Socialutskottets betankande X XXX
2001/02:SoU22 [XY]

Ratt till arv for judiska efterlevande

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet en motion (m) som véckts enligt 3 kap. 15 §
riksdagsordningen med anledning av héindelse av storre vikt. Motiondrerna
begir en dndring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

Lagutskottet har avgivit yttrande och anfor bl.a. att utskottet ser med till-
fredsstillelse pa det lagstiftningsarbete som nu pagar inom Justitiedeparte-
mentet. Om det skulle visa sig att det foreligger behov av lagéndringar ar det
enligt lagutskottets mening angeldget att lagstiftningsatgérder kommer till
stand omgédende. Lagutskottet anser att motionen inte bor foranleda nagon
riksdagens vidare atgérd.

Socialutskottet delar lagutskottets beddmning. Riksdagen bor inte ta nagot
initiativ pa omradet. Motionen bor dérfor avstyrkas.

I betéinkandet finns en reservation (m, kd, fp).



2001/02:SoU22

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee
Redogorelse fOr Arendet...........oecvereeriiiiinienieieiieeceeee e
Arendet 0ch dess beredning............oooveveveeveveeveeeieeeeeeeeeeseeeeeeee e
Utskottets OVETVAZANAECI .......c..cooueiieriiiiiiieniieieeeieee et
Socialutskottets stallningstagande ............cccoceeverieniiieniienieneiieneeene
RESETVALION....c..eviiiiiiiiiiisieriesieet sttt
Andring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden ...............cccoovu..e...
Bilagor:
1. Forteckning 6ver behandlade forslag...........covveeiiienienieiiieeeeeeeen
2. Lagutskottets yttrande 2001/02:LU2Y ....cceecverienieienieiieieeieee e



2001/02:So0U22

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i lagen (1994:243) om Allmiinna arvsfonden
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S024.

Reservation (m, kd, fp)

Stockholm den 9 april 2002

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Elisebeht Markstrdom (s), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Catherine Persson (s), Lars Elinderson
(m), Tullia von Sydow (s), Lena Olsson (v), Rosita Runegrund (kd), Marina
Pettersson (s), Harald Nordlund (fp) och Lotta N Hedstrom (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betidnkandet behandlas motion 2001/02:S024 av Christel Anderberg m.fl.
(m). Motionen dr véickt med &beropande av riksdagsordningens 3 kap. 15 §,
dvs. med anledning av héndelse av storre vikt.

Socialutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfdlle att yttra sig dver
motionen. Yttrandet (2001/02:LU2y) aterfinns i bilaga 2.



Utskottets dvervidganden

Motionen

I motion So24 av Christel Anderberg m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
en dndring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden som innebir att fon-
den skall kunna avsté fran arv om sddana synnerliga skdl som géller for slék-
tingar till Forintelsens offer dr for handen. Motiondrerna anfor att Sverige
under de senaste aren har tagit initiativ till att pa olika sétt pAminna om Forin-
telsen. Syftet har varit att sékerstdlla att sadana hdndelser inte skall kunna
upprepas. En regeringskommission har ocksa kartlagt judiska tillgangar i
Sverige. Syftet hirmed maste rimligen vara att sikerstilla att dessa tillgdngar
kan overldmnas till slaktingar till Forintelsens offer. Det visar sig nu att rétts-
liga hinder finns for att denna elementédra gest gentemot de anhoriga skall
kunna utféras. Eftersom ingen gjort ansprék pa de aktuella tillgdngarna har
dessa tillfallit Allménna arvsfonden, heter det i motionen.

Lagutskottets yttrande

Lagutskottet anfor och ger exempel pé att motionen vécker en mingd olika
fragor rorande den successionsrittsliga lagstiftningen och dess tillimpning.
Dartill kommer huvudregeln om tioérig preskription.

Lagutskottet vill for sin del inte utesluta att géllande lagstiftning, i vart fall
i vissa fall, kan hindra efterlevande till forintelseoffer att fa sina ansprak
tillgodosedda. Detta ligger inte i linje med det arbete som utforts bl.a. av
Kommissionen om judiska tillgangar. Kommissionen forutsatte i sitt betén-
kande (SOU 1999:20) Sverige och judarnas tillgdngar att regeringen initierar
sddana atgirder som krévs for att bringa moralisk uppréttelse at de berorda.
Lagutskottet har inhdmtat att nu pégar inom Justitiedepartementet lagstift-
ningsarbete i syfte att undanréja eventuella lagliga hinder mot att efterlevande
till forintelseoffer kan fa sina ansprak tillgodosedda samt att arbetet skall
redovisas i en departementspromemoria senast sommaren 2002.

Lagutskottet ser med tillfredsstéllelse pa det arbete som nu pagér inom Ju-
stitiedepartementet. Om det skulle visa sig att det foreligger behov av lagind-
ringar dr det, enligt utskottets mening, angeldget att lagstiftningsatgarder
kommer till stind omgéende. Sévitt lagutskottet kan bedoma torde det inte
foreligga ndgra som helst meningsmotsittningar mellan riksdagen och rege-
ringen i denna fraga.

Mot denna bakgrund anser lagutskottet att motion 2001/02:S024 inte bor
foranleda nagon riksdagens vidare dtgérd.

2001/02:So0U22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialutskottets stdllningstagande

Socialutskottet konstaterar att det nu pagdr lagstiftningsarbete inom Justitie-
departementet i syfte att undanrdja eventuella lagliga hinder mot att efterle-
vande till forintelseoffer kan fi sina ansprdk tillgodosedda. Arbetet skall
redovisas senast sommaren 2002.

Socialutskottet delar lagutskottets bedomning att om det skulle visa sig att
det foreligger behov av lagéndringar &r det angeldget att lagstiftningsétgérder
kommer till stind omgéende. Riksdagen bor dock inte nu ta nagot initiativ pa
omrédet. Motion So 24 (m) avstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Andring i lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden

av Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Lars Elinderson (m), Rosita Runegrund (kd)
och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S024.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr synnerligen anmérkningsvért att regeringen forst nu — trots
vad Kommissionen om judiska tillgangar uttalade redan i mars 1999, dvs. for
mer dn tre ar sedan — initierat sadana lagstiftningsatgérder som krévs for att
bringa upprittelse &t slaktingar till Forintelsens offer. Drojsmélet framstér
som &n mer anmarkningsvért nir nu géllande arvsrittsliga regler riskerar att
leda till att herrelosa banktillgodohavanden som tillhort Forintelsens offer
med stor sannolikhet kommer att tillfalla Allménna arvsfonden. Enligt véar
mening borde regeringen redan i februari 1997, dé regeringen beslutade di-
rektiven till Kommissionen om judiska tillgangar, ha dvervdgt dndringar i
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

I den uppkomna situationen anser vi att regeringen nu bor rétta till begéngna
misstag och omgaende till riksdagen dverldmna ett lagforslag som klart och
tydligt undanréjer alla hinder for att efterlevande till forintelseoffer skall
kunna fa sina berittigade ansprak tillgodosedda. Savitt vi kan bedéma torde
ett sadant lagforslag vara forhallandevis enkelt, och beredningsarbetet skulle
kunna utforas relativt snabbt. Nagon departementspromemoria dr inte erfor-
derlig. I stéllet bor regeringen for tids vinnande snabbt uppritta ett forslag till
lagradsremiss. Ett sddant forslag kan sedan, efter ett kort remissforfarande,
laggas till grund for en lagradsremiss som efter lagradsgranskning omgéende
kan leda till en proposition. Med ett sddant upplagg pa arbetet skulle det vara
mojligt for riksdagen att behandla lagforslaget fore sommaruppehéllet.

Vad vi nu anfort bor med bifall till motion 2001/02:S024 (m) ges regering-
en till kdnna.

2001/02:So0U22
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motion med anledning av héndelse av storre vikt

2001/02:So024 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari yrkas

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dndring i lag om Allménna arvsfonden.
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BILAGA 2

Lagutskottets yttrande 2001/02:LU2y

Rétt till arv for judiska efterlevande

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 februari 2002 beslutat bereda lagutskottet tillfédlle
att yttra sig 6ver motion 2001/02:S024 av Christel Anderberg m.fl. (m). Mot-
ionen &r vickt enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen med anledning av hén-
delse av storre vikt.

I motionen anfors — utifran ett konkret fall — att géllande lagstiftning utgor
hinder mot att egendom i Sverige som tillhort Forintelsens offer kan 6verldm-
nas till offrens sldktingar; egendomen tillfaller i stdllet Allmédnna arvsfonden.
I motionen begirs ett tillkdnnagivande om en &ndring i lagen (1994:243) om
Allménna arvsfonden som innebér att fonden skall kunna avsta frdn arv om
saddana synnerliga skél som géller for sldktingar till Forintelsens offer ar for
handen.

Lagutskottet, som beslutat avge yttrande dver motionen, far anfora foljande.

Utskottets 6verviganden

Enligt vad utskottet inhdmtat géller det i motionen redovisade fallet ett bank-
tillgodohavande om 35 000 kr, insatt p4 en svensk bank i slutet av 1930-talet
av en person fran Riga. Personen i frdga kom senare i sitt hemland att bli en
av Forintelsens manga offer. I samband med att mannens sléktingar nu gjort
ansprak pé banktillgodohavandet har fraga uppkommit om den arvsrittsliga
lagstiftningen utgdr hinder mot att sldktingarna far del av pengarna och om
dessa 1 stillet skall tillfalla Allménna arvsfonden. Enligt uppgift havdar den
aktuella banken inte preskription av bankmedlen.

Motionssporsmaélet vicker en médngd olika fragor rérande den successions-
rattsliga lagstiftningen och dess tillimpning, bl.a. bestimmelserna i 16 kap.
arvdabalken om preskription av rétt att taga arv vari foreskrivs en yttersta
preskriptionstid om tio ar i frdga om ritt till arv, 2 kap. 8 § andra stycket
lagen (1937:81) om internationella réttsforhdllanden rorande dodsbo vari
foreskrivs att svensk lag skall dga tillimpning betrdffande preskription av ritt
att hdr i riket taga arv, 5 kap. 1 § drvdabalken vari foreskrivs om Allménna
arvsfondens arvsritt, 24 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden som
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BILAGA 2 LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:LU2Y

innebér att fonden under vissa ndrmare angivna forutséttningar kan avsta
ritten till arv samt 27 § samma lag vari foreskrivs vissa tidsfrister for ansékan
till fonden om arvsavstéende.

Dirtill kommer att huvudregeln i preskriptionslagen (1981:130) om tioérig
preskription &r tillimplig ocksa pa medel innestdende i bank. Enligt numera
etablerad bankpraxis hivdar emellertid inte svenska banker preskription mot
kontohavare, dennes arvingar eller andra réttsagare.

Enligt vad Kommissionen om judiska tillgdngar i Sverige vid tiden for
andra vérldskriget redovisat i sitt betdnkande (SOU 1999:20), Sverige och
judarnas tillgdngar, har kommissionens arbete lett till att bankerna i flera fall
kunnat gora utbetalningar till réittsdgare som dr efterlevande till offer for
Forintelsen. I kommissionens betdnkande finns inte redovisat nagot fall dér
den successionsrittsliga lagstiftningen eller annan lagstiftning skulle ha ut-
gjort hinder mot att efterlevande till forintelseoffer fatt ut s.k. herreldsa bank-
tillgangar.

Till saken hor ocksa att det i motionen redovisade drendet dnnu inte &r slut-

ligt avgjort.
Lagutskottet vill emellertid for sin del inte utesluta att géllande lagstiftning, i
vart fall 1 vissa fall, kan hindra efterlevande till forintelseoffer att fa sina
ansprék tillgodosedda. Som framhallits i motionen ligger detta givetvis inte i
linje med det arbete som utforts av bl.a. Kommissionen om judiska tillgdngar.
Kommissionen har ocksd i sitt betdinkande som en allmén slutsats uttalat att
det i ett moraliskt perspektiv dr beklagligt att vissa rittsdgare sent eller &nnu
inte fatt kdinnedom om tillgdngar som blivit herrelosa till f6ljd av Forintelsen.
Minst lika beklagligt ér, framholl kommissionen, risken for att vissa rittsa-
gare helt kan ha gatt miste om sin mojlighet att framstélla ansprak. Kommiss-
ionen fOrutsatte att regeringen initierar sddana atgédrder som krivs for att
bringa moralisk upprittelse at de berorda.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagér nu inom Justitiedepartemetet lagstift-
ningsarbete i syfte att undanréja eventuella lagliga hinder mot att efterlevande
till forintelseoffer kan fa sina ansprak tillgodosedda. Arbetet skall redovisas i
en departementspromemoria senast sommaren 2002.

Lagutskottet ser med tillfredsstéllelse pa det arbete som nu pégér inom Ju-
stitiedepartementet. Om det skulle visa sig att det foreligger behov av lag-
dndringar &r det, enligt utskottets mening, angeldget att lagstiftningsatgarder
kommer till stind omgéende. Sévitt lagutskottet kan bedoma torde det inte
foreligga ndgra som helst meningsmotsittningar mellan riksdagen och rege-
ringen i denna fraga.

Mot denna bakgrund anser lagutskottet att motion 2001/02:S024 inte bor
foranleda nagon riksdagens vidare atgard.



LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:LU2Y BILAGA 2

Stockholm den 5 mars 2002

Pé lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Christel Anderberg (m), Rune Berglund (s), Karin Jeppsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m),
Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo
(kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Raimo Pérssinen (s), Petra
Gardos (m) och Agne Hansson (c).

2001/02:So0U22
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BILAGA 2 LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:LU2Y

Avvikande mening

Christel Anderberg, Henrik S Jérrel, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och
Petra Gardos (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Lagutskottet ser” och slutar med “vidare atgérd” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det synnerligen anméarkningsvért att regeringen
forst nu — trots vad Kommissionen om judiska tillgangar uttalade redan i mars
1999, dvs. for mer 4n tre ar sedan — initierat sddana lagstiftningsdtgérder som
kravs for att bringa upprittelse 4t sléktingar till Forintelsens offer. Drojsmélet
framstdr som &dn mer anmérkningsvéirt ndr nu gillande arvsrittsliga regler
riskerar att leda till att herreldsa banktillgodohavanden som tillhort Forintel-
sens offer med stor sannolikhet kommer att tillfalla Allmédnna arvsfonden.
Enligt utskottets mening borde regeringen redan i februari 1997, da regering-
en beslutade direktiven till Kommissionen om judiska tillgangar, ha dvervagt
dndringar i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

I den uppkomna situationen anser utskottet att regeringen nu bor rétta till
begangna misstag och omgéende till riksdagen verldmna ett lagforslag som
klart och tydligt undanréjer alla hinder for att efterlevande till forintelseoffer
skall kunna fa sina berdttigade ansprak tillgodosedda. Savitt utskottet kan
beddoma torde ett sddant lagforslag vara forhallandevis enkelt, och bered-
ningsarbetet skulle kunna utforas relativt snabbt. Ndgon departementsprome-
moria &r inte erforderlig. 1 stillet bor regeringen for tids vinnande snabbt
upprétta ett forslag till lagrddsremiss. Ett sddant forslag kan sedan, efter ett
kort remissforfarande, ldggas till grund for en lagrddsremiss som efter
lagradsgranskning omgaende kan leda till en proposition. Med ett sadant
upplagg pé arbetet skulle det vara mojligt for riksdagen att behandla lagfor-
slaget fore sommaruppehallet.

Vad som nu anforts innebér att lagutskottet forordar att socialutskottet
skall foresla att riksdagen bifaller motion 2001/02:S024.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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