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8 april 1987

. Kompletteringsval till
Onsdagen den 8 april itskotr
Kl. 09.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
Folkpartiets partigrupp har som suppleant i jordbruksutskottet under
Kerstin Gellermans ledighet anmélt hennes ersittare Anders Castberger.

Forste vice talmannen forklarade vald till

suppleant i jordbruksurskottet
Anders Castberger (fp)

2 § Justerades protokollet for den 31 mars.

3 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1986/87:133 till socialforsikringsutskottet

4 § Foredrogs men bordlades éter
Socialférsikringsutskottets betankanden 1986/87:10 och 11

5 § Foretogs till avgorande lagutskottets betinkanden 1986/87:18, 17 och 19
samt kulturutskottets betinkande 1986/87:12 (betraffande debatten i dessa
drenden, se prot. 100).

Lagutskottets betiinkande 18
Mom. 7 (Overtaganderiatt och radighetsinskriankning)

Utskottets hemstallan bif6lls med 197 roster mot 102 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 2 ledamoter avstod frén att rosta.



Prot. 1986/87:104 Mom. 8 (makes arvsritt)

8 april 1987

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (klandertalan)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (krav pa bevittning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S av Per-Olof
Strindberg m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 18 (sambors gemensamma hem)
Utskottets hemstillan bifolls med 189 réster mot 112 for reservation 6 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 21 (prioritering av aktenskapet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motionerna 1985/86:L220 av Alf
Svensson och 1986/87:1L409 av Alf Svensson i motsvarande del - bifolls med
acklamation.

Mom. 22 (kartliggning av dktenskapets ekonomiska konsekvenser)
Utskottets hemstallan bifolls med 156 roster mot 145 for reservation 9 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 23 (6versyn av sambobegreppet)
Utskottets hemstillan ~ som stillldes mot rescrvation 10 av Per-Olof
Strindberg m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 24 (information om idktenskapsbalken m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 37 f6r reservation 11 av
Martin Olsson och Marianne Karlsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagutskottets betinkande 17
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifélls med acklamation. '

Lagutskottets betinkande 19
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 12
Punkt 1
Mom. I (de kulturpolitiska mélen)
Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 145 for reservation 1 av
Ingrid Sundberg m. fl.



Mom. 2 (frimjande av den svenska nationella kulturens utveckling)
Hemstillan : -

Utskottets hemstillan bifolls med 284 rister mot 16 for hemstillan i
reservation 3 av Alexander Chrisopoulos.

Motivering _ .
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 2 av Ingrid
Sundberg m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 4 (fordelningen av kulturstod)
Utskottets hemstillan bifélls med 233 roster mot 69 for reservation 4 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 5 (det statliga stodet till regional kulturverksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 162 roster mot 139 for reservation 5 av
Ing-Marie Hansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (sponsring) _ .

Forst bitraddes reservation 6 av Ingrid Sundberg m. fl. med 147 roster mot
17 for reservation 7 av Alexander Chrisopoulos. 137 ledaméter avstod frén
att rgsta. i )

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 57 réster mot 145 for
reservation 6 av Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 12 (en kultur- och folkrorelsefond finansierad genom statlig spelverk-
samhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 52 {6r reservation 8 av
Karl Boo m.fl.

Punkt 2 _ _
Mom. 2 (kulturradets framtid)

Utskottets hemstillan —som stélldes mot reservation 9 av Ingrid Sundberg
m. fl. - bifélls med acklamation.

Punkt 3
Mom. I (beriknande av medel f6r centrumbildningar)

Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 10 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (beriaknande av medel till Utveckling av kulturverksamhet pa
arbetsplatserna)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 11 av Ingrid
Sundberg m. fl., dels reservation 12 av Karl Boo och Kerstin Gothberg —
bifotls med acklamation.

Mom. 3 (beriknande av medel till kulturradets disposition for kultureila
andamal)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 13 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bifélls med acklamation.
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Punkt 4

Mom. [ (beriknande av medel for ett invandrarcentrum i Botkyrka)
Utskottets hemstallan bifolls med 285 roster mot 16 for reservation 17 av

Alexander Chrisopoulos.

Mom. 3 och 4 (beraknande av medel for dels Immigrantinstitutets verksam-
het, dels Till regeringens disposition)

Reservation 18 av Ing-Marie Hansson m. fl. bifélls med 151 réster mot 150
for utskottets hemstillan. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 7 (kurdiskt kulturcentrum)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 réster mot 16 for reservation 20 av
Alexander Chrisopoulos. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 6
Mom. 1 (statens ansvar for utstillningsersittning)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 21 av Jan-Erik
Wikstrém m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3-(férhandlingar om visningsersittningens storlck m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 22 av Alexander
Chrisopoulos — bifolls med acklamation.

Punkt 7

Mom. I (erséttning for att musikalier och fonogram anvinds pa bibliotek)
Utskottets hemstallan bifolls med 219 réster mot 78 for reservation 23 av

Jan-Erik Wikstrom m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (sarskild upprdkning av anslaget)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Jan-Erik
Wikstrom och Margareta Morck — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (stipendier till unga konstnérer)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 25 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 8 (anslag till Inkomstgarantier fér konstnirer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Ingrid
Sundberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.



6 § Dagens och morgondagens sammantriiden

Anf. 2 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sésom framgar av talarlistan for dagens sammantride kommer étskilliga
arenden att fa lov att uppskjutas till i morgon. d4 sammantradet inleds med
behandling av socialforsakringsutskottets betinkanden om folkpensioner
och studiesocialt stdd. Med hansyn hirtill kommer det att bli nddvandigt att
fortsitta sammantridena efter k1. 19.00 bade i dag och i morgon. Voteringar
Kommer att dga rum &ven i samband med &rendcbehandlingen efter
torsdagens fragestund, sannolikt omkring kl. 17.30.

7 § Foredrogs

niringsutskottets betankanden

1986/87:22 om SSAB Svenskt Stal AB (prop. 1986/87:71) och

1986/87:23 om vissa anslag inom finansdepartementets omrade (prop
1986/87:100 delvns) :

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgdras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling niringsutskottets betankande 22 om SSAB
Svenskt Stal AB.

SSAB Svenskt Stil AB

Anf. 3 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Féregéende vecka fick jag i min hand ett flygblad fran Metalls
Jarnbruksklubb p4 SSAB Domnarvet. Det hade foljande innehall:

“"NU GALLER DET JOBBET - Industripolitisk kapit(al)ulation. Ska en
S-regering driva konservativ hogerpolitik? Var finns demokratin? Vad
betyder programmet: Ett rittvisare samhille? SAP:s industripolitik =

Handelshégskolans kursprogram. Ska vi tillita regeringen géra denna

kursandring — att privatisera basnaringen?

Vems regering ar det? Representerar man arbetarrorelsen? NU FAR
DET VARA SLUT! Lojalitetsgransen &r passerad. Ideologm skall forbatt-
ras i SAP! Vi ir chansldsa om vi inte sdger ifran.” :

Sa langt citatet ur Jarnbruksklubbens flygblad. Det visar stimningen och
kénslan infér de beslut om SSAB som skall fattas hér i riksdagen i dag.

Det ir helt klart att regeringen med SSAB-propositionen tar ett jattekliv
bort frén arbetarrorelsens idéer om hur statlig industripolitik skall drivas, hur

foretag skall styras, vilka regionalpolitiska hdnsyn som skall tas och vilken

roll basniringarna skall spela i samhillet.

I propositionen om SSAB foreslds att Griinges AB:s ”5 -procentiga
aktieinnehav skall inl6sas av staten for 600 milj. kr. och att 33.3 % av SSAB:s
aktier skall saljas for 460 milj. kr. till allmdnna pensionsfondens fjarde
fondstyrelse och fem andra institutionella placerare, verksamma inom
pensions- och forsakringsbranschen. De idndrade dgarforhéllandena syftar
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till att SSAB skall drivas uteslutande fran strikt affarsméssiga principer, med
borsintroduktion som foljd.

Vpk har i motioner och rescrvationer kriivt att dessa forslag skall avvisas.
Vi avvisar alltsd forslaget om att 600 milj. kr. skall anvisas f6r inlosen av
Griinges AB:s aktier. Vi tycker att det skall ske omforhandlingar. Vi godtar
inte den virdering av Gringesaktierna som gjorts utan anser att aktierna
skall 16sas in med ett symboliskt belopp.

Vpk foreslar att dven Gvriga forslag i propositionen-skall avslas. Det giller
bl. a. avtalet med de nya dgarna. Vi anser inte att nagon ny dgargrupp skall
ingd i SSAB. SSAB skall naturligtvis inte heller introduceras pa boérsen.

I néringsutskottets betankande ir det endast vpk som yrkar avslag pé
regeringens proposition. I reservation 2 yrkar vi avslag pd det fér SSAB
avgorande forslaget i propositionen, vilket behandlar avtalet och borsintro-
duktionen.

SSAB-propositionen och éiven regeringens niringspolitiska proposition,
som ligger pa riksdagens bord och som handlar om 90-talets néringspolitik,
forandrar villkoren for den framtida stal- och gruvindustrin. Men det maste
slas fast att denna bransch har speciella forutsdttningar. Den dr en viktig
strategisk del i svensk mineral- och industripolitik.

Utvecklingen av vara basndringar kriver langsiktighet och nationelit
ansvarstagande. Samhillsekonomiska beddmningar, regionalpolitiska hin-
syn och bedomningar av sdrbarhet skall ligga till grund. Det maste till ctt
offensivt investerings- och utvecklingsprogram som finansieras med statliga
medel. Att genomféra nedlidggningar dr ansvarslost fran industripolitisk
utgdngspunkt och skandaldst i ett regionalpolitiskt perspektiv.

Regeringens forslag gir alltsd i rakt motsatt riktning. Regeringen har
upprittat ett avtal med nya dgare, ett aktiefigaravtal mellan staten och ctt

- konsortium, enligt vilket SSAB-koncernen skall driva sin verksamhet

uteslutande utifrin strikt affarsméssiga principer. Denna formulering inne-
bir en visentlig forandring i forhallande till hittills gillande mélsittning for
SSAB. En affarsmissig inriktning har redan hittills priiglat SSAB:s verksam-
het. men i aktiedgaravtalet gors tilliggen “uteslutande™ resp. “strikt™.
Dirigenom klargdrs, som vi ser det, att.SSAB:s stora regionalpolitiska
betydelse pd foretagets resp. orter inte pa nagot sitt far ha inverkan pa de
beslut som fattas. :

Med inriktningen pé borsintroduktion av SSAB kommer SSAB:s avkast-
ning helt naturligt att jaimfoéras med andra borsforetags. Med tanke pa
stalbranschens speciella forutsittningar ar en sddan jaimforelse orimlig.

Regeringen har alltsa upprittat ett avtal, som riksdagen nu skall anta eller
forkasta. Men redan innan riksdagen har tagit stillning till detta avtal har
regeringen som forvaltare av det statliga dgaransvaret tillsatt en ny styrelse i
SSAB, utifran de villkor som finns i detta av riksdagen inte godkénda avtal.
Denna styrelse har i sin tur utifrdn avtalets malsattningar framlagt en
handlingsplan, enligt vilken i forsta omgéngen 2 200 jobb skall bort i SSAB,
utdver det 5-procentiga rationaliseringskrav som tidigare uppstilits for
SSAB:s verksamhet.

Det maste slas fast att det ir regeringen och ingen annan som bir ansvaret
for avtalet. Styrelsens forslag om kraftiga nedskérningar av antalet arbetstill-



fillen ir alltsa ett resultat av regeringens handlande. Allt tal frin regeringen
om regionalpolitik och strukturomvandling i socialt acceptabla former
kommer i fortsittningen att skorra falskt.

Dect ar med beklagande som jag konstaterar, nir jag riktar mina blickar
mot regeringsbanken, att industriministern inte ir har i dag och férsvarar sitt
aktstycke, trots att han s livligt har deltagit i diskussionerna om detta. Jag
tycker att det hade varit pa sin plats att industriministern hade varit med i
debatten i kammaren i dag. i

Vpk skrev sin motion innan SSAB:s styrelse lade fram sin handlingsplan. I
motionen framholl vi bl. a. att vi férutser att SSAB for att dver huvud taget
anpassa sig till borskraven visentligt kommer att krympa inom alla produk-
tionsomréiden och pé alla produktionsorter. Till priset av att fa ett for borsen
godkiint resultat kommer man att genomfdra en reduktion av SSAB, som
uppskattningsvis skulle kosta 5 000—8 000 arbetstillfillen i Norrbotten,
Bergslagen och S6dermanland. Det innebir, anforde vi vidare, att i Luled
blir bara metallurgin kvar, i Domnarvet en tunnplatsverkstad och i Oxeld-
sund i bista fall en grovplatsverkstad samt att gruvorna i Grangesberg och
Dannemora liggs ned. Det ar, som vi ser det, en néringspolitisk och
regionalpolitisk katastrof.

Nu ir det enligt den forsta handlingsplanen bara 2 200 jobb som skall.

forsvinna. Hade vi inom vpk fel? Nej, tviirtom! Det har ar bara borjan. Den
s. k. kédrnaffiren, som nu har presenterats, ir just den handlingsplan som vi
kunde skonja redan innan den framlades. Vad giller de sidoaxlar som skall
finnas kvar som stéd till kiirnverksamheten kan man bara stélla sig fragan:
Hur linge? Det som nu definieras som sidoverksamheter liggs ned.

Men varfor ger sig regeringen nu in pa att indra spelreglerna for gruv- och
stalindustrin, varigenom man staller till stora problem for olika regioner och
gor manniskor arbetsiésa? Ja, det r utan tvivel sd att Sveriges alltmer
dkande beroende av den internationella kapitalistiska marknaden, dar de
transnationella koncernerna bestimmer spelreglerna, utgor en akut fara for
stalindustrins framtidsutveckling. De imperialistiska staterna, med USA,
Japan och Visttyskland i spetsen, tvingar nu regeringarna virlden dver att
underkasta sig de transnationella koncernernas villkor.

EG-anpassningen ir inget nytt for regeringen — den ér i full gang. Det ar
tydligen det pris som vi féar betala for “tredje vagens politik™. Den nationella
demokratiska sjalvstindigheten urgrops. Svenska arbetare far allt mindre att
saga till om. Darfor dr det av sarskild vikt att vart land tar sig ur det extrema
exportberoendet och i stallet bygger upp ett nationellt alternativ. Vi skall
naturligtvis exportera, men inte exportera oss till dods.

Ingen stilort skall inbilla sig att den kommer att gé fri frin de villkor som
inriktningen p& uteslutande strikt affirsmissiga principer innebar. Vid
jirnverket i Lulead skall enligt styrelsens planer finverket forsvinna, i
Borlinge stalverket och morganverket. I Oxeldsund hotas inget omedelbart,
men de gruvor som forsorjer Oxclosund skall liggas ned. Det somi dag kallas
stddjepunkter och sidoverksamheter far enligt handlingsplanéns utgings-
punkter finnas kvar bara sa linge som de kan bidra till att uppfylla
lonsamhetskraven. Naturligtvis finns det ingen forstaelse i vare sig Borlinge
eller Luleé for nedliggningar av fungerande verksamhet, nedliggningar som
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bara kan innebira kapitalforstorelse och arbetsloshet.

P& samtliga orter giller det att utveckla i stillet for att avveckla, och
nedlaggningsplanerna méaste stoppas. For SSAB bor den principen slés fast,
att inga nedlaggningar far ske férrin nya jobb har skapats. Det borde vara ett
grundelement i en naringspolitik for 90-talet. :

Direkt utmanande ir nedldggningsplanerna for gruvorna i Griingesberg
och Dannemora. Med samhallsekonomiskt relativt blygsamma investeringar
kan gruvorna goras slagkraftiga och Ionsamma. Genom sadana investeringar
kan skapas ett andrum, si att man hinner fatta rejila beslut som innebir att
gruvdriften kan fortsatta under minst en tioarsperiod.

Inom basnéringarna och i synnerhet gruvnaringen giller att omstiliningar
och strukturférindringar maste planeras i mycket god tid. Men det som vi nu
ser utspela sig inom gruv- och stalindustrin ar nigot nytt. Det &r en niirings-
och regionalpolitik som blottstiller manniskor i deras vardagliga tillvaro.
Thage Peterson skyller den fortsatta privatiseringen av SSAB pé fackforbun-
den. Néagra ordentliga besked ges inte fran vare sig fackforbunden eller
Thage Peterson. Inga uttalanden gors under de pagaende MBL-forhandling-
arna, och ménniskor hélls i ovisshct om vad som skall handa. Det ir som en.
katt- och rattalek med méinniskorna och regionerna, som blir rena terrorn.
Regeringen gommer sig bakom en 6kind industrinedldggare. Som en foljd av
detta har de padbdrjade MBL-forhandlingarna inom SSAB blivit en ren fars.

I morgon skall SSAB:s styrelse sammantréda. Det dr naturligt for alla som
vill ha en annan inriktning av verksamheten att instimma i protesterna frén
gruvarbetarna i Gringesberg och Dannemora mot planerna pa nedlaggning
av gruvorna.

Den socialdemokratiska politiken — tredje viigens politik — leder savitt jag
kan se basndringarna in i forintelsen. Det har ocksa gruv- och stilarbetarna
och andra ménniskor i de utsatta regionerna upptickt. Nir regeringen ligger
fram ett sd utmanande forslag som det som nu finns i SSAB-propositionen
blir det ocks& motséttningar inom socialdemokratin och arbetarrérelsen. I
Norrbotten har socialdemokraterna lojalt anslutit sig till regeringspropositio-
nens inriktning pé strikt affarsméssighet. Varfor? Det kan man egentligen
inte forstd om man tillhdr arbetarrdrelsen. Antingen har man blivit
grundlurad eller ocksa ser man mycket kortsiktiga fordelar i detta. Socialde-
mokraterna i Mellansverige har under trycket av folket och fackféreningsro-
relsen tvingats att i ord stilla upp for gruv- och stilarbetarna. Samtidigt skall
man skydda regeringen och med alla medel se till att inga ordentliga
opinionsyttringar kommer till stdnd."

Ett klart nej till SSAB-avtalet dr det enda raka och moijliga for arbetarro-
relsen framover. Det borde vara vigledande for dem i arbetarrérelsen i
Mellansverige som nu fatt klart f6r sig vad det handlar om. Varje annat
handlande stiller det hela i en mycket dalig dager.

Foérbunden spelar en underlig roll, &tminstone pé arenan. Gruvmdustrlar-
betareférbundets ordférande bedyrar att han aldrig deltagit i detta. Jag
gjorde bara som Metall ville, sager Thage Peterson. Thage Peterson lir ocksé
ha sagt att han personligen ville ha de statliga foretagen intakta, men han
bojde sig for de fackliga argumenten. Nu har det gatt sa langt i uppldsningen



att Leif Blomberg, ordférande tor Metall, miste &ka till Borlange och
forklara sig. och det redan i kvilll.

Vi borde redan nu kunna f3 ett svar av industriministern om hur det
verkligen forhdller sig. Men han saknas pa regeringsbidnken i dag. Det kan
vil kanske ocksé vara ett tecken pd vilken betydelse han tillmiter dessa
regioner.

Det mest beklimmande i hela SSAB-affiren har varit nir regeringen och
dven andra socialdemokratiska foretridare forsokt att framfor sig skjuta
Bj6érn Wahlstrom, den nye ordforanden i styrelsen, som om han vore den
stora boven.

Hela SSAB-affiren avsldjar problemet med den tredje vagens politik. Det
r nu dags att dteruppriitta arbetarrérelsens viig, dir arbetare kan stalla upp
och kimpa for arbete och regional balans och for att de skall gd fore
kapitalets trangsynta intressen. '

SSAB-affdren har knappast inunglats igenom niringsutskottet, att déma
av det material vi har fatt. Utskottet godkinner nu pi alla punkter
regeringens forslag. Det gor dock inte viinsterpartiet kommunisterna, som i
fem reservationer redovisar avvikande meningar och siger nej till forslaget.

Gringesberg far sina pengar. Det blir ett nytt avtal. och nya #gare
godkdnns. Borsintroduktionen godkinns. Utskottet siger, ndgot snusfornuf-
tigt, att borsintroduktionen skall ske pd nagra ars sikt — precis som om
utskottet kunde paverka det nar man redan har godkint avtalet. [ avtalet star
ju att verksamheten skall bedrivas uteslutande efter strikt affirsméssiga
principer, att foretaget skall introduceras pa Stockholmsborsen och att de
privata dgarna har vetoritt vid avgoérande fragor for verksamheten. I och
med detta politiska beslut franhinder sig politikerna de mojligheter man
kunde ha haft att paverka SSAB:s styrelse.

Som sagt. alla utom vpk godkinner avtalet. Moderaterna och folkpartiet
vill minska den statliga andelen dgarinflytande till under 51 %z. Det sager
man i ett sirskilt yttrande.

Centern har i ett sarskilt yttrande om riktlinjerna fér SSAB:s verksamhet
hamnat till vinster om SAP i politiken, genom att siga att man vill ha en
samhillsekonomisk och regionalpolitisk utredning om gruvdriften utifréin ett
langsiktigt perspektiv. Detta ir ett synsitt som naturligtvis borde gilla hela
basnaringen och hela SSAB. Men det dr knappast férenligt med att man
godkdnner avtalet, vilket centern ser till att géra allra férst.

SSAB-avtalet borde naturligtvis stoppas. Det ar en olycka. Alternativet till

den nuvarande utvecklingen for SSAB ér riktlinjer som utgar frin samhills- .
ckonomiska hiinsyn och bedémningar. SSAB bor vara samhiillsekonomiskt -

l6nsamt och effektivt. En ny inriktning borde bygga pa ny teknik och hog
foradlingsgrad, en teknik som mdjliggdér sammanhallna produktionskedjor
och dirmed motverkar centralisering.

Vpk har presenterat nagra huvudpunkter for den framtida stalindustrin
och SSAB:

— SSAB bor byggas upp efter samhillsckonomiska berikningar.
— Man bor ha produktion vid varje jirnverk — metallurgi. valsning och
manufakturering, allt som innebér foridling skall ske pé alla orter.
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— Produktionstekniken skall vara anpassad till avancerad foradling och hig
kvalitet.

— Produktionen i SSAB skall byggas upp for att omfatta minst nuvarande
personalstorlek.

— Produktionsinriktningen bor vara att, utdver att tillfredsstilla traditionella
stalbehov, i landet bygga upp en hemmamarknad inom bygg-. transport-
och energiomradena.

— Syftet bor vara att 6ka graden av sjalvforsorjning av stalprodukter i landet.
samtidigt som vi maste hindra att kapitalistiska stilforetag slar ut var
stalindustri.

— Gruvbrytningen i Gréngesberg och Dannemora skall fortsittas, och
investeringar skall goras i nya brytningsnivéer i Gringesberg.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Till sist vill jag bara med en dikt av Birger Norman illustrera hur regeringen
tydligen ser pd arbetarna i gruv- och stalindustrin, ménniskorna i utsatta
omréden.

Du blev for dyr

sa han som styr.

Vi nddgas namligen — det blir
alltmera aktuellt pa detta

falt - se internationellt

pa Kostnadsramen.

Amen,

sa Gamen.

(Applader fran dhorarliktaren.)

Anf. 4 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra om att opinionsyttringar frén dhdrarna inte dr tillatna.

I Lars-Ove Hagbergs anforande instimde Alexander Chrisopoulos, Bjorn
Samuelson, Paul Lestander, John Andersson, Jorn Svensson. Karl-Erik
Persson och Jan Jennehag (alla vpk).

Anf. 5 BO FINNKVIST (s):

Fru talman! De anstillda i svensk stélindustri och gruvndring har upplevt
en lang period av krympning. Féljderna av denna utveckling i form av
minskande sysselsattning och krympande befolkningsunderlag i kommuner-
na har drabbat Bergslagen och Norrland mycket hart. Denna beskrivning
staller nog alla upp pa. Om de atgirder som forestas i SSAB:s strukturplan
blir verklighet, leder det till ytterligare krympning och problem for de
anstillda. Vissa orter kan bli sirskilt hart drabbade om strukturplanen
genomfors, excmpelvis Grangesberg. Att det i sa fall méaste till sarskilda
atgirder for att klara omstéllningsproblemen och skapa ny sysselsittning ar
ocksa en sjélvklarhet.

*Fru talman! Vi ir, vill jag pasta, viil medvetna om de problem som uppstar i
samband med stora neddragningar i ett féretag av SSAB:s typ. Jag har sjilv



upplevt det. I samband med presentationen av propositionen och under tiden
som denna varit féremal for behandling i utskottet har uttalanden om
eventueila dtgirder gjorts av industriministern och dven av andra statsrad.

MBL-férhandlingarna om strukturplanen r dnnu inte slutférda, s man
vet dnnu inte hur utfallet blir. Vidare ér de statliga féretagen tyvirr utsatta
for genomgripande foréndringar. Problem uppstar alltsa. Det ér regeringen
och riksdagen som har ctt ansvar for hanteringen av dessa. dven om det r
péfrestande,

Jag vill sedan erinra om den genomgripande forandring som svensk
varvsnéring har genomgatt och om de insatser som regeringen har gjort i det
sammanhanget. Samma anstriingningar kommer med all séikerhet att géras i
samband med cventuella férdndringar inom SSAB.

Den politik som inleddes hosten 1982 i och med den socialdemokratiska
regeringens tilltriide har varit mycket bra for svensk industri. Det giller dven
de statliga foretagen. Fordndringar inom industrin kan dock inte undvikas.
Det finns en bred enighet om att dven statliga foretag skall driva sin
verksamhet pé affirsmissiga grunder. Givetvis skall hdansyn tas till anstillda
och till samhillet.

Den tredje vigens politik har alltsd varit framgangsrik. Det hir skulle
dock, enligt Lars-Ove Hagberg, leda till en forintelse av basniringarna. Jag
vill da séiga att jag sjalv arbetar inom de basniringar som det hiir talas om. Jag
vill pastd att efter 1982 har dven basndringarna i Sverige fitt ett uppsving.
Svensk stalindustri glr battre numera.

Niringsutskottets betdnkande nr 22 behandlar proposition nr 71 och tre
motioner som har vickts med anledning av propositionen samt en motion om
ctt nationcllt stﬁlpr()gram. I propositionen begars medel for fortida inldsen
av Gringes AB:s andel pa 25 % av aktierna i SSAB Svenskt Stil AB. Den
overenskomna kopeskillingen uppgér till 600 milj. kr. per den 31 december
1986. Hirtill kommer vissa andra saker. Vidare foreslas godkinnande av att
staten Overlater 33,3 % av aktierna till sex institutionella placerare —
pensionsfonder, forsikringsbolag m. fl. - for sammanlagt 460 milj. kr. I ett
avtal mellan staten och de nya digarna — vilket har fogats till propositionen for
riksdagens information — s[ds fast att SSAB skall driva sin verksambhet utifrin
strikt affirsmissiga principer. Parterna dr ense om att SSAB i framtiden skall
borsnoteras.

Slutligen foreslds i propositionen att statens dgarandel i SSAB i fortsiitt-
ningen skall kunna minskas genom utgivning av konvertibla skuldcbrev eller
genom riktade nyemissioner. En minskning genom sadana atgirder av
statens andel till mindre n hilften av det totala rostvirdet forutsitts dock
inte ske utan riksdagens godkidnnande. Vidare upplyser man om ett
erbjudande om ett 1an frin LKAB. Det ir vad propositionen handlar om.

Tre motioner har. som sagt, vickts med anledning av propositionen.
Ytterligare en motion fran den allmidnna motionstiden behandlas ocksa i
detta betiinkande.

I motion 128 yrkar vpk avslag pd propositionen. Man havdar att
regeringens politik avser att anpassa néringslivet till en extrem exportinrikt-
ning. Men dé vill jag papeka att det inte ér regeringen som har inriktat
exempelvis svensk stalindustri pa export till 70 % — alltsa dagens niva. Det ir
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bara sa, att svensk stalindustri ir stor i forhallande till landets storlek. Den ir
exportinriktad, och har alltid varit det.

Man motsitter sig en bérsintroduktion av SSAB. Man anser att Griinges
skall 16sas ut med ett symboliskt belopp av 1 krona. Man anser ocksa att
internationella kapitalistiska stalféretag bor hindras fran att sli ut svensk
stalindustri. Jag vet inte hur det skulle ga till att stinga granserna. Da stianger
vil andra lander ocksa sina grinser. Skulle vi gora en sidan opcration hiir i
Sverige och andra linder gjorde samma sak. skulle svensk stélindustri
minskas till 30 % av vad den dr i dag. 70 ¢ av svenska stilprodukter
exporteras. ,

Utskottet tar inte stillning till det férslag till strukturétgiirder som man nu
MBL-férhandlar om inom SSAB. I betiinkandet behandlas de forslag i
agarfragan som har lagts fram. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en
fortida inldsen av Gringes aktier och forséljning av 33,3 %z av akticrna till en
grupp av sex institutionella placerare. Inldsen grundas pa ett avtal tecknat
1981. Griinges har som akticagare en mycket forménlig stillning i detta avtal.
Gringes far sina akticr inlosta fér 600 milj. kr., i stillet for 875 milj. kr.. i och
med att det sker vid en tidigare tidpunkt. Det har alltsa skett en omférhand-
ling med Gringes. Med de nya dgarna fir man cn brcddni'ng av iigandct.
Forandringarna innebir ocksit en mojlighet till ytterligare spridning av
dgandet. I det sammanhanget kan exempelvis nimnas att léntagarfonderna
kan bli aktuella. Det kan ocksé bli méjligt att forviarva foretag mot betalning
med aktier i SSAB, och det ir en klar fordel. Utskottet foreslar att staten
skall behélla majoritetsinflytandet i féretaget genom att i framtiden diga minst
51 % av rostvirdet. Det innebér att staten dven i framtiden kommer att vara
majoritetsigare.

Nar SSAB en gang i tiden bildades var den ena hilften i statlig igo och den
andra i privat dgo. : _ :

[ motion 129 fran socialdemokraterna uttrycker- man tveksamhet till en
borsintroduktion av SSAB. Man fragar sig ocksd vad uttrycket “strikt
affirsmassighet™ innebar.

Forslaget om en framtida borsintroduktion av SSAB har ett direkt
samband med den foéreslagna foridndringen av dgandet i bolaget. Man vill ha
ett virde pa de placeringar som gors i olika foretag. Det far man. om aktierna
blir noterade pa borsen. Det innebir att det kan bli mojligt att fa in ytterligare
kapital. Eventuellt kan man ocksd, som foérut namnts, anviinda aktierna fran
bolagets sida som betalningsmedel. Jag vill emellertid understryka, mot
bakgrund av foretagets aktuella stillning, att fragan om en borsintroduktion
inte ar aktuell for dagen utan maste ses pa flera ars sikt. Aven om det hiir
resonemanget betraktas som snustérnuftigt av Lars-Ove Hagberg, ir det pd
detta vis, vilket jag tycker bor forklaras.

Statens och Ovriga dgares dtagande att verka for strikt affdrsmissighet skall
inte tolkas sd, att SSAB fir &sidositta sina forpliktelser gentemot anstallda
och de orter diir verksamheten bedrivs. Detta krav giller dven foretag med
andra dgare. Om verksamheten skall drivas pd grunder som inte @r
foretagsekonomiskt riktiga, kan sarskilda beslut .didrom fattas. Det ir
mojligt, exempelvis genom ett s. k. offertférfarande. att gora pa det viset.



Nar resultat av MBL-forhandlingarna foreligger har man ett bittre underlag
fér den hir typen av diskussioner.

Fragan om gruvdrift i Bergslagen kommer inom kort att behandlas 1
samband med andra mineralpolitiska fragor. Aven andra foretagsinterna
fragor har tagits upp i motioner och reservationer, men dessa skall enligt
utskottets mening behandlas i vanlig ordning inom foretagen, Utskottet har
alltsa inte gatt in pa strukturfrdgorna, utan har enbart hehandlat det som tas
upp 1 propositionen.

Motion 328 frin vpk om #dgarsamordning av hela stilindustrin och
gruvniringen samt nationalisering av Avesta AB behandlas ocksa i detta
betinkande. Utskottet behandlade frigan senast i november 1986 och
avstyrkte da forslaget. Utskottet hinvisade till att omstrukturcringen dven av
rostfritt-stil-industrin har genomforts med aktiv medverkan frin staten. Det
som nu ér aktuellt i Avesta AB ar enligt uppgift introduktion p4 bérsen.

Forsialjning till utlandska intressen, som vpk pekar pa som ett argument i sin

reservation, ir intc aktuell i dag.
Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i néringsutskottets
betdnkande 22 och avslag pa samtliga rescrvationer.

Anf. 6 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Bo Finnkvist holl ett allmant forpliktat forsvarstal for
regeringens proposition.

MBL-férhandlingarna har handlat om malsatmmgama for verksamheten,
och man har i den mellansvenska delen av SSAB édnnu inte kommit in pé
strukturforiandringarna, vilket man daremot har gjort i Norrbotten.

Sedan till frigan om bdrsintroduktionen. Det riksdagen nu siger, om
avtalet godkénns, innebir inga forpliktelser for SSAB:s styrelse, utan det &r
handlandet som riknas. Bjérn Wahlstrém och andra ordf6érande har fatt ett
uppdrag av huvudiigarna och 6vriga dgare. Hur skall riksdagen sedan kunna
ingripa? Pa detta sitt siljs ju allt.

Bérsintroduktion ar inte aktuell for dagen, sager Bo Finnkvist, men varje
atgird som vidtas nu underbygger ju en bérsintroduktion 1 morgon.

Den tredje vigens politik, Bo Finnkvist. bygger pa att exporten skall 6ka
s& mycket som mojligt, att vinsterna skall dka sa mycket som mojligt och att
de svenska I6nekraven skall hiilas tillbaka sa mycket som mdjligt. Det ar fritt
fram for all tillginglig export. Visst har regeringens politik bidragit till
kapitalets enorma exportinriktning! Om man daremot {indrar politiken till
férmén for arbetarrorelsen, forséker bygga upp ett nationelit alternativ och
verkligen siitter fart pd byggandet, energifrigorna, miljéfrigorna och den
regionala balansen, kommer det att uppstd en efterfrigan -dven inom
stalindustrin och gruvindustrin.

Nu forvaltar SAP den strukturomvandling. som just kommer till uttryck'i

“denna proposition, pé strikt affirsméssiga grunder. P4 arbetsplatser och:

fackféreningsmdten stélls i dag frdgan: Hade en borgerlig regering végat
lagga fram detta forslag? Frigan kan verkligen stéllas. dirfor att-svensk
arbetarrorelse just nu lamslés av den tredje vagen, som gﬁr emot arbetarro-
relsens principer. Den dr forodande for basndringarna. I férlangningen, Bo
Finnkvist. forintas substansen i de svenska basniiringarna, vilket kommer att

Prot. 1986/87:104
8 april 1987

SSAB Svenskt Stil AB

15



Prot. 1986/87:104
8 april 1987

SSAB Svenskt Stdl AB

16

ha betydelse for framtiden. Bara brakdelen kommer att finnas kvar av det
som skulle ha funnits med en riktig politik byggd pé arbetarrorelsens
virderingar. :

(Applader fran ahorarlaktaren.)

Anf. 7 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far anyo erinra om att meningsyttringar frin horarna inte ar tillatna.

Anf. 8 BO FINNKVIST (s) replik:

Fru talman! Propositionen giller enbart dgandet i SSAB, och det ir det
som utskottet har behandlat. Strukturfragorna - om vi skall kalla dem det -
har inte diskuterats i utskottet. Vi skall inte heller diskutera dem. di det
péagar férhandlingar.

Lars-Ove Hagberg péstar att den tredje viigens politik dr férédande for
basnéringarna. Vi hade en lang diskussion om det i slutet av november. Vad
som har hdnt med basnédringarna, t. ex. stalindustrin i Vistcuropa, r att
stélframstéllningen har minskat med ca 30 miljoner ton under en tioarspe-
riod. Dct har kommit uppgifter om att den skulle minska med ytterligare 20
miljoner ton, och i forra veckan hérde jag att det skulle tas bort 32 miljoner
ton. Detta giller alltsd Vistcuropa.

Det ar dd litct underligt att Lars-Ove Hagberg pastar att det dr den svenska
regeringen som har ordnat med detta i Sverige. Svensk stalindustri dr ocksé
utsatt for denna fordndring, men jag tror att man kan siga att svensk
stalindustri har klarat sig litet bittre @n industrin i Ovriga Visteuropa.

En sak 4r emellertid klar: de lander som maste dra ner inom sin stalindustri
ir ytterst vaksamma p4 alla inslag som kan betraktas som subventioner fran
statligt hall till stalindustrier som exporterar varor till dessa linder. Utskottet
har under behandlingen av denna proposition haft besok av tre experter pa
omrédet fran utrikesdepartementets handelsavdelning, och dirvid har dessa
pastaenden bekriftats. Det dr i princip omojligt att subventionera ~ vilket
Lars-Ove Hagberg egentligen begir. Det gar att resonera pa ett annat siitt
speciellt i vad giller gruvniringen, men inte i vad giller stalproduktion.

Anf. 9 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Férhandlingarna giller inte strukturférindringarna, men just
nu skall det fattas beslut i Sveriges riksdag om ramarna for de forhandlingar-
na-—det dr det som ar allvarligt. Om riksdagen nu bestimmer ramarna forstar
var och en att den béste férhandlare kan stéta pa patrull.

Sedan till problemet med att Sverige skall dra ner inom stalindustrin. Ar
det s&, Bo Finnkvist, att Sverige i EG-samarbetet har ttt p sin lott — genom
det nirmande som nu sker— att ta bort 58 000 ton i stélnéringen? Det vicker i
sa fall en ny fraga av mycket allvarligare art: Skall vi i Sverige gd med pa det?”
Hur skall vi kunna-skydda oss mot detta? Skall vi ha en politik som kor oss
dnnu lidngre in i ett beroende. eller finns det nagon form av nationell
sjdlvstandighet? I annat fall kommer arbetarnas demokratiska rittigheter i
val att ligga inte i Sverige utan i Bryssel eller ngon annanstans. Vicker inte
det en forfarlig tanke hos arbetarrérelsen. om Sverige skulle fora en politik



som med hogsta fart kér oss rakt in i ett beroende?

Jag vet att det i Europa, i Japan och i Férenta Staterna minskas kraftigt
inom stalnéringen. Da bor vii Sverige se till att vi inte blir direkt beroende av
detta. utan minska effekterna och skapa egna alternativ. Vad jag kan se av
svenskt niringsliv infor 90-talet ar att vi inte gor det. Vi férséker inte resa
nigot hinder for t.ex. svensk kapitalexport. Jag ser ingen drivkraft i
niringspolitiken som gor att vi i det fallet fir en nationcll satsning.

Till den avgdrande fragan. Vem skall ta de sociala konsekvenserna av de
beslut som kommer utifrin? Vem kommer att ta hand om gruvarbetarna i
Gringesberg, Dannemora, de éver tusen arbetarna i Domnarvet och de
ménga i Luled som nu blir utan arbete”? Vem tar hand om ungdomarna? Blir
det nya ungdomslag? Kanske vi hojer dldersgrinsen i ungdomslagen till 24
ar? Skall det bli fortida avgingar? Vad ar det f6r politik som skall ge 16sning
pa dessa frigor? Ar det Allan Larssons arbetsmarknadspolitik som skall
gilla? Han sitter niimligen i styrelsen for SSAB nu - av en tillfallighet kanske,
men troligtvis inte. Vem tar hand om de sociala konsekvenserna? Kan man
siga att detta ir socialt acceptabla former. som socialdemokraterna talade
om under 70-talet? Nej, inte med hedern i behall kan man sdga det. Det ar
precis tviartom. Detta sker helt utan socialt ansvar.

Anf. 10 BO FINNKVIST (s) replik:

Fru talman! De bekymmer som uppstar dr jag val medveten om. Det skulie
aldrig falla mig in att férenkla pd nigot vis. Vi far forsoka behandla
problemen i sirskild ordning. Det vi har att ta stallning till i dag. vilket kanske
later underligt for besokande, dr enbart dgarfragan. De andra fragorna
behandlar vi inte. '

Jag tycker att det dr litet underligt att Lars-Ove Hagberg. som sikert
kinner bra till stalniringen dven internationellt, forsoker ge sken av att vi hiar
i Sverige kan isolera oss frAn 6vriga viirlden. Det gér sakert inte.

Skulle vi vilja en politik som frin den synpunkten ar felaktig. skulle det
med all sikerhet fa rétt férodande cffekter pa sysselsattningen. Nagot som
ser ut som cn fordel kan sikert bli en nackdel. si att griinserna stings, t. ex.
om vi sitter in for mycket statligt kapital i stalindustrin. 1 all synnerhet géller
detta specialstalsindustrin. Jag har sjalv varit med om att fa ta itu med sidana
bekymmer dé och di, i form av avskedanden och permitteringar pa grund av
att industrin har dnl\lagats utomlands for statliga subventioneringar. Sadan
ar tyvirr den virld som vi lever i, och det bekymrar oss.

Det sigs att EG skulle bestimma 6ver svensk stalindustri. Det gor ju i viss
man alla linder som bevakar Sverige. Det dr inte enbart EG, det dr allihop. 1
det fallet finns regler som innebiir att linderna skall skota sig pa ctt visst siitt.
Det giller bade Sverige och dvriga linder.

Anf. 11 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det rader inget storre tvivel om att en stor del av viirldens
stalindustri i dag befinner sig i kris. Problemen med att banta stilindustrin ar
ingen svensk egenhet, utan man ser den runt om i alla de stora stalproduce-
rande linderna. Under scnare tid har dven den japanska stalindustrin
kommit att behdva gora ganska betydande nedskdrningar. I USA hiller man
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sedan ling tid tillbaka pa att skdra ned stalindustrin och inom den Europeiska
gemenskapen hiller man p& med en mycket langsam och smirtsam process
for att stegvis minska dverkapaciteten. )

Ett av de stora problemen ar naturligtvis att efterfragan pa stal i véarlden
inte pa nagot vis har 6kat i den takt som man tidigare hade anledning att
forvanta. Det har ocksé tillkommit ett antal nyligen industrialiserade lander
med laga arbetskraftskostnader och 1aga kapitalkostnader med lag rinta,
linder som har bérjat konkurrera med de gamla stdlproducerande linderna i
den industrialiscrade viirlden. Det ir utifrin den synpunkten man méste se
problemen inom stalindustrin i Sverige och virt stora beroende av att
exportera svenskt stal for att kunna hélla var stdlindustri i gdng.

Nir den svenska handelsstilsindustrin hamnade i kris i slutet av 70-talet
gick en ganska enig riksdag in f6r att ordna en omstrukturering, som
sedermera kom att benimnas Svenskt Stil AB. Detta skedde i nagorlunda
socialt acceptabla former. Det var en omstrukturering som bitvis kritiserades
hart utomlands, beroende pa att man ansag att det fanns statliga subventions-
inslag inom denna omstrukturering. Vi klarade denna internationella debatt
den gingen. Men i dag dr situationen i vara nirmaste grannlander, inom den
Europeiska gemchskapcn och i USA si anstringd att varje diskussion om
ytterligare statlig subvention till svensk stalindustri hotar att stinga griinser-
na for svensk stalexport. Darmed kommer den svenska stalindustrins chanser
till dverlevnad att strypas.

Vistar darfor infor en mycket besvirlig situation, dir vi tvingas vilja hur vi
ur nationell synvinkel skall hantera detta problem pa bista tankbara satt.
Slutsatsen &r inte alltfor svér att dra. Svensk stdlindustri tvingas att leva pd
strikt kommersiella grunder for att kunna Gverleva, for att kunna fa
exportera och dirmed fa avséttning for en stor del av sin produktion.

Det ar av den orsaken vi frin moderat hall har stillt oss positiva till det
forsta steget i en privatisering av Svenskt Stil AB. Vi tycker att det ar riktigt
att man soker sig till bérsen. Nér man inte kan fa pengar via statsbudgeten
skall man forséka komma in pi borsen och den vigen fi tillging till
riskkapitalmarknaden. Pa det siittet blir det mojligt att fortsiitta att gora de
investeringar som ir nodvandiga och riktiga for en langsiktig dverlevnad,
utan att man stinger exportmarknaden.

Vi har dock i vart sdrskilda yttrande sagt, att nar detta foretag skall drivas
pa strikt kommersiell grund. finns det i lingden inte ndgot motiv for staten att
kvarstd som majoritetsigare. Det vore darfor battre att stegvis forsoka kliva
ur engagemanget i Svenskt Stdl AB for att inte dnyo fa debatten om
subventioner pd halsen. Forctaget miste ha en kommersicll grund fér att
kunna attrahera kapital fran kapitalmarknaden och fa en 6ppen handel si att
exporten langsiktigt klaras och diirmed iven produktionen.

Vi tycker ocksé att det ar viktigt att dgarfunktionen inom Svenskt Stil AB
skdts av en s§ professionell styrelse och s professionella dgare som mojligt.
Vi kinner darfér av principiella skil osiikerhet om staten dr dgare av
foretaget. Vi tycker att staten inte alltid har fattat de mest kloka och
langsiktiga besluten, utan har i manga fall kommit att politisera sin
dgarfunktion alltfér mycket, till skada for foretagets fortsatta dverlevnad.

Som tidigare namnts.i den hir debatten har vi inte hiir att ta stillning till



SSAB:s strukturplan, utan det dr fraga om ctt avtal och om en privatisering
eller omfordelning av aktiedgandet, bl.a. fran Gringes till ett antal
institutionella placerare pa den svenska kapitalmarknaden. Dct tycker vi ar
positivt i sig. Nar det kan komma att uppstd sysselséttningsproblem eller
omstruktureringsproblem lpfl enskilda orter finns det all anledning att
riksdagen dnyo far ta stillning till de atgiirder som kan bli aktuella. Vi ar
sjalvfallet inte frimmande for att forsoka prova ndgon form av mer socialt
acceptabel nedskirning av delar av svensk gruvindustri, en nedskirning som
kan vara nodvindig och forsvarbar ur samhillsekonomisk synvinkel.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till hemstéllan i
néringsutskottets betdnkande.

Anf. 12 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman' Niringsutskottets betinkande 22 om SSAB Svenskt Stal AB
handlar i huvudsak om tvé delar, dels att riksdagen godkinner avtalet om
inlosen av Gringes aktier 1 SSAB. innebiirande att staten erligger 600 milj.
kr. till Gringes, dels att staten cfter denna inldésen siljer ut 33,3 % av
samtliga aktier i SSAB.

Staten vill med den utforsdljmngm uppni en 6kad riskspridning, och dc
slas dven fast att SSAB skall arbeta pé affarsmassiga villkor, vilket dr viktigt
for vara exportmdjligheter.

Fran folkpartiets sida har vi vid manga tillfillen framfért uppfattningen att
staten inte skall vara dgare till foretag. Vi hari olika sammanhang hivdat att
staten skall avyttra foretag och successivt avveckla sitt dgarengagemang.
SSAB utgor inget undantag. Vi tlllstyrl\er dirfor regeringens forslag om ctt
breddat 4gande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betankande 22 och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 13 PER-OLA ERIKSSON (¢):

Fru talman! Jag kan inledningsvis instimma nir Lars-Ove Hagberg siger

att det ar férvdnande att industriministern inte ar i kammaren ¢n dag som
denna, i synnerhet som industriministern i manga andra sammanhang under
tidigare &r har visat mycket stort intresse for hur gruvniiringen och
stalindustrin har hanterats av tidigare statsrad. Jag noterar i alla fall att han
nu inte ar nirvarande och kan kanske tolka detta s&. att han numera har
overldmnat effektuerandet av sin gruv- och stalpolitik till en direktdr. Det ar
forstas inte bra att vi i dag int¢ far diskutera dessa fragor med industriminis-
tern. .
Fru talman! Det &r onekligen s att svensk stalindustri inte lever isolerad
fran yttervirlden. Den har heller ingen skyddad tillvaro utan tvingas leva
under de betingelser som var omvirld stiller. For att radda kvar svensk
stalindustri och i synncrhet SSAB ir det nddvindigt att ge ekonomisk
stabilitet 4 SSAB och de andra gruv- och stalféretagen. Dirfor har vi fran
centerns sida ansctt att det dr nodvéandigt att SSAB far ny ekonomisk
kompetens och ocksa far placerare med annan ekonomisk kompetens 4n vad
som tidigarc kanske har varit fallet. Vi har darfor fran centern stilit upp
bakom avtalet, och vi ansluter oss ocksa till utskottets forslag. vilket dr den
egentliga huvudfrigan i dag.

Prot. 1986/87:104
8 april 1987

SSAB Svenskt Stal AB

19



Prot. 1986/87:104
8 april 1987

SSAB Svenskt Stél AB

20

L4t mig énda. fru talman, ta upp cn del andra fragor som har anknytning
till detta. Jag vill notera att regeringens och socialdemokraternas stillnings-
tagande faktiskt ar intressant mot bakgrund av vad som tidigare har
deklarerats fran socialdemokraterna och som manga ganger har debatterats.
Det ar inte si virst linge sedan socialdemokraterna hade en helt annan
instéllning till dgarforhillandena inom SSAB. I ett betiinkande 1978/79,
liksom ocksa 1979/80, slog socialdemokraterna fast att statens dgarandel i
SSAB maéste vara ganska betydande. P& den punkten har det nu skett en
férandring.

En annan sak som har diskuterats manga ganger ar SSAB:s utvecklings-
plan. Aven om det inte dirckt hor samman med detta betinkande. tvingas vi
konstatera att det &r mycket av vad socialdemokraterna sade under sin tid i
oppositionsstillning som de inte lever upp till ndr de nu &r i regeringsstill-
ning. Det handlar om investeringar i SSAB, om rilstillverkning, om gruvor
och annat. Jag gor bara den noteringen att socialdemokraterna nu har ett
annat synsitt och att det har skett en dndring i deras stindpunkter.

Nir det sedan galler gruvorna i Bergslagen — i Grangesberg och Dannemo-
ra— har vi till detta betdnkande fogat ett sdrskilt yttrande, dir vi frin centern
har sagt att frigan om driften av gruvorna i Gringesberg och Dannemora
maste bedomas i ett mera langsiktigt samhallsekonomiskt perspektiv. Det
kan di ocksa vara motiverat med ett offertférfarande for att mojliggora
fortsatt drift av gruvorna i Grangesberg och Dannemora.

Vi hade exakt samma synsétt da det géllde gruvorna i malmfilten. Den
s. k. malmfiltsutredningen, som tillsattes av Nils G. Asling, hade till uppgift
att gora en samhéllsekonomisk bedémning av effekterna fér malmfilten om
gruvverksamheten déir lades ned. Man borde kunna géra samma bedémning
och ge samma mojlighet for de aktuella gruvorna i Bergslagen som man
gjorde for malmfilten. Mot den bakgrunden menar vi att man bér gora en
ordentlig samhillsekonomisk bedémning och utreda vilka konsekvenser det
far for Bergslagen — for ménniskorna dar och for de aktuella kommunerna —
om gruvorna laggs ned med det korta varscl som nu har diskuterats. Man bér
forsoka hitta andra I6sningar pa problemen.

Bergslagen ar onekligen ett av de omraden som under senare tid har fatt
vidkdnnas en mycket kraftig avfolkning. Under de senaste dren har 20 000
ménniskor lamnat Bergslagen. Om gruvorna laggs ned pa det sitt som nu
diskuteras, kommer det att innebédra ett mycket hért slag for Bergslagen.
Darfér vill jag, fru talman, redan nu séga att jag anser att socialdemokraterna
och alla andra partier skall visa solidaritet med Bergslagens folk. Vi bor visa
samma solidaritet med de ménniskor som bor hir som vi gjorde med
ménniskorna i varvsorter som Uddevalla och Malmg.

Avslutningsvis vill jag sdga: Ge gruvorna i Dannemora och Bergslagen en
chans genom att gora en ordentlig samhillsekonomisk analys av férutsitt-
ningarna for fortsatt gruvdrift.

Anf. 14 BO FINNKVIST (s) replik:

Fru talman! Till Per Westerberg vill jag bara sdga att vi har olika syn pa
dessa frigor. Utskottsmajoritcten har markerat att staten bor ha ett
avgorande inflytande Over foretaget, 51 % av aktierna. Det dr egentligen



bittre &n vad man tinkt sig fran borjan. Det ar ocksa nodvandigt att ha en
majoritetsiigarc i denna regionalpolitiskt sa viktiga industri, vilket minga
ocksé har sagt i debatten.

T vad giller agarinflytandet innebir férslaget inte en s stor férdndring som
det kan verka av den debatt som forts. Granges dger for nirvarande 25 %.
Staten har alltsa 6ver 50 % av résterna och kommer att ha det dven efter den
foreslagna dndringen. Daremot har styrelsen bytts ut, och det har inneburit
en forindring som inte ir s liten.

Per-Ola Eriksson anmirkte pa att industriministern inte dr hir och
konstaterade att dessa frigor 6verlamnats till en direktor. Jag hoppas att han
inte menade hir i kammaren — i sa fall har han tagit fel. Jag ar inte direktor
utan jarnbruksarbetare. .

Som jag sagt tidigare kommer staten dven i fortsittningen att ha en
betydande dgarandel i SSAB. De strukturfrdgor som Per-Ola Eriksson tog
upp har diskuterats i utskottet men inte nimnts i betankandet. Jag kan darfor
som féretridare for utskottet inte ga in pd dem. Diaremot kommer gruvfrégor
och mineralfragor 6ver huvud taget att behandlas inom kort bade i utskottet
och hir i kammaren, sa vi far snart mojlighet att dterkomma till detta.

Anf. 15 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Jag begirde ordet for replik frén den utgangspunl\ten att
centern alltid talar om decentralisering och har regionalpolitiken som en av
de viktigaste punkterna pa sitt program. Ibland brukar jag vara éverens med
centern nir det géller regionalpolitiken for glesbygderna och avfolkningsom-
rddena i skogslan. Men &r inte basindustrin ryggraden i en offensiv
regionalpolitik? I sa fall skorrar det hir centerpartistiska talet ganska falskt:
man godkdnner 4 ena sidan de extrema I6nsamhetskraven samtidigt som man
a andra sidan sdger att man vill gora samhéllsekonomiska beddmningar nér
det giller andra omréden.

Anser centern att regionalpolitiken bara 4r en friga om lansanslag? I sa fall
kan vi ana oss till vilken centerns egentliga regionalpolitik dr. Har har man att
konkret ta stillning till pd vilket underlag och efter vilka varderingar
befolkningen i de utsatta regionerna skall fa arbete. T det laget sdger centern
ja till de strikta 16nsamhetskraven, medan man i andra sammanhang vill ha
pengar till lansanslag och annat.

Man kan friga sig om det i dag 4r nagon skillnad mellan statlig och privat
foretagssamhet nér det giller regionalpolitiken. For centern ar det naturligt-
vis inte det. Men &r det nagon skillnad mellan stalindustrin och gruvindu-
strin? Varfor anlidgger centern dessa synpunkter pa gruvindustrin men inte pé
stalindustrin? Jag tycker att det &r bra att man intar den stindpunkt som man
gor nar det giller stélindustrin; man har dir kommit till vinster om
socialdemokratin i sin bedomning av verkligheten. Men jag férstr inte vad
centerpartiet anser att det ar for skillnad mellan stalindustrin och gruvindu-
strin. Trycket frin den internationella marknaden ar lika stort p& gruvindu-
strin som pé stalindustrin, nér de europeiska kapitalintressena nu skall ta ut
sina vinster fran Brasilien. Det blir da samma tryck pd den svenska
gruvindustrin som pa stalindustrin att minska sin produktion. Centern méaste
da liksom vi ta stillning till om vi skall ha en samhillsekonomisk bedémning
nér det giller vara basnéringar eller inte.
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Dect gar alltsd inte att trolla pd det har sittet och 4 ena sidan godkinna
avtalet om strikt I6nsamhet och & andra sidan férsdka vara regionernas
foresprakare. Det gér alltsa inte ihop.

Anf. 16 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Inledningsvis vill jag sdga att nér jag talar om direktdrer avser
jag forstds Bjorn Wahlstrom.

Den statliga dgarandelen, som detta betdnkande egentligen handlar om,
kommer att minska fran 75 % till 67,7 % pa grund av de olika konstruktio-
nerna. Statens igarandel minskas ju darmed inte sirskilt mycket, och det bor
vi hdlla i minnet. '

Det dr ocksa viktigt att framhalla att oavsett var vi bor i landet ir det
angeliget for oss att det niringsliv som vi skall leva pa och verka med fér
arbeta under de forhallanden som giller i évrigt pd marknaden. For de
manniskor som skall jobba i olika foretag, inkl. SSAB, ér det viktigt att man
ser pa foretagen med sunda ekonomiska pérspektiv. Vi vet vilka effekter det
har, psykologiskt och pa annat sitt, for berorda regioner, om man driver
foretag som arbetar med ekonomiska problem. Det har jag erfarenhet av
fran det lan som jag kommer ifran.

Nar man star infér en nedliaggning av gruvorna i Gringesberg och
Dannemora, bedéms de gruvorna pa cxakt samma sitt som vi bedomt andra
gruvor i detta land. Jag hénvisar till malmfiltsutredningen. som hade ett
direkt uppdrag att gora en samhillsckonomisk analys av konsckvenserna av
nedldggning av gruvdrift. Jag tycker att vi skall ha exakt samma synsitt nir
det giller dessa gruvor. Det strider inte mot att vi fran centerns sida vill ha ett
SSAB, som dr ekonomiskt stabilt och som kan konkurrera med andra foretag
pa den internationella marknaden. Det tror jag att ménniskorna bade pa de
olika stal- och gruvorterna och i hela Sverige ar betjinta av. -

Anf. 17 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Detta 4r en mycket angeldgen fraga. Jag vet inte varfor
industriministern inte finns hér i kammaren, men jag beklagar i likhet med
andra att han inte kan vara niarvarande, inte nddviindigvis for att delta i
debatten — niringsutskottet foretrads pé ctt utmirkt satt av Bo Finnkvist -
utan darfor att det borde vara intressant fér honom att lyssna pd vira
synpunkter hir i riksdagen.

Jag skall i mitt inldgg bara gora nagra korta kommentarer till utskottets
behandling av den motion som néringsutskottet tar upp i detta sammanhang
och som har nagra socialdemokrater frin Dalarna och Sédermanland som
undertecknare.

Jag har ingen anledning att motsitta mig regéringens férslag om inldsen i
fortid av Grianges andel av aktierna — 25 % = och overlatelse av en tredjedel
av aktierna i bolaget till scx institutionclla placerare. bland dem fjarde
AP-fonden.

I valet mellan utskottsmajoritetens forslag och vpk-reservationens avslags-
yrkanden foredrar jag utan tvekan majoritetsforslaget.’

Jag har emellertid ndgra synpunkter pa att Per Westerberg som moderater-
nas representant siger att detta skulle vara forsta steget till en privatisering.



Vad som hinder ér ju att statens andel av aktieinnehavet minskas frdn 75 % i
dag till 67.7 % efter dagens beslut. Men jag forutsitter i likhet med Bo
Finnkvist att staten dven i framtiden skall vara majoritetsigare. De anstiillda
i min valkrets Sddermanland kommer, Per Westerberg, att kinna cn storre
trygghet om vi kan behélla staten som majoritetsigare,

Jag vill ocksd. sdsom tidigare skett i debatten, framhdlla att det inte varit
utskottets uppgift att ta stillning till det forslag till strukturdtgirder inom
SSAB som foretagsledningen lagt fram i handlingsplanen. Diarom MBL-
forhandlas just nu, och nagon tidpunkt for SSAB:s styrcisebeslut kan inte
anges.

I var motion har vi framfort synpunkter pad de lénsamhetskrav som
rimligen kan stéllas pA SSAB och pé fragan om lampligheten av och tidpunkt
for den eventuella borsintroduktionen. I motionen sdger vi att realismen i
tanken att nu borsintroducera SSAB kan ifragasiittas. Jag tolkar utskottets
skrivning sa. att det under beredningen av fragan har framforts starka
argument for en sadan skeptisk hallning. Planerna pa en framtida borsintro-
duktion anges visserligen ha ett nara samband med den féreslagna dndringen
av dgarforhallandena, men utskottet framhaller samtidigt att introduktionen
av SSAB pd borsen far ses som en fraga pa flera ars sikt. Darvid hanvisas till
koncernens aktuella stillning, vilket maste innebéra att utskottet delar de
socialdemokratiska motiondrernas tveksamhet att i nuliget gora SSAB till
borsforetag.

I var motion anférs vidare att foretag som SSAB méste ta ett ansvar for
sysselsattningen i de huvudorter dar foretaget ar lokaliserat. Det ér vér
bestamda uppfattning att kravet pa ldnsamhet maste ges en tolkning, som tar
rimliga hénsyn till branschens speciella villkor och till regionala intressen.

Hir ar kanske utskottets uppfattning litet svarare att genomskada da
utskottet sdger: " — —— att verka fOr strikt affirsmissighet i koncernen
sjialvfallet inte bor tolkas s& att SSAB skall fa dsidosétta sina forpliktelser
gentemot anstillda eller de orter dédr verksamhet bedrivs.”

Jag agnar mig inte — som teologerna — it excgetik, dvs. bokstavstolkning,
utan néjer mig med att framhélla att sormléndska socialdemokrater har den
uppfattningen att godkdnnandet av avtalet for aktiedverlatelse inte far
innebara nagon skarpning av de l6nsamhetskrav som hittills stallts upp.
Dessa krav har bl. a. diskuterats av Metall i Oxelosund. Vi rdknar med att de

l6nsamhetskrav som stalls upp ar val férenliga med de Onskemal som

foretaget givetvis maste ha och de krav man mdste stilla pd en rimlig
vinstutveckling.

Uppgifter som spritts i anslutning till vintade strukturatgirder har vickt
stor oro bl. a: inom den valkrets jag representerar. Sdsom jag ser pA SSAB:s
framtid ar det fullt mojligt att bevara metallurgin i Oxelosund och den
nuvarande nivan pa verksamheten vid jarnverket.

Slutligen négra ord om en friga som inte direkt behandlas i betinkandet i
dag, men som giller samhalisekonomiska och regionalpolitiska aspekter pa
gruvdriften i Bergslagen. Fragan kommer att behandlas i propositionen om
mineralpolitiska frgor samt i regeringens forslag om niringspolitiken i stort
infor 1990-talet. I detta sammanhang har nagra av oss bland de socialdemo-
kratiska ledamoterna fran S6rmland, Dalarna och Uppland motionerat och
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uttryckt onskemal om att gruvdriften i Gringesberg och Dannemora skall
fortsiitta. Det far vi tillfille att aterkomma till nir det betinkandet behandlas
i riksdagen.

Med den motiveringen och cfter de besked som bl. a. utskottets foéretriida-
re har lamnat kommer vi sormlindska socialdemokrater att stédja utskottets
majoritet, vars skrivning i viktiga delar tillmotesgltt vara synpunkter i
motionen om SSAB:s framtid.

Anf. 18 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Den del av stélfragan som rér den sormlandska valkretsen och
som Olle Svensson tar upp tycker jag ar timligen enkel i sig. Det som ar bra
for den svenska stalindustrin och for landet ir dven bra for den sormlindska
valkretsen. I niringsutskottets betiinkande stir att regeringen bor dock inte
utan riksdagens godkinnande kunna medverka till att statens andel blir
mindre dn hilften av det totala rostviirdet av SSAB:s aktier.

Det iar ett helt riktigt uttalande som vi moderater stir bakom. Riksdagen
bor godkinna en ytterligare nedtrappning av dgarandelen, eftersom riksda-
gen en gang har varit med om att fatta beslut om att 6ka dgarandelen éver
51 %. Det ar darfor naturligt att riksdagen dnyo hérs nir detta sker.

Den springande punkten, som vi moderater ser det, dr att detta borde vara
det forsta steget till en privatisering. Handelspolitiska férbindelser med
Europeiska gemenskapen, USA och hela virldsmarknaden gor det nédviin-
digt for oss att exportera stil. Vi mdste se till att inte subventionera
stalindustrin med statliga medel, for dd kommer dessa marknader att stiingas
for oss. Det dr naturligt att forsoka tillgodose stilindustrins mojligheter att
forsorja sig med kapital pa annat sitt. Dirmed bér man se till att industrin
kommer in pa borsen for att pa det sittet kunna fé tillgang till férhallandevis
billigt kapital utan att bli utestidngd fran exportmarknaden. Vi moderater.
tycker detta ir nddvindigt och riktigt. och vi ser egentligen ingen annan
losning. Vi méste sjalvfallet hir i kammaren ta vér del av ansvaret for att
forsoka f4 ner inflationen och dirmed rintekostnaderna, som ér ocrhort
betydelsefulla fragor for den svenska stélindustrins fortsatta dverlevnad.

Anf. 19 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill till Per Westerberg komma med repliken att jag
upplevde hans inledande anférande som ganska okénsligt nir det giiller de
anstélldas forhallanden. t. ex. de férhallanden som berér de TGOJ-anstillda
i Sormland och de anstillda vid SSAB:s jarnverk i Oxclésund. Hans ambition
var att forsvara privatisering men inte att pAminna om det siirskilda ansvar
som jag tycker staten har som arbetsgivare gentemot de regioner som hir
berors. Det.handlar om stora omraden som redan drabbats av kraftiga
neddragningar i sysselsittningen. Har har riksdagen ett sérskilt ansvar. Jag ir
siker pa att om modcraterna vill verka har i riksdagen for en ytterligare
privatisering av SSAB kommer de att hamna i minoritet.

Anf. 20 PER WESTERBERG (m) replik:
Fru talman! Det ir inte friga om okénslighet. Jag forstar tfaktiskt inte
riktigt vad Olle Svensson dr ute efter eller talar om. Vimoderater vill se till att



svensk stalindustri har mojligheter att 6verleva pé sikt. For den skull far man
inte utestanga industrin frin exportmarknader som ar helt nédviindiga for
dess overlevnad.

Vi kan inte ha statliga subventioner, for da stanger marknaderna sina
grinser for SSAB:s export. Vi kan inte heller utestinga SSAB fran
kapitalmarknaden. Diarmed maste vi se till att SSAB far mojlighet att komma
in péa borsen och fa tillgéng till billigt kapital. Det ar vir omtinksamhet att
forsoka ge svensk stalindustri vettiga forutsattningar for sin framtid. Vi skall
inte hélla pd med nadgon form av misstankliggorande och forsvara dessa
forutsattningar for 6verlevnaden genom att stalla konstiga krav pa foretaget,
krav som kan forsvira den omstrukturering som dess virre ar nddvindigi ett
internationellt perspektiv. Det ir det enda som kan klara svensk stalindustri
pé sikt.

Anf. 21 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det har under manader forekommit en debatt om den oro som
finns bl. a. inom var valkrets 6ver kommande &tgéarder nér det géller SSAB:s
framtida struktur. Jag noterar att Per Westerberg i sitt forsta anférande -
trots att han ar frin Nykopingsomradet — inte med ctt ord tog upp dessa
synpunkter. Jag dr forvinad 6ver detta. Jag ansdg att det var min huvudupp-
gift att betona svarigheterna.

Forste vice talmannen anmilde att Per Westerberg anhéllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde riatt till ytterligare replik.

Anf. 22 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Stédlindustrin har under en f6ljd av ar genomgatt en dnnu inte
avslutad omstrukturering. Vid internationell jamforelse dr den svenska
stalindustrin mycket framgingsrik. SSAB star sig i detta sammanhang
mycket val. Trots det maste struktureringsarbetet fortsdtta om vi skall kunna
behélla vért forsprng.

Men ingen som kénner ansvar for svensk stalindustri motsatter sig
forandringar. Tvidrtom, det var SSAB-facket som fran borjan drev kravet om
att en ny strukturplan fér stdlindustrin maste upprittas. Men den struktur-
plan som SSAB-ledningen lagt fram &r en katastrof fér Borlinge, for
Gringesberg, for Dannemora och pa sikt dven fér Oxelosund. Den mycket
brutala planen motiverar SSAB-ledningen med dgarnas harda 16nsamhets-
krav. '

Den proposition som vi nu diskuterar behandlar inte strukturplanen utan
den foreslagna nya dgarbilden, och det har manga papekat hiir i dag fore mig.
Men det ar uppenbart att riksdagsbehandlingen kommer att ha betydelse for
SSAB-ledningens handlingsutrymme.

Ett av motiven for den hir affiren dr att SSAB med den nya dgarbilden inte
riskerar handelspolitiska restriktioner fran EG och fridn USA. och det ar
sjilvfallet bra. Men formuleringarna i avtalet med de nya deldgarna och i
propositionen kan tolkas sa att lonsamhetskrav stills som &r helt orealistiska
pa cn av vérldens hardaste marknader.

De mellansvenska facken har gemensamt utarbetat ett handlingsprogram
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som syftar till god l6nsamhet och langsiktig 6verlevnad, utan att tusentals
jobb forsvinner. I de MBL-forhandlingar som pdgar har foretagsledningen
inte varit beredd att seridst prova den fackliga handlingsplanen.

Det ar skandal att en foretagsledning i ett statligt foretag tillats bete sig pa
ett shdant sitt. Agerandet star ockséa klart i strid med vad industriministern
sagt hdr i kammaren om férhandlingsarbetet.

P4 punkt efter punkt uppvisar foretagsledningens strukturplan allvarliga
brister:

1. Foretagsledningens forslag innebir att kostnaderna fér struktureringen
faller helt och héllet pA SSAB. men vinsterna hamnar i andra foéretag. I
dagslaget inncbir det att andra stalforetag kan tillgodogora sig mellan 150
och 200 miljoner i séinkta skrotpriser per ar. Det forfarandet méste vara ett
asidosattande av digarnas intressen, och det kan mojligen forklaras av att man
har hemliga ¢verenskommcelser med branschen eller med EG.

2. Byggandet av en slabsmaskin for 300 milj. kr. innebér en felsatsning.
Amnesf(')rs(')rjningcn inom SSAB ér tryggad utan den. Utvecklingen mot
direktvalsning gor att den sannolikt inte kommer att betala sig, och det finns
faktiskt angelagnare investeringsbehov inom SSAB.

3. Foretagsledningen har inte kunnat visa upp ndgra riktiga kalkyler till
stod for sitt forslag. Att genomfora ett investeringsprogram for en miljard
utan att ha ordentliga kalkyler i botten kan inte vara fOrsvarligt.

4. Elektrostalverket kommer enligt den reviderade budgeten att gc mellan
13 och 15 milj. kr.i vinst under 1987. Morganverket forvintas ge 18 miljoner i
vinst. Bada de hir verken kan alltsé klara 16nsamhet och egna investeringar
dven i framtiden.

Dessa och manga andra argument maste fa sla igenom pa den slutliga
strukturplanen niar man har forhandlat den fardigt. ’

Fru talman! Hur ser di néringsutskottet pa propositionen och pa var
motion 1297 Har vill jag di bérja med att aterigen betona att varken
propositionen eller naringsutskottets betankande tar stallning till struktur-
planen som sddan.

Utskottet tillstyrker visserligen propositionen men gor négra viktiga
markeringar. Dels betonar man foretagets ansvar for de anstillda, dels
betonar man ansvaret for de orter som berdrs. Det dr krav som gar langt
utéver det ansvar som foresKrivs i lagen om anstillningsskydd och som ocksa
sammanfaller med motionens syfte.

Nista viktiga markering som utskottet gor giller den framtida bérsintro-
duktionen av aktierna i SSAB. Utskottet avfirdar bérsintroduktionen som
en friga pa flera ars sikt. Detta maste anses som en klar markering fran
utskottet om att foretaget inte nu skall agera utifrdn perspektivet av en
borsintroduktion. Aven det hir sammanfaller enligt min mening med
motionens syfte, och det kan inte nonchaleras av foretagsledningen.

Jag noterar ocksa med tillfredsstillelse att Bo Finnkvist- oppnar dorren for
lontagarfonderna nir det géller SSAB:s framtida kapitalforsérjning. Det &r
ett forslag som ligger heltilinje med det uttalande som den socialdemokratis-

‘ka distriktskongressen i Malung antog i lordags.

Som jag redan tidigare sagt, ir de fackliga organisationcrna dverens om att



struktureringsatgirder dr nédvindiga, och sadana kostar pengar. Det kostar
mycket pengar, men vpk siger nej till 700 milj. kr. frin LKAB. Dérmed
siger man ocksd nej till 450 miljoner till investeringar i tunnplatsverket i
Borlinge. Och man anser att staten skall ge ett generost stod till Luleaverket,
och didrmed stanger man EG- och USA-marknaden for hela SSAB.

Fru talman! Jag vill fraga utskottets talesman: Ar det inte i sak sd att
utskottet stiller upp pa vad som sédgs i motionen om foretagets syssclsatt-
ningsansvar och om att foretaget skall ha en for branschen god lénsamhet?

I detta anférande instamde Ove Karlsson, Iréne Vestlund och Inger
Hestvik (alla s). -

Anf. 23 BO FINNKVIST (s) replik:

Fru talman! Den friga som Bengt-Ola Ryttar avslutade sitt anférande med
kan jag svara ja pa. Utskottet har diskuterat fragan och staller inte pa ndgot
vis upp pa att ett statligt stilforetag skall leva pa héirdare villkor dn andra
stalforetag. Det dr en olycklig bild som har spritts, och vi forsoker pé alla vis
att fa bort den.

Sedan vill jag ocksé svara pd de frigor som en del talare har stillt om varfor
industriministern inte dr hir. Jag har fatt upplysningar om att han i dag
befinner sig i Ostergdtland. Den hiir debatten har ju flyttats till en annan dag
in den som tidigare planerats, och det ar svirt f6r industriministern att dndra
pé ataganden som han har gjort.

Sedan kan vi ocksd konstatera att det hiinder ibland att vi behandlar
betinkanden utan att ministrarna ar har.

Anf. 24 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik: _

Fru talman! SA hir skall spelet tydligen ga till. Man skall friga sin kamrat:
Vad ir det ni siger i utskottet? Sdger ni att det blir ungefir som férut?

Men vad star det i avtalet. Bengt-Ola Ryttar? Man har forhandlat om
avtalet. Man har forhandlat om den del i den fackliga handlingsplanen som
giller dgandet och inriktningen, och fackets forslag har avslagits. De fackliga
organisationerna ville ha "fér branschen hog [6nsamhet™, men det avvisas av
styrelsen, for det ar inte forenligt med avtalet. Kan ni inte lisa vad som star
dar? ' '

Utskottet godkinner avtalet men siger att det skall egentligen inte vara s.
Vilka krafter ar det som bestimmer? Man fér vil inte vara hur naiv som helst
for att klara sitt politiska skinn. Jag tycker att det i sa fall ar vildigt aningslost
och egentligen ett svek. Jagtrodde faktiskt att de som tillhor arbetarrorelsen i

Mellansverige kunde siga: Nu avslar vi propositionen i fraga om avtalet, och-

sa far regeringen komma igen. Det hade varit konsekvent, och d4 hade.man
fatt helt andra villkor.

Sedan till talet om att det inte har férhandlats om strukturplanen dn. Men
den skall ju behandlas pa de villkor som str i proposition 71 — det som finns
under punkten 3 i avtalet och det som finns under punkten 5 i avtalet, om att
parterna skall vara eniga. Det dr precis som i de hir sméa skrivningarna som
Bo Finnkvist har fatt till t. ex. om bérsintroduktion ndr man siger att en
borsintroduktion av SSAB mot bakgrund av koncernens aktuella stillning
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torde fa ses som en friga pa flera érs sikt™. Men om koncernens aktuella
stallning 4r dalig och den skall borsintroduceras foére 1991, di iir aktiedigarna
och styrelsen i full fart med att strukturera om s& snabbt som mojligt sa att
man accepteras pé borsen, och da 4r det ju dnnu virre.

Sedan har man fatt till ndgra andra ord ocksa om att SSAB inte skall fa
“asidositta sina forpliktelser gentemot anstiillda eller de orter diir verksam-
heten bedrivs™. Samma svar ger industriministern nar det giller Volvo och
andra privata foretag, men de gor ingenting for det. Vad har vi for anledning
att tro att SSAB skulle gdra ndgot utifrén den utgangspunkten? Nej, det ér
vil inda naivt i 6verkant att tro att man skall kunna godkiinna avtalet, som
star i vildigt stor motsats till de mellansvenska fackens program, utan att det
far ndgra konsekvenser.

Anf. 25 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Det ir staten som dger SSAB, Lars-Ove Hagberg. Det ar
staten som skall utova sitt dgarinflytande utifrdn vad riksdagen bestimmer
och deklarerar. Och det dr fullstindigt klart att i och med den hiir
riksdagsbehandlingen dr 16nsamhetskravet nertonat. Det skall vi ta vara pa
inom SSAB och se till, att vi far en strukturplan som tar hiinsyn till de
regionala kraven pé langsiktig styrka pd marknaden.

Jag vill ocksé tacka utskottsmajoritctens talesman for det utomordentligt
klarldggande svaret. Det innebar namligen att riksdagen stiller upp pa det
I6nsamhetskrav som man har satt upp i det fackliga handlingsprogrammet for
SSAB. Jag anvinde precis samma formulering i min friga. Detta maste ocksa
innebdra att MBL-férhandlingarna gar in i ett konstruktivt skede med
inriktning pd att skapa storsta mojliga trygghet for de anstéllda och lang,sll\tlg
overlevnad.

Fru talman! Jag tycker att hirmed &r riksdagens syn pa SSAB:s framtid
klarlagd, och jag forutsitter att SSAB-ledningen rittar och packar sig
dérefter.

Anf. 26 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Jag skulle verkligen dnska att Bengt-Ola Ryttar hade ritt i att
den styrelse som ar tillsatt i det har avtalet rittade sig efter vad vi gér hir. Om
den gjorde det vore jag ytterst tacksam och glad och skulle ta it mig varje
stavelse och varje litet kommatecken. Men nu dr det sd, Bengt-Ola Ryttar,
att det vi beslutar om i hemstéillan &r att godkanna detta avtal som det star,
uteslutande utifran strikt affarsméassiga principer. SSAB skall borsintroduce-
ras, och beslutsordningen ar sddan att de privata dgarna faktiskt har vetoritt
eftersom man skall komma Overens i de flesta frigor. Det ir faktiskt
sanningen i dag.

Pa det har sattet forlitar sig Bengt-Ola Ryttar pa att Bjorn Wahlstrém och
styrelsen skall uttolka vad riksdagen har sagt. Jag ser det som naivt i
overkant. Det enda hederliga ar faktiskt att rosta nej till avtalet, att siga nej
till borsintroduktion, sa far vi se vad som kommer fram av den processen.
Man bor alltsa rosta for reservation 2.



Anf. 27 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Det ar egentligen galet att tva personer fran Dalarna skall std
och triita i den hir fragan, dér vi inda har sammanfallande och gemensamma
intressen. Jag skulle vilja rdda Lars-Ove Hagberg att lasa pa avtaletigen. Det
finns ingenting i avtalet som oundvikligen tvingar fram en borsintroduktion
och dnnu mindre en snabb sddan. Det finns utlosningsregler i det har
sammanhanget. For mig ar det inget tvivel om att riksdagen har uttalat sin syn
p4d SSAB-problematiken och att den kommer att vara végledande for
forhandlingarna framgent. Annars finns det naturligtvis atgarder att vidta.

Anf. 28 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Det betinkande som viidag diskuterar handlar formellt om cn
viss omorganisation av SSAB och ett intrdde av delvis nya dgare. Nér den
proposition som ligger till grund for betdnkandet forst presenterades tedde
den sig ocksa tamligen harmlos. Det dgarskifte som forebédades i SSAB och
det kapitaltillskott som skulle ske fanns det i och for sig inte sarskilt mycket
séga om.

Men sedan propositionen lades fram har mycket hint. Inte minst har
SSAB:s nya ledning presenterat sin strukturplan. Formellt &r det inte
strukturplanen som ir uppe till behandling hiir i dag, och den kommer heller
aldrig upp till behandling i riksdagen-i nigon formell mening. Men det ar
knappast meningsfullt att féra dagens debatt utan att ta hiansyn till den totala
situation som rader vid SSAB och det lage som stalindustrin och den
mellansvenska gruvindustrin befinner sig i.

Tillsammans med nigra kamrater frin Dalabénken och frdn Sérmlands-
binken uttryckte jag redan i januari tveksamhet infor en del av innehéllet i
propositionen. Det var, mérk vil, innan ndgon som helst strukturplan hade
lagts fram. I och f6r sig hade vi inga inviindningar mot skiftet av dgare, men vi
var skeptiska pa tvd mycket viktiga punkter. For det férsta sade vi att kravet
pA lonsamhet inte fick drivas for langt. Naturligtvis menar vi inte att
olonsamma industrier skall drivas vidare utan hédnsyn till de kostnader som
kan uppstd. Som jag snart skall aterkomma till, dr det dock inte friga om
nigot sadant i det hiir fallet. Men 16nsamhet dr alltid en bedémningsfréga.
Lonsambet dr aldrig ndgonting pa forhand givet. Det 4r en funktion av hur
foretag drivs. Om man forsoker att driva foretag som har livskraft vidare, kan
man uppnd helt andra resultat 4n om man lagger ner enheter enbart darfor att
de inte passar in i ett férutbestamt monster eller darfor att det ir bekvamt att
krympa c¢n verksamhet och enbart koncentrera sig pé en kérna av det som
verkar vara absolut mest 16nsamt. Under de 10-15 senaste &ren har vi sett
alltfér mycken aktivitet inom svenskt naringsliv folja det senare mdonstret.
Men sa har vi ocksd i vart land borjat fi en konkurrensutsatt sektor som ar for
liten for att orka béra upp resten av den svenska ekonomin. P ett liknande
sitt kan ocksa en strivan efter borsintroduktion verka. Vi har ju i vart land
hittills gudskelov i stor utstriackning befriats fran féljderna av den privatise-
ringsvag som rullat fram over stora delar av vir omvirld och dir ofta fatt
mycket negativa konsekvenser for breda grupper av befolkningen, som
exempelvis i England. Att privatisera delar av basindustrin som stélverk och
gruvor ter sig ocksa nigot egendomligt, for att uttrycka saken milt. I varje fall
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kan det aldrig f4 komma att tas till intikt for att ligga ned enheter som i sig
har en inneboende livskraft och dr fullt utvecklingsbara.

Nir vi i januari skrev vir motion kunde sidana farhagor kanske te sig
Overdrivna. 1 dag har vi som motionerade anledning att kiinna en viss
tillfredsstéllelse dver den varning som vir motion innchar. Ty knappt hade
motionstiden hunnit gi ut férran SSAB:s nya ledning den 2 februari i ar
presentcrade sin strukturplan. Skulle den sittas i verket sa skulle mer én
2 000 jobb forsvinna i den region som jag foretrader hiir i riksdagen. Det
skulle vara ctt drapslag mot Dalarna.

Bengt-Ola Ryttar har redan i sitt anférande berort forhallandena vid
Domnarvet och pekat pé att de fackliga organisationerna visat hur man pi ett
lonsamt sitt kan driva bade elektrostilverk och Morganverk vidare. Jag skall
inte lingre uppehélla mig vid den saken. Diremot skall jag ta upp liget vid
gruvdivisionen, eftersom den pé ett utmarkt sitt illustrerar de principer som
jag just berért.

Av den diskussion som forts om SSAB kan man ibland fa forestéillningen
att de gruvor i Gringesberg och Danneniora som SSAB driver skulle vara
nigra gigantiska forlustmaskiner som likt 70-talets varv arligen slukar
miljarder. Detta ar ingalunda fallet. Det dr inte ovanligt att man ibland
tvistar om siffror. Men gar man till SSAB:s resultatredovisningar fran de
senaste &ren, skall man finna att gruvdivisionen inte jort niigra forluster
utan tvirtom fatt overskott. '

Gruvorna har visentligen sina intiikter i dollar. Sadana foretag kurssiakrar
normalt sina intdkter nigra ar framéat i tiden. Det har ocksd gruvdivisionen
inom SSAB internt gjort mot SSAB:s finansavdelning. Under aren 1982-
1985 visade gruvdivisionen ett overskott om 60 milj. kr. T fjol {drekom
visserligen en liten doppning d4 man gjorde en forlust om drygt 20 miljoner,
men bade i &r och nésta dr kan man rikna med att gruvdivisionen utan storre
problem kommer att g& runt och ocksd visa ett visst overskott.

Men, siger da den tvehdgsne, hur kommer det att gi for gruvorna langre
fram in pa 90-talet med kanske sjunkande dollarkurs och ocksé sjunkande
malmpriser?

Ingen kan naturligtvis ge ett precist svar pa den fragan. All industriell
verksamhet omges av osdkerhet. Skulle vi enbart satsa pa helt sikra projekt,
finge vilagga ned det mesta av vért naringsliv och flytta tillbaka in i kojor och
backstugor. .

Gruvdivisionen har i realiteten haft en lysande produktivitetsutveckling
under 80-talet och férdubblat sin produktivitet under sju &tta ar. Ledningen
har nu lagt fram ett &tgirdsprogram, som vtterligare kommer att séinka
kostnaderna avsevirt.

" Vidare har man visat pd mycket intressanta utvecklingsmdjligheter vid
gruvdivisionen. Man kan exempelvis som en biprodukt ur malmen producera
vanadin, en insatsprodukt som svensk stlindustri oundgingligen behover
och som vi hittills tvingats importera fran Sydafrika. Man kan utveckla andra
produkter som ferrit och superkoncentrat: Det mest intressanta projekt som
tagits fram inom gruvdivisionen dr dock produktionen av termisk fosfat, som
ar ett gddningsmedel med basiska egenskaper som iir mycket miljovinligt
och kan bidra till kampen mot férsurningen. Utvecklar man gruvdivisionen i



den riktningen borjar man i sjilva verket att skapa en kemisk industri, som
kan leva vidare av egen kraft och i grunden inte ens ir beroende av
gruvbrytning for sin langsiktiga utveckling.

Det ar naturligt att utvecklingsprojekt av det hir slaget fordrar ett visst
tiliskott av investeringsmedel. For den termiska fosfaten ror det sig
exempelvis om medel i storleksordningen 6070 miljoner, si det ir 1angt ifran
nagra svindlande belopp som det ror sig om. Pay off-perioden for ett projekt
som dctta ar ocksd mycket kort och rér sig om tre—fyra ar.

En snabbavveckling av gruvdivisionen pé det siatt som SSAB:s nya ledning
har foreslagit skulle vara det simsta av alla alternativ. Det kan inte forsvaras
ens ur foretagsekonomiska synpunkter och naturligtvis d4n mindre ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Att driva gruvorna vidare pd medelling sikt
ar det i sdrklass mest fornuftiga alternativet.

Vad vi behéver nir det giller SSAB ir inte sndbbdv\ecklmg och
nedlaggning av enheter med rimlig Ionsamhet. Det ér i stallet mojligheter till
utveckling och en realistisk tro pa framtiden.

Fru talman! Det finns ingen anledning att méla fan pd viggen. De
uttalanden som utskottets talesman har gjort i dag ir ocksi mycket
virdefulla. Formellt dr det som sagt inte heller SSAB:s strukturplan som vi
avhandlar. Men det helt avgorande dr att klargora att den proposition som vii
dag behandlar och kammaren snart kommer att godta aldrig kan fa tas som
intikt for att genomfdra strukturplanen. Det centrala ar att vi skjuter fram de
utvecklingsmojligheter som finns hos de enheter inom SSAB som i dag &r
nedldggningshotade.

For att ytterligare understryka att inget som helst missforstand skall fa radd
padenna punkt och for att betona ndédvandigheten av att noggrant undersoka
de utvecklingsmdjligheter som jag skisserat hir i dag, kommer jag i den
kommande omrdstningen att ligga ned min rost.

Det viktiga, fru talman, 4r inte formalia - det 4r i stillet att rddda jobb vid
foretag som har rimliga framtidsutsikter.

Anf. 29 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i mycket om utvecklingsprojekten;
tillskotten till gruvniringen, framtiden och att man inte skall privatisera utan
att det dr det samsta alternativet. Men det finns en hake. Kanske Bo
Sodersten dr ndgot hederligare 4n andra i sin argumentation, ¢ftersom han nu
kommer att ligga ned sin rost.

Det ar faktiskt si att Gréngesberg forsorjer Oxelosund, och kommer det
till sist bara att bli som SSAB:s l6ntagarkonsult skisserade som ¢n liten aning
framover. sa kanske den kunden forsvinner i och med detta avtal. Det ar
alltsd inte fullt s& enkelt att det bara finns en part.

Dessutom skall vi komma ihag, att om man bryter ut gruvverksamheten ur
SSAB, som det finns tankar pa, sker det pi andra grunder. Finns det nagon
annan statlig verksamhet som har andra villkor? Den som lever i den
villfarelsen bor lisa propositionen Niringspolitik for 90-talet, som industri-
ministern har lagt fram och som skall behandlas hér i riksdagen.

Ar d4 inte detta avtal grunden for allt det hiir? Det anser jag. Man kan inte
trolla bort avtalet. Det kommer att utgdra grunden for styrcl-scns handlande
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framover. Min erfarenhet av kamraterna i Jarnbruksklubben i Borlange
sager mig att deras hdrdnackade motstdnd mot den av regeringen utsedda
styrelsen inte kommer att férindras for att vi har gjort nigra sma markering-
ar i utskottsskrivningen. Jag kan vl aldrig tro att det ir de marknadskrafter-
na som ar de starka. '

Dirfor hoppas jag— och dér ar jag nistan i linje med Bo Sédersten — att den
hir propositionen aldrig far bli vigledande for arbetarrérelsen. Mitt hopp
star till livaktiga, duktiga fackliga organisationer, som engagerar sig och som
stiller bade styrelse och agare mot viggen och siger att hiir dr allvaret, man
far gora nagonting.

Jag ger inte upp hoppet, men att ta detta avtal forsvarar den fackliga
verksamheten betydligt och gor att den styrelse som 4r tillsatt far innu mer
rdg i ryggen att fortsdtta som den borjat vid de redan férda férhandlingarna.
En sak skall vi vara pa det klara med, och det ar att positionsbestimningen
nér vi tar det hédr beslutet kan vi aldrig trolla oss ifran.

Och kom ihég, att redan innan styrelsens forslag till handlingsplan kom
fanns det de som sé&g vad det barkade &t for hall.

Anf. 30 BO SODERSTEN (s) replik:

Fru talman! Vi kan inte lossgdra oss ifrin den verklighet dar vi lever.
Lars-Ove Hagberg kastar litet for manga luftpastejer omkring sig for att vara
helt trovirdig. Tanken att vi skulle kunna bo pé en liten 6de 6 — det har ju
Lars-Ove Hagberg tidigare forsékt hivda har i kammaren - och fransiiga oss
vart internationella beroende #r alldeles ohallbar. Nu dr det sa att propositio-
nen finns, och vi fir gora det bista mojliga av situationen. Konsekvenserna
behdver inte bli alltfér negativa. Mest visentligt att fastsld ar att nagon
strukturplan inte f6ljer som ett logiskt utflode av det beslut som kan komma
att fattas hir i dag pa grundval av proposition och betinkande. Sannolikt
kanske det blir s& att gruvdivisionen bor brytas loss frin SSAB och bilda en
egen enhet, men det hindrar ju inte att man kan ha langsiktiga avtal om
leveranser av malm till SSAB; det finns ingenting som motsiger det.

Sedan tycker jag att Lars-Ove Hagberg ir litet vl tystliten om att det trots
allt ocksa finns positiva inslag. Man har ett stort investeringsprogram med
satsningar i Domnarvet, vilket i all rimlighets namn kraftigt bér stirka
verksamheten didr. Om vi ser balanserat pa det forslag som har lagts fram, om
vi ser till att de mest extravaganta plancr och propaer som SSAB-ledningen
har presenterat stryps, d& tror jag att vi kan se med optimism pa bade
stalindustrin och den mellansvenska gruvniringen.

Anf. 31 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Vi skall inte diskutera luftpastejer, men nog ar det vil nigot
ditat som det handlar om. Man anklagar mig for att vilja forsitta oss till en
ode 6. men vad jag vill siga dr detta: Vi kan vl dnda begrinsa det extrema
exportberoendet och f6rs6ka bygga upp en nationell marknad! D4 sdger Bo
Sodersten att man ir pa en 6de 6. Om det fungerar sa. Bo Sddersten, att vi,
om vi vill bygga en egen nationell marknad och minska exportberoendet,
hamnar pa en 6de 6, da tycker jag verkligen att arbetarrérelsen skall ta en
diskussion om hur framtiden skall bli. Om vi skall fortsatta med exportbero-



endet far det 6desdigra konsckvenser f6r samhiille, demokrati, maktfrégor
m. m. Det kommer att bli 4nnu mer forédande dn det som hiinder nu.

Det r klart att man kan saga att ett sidant hir avtal inte har nagon logisk
foljd, men vi kan inte komma ifr&n att regeringen, samtidigt som det hér
avtalet traffades, tillsatte en styrelse och att den styrelsen faktiskt har varit
ganska logisk i sitt handlande och i sina uttalanden. Och styrelsen har handlat
i enlighet med det uppdrag som den har. Det finner man om man lyssnar litet
grand pa vad som har framkommit i férhandlingarna.

Jag vill ocksé varna for en annan sak. Om man bryter ut gruvdivisionen
skall man inte ha ndgra forviintningar, om man inte vill bryta och foérandra
den statliga agarinriktningen. Det kan bli s att metallurgin i Oxelosund
minskar, och dd minskar kundunderlaget. Jag haller med om att man kan
gora andra saker, men for det krivs tid.

Det biista hade naturligtvis varit att alla socialdemokrater, hela arbetarré-
relsen och andra i Mellansverige, ja, férresteni hela Sverige, hade sagt nej till
det hir forslaget. Dirmed hade man fatt ett verkligt tryck infor de fortsatta
forhandlingarna. D& hade man haft ctt politiskt stéd framéver.

For att det inte skall gldommas bort vill jag siiga att vad vi skall kimpa for
och vara positiva till dr att vi framover maste ha en helt annan syn pa
basindustrierna. dir man tar hinsyn till regionalpolitik. gér samhéllsekono-
miska bedémningar och dven bedémningar ur sarbarhctssynpunkt, vilket
inte ar det minst viktiga. Hur stor skall var stalindustri vara? Hur stor
omfattning skall var gruvverksamhet ha? Det iir viktiga perspektiv. Det ar
detta som det egentligen handlar om, och det kan riksdagen uttala sig om.
Vpk har foreslagit: Andra den statliga inriktningen, sa att basindusttierna
har en central plats inte minst for Bergslagen.

Anf. 32 BO SODERSTEN (s) replik:

Fru talman! Forst den nationella marknaden. Det har ingen mening att,
som Lars-Ove Hagberg forsdker gora, inbilla folk att vi genom att bygga upp
en nationell marknad skulle kunna klara niringar som exporterar 75-80 %
av sin produktion. Vad vi klarar vart villstind pd 4r nationellt starka foretag.
och det dr nigot helt annat. Men de méste vara sé starka att de kan hivda sig
ocksa i den internationella konkurrensen.

Den tredje viigens politik, som Lars-Ove Hagberg har kritiserat, har varit
lyckosam. Den har sanerat den svenska ekonomin, tagit ner budgetunder-
skottet och oOkat tillvdxttakten. Det ger nu en forutsiittning, att vi har
mdjlighet att vidareutveckla vra basniringar. Det viisentliga for oss hir i dag
ar att forsoka se till att talet om snabbavveckling nér det giller gruvorna
stoppas och att vi ger gruvorna en chans. Jag har i manga olika sammanhang
den senaste tiden visat att gruvorna har varit lonsamma hittills och att de har
en framtid. Hittills har ingen med nagra fakta kunnat motbevisa den saken.
Lat oss mot den bakgrunden, med det som grund och fotfaste, se till att
gruvorna far mojligheter, ges chansen till en offensiv satsning framét. Da kan
de fortleva under manga ar, och dd kan ocksa nya industrier skapas utifran
den bas som man dir har.
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Anf. 33 PAUL LESTANDER'(vpk):

Fru talman! Frigan om SSAB:s framtida storlek, verksamhetsinriktning
och affirsstrategi angar alla arbetande minniskor i det hiir landet. Skall
verksamheten byggas pd samhillsnytta, jobb, teknikutveckling och encrgi-
hushallning? Eller galler det att vaska fram ett nytt klippobjekt, dér borsens
aktorer skordar maximala profiter under det att verken krymper?

Milen for SSAB-Lulefiverken kan vara bra askidningsexempel pd hur

forodande borsintroduktionen och de planerade neddragningarna kan bli for

detta verk. I min motion har jag lagt fram forslag till en utveckling vid verket.
Det principiella synsatt som dterspeglas i dvriga vpk-motioner i detta drende
delar jag fullt ut. Vi siitter inom vért parti solidariteten mellan arbetargrup-
per som delar lika villkor frimst. Detta innebir for SSAB-arbetarna runt om
ilandet att vi avvisar tanken pé avskedanden innan ersdttningsjobb ordnats.
Det innebiir ocksi att vi ligger ett lingsiktigt samhillsekonomiskt synsitt pa
utvecklandet av SSAB:s verksamhet. Den dvergripande bedémning som vpk
goridessa fragor har utvecklats av Lars-Ove Hagberg. Jag skall i det féljande
koncentrera mig pd Luledverken.

Vid Mefos i Luled pdgar en intressant teknikutveckling. Det projekt som
nu utvecklas f6r framstillning av processgas borde ha ett mycket stort
intresse nar det giller att inrikta verket i Luled mot att bli ctt kemi-, energi-
och stadlkombinat. Utvinning av vanadin ur masugnsslaggen ar ocksa en
angelagen verksamhet vid verket. Utvecklandet av valsverket for att
mojliggdéra en snabbare omstillning och bittre forutsittningar att valsa
smaposter ir ockséd angeliget.

Detta kraver naturligtvis investeringar, och jag har stillt forslag darom i
min motion. .

Nu planerar ledningen for SSAB att i huvudsak satsa pd metallurgin i
Luled. Det ir en inriktning som pé sikt hotar flera hundra jobb vid verket.
Ingen som realistiskt bedémer framtidsutvecklingen vid SSAB i Luled kan
vara belaten. Ytterst ar detta ocksd ctt hart slag mot Luled.

Till sist ndgra kommentarer om stalverksarbetarnas kamp runt om i landet
for sina jobb och for stdlorternas framtid. Det dr djupt beklagligt att man inte
kunnat hilla samman inom facken. Det skulle ha behdvts for att man skulle
ha kunnat vanda sa att borsintroduktionen stoppats, sd att vi i dag hade
diskuterat en offensiv utvecklingsplan och inte ctt krympnings- och, delvis,
nedliggningsforslag. Gruvfacken visar en annan bild av gemensamma
varderingar, nir man vint sig mot nedlaggningar av gruvorna i Gringesberg
och Dannemora.

Fru talman! Stora klasstrider i Sverige har visat pi arbetarenighetens
absoluta betydelse 1 svara kampsituationer. Detta ar en sidan svar kampsi-
tuation. dé jobb hotas och hela niiringar kanske kommer att laggas ner.

Anf. 34 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Detta betinkande om Svenskt Stdl handlar ju i huvudsak om
overlatelser av aktier och storleken pé statens framtida andel av rostvirdet i
SSAB. Lat mig i detta sammanhang instiimma i utskottets skrivning att en
minskning av statens dgande under 51 ¢¢ skall understéllas riksdagen for
provning. Det skall naturligtvis till mycket sbeciclla skil 1 framtiden om



staten skall slappa majoritctsagandet i detta foretag, som ir sa viktigt for
manga orter i vart land.

Nir det giller forslaget till den senaste hdndlmgsplancn s& rcdovisar
néringsutskottet den plancn péd elva rader ur ctt pressmeddelande frin
Svenskt Stél. Jag tycker att det ir en fattig beskrivning for att komma fran ett
riksdagsutskott i cn friga som berdr si pass ménga — 2 200 anstillda i
stalbranschen.

I det hir betinkandet gar inte utskottet in pd SSAB:s framtida verksam-
hetsinriktning, beroende pd att dessa frigor nu skall diskuteras inom
foretaget. Dirmed avstyrks ocksd flera motioner med krav pa olika
strukturforslag.

I ett avsecnde finns det dock anledning att piminna om tldlgd]’t. beslut som
riksdagen fattat pd det hir omradet. Det géller den skrivning som niringsut-
skottet presterat pd s. 12 med anledning av motion N130.

Dar har utskottet gjort en redovisning, som speglar delar av de beslut som
riksdagen fattade i samband med behandlingen av den s. k. Norrbottenspro-
positionen, 1982/83:120. Det riksdagsbeslut som foljde innebar att regering-
en skulle aterkomma med f6rslag till riksdagen nir det gillde siirskilda
insatser vid SSAB i Luled. Regeringen har dnnu inte dterkommit i dessa
frigor med ndgot forslag, som manga har forvintat sig i enlighet med
propositionens l6fte.

Mot den bakgrunden tycker jag att det dr viktigt med den forklaring som
utskottet ger pd s. 121 detta betankande, dvs. att det fanns risk for att utlosa
handclspolitiska motatgiarder frin vissa liinders sida, vilket hade fatt starkt
negativa verkningar for SSAB:s stlexport.

Detta ar en riktig beskrivning. Det ér vilkint hur hért bevakat SSAB har
varit pA USA-marknaden. Skall man vara med och sdlja pd en sidan
marknad. giller det att i viss mén anpassa sig till de spelregler som géller dér.

Mot denna bakgrund forutsitter jag naturligtvis att de loften och
intentioner som slogs fast nér det giller investeringar i SSAB i Luleé fullfoljs i
de strukturforandringar som nu kommer att ske i féretaget. Med andra ord:
Sjalvfallet skall foretaget ta hiinsyn till de riksdagsbheslut som fattats bl. a.
enligt den s. k. Norrbottenpropositionen, nir man nu fériandrar strukturen
inom Svenskt Stil. Aven om inte riksdagen nu anslar direkta medel, sa fritar
det naturligtvis inte foretaget fran att folja fattade riksdagsbeslut i dessa
viktiga strukturfragor.

I 6vrigt kan konstateras att de strukturforindringar som nu kommer att
starta naturligtvis kommer att innebéra problem med sysselséttningen pa
flera orter som drabbas, i Bergslagen och i synnerhet i det lin som redan har
landets i sirklass hogsta arbetsloshet. alltsd Norrbotten. Dessutom har
Svenskt Stal alltsedan foretaget bildades varit utsatt for stindiga strukturfor-
indringar med atféljande nedbantning av tusentals arbetstillfillen. Det
innebir ocksa att for varje strukturforandring som nu sker blir det allt svérare
att klara sysselsattningen i de berérda orterna. I Norrbotten tenderar nu
arbetslosheten att Oka igen efter flera ar av Okad sysselsittning. Drastiska
forandringar i SSAB:s produktion forviirrar naturligtvis ytterligare syssel-
sdttningslaget.

Slutligen. fru talman! En viktig férutsittning for att den svenska stalindu-
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strin dven i framtiden skall kunna behélla sin konkurrenskraft pa virldsmark-
naden ir sjélvfallet att man standigt &r beredd att foréndra strukturen och
effektivisera produktionsapparaten. Dessa forandringar stiller naturligtvis
stora krav pa foretagsledningarna och de anstillda. Stindigt dterkommande
struktureringar skapar oro i SSAB och ir inte bra for framtiden. Det ir
darfor viktigt att de eventuella neddragningar som nu blir féljden av
strukturdiskussionerna snabbt fdljs av nya framtidssatsningar, som gdr det
mojligt att finga upp flertalet av de anstiillda som riskerar att bli dvertaliga i
strukturfoéréndringarna.

Anf. 35 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag hoppas att den hir debatten nir ut till industriministern
dér han befinner sig—i Ostergotland. Jag hoppas ocksé att han far reda pé att
det hir pa liktaren sitter médnniskor som verkligen har oerhdrt mycket att
forlora om den strukturplan som vi i riksdagen inte far ta stillning till
genomfors. Naturligtvis har jag forstaelse for att vi maste hdilla p reglerna
hér i kammaren, men jag har ocksd stor forstaelse for att man vill uttrycka
sina kinslor.

Den viktigaste utgdngspunkten for ndringspolitiken bor vara hur ménni-
skor skall kunna forsdrja sig over hela landet. Centern kan aldrig godkanna
att bygder doms ut darfor att hogsta mojliga lénsamhet skall styra utveckling-
en. Isa fall kan vi hamna i den situationen att vi mistc utrymma landet darfor
att “"Sverige inte onar sig”. Det dr bisarrt att ritta avgérande minskliga
virden efter strikt ekonomiska kriterier. Den l6nsammaste verksamheten
g0r inte alltid den storsta nyttan.

Det har kommit ndgot osunt i var ekonomi, nir penningplaceringar kan
vara sa lonsamma att produktion aldrig kan miita sig dirmed. Det ar inte
mojligt att krava att gruvorna skall g& med stor vinst. Gruvorna ger ravaror,
men vad gor borsklippen for nytta? Gruvdivisionen har inte varit en
belastning for SSAB. Det bdr inte stéllas hogre krav pa avkastning fran vira
gruvor an vad som dr normalt f6r branschen.

Karl Boo och jag har vickt motionen N142 om gruvorna i Dannemora och
Gringesberg. Den kommer att behandlas senare i vir i samband med
néringspolitiken, som centern har papekat i ett sirskilt yttrande till detta
betdnkande.

Som Per-Ola Eriksson sade har staten fortfarande majoritet i SSAB, ocksd
efter beslutet i dag. Det dr viktigt att man tinker sig noga for nir det géller
gruvorna. Vi kriver en samhillsekonomisk utredning for att underséka vad
en fortsatt gruvdrift kunde innebira.

Det har tagits fram olika forslag att driva gruvorna vidare och samtidigt
frimja nya affdrsidéer. Sarskilt intressant dr mojligheten att tillverka ett
miljovinligt godningsmedel, termiskt fosfat, som biprodukt vid maimbryt-
ningen. Hepatiten kan ge ett basiskt fosfat, vilket inte ir 1dsligt i vatten och ar
fritt fran kadmium.

Sambhillet maste vidta sddana atgirder att forsurningen motverkas. Det ér
ocksd en angelidgenhet for samhillet att se till att skadliga dmnen inte
kommer in i niaringskedjorna och att vattnet inte férorenas. Termiska fosfat
kan medverka till sddana goda miljokonsekvenser. Ravara finns for mellan



tre och fyra ar i dammarna i Gringesberg, och kalkylerna grundar sig pa
viirldsmarknadspriset pa rdvaran. Som Bo Stdersten sade, kunde det hér bli
bérjan till en framtidsindustri i Griangesberg.

Karl Boo och jag hemstiller ocksa i motionen att riksdagen skall ansla 100
milj. kr. for att genomfora ett atgirdsprogram for utveckling av gruvorterna.

Fru talman! Jag har tagit intryck av debatten hiri dag, och jag kommer att
ligga ned min rost. Som Bo Sodersten pdpekade far riksdagen inte méjlighet
att ta stéllning till den strukturplan som SSAB har lagt fram. Jag vill genom
att lagga ned min rost markera mitt missndje med strukturplanen.

Anf. 36 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Gaillande lagstiftning forutsitter att man for ingaende
MBL-f6érhandlingar med de anstélldas organisationer innan man i ett foretag
gor stora strukturforindringar. Sedan SSAB:s strukturplan lades fram den 2
februari i &r har sddana férhandlingar &gt rum vid ett flertal tillfallen. Det ar
svart for nigon som inte har deltagit i diskussionerna att yttra sig om dem,
men vid var partiledares Bengt Westerberg besok i Borlange for nagra dagar
sedan fick folkpartict en fyllig orientering av de anstiilldas organisationer
angdende vad som forevarit vid forhandlingarna.

Fran folkpartiet har vi dessutom lagt fram ett flertal f6rslag rorande
mojliga alternativ till den framlagda strukturplanen, bade betriffande
gruvorna i Gringesberg och Dannemora och betriffande mojligheten att
behélla den svenska tillverkningen av valstrad genom att koncentrera denna
tillverkning till Domnarvet. Lansstyrelsen i Kopparbergs 1an har i skrivelse
till SSAB begért att dessa forslag skall utredas och ekonomiskt utvirderas.

SSAB har fért MBL-forhandlingarna och behandlat de framlagda forsla-
gentotalt utan engﬁgemang. Ibland har nyinkallade konsulter fatt ta hand om
forhandlingarna, och hovliga brev med férslag har inte ens bevérdigats med
nagot uppehallande svar.

Enligt uppgift kommer den frin bérjan foreslagna strukturplanen att utan
nagra forandringar antas av SSAB:s styrelse vid sammantride i morgon.
Dagens debatt torde dérfor vara den sista chansen som vi i riksdagen har att
yttra oss om planen.

Det gér, fru talman, inte att komma ifran att SSAB:s representanter har

fort — eller kanske tvingats fora — dessa forhandlingar med bakbundna
hénder. Henry Ford sade en gang: "For min del far en bil ha vilken farg som
helst, sd lange den dr svart.” — Direktiven till SSAB:s forhandlare har
uppenbarligen varit av samma karaktir. Férhandlarna har inte haft mandat
att diskutera nfgra alternativ, och det har de heller inte gjort. Det ar
beklagligt att behdva konstatera detta. _

For en vecka sedan hade SSAB inbjudit representanter for 35 svenska
traddragerier — samtliga kunder hos foretaget — till ett besok i Domnarvet.
SSAB pipekade darvid att kunderna borde halla sig lugna, eftersom verket
skulle koras i dtminstone tre ar till. Kunderna stillde da den rimliga fragan

varfor ett nedliggningsbeslut betraffande tridvalsverket i sa fall maste fattas,

just nu. Om resultatet av driften under dessa tre ar blir tillfredsstillande
kunde ju valstradstillverkningen pa sikt bibehallas.
Men dterigen visade det sig att SSAB:s representanter upptridde med helt
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bakbundna hinder! Nedliggningsbeslutet maste fattas och publiceras nu —
nagot annat alternativ fanns inte. Traddragericrna, som samtliga var kunder
hos SSAB, betraktade dectta svar som en veritabel kalldusch. Varfor skulle de
ligga kvar med sina inkdp hos Domnarvet, nir de dirmed éinda inte kunde
pverka nedliggningsbeslutet pd minsta sitt? De kom till dverliggningen
med en positiv installning att géra det basta av situationen men for dirifrin
med vissheten om att de inte kunde paverka SSAB:s beslut vad de an ville
eller vad de én gjorde. En konferens med positivt syfte hade darmed gett
ytterst ncgativt resultat.

S&som Gudrun Norberg redan har sagt i sitt anférande, har vi i folkpartiet
ingen invindning mot propositionens forslag betriffande Overlatelse av

~aktier i SSAB till institutioner och féretag som hittills inte varit aktiedgare.

Men samtycket utesluter forvisso inte att vi i folkpartiet anscr oss ha ritt och
plikt att f6lja hur-SSAB hantérar sina férhandlingar och hur foretaget
behandlar — eller riittare sagt inte behandlar —de seridsa alternativ som bade
anstillda och utomstacnde har fort fram.

Anf. 37 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall tillata mig dtt forlinga debatten nagra minuter med
en kommentar till en friga sOm kunnat skymtas under debatten, nimligen
fragan om exportberoende och protektionism. Det har sagts att den linje som
vpk représcnterar skulle sta for ndgon sorts avstingning av den svenska
marknaden och ett reserverande av den for den nationella produktionen —
och-att det i sin tur skulle skada vara handelspolitiska intressen allvarligt och
utlosa repressalier.

Det 4r alltsa inte cn korrekt beskrivning. Sa kan det inte fungera. Dét ar
omdjligt att tanka sig att vi genom ett mycket markerat tullskydd skulle
forsoka utestiinga utlindsk konkurrens pa det sittet. Det skulle naturligtvis
drabba stalindustrins stora export. '

Tanken iristillet foljande: Detsom har skapat det extrema exportberoen-
det pd det har omradet lika vil som pa andra industriomréden ir tendensen
att sld sonder arbets- och produktionsprocessen, att gora sig av med-
kompetens inom vissa delar av en branschs produktion, och bara behalla
vissa, dvs. gora sig mer c¢nsidig &n man nodvindigtvis behdver vara.

Och vad blir foljden av det? Jo, det &r klart att den kompetens och den
produktion som man inte sjilv har méste man i stillet ersdtta genom import.
Och 6kdr man importen uppstar det samtidigt ett tving att forsdka pressa ut
ytterligare produkter pd exportmarknaden for att kunna betala importen.

Det ar denna dverdrivna specialisering av produktionen som skapar det
onodigt stora exporttvanget. Vad vi vill gora ir att gd en delvis annan vig
utan att for deén skull ga in pa nagon protektionism. Vi vill se det mer
lingsiktigt och i stiillet satsa pa att behlla en nagorlunda bred kompetens i
produkturvalet inom olika industribranscher. Gor man det och samtidigt gor
1dngsiktiga satsningar p4 uppbyggnad och utveckling av denna kompetens,
ser det hela pa ling sikt och inte pd kort sikt som SSAB gor. fir man ocksd en
dkad konkurrenskraft pi den nationella marknaden. Enligt var strategi far
man ett bredare sortiment,; man blir verksam pa ctt bredare plan och kan
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Sarskilt viktigt blir det att ha en sidan strategisk kompetens med nationella
satsningar av uppbyggande slag pa olika samhillsomraden. Vi har exempel-
vis ett jarnvigsvisen hiir i landet som pa sikt under de nirmaste artiondena
behdver rustas upp visentligt. Vi maste nimligen av miljoskal overga till mer
jarnvigsbundna transporter nir det giller tyngre gods. Vi har manga gamla
processanliggningar inom processindustrin som behdver bytas ut darfor att
de dr nedslitna och nedsmutsande. Ockséa dir krivs stalvaror, plat, produkter
for konstruktioner av olika slag.

Genom att kombinera ett bevarandc av en litet mer allsidig kompetens an
SSAB-ledningen tinker sig med ett langsiktigt uppbyggnadsprogram vidgar
man alltsd den nationella basen, raddar jobben och dimpar i ndgon man det
mycket markerade behovet av export. Sa far man det hela att g ihop.

Statens pris- och
kartellndmnd

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottets betinkande 23.)

Kammaren Overgick till att debattera niiringsutskottets betinkande 23 om
vissa anslag inom finansdepartementets omride.

I friga om detta betdnkande skulle debatten vara gemensam foér samtliga
punkter.

Statens pris- och kartellnimnd

Anf. 38 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! I niringsutskottets betinkande nr 23 behandlas vissa anslag
inom finansdepartementets omrade som faller inom néringsutskottets bered-
ningsomrade.

Nir det galler regeringens forslag betriffande statens pris- och kartell-
nidmnd, SPK, rader oenighet inom utskottet. Rescrvationer foreligger fran
folkpartiet, frin kommunisterna och fran oss moderater.

I reservation nr 1 framfdr vi att kostnaderna for SPK:s verksamhet bor
kunna minskas vasentligt. Vi har i tidigare sammanhang aktualiserat frigor
med denna innebord, senast i motion L716 som behandlas av lagutskottet. Vi
forordar namligen en sammanslagning av SPK med konsumentverket, KOV,
Vi upprepar saledes tidigare stallningstaganden betriffande konsumentver-
kets framtida organisation, vilket i stora drag innebér att KO-funktionen
bryts ut och att aterstiende del av konsumentverkets organisation renodlas
till en servicefunktion som sedan inordnas i SPK:s organisation. [ detta
sammanhang bor konsumentverkets egen provningsverksamhet Overflyttas
till statens provningsanstalt, vilket sammanfaller med den uppfattning som
provningsanstalten sjalv har redovisat i ctt remissyttrande. De ndmnda
atgirderna leder saledes till att konsumentverket i sin nuvarande organisa-
tion avvecklas.

"De hir forindringarna framstar som ett naturligt inslag i en omdaning av
konsumentpolitiken, inriktad pa att denna skall fungera som ett medel att 39
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stirka marknadsekonomin och stimulera fri konkurrens.

De omfattande regleringar som nu kiinnetecknar statens verksamhet pa
konsumentomridet bor avvecklas. Ett primirt krav ir, som vi understryker i
reservationen, att prisregleringsinstrumentet definitivt utménstras. Konkur-
rensovervakning och information i prisfragor skulle darefter, som rimligt ar,
bli den dominerande uppgitten for den av oss foreslagna nya inriktningen av
SPK:s verksamhet. Detta skulle méjliggdra ytterligare samordning av den
konsumentinformation som bada verken, SPK och KOV, producerar, varvid
ytterligare rationaliscringsvinster borde kunna goras.

De av oss foreslagna atgirderna. som skulle genomforas i samband med en
omfattande avreglering pd det omride dir bade konsumentverket och SPK i
dag agerar, skulle uppenbarligen redan i sig medfora avsevirda besparingsef-
fekter. Vi har darfor i reservationen foreslagit att regeringen med det
snaraste vidtar atgiarder for att saval pa kort som pa lingre sikt begriinsa
medelsanviindningen for den verksamhet som SPK nu svarar for.

Herr talman! Med det anférda ber jag att £a yrka bifall till reservation nr 1.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 39 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Folkpartiet har under flera ar foreslagit att anslaget till
statens pris- och kartelinimnd skall reduceras. Vart besparingskrav iar 5
milj. kr.

Det ekonomiska liiget i vart land kriiver att besparingar girs pa sd manga
omraden som mdjligt. Vi anser att det ar rimligt att minska kostnaderna pa
SPK, och det gor vi utifrAn den utgdngspunkten att vi anser att statens pris-
och kartellndmnd ofta tvingas syssla med sddant som folkpartiet inte tycker
att SPK skall syssla med.

Vi anser att regeringen konsckvent skall avstd fran att forordna om
prisstopp och andra prisreglerande atgirder. Sadana ingrepp har starkt
negativa verkningar, eftersom priscrna i en marknadsekonomi spelar en.
fundamental roll som informationssignaler och formedlare av konkurrensens
effekter. Prisstopp kan inte forhindra inflation — bara skjuta problemen
framfor sig.

Det ar da sjélvklart att den verksamhet pad SPK som hénger ihop med
administrationen av prisregleringarna innebilr kostnader. Vi tycker att
besparingen dr vl motiverad. och jag yrkar bifall till hemstéillan i betiinkan-
det, med undantag for anslaget till statens pris- och kartellndmnd, dir jag
yrkar bifall till folkparticts reservation.

Anf. 40 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! I motsats till de borgerliga representanterna i niringsutskot-
tet vill vi fran vpk:s sida mycket starkt understryka det viktiga i att den
verksamhet som statens pris- och kartellnimnd bedriver kan fortsiitta med
oforminskad styrka. Det dr nimligen i hogsta grad av behovet pakallat att
denna verksamhet kan fortskrida pa ett tillfredsstallande satt. Det har att
gora med utvecklingen pa olika typer av varu- och tjdnstemarknader. Vi vet



nimligen att monopolismen och prismanipulationen tilltar inom néringslivet.
Man kan siga att det blir ett allt storre avstind mellan de verkliga
produktionskostnaderna 4 ena sidan och priset 4 den andra. Man manipule-
rar med priser, och man foér 6ver kostnader frin en vara till en annan. Det
finns ocksé sedan ménga Ar tillbaka en mycket stark tendens till kartellisering
och monopolisering i niringslivet. Det dr darfor av stor vikt att SPK kan ha
den Gvervakning, den effektiva registrering och den granskning av dessa
karteller och prisoverenskommelser som ror bdde en mangd svenska foretag
och utliindska foretag som ér verksamma pé olika sitt i Sverige eller som
samverkar med svenska fOretag.

En lasning av det nu aktuella kartellregistret borde dvertyga t. 0. m. den
mest vantrogne om att det ar i hogsta grad behovligt for konsumenternas
skydd med en 6vervakning och en registrering av denna typ av éverenskom-
melser. Dessa 6verenskommelser dr ju till for att begriansa konkurrensen och
for att i sista hand pungsla konsumenterna.

- Nir det giller prisreglering siigs det ofta att det inte dr 10nt att ha ett
prisstopp. eftersom det bara ar ett sitt att skjuta upp inflationen. Men det dr
faktiskt inte riktigt sant. Ibland fungerar det kanske pa detta sdtt. Mcn det
kan ocksa vara pa det séttet att man genom att halla ctt tryck pa forctagen, sa
att de inte kan ta ut prishdjningar hur odisciplinerat som helst, kan sd att séga
tvinga dver dem pé rationaliseringslinjen. D4 kan de i stillet forsoka vidga
sina marginaler genom att effektiviscra sin produktion och distribution. Pa
detta sitt kan man alltsa fa en positiv verkan av en prisreglering, om den ar
ratt upplagd och kommer vid ritt tillfalle.

Efter dessa mer allmédnna synpunkter skall jag be att fa ga over till
diskussionen om vpk-reservationen av John Andersson i niringsutskottet,
reservation nr 3. [ denna reservation begér vpk att nagon form av delegation
skall inriittas — en konsumentpresentation — inom SPK. Nu kanske ndgon
tragar vad det dr for mening att hinga pa ett sddant organ utanpa SPK, som ju
arett granskande och registrerande organ som ocksa bearbetar informations-
material, gor indexberikningar och undersékningar av pris- och kostnadsut-
veckling. Det finns dtminstone ett par skil som man som exempel kan peka
pad. Man behdver t.ex. kanske fi litet mer allsidiga aspekter och nya
dimensioner pé undersdkningen av hur pris- och kostnadsutvecklingen ar i
Sverige. Vi har t.ex. ett gammalt konsumentprisindex, konstruerat pa
traditionellt satt, som ofta anvinds som underlag for att bedéma hur
levnadskostnaderna har utvecklats. Det anvinds 4dven for att t.ex. i
diskussioner om l6nebildning och 16neférhandlingar utgéra en sorts riktmér-
ke for hur mycket realldnerna kan ha stigit eller sjunkit vid olika tidpunkter.
Detta index ar lika for alla méanniskor. Men i verkligheten ar ju inte folk i
detta avseende lika. Vi lever i ett klassamhille, och konsumtionens struktur
och hushdllens konsumtionssammansittning ar olika i olika samhillsklasser.
Det finns ingen Genomsnittssvensson, utan det finns rikare Svenséner och
fattigare Svensoner. Forsokskalkyler som man kan gora litet mer pé fri hand
tycks ganska klart peka pa att det nuvarande konsumentprisindexet ir
underskattat —nar det giller levnadskostnadsokningar for t. ex. de ldgavidna-
de. dvs. dem som befinner sig i den undre delen av inkomstskalan. Darfor ar
detta inte nagon rittvisande metod. Det skulle vara av vikt att fa in
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synpunkter som kunde belysa dessa lmg, och gora det mojligt att varicra
berdkmngdrna nagot samt se hur prlshOJmngdr under ett ar slar i olika
samhallsklasser. Det kan vara mycket viktigt, inte minst for de fackliga
organisationerna, att fa veta detta.

* Konsumtionsmonstren — exempelvis boendemdnstret — skiftar ju tiderna
igenom. Man kan fora en analytisk diskussion om-huruvida bostadskostna-
derna dr ratt'uppmitta, eftersom boendet har forindrats. Man kan da inte
“baka ihop™ olika former av boende hur som helst, utan man maste dven
hirvidlag ha en viss differentiering. Resonemang om sadana ting skulle
kunna foras i ett sddant hiir litet lekmannaorgan, dar tjanstemannen pa SPK
skulle kunna fa intressanta synpunkter och stimulans i sitt arbete.

Naturligtvis kan det siigas att om det i Sverige funnits en stark organiserad
konsumentrorelse - som det finns i vissa andra linder — hade man kunnat féra
en dialog av detta slag dnda, utan att ha nagot sirskilt organ hirfor. Detta
skall medges, men nu finns det inte nadgon sddan organisation i Sverige, och
darfor tycker vi att det kan fylla ett v1kllgt dndamal att inriitta ett
lekmannaorgan.

Detta dr bakgrunden till yrkandet i reservation 3. som jag yrkar bifall till.

Anf. 41 AKE WICTORSSON (s):

- Herr talman! Statens pris- och kartellndmnd har sedan 1981/82 genomfort
ett omfattande besparingsprogram. Under sex budgetdr har man skurit ner
medelsforbrukningen med ungefiar 25 % av det ordinarie anslaget for
budgetaret 1980/81. Dirutdver pagar nu en planenlig real minskning av
utgifterna under tre budgetar. Man genomfér samtidigt en dversyn av SPK:s
organisation, en dversyn som kommer att redovisas i ndsta budgetframstall-
ning.

For nista budgetar foreslar regeringen ett anslag p 38 milj. kr. till SPK.
Folkpartiet har — som framgatt av debatten —i motion kravt en minskning av
detta belopp med 5 milj. kr. under héanvisning till att man inte anser sig vilja
frimja den prisévervakning som SPK utévar. Man vill helt enkelt rusta ner
detta avsnitt av SPK.

Vi inom utskottsmajoriteten upplever sjélvfallet en aktiv prisdvervakning
som ett viktigt led i en sammanhallen ekonomisk politik som syftar till att
begrinsa inflationens verkningar. Jag tror att det inte rader nagot tvivel om
att i en sadan aktiv prisévervakning kan ocksé ett medel som prisstopp vara
ett riktigt verktyg, om man anvinder det med omdéme och inte under alltf6r
l&nga tidsperioder.

Mot denna bakgrund ar det ganskd sjilvklart for utskottsmajoriteten att
med kraft avvisa kravet pa att de ekonomiska ramarna skall beskiras nirdet
giller den verksamhet som i dvrigt bedrivs inom SPK. Utskottsmajoriteten
har en annan syn pa dessa fragor an folkpartiet, och jag ber att fa yrka avslag
pé folkpartireservationen nr 2.

Moderaterna stéller sig bakom kravet pa nedskédrningar men vill gé langre
och i realiteten inte bara avskaffa SPK utan — om jag fattade moderaternas
talesman hir i debatten ritt — i stort sett slopa konsumentverket. som fyller
en viktig uppgift i en aktiv konsumentpolitik. Aven har finns det cn klar
skiljelinje mellan utskottsmajoritetens uppfattning nir det galler attinte bara



utdva en aktiv prispolitik utan ocksa bedriva en aktiv konsumentpolitik. Vi
kan inte ansluta oss till moderaternas synpunkter, och jag ber dirfor att fa
yrka avslag pa reservation nr 1 frin moderaterna.

Da det géller vpk-reservationen om att det skulle inrdttas en konsumentde-
legation inom SPK maiste jag i sanningens namn séga att jag inte riktigt
begriper resoncmanget. Det finns i dag en konsumentdelegation som deltar i
jordbruksprisférhandlingarna inom ramen foér statens jordbruksnimnds
verksamhet. Det systemet har funnits under lang tid och har fatt en viss
stabilitet. : '

Vad man onckligen — och pa den punkten kan jag girna instimma med
Jorn Svensson — skulle vilja uttala en fdrhoppning om &r att det skulle bli en
aktivare konsumentpolitisk debatt och att det ocksd fanns mojlighet att
forstarka konsumenternas inflytande pa dessa forhandlingar. Det ar cn
strivan som vi inom utskottsmajoritcten anslot oss till under forra aret. nir
likartade krav behandlades. Vi delar pa den punkten vpk:s uppfattning, men
vi ser inget skal till-att SPK skulle kompletteras med cn konsumentdelega-
tion. I varje fall har jag hittills inte funnit ndgra sakliga skl for en sddan
atgard. Jorn Svenssons resonemang om konsumentprisindex, som ju utarbe-
tas av statistiska centralbyrfin, skulle egentligen peka pa att vi hade behov av
att inritta en konsumentdelegation i anslutning till statistiska centralbyrdn
snarare dn i anslutning till SPK.

Mot denna bakgrund ber jag, herr talman, att fa yrka avslag pa reservation
nr 3 samt stutligen bifall till naringsutskottets hemstillan i betdnkande nr 23,

Anf. 42 GUDRUN NORBERG (fp): :

Herr talman! Nej. Ake Wictorsson, vi vill inte rusta ner SPK och slopa
prisovervakningen. Vi har klart sagt att vi vill sl vakt om SPK:s utredningar
och SPK:s prisdvervakning. Men vi vill inte att SPK skall administrera olika
prisregleringar och prisstopp.

Det iir ganska forvanande att Ake Wictorsson siger att prisstopp ir ett
viktigt verktyg. Dd har han inte alls samma uppfattning som finansministern,
som sdger att prisstopp inte ldser nigra problem. SPK har klart angivit att
under 1985 har administrationen av prisregleringar och prisstopp tagit
12-13 % av medlen i ansprak. Detta gor att vi finner det val motiverat att
gora den besparing som vi foreslar. Den kan helt hanforas till den del av
verksamheten som jag namnt.

Anf. 43 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag vill klargora fér Ake Wictorsson att den konkurrensover-
vakning som SPK ansvarar for skall sjilvfallet vara kvar. Det dr en mycket
viktig angeldgenhet som vi verkligen vill virna om, for den syftar till att sla
vakt om marknadsekonomin och frimja en fri konkurrens.

Déremot skall prisregleringsinstrumentet utmonstras. Vi har ocksé i vér
rescrvation starkt understrukit att si skall ske. fér d& behdver man inte s att
sidga ligga kvar med personal och ekonomiska resurser for att utnyttja dessa
fran tid till annan, niir prisstopp da och di aterkommer.-Man skall i stillet
slopa denna funktion, och da kan besparingar verkligen astadkommas.

Vidare har vi foreslagit att konsumentverket och SPK skall sliis samman,
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vilket innebér att vissa uppgifter fors dver till annan myndighet. Jag niimnde i
mitt anférande vad det rér sig om, och jag sade att KO-funktionen skulle
brytas ut. Det handlar inte om en total nedlaggning, som Ake Wictorsson
ville gora gillande, utan det ir friga om en angelagen strukturforindring.

I dagens samhaillsekonomiska situation, dér statsmakterna tvingas till en
rad impopuléra besparingsatgirder, 4r det inte forsvarligt med en ineffektiv
anvandning av statliga medel. Om vi gér en jimforelse med cxempelvis
regeringens utfastelser till Bergslagskommunerna infor utsikten att Gringes-
bergsgruvorna skulle laggas ned — en fraga som vi debatterade vid behand-
lingen av féregicnde drende — framstér regeringens ovilja att gora angelagna
strukturférindringar inom de statliga myndigheterna som dn mindre férsvar-
bar.

Anf. 44 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Till Gudrun Norberg: Jag kan i och for sig ansluta mig till
finansministerns konstaterande att prisstopp inte l6ser nigra problem. Menii
den faktiska verkligheten har finansministern anvant prisstoppet som ett
instrument i en aktuell situation for att pdverka prisbildningen. Jag upplever
att prisstoppet anvint pd det sittet kan vara meningsfullt.

Jag vill klart deklarera att utskottsmajoriteten vill sl vakt om kvaliteten i
prisévervakningen hos SPK. Man har genomfort relativt kraftiga besparingar
dar. Folkpartiet dr berett att g dnnu lingre, men det kan endast fi som
resultat att kvaliteten i prisGvervakningsarbetet sinks, vilket vi inte vill vara
med om.

Sten Svensson hidvdar att de pengar som satsas pa SPK och konsumentver-
ket innebér en ineffektiv anvindning av statens medel. Jag hdvdar tvirtom
att det ar vill anvanda pengar och resurser, som behdvs i den situation som vi
nu befinner oss i, dd det dr nddvéandigt att med olika medel motverka
inflationsutvecklingen. Aven har handlar det om kvalitet bide i prisdvervak-
ningsarbetet och i konsumentpolitiken.

Anf. 45 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! De borgerliga foretridarna talar hiar emot att det skall finnas
en statlig prisreglering. D4 uppstar fragan: All den prisreglering, marknads-
reglering och kartellisering som sker i privat regi - vill ni avskaffa den ocksa?
I sa fall maste ni gora betydande ingrepp i niringslivets nuvarande
beteenden, och da kommer ni att behdva ett starkare SPK.

Anf. 46 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Tyvirr ar det sa, Ake Wictorsson, att finansministern siiger
det ena och gér det andra. Han anvinder prisstoppet trots att han siger att
det inte 16ser ndgra problem. Det maste foranleda oss att verkligen vidta
dessa besparingar. Vi har ju stor anledning att oroa oss for kommande
prisstopp.

Vi har talat for de hér besparingarna i flera ar. I fjol aviserades en éversyn
av SPK:s verksamhet, som har nimnts hdr. Det visar sig alltsd att
pétryckningar si smaningom leder till resultat. Hade den hir Oversynen
kommit om inte folkpartiet hade gjort dessa patryckningar? Men Oversynen



tycker vi tar alldeles for lang tid — att borja forra dret och méjligen kunna
redovisa ett resultat nasta ar.

Anf. 47 STEN SVENSSON (m):

Herr talman' Det ar bra att Ake Wictorsson erkanner att prisstopp inte
loser nigra problem. Da borde det inte heller vara ndgra problem att ta bort
sjalva prisregleringsinstrumentet, och da kan SPK verkligen koncentrera sig
pa konkurrensdvervakning, vilket innebér en effektivare resursanvindning.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Niringsutskottets betinkande 22
Mom. I (inldsen-av aktier i SSAB)

Utskottets hemstidllan bif6lls med 277 réstcr mot 16 for reservation 1 av
Jorn Svensson. 2 ledaméter avstod fran att rosta. '

Mom. 2 (6verlatelse av aktier i SSAB)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 16 for reservation 2 av
Jorn Svensson. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (statens dgarandel i SSAB)
Utskottets hemstéllan bifolls med 276 roster mot 16 for reservation 3 av
Jorn Svensson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (riktlinjer for SSAB:s verksamhet)
Utskottets hemstallan bifolls med 276 roster mot 16 for reservation 4 av
Jorn Svensson. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (SSAB:s anliggningar i Luled)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 16 for reservation 5 av
Jorn Svensson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (nationellt program for stalindustrin)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 16 for reservation 6 av
Jorn Svensson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Niringsutskottets betinkande 23
Punkt 2
Mom. I (anslag till Statens pris- och kartellnaimnd)

Forst bitraddes reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. med 70 r6ster mot
43 for rescrvation 2 av Christer Eirefelt och Gudrun Norberg. 182 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 187 réster mot 66 for reserva-
tion 1 av Erik Hovhammar m. fl. 43 ledaméter avstod fran att rosta.
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Mom. 2 (konsumentdelegationer inom statens pris- och kartellnimnd)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot rescrvation 3 av John Andersson
— bifolls med acklamation,

Ovriga punkter
Utskottets hemstailan bifolls.

8 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1986/87:31 om vissa bostadsbeskattningsfrigor m. m. och

1986/87:28 om forbittrad skattekontroll av vinster pa virdepapper (prop.
1986/87:78).

Andre vice talmannen meddelade att betiinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betinkande 31 om vissa
bostadsbeskattningsfragor m. m.

Bostadsbeskattningsfragor m. m.

Anf. 48 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Med anledning av skattcutskottets betankande 1986/87:31.
dar ett antal motioner pa bostadsbeskattningens omrade behandlas. fir jag
anfora foljande.

I reservation nr 1 har samtliga borgerliga partier foreslagit att den av
riksdagen under hosten 1986 beslutade héjningen av fastighetsskatten till
2.5 % i fraga om konventionellt beskattade hyreshusenheter skall upphivas.
Vi hidvdar fortfarande att skattchdjningen ar orittvis, olikformig och
diskriminerande mot privat fastighetsigande. En av de viktigaste principerna
i svensk skattelagstiftning ar att beskattningen skall vara konkurrensneutral.
I detta fall har socialdemokraterna, som stods av vpk, uppenbarligen inte
f6ljt denna sjalvklara princip.

Vi moderater foreslar ocksé att fastighetsskatten successivt avvecklas. Vi
foreslar darfor att skatten fr. 0. m. 1988 sinks med cn tredjedel.

Herr talman! Villabeskattningen skapar cnligt moderat uppfattning tva
stora problem. For det forsta skiljer sig taxeringsvardena for exakt likadana
hus beroende pa var husen ar beligna. Ett hus i storstadsregionen har
salunda i regel betydligt hdgre taxeringsvirde dn vad motsvarande hus har pd
landsbygden. Villabeskattningen slar déirfor olika. Den permanent boende
befolkningen i vara attraktiva kustbygder har fatt vidkinnas mycket hoga
taxeringsvirden och till f6ljd hdrav en mycket hog inkomstbeskattning.

_Enligt moderat uppfattning ir det viktigt att beskattningen i detta
avseende blir mera réttvis och likformig. Enligt véir uppfattning kan detta mal
nés genom oGvergdng till en beskattning som bygger pa virdering av
boendeférmanen. Hyresnivaerna foreter inte sa stora skillnader mellan olika
platser i vart land som taxeringsvirdena gor. Vi {6reslar diarfor att denna
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eget boende i bostadsratt och dgarldgenhet. Vi fastslar klart och tydligt att
metoden inte far leda till hojd schablonbeskattning.

Det andra stora problemet med villabeskattningen 4r att avdrag inte
medgivs for reparation och underhéll. Det har resulterat i ett 6kat skatteun-
dandragande. En stor del av reparations- och underhéllsjobben pa schablon-
beskattade villor utfors utan kvitton. Eftersom villadgaren inte har avdrags-
ritt har denne i méanga fall inget intresse av att begira kvitto. I sanningens
namn maéste ocksa sagas att bade kdpare och séljare av tjinsten gor vinster pa
att kvitto inte utviixlas mellan parterna. Om avdragsritt inférs tror vi att en
klar forbattring kommer att intriffa betraffande redovisningen av utforda
uppdrag. ,

Det ar darfor enligt var uppfattning viktigt att férutom schablonbeskatt-
ningen dven avdragsritten for reparationer och underhall blir foremal for en
skyndsam utredning syftande till att forindra villabeskattningen i den
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riktning jag har redovisat.

Vi har dessutom i reservation nr 17 kriivt att smahustaxeringskommittén
far sidana tillaggsdirektiv att frigan om de hoga fastighetstaxeringsviirdena i
attraktiva turistomrdden provas av smahustaxeringskommittén. Enligt gil-
lande regler paverkas virderingen av bdde mark och byggnad av fastighetens
lage. Det ar snarare pad det viset att fastighetens lige paverkar mest
byggnadens taxeringsvirde. Det kan ifrégasittas om denna virderingsteknik
ar riktig. Fastighetens beldgenhet borde virdemaissigt i forsta hand spegla
virdet av marken. Eftersom en byggnads produktionskostnad ir i stort sett
lika hog varhelst den dr beldgen, borde inte de taxerade byggnadsvirdena for
likadana hus skilja i ndmnvird omfattning mellan olika platser. En foriindrad
varderingsteknik, innebdrande att den virdefaktor som ligger i fastighetens
beldgenhet i forsta hand kommer till uttryck i det taxerade markvirdet, kan
skapa underlag for en jimnare inkomstbeskattning dven med en schablon-
beskattning men med utgéngspunkt i det taxerade byggnadsvirdet. Det ir,
som jag tidigare framhallit, viktigt att de.stora skillnader i boendebeskatt-
ningen som férekommer beroende var man dr bosatt avsevirt begriansas. Jag
vill darfor fraga socialdemokraternas foretridare varfor de inte vill medverka
till en mera réttvis beskattning i detta avscende.

Jag har tidigare i mitt anfSrande uttalat att det ar rimligt att boende i eget
sméhus, bostadsritt och dgarldgenhet skulle behandlas lika nir det géller
boendebeskattningen. Det dr minst lika viktigt att rcalisationsvinstsreglerna
och reglerna om uppskov med realisationsvinst utformas pa ett sdant sitt att
de regler som giller for enfamiljs- och tvafamiljsfastigheter dven blir
tillampliga betriffande bostadsritt. T samband hirmed har vi moderater
ocksd fOreslagit borttagande av de begriinsningar som forekommer i
samband med indexupprikningen for de fyra forsta ren under innehavsti-
den. Dessa begransningar stiller till onddiga problem i taxeringsarbetet. De
kan ocksa leda till att rena inflationsvinster beskattas. Socialdemokraterna
talar ofta om forenklingar inom skattebyrikratin. Jag undrar darfér: Varfor
stiller ni inte upp pa en sddan foérenkling?

Det ar anmérkningsvirt att. det vid beskattning av hyresfastigheter saknas 47
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mojlighet till skattefri avsittning till reparations- och underhéllsfond.
Genom en sddan avsittningsmojlighet skulle forckommande snedvridning
av konkurrensférhallandena mellan de allmédnnyttiga bostadsféretagen och
de privata fastighetsdgarna minskas. Vi vill ocksa gora regeringen uppmark-
sam pa vikten av att uppnd konkurrensncutralitet mellan olika bostadsfore-
tag. Nu gallande regler, som medfér olika beskattning beroende pé
agarkategori, bor enligt moderat uppfattning bli féremél for omprévning.

Moderata samlingspartiet upprepar sitt krav pa att sjunkande marknads-
viarde skall utgora skdl for omtaxering av fastigheter i enlighet med
bestimmelserna om sirskild fastighetstaxering.

Slutligen vill vi moderater av framfor allt praktiska skil men dven av
forenklingsskal 6ka det skattefria beloppet vid uthyrning av fritidsbostad till
ett halvt basbelopp. Pa sa sitt foljer det skattefria beloppet helt automatiskt
kostnadsutvecklingen.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1,2,5,6.7.
8,10, 13, 14, 16, 17 och 18.

Anf. 49 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Ocksa jag skall tala om skatteutskottets betinkande
1986/87:31 om bostadsbeskattningsfragor.

Ar 1982 infordes den s. k. hyreshusavgiften. Denna ersattes den 1 januari
1985 med den statliga fastighetsskatten. Nir denna fastighetsskatt infordes
breddades ocksé skattebasen till att omfatta ombyggda fastigheter, hotell-
och restaurangbyggnader, smahus och sadvil smdhus som hyreshus pé
lantbruksenheter. Skatten bestimdes till 1,4 % for schablonbeskattade
fastigheter och till 2 % av taxeringsvirdet for vriga fastigheter.

Hosten 1986 beslutade riksdagen att hoja fastighetsskatten med 0,5 % till
2,5 % i fraga om konventionellt beskattade hyreshus samt hyreshus pa
lantbruksenheter. Det var alltsa de privata fastighetsigarna som drabbades.
Diiremot skedde ingen héjning for de s. k. allmédnnyttiga bostadsforetagens
fastigheter, som da fick ligga kvar pa 1,4 %.

Bakgrunden till foérslaget var att det under 1986 skett ¢n upptrappning av
de garanterade rintorna. Detta hade i sin tur lett till hojda kapitalutgifter for
i forsta hand de allménnyttiga bostadsforetagen, som i sin tur varit tvungna
att hdja hyrorna. Dessa hyreshojningar har ocksd kommit de privata
hyresvirdarna till del. Eftersom sé skett ville regeringen fran de privata
fastighetsiigarna dra in hojningarna till staten genom hojd fastighetsskatt.

I det privata fastighetsbestandet har emellertid ungefar 250 000 lagenheter
rintebidrag. Dessa har alltsd dven drabbats av upptrappningen av de
garanterade rantorna och darmed fatt hojda kapitalutgifter. men de drabba-
des dnda av den hdjningen av fastighetsskatten. De drabbas alltsa dubbelt:
dels av upptrappningen, dels av hojd fastighctsskatt.

Inom det s. k. allmannyttiga bostadsbestindet, som i dag inte betalar mer
in 1,4 % i fastighetsskatt, finns det 275 000 ligenhcter som inte drabbats av
négon extra upptrappning och vars dgare ddrigenom tjanar pd de hojda
hyrorna. De tjinar alltsd dubbelt; de far ingen upptrappning och ingen héjd
skatt.



Forutom den orittvisa som byggs in i systemet uppstdr har ocksé en
snedvridning av konkurrensen.

Héjningen strider ocksd mot regeringens cgna principer for samspelet
mellan rantesubventioneringen och fastighetsskatten, som innebér att netto-
belastningen for hus med och hus utan statliga 1an skall vara lika. Vidare kan
konstatcras att skattehojningen utgdr en ej acceptabel merbelastning for
agare till affirs- och kontorslokaler, som 6ver huvud taget inte omfattas av
det statliga bostadslinesystemet. Skattchdjningen som skedde 1986 var
ordttvis, olikformig och diskriminerande gentemot privata fastighetsdgare.
Vii folkpartiet vill dirfor att hojningen av fastighetsskatten skall upphivas.
Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Som jag tidigarc nimnde beskattas cnskilt dgda hyresfastigheter hardare
an fastigheter dgda av de s.k. allminnyttiga bostadsforetagen. Till detta
kommer att samtliga 1,5 miljoner sméahusinnchavare berdrs av denna
beskattning. De som drabbas hardast dr de som redan har den dyraste

boendeformen. Detta giiller sarskilt smahusigare som finansierar sina hus .

utan statliga 1an och andra som under senare r har forvirvat ett dldre hus,
dvs. 1 ménga fall flerbarnsfamiljer som redan har en svir ekonomisk
situation. Fastighctsskatten utgér siledes utan hénsyn till den skattskyldiges
inkomst, formogenhet eller forsorjningsborda.

Fastighetsskatten beriiknas ge ndarmare 5 miljarder kronor under 1987/88.
Av statsfinansiella skl anser vi i folkpartict dirfor att det inte ar mojligt att
avskaffa den omedelbart. Enligt var mening bdr det ske cn Oversyn av
bostadsfinansieringen och beskattningen i syfte att reducera bostadssubven-
tionerna, och dir bor ocksa fastighetsskatten inga. Med det sagda vill jag
yrka bifall till reservation 3.

Herr talman! Vinsten vid overlételse av bostadsritter beskattades tidigare

endast om bostadsratten sadldes inom fem &r frin forviarvet. Reglerna for-

realisationsvinstsbeskattningen av bostadsritter dndrades hosten 1983. Rea-
lisationsvinstsbeskattningen blev da evig. Fran vederlaget vid avyttringén
medges emcllertid avdrag for ingdngsvirdet. vissa kapitaltiliskott och
kostnader for forbattringsarbeten. Vinstbeskattningen ér nominell och ger
inte ritt till indexupprikning av avdragsposten. Storleken av den skatteplik-
tiga andelen av vinsten bestims efter en fallande skala. For bostadsritter som
innehavts mer an fyra ar skall 25 % av vinsten tas upp till beskattning.
Jamfort med vad som géller for boende i villa har bostadsriitter sedan linge i
flera hiinscenden diskriminerats vid beskattningen. Andé kan det konstate-
ras att dessa boendeformer har manga likheter — iven bostadsrattsinnehavar-
na satsar eget kapital i boendet och har ansvar for underhall och skotsel av
bostaden. I dag ir det dessutom inte ovanligt att sméahus uppldts med
bostadsratt. ) .

Vi i folkpartiet anser att det dr Onskvirt att samma principer giller fér
realisationsvinstsbeskattning av saval villor som bostadsritter. Beskattning-
en av reavinster vid forsiljning av bostadsriitter bor dirfoér utformas i
enlighet med de principer som giller for forsiljning av egna hem, dvs. med
indexupprikning och mgjlighet till uppskov med beskattningen.

Bristen pa bestimmelscr om indexupprikning innebir att en bostadsritts-

innehavare saknar det skydd mot inflationen som en smahusigare har. Det -
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kan medféra att en bostadsrittsinnehavare beskattas for rena inflationsvins-
teroch t. 0. m. for reala forluster, vilket sjalvfallet missgynnar denna form av
boende. Avsaknaden av regler om uppskov med beskattningen medfor att
rorligheten pa bostadsmarknaden hammas. Man forvarrar darmed proble-
men {6r dem som vill eller maste byta bostad. Som exempel vill jag ndmna att
avsaknaden av uppskovsregler kan medféra allvarliga ckonomiska bekym-
mer eller helt enkelt omojliggdra bostadsbyte fér en barnfamilj som pa grund
av tillokning i familjen vill byta fran en mindre till en stérre bostad.

Eftersom vi i folkpartiet vill ha en likformig reavinstsbeskattning av villor
och bostadsritter, yrkar jag bifall till reservationerna 8 och 10.

Herr talman! Enligt var uppfattning dr det uppenbart att frigan om
realisationsvinstsbeskattning av bostadsratter inte kan ses isolerat fran
skattereglerna i ¢vrigt pi bostadsmarknaden. Saknas en helhetssyn pé
frigorna kan det latt leda till att vissa boendeformer missgynnas och att en
nodvéndig och onskvird rorlighet pa bostadsmarknaden hindras.

Forutom skillnaden i reavinstsbeskattning som jag nyligen uppehéllit mig
vid, kan jag som exempel namna skillnaderna i ekonomiska villkor.
Villadigarna maste nimligen ta upp en schablonintikt, medan motsvarande
beskattning inte sker for bostadsrattsinnehavaren. Aven om det kan finnas
tekniska svérigheter med att utforma en enhetlig beskattning for dessa bada
boendeformer. menar vi att skillnaden inte ar férsvarbar.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 12.

Anf. 50 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 31 behandlas ett antal
motioner som berdr bostadsbeskattningen —bl. a. den statliga fastighetsskat-
ten, realisationsvinstsbeskattningens utformning och omfattning samt regler-
na for villabeskattning. Inte mindre &n 18 reservationcr har fogats till
betinkandet. Jag skall ndgot ta upp de fyra rescrvationer soni centerns
utskottsrepresentanter stir bakom.

1reservation nr 1 berors fastighetsskatten for hyreshus, och di nirmastden
héjning som i hostas beslots fér denna grupp. Anda sedan fastighetsskatten
infoérdes har vi frin centern varit starkt kritiska mot denna skatteform.
Fastighetsskatten &r ordttvis. Den @r inte fordelad cfter birkraft och
missgynnar det enskilt dgda bostadsbestdndet. Den hdjning av fastighets-
skatten som skedde i hostas accentuerade ytterligare orittvisan gentemot det
enskilt dgda fastighetsbestandet.

Hojningen strider-ocksd mot regeringens egna principer for samspelet
mellan rantesubventionering och fastighetsskatt. Dessa principer innebir att
nettobelastningen for hus med och for hus utan statliga 1an skall vara lika.
Den skattehOjning som genomférdes i hostas ar sdledes bide orittvis,
olikformig och diskriminerande mot det privata fastighetsigandet. Det ir
darfér vi reservanter yrkar att den i hostas beslutade hojningen skall
upphivas. Jag yrkar hiarmed bifall till reservation 1.

I reservation 6 berors reglerna for villabeskattning. I motioner, bl. a. frdn
centern, har det framforts krav pa att avdrag vid beskattningen skall medges
for kostnader for reparation och underhall av eget hem. Det ér en atgiird som
genom en lamplig utformning pa ett positivt satt skulle motverka utbredning-
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skulle utan tvivel medverka till att forbittra situationen pa detta omrade och 8 april 1987
minska de olustiga inslag som finns. Hur avdragsritten i detalj skall utformas
blir beroende pé den framtida utformningen av smahusbeskattningen. Flera
reservanter anser att regeringen skyndsamt bor framldgga férslag om den
framtida bostadsbeskattningen dir avdrag medges for underhall och repara-
tion av eget hem.

En annan friga som ofta diskuteras i riksdagen giller reglerna for
beridkning av realisationsvinst vid avyttring av bostadsritt. I flera ar har fran
centern framforts krav p& en mera likvérdig realisationsvinstsbeskattning av
bostadsritter och villor. Samma sak giller betriffande likformigheten i
beskattningsreglerna. '

Bostadskommitténs forslag lnncbdr vissa forbittringar i denna riktning.
Det foreslogs bl. a. att realisationsvinstsreglerna for bostadsritterna skulle
laggas om i syfte att fa en battre Overensstimmelse med vad som ;__dller for
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villor.

Enligt rescrvanternas uppfattning ar det angeldget att de forbiittringar som
foreslogs av bostadsskattekommittén snarast genomfors. Lika angeldget dr
det att uppskovsreglerna forindras sa, att i huvudsak samma uppskovsregler
som de som giller fér villor ocksa skall tillimpas for bostadsritter.

Herr talman! Med vad jag nu har anfort yrkar jag bifall till reservationerna
1, 4, 8 och 10 samt till utskottets hemstéllan i 6vrigt.

Anf. 51 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Frigan om fastighetsskattens utformning. omfattning och
storlek har varit foremal fér manga forslag sedan den infordes 19851 stillet
for den tidigare hyreshusavgiften. Redan i samband med forslaget och
riksdagsbeslutet ar 1984, liksom vid flera senare tillfitlen, har vpk foreslagit
olika foridndringar av innehéllet i denna skatt.

En utgdngspunkt for vpk-forslagen har varit, och ar, att intikterna av
fastighetsskatten framst skall komma till anvandning inom bostadsscktorn.

Pengarna bor anvindas bl. a. till att stoppa nya hyreshéjningar och till att
sinka hyrorna, framfér allt i nya och i ombyggda hus. Vidare bdr pengarna
anvindas till ett riktat stod at de allmannyttiga bostadsforetagen. till ett
aterinforande av bostadsbidragen till alla hushéll utan barn och till en allmén
forbittring av bostadsbidragen.

Vpk hari ar terkommit till férslaget om att fastighetsskatten skall omfatta
aven industrifastigheter. Dessa har alltsedan skatten inférdes varit undantag-
na fran denna.” Att fastigheter som betecknas som industrifastigheter
undantas fran fastighetsskatt, medan exempelvis bostadsfastigheter omfattas
av denna, var svarforstaeligt och omotiverat redan da skatten infordes. Det
ar minst sagt underligt att regeringen och de socialdemokratiska riksdagsle-
daméterna tydligen dnnu inte dr beredda att ta stallning till férman for vart
forslag. .

Nu omfattas exempelvis inte bensinstation med affirslokaler for livsmedel

m. m. av skatten. Men andra fastigheter med affarslokaler. hotell, kontor,

* bostider osv., omfattas av skatten' Redan da riksdagen den 11 december

1984 fattade beslut om fastighetsskatten motiverades undantagandet av, 31
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industrifastigheter med att regeringen avsag att ta upp fragan om industrifas-
tigheterna, som man sade, i annat sammanhang. Nu har det gatt mer dn tva ar
sedan dess och fortfarande séger utskottsmajoriteten att fragan bor dverva-
gasi ett storre sammanhang och att man inte nu ar beredd att stilla sig bakom
vpk-forslaget.

Utskottet sidger att syftet med fastighetsskatten har varit att skapa ett
instrument som tillsammans med rintebidragssystemet svarar mot kravet pd
ett rattvist och solidariskt omférdelningssystem. Andé avstir man fran en
utvidgning av skatten till att omfatta dven industrifastigheter och frin den
storre rattvisa som detta skulle innebira nar det géller olika fastighetsiagarka-
tegorier. Man avstar ocksa fran den stérre rattvisa som en omfordelning fran
industrikapital till hyresgister och andra bostadskonsumenter skulle inne-
béra.

Herr talman! Det handlar hiar om cn for foretagen ganska marginell
utgiftsokning, som emellertid skulle fé stor betydelse, bade bostadspolitiskt
och statsfinansiellt. Det ar minst sagt forvinande att regeringen och
socialdemokraterna i riksdagen ansett sig ha haft rdd. och fortfarande anser
sigha rad. att avstd fran intdkter i storleksordningen 1 miljard kronor per ar.
Ar det fortfarande si. Arne Kjornsberg, att socialdemokraterna inte ar
beredda att nu vare sig stilla sig bakom en utvidgning eller avstd frin att
eventuellt dverviiga en fastighetsskatt pa industrifastigheter — fér att nu
aterge vad utskottets s-talesman sade i fjoldrets debatt? Star ni fortfarande
fast vid detta underliga stallningstagande?

Herr talman! I utskottsbetinkandet behandlas &ven andra viktiga bostads-
beskattningsfragor, bl. a. i anslutning till Axel Anderssons och [1ans Goran
Francks motion Sk387. I denna motion tar man upp problem som ocksa vi i
vpk under méanga &r har tagit upp, bl. a. i riksdagen. Det giller olika inslag av
handel och spekulation med bostéder. Prisutvecklingen for bostadsritter och
smahus visar, som motionirerna sa riktigt framhaller, hur marknadskrafter-
na tar ett allt stadigare grepp om bostadsmarknaden. _

For att kunna kopa en bostadsritt i storstaden maste man niistan vara
miljonédr. Allt fler hyresligenheter i attraktiva storstadsomraden omvandlas
till bostadsritter, andelsligenheter och sirskilda foretagsligenheter. Fastig-
hetspriser och hyror drivs upp. Banker, kontor och hotell breder ut sig, och
vanligt folk trings undan och hénvisas till mindre attraktiva omraden.
Segregationen tilltar. Det sker en omfattande spekulation i hyreshus och
hyresldgenheter. Svarta affirer hor till vardagen. Hus képs och siljs dver

“huvudet pd hyresgisterna, och samhallet luras pa mangmiljonbelopp.

De miljardvinster som arligen gors pd bostadsmarknaden beskattas till
mycket liten del. For att grundliggande bostadspolitiska principer och
ambitioner skall kunna vidmakthéallas bor bl. a. realisationsvinstsbeskatt-
ningen skdrpas. En sddan skarpt beskattning ger ocksé stérre mojligheter till
viktiga bostadssociala insatser.

Virdedkningar som beror pa annat dn att det reala virdet 6kats genom
forbattringar och vardesikring av den egna kapitalinsatsen bor beskattas till
hundra procent. Vidare bér reglerna vara gemensamma for villor och
bostadsritter. och méjligheten for villadgare att f4 uppskov med beskattning-
en bor enligt vpk:s uppfattning tas bort. '



De forslag som tas upp i s-motionen Sk387 ansluter vi oss alltsd till.
Vpk-ledamoten i skatteutskottet har foljt upp dessa férslag i olika reservatio-
ner. Jag yrkar bifall till vpk-reservationernanr 4,9, 11 och 15 samt i dvrigt till
utskottets hemstidllan.

Till sist, herr talman, en kommentar till det som har sagts fran de
borgerliga ledaméternas sida betriffande fastighetsskatten och oréttvisan i
att privata fastighetsigare — som har statliga 1an och som fick en viss
upptrappning av den garanterade rintan - pa ett sitt kan sigas bli drabbade
dubbelt s& mycket av den hojning av fastighetsskatten som riksdagen
beslutade i deccmber forra aret. Det kan tillaggas att samtidigt som riksdagen
fattade beslut i frigan hemstilldes att regeringen snarast skulle lagga fram ett
forslag i syfte att utjimna den har skillnaden. De borgerliga ledaméter som
varit uppe och talat hir i dag torde kidnna till att det fdreligger ett sadant
forslag som vi inom kort har att ta stallning till. Darmed skulle alitsa denna
orittvisa undanrdéjas.

Anf. 52 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! I det betinkande som vi nu diskuterar behandlas 27 motioner
med ett eller flera yrkanden, och det finns, som Stig Josefson sade, 18
reservationer samt ett sirskilt yttrande.

De allra flesta av de fragor som tas upp i motionerna har diskuterats av
bostadskommittén. Kommittén lamnade sitt slutbetiinkande forra &ret, och
nu funderar regeringen pé dessa frigor. Som en f6ljd av detta har utskottets
1ﬁajoritct pé flera punkter kommit fram till att det 4r lampligt att avvakta
regeringens Overvaganden. Jag 4r medveten om att mina med- eller
motdebattorer pa bade vinster- och hdgersidan kanske inte 4r ndjda med
detta, men det dr ganska vanligt att gora sa i detta hus ndr man vet att
nagonting ar pa vag. Jag aterkommer efter hand till detta faktum.

Forst nagra ord om fastighetsskatten, som kommentar till reservationerna
1,2 och 3. Syftet med fastighetsskatten har varit och ér att ha ett instrument,
som tillsammans med réntebidragssystemet skall ge ett réttvist och solida-
riskt omfordelningssystem inom bostadssektorn. Stravan har dessutom varit
—det skall inte pa nagot sitt fortigas — att skatten skall bidra till att motverka
fortsatta kostnadsokningar for staten.

Denna skatt ir alltsd av bade bostadspolitisk och statsfinansiell karaktar. I
tre motioner kriivs att den hojning av skattesatsen som beslutades férra dret
skall upphévas. Utskottsmajoriteten anser dock att de argument som 1 hostas
gillde fér hojningen av skatten fortfarande galler, med samma kraft. Skalet
var som bekant att de allminnyttiga foretagen fick okade kapitalutgifter
genom en upptrappning av den garanterade rantan, och detta ledde i sin tur
till att de privata hyresvirdarna fér egen’del skulle kunna tillgodogora sig
hyreshdjningar om inte skatten hojdes. Vi tyckte att det var fel da, och vi
tycker att det ar fel 4ven nu. Argumenten kvarstar alltsd, och i motionerna
framfors inte ndgot nytt som gor att tidigare beslut nu bér omprévas.

1 den mer dvergripande fragan om fastighetsskatt eller inte anser utskottet

att det inte finns skl att dndra stindpunkt, men det har val redan framgatt av -

min mer principiella deklaration vad giller syftet med fastighetsskatten.
I en motion och en reservation argumenterar vpk for sitt kénda krav att
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dven industrifastigheter skall omfattas av fastighetsskatt. Jag kan ge ett
direkt svar till Tore Claeson, namligen att detta krav bor och kommer att tas
med i en mera total dversyn av industrins beskattning.

[ detta sammanhang, herr talman, vill jag ocksd kommentera en sak som
Tore Claeson sade. Han anser att man skall inféra bostadsbidrag till alla
hushall utan barn. Jag kanske missuppfattade Tore Claeson, eller ocksa var
det en felsdgning. Tore Clacson kanske kan dterkomma till detta.

I reservationerna S, 6 och 7 tas upp krav pd omldggning av villaschablonen,
avdrag f6r underhall av villa och ¢n héjd grins f6r skattefri uthyrning av
fritidshus cller motsvarande. Argumenten i dessa frdgor har tidigare
framférts och det finns inte skil att omprova dem nu, bl.a. dirfor att
riksdagen bor avvakta regeringens stillningstagande till forslagen fréin
bostadskommittén. SR e

Vad giller grinsen for den skattefria intikten finns det inte skil att nu hoja
den, eftersom det bara édr tva ar sedan den hojdes fran 4 000 till 8 000 kr.

I ett antal motioner och reservationer tas flera frigor upp som giller
beskattning av bostadsritter. Det géller bl. a. indexupprikning av anskaff-
ningsvardet och reglerna for uppskov med beskattning av realisationsvinst.
Jag dterkommer till detta med bostadskommittén. med risk for att uppfattas
som tjatig. Med hiinsyn till att man i kanslihuset nu funderar p& dessa frigor
med utgingspunkt i bostadskommitténs forslag finns det enligt utskottets
mening inte ndgra bidrande skil for att foregripa regeringens kommande
stallningstaganden. .

Herr talman! I tre motioner som utskottet har behandlat i detta beténkan-
de foreslas att avdrag skall fa goras for avsattningar till reparationer och
underhill av hyresfastigheter. Utskottet har tidigare -behandlat motioner
med samma eller liknande innehall och har da pipekat att den skattskyldige
redan nu har méjlighet att férdela kostnaderna, i varje fall om de ir storre,
under tre ar. Med hiinsyn till detta och en allmén strivan — som jag tror att
alla fortfarande star bakom — att férenkla taxerings- och deklarationsarbetet
avstyrker utskottet dessa forslag.

S& nagra ord-om taxering av skidrgardsfastigheter, en sak som berors i
reservation 17. Utskottet dr vil medvetet om att den stora efterfrdgan pa
fritidsbostidder inom en del omrdden — det giller inte bara skdrgarden —
innebir problem. Detta- ar extraordindra forhallanden, som motiverar
sirskild noggrannhet vid indelning i vardeomraden. Utskottet utgar frén att
detta kommer att dignas sarskild uppmairksamhet i férberedelserna infér 1990
ars taxering. Det ingar ocksa i smahustaxeringskommitténs uppdrag att se
Over virdefaktorerna. Det finns alltsd inte nu anledning for riksdagen att
vidta ndgon-sarskild atgiird i denna del. Detta ér ocksé ett svar till Karl-Gosta
Svenson. '

Jag vill ocksd ldmna ett svar som kan riktas till samtliga borgerliga
foretradare, som talar om konkurrensneutralitet. Den kan naturligtvis matas
pa olika satt, men ni brukar vara foretridare for uppfattningen att
marknaden miter s& bra. Det tycks vara attraktivt och lukrativt att képa
hyresfastigheter, och man kanske kan fundera pa om konkurrensneutralite-
ten gir at fel hall. .

Till sist, herr talman, har utskottet i detta betinkande behandlat tvé



motioner som ber6ér frigan om sirskild fastighetstaxering. I en motion
foreslas att omtaxering skall kunna ske om marknadsvirdet rent allmént har
minskat, och i en annan motion krévs att en omtaxering skall kunna ske om
taxeringsvardet bor forindras med minst 25 000 kr. Utskottet har samma
uppfattning nu som tidigare: Dect finns risk for att forslagen kommer att
innebéra att man via en sarskild fastighctstaxering skulle inféra en ny allmén
sddan taxering. och detta vore fel. '

Innan jag slutar vill jag kommentera ett yttrande frin Britta B]elle Hon
séger, att om det saknas en helhetssyn i dessa fragor blir det latt fel, orittvist
och t. 0. m. diskriminerande. Just detta ar skilet till att jag pa punkt efter
punkt har sagt att riksdagen bor avvakta det stillningstagande pa hela detta
omrade som regeringen kommer att gora till f61jd av bostadskommitténs
forslag.

Herr talman! Med detta har jag, i vissa fall kanske en smula ﬂyktlgt men
dnd& nagot, berdrt de flesta motionerna och samtliga reservationer. Jag
hoppas att det har framgatt att jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskot-

tets betlinkande 31 i alla delar och avslag pa samtliga till betinkandet fogade

reservationer.

Anf. 53 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Lat mig forst klara ut detta med bostadsbidrag till alla hushéll

utan barn. For ett par ar sedan beslutade riksdagen mot vpk:s roster att
avskaffa mojligheten for hushall utan barn att erhalla bostadsbidrag. Vpk
gick emot det beslutet, och vi har tagit upp frigan vid manga tillfillen och
foreslagit ett aterinférande av mojligheten for alla hushall utan barn att
erhélla bostadsbidrag. Bostadsutskottet gjorde ett uttalande i det betankan-
de som behandlades i mars manad forra dret om att man forvintade sig att
bidraget skulle aterinforas, och riksdagen beslutade i enlighet med bostads-
utskottets hemstéllan. .
- Sedan har regeringen haft tre tilifallen att effektuera denna bestillning,
_ eller vad vi nu skall kalla den. Men det har man inte gjort. Regeringen hade
tillfalle nar proposition nr 48 lades fram i hostas. D4 hinvisade man till att
regeringen i budgetpropositionen skulle aterkomma till frigan om bostads-
bidrag for hushall utan barn. Men niar budgetpropositionen kom fanns inget
sidant forslag. DA hinvisade man till att det skulle komma en sarskild
ungdomsbostadsproposition. Nr 93 har den och den har kommit. Den ir
foremal for behandling i bostadsutskottet. Inte heller dar foreslas ndgon
bostadsbidragsmoéjlighet for alla hushall utan barn, utan man inskrénker sig
till att foresla ett sédant bostadsbidrag till ungdomar som ar i aldern 18-28 ar.
Sa ligger det till med den saken. : :

I friga om industrifastigheterna citerade jag vad den socialdemokratiske
utskottstalesmannen sade forra aret. Jag skall, herr talman, upprepa det han
sade: Vi ar inte nu beredda att vare sig stilla oss bakom en utvidgning eller
avsta frin att eventuellt dverviga en fastighetsskatt pa industrifastigheter.
Min fraga till Arne Kjornsberg var: Ar det fortfarande ert stallningstagande?
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Anf. 54 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Arne Kjornsberg svarade inte pa min direkta fraga varfér
man skall ha olika beskattning beroende pa var man bor. Jag nimnde som
exempel i mitt anférande att taxeringsvirdena ir olika i storstadsregionerna
kontra landsbygden och ute i de attraktiva turistomraddena. De som bor i
dessa fastigheter permancnt upplever en orittvisa i att beskattningen ér olika
beroende pa var man ér bosatt niigonstans. Det finns all anledning att driva
pa regeringen i den hir fragan och inte ar efter ar avvakta resultaten av nagon
foretagen utredning.

Nir det giller bostadsritterna vill Arne Kjornsberg ocksé avvakta och inte

fordandra t.ex. uppskovsregler och realisationsvinstsregler sd att de blir
anpassningsbara till villabeskattningen. Det ar samma sak hér, precis som
Britta Bjelle nimnde i sitt anférande, att man genom skattekonsekvenserna
forsvarar mojligheterna for familjer att flytta fran en mindre bostad till en
storre. :
Arne Kj6rnsberg vill inte heller vara med om att ckonomin konsolideras
for uthyrningsfastigheter sa att medel kan avsiittas till reparationsfonder och
underhéllsfonder. Han hiinvisar till att det finns en méjlighet att fordela stora
kostnader i efterhand. Men det idr en helt annan sak. D& har jag haft
kostnaden. Att méjligheten finns i dag att kunna fordela den pa tre ar ir vi
medvetna om. Men det géller att kunna avsitta medel for framtiden, atthaen
framatsyftande god ckonomisk politik, en god ekonomisk redovisning och en
god ekonomisk forvaltning for hyreshusen. P4 sd vis kan man planera
underhallsjobb framat i tiden. D ar det viktigt att kunna avsitta de pengarna
skattefritt ndr man har goda ir i hyreshusverksamheten. Det finns all
anledning att félja de moderata idéerna i detta avseende.

Enligt de direktiv som finns till smahustaxeringskommittén, som jag sjilv
tillhor, ar vi begrinsade sa att vi inte kan behandla just den aktuella frigan.
Vi skall ritta oss efter marknadsvirdet. 75 % av marknadsviirdet dr det
taxeringsvirde vi skall komma fram till. Jag tyckte mig hora ett visst medhdll
frin Arne Kjornsberg om att de olikheter som finns inte ir bra. Vi har
oerhort héga taxeringsvirden inom attraktiva omriden, som innebér att
framfor allt den permanenta befolkningen far en mycket hogre beskattning
4n om man varit bosatt nigon annanstans. Men ngra direktiv i den
riktningen finns inte, "och vi kan inte fi ndgon dndring till 1990 ars
fastighetstaxering. Dirfor frigar jag Arne Kjornsberg: Hur skall vi 16sa de
hir problemen?

Anf. 55 STIG JOSEFSON (¢):

Herr talman! Centern och socialdemokraterna har helt skilda grundupp-
fattningar om fastighetsskatten, och vi kommer vil inte lingre genom att i
dag diskutera fragan. Jag vill dock friga: Anscr verkligen Arne Kjornsberg
att denna skatt &r tillfredsstéllande? Vi anser att den r orittvis i utformning-
en, bade vad géller omfattningen och konstruktionen.

Niér man lyssnar till Arne Kjornsberg far man niirmast intrycket att de
problem som vi har tagit upp i reservationerna skulle 16sas i den kommande
propositionen. Det var mycket fa argument som framférdes mot vira
synpunkter. Nu tror jag fér min del inte att problemen kommer att Iosas i



propositionen, i varje fall inte alla. Om det hade varit pa det sittet ir det en
gammal god sed i utskottet att formulera en positiv skrivning till de frégor
som man forutsdtter att regeringen skall 16sa i linje med motionérernas
dnskemal.

Villaschablonen ar en fraga som varit uppe vildigt manga ganger. Vi har
tidigare uttalat oss positivt for att man skall utreda den frgan och priva
mojligheterna. Det dr ganska intressant att hora vad Arne Kjdrosberg sager
om den frigan. Det skulle ocksa kunna vara en anvisning om vad som &r att
vanta fran regeringens sida. .

Beriikningen av reavinsten och uppskovsregeln for bostadsratter har ocksa.

varit foremal for diskussion. Egentligen ir det en fraga som har diskuterats sa
pass mycket att den skulle kunna 16sas utan att vi behover avvakta nagon
utredning eller den kommande propositionen. 1 varje fall skulle man 6nska
att det vore mojligt. Vifick intrycket av Arne Kjornsberg att det kommer en
proposition liksom att fragorna kommer att l6sas. Det vore intressant att
hora Arne Kjornsbergs syn pa dessa fragor. Har en édndring verkligen gjorts
sd att den kommande propositionen tillgodoser en stor del av de uppslag som
har vickts i motionen, vilka har fatt stdd av en del av partierna i
reservationer? '

Anf. 56 BRITTA BJELLE (fp)

Herr talman! Tore Claeson hanvisar till att den garanterade rantan
féormodligen kommer att sinkas for en del fastigheter med statliga 1an.
Dirfor menar han att den oréttvisa som jag bl. a. talade om i mitt anférande —
och den ér riktig, for vissa fastigheter i det privata fastighetsbestandet
drabbades dubbelt medan allmannnyttan tjénade dubbelt — skulle vara
undanrdjd om man sidnker den garanterade rantan. Men da vill jag pAminna

om att 275 000 lagenheter i de allménnyttiga fastigheterna inte har drabbats

av niigon extra upptrappning och inte har fatt nagon hojd skatt. De berors
inte av ndgon sinkt ranta. De har fortfarande ett alldeles utmirkt utgéngsla-
ge gentemot de privata fastighetsdgarna, dven om nagra av dem som
drabbades dubbelt far sinkt ranta. Obalansen bestar darfor.

Dessutom drabbades dgarna till kommersiellt 4gda affirs- och kontorslo-
kaler av e¢n merbelastning p& grund av den hojda fastighetsskatten. De lag
helt utanfor det statliga bostadslanets system. men 4nda drabbades de. Det
gor att den orittvisan fortfarande bestar. Héar kan man passa pa att fraga
Arne Kjoérnsberg om han anser att fastighetsskatten har blivit neutral och om
det dr en verkligt rittvis skatt.

Sedan siger Arne Kjornsberg att vi i folkpartiet villhaen helhetssyn for att
fa till stand balans mellan bostadsratter och egnahem. Det ar faktiskt ett
onskemal som vi har. Frigan ir dd om man behover utreda alla de fragor som
kan dyka upp i sammanhanget. Det star redan klart att mycket ar orattvist.
Vill man verkligen uppna en balans mellan de bada boendeformerna, kunde
man redan nu gora det mojligt for dem som siljer en bostadsritt att f&

uppskov om de flyttar till en ny bostadsratt. Man kunde ocksé férbattra:

indexupprikningen for dem sé att de inte forlorar p inflationen.
Man behéver alltsé inte utreda alla fragor. De regler som verkar klara, om
man har denna mélsittning, borde kunna tillimpas redan nu.

Prot. 1986/87:104

8 april 1987

Bostadsbeskattnings-

fragorm. m.

57



Prot. 1986/87:104
8april 1987 -

Bostadsbeskattnings-
fragorm. m.

58

Anf. 57 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Till Tore Claeson: Det var ett ordagrant citat, och det var f6r
att ge den arade vpk-ledamoten méjlighet att riitta till uttalandet som jag tog
upp det. I det forsta inligget sade namligen Tore Claeson att det gillde
bostadsbidrag till alla hushall utan barn. Nu kom ordet "méjlighet™ till. men
jag ar siker pa att det ges mdjlighet for min meddebattor att andra det
ursprungliga uttalandet i protokollet, och da hade mitt inligg kanske ndgot
virde.

Karl-Gosta Svenson och ytterligare ndgon annan tog upp fragan om
taxeringsvirdet. Det dr nu si att taxeringsvirdet utgér grunden for beskatt-
ningen. Taxeringsvirdet ri sin tur ett resultat av det aktuella saluvirdet och
vissa andra forhallanden. Vi ir medvetna om att nuvarande forfarande leder
till problem i vissa fall, och da bor 'sirskilda hansyn tas. Den mojligheten ges
ocksa inom vissa ramar. Ingen har kunnat féresla nagot bittre underlag for
att faststalla'skatten. Ni talar om bruksvarde pa boendeférméanen, men utan
att vara expert pa den delen —eller ens i ndgon del méhéinda — kan jag andock
skonja vilka enorma problem en’sadan bedémning skulle innebiira.

Stig Joscfson konstaterar att vi har olika uppfattning om huruvida
fastighetsskatten &r rittvis eller orattvis. Jag instimmer i Stig Josefsons
karakteristik att vi har olika uppfattningar: Vi tyckcr att fastighetsskatten ar
rattvis.

Vidare tror Stig Josefson att alla problem inte kommer att 16sas i den
kommande propositionen. Nej, det tror inte jdg heller, i varje fall inte s3 att
ni blir nojda.

Jag Aterkommer till Britta Bjelles replik och vill framhalla att jag
argumenterade for att man skulle forsoka ta det helhetsgrepp som Britta
Bjelle talade om och inte géra en sak nu och en sak da. Pé det séttet tappar

man helheten. Detta &r i sig ett argument for att man skall avvakta

regeringens stallningstagande till bostadskommitténs forslag. Da far man i
varje fall en mojlighet att ta ett helhetsgrepp om dessa fragor.

Anf. 58 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Arne Kjornsberg svarade inte p& min fraga var han mera
konkret stdr betriffande fastighetsskatt pd industrifastigheter. Jag skulle
kunna vidareutveckla min fraga och siga: Namn ett enda ordentligt skl for
att naringslivets fastigheter skall undantas frén fastighetsskatt nér alla andra
fastigheter och darmed hyresgister och boende beskattas. Under de drygt tvé
ar som fragan diskuterats i olika sammanhang har det hittills inte anforts ett
enda birande skil, utan man har bara hénvisat till att man vill 6verviga
frégan i ett annat och stérre sammanhang osv. Det dr konstigt att man anser
sig ha rad att arligen avstd fran 1 miljard kronor, som skulle kunna anvindas
pé bostadssektorn och for att forbittra statens finanser.

Jag har ingen anledning att gora ndgon éndring i protokollet betriffande
bostadsbidragen. Jag sade att det bl.a. var till ett Aterinférande av
bostadsbidragen till alla hushall utan barn som pengarna kunde anvindas,
och jag raknade ocksa upp nagra andra omraden. Det handlade alitsd om ett
aterinférande av bostadsbidragen. T olika sammanhang i regeringsproposi-
tioner och annat talar man inte om maojligheten till bostadsbidrag for olika



kategorier. utan man talar om bostadsbidrag for barn, bostadsbidrag for
ungdomar i vissa aldrar osv., och det ar klart att man kan utvidga begreppet
att gilla si. Jag ville géra denna markering bara for att Arne Kjornsberg
skulle forsta att vad det i realiteten handlar om dr méjligheten att-fa bidrag
med utgidngspunkt i de bidragsregler som faststiillts. Reglerna ger inte dessa
mojligheter till alla hushall utan barn utan bara till de hushall som har de
lagsta inkomsterna.

"Allminnyttiga bostadsforetag har ett utmarkt utgingslage™, sade Britta
Bjelle. Hon sade ocksa att 270 000 ligenhcter i det allmannyttiga bostadsbe-
standet inte fick ndgon upptrappning av den garanterade rdntan da de inte
hade sidana 1an att det var mojligt. och det ar riktigt. Vad jag talat om, vad
forslaget géller och vad riksdagen sikerligen kommer att besluta om ar att
kompenscra de privata fastighetsdgare som har sidana lan att de far denna
extra upptrappning. Det dr en annan sak.

De allmédnnyttiga bostadsféretagen har i olika avseenden ett annat

. utgdngslige och de har andra villkor i vissa sammanhang &n vad privata
fastighetsigare har. Detta dr betingat av bostadssociala skidl och av den
uppgift som de allméinnyttiga bostadsforetagen har pd bostadsmarknaden,

nidmligen att klara invdnarnas bostadsforsdrjning. Det ir forenat med:

betydligt stdrre allminna och sociala utgifter &n vad privata fastighetsigare
generellt atar sig. Darfor ar det befogat att ha ett sérskilt stdd, och det vore
befogat med ytterligare riktade stod till de allménnyttiga bostadsforetagen
mot bakgrund av deras uppgifter och deras roll pd bostadsmarknaden.

Anf. 59 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Arne Kjornsberg medgav att det finns problem med
bostadsbeskattningen och att den ir olika beroende pi var man ar bosatt.
Han medgav ocksa att han inte hade nagra egentliga 16sningar pa problemet
hur man skall kunna fd en mera likformig beskattning. Det ar naturligtvis
manga minniskor som drabbas. och de upplever systemet som oréttvist. Det
ar darfor viktigt att goéra'nagonting it saken. Om det finns olika alternativ —

och vi har frin moderata samlingspartict fort fram ett par alternativ i dag <

bor detta ges regeringen till kiinna, s att den har en bredare bas att sta pa nar
den skall ligga fram forslag i riksdagen. Det r till forman fér medborgarna.

I sitt forsta inligg kommenterade Arne Kjornsberg konkurrenssnedvrid-
ningen. Han gjorde det pa ett sadant satt att det verkade som om han
ifrdgasatte den politiska enigheten om principen att vi skall ha en konkur-
rensneutral beskattning. Vill Arne Kjornsberg avvika fran den principen?

‘Anf. 60 STIG JOSEFSON (c):
Herr talman! Arne Kjornsberg sade att man skall ta ett helhetsgrepp nir
man gér in och dndrar bostadsbeskattningen. Det verkar som-om ordet

helhetsgrepp dr ett honnorsord for socialdemokraterna just nu —diskuterar vi

foretagsbeskattning skall man avvakta staketmodcllen och ta ett helhets-
grepp dar. _ . '

Det kan kanske vara litet vanskligt for socialdemokraterna att anviinda det
ordet alltfor ofta — det finns ju mingder av exempel pé att socialdemokrater-
na i stillet gjort punktinsatser néiir man velat ha till stand indringar. Jag kan
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bara pdminna om tillkomsten av fastighetsskatten och héjningen av fastig-
hetsskatten i hostas. Det skulle vara latt att har rdkna upp en mingd fall dér
socialdemokraterna glémt bort helhetsgreppet och i stillet varit mycket
angeldgna om att gora punktinsatser. Det har héant ofta. Jag vill darfor bara
siga att det argumentet, som Arne Kjornsberg hér framférde. inte ir nigot
starkt argument. '

Anf. 61 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Till Tore Claeson vill jag sdga att jag inte missforstitt vare sig
Tore Claeson eller det som ségs i proposition 100 om sinkt garanterad rinta
till f6ljd av hojd fastighetsskatt. Déremot vet jag val att det sedan tidigare
rdder obalans mellan allmannyttans foretag och privata foretag da det giller
fastigheter och hyresbostider. Men den obalansen, som man har skapat,
behéver man ju inte forstarka for att man har for avsikt att dstadkomma
forandringar pé fastighetsskattens omrade.

Nér man inforde den héjda fastighetsskatten astadkom man — jag vet inte
ens om det var medvetet, eller om forslaget bara inte var tillrickligt val
genomarbetat — ytterligare cn obalans mellan de privatagda fastigheterna och
de allménnyttiga. Nagon motivering till att man ytterligare skulle forsimra
villkoren for privata fastighetsforetag i jimforelse med allmannyttans finns
detinte. Nar man hojde fastighetsskatten fick man dessutom till stand en stor
obalans mellan kommersiella lokaler som innehas av allminnyttan och
sddana som innehas av privata fastighetsdgare. Att det skall rdda obalans
mellan dem kan det knappast finnas nigra sociala skél for.

Sa till Arne Kjornsberg. Jag dterkommer till att det férekommer oréttvisor
mellan boendeformerna bostadsritt och egnahem. En enskild familj som har
en bostadsrétt och som vill byta bostad kan pa grund av de regler som rader
inte f4 uppskov med skatten och drar sig darfor ofta for att byta bostadsritt.
Jag kan inte forsta varfor man inte kan ta itu med en sadan specicll regel utan
skjuter det framfor sig. Det ir i dag manga familjer som skulle ha gladje av att
férhallandena vore likformiga; det skulle forbéttra deras mojligheter att byta
bostadsritt.

Anf. 62 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Forlat, Tore Claeson, att jag i min forra replik inte
kommenterade frdgan om fastighetsskatten pa industrifastigheter. Anled-
ningen till det var s4 banal som att jag hade glomt papperet i binken. Jag skall
kommentera den saken nu i stillet, men jag gor det pa samma sitt som jag
gjorde i mitt forsta anférande. Jag sade betriffande fastighetsskatt pé
industrifastigheter att detta krav bér och kommer att tas med vid en mer total
6versyn.av industrins beskattning. Ar inte det ett mycket klart besked?

Sedan ett tack fér den pedagogiska uppliggningen av lektionen. En del
visste jag forut — en del nytt lirde jag mig.

Till Karl-Gosta Svenson vill jag som ett slags allmin deklaration siga att
jag sjalvfallet sager ja till en konkurrensneutral beskattning.

Om problemen med de extraordinara férhallandena t. ex. nir det géller
skargrdsfastigheter — det hir handlar ju inte bara om skirgarden utan dven
om vissa andra omraden — sade jag tidigare att det giller att iaktta stor



noggrannhet vidindelningen i virdeomraden. Vi utgér ifrn att man kommer
att gora det vid de forberedelser som skall goras for 1990 ars taxering. I varje
fall en del ledamoter i sméahustaxeringskommittén anser att det i deras
uppdrag ingér att se 6ver problemen med virdefaktorerna.

Stig Josefson talade om helhetsgrepp och punktinsatser. Har foreligger nu
ett beténkande dér hela omradet tas upp. Da menar vi att det finns skél att
avvakta ett férslag som innebdr ett totalgrepp pa de hér fragorna. Men om

‘man anser att nagonting ér fel, Stig Josefson, och man har handlingskraft gér
man naturligtvis punktinsatser nir sa anses nodvandigt.

Till Britta Bjelle vill jag betriffande uppskovsritten siga att jag har

" forstaclse for uppfattningen att det bor foreligga likformighet i det avseen-
det. Fragan kommer att tas upp med anledning av bostadskommitténs
betdnkande. Jag menar att det finns skal att avvakta det — nér regeringen nu
héller pd och arbetar med det skall man inte ta upp en sak nu och en da.

Anf. 63 TORE CLAESON (vpk): :

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det besked som Arnc
Kjornsberg nu limnade 4r nigot annorlunda 4n det som tidigare har givits.
Pa fragan om fastighetsskatt pa industrifastigheter svarade han att den bor

och kommer-att tas med i en kommande 6versyn da det géller foretagsbe-

skattningen. D& kvarstar naturligtvis frigan: Men varfori all sin dar tog man
intc med den fran borjan? Varfér har man undantagit just de fastigheterna
fran en fastighetsskatt? Det kan inte'vara motiverat vare sig av nagon oversyn
cller av nagon délig 16nsamhet for féretagen hér i landet.

Jag skulle kunna vara s& djarv — och jag ir det — att jag pastar att det
egentligen var en miss frin den socialdemokratiska regeringens sida att man
inte redan vid inférandet av fastighetsskatten tog med industrifastigheterna:
Jag vet —det tror jag att jag framhéll i debatten i hostas — att det langt in i de
socialdemokratiska leden, som man brukar uttrycka det, finns en mycket
stark stamning for detta; dar beklagar man att inte industrifastigheterna frin
borjan omfattades av fastighetsskatten.

Nu kan jag emellertid hoppas pa att uttalandet, att de bér och kommer att
tas med i kommande dvervdganden, i klartext innebir att industrifastigheter
kommer att omfattas av en beskattning likartad den som Ovriga fastigheter
har.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 28.)

Kammaren overgick till att debattera skatteutskottets betdnkande 28 om
forbattrad skattekontroll av vinster pa virdepapper.
Forbattrad skattekontroll av vinster pa virdepapper, m. m.

Anf. 64 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det betidnkande fran skatteutskottet som vi nu skall
debattera innehéller inte bara ett stillningstagande till regeringens proposi-
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tion om en forbittrad skattckontroll av vinster pa vardepapper. I betinkan-
det behandlas ocksd ett antal motioner som syftar till att uppni okad
rattssidkerhet i skatteprocessen.

De flesta kénner i dag igen namnen Evert Hjortberg och Halvard
Alvgaard. Det &r tvd smaféretagare som orimligt hart drabbats av tillimp-
ningen av gillande skattelagstiftning och av de regler for skattckontroll som
giller i dag. Dc har férlorat pengar och riskerat sitt anseende.

Vid sidan av Evert Hjortberg och Halvard Alvgaard finns hundratals,
kanske tuscntals, minniskor som drabbats. Om nagra veckor kommer
kammaren att behandla en proposition i vilken foreslas att en enskild person
skall fa en utbetalning pa 2 milj. kr., darfor att skattereglerna i hans fall har
lett till en fullkomligt orimlig 6verbeskattning. Det ér siledes uppenbart att
det kravs kraftfulla 4tgirder som garanterar de- enskilda minniskornas
rattssdkerhet i skatteprocessen. Vi moderater har under flera r motionerat
om detta, men riksdagsmajoriteten har envist gatt emot véra forslag. Det
skulle naturligtvis vara intressant att forsoka fa till stind en fordjupad
diskussion om motiven for detta.

I betinkandet finns ett antal reservationeri vilka tas upp en mingd detaljer
och viktiga stallningstaganden for att forbiittra rattssakerheten. Jag har inte
mdojlighet att ta upp alla till diskussion, men jag skall berdra de allra
viktigaste. Tillsammans med folkpartiet och centerpartiet har vi moderater
avgett en reservation som gar ut pa att vi vill att bevissiikringslagen skall
upphivas. Dect dr en lag som ger skattemyndigheterna niist intill polisidra
befogenheter utan att misstanke om brott faktiskt forelipger. Lagen tar
ensidigt hinsyn till fiskala krav pa effektivitet. Den enskildc har ett daligt
skydd mot godtyckliga ingripanden. I en rittsstat skall enskilda manniskor
kunna stalla krav pd rattssikerhet och integritet. De skall inte behova
underkasta sig ingripanden pa sitt som kan ske enligt bevissidkringslagen.
Den bor saledes avskaffas. _

Pé senare tid har det visat sig att den betalningssikringslag som finns har
tillimpats pa ett sitt som ocksé har lett till orimliga konsekvenser. Effekterna
av betalningssiikringslagen skall visserligen utredas. men redan nu krivs att
riksdagen beslutar vidta vissa atgérder for att forbattra rittssikerheten och
skydda enskilda ménniskor. Framfor allt giiller det att fi till stdnd en kortare
handliggningstid vid beslut om betalningssiikring, att besluten skall vara
klart och entydigt motiverade och att det skall vara en periodiskt aterkom-
mande omprévning av beslut om betalningssakring. Som det nu dr franhiin-
der man den enskilde ritten att disponera Sver sina tillgangar. Slutligen och
inte minst viktigt ar att staten, i de fall betalningssdkringen har genomforts
utan att det funnits skil fér det, naturligtvis bor ersitta den enskilde fullt ut
for de skador han lidit. S3 r det inte i dag. Det ir cgentligen forvinansvért
att lagen har fungerat pa det déliga satt som den faktiskt har gjort.

Vihar sedan nagra ar tillbaka en generalklausul i skattelagstiftningen. Det
ar en klausul som skapar mycket stora problem for de enskilda skattebetalar-
na. Den uppfyller inte de elementira rittssikerhetskraven. Det skapar
problem for skattskyldiga att forutse skatteeffekterna av civilrittsligt giltiga
handlingar. En s&dan lagstiftning ar.oacceptabel och bor siledes avskaffas.
Vi foreslar saledes att gcncralklausulcn avskaffas.



Vad somi'stallet kravs ar naturligtvis en klar och entydig skattclagstiftning
som gor att sdvil enskilda méanniskor som skattemyndigheter faktiskt har en
mdjlighet att se vad lagstiftaren har avsett. Det méste darfor eniigt vér
mening gdras en dversyn av hela skattelagstiftningen i syfte att saval férenkla
den som att géra den entydig. Sjilvfallet kommer det dven efter en sddan
Oversyn att kvarstd en del fragetecken. Det kommer ocksa att finnas vissa
oklarheter. D4 galler det for lagstiftaren, dvs. denna kammare, att se till att
de enskilda inte kommer i klam. Det kan man dstadkomma genom att bifalla
vad vi moderater féreslar i reservation 4, ndmligen ett tolkningsforetride for
enskilda skattebetalarc. Det ar faktiskt riksdagen som stiftar lagar. Darfor ar
det ocksa riksdagen som har ansvaret for att se till att skattelagstiftningen blir
klar och entydig. Om riksdagen misslyckas med detta, skall intc de enskilda
minniskorna behova lida, utan det fir faktiskt staten géra. Mot den
bakgrunden vill vi i lagstiftningen vid oklarheter ha ett tolkmngsforctrddc till
den cnskildes fordel.

Arets sjilvdeklaration har limnats in av flertalet skattskyldiga. Deklara-
tionen har kunnat géras pa tva sitt. Vi har i ar for forsta gdngen haft
mdojlighet att limna en s.k. forenklad sjilvdeklaration. Vi moderater
kritiserade den teknik som anvindes och som kommer att anvindas vid
uppréttandet av den forenklade sjilvdeklarationsblanketten. Var frimsta
kritik gallde det faktum att den som anvinde denna blankett faktiskt skriver
under in blanco pé att de uppgifter om hans eller hennes inkomster som finns
hos skattemyndigheterna ar korrekta utan att nagra siffror uppges. Det &r
inte i enlighet med de krav som bor stallas pa réttssiikerheten. Var och en
skall veta vilka inkomster han eller hon faktiskt deklarerar.

Jag har t. 0. m. hort talas om att det finns tankar pi att ga vidare och s
sméningom helt slopa sjalvdeklarationen for vissa léntagare och kanske
ocksa for pensionirer. Det skulle innebéra att taxeringsbeslut faktiskt fattas
av myndigheterna utan att de enskilda finns med i processen och kan
Overklaga beslut. Det dr mycket enkelt att skapa ett system. for férenklad
‘sjilvdeklaration, dér den enskilde alltid intygar fortryckta inkomstuppgifter

eller sjalv uppger dem. Dirmed skyddas den enskilde. Systemet for

avgivande av sjélvdeklaration bér saledes 4ndras-i-denna riktning.

I det sammanhanget fortjanar det ocksé att uppmérksamma de krav som vi
stiiller pd en forenkling av reglerna for inte minst fimansforetagare. Det
galler att forsgka begrinsa informationsskyldigheten och krangliga regler for
smaforetagare, som ju i forsta hand bor syssla med foretagande och i andra
hand hantera besvirliga skatteregler. : '

Vi foreslar att de beslut om avvikelser i taxeringen som sl\lcl\as till.enskilda
skattebetalare skall motiveras klart och entydigt. Det skall ocksa finnas

_sanktionsmdjligheter mot daligt motiverade beslut. Varje skattebetalare
skall veta pa vilken grund taxeringsmyndighcterna vill avvika frin hans eller
hennes deklaration. Det dr ocksé en 'fc")rutsﬁttning for att den enskilde skall
kunna besvira sig pa ett korrekt sitt.

Vi anser ocksé att reglerna for taxeringsrevision skall forandras, framfér
allt sa att revisionen faktiskt skall avse en viss person vars skatte- och
inkomstforhallanden man vill kontrollera. Taxeringsrevisionen skall inte
kunna anviindas for att hos tredje man skaffa sig uppgifter om niigon annan.
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" 1 vad galler besvir till fdrsta instans, lansritten, ir det enligt vir mening
orimligt att fullfolja det beslut som riksdagen fattade forra aret om att lata
lansskattemyndigheten vara den myndighet som foretrider det allménna i
processer. Det méste finnas ctt fristdende allmdnt ombud som foretriider det
allménna, ett fristdiende ombud som dirmed blir en rimlig motpart till den
skattskyldige. Vi anser ocks att besviir i lansritt skall hanteras snabbt och att
malsattningen skall vara att lansritt skall ha avgjort besvir dret efter det att
de har inkommit.

Herr talman! Som jag sade inledningsvis behandlas i betinkandet ocksi en
proposition. I den foreslas Skdrptd regler om skattekontroll av vinster pé
virdepapper.

Forslaget innebir att en fondkommissionir blir skyldig att efter anmaning
limna uppgifter om avyttring av vardepapper som gjorts dels av en viss
namngiven person, dels av i férviig ej bestimda personer. [ enlighet med vad
jag sagt tidigare om bl. a. taxeringsrevisionen ar det var bestamda uppfatt-
ning att nar det géller den typen av skattekontroll skall uppgifter bara limnas
vad avser namngivna personer. Vi godtar alltsd inte propositionen i den del
den avser kontroll av i férvig ej bestimda personer.

Mot denna bakgrund yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 1, 2
3,4,5,6,8,9.10, 11,12, 13,14, 15,16, 17,18, 19, 20. 21 och 22. Jag vill pd
forekommen anledning siga att jag inte avser att begira votering och
rostriakning i frdga om samtliga dessa reservationer.

Anf. 65 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag skall tala om skatteutskottets betdnkande 1986/87:28. 1
betinkandet behandlar utskottet regeringens forslag om forbéttrad skatte-
kontroll av vinster pa vardepapper. Enligt forslaget skall en fondkommissio-
nir hidanefter vara skyldig att-efter anmaning limna uppgifter om avyttring
av vardepapper som gjorts dels av viss namngiven person, dels av i forviig cj
bestimda personer, allt i syfte att effektivisera kontrollen.

Det iir intressant att notera att kapitalvinstkommittén har foreslagit att den
nu aktuella kontrollmdjligheten ges en generell utformning for att kunna
anvindas for stickprovskontroll, men i regeringens férslag ir man inte nojd
med det utan vill g& dnnu lingre i mojlighcten att utdva effektiv kontroll.
Dirfor sdgs i propositionen att det inte &r lampligt att nirmare ange hur
kontrollen bor utformas.

Det kommer da att bli fullt mojligt att hos fondkommissionérer begira
uppgifter om virdepappersforsiljning for alla personer vars namn bérjar péa
A eller liknande. Vii folkpartiet menar att effektivitetsskil inte far urholka
integritetsskyddet.

I det har sammanhanget vill jag pAminna om ett mal i regeringsritten som
foretogs till avgorande varen 1986. Dir forklarade regeringsriitten att det
inte var forenligt med bestimmelserna i taxeringslagen att generellt skaffa
underlag for kontroll genom taxeringsrevision hos tredje person. Precis det
forfarande som inte ansags riktigt av regeringsritten utifrin taxeringslagen
skall nu bli hogsta klokskap.

Vianser att det 4r riktigt att man fir kontrollera en viss namngiven person, .
men vi anser inte att det 4r acceptabelt att t. ex. en fondkommissionar aliggs



samma uppgiftsskyldighet nir det giller i forvig ej bestimda personer.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Under 70-talet hade vi en intensiv debatt om skattefusk och cl\onomlsl\
brottslighet som bakgrund for skatteundandragande. Detta utmynnade i att
riksdagen 1980 antog en lag mot skatteflykt. Lagen tog sikte pa sddana mer
eller mindre invecklade konstruktioner som anviindes for att kringgé vissa
skattebestimmelser.

I januari 1983 &ndrade den socialdemokratiska regeringen lagen. Skatte-
flyktsklausulens tillimpningsomrade utvidgades till att omfatta ocksé andra
férfaranden @n de egentliga kringgdendefallen. Rekvisiten i lagtexten kom
dirigenom att bli mycket allminna.

Redan vid skatteflyktsklausulens inréttande 1980 bestdmdes att den skulle
utvirderas 1985, och justitiekanslern har ocksa gjort en sddan utvirdering.
Av den drar han slutsatsen att skatteflyktsklausulen spddt en mycket
obetydlig roll vid de &rliga taxeringarna.

Vir uppfattning i folkpartiet var, nidr klausulen inrittades, att den
utvirdering som skulle goras 1985 skulle avgéra om klausulen skulle
permanentas eller avskaffas. Eftersom klausulen uppenbarligen inte haft den
effekt som forutsattes nér den inriattades utan tvirtom spelat en obetydlig roll
vid de arliga taxeringarna, finns det inte skil att ha den kvar. :

Darfor yrkar jag bifall till reservation 2.

Lagstiftningen pa skatteomradet har de senaste &ren varit mycket omfat-
tande. Nar lagstiftningsmassorna blir stora, dr det mycket svart att i
lagstiftningsdgonblicket fullt ut se vad som blir effekten nér varje enskild lag
kopplas ihop med en serie andra. befintliga lagar. Domstolarna kan med
dagens bestammelser inte gora ndgon cgen tolkning av de samlade bestdm-
melserna. De madste halla sig till varje bestimmelse for sig och sedan
sammanldgga dessa till ett resultat i en dom.

Vi menar i folkpartiet att domstolarna maste ges mdjlighet att justera
skatteuttag som far orimliga proportioner. Det har ej heller varit lagstiftarens
mening att resultatet av lagstiftningen skulle bli domar som kan uppfattas
som oréttvisa och omoraliska. Hér vill jag ge ett exempel.

I Lulea finns en féretagare som dgde mark utanfér staden, och i samband
med Stélverk 80 ville kommunen kopa hans mark. Han sade nej, eftersom
han hade sin forsdrjning i form av en rorelse pd den marken.

Under hot om expropriation salde han slutligen marken till kommunen fér
5.2 milj. kr.

Till f6ljd av denna affar blev skattekravet mot honom 5.3 milj. kr.
inklusive avgifter och rintor, alltsd mer &n han rent faktiskt fick betalt for sin
mark. Héir menar vi i folkpartiet att hade domstolen haft méjlighet att
utnyttja en omvénd generalklausul kunde det matericlla resultatet av domen
ha blivit rimligare.

Effekten av detta mal 4r att vi nu i riksdagen, som Bo Lundgren redan varit
inne pa, har att ta stillning till en proposition, dir regeringen anser att
luledbon inte blivit felaktigt taxerad men att resultatet r si stotande att han
bor fa ekonomisk kompensation, som dessutom ir skattefri.

Med en omvénd generalklausul hade domstolen redan i ett tidigare skede
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kunnat géra en sidan bedomning. DA hade man besparat den enskilde
lidande och regeringen arbcte. .

Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till reservation 3.

For att skattesystemet skall fungera krivs att flertalet skattskyldiga
tillfredsstilllande fullgdr sina skyldighcter. S& ar férmodligen ocksa forhal-
landet. Det dr saledes endast mot vissa skattskyldiga som tvangsatgirderna
maste anvandas, och det sker med hjilp av bevissakringslagen. 1 flera fall dar
tvangsatgirder verkligen dr nodvindiga foreligger ocksd misstanke om brott,

Vi menar att man cndast i det fall att man &r misstinkt for brott skall
behdva tila att myndigheterna bereder sig tilltride till ens privata utrymmen.
Dairvid uppnas dessutom att det mer rattssakra tvangsmedlet, husrannsakan,
kommer till anviindning.

For det fall att den skattskyldige vigrar att lamna ut material, menar vi att
vite far tillgripas.

Skulle detta emellertid inte vara tillrickligt, fr skattemyndigheterna efter
provning av domstol via handriickning av kronofogdemyndighet tillgéng till
onskat material. Vi vill dirfor att bevissakringslagen skall upphévas.

Med det yrkar jag bifall till reservation 5.

Herr talman! Betalningssdkringslagen innebir att det allménna kan
sikerstiilla sina fordringar pé skatter, om det foreligger en pataglig risk att en
skattskyldig inte kommer att betala en skatteskuld. Betalningssikring
medfor att dgaren forlorar dispositionsritten dver sin egendom helt eller
delvis och kan saledes ej heller betala sin skatt med egendomen.

1 princip kan sa gott som alla den skattskyldiges tillgdngar bli foremal for
atgarder. Den mot vilken atgirden riktas riskerar att dra pé sig andras
missaktning. Dessutom kan atgirden leda till att den skattskyldiges rorelse-
kapital beskirs, s& att han ir tvungen att ligga ned sin rorelse.

Betalningssakring ir alltsd ctt allvarligt ingripande i den enskildes
ekonomi och integritet, och didrfor maste lagen forbattras pa flera omraden.
Bl. a. anser vi att beslut om betalningssikring skall omprovas periodvis samt
att lagen kompletteras med en bestimmelse om skyldighet for staten att utge
skadestand till enskild som lidit till f6ljd av att lagstiftningen om betalnings-
sakring tillimpats felaktigt.

Med det yrkar jag bifall till reservation 6.

Den allminna sjilvdeklarationen for lontagare m. fl. skall normalt vara
inlamnad senast den 15 februari taxeringsiret. For manga deklaranter
innebar detta att de endast har tvd veckor pd sig for att fardigstalla sina
deklarationer, eftersom arbetsgivarens inkomstuppgifter skall vara den
skattskyldige till handa senast den 31 januari. Detta tidsutrymme 4r for
manga for kort, varfor antalet uppskovsansokningar blir stort, vilket i sin tur
innebér onddigt och tidsddande administrativt arbete for skattemyndighe-
terna.

Fr.o.m. taxeringséret 1987 tillampas den forenklade sjilvdeklarationen,
vilket bor innebdra storre majligheter att utstracka tiden for avlimnande av
sjilvdeklaration till den 1 mars och dérigenom ocksd minska antalet
uppskovsansdkningar.

Jag yrkar har bifall till reservation 7.

Herr talman! Sméféretagandet dr ofta belastat med stora byrakratiska



krav frin samhillet. Det iar kostsamt och stjil tid och vicker forstaelig
irritation. Betriffande foretagsledare i fimansforetag giller sirskilda regler,
vilket ytterligare kranglar till deklarationsforfarandet. Det &r dirfor angela-
get att 1980 ars foretagsskattckommitté far i uppgift att foresla forenklingar
av de sirskilda beskattningsreglerna. Har yrkar jag bifall till reservation 9.

Har skatteforvaltningen avvikit fran den skattskyldiges deklaration, har
denne ritt att begiira omprovning. Omprovningar ir ett smidigt och for den
skattskyldige enkelt och billigt siitt att kunna bemota skatteférvaltningens
beslut. _ . ) .

Emellertid har det visat sig att taxeringsbeslut ofta fattas s& sent att den
skattskyldige inte har ndgon majlighet att hinna begiira omprévning. Det ir
dirfor angelaget att forbittra forutsittningarna fér omprovningsforfarandet.
Vi anser att tiden for beslut om avvikelse fran sjilvdeklaration skall utgd
senast en manad fore taxeringsperiodens utgang, detta for att den skattskyl-
dige skall erhdlla skaligt rddrum for att utreda och svara skatteforvaltningen.
Det ar ocksa angelaget att de beslut som avges fran skatteforvaltningen ar
fullstandigt motiverade, si att den skattskyldige som avser att begira
omprovning eller anfora besvir vet vad han skall utgd ifrén. Har yrkar jag
bifall till reservationerna 10 och 11. :

Herr talman! I dag ges det méjlighet att i skattefrgor begira férhandsbe-
sked fran nimnden for rittsirenden inom riksskatteverket. Det &r utmérkt
att denna mojlighet finns, men handliggningstiden dr cirka tio manader.
Eftersom problem som dyker upp fér den skattskyldige ofta méste losas
innan deklarationen skall avlamnas eller en planerad affarstransaktion
genomfdras. dr en vintetid pd tio manader inte acceptabel. Det dr dédrfor
angeldget att fa till stdnd kortare handlidggningstider. Dirfor yrkar jag bifall
till reservation 13.

Den 1 januari 1987 bildade linsstyrelsernas skatteavdelningar en egen
myndighet. Tillsammans med riksskatteverket och de lokala skattemyndig-
heterna utgér den en renodlad beskattningsmyndighet. Betriaffande det
allmannas processforing beslutades att det allmannas talan i. processer skall
foras av en representant inom beskattningsmyndigheten.

Viifolkpartiet anser att detta dr cn olycklig 16sning. Det ir biittre for den
skattskyldige, om det allmannas talan i skattemal kan foras av ett fristaende
allmint ombud som ér sjdlvstiindigt gentemot skattemyndigheten och har en

oberoende stillning och dirigenom inte redan i begynnelsen dr uppbundet av.

den stindpunkt som skattemyndigheten intagit. Vidare anser vi det vara av
stor principiell betydelse att en skattskyldig kan fa sin sak prévad av domstol i
forsta instans. Har yrkar jag bifall till reservationerna 14 och 15.
Skonstaxering far ske under férutsittning att deklaration ej avgivits eller
att deklarationen anses bristfallig eller baserad pa bristfilligt underlag. Detta
instrument ar ett utomordentligt ingripande maktmedel. Det dr inte ovanligt
att skonstaxeringar sedermera siitts ned eller undanrdjs nar de blir foremal
for domstolsprévning. Vi anser darfor att det dr angeliiget att skdnstaxering-
en, som nu varit i ging under en féljd av ar, utvirderas. Dirfor yrkar jag
bifall till rescrvation 17. .
Herr talman! Skattskyldig som i sin sjilvdeklaration eller i annat skriftligt

meddelande till skattemyndigheterna ldmnat oriktiga uppgifter pafors en .
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sirskild avgift, som heter skattetillagg. Skattetilligg paférs oavsett om
orsaken till den oriktiga uppgiften dr okunnighet, forbiseende eller uppsat.

Skattetillagg uppfattas av den enskilde som straff, och det ir ocksd enligt
gingse terminologi en avgiftssanktion i analogi med bétes- och straffsank-
tion.

Till skillnad frén botes- och straffsanktionen beslutas avgiftssanktionen
skattetillagg av icke juridiskt utbildad personal, och det ir ocksd denna som
provar huruvida det faktiskt foreligger en oriktig uppgift. Utvecklingen har
visat att skattetillagg pafors de skattskyldiga parallellt med straff enligt
skattebrottslagen.

Denna utveckling dr olycklig. och darfor anser vi det angelaget att
skattetillagget blir foremal for en skyndsam Oversyn. Jag yrkar hir bifall till
reservation 18.

Fragan om arbetsgivaransvar har de senaste aren varit foremal for
diskussion. Fallet Elof Hjortberg fick regeringen att ligga fram forslag som
skulle mildra den tidigare mycket fiskala lagstiftningen. Av denna lagstift-
ning framgér att eftergiftsgrund kan vara att nigon maste anscs ha saknat
anledning rikna med att han var arbetsgivare. Vi menar att man ytterligare
maste stirka den enskildes réttstrygghet. Det kan man géra genom att d4ndra
reglerna s, att om arbetstagaren vid tidpunkten for avtalets ingdende ar
registrerad for betalning av preliminidr B-skatt eller for redovisning av
mervirdeskatt, arbetsgivaren inte skall kunna dldggas betalningsansvar for
skatten. Hér yrkar jag bifall till reservation 20.

Preliminir B-skatt betalas huvudsakligen av den som driver rorelse.
Hosten 1982 beslutade riksdagen att den preliminara B-skatten skulle riiknas
upp till 120 % av den slutliga skatten nistforegaende ar. Eftersom inkomst-
utvecklingen varit svag for sméforetagarc framstdr upprikningen som
oskilig, och allt fler begar jaimkning. En atergang till 100 % av foregiende
ars slutliga skatt forefaller rimlig. och darfor yrkar jag bifall till reservation
21.

Enligt nuvarande ordning skall den skattskyldige betala in den skatt som
foljer av taxeringsbeslut. Ar han oense med skattemyndigheten om hur stora
inkomster han har haft eller vilka avdrag han har ritt till. skall han anda
betala in den skatt till vilken han blivit taxerad. Aven om han dverklagar
taxeringen till lansritten kan det ta flera &r innan han far ritt. Under tiden
har det allmdnna haft rétten till hans pengar.

Enligt 48-51 §§ uppbordslagen kan den skattskyldige emellertid erhilla
anstand med att inbetala beloppet. Vanligtvis far den skattskyldige anstand
av lokala skattemyndigheten, darfor att taxeringsintendenten tillstyrker
besviren eller tillstyrker att anstand skall ges. Ur rittssikerhetssynpunkt dr
det otillfredsstallande att den skattskyldige skall vara beroende av sin
motpart for att erhdlla anstand. Vi anser det dirfér vara bittre ur
rittssikerhetssynpunkt att anstandsfragan provas av lansritten. Jag yrkar
bifall till reservation 22.

Anf. 66 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter k1. 19.00. '



Anf. 67 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 28 behandlas bl. a. proposi-
tion 78 om forbittrad skattekontroll av vinster pd vardepapper. Vidare
behandlas i detta betiinkande ett antal motioner som bl. a. berdr taxering och
uppbérd.

Till betdnkandet har fogats ett stort antal reservationer, och jag skall nu
kommentera de reservationer som centern star bakom.

I reservation 2 berors fragan om generalklausulens avskaffande. I en
motion fran centern har vi i forsta hand kravt att generalklausulen skulle
aterstallas till sitt ursprungliga utseende. Genom den dndring som socialde-
mokraterna genomforde skirptes lagen pa ett icke tillfredsstallande satt. Nu
har vi inte fatt stdd i utskottet fran ndgot av de andra partierna, varfor vi har
anslutit oss till reservation 2, ddr det yrkas att generalklausulen avskaffas.

I reservation 5 krévs att bevissikringslagen avskaffas. I utskottsbeténkan-
det antyds att cn proposition angdende bevissidkringslagen eventuellt kan
komma att limnas fore sommaren. Med héansyn till osikerheten om huruvida
det kommer en utredning har vi dndé velat foresla att denna lag upphévs.
Den nuvarande utformningen 4r inte tillfredsstallande ur rittssikerhetssyn-
punkt, och darfor yrkar jag bifall till reservation 5.

I reservation nr 6 krivs en dndring av betalningssikringslagen. Som det
framhélls i reservationen ar betalningssakringslagen inte tilifredsstallande ur
rattssikerhetssynpunkt. Stora ckonomiska forluster for enskilda skattebeta-
lare kan uppsta, om atgiarder vidtas och det sedan visar sig att detta var fel och
att det sidkrade beloppet inte péfors som skatt eller avgift.

Det ar darfor med tillfredsstallelse vi noterar att regeringen har tillsatt en
utredning med uppgift att se dver betalningssdkringslagen. Vi anser att
kraven pa rattssakerhet bor skirpas, att handliaggningstiden bor forkortas
och att ersattning bor kunna utgé till den enskilde som lidit skada till foljd av
att betalningssikringslagen tillimpats pa ett felaktigt satt.

Ireservation 9 berors sméféretagarnas deklarations- och informationsskyl-
digheter. Under de senaste dren har en betydande forenkling skett av
lontagarnas deklarationsskyldighet. Ocksd for smaforetagarna skulle en
betydande forenkling kunna ske. Deklarationsblanketten skulle kunna goras
enklare. En del av uppgiftslimnandet skulle kunna slopas eller i varje falt
forenklas.

I reservation 11 yrkas p att dndringar i taxeringen skall motiveras. Vi
betraktar det som ett rimligt krav att den enskilde deklaranten skall fa veta
vad som &dr motivet till den féretagna dndringen. Alltfor ofta anvinder
taxeringsndmnderna fortryckta blanketter, dar det inte finns utrymme for
ndgon motivering alls. Den enskilde stdr d& utan mojlighet att fi veta motivet
till den foretagna dndringen, ett forhdllande som kritiserats bl.a. av
justiticombudsmannen.

Vintetider i rattsnamnden ir den frdga som behandlas i reservation nr 13.
Anda upp till ett ar kan det ta innan beskedet kommer, och det ar enligt var
uppfattning helt oacceptabelt. En halvering av denna tid skulle béttre
stimma 6verens med de skattskyldigas berittigade krav pd denna punkt.

I reservation 14 berors det allménnas processforing. Vem skall fora det
allminnas talan i ett skattemal? Ja, enligt de borgerliga partiernas uppfatt-
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ning, som framgar av reservationen, bor denna foras av ett fristaende allmiint
ombud med en gentemot skattemyndigheten sjélvstindig och oberoende
stallning. Skattemyndighetens frimsta uppgift ar, som ofta bctonats av
skatteutskottet, att se till att beskattningen blir rattvis. Dct dr en forutsatt-
ning for att det skall kunna uppstd en forstdelse och kontakt mellan
skattemyndigheten och den enskilde decklaranten, och det dr darfor jag vill
understryka vikten av att man inte liter skattemyndigheten sti som part i mal
i skattedomstolen.

Beslutsbehdrigheten i drende om eftertaxering behandlas i reservation 15.
Reservanten kriver en terging till tidigare ordning fér beslutsbehdrighet
avseende eftertaxering. Rittssikerheten far inte sta tillbaka for effektivi-
teten! '

I reservation 18 berdrs skattetilliggen. Skattetilligg och férseningsavgifter
maste vara s& utformade att de skattskyldiga uppfattar dem som ett rattvist
system. Enligt reservanternas uppfattning borde det finnas stérre moéjlighe-
ter att ta hiinsyn till 'omsti'mdigheterna i varje enskilt fall. Darfor yrkar vi att
regeringen snarast skall framldgga forslag om indringar som medger en dkad
individualisering i tillampningen. . '

I reservation 20 behandlas fragan om arbetsgivaransvar. Enligt min
uppfattning ar det oerhort angeléaget att reglerna for arbetsgivarens ansvar
for arbetstagarens skatter ir sa enkla och klara som méjligt. Vi noterar med
tillfredsstiillelse- de atgirder som vidtagits under de senaste dren och
forvintar att ytterligare atgarder vidtas for att forbittra den enskilde
arbetsgivarens rattstrygghet. -

I avvaktan pa att regeringen skall framliigga ett vidarcutvecklat forslag —
grundat pd socialavgiftsutredningens forslag — yrkar vi reservanter pa att
arbetsgivaren inte skall kunna &ldggas betalningsansvar for skatt. da
arbetstagare har B-skatt eller ir registrerad och redovisningsskyldig for
mervirdeskatt.

En fraga som debatterats atskilliga ganger i riksdagen #r uppriikningar av
preliminér B-skatt. Enligt beslut av 1982 ars riksdag skall en upprikning ske
till 120 % av den slutliga skatten nastféregdende ar. I manga fall innebér
detta en orimlig hojning av de preliminéra skatterna. Enligt vir uppfattning
borde det preliminara uttaget begrénsas till 100 % av foregdende slutskatt.
B-skattebetalarnas inkomst viaxlar ar fran dr, och fér méinga kommer
huvuddelen av inkomsten forst i arets sista manader. Dartér finns det starka
skil att bifalla reservation 21.

Herr talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till samtllga
reservationer dar mitt namn forekommer.

Anf. 68 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringens forslag till dandringar i vért skattesystem fér ses
som ett forsok att gora forbattringar sdvil for den enskilde som for
forvaltningen. dvs. for dem som arbetar med att férverkliga de beslut som
fattas av regering och riksdag. En del av férslagen kan ses som komplette-
ringar till den litet mer avancerade reform som det férenklade skattesystemet
medférde och som provades for forsta gangen vid drcts taxering.

Nir det giller motioner som avlamnats i olika skatte- och taxeringsfragor



kan man konstatera att en del av dessa fragor redan dr féremal for prévning i
kanslihuset, medan andra sa sent som férra hdsten provades bade i utskottet
och i denna kammare — och avslogs av majoritcten.

Det ar, herr talman, svart att komma med nya friska argument till fragor
som nyligen behandlats har i riksdagen. Nigra nya argument av vikt har inte
presenterats vare sigi motionerna eller irescrvationerna. Darfor kommer jag
1 stort sett bara att hdnvisa till vad skatteutskottets majoritet anfort i flera
fragor, fransett de fragor som ir foremal for utredningar av olika slag, dar
utskottets majoritet anser att man som brukligt bor avvakta regeringens
forslag. '

S4& nagot om propositionen om skattekontrollen.

Vart skattesystem har férenklats for att ge de granskande myndigheterna
mer tid 6ver for kontroll av de verkligt komplicerade deklarationerna. Det
hoppas jag att ocksa ni borgare stiller er bakom. Den kontrollen skulle delvis
férsvaras, om man inte bereddes mojlighet att utdva kontrollskyldigheten
aven pa det har omradet.

I motion och reservation framhalls — det har vi ocksd hort sagas hir i
kammaren av moderater och folkpartister — att varje skattebetalare har ratt
att férvinta sig att hans eller hennes uppgifter godtas. Den malsittningen kan
tyckas bra, herr talman, men skulle som jag ser det i forlingningen innebéra
att vi inte skulle behova nagon skattekontroll.

De féreslagna bestimmelserna i propositionen har till syfte att méjliggéra
en effektiv skattemissig kontroll av virdepappersforsiljningen.

Om detta syfte skall kunna tillgodoses kan enligt en stor majoritet i:

utskottet en uppgiftsskyldighet, som den av finansministern i propositionen
foreslagna, inte undvaras. Det foreligger ingen principiell skillnad mellan
féreslagna uppgifter och andra uppgifter, exempelvis 16neuppgifter, uppgif-
ter om aktieutdelningsvinster m. m. Det ror sig alltsd. herr talman, i samtliga
fall om uppgifter som den skattskyldige ar skyldig att ange i deklarationen.

Mot detta har, som jag redan har sagt, moderater och folkpartister i
utskottet reserverat sig. Jag mdste fa citera ndgra rader ur reservation nr 1:
“— — - att effektivitetsskal inte far bilda utgéngspunkt for atgirder som
urholkar integritetsskyddet.” Jag maste stélla mig frdgan: Vad menar man

med detta? Vill inte folkpartiet och moderaterna gd med pé kontroll nér det

giller virdepapper?

Jag tycker, herr talman, att det 4r mycket bra att centerpartiet stéller sig

bakom propositionen.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

S4 till den ganska berémda debatten om generalklausulen.

Det ar verkligen ingen ny friga som kommit upp, utan den har behandlats
ett flertal gnger — senast tror jag det var férra varen. Rent allmént har det
inte framforts nagra nya skl som gor det nodvindigt att i nuldget dndra pé de
regler som giller for generalklausulen. Savitt man kan beddma har den
tillimpats med mycket stor varsamhet. Och, Britta Bjelle, frigan om den
luledbo som det talades om kommer vi att behandla hir i kammaren om
négra veckor med anledning av en sirskild proposition.

Att praktiskt genomféra en omvind generalklausul enligt den modell
Bengt Westerberg m. fl. foreslagit kan, som ocksd skatteutskottet anfort,
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knappast vara mojligt. Att ge den skattskyldige tolkningsforetrade i skatte-
rdttsliga tvister ar enligt vr mening inte mojligt. Om det genomférdes, skulle
tilltron till vart skattesystem allvarligt rubbas, inte minst med tanke pa vad
som sdgs i taxeringslagens 1 § om “likformighet och rittvisa™.

Herr talman! Nir det giller bevissdkringen pigér det i regeringskansliet
Overviganden om den framtida utformningen, liksom nir det giller betal-
ningssikringen. Motionerna bor inte heller i denna del foranleda négon
atgard.

Skonstaxeringarna 4r numera inte sd omfattande som tidigare, och
mojligheterna att fa visst underlag via kontrollmaterial som finns tillgingligt
ar betydligt storre dn tidigare. Darfor kan den skattskyldiges intressen inte —
som péstas — anses vara dventyrade. Det saknas dirmed ocksa anledning att
tillmotesga yrkandet betriffande skonstaxering i motion Sk726.

I fraga om tillimpningen av reglerna for skattetilligg vantas regeringen
komma med forslag till dndrade regler inom kort. I avvaktan pa detta bor
reservationerna inte foranleda ndgon atgérd.

Nar det giller uppbordsfragorna vintas avdrags- och uppgiftsskyldigheten
for vissa uppdragsersittningar bli omarbetad. Ett férslag kommer att
framliggas sommaren 1987. Andra frigor som ocksé ar foremal for utredning
inom kanslihuset ar debitering av preliminér B-skatt, fyllnadsinbetalning av
preliminérskatt, arbetsgivarnas ansvarighet for arbetsgivarnas skatt samt
anstindsreglerna. Detta dr fragor som har berdrts i motioner. Med hinsyn,
herr talman, till de éverviganden som pagér nir det giller de har fragorna
finns det enligt majoritetens mening inte skl att nu tillmotesgd de krav som
stillts.

Fragorna om tidpunkten for avlimnande av sjilvdeklaration och fortryck-
ningen av inkomstuppgifter pd den férenklade deklarationen har varit
foremal for prévning hosten 1986. Med hansyn till att det nya systemet bara
har fungerat i &r anser vi att det inte foreligger nagra skil till omprévning av
tidpunkten f6r avlimnande av deklaration eller fértryckningen av inkomst-
uppgifter. :

Vad avser motionen av Stig Josefson m. fl. om forenkling av sjilvdeklara-
tion for smaforetagare m. m. pagar, som sagt, beredning av dessa drenden i
regeringskansliet. Enligt vr mening bor det arbetet inviintas innan nagra
féréndringar gors. Jag tror att man dven hir kommer fram till forenklingar.

Samma forhallande géller ocksa i vad avser taxeringsrevision.

Herr talman! Nir det giller taxeringsperiodens langd pagér ett arbete i
skatteforenklingskommittén, vars betinkande véntas nu under varen, och i
avvaktan dirpa bor andringar ansta.

En nyordning har aviserats nar dct galler besvir hos linsratterna, och
dirmed synes ocksd syftet i motionen Sk723 vara uppfyllt.

Nar det galler rdttsnamndens verksamhet har vissa férandringar skett i
syfte att forkorta vintetiderna. Fortfarande aterstar en hel del att géra, men
forhallandena ar enligt uppgift inte sd besvirliga att ett ingripande i dagsliget
kan anses vara motiverat.

Slutligen, herr talman, har i samband med inférandet av den nya
skatteforvaltningen riksdagsbeslut om processverksamheten vid skattemal
fattats i anledning av proposition 1986/87:47. Da den verksamheten inte i



praktiken prévats i nigon storre omfattning, finns det enligt min mening
ingen anledning att i dagsliget medverka till nagra forandringar. Lét oss forst
préva och se hur det gar! '

Med hiénsyn till det stora antal reservationer som har fogats till betdnkan-
det har jaginte berort alla utan hénvisat till de skriftliga motiveringarna, som
finns i betdnkandet, da det ror sig om likartade synpunkter och bedomningar.
De flesta av fragorna behandlades ett antal ginger under forra aret.

Jag tror, herr talman, att jag nagot har kommenterat vad mina meddebat-
torer har anfért i sina inligg.

Jag vill slutligen, herr talman, yrka avslag pa reservationerna 1-22 och
bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 69 BO LUNDGREN (m): _

Herr talman! Anita Johansson sade inledningsvis, att de forenklingar som
har genomférts pa skatteomradet syftar till att ge de granskande myndighe-
terna biittre mojligheter att kontrollera. Det visar ganska klart vad socialde-
mokraternas intresse for forenklingar syftar till - alltsd i forsta hand att hjilpa
myndigheterna.

Den proposition som behandlas i betinkandet tar inte bara upp kravet pé
inférande av mojlighet att kontrollera namngivna personer — vilket alla
tillstyrker — utan ocksa kravet att det skall vara mojligt att géra kontroll av
inte i férviig namngivna personer, dvs. kontrollverksamhet rent allmént. Det
ar detta vi vinder oss mot.

Jag stiller fragan, och skulle gérna vilja ha svar pd den av Anita Johansson:
Varfor tar socialdemokraterna alltid statens parti mot de enskilda ménni-
skorna? Vore det inte rimligare att i férsta hand utforma lagstiftning och
kontrollforeskrifter si att inte enskilda méanniskor drabbas?

Lat mig ta tvd exempel. Tolkningsféretridet skulle, om det infordes, sager

Anita Johansson, rubba tilltron till taxeringslagen. Men det som vi har sagt -

frdn moderaterna betriaffande tolkningsféretradet ir foljande: Om lagstift-
ningen ar sa oklar att man inte kan séga att det skall vara pé det ena eller
andra sittet, och det uppkommer tvist mellan skattemyndigheterna och
enskilda manniskor, bor vi som lagstiftare vara s& generdsa att vi siger: Vi
har gjort en oklar lagstiftning. Vi fir ta ansvaret. Du som enskild minniska
skall inte behéva lida for att inte vi kan formulera lagtexten pa ett rimligt sitt.

Vad ar det for fel med det? Kan Anita Johansson utveckla sin uppfattning
om att tilltron da skulle rubbas?

Vidare har det, nir det galler betalningssakringslagen, i en del uppmérk-
sammade fall visats hur ménniskor lidit réttsforiust. De har gatt i konkurs,
och de har férlorat ganska mycket pengar. Varfor kan vi inte redan nu séiga,
att om betalningssdkringslagen tillimpas och det sedan visar sig vara grundat
pad ett felaktigt beslut, skall de méanniskor som drabbas ha fullkomlig
ersittning fran staten for sina foérluster? Varfor kan riksdagen inte redan nu
sdga det? Varfor tar ni socialdemokrater alltid statens parti mot de enskilda
manniskorna?
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Anf. 70 BRITTA BJELLE (fp):
 Herr talman! Anita Johansson bdérjar att tala om att det inte finns négra
nya friska argument i vad galler de fragor vi har tagit upp i dag. Sett ur
rittssikerhetsperspektiv dr det ganska beklimmande om man skall behova
hanya friska argument nidr man pévisar sddant som man tycker ar fel men inte
kan dstadkomma en férandring. D4 vill man ta upp samma sak pé nytt for att
visa att rattssikerheten kommer i klam. Jag anser att de 22 reservationer som
finnsi betiinkandet ar ett beligg for att ledamoéterna tar upp sadana fragor pa
nytt d& de inte fatt gchor for sina synpunkter.

‘Nir det giller propositionen om forbattrad skattekontroll av vinster pa
vardepapper anviander Anita Johansson uttryck som kontroll och effektivitet
flera ganger. Det dr det vi vander oss mot — att kontroll och effektivitet far ta
6verhanden nir det géller fragor som ror integriteten. Anita Johansson gor
sig lustig 6ver en mening i reservation 1, dar det star:

“Utskottet vill betona att effektivitetsskal inte far bxlda utgangspunkt for
atgirder som urholkar integritetsskyddet.”

Jag vill ge Anita Johansson ett exempel, eftersom det var vad hon
efterlyste: Vivet i dag att det snattas fér miljarder i vdra varuhus. Om vi inte
skulle ha ett integritetsskydd skulle varuhusets foretradare kunna fa géraen
ordentlig undersdkning av varje individ som passerar kassan — trots att man
ar totalt siiker pa att vederborande inte har stoppat nagonting i fickorna som
han eller hon inte har betalat for.

Men vi vill inte - och jag formodar att socialdemokraterna delar den
uppfattningen — att varuhusets foretrddare skall f& kranka den ensklldes
integritetsskydd. Staten skall enligt er mening fa gora det.

Aven nar det giller generalklausulen resonerar Anita Johansson pa
samma siitt: den har varit uppe flera ganger, och det finns inte nagot nytt i
den. Men det har skett en del fériandringar under de senaste dren. Det skedde
fordndringar av generalklausulens utformning 1983. 1985 gjorde man en
utvirdering. Hade man dragit en riktig konsekvens av denna utvirdering
hade generalklausulen avskaffats. Men man drog en oriktig konsekvens, som
innebar att man skall utvardera generalklausulen pa nytt, trots att den’
nyligen hade blivit utvirderad. Vi anser att den var utvérderad, och da finns
det inte skil att behalla den.

Da det giller luledbon ndmnde jag ocksa i mitt inldgg att det ar riktigt att
han far 2 miljoner av staten nu i enlighet med en sirskild proposition. Men
detta om négonting ar vil belagg for att skattesystemet har misslyckats, dvs.
nir nagon siljer for 5,2 miljoner och far betala 5,3 miljoner? Da har man vl
misslyckats ndgonstans i skattesystemet, och da dr det vil inte s konstigt att
man undrar om det inte borde finnas ndgon typ av omviand generalklausul
som gor att man kan komma fram till ett rimligt resultat i domstolen, i stéllet
for att den hir personen kanske har fitt g pa somnmedel och lugnande
medel, vad vet jag, i flera ar, darfor att han egentligen inte har fatt reda pa
hur utgéngen har blivit? Det 4r med tanke pa individerna som vi anser att
man redan i forsta instans skall ha mojlighet att se 6ver en sadan har fragai-
stillet for att manniskor skall behéva processa och att regeringen sedan i
slutinden gar in och ger pengar.

Skatteforvaltningen ar nyinrattad, och eftersom den inte ar provad finns



det inte skl att nu gora ndgon omvirdering eller préva nigot annat, siger
Anita Johansson. Men vi accepterar inte detta. Viifolkpartiet tycker inte att
det forslag som regeringen och socialdemokraterna star f6r ar bra. Vi vill
provaen annan form. Det ar just darfor som vi tar upp detta i en reservation.

Anf. 71 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Anita Johansson siger att minga av reservationerna har
aterkommit och att de har behandlats tidigare. Det ar riktigt. Men
anledningen till detta ar ju den instillning som socialdemokraterna intar till
de motioner som vicks. Man far niistan intrycket att socialdemokraterna inte
hédr kan beméta motioner med den forsticlse som man dnda tycker att ett
regeringsparti borde hysa. Socialdemokraterna uttalar pd punkt cfter punkt,
vilket 4ven Anita Johansson gjorde. att forindringar kommer att ske som i
viss mdn troligtvis kommer att tillgodose dnskemalen. Men varfor kunde inte
socialdemokraterna ta stillning litet mer positivt i utskottet? Bevissidkrings-
lagen ar ett typiskt exempel pé detta. Socialdemokraterna siger att det skall

komma ett forslag, men de antyder inte p4 ndgot sitt om de ér beredda att.

tillmotesgd kraven fran oppositionen.

Nar det géller processforingen vill jag séiga foljande. Nar vi yrkar pa en
indring sdger Anita Johansson att man forst skall avvakta hur det kommer att
verka i praktiken. Var uppfattning dr att man skall férs6ka ritta till detta, s&

att man inte rubbar fértroendet mellan den cnskilde och skattemyndigheten..

Som jag sade i mitt férrainldgg dr det oerhort viktigt att man kan bibehélla ett
gott och dppet fortroende mellan skattemyndigheten och den enskilde. Det
ar egentligen forutsattningen for att det skall fungera. D& menar vi att det
inte ar skattemyndigheten som skall upptrida som part i mal. Det dr darfor
som vi vill ritta till detta sa snart som majligt.

Jag tror att vi skulle kunna undvika ett upprepande av en del av dessa
motioner, om man fran regeringspartiet sag det beréttigade i detta krav. Man
erkiinner ocksa detta pa ritt manga punkter, men i slutyttrandet finns det
endast ett negativt avslagsyrkande pa det hela. Vi har sikerligen anledning
att hir finna en mer positiv syn for att kunna foérverkliga det som alla
egentligen tycker ar fel. Da bor vi inte ar efter r behéva avvakta utan att
nigonting sker.

Anf. 72 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att saga f6ljande till Stig Josefson. Nar det
pagér utredningar och Gversyner i kanslihuset eller i andra parlamentariska
sammanhang brukar vi vara 6verens om inom samtliga partier att vi skall

avvakta dessa utredningar.

Nar jag viinder mig till Britta Bjelle och Bo Lundgren. v1ll jag ndmna
foljande som star i utskottsbetinkandet ndr det giller kontrollen av
virdepapper:

Huvudsyftet med kontrollen av i férviig ej namngivna personers avyttring-
ar dr att den skall anviindas stickprovsvis. Det dr varken lampligt elier méjligt
att niirmare ange hur Kontrollen bor utformas. Kontrollen stir det ocksd, bor
utformas med omdome. Likasd, skriver vi fran majoritetens. sida, dr det
angeldgcet attinte fler uppgifter infordras én vad som har verklig betydelse for
den aktuella kontrollen.
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Forslaget i propositionen innebér helt enkelt att det skall bli effektivare
kontroll dn det ér i dag nir det giller virdepappersforsiljningen.

Herr talman! Jag maste fa fraga bide Bo Lundgren och Britta Bjelle om de
menar att vi inte skall ha nadgon kontroll nir det giller virdepappersforsilj-
ningen. Som jag ser det skulle vi da fa ett nytt skattefralse i det har landet.
Kan det vara moderaternas och folkpartiets mening?

Jag vill dven siga ndgra ord om generalklausulen. Vi kan konstatera att
rattsfall och erfarenhet av lagens tillimpning inrapporteras fortlépande till
justitiekanslern. Vi kommer under varen 1988 att f4 synpunkter pa general-
klausulen.

Anf. 73 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Sjalvfallet skall vi ha en kontroll av virdepapper. Men vi
sdger fran vart hall att denna kontroll i sa fall skall géras om man finner
anledning att kontrollera om en viss person har uppgivit sina virdepappers-
transaktioner eller inte. Det skall inte vara pa det séattet att man plotsligt
kidnner for att genercllt kontrollera ett antal manniskor hos en viss
fondkommissionar. Man skall bara utfora kontroller som ar riktade mot de
ménniskor som man anser att det finns anledning att kontrollera.

Som jag sade inledningsvis talar Anita Johansson hela tiden om effektivare
kontroll och battre granskning. Men vart tar minniskan vagen? Jag frigade
tidigare: Vad ar det som gor att socialdemokraterna i detta avscende och i
manga andra avseenden alltid prioriterar staten fore den enskilda ménni-
skan? Jag stillde tva fragor som jag garna skulle vilja ha svar pd. Vad &r det
som dr orimligt med att vi frén lagstiftarnas sida, fran riksdagens sida. om vi
inte kan klara att stifta entydiga lagar, faktiskt accepterar att ménniskor har
ett tolkningsforetrade? Vad ar det som ir fel med detta? Det ér ju vi som har
makten, det ar vi som stiftar lagar. Méanniskan kommer i klam.

Betraffande betalningssékringslagen: Om en minniska of6rskyllt drabbas
av en betalningssiakring och gor forlust, varfor kan dé inte socialdemokrater-
na gad med pa att denna méanniska skall ha full ersattning for de skador han har
lidit?

Anf. 74 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Anita Johansson talar om att det ar bra med dversyner och att
man maste ha 6versyner och avvakta dessa, osv. Jag tror att hon hann komma
upp i atta dversyner som ar pa gang inom detta omride. Man undrar om
Oversynerna mojligen ar ett satt att slippa ta stillning till fragor som kénns
brannande for socialdemokraterna. Efter att ha hort Anita Johansson tala
om propositionen om foérbattrad skattekontroll och vinster pa virdepapper,
vill jag framhalla att kapitalvinstkommittén menade att det var angeliget
med stickprovskontroller. Men i propositionen vidgas greppet, s& att man
skall kunna géra mycket mera av det hela. Det handlar inte alls om, som
Anita Johansson menar, att vi vill skapa ett slags skattefralse. Det ar klart att
det skall finnas mojligheter till kontroll. Men det 4r vissa namngivna
personer man skall g& in och kontrollera —man skall inte skéra alla ménniskor
over en kam. Och vad Anita Johansson siiger, det visar mer 4n nigonsin att
sacialdemokraterna star fér en misstrons politik. Man misstror minniskorna
och tilltror dem ingenting. '



Anf. 75 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Anita Johansson sade att om det pagar forberedelsearbete i
form av utredningar och &verldggning i regeringen brukar man avvakta till
dess att det kommer c¢n proposition. Det ér riktigt att detta &r en gammal
regel som man haft. Men nir samma sak &beropas ar efter ar och ingenting
sker, da forstar nog ocksé Anita Johansson att vi héller pa att forlora tron pa
att det verkligen skall komma ett forslag.

Darfor skulle jag vilja efterlysa mera handlingskraft fran majoritetspar-
tiets foretridare i utskottet, s att man tar stallning till fragor dar man ménga
ganger anser att det i grund och botten ar riktigt att gora en dndring. Under
sddana forhé&llanden kan man inte avvakta. I sa fall blir det en handlingsfor-
lamning, som jag tror ir till skada bade for riksdagens anseende och for
riksdagsarbetet i dess helhet.

Anf. 76 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det dr méjligt, Britta Bjelle. att det pagir ménga Gversyner
och utredningar. Men det 4ar vil bra det, s& har vi frigorna grundligt
undersokta, nér vi s smaningom skall ta beslut.

Dé det giller betalningssikringslagen édr det faktiskt vi, Bo Lundgren, som
i riksdagen har begirt en 6versyn. I direktiven ingér, sdvitt jag har last rétt,
att det skall goras en utvirdering av hur lagen tillimpas i domstolarna. S8 jag
tror vi kan vara ganska lugna p& den punkten.

Skatteutskottet har ju ibland forménen att fa besoka riksskatteverket, och
atminstone jag har blivit pa det klara med att riksskatteverket arbetar mycket
hart for att forbittra servicen till de skattskyldiga i vart land. Jag tycker att
dven Bo Lundgren borde vara helt pa det klara med detta. .

Scdan &r det 4, herr talman, att den fdrenkling av vért skattesystem som
inletts i ar skall innebdra att myndigheterna i framtiden far tid Gver att
granska de verkligt komplicerade fallen. Det ar detta som &r syftet.

Anf. 77 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Avslutningsvis: For oss moderater 4r de enskilda manniskor-
nas rattssikerhet viktigare an statens ritt. Jag beklagar att detsamma inte
giller socialdemokraterna.

Anf. 78 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag kan garantera, Bo Lundgren, att vi slar vakt om
miénniskorna i lika stor utstrackning som ni moderater.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de forevarande arendena.
Skatteutskottets betinkande 31
Mom. 1 (fastighetsskatten for hyreshus)

Utskottets hemstéllan bifolls med 154 roster mot 145 for reservation 1 av
Kjell Johansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 2 (avveckling av fastighetsskatten m.m.)

Forst bitraddes réservation 2 av Bo Lundgren m. fl. med 69 réster mot 46
for reservation 3 av Kjell Johansson och Britta Bjelle. 184 ledamdéter avstod
frin att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 186 roster mot 67 for reserva-
tion 2 av Bo Lundgren m. fl. 46 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 4 (industrifastighcter)
Utskottets hemstéllan bifolls med 282 rdster mot 17 for reservation 4 av
Tommy Franzén.

Mom. 5 (omliggning av villaschablonen)
Utskottets hemstiillan — som stéilldes mot reservation 5 av Bo Lundgren
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (underhall av villa)
Utskottets hemstillan bifolls med 198 rdster mot 101 for reservation 6 av
Stig Josefson m. fl.

Mom. 7 (uthyrning av fritidsbostad)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 7 av Bo Lundgren
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (berdkningen av realisationsvinst vid avyttring av bostadsritt)
Forst bitriddes reservation 8 av Kjell Johansson m. fl. med 150 rgster mot
20 for reservation 9 av Tommy Franzén. 128 ledamoter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 156 rdster mot 144 for
reservation 8 Kjell Johansson m. fl.

Mom. 9 (uppskov med realisationsvinstbeskattningen)

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot dels reservation 10 av Kjell
Johansson m. fl., dels reservation 11 av Tommy Franzén - bifélls med
acklamation. o

Mom. 10 (beskattningen i Ovrigt av bostadsriitt)
Utskottets hemstiillan ~ som stillldes mot reservation 12 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (schablonbeskattningen av bostadsforetag)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot rescrvation 13 av Bo Lundgren
m. fl. — bifolls med acklamation.
Mom. 12 (berdkningen av realisationsvinst vid avyttring av fastighet)
Forst bitriddes reservation 14 av Bo Lundgren m. fl. med 72 réster mot 19
for reservation 15 av Tommy Franzén. 207 ledaméter avstod tran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 14 av
Bo Lundgren m. fl. — genom uppresning.



Mom. 15 (underhall av hyresfastighet) _ _
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Bo Lundgren
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (taxeringen av skirgardsfastigheter m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 17 av Bo Lundgren
m. fl. — bif6lls med acklamation..

Mom. 21 (sarskild fastighetstaxering)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 18 av Bo Lundgren
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 28
Mom. I (generell skattekontroll)

Utskottets hemstillan bif6lls med 189 roster mot 111 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 3 (generalklausulens avskaffande)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 155 roster mot 145 f6r reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. '

Mom. 5 (en omvand generalklausul)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 och 7 (tolkningsforetrade och skattelagstiftningen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (avskaffande av bevissakringslagen)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. —- bifolls med acklamation.

Mom. 11 (dndring av betalningssakringslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (tiden f6r avlimnande av sjiilvdcklaratibn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (ny forenklad sjilvdeklaration)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.
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tionsskyldighet)
Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 144 f6r reservation 9 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 17 (taxeringsperiodens lingd)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (beslutsmotivering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (tidsfrist for behandling av besvir i ldnsratt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (vantetid i rattsndmnden)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 13 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (det allmannas processforing)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (beslutsbehorigheten i drenden om eftertaxering)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 15 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (taxeringsrevision)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 16 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (skonstaxering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (skattetillagg)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 18 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (vissa uppdragsersittningar)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 19 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 27 (arbetsgivaransvar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Knut Wacht-
meister m. fl. — biflls med acklamation.



Mom. 29 (atergang till tidigare regler avseende B-skatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (anstandsregler)
Utskottets hemstéllan — som stiillldes mot reservation 22 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation. -

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Tredje vice talmannen dvertog ledningen av kammarens forhandlingar.

9 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1986/87:12 om vissa anslag for budgetaret 1987/88 inom finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade (prop. 1986/87:100 delvis),

1986/87:13 om anslag for budgetdret 1987/88 till riksdagens revisorer och
deras kansli (prop. 1986/87:100 delvis).

1986/87:14 om granskningen av riksgéldskontorets férvaltning under budget-
dret 1985/86 (redog. 1986/87:3 och 10),

1986/87:16 om anvisning av medel pé tillaggsbudget I for kostnader for
jubileumsskrift om riksgaldskontoret (fors. 1986/87:9),

1986/87:17 om anslag for budgetaret 1987/88 till riksgéldskontoret (prop
1986/87:100 delvis),

justitieutskottets betinkanden

1986/87:21 om anslag till brottsférebyggande radet (prop. 1986/87:100 delvis)
samt ' :

1986/87:22 om anslag till brottsskadenidmnden m. m. (prop. 1986/87:100
delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgdras i ctt sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling finansutskottets betinkande 12 om vissa
anslag for budgetaret 1987/88 inom finansdepartementets omrade. I fraga om
detta betinkande skulle debatten vara gemensam for samtliga punkter.

Medel for inkop av fastigheter, m. m.

Anf. 79 LENNART ALSEN (fp):

Herr talman! Stdrsta mojliga sparsamhet med skattebetalarnas medel ar
ctt mal s& gott som nagot att strava mot. Som ett led i denna strivan yrkar jag
att det foreslagna anslaget under rubriken “Inkop av fastigheter m.m.” i
finansutskottets betiinkande 12 minskas med 10 miljoner.
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Vi anser, herr talman, fran folkpartiets sida att det totala statliga
fastighetsinnchavet inte bor dkas ytterligare. Uppstar lokalbehov bér dessa
16sas antingen genom omférdelning eller genom att mani 6kad utstrickning
provar hyresalternativet. Jag vill slutligen ocksé framhalla att reservationen
pa detta anslag — nédra 100 miljoner - ér vil tilltagen.

Folkpartiets sparsamhetsiver gar ocksa, herr talman. ut éver anslaget till
statens arbetsgivarverk. Verket begiir mer pengar bl. a. dels for att utveckla
cn simuleringsmodell foér att beriikna kostnaderna vid en foriindring av
gallande pensionsregler, dels for att bygga upp en ny utredningsavdelning.
for vilket kriivs fem nya tjinster. Fran folkpartiets sida menar vi att bida
dessa dtgirder torde kunna genomfdras inom ramen for existerande resurser.

Jag vill darfor, herr talman, avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 1
och 2 i finansutskottets betinkande nr 12. Jag vill ocksid meddela att jag
amnar begiira votering betriffande reservation 1. '

Anf. 80 LISBCET CALNER (s):

Herr talman! 1 finansutskottets betinkande nr 12 behandlas vissa anslag
inom finansdepartementets omriide for budgetaret 1987/88. Tva motioner ar
viickta med anledning av budgetpropositionens forslag i bil. 9 angacnde dels
vissa besparingar inom detta omréde, dels samarbetet mellan forsakringskas-
sorna och byggnadsstyrelsen. Tvi reservationer och ett sarskilt yttrande ar
fogade till betiinkandet.

I reservation nr 1 frin folkpartiet och moderata samlingspartiet framhalls
uppfattningen att det statliga fastighetsinnehavet inte bér 6ka. Reservanter-
na foreslar att om lokalbehov uppkommer, skall byggnadsstyrelsen utnyttja
befintligt innchav, och att om inte det gdr skall man, i stiillet fér att kopa. hyra
lokaler. Forslaget motiveras bl. a. med att man hirigenom far en effektivare
fastighetsférvaltning. :

Som vanligt underkinner man frin dessa bida partier det arbete som
utfors i statlig regi. Utskottets majoritét delar inte den instéllningen utan
tillstyrker propositionens forslag om ett reservationsanslag om 20 milj. kr.
Det ir samma summa som anslagits for detta budgetir. Skilet till detta
forslag ir angivet i betiinkandet, nimligen att medelsbehovet for inkop av
fastigheter dr beridknat pd nu aktuclla forviirv ‘'och pad dnnu ¢j beslutade
inkdp. Den faktiska kostnaden ir silunda inte kédnd, utan beror bl. a. pd
beslut av regering och riksdag som kan foranleda ytterligare lokalbehov.

Att som reservanterna foreslar halvera den foreslagna summan gagnar
cnligt utskottets majoritet till intet. Tvirtom kan en minskad rérelsefrihet
dirvidlag kanske inncbidra mindre mdjligheter att vara sa flexibel och
serviceinriktad som de som stir bakom motion 409 begir att man skall vara.

Jag yrkar avslag pd reservation 1.

I reservation nr 2 foreslir folkpartiet och ‘moderata samlingspartict ¢n
minskning av anslaget till statens arbetsgivarverk med 2 milj. kr. Man anser
att cn simuleringsmodell for beridkning av kostnader vid forindringar i
pensionsreglerna inte dr nddviindig. Ett samarbete med konjunkturinstitutet
och statistiska -centralbyrin anses till fyllest dirvidlag. Reservanterna
avstyrker dven inrittandet av fem nya tjanster som forstirkning av den
forvaltnings- och nationalekonomiska kompetensen.



Utskottets majoritet anscr att statens arbetsgivarverk har en viktig roll nér
det giller att utveckla 16nesystem och avtalsvillkor som friimjar en cffektiv
verksamhet hos myndigheterna. Att man dr cffektiv innebiir ocksi det en
form av hespaﬁng, Lennart Alsén, Vi tillstyrker dirfér propositionens
forslag om anvisande av ett forslagsanslag om 26 269 000 kr. till statens
arbetsgivarverk.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 2.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess hclhut i
finansutskottets betinkande nr 12.

Anf. 81 LENNART ALSEN (fp): . .

Herr talman! Vi har velat vara sa effektiva, Lisbet Calner, att vi har
foreslagit besparingar. Jag antar att radpennan har farit fram ganska flitigt i
finansdepartementet, och vi'har hiir velat ge clil enkelt tips pa cn punkt dir
det verkligen funnits anledning att anviinda den.

Overliaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justitieutskottets betinkande 22.)

Betriffande finansutskottets betankanden 13, 14 och 16 konstaterade
tredje vice talmannen att ingen talare var anmald.

Kammaren dvergick darfor till att debattera finansutskottets betinkande
17 om anslag for budgetiret 1987/88 till riksgildskontoret. I friiga om detta
betidnkande skulle debatten vara gemensam for samtliga punkter.

Anslag till riksgildskontoret

"Ant. 82 LARS TOBISSON (m): )

Herr talman! Jag ber kammaren om éverseende med att jag tar upp dess tid
med att kommentera ett enigt betiinkande. Jag har inte ens sjilv suttit pi
drendet i utskottet. Men det sammanhiinger med att jag ir ledamot av
riksgildsfullmiiktige, vars anslagsframstiillning det hir giller. Detta iirende
inrymmer enligt min mening flera ovanliga inslag, vilka det fmns anledning
att fista uppmirksamheten pd.

Riksgildskontoret iir — vilket iir bekant for ledamoterna — ett verk direkt
under riksdagen. Det betyder att dess budgetforslag inte, som fallet dr med
myndigheter understiillda régeringcn, provas i finansdepartementet. Askan-
det gr i stallet dirckt till riksdagen, dir granskningsarbetet fir utforas av
finansutskottet lkur']sli, vilket naturligtvis inte har vare sig vana vid eller tid for
detta slags géromal.

Vid riksgildsfullmiktiges stillningstagande till anslagsframstaliningen i
hostas hiinde det ovanliga att det forekom reservationer mot det forslag som
arbetats fram pa tjanstemannanivi inom kontoret. Jag anmirkte pa att
budgetforslaget inte foljde de av riksdagen uppsti:illda dircktiven utan lag
drygt 2 milj. kr. fér hégt. Vidare var jag kritisk mot ett forslag att
kassatjinsten skulle bedrivas som uppdragsverksamhet. Jag ansdg att beslut
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borde fattas om att systemet med sparobligationer kunde avvecklas pa nagra
ars sikt. Slutligen viinde jag mig mot tanken att den vinst som uppkommit pé
kontorets tidigare uppdragsverksainhet inte i sin helhet skulle inlevereras till
staten. Riksgildsfullmiiktiges socialdemokratiska majoritet faststillde emel-
lertid kontorets forslag till anslagsframstiillning med rosterna 4 mot 3. Jag
vagar pastd att det ar mycket ovanligt att det i verksstyrelsen forckommer
omristningar och delade meningar om anslagsaskandets utformning.

Sedan har dock finansutskottets kansli gjort fortjinstfulla insatser for att
belysa svagheterna i detta budgetforslag. Ett enigt utskott ~ alltsd dven de
socialdemokratiska lcdamoterna - har mot denna bakgrund beslutat faststil-
la en medelsanvisning som foljer de ursprungliga budgetdircktiven. Man
avvisar tanken att kassatjinsten skulle kunna bedrivas som uppdragsverk-
samhet, liksom forslaget att en del av vinsten for uppdragsverksamheten
skulle fritt kunna disponéras av riksgildskontoret. Detta ar staindpunkter
som jag tidigare har forfiktat. Dérutdver har man péd ett tidigare anslag
funnit en behallning pa 1.4 milj. kr. som ej tagits i ansprak. Sammantaget
betyder detta att drygt 2 milj. kr. har kunnat sparas i torhallande till
riksgiilldskontorets anslagsiiskande. Det stimmer dirmed vidl med min
reservation i riksgildsfullmaktige.

Denna ging, herr talman, gick det alltsd lyckligt. Men man kan inte alltid
lita pa att foretridare for den borgerliga oppositionen i riksgiildsfullmiktige
pé egen hand skall kunna tringa bakom Kontorets kostnadsbériikningur for
att finna svagheterna. Inte heller ér det sirskilt effektivt att finansutSkottets
kansli skall anviinda en stor del av tiden under den brada period som dessa
varménader utgor for att granska och pruta pé en anslagsframstillning fran
en riksdagens myndighet. '

Dectintriffade ar enligt min mening ctt av flera skl till att riksdagen senare
i vér bor bifalla forslaget i proposition 143 om att huvudmannaskapet for
riksgildsfullmaktige skall flyttas frin riksdagen till regeringen. Darmed
skulle verkets anslagsiskanden pa sedvanligt siitt inom finansdepartementet
fa provas och avviigas mot andra myndigheters framstillningar.

Jag har inget annat yrkande, herr talman, én bifall till utskottets
hemstallan.

Anf. 83 ARNE GADD (s): _

Herr talman! Lars Tobisson konstaterade tvé saker, dels att finansutskot-
tet var enigt nir det giller betiinkande nr 17, dels att han inte hade deltagit i
Overldggningarna. Jag utgar ifrn att han intc antar nigon korrelation
diremellan. Direfter redogjorde herr Tobisson for finansutskottets resone-
mang om riksgiildskontorets anslagsiskanden. Han nimnde mycket kort att
utskottet i sitt forslag till besparingar riknade in en kostnad pa preliminirt
1.4 milj. kr. Den kostnaden ar intressant, darfor att riksdagen hosten 1985 -
1985/86:9 - betridde ett ganska kraftigt anslag till riksgildskontoret. Syftet
var di att riksgildskontoret skulle genomfora en provundersdkning betrif-
fande kontrolluppgifterna foér sparobligationsinnehav.

S4& sent som hosten 1986 framgick det av riksgildskontorets skrivningar
rérande anslagsframstallningarna att undérs(ikningarna pagick i plancrad
omfattning. Vid nirmare kontroll har det konstatcrats att dessa undersok-



ningar alls inte har vidtagits vilket ar att beklaga och kan komma att trassla till
arets deklarationsforfarande. Jag instiimmer i Lars Tobissons framstélning
och utgar ifrdn att Lars Tobisson och andra i riksgéldsfullmiktige i
fortsittningen ser till att sddana fadiser inte upprepas.

Anf. 84 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag har beromt finansutskottet och det har jug kunnat gora,
eftersom jag sjélv inte har deltagit i behandlingen. T utskottet hade man
enhilligt kommit fram till samma slutsats som jag sjalv gjort tidigare. I
riksgéldsfullmiiktige var jag tvungen att reservera mig, darfor att den
socialdemokratiska majoriteten féljde det av kontorets tjinstemén framar-
betade forslaget.

Nar det galler anslaget pa 1.4 milj. kr. vill jag pAminna Arne Gadd om att
beloppet sammanhénger med kostnaderna for skyldigheten att inlimna
kontrolluppgifter for dem som har sparobligationer och premieohligationef—
en enligt min mening fullkomligt onddig sak. Vi har' frdn moderat hall hir i
kammaren rescrverat oss mot detta forfarande, och jag har likasd i
riksgaldsfullmiktige gang pa ging ifrdgasatt det kloka i denna ordning.
Uppgiftsinlimnandet har medfdrt mycket stora merkostnader, men trots
detta vet vi ju att det hir inte pd négot sitt har blivit bra.

Manga medborgare har fatt felaktiga kontrolluppgifter angéende sina
innchav av premicobligationer och sparobligationer. Dessa fel har inte ens
kunnat réttas till, innan deklarationstiden gick ut. Felen foérséker man nu
korrigera efterdt genom att sdnda ut rittelser, ett alldeles otillfredsstillande
forhallande. Vi har i fullméktige flera gAnger behandlat forhallandet atan att
kunna f3 till stind nagon riittelse, mycket beroende pa att sjilva forutsiitt-

.ningarna for hela denna utsiindning av ett mycket stort antal kontrolluppgif-
ter — for vilket det inte fanns nagot underlag — var grundade p4 ett felaktigt
beslut. Man hade aldrig fran borjan mojlighet att klara av detta.

Anf. 85 ARNE GADD (s):

Herr talman! Vi kan naturligtvis byta asikter om sparobligationerna och
deras effektivitet. Men jag ville pAminna Lars Tobisson om att han och andra
i riksgdldsfullmiktige har av riksdagen tilldelats resurser for att se till att
kvaliteten nér det giller den faktiska utsindningen i ar skulle vara bra. Man
péstar att man har genomfort den si sent som i november utan att nigra
atgirder har vidtagits. Detta dr en uppgift for Lars Tobisson som riksgilds-
fullméktig att klara av.

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justitieutskottets betdnkande 22.)

Kammaren dvergick till att debattera justiticutskottets betinkande 21 om
anslag till brottsforebyggande radet.

I friga om detta betiinkande skulle debatten vara gemensam for punkterna
1 och 2.
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Anf. 86 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! I betinkande nr 21 @r partierna dverens om anslagen. Nagra
motioner som galler snatteri behandlas i betinkandet, varfor de tas upp i
debatten i dag. Samtliga motioner som ar aktuella innchéller yrkanden om
att Overviga att inféra ordningsbot for snatteri.-I tvd av motionerna — Ju621
och Ju626 — foreslis dessutom en minskad anviindning av atalsunderlatelse
och rapporteftergift vid snatteri. Bida dessa motioner innehdller ocksa
yrkanden om éndring av den beloppsgrins som for nirvarande tillimpas vid
grinsdragning mellan st6ld och snatteri. I vart rattssambiille tillampas
principen att den som tar nagot som tillhdr annan med uppsit att tilligna sig
detskall enligt 8 kap. 1 § brottsbalken démas for stild. Ett tillgrepp som med
hansyn till virdet och dvriga omstiindigheter vid brottet kan bedémas som
ringa utgor dock snatteri enligt'$ kap. 2 § brottsbalken.’ :

Snatteribrotten har blivit nigot av en samhillsfara som stindigt vixer i
omfattning. Man uppskattar virdet av det som snattas till ca 2 miljarder
arligen, och da har man som utgéngspunkt handelns totala omsittning pa 180
miljarder. Det totala svinnet uppskattas av handelns foretradare till ca 3 %,
varav drygt 1 % anses hanforligt till snatteri eller kundstolder. Vissa storre
varuhus i storstiderna ar mera drabbade @n mindre affirer. Det snattas eller
stjils for i genomsnitt 7 000 kr. per timme i Nordiska kompaniets varubus i
Stockholm. : _ )

Griansen mellan stold och snatteri kan ibland vara svar att dra. Bl. a. giller
att forsok till snatteri, till skillnad fran forsok till stéld, inte &r straftbart.

Straffet for snatteri dr boter eller fangelse i hogst sex manader. Som ett
riktmérke vid avvigningen mellan stéld och snatteri anviinder man sig vid
rittstillaimpningen av en grins for virdet av det tillgripna. Virdet foljer
forandringarna i penningvirdet och anses for ndrvarande ligga omkring
600-700 kr.

Det skall konstateras, att dven om en snattare uppticks och polisanmils, ir
det intc alltid sdkert att vederborandé far ndgot straff. ‘En polisman har
nimligen ritt att limna rapporteftergift och néja sig med ett papekande till
den felande. Detta kan ske om det enligt polismannen ir uppenbart att boter
skulle kunna komma att utdémas och att brottet verkar vara obetydligt.
Riksaklagaren har forklarat att en virdegrins vid 50 kr. vid bagatellartade
snatterier av engangsnatur kan godtas. I praktiken kan man alltsé tilldtas
stjdla for ndgot under SO kr. utan risk for sanktioner frin samhéllets sida. Det
sker i sddana fall intc heller nigon registrering av brottet. Om en snattare
konsekvent begdr nya stolder pa andra platser och begrinsar sig till varor
viirda mindre én 50 kr., finns det goda méjligheter fér vederborande att helt
straffritt begé nya brott vid upprepade tillfillen, om han skiftar fran stadsdel
till stadsdel och grips av olika poliser.

Det finns exempel pa notoriska snattare som mer eller mindre forsorjer sig
pa att dagligen bega snatteribrott. Ett exempel relaterades férra veckan i
pressen. Det gillde en person hiir i Stockholm som greps for snatteri tre
glnger samma dag. Polisen tog honom vid samtliga tillfallen pa bar girning.
Men jourhavande dklagare ville inte anhdlla mannen, sa mannen slipptes fri
direkt.
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giller en hogsta grins om sex minaders fingelse. Ett av de aktuella
snatteritillgreppen skedde kl. 11.15 i ett varuhus i Gamla stan. KI. 16.15 var
dct'dags for ett nytt gripande i ctt varuhus pi Soder. Slutligen greps mannen

I. 18.15 i en Metrobutik, ocksd pd Séder. Bara i - mars manad har denna-
person gripits 13 gnger for snatteri.

Minga bedémare hivdar att snatteri ar ett stegi brottskarrlarcn Det finns
tecken pa att ungdomar ldngt ner i dldrarna grundligger en kriminalitet
genom att borja snatta. Det ér en farligt demoraliserande debut som kan fa
tragiska konsckvenser for manga. Aniedningen till detta dr. enligt min
uppfattning, samhillets frinvaro av péataglig reaktion vid snatterier.

I min hemstad Landskrona férekom f6r en del dr sedan en ungdomsliga
som gick under namnet Bjornligan. Det handlade huvudsakligen om pojkar.
under 15 &r som hade satt snattandet i system. Pojkarna éverldamnades — som
det sa vackert heter - till de sociala myndigheterna, som naturligtvis inte hade
nagot annat att komma med dn s. k. samtalsterapi och det skrattade
ungdomarna enbart at. Den sociala personalens situation kom slutligen att
priglas av ren uppgivenhet. I det liget vidtalade man en distriktsdklagare
som- ombads att-hjdlpa till. Dennc anvinde e¢n skramselstrategi som

" naturligtvis saknade foérankring i lagen. Men det tog i varje fall skruv.
Pojkarna tog hotelserna om vad som skulle kunna komma att hianda sa
allvarligt att de upphérde med sina snatteribrott. Bjornligan forsvann’ ur
socialvardens vérld och har sedan aldrig aterkommit.

Butikstillgreppen har nu en sddan omfattning att nya viigar miste provas
for att man skall kunna komma till ritta med dem. Déarfor har de tre
borgerliga partierna i utskottet forenats i en reservation, dar man hanvisar till
stoldutredningens forslag om att inféra ordningsbot vid mindre snatteribrott.
Reservanterna menar att ett ordningsforeldggande skulle kunna utgéra en
bade snabb och f6r den enskilde forhéllandevis skonsam form av lagféring.
Dessutom skulle ett system med ordningsbot vid snatteri kunna bidra till ett
battre resursutnyttjande genom att man dirmed minskade dklagarnas och
forenklade polisens arbete. Reservanterna menar att frédgan om forutsitt-
ningarna for ett inférande av ordningsbot vid snatteribrott bér bli féremal for
narmarc avviganden, t.ex. i anslutning till det pigdende arbetet inom
regeringskansliet med fingelsestraffkommitténs forslag.

Utskottets majoritet havdar 4 sin sida att ett strafféreliggande i form av
ordningsbot endast fir utfardas vid brott for vilket inte r stadgat annat &n
boter i pengar. Man menar darfor att vigen ir stingd nir det giller
ordningsbot vid snatteri.

Skulle emellertid — som fangelsestraffkommittén forcslar i sitt betdnkandc
nér det giller snatteri— fdngelsc utgd ur straffskalan, medfor detta att snatteri
blir ett rent botesbrott. Majoriteten i utskottet anger en lang rad skal for att
den ordningen inte kan komma i frdga. Och det mest forvanande dr att mani
andra sammanhang ar viildigt angeligen om att finna, crsittningar for
fangelse.

Nu villjer man att lata allt vara som det tidigare har varit. Snattgnbrott _
skall i fortsdttningen tillatas fa allt storre betydelse i samhiillsekonomin. Man 87
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vill inte préva nya vﬁgar for att férhindra denna form av brottslighet.

Herr talman! Man fér litt uppfattningen att utskottsmajoriteten — eftersom
forstaget kommer, som det heter, frin fel hall — méste vara kallsinnig till att
ordningsbot infors. detta trots att flera utredningar, nu senast fingelsestraft-
kommittén, har kommit fram till att ordningsbot skulle vara en smidig
l6sning for de enklare snatteribrotten. I stiillet tror man pa “pappoliserna™i
varuhusen. Justitieministern har for sin del fort fram att man skall gora
“massiva tillslag mot snattare vid ndgra vil valda tillfillen™ och att detta
skulle vara en ny arbetsmetod nir det giller att komma till ritta med
snattericrna. Hur dessa massiva tillslag — alltsa razzior —skulle ga till har inte
justitieministern angett.

Eftersom forsok till snatteri inte 7ir straffbart och snatteribrottet ar
fullbordat forst da brottslingen har passerat kassan eller limnat affiren — det
beror pa hur butiken ir konstruerad —, kan nagot tillslag svarligen ske inne i
affiren. Ett polisuppbéd skulle med all sikerhet avskricka de personer som
ar i varuhuset fran att stjila vid jhst det tillfillet. Dirmed skulle hela
polisaktionen vara meningslés som tillslag betraktad. Justiticministerns
tillslagsidé kan helt cenkelt inte omséttas i praktiken. Déremot kan ett
ordningsbots forelaggande bli ett effektivt vapen mot snatterier.

Jag yrkar bifall till den reservation som dterfinns i utskottets betinkande.

Anf. 87 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! I en partimotion frin folkpartiet till det hiir riksmotet foreslas
en rad atgirder for att minska vad vi kallar vardagsbrotten — framfér allt
valdsbrotten — och idven formégenhetsbrotten mot enskilda.

Snatteri ar en typ av formégenhetsbrott. och ett mycket vanligt sadant.
Snatteri dr beteckningen pd en stold, som med hiinsyn till vardet av det
tillgripna och med hiinsyn till omstandigheterna i dvrigt ér att betrakta som
ringa. Som ett riktmirke vid avgrinsningen mellan stéld och snatteri
anviinder man sig av en grins for viirdet av det tillgripna — vilket Sven Munke
var inne pa — som for niarvarande anses ligga vid 600-700 kr.

Snatteri liter kanske inte si allvarligt, men nagra meningar och siffror ur
betinkandet belyser snatteriproblemets omfattning:

"Under de senaste aren har det skett en kraftig okning av antalet anmailda
butikssnatterier. Sdlunda 6kade butiksstolderna med 11 % ar 1984 och med
21 % &r 1985 — — —. Antalet anmiilda butikstillgrepp var ar 1984 ca 50 000

.

Man skall da ldgga mirke till, herr talman, att det verkliga antalct brott
med stdrsta sannolikhet dr mycket hogre. eftersom den s. k. upptiacktsfre-
kvensen av sddana har brott ir mycket lag.

Snatteri hor under allmént atal, dvs. polisen ir i princip skyldig att anméla
sddana brott till dklagaren, som sedan har att vicka &tal. Reglerna om
rapporteftergift innebir i verkligheten att ménga snatterier inte rapporteras
till aklagare. Bestimmelserna om atalscftergift leder ocksa till att atskilliga
av de brott som faktiskt rapporteras inte atalas.

Snatterierna &r ocksi ur en annan synpunkt ett allvarligt problem. De
orsakar naturligtvis handeln ett avsevirt avbrick och diirmed ocksa ytterst
konsumenterna; som far betala for snatterierna genom hogre priser pa
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manga medel.

Vi ir cniga med utskottsmajoriteten dd den siger att handelns egna
atgirder ir viktiga liksom att dterkommande aktioner pa lokal niva fran
dklagare och polis har en allminpreventiv effekt, men vi folkpartister
tillsammans med de dvriga borgerliga ledaméterna i utskottet anser att nya

Snatteribrotten

vigar méste provas.

Skillnaden mellan oss borgerliga reservanter och den socialdemokratiska
majoriteten ligger, savitt jag kan forstd, just déri att vi ocksd vill att det
atminstonc bor dverviigas ett inférande av ordningsbot vid snatteribrott
sdsom stoldutredningen anférde pa sin tid, 1982. Detta kan vara ett satt att
minska antalet snatteribrott. Ordningsboten skulle enligt vir mening kunna
vara en snabb och bra reaktion pi ett snatteri. Aklagarnas och polisens
arbete skulle ocksa kunna minskas och forenklas vid dessa mindre tillgrepps-
brott.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 88 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Si sent som i december forra aret diskuterade vi hir i
kammaren tgirder mot snatteri. D& vi vid det tillféllet berdrde frigan
ganska ingaende och inte mycket nytt har hiint pA omréadet sedan dess skall
mitt inldgg bli ganska kort. Det dr daremot viktigt att patala att snatterier och
butiksstolder ér ett allvarligt problem och att det dr nddvindigt att vidta
atgirder for att minska antalet brott.

Olika siffror nimns i sammanhanget. Klart ar att det rér sig om
miljardbelopp. och det galler sdvil kassasvinn, administrativt svinn och
farskvarusvinn som snatterier och stolder. Personalstélderna 6kar ocksé pé
ett oroande sitt, Pi fem 4r har antalet snatterier fordubblats, och forlorare dr
alla, saval butiksdgare som konsumenter. Det kanske dr konsumenterna som
forlorar mest, som i sista hand far betala hogre priser nir svinnet inriiknas.

Det ar viktigt att frin samhillets sida sla fast att snatterier ar stdld och att
stold inte kan godtas. Vi har alla ett ansvar for att fora ut detta budskap och
for att skapa respekt fér denna syn.

Eftersom manga snatterier utférs av ungdomar — av de snattare som
uppticks dr 26 %% under 15 ar - ir det extra angelaget med en snabb reaktion
fran samhéllets sida. For just ungdomar ar det risk for att butll\stlllércppen
utgdr borjan till en allvarligare brottslighet.

Mycket har redan gjorts for att minska stolderna. Handeln hart. ex. skapat
bittre stoldskyddssystem, och bevakningen har forbéttrats. Man har férbitt-
rat redovisningssystem, haft kampanjer och bedrivit informationsverksam-
het for att belysa problematiken. Reglerna angacnde rapport, eftergifter och
atalsunderlatelser har ocksé setts Gver. '

Dessa édtgarder racker inte, enligt centerns mening, och dir ér vi eniga med
folkpartiet och moderaterna, som framgéar av reservationen i betinkandet.

Enligt reservanternas mening ir problemen med den stora mingden
butikstillgrépp sd omfattande att nya vigar nu maste prévas i linje med vad
_som anfdrs i motionerna. System med ordningsforeliggande vid mindre 89
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snatteribrott bor provas. Centerns krav finns i motion 642. Stoldutredningen

har dessutom anfort flera skil till formén for ett system med ordningsbot.
Ordningsbot vid mindre snatteribrott skulle kunna bli en biade snabb och

forhallandevis skonsam form av lagforing for den enskilde. Dessutom skulle

ordningsbot kunna bidra till ett béttre resursutnyttjande. genom att aklagar-

nas arbete minskas och polisens arbete med just dessa mindre tillgreppsbrott,

dir den upptiickte ocksa erkanner tillgreppet, forenklas. :
Jag yrkar hiirmed bifall till reservationen.

Anf. 89 HANS GORAN FRANCK (s):

- Herr talman! Det rider inte niigra delade meningar om vikten av att beivra
snatteribrottsligheten. ' o

‘I den borgerliga reservationen begriinsar sig de borgerliga particrna i friga
om atgirder mot snatteri till att komma med ctt enda férslag, ndmligen att
det nu bér niirmare Gvervigas att infora ordningsbot vid snatteribrott. Sven
Munke var inne pa frigor som ror dtalsunderldtelse, men dir foreligger ingen
reservation. . ) :

Foreliggande av ordningsbot 4r en paféljd som anvinds vid lindrigare
trafikforseelser och andra liknande ordningsforscelser. Forelaggandet kan
bara utfiirdas betriffande brott for vilket inte stadgas annat én boter. direkt i
pengar.’ Redan denna omstindighet omdjliggér att ordningsforeliiggande
kan anviindas vid snatteribrott.

Fragan om inférande av ordningsbot som pafoljd f6r snatteri har utretts
tidigare. St6ldutredningen, som ar 1982 lade fram betiinkandet Stold i butik,
foreslog att man i ett ordningsforeldggande skulle kunna foreligga inte bara
boter direkt i pengar utan ocksa i dagsboter. Forslaget motte stark kritik vid
remissbchandlingen och har inte foranlett nigon lagstiftning. Det framhélls
bl. a. att snatteri pa detta sitt skulle nedvirderas som brottstyp genom att i
praktiken bli jimstillt med lindriga trafikférseelser och andra liknande
lindriga ordningsforseelser. :

Detta dmne bebandlades av utskottet, vilket har niimnts i debatten, sa sent
som 1 hostas. Dé foreslogs en liknande paféljd. namligén snatteriavgift. I sitt
av riksdagen godkinda betiinkande avstyrkte utskottet bifall till det forsla-
get. Ndgra nya synpunkter har inte kommit fram i de borgerliga motionerna
eller i reservationen i dagens drende.

Isitt betiankande siiger utskottet nu att det ér tveksamt till inforande av ett
system med ordningsbot vid snatteri. Utskottet fister frimst avseende vid att
det kan kdnnas frimmande att med ett ordningsforeliggande beivra ett - 1at
vara mindre allvarligt — centralt formogenhetsbrott. Vidare ar de-aktuella
subjektiva och objektiva brottsrekvisiten sddana att de erfarenhetsmissigt
fordrar dverviigande av ett slag som inte giirna kan foretas inom-ramen for
ordningshot. Detta dr de invindningar som utskottet har att gdra emot
forslaget om inforande av ordningsbot. Men, sager utskottet; i vart fall bor
det ‘stillningstagande som kan bli foljden av det fortsatta arbetet med
fangelsestraffkommitténs forslag avvaktas innan det kan bli aktuellt for
riksdagen att uttala sig i den hir fragan.

Jag vill erinra om att fangelsestraffkommitténs dndringsforslag innebir att
tillampligheten av de straffprocessuella sidkerhetsdtgirderna vid snatteri i



huvudsak blir oférindrade och att en méjlighet tillskapas att i vissa fall av
* seriebrottslighet doma till annan paféljd dn boter. Fangelsestraffkommitténs
forslag dvervigs nu, som sagts, inom regeringskansliet.

P4 grund av det jag nu har anfért avstyrker utskottet bifall till den

borgerliga reservationen. Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstallan. -

Anf. 90 SVEN MUNKE (m): .

Herr talman! Hans Goran Franck uttrycker férvaning over att vi har
dterkommit med detta forslag. Det har vi gjort diarfér att nigra andra
Atgirder inte har hjilpt. Inte minst under den s. k. kipmansriksdagen har i
Stockholm i hostas, dd man diskuterade nirkampen mot snatteri, kom det
fram sddana uppgifter att nigonting absolut maste gdras. Jag tycker att detta
ar ett bra siitt att dtminstone komma med nigot forslag. Majoriteten i
utskottet star tydligen alldeles tomhiint, medan vi i alla fall for fram ett
forslag som kan anviindas sisom en signal till regeringen, som nu haller p4 att
bearbeta fangelsestraffkommitténs betiinkande. Om utskottet skickar en
signal kanske de hir tingen blir uppmirksammade och kan f4 ndgon form av
16sning.

Jag tycker inte det dr ndgon mening med att sidga att man nedvirderar
straffet genom att jamfora det med fortkdrning och liknande. Det dr liksom
inte det som har nigon betydelse. Det som dr betydelsefullt 4r att vi far ett
system som kan hejda den viaxande brottsligheten, ett system-som fungerar

snabbt, si att samhillets sanktioner mot sddana hir Gvertridelser kommer

snabbt.

Det har forctagits en undersokning bland skolungdomar. Ett par hundra
elever deltog. Av den framgick att det niistan hor till umgiingcsvanorna att
snatta. Det dr ett stort samtalsimne ungdomarna emellan. Jag tycker inte att
det ar bra med ett sidant samhélle. Det 4r forvanande att Hans Goran
Franck, som annars alltid har utmirkta férslag till alternativa atgarder vid
brottslighet, nu vill halla fast vid fingelsestraff nir det giller enkla snatterier.
I manga fall ror det sig om rena smorklicksmalen. Det ir faktiskt forvinande,
Hans Goran Franck. '

Anf. 91 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det ér riktigt som Hans Géran Franck siger att vi ir ensc om
vikten av att bekimpa snatteribrotten. Men just for att utvecklingen pé det
hiir omradet ar si oroande som jag visade med siffror i mitt anférande méste
nya viigar provas. Jag vet att stéldutredningen fick kritik i remissomgangen,
men nya viigar miste som sagt provas. Varfér dr ni socialdemokrater i
utskottet sd hiardnackat motstandare till att fingelsestraffkommittén fir viiga
in ocks& méjligheterna att infora ordningsbot vid snatteribrott? Ni brukar ha
stor tilltro till regeringskansliet och dess formiga att gora Gverviiganden,
varfér inte [ita dem Gverviga ocksa detta?

Anf. 92 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Inget-nytt har hint. Nej, och det dr oroande i sig sjalvt att de
atgirder vi kan vidta i dag inte racker till for att minska antalet snatterier och
stolder. Det i sig sjilvt dr den oroande faktor som gér att man maste préva
nya vigar.
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- Det ar det enda f6rslag vi har, och det har berorts tidigare. Men det ar
bittre med ett forslag dn inget alls. Detta ir ett sitt att g fram for att forsoka
finna nya vigar. Det behovs ju.

Litet annorlunda ér situationen pi de platser dir de flesta stélderna begas,
namligen i storstiderna. Héar minskar polisresurserna. Det blir &nnu svérare
att hinna med de hir utredningarna. Déarfor dr det av vikt att minska
belastningen péd polisen och aklagarsidan. Hir erbjuds en mojlighet.

Anf. 93 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill p4 nytt erinra om att det blir aktucllt f6r kammaren
att gora ett stillningstagande i samband med att fangelsestraffkommitténs
forslag foreligger. Jag har ocksd atergett nagra av kommitténs synpunkter,
liksom négra av forslagen.

Det ér nagot férvinande att de borgerliga partlernd nu endast koncentre-

rar sig pa forslaget om ordningsbot, emot vilket det alltsd finns inviindningar
att gora och som i varje fall ir tvivelaktigt. En sak borde vii alla fall vara pa
det klara med och det &r att det dr betydligt bittre for riksdagen att bedoma
innebdrden i det hir forslaget i samband med att andra forslag tas upp.

Sven Munke sédger att det vl inte spelar ndgon roll om detta forslag
innebér cn nedvirdering, det viktigaste dr att man gor nagonting. Det dr inte
alltid sikert att det dr s&, Sven Munke. Nir nu flera borgerliga talarc anger
hur allvarligt det ar att bega snatteribrott, hur omfattande snatteriet dr och
hur det har dkat, rdder det inget tvivel om att det av ménga — om nu inte av
Sven Munke — kan missforstds och att man da vill inféra en ordningsbot,
precis som om brottet inte vore allvarligare dn en lindrig ordningsforscelse.
De som noggrant tianker 6ver problemen i rittssamhéllet vill nog inte att man
viftar bort inviindningen pa det lattvindiga sitt som gors. Bristen pa forslag.
fran den borgerliga oppositionen fir inte innebira att man haussar upp
innebdrden i detta magra forslag. Det hjilper faktiskt inte, for det blir inte
bittre dn det &r, dven om man anviinder sig av stora ord i sammanhanget.

S forekom det nagra tclsdgmngdr om att hilla fdst vid fiingelsestraff, men
jag skall intc uppta tiden med det.

Jag vill gora ett tilldgg till mitt forsta anféorande, om den vikt vi frdn
socialdemokratisk sida faster vid bekampandet av snatteribrottsligheten.
Den s. k. 20-kronorsregeln, som tidigare tillimpades som viirdegrins for
rapporteftergift, upphiivdes i samband med att den nya polislagen inférdes.
Rikspolisstyrelsen skall narmare klarligga hur tillampningen av' de nya
reglerna betraffande rapporteftergiften har utfallit i praktiken.

En annan nyhet i samband med polisreformen, som ir av betydelse i
sammanhanget, ir den 6kade mojlighet som polismyndigheterna har fatt att
pé regional och lokal niva i storre utstrackning sjilva disponera over sina
resurser. Myndigheterna kan pé sé sétt vid behov sitta in temporéra och
intensifierade aktioner, exempelvis mot butiksstdlder och butikssnatterier.
Aktioner av detta slag har &gt rum och ytterligare sddana plzinerzis. De
behover inte fa sddana negativa effekter som nagon i debatten hiir framfort.

Vidare har justitieministern sagt att det inom justitiedepartementet nu
overviags vissa lagtckniska frigor som handelns organisationer tagit upp i
samband med behandlingen av fangelsestraffkommitténs huvudbetinkande.



Viktigast ir dock att man mobiliserar ett starkt samarbete pé detta félt. Jag
har sjilv besokt Kopmannaférbundet och andra organisationer och talat med
dem om bekdmpandet av snatteribrottsligheten. Jag menar att ett néra
samarbete mellan foretradare for det allménna, niringslivet och olika
organisationer kan vara av stor betydelse. Jag uppfattar det si. att man
uppskattar att detta samarbete kan komma till stind och att det-kan utvidgas
till att bli riksomfattande.

Anf. 94 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Till Hans Géran Franck vill jag séiga att vi ir Gverens om att
snattcrierna skall bekimpas genom framfor allt atgarder fran handelns sida
och dessutom genom dterkommande aktioner fran aklagare, polis, foretag
m. fl. :

Hans Goran Franck 1dmnadce kanske en liten 6ppning i friga om infGrandet
‘av ordningsbot for snatteribrott nidr han sade att. det blir aktuellt {6r
kammaren att ta stillning nir fangelsestraffkommitténs forslag foreligger.
Men viir tanKe 4r att man for tids vinnande redan nu skulle ge regeringskans-
lict den signal som ctt uttalande i kammaren innebér, sd att tanken om
ordningsbot for snatteribrott kunde inbakas i regeringskanslicts arbete med
fingelsestraffkommitténs forslag.

Anf. 95 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Hans Goran Franck fortsitter att forvana sig Gver att vi
framlagt vart forslag. Anledningen r mycket enkel. Eftersom det foreligger
enrad motioner i detta enda dmne, dr det klart att vi tar upp det och ingenting
annat. '

S& uttrycker Hans Goran Franck oro for att folk skall missforstd
intentionerna. Jag vill séga till Hans Goéran Franck att allminheten redan har
ett mycket daligt fértroende for rittsvisendet i vart land. Det finns belagtien
utredning som domstolsverket lat utfora hiromaret. Utan att vara ofGrskiimd
vill jag siiga att Hans Géran Franck, som ir kiind som en duktig {0rsvarsadvo-
kat, i.detta mdl har saknat engagemang.

Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justitieutskottets betdnkande 22.)

Kammaren 6vergick till att debattera justitieutskottets betiinkande 22 om
anslag till brottsskadenimnden m. m. [ friga om detta betinkande skulle
debatten vara gemensam for punkterna 1 och 2.

Brottsoffrens stillning, m. m.

Anf. 96 ARNE SVENSSON (m):

Herr talman! I det betiinkande 22 frin justitieutskottet som kammaren nu
skall ta stillning till tas upp forslag till anslag till brottsskadendmndenm. m. |
anslagsfragan rader enighet, och utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Till betinkandet éir dock fogade tva reservationer med anledning av ett
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antal motioner som vickts under den allminna motionstiden och som
innchaller forslag i syfte att ytterligare stiirka brottsoffrens stillning 1 vért
sambhiille.

Den brottslighet som drabbar enskilda har tyvirr dkat kraftigt under de
scnaste decennicrna. Dectta har medfort “stindigt okade kostnader for
medborgarna nir det giller férsiikringspremicer. stoldlarm, sikrare las m. m.
Till detta kommer de ofta mycket allvarliga psykiska péfrestningarna och det
lidande som brottsoffren manga ganger utsiitts {or i sumband-med brott.

Sjalvfallet ir det samhiillets mest angelagna uppgift att férhindra att brott
begas och pa detta sitt minska risken for att ménniskor blir skadadc eller pa
annat sitt drabbade i samband med brott. Tyviirr méste vi dock rikna med att
dvenifortsiittningen fa leva i ett samhille dér brottslighet kommer att finnas,
och dirmed kommer det ocksa att finnas brottsoffer som, cfter att ha utsatts
for brottslig verksamhet behdver hjilp och stdd fran samhillets sida i den
uppkomna situationen. ' '

Europarddets ministerkommitté antog ar 1985 en rckommendation om
brottsoffrens stiillning inom rtamen for straffritten och processriitten.
Rekommendationen for in ett nytt rittssdkerhetsintresse i straffritten,
nidmligen brottsoffrets.

Herr talman! Det kan finnas anledning att med tillfredsstillelsc kKonstatera
att vi i vart land har vidtagit atgirder for att ge brottsoffren ckonomisk
ersittning i vissa fall. bade for rena férluster och for visst psykiskt lidande.
Det ar ocksa bra att regeringen har aviserat att ytterligare forslag i syfte att

forbattra brottsoffrens stillning kommer att presenteras. Men tiden lider och

brottsoffren med den. :

Viimoderata samlingspartict kriver ett 6kat engagemang frn statens sida
i dessa frigor, och vi vill att detta skall aterspeglas i en snar forbittring av
crsiattningarna enligt brottsskadelagen. Vi anser ocksd att frigan om
ersiittning i nddvirnsfall bor beaktas och att arbetet i den riktningen méste.
intensifieras och paskyndas.

Tyvérr méste vi konstatera att atskilliga viktiga forslag i syftc att stiirka
brottsoffrens stillning intc har lett till nigra konkreta forslag fran regering-
cns sida,

Enligt var mening riicker det inte att &r efter r endast hiinvisa till att dessa
fragor ar under beredande i regeringskansliet. Vi anser att de ir s§ angeliagna
och viktiga att de maste ges mycket hog prioritet och att riksdagen i en néira
framtid méste fi tillfille att ta stillning till forslag som forbattrar brottsoff-
rens stillning i vart land.

Herr talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till reservationerna |
och 2 i justiticutskottets _betﬁnkande 1986/87:22.

Anf. 97 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Till det hir betankandet har de borgerliga ledamdterna i
utskottet fogat en reservation, i vilken de kriver en §versyn av brottsskadela-
gen m.m. : :

Forra aret hade vi ingen debatt i kKammaren i den hitr fragan. Da skrev ett
enigt justitieutskott om en motion — jag tror den var fran centern den géngen
— diir man begiirde just en sddan éversyn av brottsskadelagen: "I det lige



friigan om en dversyn av brottsskadelagen sdlunda befinner sig saknas det  Prot. 1986/87:104
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sida.” o

Det lLige utskottet syftade pd wvar att frigan om en utvidgning av
mdjlighcterna till ersdttning enligt brottsskadelagen enligt uppgifter som vi
fick Overvégdes inom departementet. Och med det lat sig utskottet och
riksdagen ndja.

Herr talman! Aven i &r finns det motioner, bl. a. ett par fran folkpartihall,
som ror brottsskadendmnden och ersiittning for skador som asamkats den
angripne eller hans undséttare i en nodvirnssituation. Aven i ar vill
justiticutskottets socialdemokratiska ledamoter att riksdagen skall avsla
motionerna med hé’mvisning till beredningslaget. Men i ar finner de
borgerliga ledaméterna i utskottet inte en sddan skrivning vara nog.

For att ytterligare satta fart pa arbetet sdger vii reservationen att vi vill ha
en snabb och radikal forbittring av ersittningsmojligheterna enligt brotts-
skadelagen. Arbetet méste intensifieras och paskyndas. Och da skall ocksé
fragan om ersittning i nddvarnsfall beaktas. Pa det senare omradet — det som
galler nodvirnsritten — pagar utredning sedan 1983. Med hénsyn till de hiir
fragornas stora vikt dr det angeliget att resultatet nu snarast redovisas, si att
vi som f6ljd dirav kan fa till stand en forbittrad lagstiftning.

Herr talman! Vi reservanter hiller med om att brottsoffrens situation har
borjat uppméarksammas dven av regeringen, om én inte tillriickligt. Vi haller
sjilvfallet med om att den kanske angeldgnaste uppgift det allménna har dr
att forcbygga att brott begds. Men det ricker enligt vir mening inte.
Atskilligt mer miste goras snabbt och samlat, for att forbittra forhallundena
for dem som trots alla forebyggande dtgirder utsiitts for brott. Det ir diirfor
som vi i ir har reserverat oss och inte gitt med pa att bara hinvisa till
beredningsliget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Brottsoffrens stillning,
m.m.

Anf, 98 INGBRITT IRHAMMAR (c): -

Herr talman! Betidnkandet géller anslaget till brottsskadendmnden och
beror bl. a. brottsskadelagen och brottsoffrens situation.

~ Antalet brott har femdubblats scdan 1950-talet. Huruvida antalet brott '
Okat den allra senaste tiden tvistar man om. Vad vi alla kan vara dverens om
ar att antalet brott.dr alldeles for stort. Brottsligheten mot enskilda
ménniskor innebir dvergrepp som-medfor ett direkt hot mot liv och hilsa.
Det drinte bara ett attentat mot en méanniskas liv — det dr ocksa ett allvarligt
ingrepp i den personliga integriteten.

Varje person som blivit offer for valdshandlingar har en absolut ritt att fi
skydd. hjalp och stéd. Frin manga hill har framhallits vikten av att ge hjilp
och stod at brottsoffer. Manga initiativ har tagits. Det ar glidjande. Fragan ir
av'sd stor vikt att vi frin centerpartiets sida nu vill patala att skyndsamma
atgarder maste vidtas. Inom borgerligheten ar vi éverens om det.

Hur har ctt brottsoffer det i dag? Forst far den drabbade, offret,. utstd
misshandel med smirta och lidande. Direfter genomgar vederbérande
polisforhor. Detta kan upplevas som svért, speciellt for kvinnor som utsatts
for sexuella dvergrepp. Hiir har vi frin centerns sida kriivt bl. a. att offret : 95



Prot. 1986/87:104
8 april 1987

Brottsoffrens stillning,
m.m.

96

skall ha ratt till juridiskt ombud som s16d. Detta stod kan ocksd behovas vid
besok pa sjukhus och vid undersdkningar som féljer. Forutom lidande
drabbas offret i dessa fall ocksd av kostnader for sjukbesoket, resor och
eventuella sjukskrivningar.

Sedan foljer vid grévre brott tingsrittsférfarande — nya forhor med
aklagare och forsvarare. :

Direfter skall skadestandsdelen avgoras. Skadestandskrav sitts i regel lagt
for att valdsovaren skall vara beredd att betala. Kan valdsovaren. och offret
inte komma Gvercns tvingas offret driva en civil process for att fa en
ersiittning som skall tiicka kostnader for skador plus skadestdnd for sveda och
virk. ‘_

Blir malet didremot avgjort direkt vidtar ofta en langre viintan pa domen.
Indrivning av ersittningen kan fororsaka nya svarigheter. Ofta far kronofog-
den kopplas in. Ménga ginger betalas aldrig den utdomda ersattningen av
valdsoévaren. Da far offret vinda sig till forsikringsbolag med nya skade-
stdndskrav. Brottsoffret kan med ritta sagas utgora den lidande parten.

Dartill kommer att ménga brottsoffer aldrig blivit upplysta om vilken hjilp
som kan ges genom befintliga brottsofferjourer och om vad brottsskadelagen
sdger och vilka regler som giller for ersiattning. Har behovs krafttag for att
fora ut information om de ersittningsmojligheter som finns till stod for
brottsoffer. Dessutom behéver majligheterna till erséttning vidgas.

Ett stort ansvar vilar pa polisen niir det giller attinformera brottsoffren om
brottsofferjouren och brottsskadelagen. Att alldeles for fa far stod fran
brottsskadendmnden framgér av det faktum att det under 1985 utbetalades
ersittning till knappt 2 000 personer.

En 6versyn behovs alltsd for att vidga méjligheterna till erséttning till
brottsoffer. Den ar pa géng. men det ricker inte, som har sagts har tidigare.
Den behdvs nu, och den behéver nu leda till forslag till riksdagen under
innevarande riksméte. _

Nir det galler riitten att férsvara sig vid angrepp behdvs mer upplysning om
nédvarnsritten. Varje medborgare tillerkiinns ratt att hjilpa en medménni-
ska i cn utsatt situation, och denna nodvérnsritt far betraktas som ganska
vittgdende. Diremot dr det mycket litet upplyst om detta. Problemet med
nodvirnsritten ar att allmdnheten inte ar tillrickligt upplyst, och darfor
behovs klara forbittringar pd det omridet. '

Enligt centerns och dvriga borgerliga partiers mening kriivs nu ett okat

-engagemang fran statens sida - cn snabb och radikal férbattring av

ersittningsmojligheterna cnligt brottsskadelagen. Har'har centern, modera-
terna och folkpartiet en gemensam reservation. Arbetet maste paskyndas
och aven gillla frigan om ersittning i nodvirnsfall. :

Hiérmed yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 99 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det rdder enighet om att en av de angelidgnaste uppgifterna
for det allménna ér att sa 1angt mojligt forebygga att brott begas. Detsamma
géller fragan om att skapa forbattrade mojligheter till erséttning av allminna
medel 4t offer for brott. Tden borgerliga reservationen siigs emellertid att ett
okat engagemang fran staten méste dterspeglas i en snabb och radikal



forbattring av ersattningmojligheterna enligt brottsskadelagen. Prot. 1986/87:104

En oversyn av brottsskadelagen i syfte att forbittra méjligheterna for 8 april 1987
brottsoffer att fa brottsskadeersittning har dgt rum. Arbctet dr redovisat i cn
nyligen avgiven departementspromemoria om "Oversyn av brottsskadela-
gen™. T en annan departcmentspromemoria om ' Andrade regler om enskilt
ansprak vid forundersékning och rittegdng m. m.” laggs olika forslag fram i
syfte att férbattra malsagandens stallning i fraiga om skadestdndsansprak som
grundas pa brott. Det foreslas ocksd forbittringar nér det géller informatio-
nen till malsiigande under férundersokning och ritteging. Bada promemo-
riorna remissbehandlas for nidrvarande. Arbetet i regeringskanslict &r
inriktat pa att forslag i de olika dmnena skall forelaggas riksdagen scnare
under detta ar. De talare i debatten som vill att riksdagen nu skall fatta beslut
i drendena kommer dirfor att fa ta stillning till dem inom kort.

De borgerliga reservanterna siger att ersittning i nédvirnsfall ocksé méste
beaktas. Utskottet siger uttryckligen att det utgér ifrén att den sirskilda
fragan om brottsskadeerséttningen i nddvarnsfall i det fortsatta berednings-
arbetet dgnas tillborlig uppmirksamhet. Det uttalandet bor beaktas i denna
debatt.

Det ar mot den hir bakgrunden, herr talman, inte péakallat, som de
borgerliga reservanterna foreslar, att gora ett tillkéinnagivande till regering-
en. Jag yrkar darfor avslag pa den borgerliga reservationen.

Vad giller den moderata reservationen vill jag férst notera det erkénnan-
de, Sven Munke, som ges &t de &tgirder som redan har vidtagits eller
aviserats frin regeringen. Vid sidan av den borgerliga reservationen framférs
tvd ytterligare synpunkter. Den ena giller att arbetet med att stirka
brottsoffrens stillning bor péaskyndas och bedrivas mer samlat dn for
nirvarande. Till detta kan endast ségas att de olika forslag som nu foreligger
ar foremal for samlad bearbetning och beddmning i regeringskansliet, om nu
det kan vara till trost for Sven Munke. )

I denna reservation framhalls ocksé att det ar viktigt att initiera och stodja
den vetenskapliga forskningen pa omradet. P4 denna punkt rader egentligen
inte delade meningar. Pa regeringens uppdrag pagér inom Brottsforebyggan-
de radet f6r ndrvarande en undersékning om malsdgandens psykologiska
situation efter olika brott och om vilka hjilpatgiarder som bor vidtas. Detta
arbete redovisas inom kort. Inom BRA arbetar man vidare med ctt mera
langsiktigt projekt om medling, dvs. forsdok med att sammanf6ra garnings-
mannen och malsiganden. I sammanhanget gors ocksd en fordjupad
undersokning om bl. a. brottsjourer. Ytterligare initiativ kommer forvisso att
tas. Det tror jag att vi som ar med i BRA:s styrelse vigar lova. Det ir
angeliget att noga folja utvecklingen pa detta omrade.

Det ir vilkommet att det nu finns ett sa stort intresse och engagemang for
brottsoffrens stallning och for att forbittra brottsoffrens situation. Men —och
det &r vil en liten varningssignal - det 6kande intresset for att hdlla
brottsoffret skadeslost far inte, som utskottet har sagt, innebira ett minskat
intresse och sidmre stod for girningsmannen och hans situation. I ett
rattssamhalle dr det av stor betydelse att det finns en balans mellan dessa
motsticnde intressen.

Brottsoffrens stillning,
m.m.
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Anf. 100 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det ér just en sidan balans som vi efterstrivar, [Hans Géran
Franck. Vi tycker att brottsoffren tidigare har varit i underlage.

Hans Géran Franck beriittade om allt som dr pa ging och hénvisade precis
som [oOrra dret till beredningsliget. Men dé blev vi brinda. Vi gick med paen
skrivning med hénvisning till beredningsliget. Ocksa da utlovades att forslag
skulle komma till riksdagen, men niigra konkreta forslag fran regeringen till
riksdagen saknas. Det ar for att snabbt fi fram sidana férslag som vi har
reserverat oss och krivt denna dversyn av brottsskadelagen. Nir forslag fran
regeringen till riksdagen om ytterligare ersittning till brottsskadeoffer
kommer, lovar jag att vi i folkpartiet skall prova forslagen positivt.

Anf. 101 ARNE SVENSSON (m):

Herr talman! Lat mig forst i all viinlighet erinra Hans Goran Franck om att
det var jag som forde reservanternas talan under den hdr punkten pa dagens
foredragningslista.

Efter att ha lyssnat pA Hans Goéran Franck, hans forsvar for utskottsmajo-
ritetens stéllningstagande och hans kritik mot reservanterna forstér jag inte
varfoér han inte kunde ha 1atit ocksd forslagen i reservationerna ingé i ett
enhdlligt utskottsbetinkande. Tydligen dr Hans Goran Franck: sasom
talesman for regeringen lika angelidigen som vi reservanter om att si snabbt
som mojligt kunna ge brottsoffren en bittre stillning.

Som suppleant i brottsskadeniimnden har jag tillfille att minst en ging i
méinaden delta i nimndens sammantriden. Dit kommer cn rad mycket
behjirtansvarda ansokningar, som vi tyviirr pa grund av bestammelserna och
de begrinsade resurser som stér till namndens forfogande maste stalla oss
kallsinniga till. Darfor ar det ytterligt angeliget, Hans Goran Franck, att allt
detta beredande och alla dessa Gverviiganden som tydligen gors i justitiede-
partementets kansli snabbt omsiitts i handling, sa att riksdagen far ta stillning
till forslag som stirker brottsoffrens situation. viisentligen i enhghet med de
onskemal som vi reservanter har: framfort. -

Anf. 102 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag talade om den reservation som ér avgiven av Sven
Munke, Arne Svensson och Goran Ericsson. Jag ir vil medveten om att
Arne Svensson i debatten foretridde reservanterna, men jag-uppeh6ll mig
saledes vid texten i den nimnda reservationen, eftersom jag tyckte det var av
intresse att diskutera den.

Jag liksom den socialdemokratiska majoriteten i 6vrigt ar intresserad av
och engagerad i den hir frigan, Arne Svensson. Vi vill verkligen komma
framat i saken. Jag har ocksa utforligt redovisat pa vilket sétt-vi tror att det
skall g8 att gora det. Om detta drende kommer att hanteras pa det sittet,
vilket jag uppfattar att reservanterna inte betvivlar, dr det vil inte ngdviindigt
att reservera sig.

Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad.

Kammaren évergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.



Finansutskottets betiinkande 12 . : Prot. 1986/87:104
Punkt 3 s 8 april 1987

Mom. 2 (anslag till Inkop av fastigheter m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stillides mot reservation 1 av Rune Rydén
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 7 (anslag till Statens arbetsgivarverk)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rune Rydén
m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkanden 13, 14, 16 och 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 21
Punkt 1
Utskottets hemstéillan bifolls.

Punkt 2
Mom. |
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 2 (atgirder mot snatteri)
Utskottets hemstiillan bifolls med 153 roster mot 145 f6r reservationen av
Karin Ahrland m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Justitieutskottets betinkande 22
Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (6versyn av brottsskadelagen m. m.)
Utskottets hemstiallan bifélls med 152 roster mot 146 for reservation 1 av
Karin Ahrland m: fl.

Mom. 3 (brottsoffrens stillning i dvrigt)

Utskottets hemstallan bifolls med 231 roster mot 66 for reservation 2 av
Sven Munke m. fl. :
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10 § Foredrogs
lagutskottets betinkande
1986/87:20 om ekonomiska féreningar m. m. (prop. 1986/87:7 delvis).

Ekonomiska féreningar m. m.

Anf. 103 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 1986/87:20 behandlas regeringens
proposition om ekonomiska foreningar. Regeringen foreslar — efter hérande
av lagradet — att riksdagen antar lag om ekonomiska féreningar, om éndringi
bostadsrittslagen, om forvaltning av samfilligheter och om sambruksfore-
ning.

Lagforslaget innebar framfor allt en modernisering och foérenkling av
nuvarande bestiimmelser. Bland nyheterna mérks att firmaskyddet for de
ekonomiska féreningarna stréicks ut frin att gélla ett lin till att gilla hela
landet. Vidare oreslas regler om verkstillande direktdr och om cffektivare
revision.

Lagutskottet tillstyrker bifall till propositionen med tvé smirre dndringar.
Den nya lagstiftningen foreslas tridda i kraft den 1 januari 1988.

Aktiebolag och ekonomisk forening dr de enda associationsformer som
enligt svensk ritt kan anviindas for naringsverksamhet utan personligt ansvar
for agarna. Utmirkande for en ekonomisk forening ar att den genom
ekonomisk verksamhet skall frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
och att medlemmarna skall delta i verksamheten som konsumenter, leveran-
torer eller pa annat sitt. Kravet pd deltagande 1 verksamheten ger den
ckonomiska féreningen en kooperativ prigel. Den kooperativa karaktiren
markeras ytterligare genom att medlemskapet i princip skall vara dppet,
genom att varje medlem som huvudregel skall ha en rdst samt genom att
utdelning av 6verskott i huvudsak skall ske i proportion till varje medlems
deltagande i verksamheten.

Totalt ar for ndrvarande ca 20 000 ekonomiska foreningar registrerade i
lansstyrelsernas foreningsregister. Av dessa foreningar dr uppskattningsvis
ca 6 000 registrerade enligt 1911 &rs féreningslag. Av dterstoden ér ca 9 000
bostadsrattsfoéreningar och ca 5 000 foreningar som ir registrerade enligt
1951 ars lag.

Den gren av den svenska kooperationen som &r mest utvecklad ar den
allménna konsumentkooperationen. Det finns dven kooperativ verksamhet
med annaninriktning, t. ex. fOr organisation av sparande och krediter och for
olika producentkooperativa verksamheter, exempelvis inom dkerinéringen.
Arbetskooperationen dr en kooperativ form som har ront 6kat intresse under
senare tid.

En stor del av landets befolkning har som medlemmar, kunder eller
anstillda engagerat sig i nagon form av kooperativ verksamhet. Antalet
medlemmar uppgér inom konsumentkooperationen till ca 3 miljoner, inom
bostadskooperationen till ca 600 000 och inom producentkooperationen, dar
lantbrukskooperationen dr den dvervigande delen. till drygt 150 000. Totalt
sysselsatte kooperationen i slutet av 1970-talet ca 165 000 personer, vilket



motsvarar ca § % av samtliga sysselsatta i Sverige. Andelen av bruttonatio-
nalprodukten var likaledes ca § %.

Som framgir av det anforda utgdr de ckonomiska foéreningarna en viktig
del av det svenska niringslivet. Som associationsform utgér den ekonomiska
foreningen vidarc ett virdefullt komplement till andra foretagsformer,
frimst da aktiebolag. Med sitt starka inslag av aktiv medverkan fran
medlemmarna ger det kooperativt arbetande forctaget de manniskor som sé
Onskar mojlighet att engagera sig i driften av verksamheten i storre
utstrickning dn akticdgarna i aktiebolagen kan gora. Enligt utskottets
mening dr det mot den angivna bakgrunden angelaget att den civilréttsliga
lagstiftningen rorande de ekonomiska foreningarna har en dndamalsenlig
utformning.

Herr talman! Till lagutskottets betiinkande har sex reservationer fogats,
och jag skall hir kort kommentera nagra av dem.

I reservation 1 tar moderater, folkparti och center gemensamt upp kravet
pa att minsta medlemsantalet i en kooperativ forening skall vara tre och inte
fem medlemmar.

Enligt grundregeln skall det vara minst fem, men i vissa fall ricker det med
tre medlemmar. Grundregelns krav pa fem ger dock féreningen dess mera
kooperativa prigel.

I reservationerna 2 och 3 samt 5 och 6 tar moderater, folkpartister och
centerpartister upp principerna for rostritt, valet av styrelseledamoter,
andring av registrerade stadgar, inforandet av lagen om ekonomiska
foreningar och forslag angiende bostadsrittslagen.

Enligt utskottet skall liksom hittills varje medlem ha en rést och lika
rostritt skall gilla. Dock kan férening liksom tidigare i sina stadgar
differentiera medlemmarnas rostritt.

Betriffande dndring av stadgar stills vissa majoritetskrav. Nagra ytterliga-
re villkor 4n vad lagen innehéller betraffande stadgeandring anser inte
utskottet erfordras. Savitt kint har inte ndgot missbruk férekommit som ger
anledning till indring av reglerna. En pabyggnad av reglerna skulle, som jag
ser det, skapa byrakrati.

I reservation 4 avvisar moderater och folkpartister forslaget om en
effektivare revision.

Utskottet delar den uppfattning som framférts i propositionen, att en
effektivare fOretagsrevision innebar forbittrade mojligheter att fi med
revisorerna i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Det finns ingen
anledning att undanta de ekonomiska foreningarna fran dessa regler.

Utskottet kompletterar hir propositionen med att revisorerna, utover att
de ej far vara omyndiga eller i konkurs, ej far vara underkastade nérings-
férbud. :

Herr talman! Med det jag har framfort ber jag att fa yrka bifall till
lagutskottets hemstillan i betankande 1986/87:201i dess helhet, vilket innebir
avslag p& samtliga reservationer.
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Anf. 104 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till reservationerna 1-6 i
lagutskottets betinkande 1986/87:20. Som motiv for detta vill jag anféra det
som foljer. '

Savil 1951 ars foreningslag som de férslag som lagts fram av kooperations-
utredningen har haft som syfte att foretagsformen ckonomisk forening i
princip skall reserveras for ckonomisk verksamhet som bedrivs pa koopera-
tiv grund. Syftet med cn sidan ckonomisk verksamhet dr att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Medlemskapet skall vara 6ppet och
frivilligt. Beslutsfattandet inom foreningen skall ske i de demokratiska
former som kénnetecknar svenska folkrorelser, nagot som i sin tur kriiver att
foreningen dr oberoende av utomstiende. Denna foretagsform bygger ocksa
pé att medlemmarna deltari verksamheten, exempelvis som avndmare for de
tjanster eller varor som foéreningen tillhandahéaller, samt pé en begriinsning
av dverskottsutdelningen.

De angivna principerna har varit grundtaggande for siviil konsument- som
producentkooperationen i Sverige, och de dr dirigenom en viktig del av
Folkrorelsesveriges idétradition.

Skall den ekonomiska foreningen behalla sin karaktir av en renodlad
kooperativ faretagsform bor foreningslagen vara si utformad att kapitalasso-
ciationer, dir det avgorande inflytande helt eller delvis ligger pa annat halt dn
hos medlemmarna, inte kan registreras som ekonomiska foreningar. Forsla-
get i proposition 1986/87:7 innchdller dock, i likhet med 1951 ars forenings-
lag, ndgra kryphal vilka méjliggdr att kommuner eller akticbolag missbrukar
foretagsformen ekonomisk férening genom att knyta sddana foreningar sé
nira till sig att det inte blir friga om sjéalvstandiga foreningar som arbetar i
medlemmarnas intresse. )

Inte minst i samband med dverférande av tidigare kommunal verksamhet
till foreningslivet finns det en risk att kommunen skaffar sig en fortsatt
kontroll dver verksamhet som dvergirt till en ckonomisk forening genom att
skaffa sig vetoritt mot stadgedndringar, omfattande styrelserepresentation
och/eller omfattande réstriitt pa foreningsstimman. Om detta intriffar, har
gransen suddats ut mellan den offentliga makten och det fria foreningslivet.
Det vore mycket olyckligt om en sddan utveckling - dir nigra av den svenska
folkrorelsetraditionens centrala idéer skulle hotas — blev foljden av den i
andra avseenden vilkomna 6kningen av intresset for att lita {dreningar ta
dver verksamhet som tidigare drivits i kommunal regi.-

I dag ar det faktiskt mojligt att registrera en ekonomisk forening, dir en
kommun - cller ett akticbolag eller en stiftelse — tillsédtter selu styrelsen, har
rdstmajoritet pa foreningsstamman i kraft av sitt kapitaligande och dessutom
har vetoritt mot stadgeédndringar. 1 bostadsrittsforeningar kan utomstiende
tillsétta en majoritet av styrelsen — dock inte hela styrelsen — samt skaffa sig
vetoriitt mot stadgeindringar.

Foreskrifter av detta slag kan véntas tillkomma vid foreningens bildande.
innan det stora flertalet medlemmar hunnit intrida och f& rostrint pa
foreningsstimman. Dessa risker ar siirskilt tydliga da det giiller bostadsriitts-
féreningar, som regelmissigt stiftas innan de blivande boende kommer in i
bilden. Aven for andra ekonomiska foreningar finns det dock en risk att



exempelvis ett avtal med kommunen och stadgar for en blivande ekonomisk
forening férhandlas fram som cn paketlésning, vilken innebiir att de blivande
medlemmarna inte kommer att kunna utéva det inflytande i fireningen som
de skall ha om féreningen ar kooperativ.

Av de uppriknade kryphalen torde ritten for utomstiende att skaffa sig
kontroll éver kommande stadgedndringar vara den bestammelse som i
praktiken limnar det storsta utrymmet for missbruk av forctagsformen
ckonomisk forening. 1 en ny foreningslag bor principerna om lika rostritt och
om medlemmarnas avgérande inflytande Gver sa centrala frigor som stadgar
och'styrelseval regleras. sa att framtida missbruk kan forebyggas.

" Vid bifall till de reservationer som jag har yrkat bifall till torde de
framlagda lagfSrslagen i huvudsak vara tillriickliga for att kommuner och
andra inte skall kunna skaffa'sig ett inflytande 6ver beslutsfattandet inne i de
kooperativa féreningarna. Lagindringarna innebir inga som helst olidgenhe-
ter for de foreningar som ir verksamma i dag. Samverkan mellan kommuner
och andra intressen som inte fyller de krav som uppstiills i foreningslagen bor
ske i andra former, sdsom akticbolag, handelsbolag eller stiftélser.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag dter bifall till rescrvationerna 1-6.

Anf. 105 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Verksamhet som bedrivs i kooperativa former har synnerli-
gen stor betydelse i vart moderna samhalle. Jag kan erinra om konsument-
kooperationen, LRF,"HSB och ménga andra: Men vi har dven kooperativ
verksamhet i liten omfattning, och hér kan jag erinra om arbetskooperativ.

Den nya lag om ckonomiska foreningar som har framlagts i propositionen
stods av centern. Det har inte vickts nagra centermotioner i anledning av
propositionen. Men i tva fristiende centermotioner, en fran forra riksmotet
av Gunilla André m. fl. och en vickt under arets aliminna motionstid av
Gunilla André och Gérel Thurdin, krivs en rad atgirder for att underlatta
och stimulera kooperativ verksamhet, inte minst bland kvinnor och i
glesbygd. Det senare ar for att 6ka glesbygdens méjligheter att éverleva. Tva
av de manga yrkandena i de bada motionerna behandlas i det betinkande vi
nu diskuterar. o

Ett av sporsmadlen ir frigan om hur méanga personer det skall vara for att
man skall f4 bilda en ekonomisk férening. Enligt den hittillsvarande lagen
och enligt forslaget till ny lag galler att det skall vara fem medlemmar om de
ar fysiska personer — undantagen giller juridiska personer. Motionirerna
framhéller att det ofta kan vara svart att i glesbygd, och iiven i andra
sammanhang, finna s manga som fem som bildar en ckonomisk forening for
gemensam verksamhet, och darfér anser motionirerna att det borde ricka
med tre. ' '

Under utskottsbehandlingen har vi inte begiirt dndring i lagforslaget. men
vi har i reservation 1, avgiven tillsammans med moderaterna och folkpartis-
terna i utskottet. begért att regeringen skall 1ata prova forutsattningarna for
och limpligheten av att dtminstone i inledningsskedet tillata att ekonomiska
foreningar bestir av endast tre medlemmar. Vi anknyter har till att det
betriffande bostadsrittslagen for narvarande sker en 6versyn, och den som
utreder detta har fdven att Overviga om inte kravet pd minsta antal
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medlemmar i ett inledningsskede skulle kunna minskas fran fem till tre i
sddana foreningar. Vi tycker att det hiar bor kunna ses Over i samma
sammanhang.

Herr talman! Det 4r tv3 andra sporsmal jag vill nimna helt kort. Det ena
giller grundprincipen en medlem-en rést. Detta &r ju en sjalvklar demokra-
tisk grundprincip i de ekonomiska foreningarna liksom i foreningslivet i
Ovrigt i vart land.

I propositionen foreslas det oforiandrad lagtext i vad giller den regeln, och
det innebdr att forening i sina stadgar kan ange att det skall vara
differentierad rostratt. Fran vart hall kan vi instdmma i vad som skrivs i
propositionen, att denna regel, som har gillti 30 &r, inte har missbrukats. Jag
kan dven erinra om att utredningen har tankt sig en nagot annorlunda
utformning, men efter ppekande fran LRF har departementschefen foresla-
git ofériandrad lydelse. For vér del har vi ingen erinran mot propositionen i
den delen.

Den tredje friga som jag vill nimna giller revisorernas stallning och
uppgifter i ekonomiska foreningar. For nagra ar sedan blev det andringar i
aktiebolagslagen betriffande revisorernas stillning. Bl. a. fick de i uppgift att
granska skatte- och avgiftsinbetalningar och dven ange i revisionsberéttelsen
om dessa inte hade skotts pé ritt satt. Vi, liksom moderater och folkpartister,
motsatte oss da att revisorerna skulle fa helt nya uppgifter., och det gjorde vi
mot bakgrund av vikten av att det rader ett fértroendefullt samarbete mellan
revisorerna och foretagsledningen. Vi har samma principiella instéllning nu.
Vi tycker det var fel att pa det siittet vidga revisorernas uppgifter. Samtidigt
anser vi emellertid att det finns skil for att det giller samma regler i
aktiebolagslagen och i lagen om ekonomiska féreningar, och darfor har vi
inte reserverat oss p den punkten. Déaremot har vi i det sérskilda yttrande
som ir fogat till betinkandet angett vara synpunkter: att vi fortfarande har
samma principiella instdllning, men tycker att starka skl talar for att ha
samma regler i aktiebolagslagen och for de foretag som omfattas av
arsredovisningslagen som for de ekonomiska féreningarna.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1, avgiven av
centerns, moderaternas och folkpartiets ledaméter i utskottet, och i 6vrigt
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 106 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Kjell-Arne Welin tar upp risken for missbruk av ledningen
vid bildandet av ekonomiska féreningar. Utskottet konstaterar att nir
kooperationsutredningen remissbehandlades féranledde detta inga som
helst erinringar av nagon av remissinstanserna, och vi bedémer att det inte
heller finns risk f6r ndgot missbruk i framtiden. Diarfér finns det ingen
anledning att i dag komplicera det hela ytterligare.

Till Martin Olsson vill jag siga att det finns vissa mojligheter att det blir
tillitet att ha dven mindre 4n fem ledamoéter. Utredning pagér betriffande
detta. Den kooperativa prageln miste givetvis vara ledande for verksamhe-
ten, och i och med detta maste det, som vi ser det, vara fem personer.

Samma sak giller den differentierade rostritten: det finns sddana 6ppning-
ar, som man kan besluta om vid varje enskilt tillfalle.

Darfor yrkar jag bifall till propositionen och utskottets hemstillan.



Anf. 107 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Bengt Kronblad sager att han bedémer risken fér missbruk
som liten eller helt obefintlig. Men att lagstiftningen mojliggdr missbruk ar i
sig en grund for att se till att man, ndr man nu Anda skall indra lagen, &ndrar
den pé ett sddant sétt att man omojliggor missbruk. Dé behdver ju ingen som
helst osdkerhet rada.

Anf. 108 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I vad géller antalet medlemmar ar det ju sé, att om det ar
fysiska personer, maste det vara fem medlemmar. Det undantag som gors
aterfinns i 2 kap. 1 §: ""Antalet medlemmar far dock vara tre eller fyra, om
minst tre medlemmar ar ekonomiska féreningar eller andra féreningar som
ar att anse som juridiska personer.”

Motionirerna tar upp det forhallandet att det enligt nuvarande lag inte dr
mdjligt att bedriva verksamhet i kooperativ form, nir medlemmarna ir farre
an fem. Det ar detta vi framhéller i vér reservation. Vi tycker att det vore
lampligt att regeringen liter prova den frigan.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. I (medlemsantal)
Utskottets hemstéllan bifolls med 153 roster mot 143 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 2 (medlemsinflytande)
Utskottets hemstéllan bifélls med 185 roster mot 113 f6r reservation 2 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 4 (effektivare revision)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 4 av Per-Olof
Strindberg m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

11 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgérande i ett sammanhang i bérjan av kammarens nista
arbetsplenum.

12 § Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1986/87:18 om anslag till omsorg om ildre och handikappade (prop.
1986/87:100 delvis).
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Anf. 109 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! I vart samhille forsoker vi ta hand om varandra. Vi vill att
varje ménniska skall kunna leva ett virdigt och sjilvstandigt liv och dtnjuta
respekt for sin personliga integritet. Vi vill att de som pd ett cller annat sitt
har svart att klara sig sjdlva skall fa det bistand de behéver for att forverkliga
sina mojligheter, sina ambitioner och sina drommar. Ritten till personlig
utveckling och ritten att trifffa viktiga val i livet skall inte vara ett privilegium
for vissa grupper cller for vissa skeden i livet. De rittigheterna skall
tillkomma alla, och de skall tillkomma oss bide niir vi ir unga och nér vi dr
gamla, bade nir vi forvirvsarbetar och nir vi av olika skil inte kan gora det.
Det ar darfor som det behdvs en solidarisk omférdelning mellan olika
grupper, och jag ar for min del Gvertygad om att de allra flesta av oss ir stolta
Over att tillhora ett samhille dir det sker en sadan omférdeining och dir vi
gemensamt strivar efter att ingen medménniska skall limnas.vind {6r vag.

Solidaritet och respekt for den enskildes integritet — det dr, som jag ser det,
de tvd birandc principerna i svensk socialpolitik. I dag diskuterar vi
omsorgen om dldre och handikappade. Pa bida de omradena har vi kommit
en bra bit pa viigen mot det goda samhiillet, men vi har ocksa oerhort mycket
mer att utritta. Vi har t. ex. de senaste artiondena gjort stora framsteg i fraga
om handikappanpassning och tillgdnglighet i virt byggande och vér samhalls-
planering, men det hindrar inte att vi dnnu ér langt fran malet att gora
allmdnna kommunikationer allmédnna. Vi har ocksd skapat ménga fina
servicehus och vidgat mojligheterna till ett sjilvstandigt boende, samtidigt
som vi vet att manga éldre dnnu bor under bedrovliga villkor. Framfor oss
ligger nu ocksé en period, da allt fler kommer att bli 6ver 80 och 90 &r och
foljaktligen alltmer vardbeh6vande. Béade i dldreomsorgen och i handikapp-
omsorgen har vi alltsd stora uppgifter framfér oss.

Fran folkpartiets sida har vi redovisat nigra mél som vi sitterhogt. Dit hor
forst och frimst kravet att ingen patient 1 langvarden, psykvarden eller
omsorgsvarden mot sin vilja skall behéva dela rum med ménniskor som han
eller hon inte kdanner. Var och en som sé vill skall ha ratt till ett eget rum. Vi
foreslar nu ett stimulansbidrag om sammanlagt 500 milj. kr. pa fem ar for att
realisera det malct inom tio &r.

Jag maste erkanna att jag ir litet bedrévad dver regeringens gensvar pa det
forslaget och pd véara 6nskemdl om att forverkliga “'det egna rummet™. I
manga landsting har socialdemokraterna stétt vara motioner om att genom-
fora "det cgnarummet”, men socialministern dterkommer stéindigt till att det
ar sa forfarligt dyrt och att minniskor trots allt kanske inte vill bo i eget rum.
Man péstar att varje rum skulle kosta en halv miljon kronor. Om man
betinker att det i stor utstriackning gér att bygga om gamla inréittningar, ir
detta faktiskt en orimlig kalkyl, och jag ar besviken dver att regeringen inte
hugger i och hjilper till utan i stillet kommer med shdana hir uppblasta
siffror. .

En annan friga som har vallat debatt under den scnaste tiden giiller
dlderdomshemmen. De har sjiilvfallet inte s hdg standard som de moderna
servicehusen, men de har manga andra viktiga kvaliteter. Vi menar att det



finns médnga alderdomshem som ir bra eller som kan forbittras och att det
dérfor ar galet att gd in for en total avveckling. Vad socialdemokraterna
tycker i den hiir fragan iir inte sd alldeles lidtt att f grepp om.

I ena dgonblicket talar man om vaifrihet och "nédvindiga mellanformer”
mellan dlderdomshem och servicehus. I nésta Ggonblick lagger man fram
forslag om att alla institutioner utom lokala sjukhem bér skrotas och om att
det bor utarbetas en avvecklingsplan for landets dlderdomshem. '

I ena 6gonblicket hor vi statsministern eller socialministern eller Bengt
Lindqvist forsikra att dlderdomshemmen skall finnas kvar, och i nésta
dgonblick méter vi socialdemokratiska kommunalpolitiker som gér pé rakt
motsatt linje i den cgna kommunen. Vi kommer sékert ocksa hiir i dag att fa
hira att valfrihet skall vara principen. Men det &r bekymmersamt att
socialdemokratins giirningar faktiskt talar ett annat sprak.

Regeringens laneregler gor att minga kommuner inte far ombyggnadslan
for méttliga upprustningar, och detta trots att riksdagen klart och tydligt har
deklarerat att lanereglerna skall tillimpas flexibelt.

" Regeringens statsbidragsbestimmelser gor ocksd att servicen pa alder-
domshemmen ér vildigt dyr fér kommunerna. Majoriteten i socialutskottet
ser nu till att denna diskriminering bestér och att det aven i framtiden skall
rdda helt olika ekonomiska villkor i olika delar av den kommunala
aldreomsorgen. .

Jag tvivlar inte ctt dgonblick pi att ni har ett mycket drligt uppsat och ett
starkt engagemang for férbattringar, néir ni vill driva pa den omvandling som
for ndrvarande pdgér inom aldreomsorgen — mindre av institutioner och mer
av eget boende. mindre av smé och daliga rum utan dusch- och kokmdjlighe-
ter och mer av fullviirdiga bostidder. Detta ar stravanden som i stor
utstriackning ocksd iir vara.

Men jag tror att ni gor ett allvarligt misstag. nir ni forsoker driva pa denna
process sa kraftigt att ni spranger trivsamma och vil fungerande institutioner.
Det egna boendet kan ju ocksd urarta till ensamhet och vantrivsel med en
hemtjinst och hemsjukvard som inte fungerar. Dirfér duger det inte med
den fartblindhet som i dag praglar minga socialdemokratiska politiker runt
om i landet och som ocksd ges en hel del uppmuntran fran hégsta ort.

Mer respekt for den cnskilde, flera variationer och mer stimulerande
arbetsformer for de anstillda — det borde vara malen for arbetet att
vidareutveckla dldreomsorgen. Har man de malen, méste man sjilvfallet
vilkomna alla méjliga privata initiativ som kan komplettera utbudet och
vidga valfriheten for den enskilde. Men infor saddana idéer knyter ni
socialdemokrater er i en doktrindr socialistisk ryggmérgsreaktion. Det skulle
vara fult att tjiina pengar pd vird, menar ni, som om det i sig skulle vara
Konstigare an att tjina pengar pd skomakeri eller tobakshandel cller
jordbruk eller for den delen vanligt hederligt Jonearbete. Aven som anstilld
tjinar man faktiskt pengar. Det 4r kanske ett trivialt papekande, men
eftersom ni socialdemokrater tycks uppfatta det dir med att tjina pengar
som ndarmast opassande eller omoraliskt kan det vara virt att notera den
saken.

I det betiinkande vi nu diskuterar kommer den hiir misstéinksamheten mot-

enskilda initiativ fram i ett motstind mot cn modernisering av stadgan for
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enskilda virdhem, som alla som kénncr till den anser vara fordldrad. Jag
tycker faktiskt att det dr en rétt pinsam stindpunkt som socialdemokraterna
intar ar efter &r nir man viigrar att vara med om ¢n 6versyn av den stadgan.

Herr talman! I detta betinkande tas manga viktiga handikappfragor upp.
Jag skall inskranka mig till att berdra en punkt dir utskottet i sig ar enigt, och
jag skulle girna vilja stilla en fraga till den bitriddande socialministern Bengt
Lindqvist. Det giller omsorgslagens personkrets.

Nar vi i riksdagen fattade beslut om den nya omsorgslagen — vilket var ctt
viktigt beslut —radde det i socialutskottet ett visst missndje med att det var en
s begrinsad krets av personcr som berdrdes av den nya lagen. Man beslot i
stor enighet att anhilla om en Gversyn av personkretsen. Vi har ar efter ar
pamint om detta beslut och begiirt besked frin regeringens sida om hur det
gar med Oversynen av personkretsen. Det ir alltsé friga om grupper av svart
handikappade, som inte r utvecklingsstérda men som &nda har jamforbara
problem och som darfor fortjanar ett aktivare stod fran samhallets sida &n
vad som foljer av socialtjanstlagen.

I var motion i &r har vi bett att riksdagen skulle ge regeringen till kiinna att
en reform pa detta omrade bradskar. Ett enigt utskott konstaterar emellertid
att "den utredning som riksdagen har begért inom kort kommer att ha
slutfort sitt uppdrag™.

Men jag ar bekymrad pa grund av underrittelser som jag har fatt, efter det
att vi justerat betinkandet. om att denna utredning snarare har gétti st - att
den stampar pa flicken och inte kommer nigon vart. Jag skulle girna vilja
friga Bengt Lindqvist om han kan ge oss ett lugnande besked pa den hér
punkten. Ar det riktigt, som utskottet skriver, att versynen av omsorgsla-
gens personkrets snart skall vara fiirdig? Och kan vi rikna med att regeringen
skyndsamt kommer att bereda denna friga och komma tillbaka till riksdagen
med ett forslag i den anda som socialutskottet hela tiden har varit enigt om?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer som folkpartis-
terna i utskottet stoder.

Anf. 110 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa yrka bifall till féljande reservationer: 1, 4,
6,7,9, 11 och 18. Sedan ber jag att fa stanna vid nagra av dem; jag tinker inte
kommentera dem alla, .

Liksom Daniel Tarschys vill jag ber6ra fragan om statsbidragen for den
sociala hemtjansten. Jag understryker vad Daniel Tarschys sade tidigare — att
alderdomshemmen méste fa samma stod som o6vrig dldreomsorg. Den
diskriminering som férekommit och forekommer nir det giller bade
personalkostnader och byggnadsfinansiering har hindrat utvecklingen mot
moderna bostider med helinackordering. Nu anviinder man detta forhéallan-
de som ett av skilen for att alderdomshemmen skulle ldggas ned. "Avveckla
alla™, har det hetat édnda till de allra senaste dagarna — och nu vet vi just
ingenting. S har det gétt trots att socialutskottet i dratal forsokt fa en dndring
till stdnd nir det giller finansieringen av om-, ny- och tillbyggnad av
alderdomshem. Bostadsutskottet har ju varit pa samma linje, och riksdagen
beslot ocksa 1985 1 enlighet med det forslag som bostadsutskottet hade lagt
fram efter ett yttrande fran socialutskottet. Detta drende kommer vi att fa ta



stillning till inom de nirmaste dagarna, cfter ideliga bordliggningar.

Ett annat skil for nedlaggning har varit den fullkomligt flugiga idén att alla
skall bo hemma, vare sig de vill eller inte och oberoende av hur mycket hjélp
de behover.

Lt mig forse s1d fast, herr talman, att det 4r moderata samlingspartiets
bestaimda uppfattning att alla som trots sjukdom och funktionshinder vill
stanna kvar i sina hem skall fi gora det. Redan fér mer &n tio ar sedan
foreslog partiet det som nu kallas lasarettanknuten hemsjukvard. Vi har
fortsatt att folja den linjen under dren. Utvecklingen av hemtjinsten har varit
en av partiets sociala huvudfragor.

Men valfriheten, mdjligheten att valja trygghet, bekvimlighet och gemen-
skap inom t. ex. ett bra dlderdomshem, maste ju ocksé finnas. Och vi har
cxempel pa nya, bra dlderdomshem. T Lund har vi Martenslund, ett nytt
alderdomshem, och man hdller nu pd att bygga ytterligare ett likadant
alderdomshem f6r att mota kraven fran en viixande k6. P4 Mértenslund kan
aldringarna f& bo kvar hela livet.

Ett tredje skil till nedlaggning har angetts vara att folk blir hunsade pa
alderdomshemmen. Man far inte bada nir man vill, har det sagts i
hemtjanstdebatter som har dgt rum 6ver hela landet. Men, herr talman, om
viss personal och vissa teknokrater bir sig illa at och inte respekterar
minniskorna utan sirar dem, saknar inlevelsefdrméaga och rent allmént har
varit dumma och ohyfsade, sa ar det ju ett problem som de ansvariga pa
platsen har skyldighet att ta itu med. Man behdver inte dodférklara hela
systemet med alderdomshem for det.

Vi har i vart parti ar efter ar dragit fram cxempel pa bristande hiinsyn. p
forodmjukelser som ildre kan raka ut for inom all vard, kanske frimst inom
langvarden, och vi har senast i ar kriivt en férdjupad tillsyn pa detta omréde.
Genom Spris undersokningar — eller utredningar. vad man nu skall kalla dem
for — for ett par &r sedan i Sundsvall och Vetlanda fick vi ett ovarderligt
material om s. k. felaktig omhindertagandeniva. Det materialet har kunnat
anvandas som underlag nir det gallt att riitta till forhallandena pd ménga
platser i landet.

Detta visar ocksa att den styrning fran dlderdomshem som har pagatt den
senaste tiden maste upphéra. Manga fler d&n.man tidigare wodde kan
visserligen bo hemma, men minga behdver, och kommer att behdva,
alderdomshem — moderna, rymliga. med egen toalett och med kokmojlighet.
Det skall vara helinackordering, och det skall finnas folk i nirheten dygnet
runt.

Det mest vigande skilet for att ha dlderdomshemmen kvar ir enligt min
mening att hemtjinsten inte kommer att ricka till. Alldeles for mycket
kommer att lastas pa de anhoriga, och det ér inte sagt att de i dag dr beredda
att stilla upp. Detta giller kanske framst i storstiderna. Centern och
moderaterna har avgivit en reservation om just det problemet. Vi séger att
lang och bitter erfarenhet visar att det finns en risk {6r att hemtjinst och
hemsjukvard inte kan utvecklas enligt intentionerna i storstdderna, och vi
begir “en kartliggning av de ildres vardsituation i storstiaderna for att
beredskap att erbjuda vardalternativ skall finnas™. Detta vill vi ge regeringen
till kénna. :
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De som vill avveckla dlderdomshemmen har ytterligare ett skal, men det ar
ett skil som de har varit litet forsiktiga med. De séger att den 6ppna varden
skulle vara billigare. Det ir faktiskt inte alls sikert. Om man skall ha hjilp
fyra ganger om dagen och om det sedan behdvs en nattpatrull och en
larmtelefon, s blir det i Lund dyrare én att bo i det nya. fina Martenslund.
Socialndmnden i Lund anser att om man skall uppfylla socialtjiinstiagens
krav, s& maste man bygga alderdomshem. Folk har inte bara riitt till bistand
utan ocksé ritt till ratt bistand. I dag ér det helt omdijligt att organiscra en
tillfredsstéillande hemtjinst f6r den grupp av ménniskor som behdver sa
mycket omvéirdnad som de som nu bor pi det nimnda dlderdomshemmet i
Lund.

Vir slutsats blir alltsd helt klar. herr talman - att bidraget skall vara
neutralt i férhéllande till omsorgsformerna.och édven omfatta personal vid
alderdomshemmen. Vi ir naturligtvis medvetna om att det kan behévas en
mjuk Overgdng nir det giller fordelningen av detta bidrag.

Jag ndmnde nyss att man riknat med att den 6ppna virden skulle bli
billigare for samhillet men att vi stiller oss tveksamma till detta. Det ar
egentligen inte heller avgorande for vilken vardform man skall vilja. Valet
skall triffas av den person det géller och med hénsyn till den hjilp han
behéver och det som passar honom biist Gver huvud taget.

Men faktum &r att den 6éppna varden blir betydligt dyrare for den enskilde.
Det kan rora sig om nagra hundra kronor i ménader pd en normal pension.
En berdkning avseende en ensamstaende med 46 000 kr. i pension och 14
timmars hjalp i veckan visar att den personen skulle fa 412 kr. kvar vid vérd i
hemmet, 782 kr. om han bodde pa dlderdomshem och I 562 kr. vid vard pi en
sjukvardsinrattning. Da har man dnda tagit hinsyn till mat, medicin osv.
Redan nu hander det faktiskt i landet att folk ringer och avbestiller tilldelad
hemtjanst eftersom den blir for dyr.

Ett av felen ar att inkomstutjimningen for pensionirer med lag och
medelhdg ATP gatt fér langt. Man kan komma upp i marginaleffekter pa
mellan 90 och 103 %. Den som har en hogre ATP-pension kan fa lagre
standard 4n den som har ligre ATP, i kommuner dir hemhjalpstaxan
beriknas efter bruttoinkomsten. Darfor forestar vii en av vara reservationer
att man skall berdkna hemhjilpstaxan efter nettoinkomsten — och alltsa dven
rikna med KBT. Taxan ir.naturligtvis diskutabel dven ur andra synpunkter.
Egentligen skulle det i de flesta sammanhang vara bist med en enhetstaxa,
och vi dr inte frimmande for det. Men vi séiger: I den man man anvinder
inkomstrelaterade taxor for social hemhjilp bér de relateras till nettoin-
komsten efter skatt och bostadstilligg.

Herr talman! Jag skall inte i dag uppehdlla mig linge vid den viktiga
langvarden. Den nidmns i betinkandet, men den diskuterades for ett par
veckor sedan. Jag vill bara understryka vad moderaterna och centern siiger i
reservation 6, som géller en av folkpartiets stora frigor. Vi siger att det ar
viktigt med eget rum, helst i de mindre sjukhem som vi vill skapa. ddr man
ocksa kan astadkomma en hemlik miljé. Vi siger ocks? att alla som 6nskar
skall fa ctt eget rum. Men vi vill samtidigt framf6ra en liten varning. Det dr
inte alltid det bidsta. En timme efter timme, dvgn efter dygn. stingd doérr,
oppnad endast for snabb aktivitet fran personalen, kan vara farligt.



Isoleringen kan skada. Jag har sjilv upplevt nira anhoriga som praktiskt
taget forlorat formégan att tala i en sadan situation.
Just forslaget om utflyttning och nedliggning av institutioner — som alltid

leder till slutsatsen att bara det lokala sjukhecmmet skall finnas kvar ar 2000 --

ar ett av de farligaste och mest huvudlosa forslag som har lagts fram. I dag har
vi att tala enbart om ildre och handikappade. inte om de andra. som redan
har flyttats ut frin sinnessjukhus och omsorgsinstitutioncer — manga givetvis
med lyckad utging. andra med tortdrllgd toljder for omgivningen och de
berérda sjilva.

I den fridsamma forort dér jag har bott ﬂc,rd ar innan jag flyttade in till
innerstaden har man frin sinnessjukhusen fitt ut manniskor, som star
ensamma i trappuppgangarna pa nitterna och skriker ut sin angest.

Men iiven inom den grupp som vi i dag talar. om har férslaget skapat dngest

och oro. Bara detta att inte veta om ¢ller-nér man skall bryta upp, niar man
skall klippa av personliga band, har skapat just denna angest.

Herr talman! Hur kan ansvariga myndigheter hantera méanniskor pa detta
satt? Hur kan en socialminister tillata det? '

I detta anférande instamde Gullan Lindblad (m).

13 § Kammaren beslot kl. 17.48 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall:

14 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

15 § Omsorgen om aldre och handikappade
(forts. socialutskottets betiinkande 18)

Anf. 111 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag skall i likhet med Daniel Tarschys och Blenda Littmarck
ta upp fragor som ror dldreomsorgen och da ocksa den hogst aktuella fragan
om 4lderdomshemmen.

Under de senaste veckorna har ledande socmldcmol\rdter overtrdffdt

varandra nir det géllt att deklarera att dlderdomshemmen skall finnas kvar,
ocksa i framtiden. Men 1 riksdagens socialutskott har socialdemokraterna

atcrigen med hjalp av vpk slagit fast en politik som innebér fortsatt
avveckling av dlderdomshemmen.

Dec allra flesta aldre vill bo kvar i sina egna bostider sa lange som moijligt.
Men undan f6r undan har allt fler insett att utvecklingen blivit alltfor ensidig
och hotar att sld ut det viktiga alternativ som alderdomshemmen &r.

Ar efter r har vi frén centerns sida begirt att statsbidrag skall utga ocksa
till personal pa dlderdomshem. Det dr hog tid att riksdagen nu tar sitt ansvar
for att dldre méanniskors olika vardbehov skall kunna tillgodoses.

Vart stéillningstagande innebidr pa intet sitt en atergdng till ctt passerat
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stadium. Om socialdemokraterna och vpk hade gatt pd samma linjc som
beskrivs i vdr motion och i reservation 1-hade det blivit mojligt att satsa pd
moderna, dndamélsenliga alderdomshem.

Dessutom stér det alltmer klart att strivan att satsa pa eget boende for de
aldre forutsitter en vél utbyggd och inkord organisation for social hemtjinst,
Men ocksa i de fall dir en sddan organisation cxisterar kommer behovet av
alderdomshem att finnas som ett led i en sammanhingande virdkedja.

Vi i centern vill forbittra mojligheterna for dldre att bo kvar i sina egna
hem. Hemtjinst, sjukvard och firdtjinst maste utformas sa, att alla som vill
bo kvar i den egna hemmiljon ocksa far den moéjligheten. Det dr diarfor vii var
motion om &ldreomsorgen kréver insatser for béttre arbetsvillkor i hem-
varden.

Aven med en utbyggd hemtjinst och en utbyggnad av servicehusen finns
behov av den omsorg som ges i alderdomshemmen. Var uppfattning ir att de
ildre skail ha valfrihet mellan olika omsorgsformer. Bidragsreglerna riskerar
nu tvirtom att leda till minskad valfrihet.

Statsministern har sagt att dlderdomshemmen skall vara kvar som ett
alternativ. Han sade vid samma tillfélle: ”Dect dr pensionirerna som skall ha
valfrihet, man skall viillja om man vill bo hemma och fa den servicen eller om
man vill bo pa servicehus eller ett dlderdomshem.™

Ett sddant uttalande borde ha lett till att socialdemokraterna stott kravet
pa likabehandling av alla omsorgsformer i syfte att gc pensionirerna
valfrihet. Nar socialdemokraterna nu satter dlderdomshemmen i strykklass
nér det giller statsbidrag, ar risken stor att valfriheten minskar.

Utvecklingen inom dldreomsorgen ir praktexempel p4 hur pendeln kan sla
fran den ena ytterligheten till den andra. For bara nigra decennier sedan var
man ute i kommunerna stolt Gver att kunna bygga alderdomshem. I dag
avvecklas dessa hem pa 16pande band med enligt uppgift 2 000 2 3 000 platser
per &r. Fér ménga kommuner har det nimligen blivit ckonomiskt tvingande
att g4 in for verksamhet som man féar lan och bidrag till.

Det som giller ér att det ges formanliga 1an till byggande av servicehus men
inte till om- eller nybyggnad av dlderdomshem. Det utglr statsbidrag till
varje anstilld inom den sociala hemtjinsten men ingenting till dem som
arbetar pa dlderdomshem. .

For tvd &r sedan beslutade riksdagen p4 initiativ av socialutskottet att
bostadslan skulle utga till ombyggnad av dlderdomshem. De krav som skulle
gilla var att varje pensionar skulle ha ett rejalt rum med toalett, dusch och
kokmaojligheter. Nar bostadsstyrelsens byrakrater tog sig an riksdagsbeslutet
och utformade tillaimpningsforeskrifter blev resultatet ett helt annat 4n vad
riksdagen hade avsett. Man lyckades att utforma foreskrifterna pa ett sitt
som i praktiken gjort det omdjligt att tillampa riksdagsbeslutet. Nu har ett
nytt och skarpare uttalande gjorts av ett enigt socialutskott. Det ar bara att
hoppas p4 att bostadsutskottet féljer upp socialutskottets yttrande. Men det
kan man inte langre vara riktigt siker pa. Beslutsvandan hos socialdemokra-
ter och vpk-are ar tydligen mycket stor. Man kan inte tolka de upprepade
bordliggningarna i bostadsutskottet pa annat sétt. I dag vet vi dnnu inte vad
beslutet i bostadsutskottet blir i morgon. Kommer man att g med pa den
férenkling som socialutskottet foreslagit eller skall man pd nytt falla for



frestelsen att krangla till saker och ting?

Sedan flera &r har vii centern tillsammans med moderater och folkpartister
i socialutskottet haft en gemensam reservation for att statsbidrag skall utga
ocksé till personalen pé dlderdomshem. 1 &r ville ocksa vpk vara med, vilket
fick socialdemokraterna att begéra tvé extra bordldggningar. Under ett par
veckor fick vi hora sdval statsministern som statsrdden Sigurdsen och
Lindqvist mycket bestamt uttala att dlderdomshemmen som boendeform
skulle bevaras for framtiden. Antligen, tiankte vi, har vi fatt gehor for kravet
pa en fornyelse av dlderdomshemmen som ett viktigt inslag i virdkedjan for
aldreomsorgen. Vi trodde att den ensidiga trenden att till varje pris avskaffa
alderdomshemmen var bruten. Men det var andra som ville ha ett ord med i
laget.

Statssekreterare Sture Korpi, ordférande i dldreberedningen, lir ha sagt
att varje nedlagt Alderdomshem ir en seger. Socialstyrelsens generaldirektor
Maj-Britt Sandlund tog i en artikel bladet frin munnen och sade klart ifran
att dlderdomshemmen skulle avvecklas.

S4 blev det till slut en socialistisk majoritet i utskottet. Och vad kom den
fram till efter alla turer? Jo, forst slog man tillsammans med centern,
folkpartiet och moderaterna fast: 'Den nuvarande utvecklingen med en
ensidig nedlaggning av alderdomshemmen gor att vistelse pa langvardsklinik
for manga gamla blir det enda boendealternativet. Detta vill utskottet med
kraft motverka.” Trots det blev resultatet 4ndd mérkligt nog det rakt
motsatta, nimligen att man lagger hinder i1 viagen for det man nyss sagt sig
vilja stédja. De positiva formuleringarna om att man méste forhindra att
dlderdomshemmen liggs ned motverkas av oviljan att fatta beslut om
statsbidrag. FOrst tar man ett steg framat, och sedan tar man ett steg tillbaka.
Resultatet dr att man star kvar pa samma stille och stampar. Men det forsta
steget framét gér man stort nummer av, och det andra steget tillbaka forsoker
man dolja. Hela forfarandet ir en kosmetisk férskéning. Nar munnen siger
ett och handlingarna ett annat ir det efter handlingarna man skall bedémas.

Det ar verkligen svért att begripa sig pa socialdemokraternas fordrojning
av fragan. Alla vet nu att aldringsvéarden ir i starkt behov av en modern
version av &lderdomshem. Samtidigt som man far s& méinga bevis pd att
dlderdomshemmen verkligen behovs, efterfragas och saknas, liggs det varje
ar ned ett stort antal &lderdomshemsplatser, vilket bl.a. framgar av
Aftonbladets artikelserie om de ildre.

Det ar alltsa i denna situation da det som efterfragas snabbt decimeras som
socialdemokraterna inte gor ndgot for att vinda den utvecklingen. Mot en
sddan bakgrund framstér de ansvariga statsradens uttalanden som forva-
nande.

Man kan inte lamna detta kapitel utan att géra en fotnot om vpk:s
egendomliga agerande. Trots att man egentligen har en annan uppfattning,
vagar man inte std f6r den nar det kommer till kritan, ens nir det galler
viktiga och for de dldre som berdrs vasentliga sakfridgor. Den kortsiktiga
partitaktiken far gé fore ett sjalvstindigt stillningstagande.

Den inriktning som vi i centern vill ha pa édldrevarden efterstrivar att de
ildre skall kunna bo kvar i det egna hemmet s& linge som mdjligt. Det
forutsitter att samhillet inriktar sig pd stodatgirder for att det skall bli
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mojligt. Manga ildre kan fortsiitta sin tillvaro i det egna hemmet utan att
behdva anlita samhiillets stod: men for minga andra gar det inte i lingden.
Dirfor ar det ett stort virde och ett bidrag till okad livskvalitet att den sociala
hemtjdnsten och hemsjukvéarden har sd 1anga armar och hjilpande hinder att
den ndr in i hemmen, dir man underlittar f6r en dldre manniska och efter
hand kompenserar bortfall av rorlighet och en forsvagad formdga attklara 51g
sjélv.

Om den sociala hemtjinsten verkligen skall kunna fungera som den &r
tinkt maste man mycket mer én vad som hittills skett satsa pa att gora det
yrket attraktivt och meningsfullt fér dem som skall utéva det. De viktiga
uppgifter som utfors av hemtjansten niir det sker med kinsla och skicklighet
ar verkligen meningsfulla och socialt nddvindiga i ett samhalle for att det
skall kunna fungera. Att arbeta i social hemtjinst ar en uppgift som ar lika
kravande som den &r socialt nédvindig. Fungerar inte den, gar det ut inte
bara 6ver de dldre sjalva, utan det drabbar ocksd indirekt anhériga.

Den vardkedja som i sin ena inde har social hemtjinst, hemsjukvérd och
gruppboende och i sin andra finde sjukhemmen har tyvirr svaga lankar i
manga kommuner, inte minst i storstaderna. Det inger allvarliga farhagor
betraffande hallfastheten i vardkedjan. Brister en eller flera av linkarna— det
kan vara fér ménga byten av personal cller for liten kapacitet nir det giller
utbyggnaden av gruppboendet - kan situationen bli mycket bekymmersam.
Risken -dr stor att ménga gamla ménniskor som behdver stora insatser av
hemsjukvard trots allt inte klarar sig sjalva i hemmet i den utstrackning som
forutsatts. Man ldmnas ensam i en fortvivlad dvergivenhet. Man tiger och
lider, och risken dr att minga sidana tragiska fall kan fa fortsitta utan att
nagon egentligen slar larm.

Den kartldggning som vi féreslagit i centermotionen So0216, som Blenda
Littmarck ocksa nimnde, av hur dldreomsorgen fungerar i storstiderna finns
det ettstort behov av. Vi har tillsammans med moderaterna reserverat oss for
detta motionsyrkande i reservation 11.

[ det hir perspektivet inser man att tillgodoseende av behovet av
alderdomshem skulle fylla ett stort tomrum, ett tomrum som inte fyllts av
nagot annat sedan alderdomshemmen borjade avvecklas. Allt fler inser
numer att dlderdomshemmen utgor en flexibel och behovsanpassad mellan-
form mellan hemsjukvéarden och annan sjukhemsverksamhet. Det ar en
felande lank som gor sig alltmer pamind och som ér saknad och efterfragad.

I detta betankande behandlas ocksa motion S0260 med Gunhild Bolander
som f6érsta namn. Det dr med anledning av den motionen ~ en handikappmo-
tion — som vi i reservation 14 begir att formerna f6r en ombudsmannaverk-
samhet for handikappade skall prévas. Manga handikappade moéter diskrimi-
nerande attityder i samhallet. En sddan verksamhet som foreslas i motionen
skulle kunna paverka de handikappades situation positivt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 6, 11, 14 och 18 och i
ovrigt till utskottets hemstallan.



Anf. 112 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Omstruktureringen av dldreomsorgen till eget boende och
avveckling i mojligaste man av institutionerna gor hemtjéinsten till den
viktigaste frdgan i den framtida dldreomsorgen.

Om vi skall na vart goda mal, en forindrad och férbittrad dldreomsorg. far
vi inte sopa problemen med hemtjinstens utbyggnad under mattan. Det
dverskuggande problemet ar hur vi skall kunna fi utbildad personal i
tillracklig omfattning till hemtjénsten. ,

Knappt hilften av hemtjanstens nuvarande personal har en adekvat
utbildning for arbetet. 36 % av personalen uppndr &ldern f6r pension under
90-talet. Dirtill kommer att vi miste nyanstilla uppat 10 000 personer varje
ar under 90-talct for att kunna uppfylla mélen om avveckling av.institutions-
boende. . ' , : :

P4 ménga stillen r personalomsattningen i hemtjansten katastrofal. Det
giller frimst pa orter dir det finns valmojligheter fér kvinnorna pi
arbetsmarknaden. Orsakerna till personalomséttningen ar flera. Arbetet ar
fysiskt och psykiskt pressande, och lonen ér lag. Man orkarinte arbeta heltid,
och pd en deltid kan man intc forsorja sig. P4 sd sitt hanvisas den
hemtjinstbehdvande till oacceptabelt ménga olika ménniskor for hjalp i sitt
hem. :

Hur skall vi klara att utbilda personal for hemtjinstens behov? Gymna-
sieskolans kapacitet ricker inte. det vet vi. Dessutom vet vi att det nu blir
svarare och svarare att intressera ungdomar for vardutbildningar. Savitt jag
vet finns det innu inte nigra planer pd hur denna utbildning skall g till.’

Kommer kommunerna att kunna gora arbetet inom hemtjinsten attrakti-
vare genom hogre loner, bittre arbetsvillkor och bittre arbetsmiljé? Hur
stora ataganden inom &ldreomsorgen klarar kommunerna av med en
ekonomisk politik som berdvat dem miljarder genom statliga indragningar?

Sextimmars arbetsdag med bibehdllen l6n skulle sikerligen vara ett
rekryteringsargument, och det skulle dven minska personalomsittningen.
En hog personalomsittning dr dyr, och den forsdmrar dessutom kvaliteten pa
omsorgen. Tyvirr ar det inte tillrickligt med enbart fornuftsargument. I
politiken krévs det ofta kalla siffror. Vi foreslar darfor att regeringen initierar
en fors6ksverksamhet i ndgon cller ndgra kommuner med sextimmars
arbetsdag inom hemtjinsten, for att vi skall kunna mata effekterna pa
personalomséttningen. Detta f6rslag aterfinns i reservation nr 10.

Herr talman! Samtliga partier i riksdagen har uttalat att alderdomshem-
men maste finnas kvar som ett alternativ. Trots detta finns det en uppenbar
risk for att manga kommuner av besparingsskil kommer att ligga ner dven
vil fungerande adlderdomshem, d& den boendeformen inte har varit beritti-
gad till statsbidrag sedan 1965. Drygt 49 000 personer bor i dag i dlderdoms-
hem. Ménga av dessa hem har en Kklart otillfredsstillande standard. Bara
15 % av rummen har egen dusch, 10 % har kokmdjlighet. och 60 % av
rummen ar mindre dn 15 kvadratmeter. Men & andra sidan kan det inte vara
rimligt att alderdomshemmen skall uppfylla samma standardkrav som
servicehus for att fa driftsbidrag. Om man som ildre kan anviinda ett eget
kok och i dvrigt méar s3 bra att man kan uppfylla den nya "vardideologin™ att
- man sjilv skall efterfrdga den service man behover, di bor man inte pa ett
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alderdomshem, da har man givetvis valt ett annat boende.

Kommunerna behdver 6kade statsbidrag till aldreomsorgen. En omfordel-
ning av nuvarande statsbidrag till hemtjansten, som de borgerliga partierna
foresprakar i reservation 1, for att ge alla dlderdomshem dven i nuvarande
skick driftsbidrag loser inte problemen. Diremot férviirras situationen
ytterligare inom hemtjinsten. Det dr forklaringen till att vi inte kunde enas
med de borgerliga partierna i utskottet om den skrivningen.

I stéllet har vpk tillsammans med socialdemokraterna begirt en utviirde-
ring av-den hittillsvarande utvecklingen av de ildres boende.

Den utvérderingen skall visa om det finns behov av en Oversyn av
statsbidragen till dldreomsorgen. Att en enig riksdag har uttalat att den
boendeform som dlderdomshemmen star for skall finnas kvar ar férpliktigan-
de. Socialdemokraterna maste sc till att den begarda utvirderingen sker
snabbt. Det 4r min Gvertygelse att utvarderingen kommer att visa att
dldreomsorgen behover dkade statsbidrag och att vi méste finna en form for
driftsbidrag aven till dlderdomshem. Men jag tror intc att det ar bra om
statsbidragen till ildreomsorgen ar neutrala. Statsbidragen dr de enda
styrmedel som staten har. Darfoér méste konstruktionen vara sadan att
kommunerna stimuleras att bygga ut hemtjéansten och bygga om &lderdoms-
hemmen. En utbyggd hemtjinst, alltsd en Gverging till eget boende fran
institutionsvard, dr en riktig princip som maste vigleda oss i det fortsatta
arbetet.

Vi far inte lata principerna skymma den verklighet som vi befinner oss i i
dag. Alderdomshemmen, inte ens de gamla, ar inte alltid sidana skriickstél-
len som de ibland utmalas som. Det dr inte alltid si att manniskovirdigheten
sitter i antalet kvadratmeter i ldgenheten. Det dr inte heller sa att
ménniskovirdigheten sitter i ett fullstindigt utbyggt kék om den som bor i
ligenheten inte kan anvinda koket. Det &r inte alltid sa att ett institutionsbo-
ende befrimjar passivitet. Det kan vara precis tvirtom. Jag vigar pasta detta
efter att ha arbetat sex ar inom &lderdomshem och hemtjinst. Jag har sett
gamla manniskor komma fran ett eget hem till ett dlderdomshem. leva upp
och bli aktiva. Det ir inte heller s& att den hemtjinst som vi har i dag star for
integritet och aktivitet. Det kan precis lika giirna vara tviirtom, att man sitter
ensam i sin lagenhet och blir passiv.

Vi har under den senaste tiden last skrickartiklar, som vi alla har forfarats
Over, om att hemtjéinsten laser in gamla méinniskor i ligenheten for att de inte
skall gd ut och farailla. Viupprors. Men om vi skall se verkligheten sidan den
ar, ar det faktiskt ibland nodvindigt att ldsa in gamla minniskor. Den
nuvarande hemtjénsten bygger ju till stor del pé att man skall ha tillgang till
en make eller maka som ér litet friskare &n man sjilv och som kan passa pa en
pa natten och 6vriga tider av dygnet. Jag vet att minga dldriga makar laser in
den andra nér den friskare gar ut, av omsorg av den andra. Det har maste vi
ha klart fér oss. Viskall inte fortiga den verklighet som finns. Alltsd maste vi
utgé fran den verkligheten och gora forindringar. ' '

Statsbidragen till hemtjénsten bor ocksé styra de kommunala taxorna for
servicen. I dag ar skillnaderna i avgifter mellan kommunerna orimligt stora.
Utskottet avvisar forslaget om enhetliga hemhjalpstaxor éver landet med
hanvisning till den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet har ocksa i tidigare



skrivningar pdpekat att Svenska kommunférbundets rekommendationer om
hemhjilpstaxor i stérre utstrickning borde féljas av kommunerna.

Vikan konstatera att dessa uppmaningar inte haft nigon effekt. Hur lange
skall orittvisorna fortgd? Det finns fler oréttvisor dn skillnaderna mellan
kommunerna i hemtjdnsttaxorna. Den som behdver hjilp fér att skéta sin
hygien och fa pa sig kladerna far i vissa kommuner betala fér den hjilpen inte
bara efter cgen inkomst utan ocksé i forhallande till makens inkomst. Attinte
i dessa fall bedémas som en ekonomiskt sjalvstandig person far konsekven-
sen att den hjalpbeh6vande far kiinna att hon 4r en belastning ocksd pa
makens ekonomi. Om hemtjinsttaxan skall vara graderad, skall det ske en
bedémning enbart utifrdn den egna ekonomin.

Firdtjansten kinnetecknas ocksa av stora orattvisor mellan kommunerna.
Utskottet avvisar dven har vara férslag med argument om den kommunala
sjilvbestimmanderitten pd omridet. Man hénvisar ocksa till en idéskrift
frin Kommunforbundet i drendet. Vi delar inte utskottets optimism att en
idéskrift, utan nigra stillningstaganden frin Kommunférbundets sida, kan
féorma kommunerna att dndra installning i taxefrigorna. Det ar mojligt att vi
tors stélla storre forhoppningar pa socialstyrelsens kommande granskning av
statsbidragssystemet, men vi vidhller var uppfattning att ndgot méste géras
nu for att pdverka kommunerna.

Vir sista reservation i detta betinkande galler ansvaret for svrt rorelse-
hindrade elevers gymnasieutbildning. Fran den 1 januari i:ar skall berérda
landsting och kommuner betala omvardnaden for eleverna i Skarholmens
gymnasium. Kostnaden skall fordelas sa att hemlandstinget betalar 40 % och
kommunen 60 %. Det ror sig hir om en mycket liten grupp ungdomar, och
om kommunerna skall ha betalningsansvaret for omvardnaden under
gymnasiestudierna ar risken stor att sma kommuner — nér de far klart for sig
att tre fyra ars gymnasiestudier for en elev kommer att kosta kommunen
drygt 1 milj. kr. — ifrdgasatter nédvéindigheten av gymnasieutbildningen.

Utskottet skriver att det ekonomiska ansvaret for omvardnaden av dessa
elever vilar pa primir- och landstingskommunerna. Men man skriver ocksa
att staten maste vara beredd att svara for att den begrinsade grupp det galler
hir verkligen kan erbjudas en fungerande gymnasieskolgéng. De skall vara
garanterade en omvardnad som ér en férutsiittning for studierna, och deras
majligheter fir inte vara beroende av hemortskommunen. Statens ansvar
fastslas i betankandet.

Efter den skrivningen vore det logiskt att utskottet férordade att staten
skulle betala for omvardnaden — kostnaden dr drygt 10 milj. kr. pa ett &r. Men
det gor inte utskottet utan ansluter sig till budgetpropositionens linje och har
ingen erinran mot att kommunerna och landstingen debiteras kostnaden.

Vpk anser att staten maste betala, for att verkligen ge de garantier som
utskottet menar skall gilla. Atminstone bor staten betala intill dess att den
arbetsgrupp som ser Over bl. a. behovet av kompletterande omsorger for
vissa handikappgrupper, for ett eventuellt utvidgande av omsorgslagens
personkrets, har avlimnat sitt betinkande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 10, 12, 16 och 17.
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upptickte att det i det hér fallet var ganska effektivt att pressa socialdemo-
kraterna genom att hota med att ga ihop med de borgerliga partierna. Detta
ledde till framgangar. Vi ar mycket néjda med den framgéang som vi har fitt i
dag i form av en skrivning om en utvirdering av de dldres boende. Jag ar
personligen dvertygad om att detta kommer att leda fram till att alderdoms-
hemmen far nigon form av driftsbidrag. Men jag &r inte i dag klar éver hur
dessa driftsbidrag skall se ut. Det mdste vi titta nirmare pa.

Tredje vice talmannen anmilde att Daniel Tarschys och Ulla Tillander
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 119 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Efter den hir intressanta deklarationen om att Sverige styrs
utifrin hotets strategi skall jag dterfora diskussionen till fragan om aldreom-
sorgen.

Debatten i dag och den debatt som vi har fort under ganska ling tid om
dldreomsorgen visar en sak, niamligen att vi behover stirka den enskildes
stdllning totalt sett'inom det sociala trygghetssystemet.

Sverige lever i dag under ndgot av en pendelpolitik. Som alla vet ar
pendelns uppbyggnad sidan att den ér forankrad i toppen., medan tyngden
finns ldngst ned pd pendeln. Men dir pendeln véger tyngst saknar man i
stillet forankringen. Det innebér att de som finns lingst ned pa pendeln
vackert far folja med i svingarna, oavsett om de vill det cller inte.-

Sa dr det faktiskt dven i dagens debatt om dldreomsorgen liksom ocksa i
andra viktiga sociala trygghetsfragor i dagens samhiille. De som dr langst ner
har tappat fotfastet. De har egentligen inte haft nagot fotfiste. Pendelpoliti-
ken tar inte hiinsyn till de enskilda. Just dirfor att den inte tar hansyn till de
enskildas dnskemal skapar pendelpolitiken problem. Férsvararna av denna
politik sdger ofta att det ar samhéllet som vet bist. Samhillet dr ju de som
finns dér uppe vid "nitan” och som i bista fall skall se till att pendeln svianger
utan gnissel.

Man séger att kollcktivet ir viktigt. Kollektivet ir ju de som finns lingst

ner pa pendeln. den tunga delen pd pendeln. Man'talar ofta i uttryck som
t. ex. det ar min uppfattning eller det ar vdr uppfattning som styr. Sedan siger
man att de skall ha det si eller s, eller att de inte skall ha det si eller si. Det ér
en utpriglad politik som ligger fast i en kollektivistisk syn. Det dr i och for sig
inte & markligt att virt samhille i dag praglas av den politiken, niir vi har en
socialistisk majoritet i kammaren, dven om den majoriteten — som Margo
Ingvardsson sade — drivs inom ramen fOr en viss terrorbalans.
- Manga gamla minniskor lider i dag. De saknar en jordnara forankring
utifrain vad de sjilva vill. De vet vad de vill, men de vet inte vad
beslutsfattarna uppe vid "nitan™ pa pendeln vill. Dar har vi kommunikations-
problemen och otryggheten i det svenska valfardssamhiliet.

Frin moderat sida sdger vi nu att vi miste stiirka den enskildes stéllning. Vi
har faktiskt instrument for att gora det. Visitteri en lagstiftande forsamling,
dar vi har lingtgaende befogenheter att inom ramen fér vad vi anser vara
fornuftigt fatta beslut. Vi kan fatta beslut som antingen bygger pi pendelpoli-



tikens centralstyrning eller utgir frin de enskilda méanniskornas mojlighet att
villja. : :

Vi har fran moderat sida i socialutskottet i r liksom forra &ret lagt fram ett
forslag i en partimotion, dar vi begir att valfriheten fér de gamla och
handikappade skall skrivas in i socialtjinstlagen och betonas starkare &n i
dag. Vihar gjort det diarfor att den socialtjinstlag vi har i dag har skapat dessa
problem. Séledes &r inte lagen tiliricklig. sett ur de enskilda manniskornas
synpunkt. Vi vill nu skapa nigot av en trygghetsgaranti fér den enskildes
sjdlvbestimmande genom att komplettera socialtjanstlagen.

Vad har d& utskottsmajoriteten sagt om detta i ar och forra dret? Forra aret
sade man s& hir: "Enligt socialtjinstlagen skall socialndmnden verka for att
aldre ménniskor far mojlighet att leva och bo sjalvstindigt och att ha en aktiv
och meningsfull tillvaro med andra.— - - 1 vilka former och genom vilken
vardhuvudman vard skall erbjudas méste emellertid avgéras av de for varden
ytterst ansvariga kommunala huvudménnen.™ — Det dr de som sitter uppe vid
“nitan”. "'Dartill kommer att uppfattningarna ofta kan g4 starkt isar niir det
giller vad som skall anses vara en god vird och darmed édven nir det giller
beddmningen av vad som dr skilig kostnad.™

Bedomningarna gar isdr, och de som hinger langst ner pa pendeln tappar

fotfastet. Man sager klart ifrdn att det &r kommunen, huvudmannen, som
skall avgora i de fall meningarna gar isir.

I dagens betinkande skriver majoriteten ungefir likadant, dven om man
inte aterger vad som stod i det forra betankandet. Man siger att utskottet inte
anser att det finns nagot skl att géra ett annat stillningstagande i frigan om
dndringar av socialtjdnstlagen och avstyrker darfor forslaget.

Herr talman! Vi moderater dterkommer nir det giiller kravet att stirka de
gamias stallning, s att de far ett Okat sjalvbestimmande. Inom ramen for ett
Okat sjalvbestimmande finns valméjligheten. Alldeles sjilvklart skall man
kunna bo hemma. Alldeles sjalvklart skall sambhillet stilla upp med

hemtjinst, om man s 6nskar. Visst skall det finnas servicehus, diar man har

nira till service om man blir sjuk eller behéver hjilp. Och visst skall
alderdomshemmen finnas. Vi vet ju att det &r manga som vill ha kvar dem.
Sjukhemmen - det giller de smé och privat drivna sjukhemmen —, som nu
forsvinner som en f6ljd av beslut som fattas ute i kommuner och {an, kunde
ocksd i framtiden vara en utomordentligt stor tillging. Med var politik, som
syftar till att stirka den enskildes stillning. skulle dlderdomshemmen inte
forsvinna. Det finns ju gamla ménniskor som vill ha den formen av
omvardnad.

Herr talman! Utvecklingen gar t galet hill och den skapar osakerhet. Lat
mig aterigen anknyta till resonemanget om 4lderdomshemmen. De som
bestimmer inom regeringspartiet, inom socialdemokratin — alltsd de som
finns sa att séga uppe vid “nitan” - har under ganska lang tid forsokt att
belysa dlderdomshemmen ur en negativ synvinkel. Man har f6rsokt att skapa
en negativ bild av dlderdomshemmen som boende- och vardform. Vad man
egentligen papekar i propositionen dr att de skall férsvinna. Man siger inte
att vissa av dem maste vara kvar, utan man pekar pd att si och s& manga
successivt forsvinner. . . _

I ett tidigare betdnkande fran socialutskottet star det: Sé linge de ar kvar
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skall de fungera. Vidare siger socialdemokraterna — det framgér av ett
ridslag som man haft: Vi behdver bara en institutionsform, de smé
sjukhemmen. Socialstyrelsens generaldirektor har sagt att dlderdomshem ér
nagonting daligt.

I véara fack hir i riksdagen — jag tror att det var i gdr — utdelades ett
faktablad fran socialdepartementet, som ar mycket vil anpassat till denna
debatt. Dir stir det bl. a. att genomsnittsytorna fér rum pa dlderdomshem ar
14 m?. 27 % av rummen har en yta som dverstiger 12 m?. Socialstyrelsens
generaldirektdr -har enligt Svenska Dagbladet sagt att dlderdomshemmen
egentligen skall bort, darfor att rummen dir 4r f6r sma. De ir pa 12 m®. Men
socialstyrelsen siger att de i genomsnitt har en yta av 14 m™.

Jag har roat mig med att studera dessa saker. Jag har bett utredningstjins-
ten att ta fram uppgifter om socialstyrelsens rekommendationer nar det
giller rumsytan pa alderdomshem.

Mellan 1920 och 1947 var det civildepartementet som visste mest om
storleken pA rummen. D4 var rummen 9 m? stora. Mellan 1947 och 1965 kom
socialstyrelsen att bli "éverhogheten™ i detta sammanhang. Da var rumsstor-
leken maximerad till 10,5 m>. Mellan 1965 och 1970 var rumsstorleken
maximerad till 12 m? och mellan 1970 och 1977 var motsvarande siffra 14 m*.
Det var da enligt socialstyrelsens rekommendationer.

Forst 1977 — efter det att vi hade fatt en borgerlig regering — kom direktiv
med rekommendationer om att rummen skulle vara 14 m? cller storre.

For tio ar sedan var det alltsd hogsta visdom i socialstyrelsen att man skulle
bygga dlderdomshem med rum pa 14 m?. Tio r scnare ir det hogsta visdom
att saga att 14 m? 4r for litet och att dlderdomshemmen darfor skall viick.
Tala om pendelpolitik! Hur skall de stackars ménniskorna hanga med i
svingarna utan att tappa fotfistet i det svenska trygghetssystemet?

Jag vill varna for att i denna kammare ligga fast nagra nya kvadratme-
terkvoter pa 25, 30 eller 35 m° om det skall finnas alderdomshem i
fortsdttningen. Det handlar inte, som Margé Ingvardsson sade. om kvad-
ratmeter utan om vad ménniskor vill och om innehéllet i omsorgen. Det far
inte vara sa att bostadsbyggarna i landet séiger att en bostad méste vara pa
minst 30 eller 35 m? for att vara fullvirdig, samtidigt som de som driver
socialpolitik sdger att det maste finnas mojligheter att 6ppna dorren s att
ménniskor inte blir isolerade i alderdomshemmen. Det dr innehallet i virden
som ar det viktiga, inte storleken pa rummen eller att det finns en farstu sa att
man har dubbla dorrar att stinga. Vi maste sluta upp med de hiir dumheterna
och i stillet lita pa vad folk vill ha och ge dem en trygghetsgaranti i
socialtjinstlagen.

Herr talman! Jag vet inte vad jag skall tro om regeringspartict och
socialutskottets majoritet nir det galler synen pa de ildres boende. De
skriver och talar val, som Ulla Tillander sade, om alderdomshem och
valfrihet, men samtidigt ger de inte resurserna pa ett shdant sitt att detta kan
genomforas.

‘Lat mig ta ett annat exempel. Det ér i vart land tillatet att driva enskilda
skolor, men det dr mycket fa enskilda skolor som fir statsbidrag. Diirfor finns
det inga andra enskilda skolor &n de fa som far statsbidrag. Riksdagsmajori-
teten kan skriva och siga att det ar tillatct med dlderdomshem i framtiden



men sedan diskriminera dem nér det giller statsbidrag f6r ombyggnad och for
drift, och di kommer det inte att finnas nigra dlderdomshem i framtiden.

Jag kritiserar inte kommunalménnen for detta. Jag har sjalv varit
kommunalman, och jag vet hur specialdestinerade statsbidrag styr kommu-
nernas handlande - i vissa fall dr det ocksa meningen att de skall styra. Vi vill
att statsbidragen skall vara neutrala, sd att de inte styr.

Herr talman! Harriet Karlsson, 6ver 80 ar, tvingades frén det sjukhem hon
hade bott pd i dver 20 &r. Hon skulle flytta hem i eget boende — det sade de
som satt uppe vid "nitan™ pa pendeln. Hon var fortvivlad. Efter mycket
stokande, skriverier i tidningarna och brék i landstinget fick hon stanna kvar
pé nider — man hade helt plotsligt blivit snall i landstinget.

I forra veckan triffade jag tvd gamla gummor pa ett alderdomshem i
Sverige. Den ena var rullstolsbunden och hade ett litet rum pé alderdoms-
hemmet. Den andra var 6ver 90 ar och bodde i eget boende. Det var aktuellt
att bygga om dlderdomshemmet, dirfor att enligt bostadsstyrelsen var det
inte fullviirdig bostad. En av de gamla tanterna sade: Jag vill ha mitt lilla rum.
Jag kan inte gi. Jag orkar inte rora migiett stort rum. Varfor skall ni dndra pé
det? Den andra, som var 6éver 90 &r och bodde hemma, sade: Nir jag inte
orkar bo hemma liingre vill jag in pd hemmet. For di beh6ver jag mera vérd.

Herr talman! Jag menar att man skall bygga om de dlderdomshem som ér
daliga sa att de blir battre. Det har vi moderater kampat f6r i manga ar. Men
gor inte kvadratmeter till sjdlvindamal. Det 4r médnniskorna som méste vara
malet for tryggheten i vért sociala Valfardssverige. Har vi inte ménniskorna
som mal, da blir det aldrigt ett tryggt samhalle.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de reservationer
dir vi moderater finns med.

Anf. 120 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att ta upp omsorgen om de
aldre och de reservationer som ar fogade till socialutskottets betdnkande
nr 18 i dessa delar.

Nir det giller inriktningen av dldreomsorgen tycker jag att det finns
anledning att framhalla att det nu, liksom vid tidigare behandlingar, rdder
enighet i utskottet. Detta innebdr att utskottet haller fast vid sin uppfattning
att de dldre som sa Onskar skall ges mojlighet att bo kvar i det egna hemmet
med det stdd av social hemhjilp och hemsjukviard som de behdver. Nér det
sedan, pd grund av ett storre omsorgsbehov, anses noddvindigt att lamna den
egna bostaden miste det naturligtvis finnas en boendeform dér mer
omfattande tillsyn och omvérdnad kan ges, ungefir pa samma sitt som pa de
traditionella Alderdomshemmen. Servicehusen ir i en sadan situation inte ett
realistiskt boendealternativ, eftersom de erbjuder i stort sett samma
omvardnadsnivd som den utbyggda hemvarden. Har vill jag citera vad
utskottet har sagt: ""Den nuvarande utvecklingen med en ensidig nedldggning
av dlderdomshemmen gor da att vistelse pa langvardsklinik féor manga gamla
blir det enda boendealternativet. Detta vill utskottet med kraft motverka.”

Utskottets uppfattning dr sdledes att det i framtiden behévs en mellanform -

inom #ldreomsorgen som ligger mellan & ena sidan eget boende eller
servicehusboende och 4 andra sidan vard inom langtidssjukvarden. Den skall
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Anf. 113 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det ir faktiskt inte forsta gangen som vi har féreslagit ett
neutralt statsbidragssystem. Dct har vi begirt i utskottet ar efter ar., och vii
centern har tillsammans med moderater och folkpartister reserverat oss
tidigare, sa fragan dr ingalunda ny.

I &r var vpk berett att stodja kravet pa statsbidrag till ilderdomshem, men
dndradc sig efter dvertalning frén foretradare for socialdemokraterna i
utskottet. Vpk gor sig sjilvt sdkert en otjinst genom att férvandla sig till
supportrar till socialdemokratin pa det hir sittet. Man blev férvanad nir
detta skedde, for man kinner inte riktigt igen de “'raka réren” hos vpk.
Resultatet blir att alla dldre som sé val behover platser pa de dlderdomshem
som nu hotas av nedliggning sikerligen kommer att ha svart att forsta bade
vpk:s stallningstagande och Margé Ingvardssons forklaring till det.

Anf. 114 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! I mitt huvudanforande sade jag att socialdemokraterna hade
svajat av och an i friga om alderdomshemmen, men de har inte sviingt i
samma takt som vpk har gjort under de senaste veckorna. Vi har i utskottet
mott tre foretridare for vansterpartiet kommunisterna. Den forsta hade en
positiv syn pa dlderdomshemmen. Den andra gick dtminstone med pa en
gemensam skrivning om att det fanns vérden i dlderdomshemmen. Och nu
kommer Margé Ingvardsson och siiger att Alderdomshemmen inte alltid ar de
skrickstillen de har utmdlats som. Det gr vildigt hastigt med vpk:s
nedvirdering av dlderdomshemmen. _

Jag vill stilla en fraga till Margd Ingvardsson: Varfor slar ni i vpk vakt om
det klassamhalle som bestdr i att en grupp av pensionérer far statsbidrag for
sin sociala service medan en annan inte far det?

Anf. 115 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte pasta att de borgerligas omsorg om &lderdoms-
hemmen #r hyckleri. Det tror jag ndmligen inte, utan jag tror att man
verkligen vill satsa pa den boendeformen.

Vi anser och inser att dlderdomshemmen maste finnas kvar under en
langre overgéngsperiod. For att detta skall vara méjligt maste de f& nagon
form av driftsbidrag. Men vi ir inte dverens med de borgerliga partierna om
att alderdomshemmen skall dela pa bidragen med hemtjansten. En sidan
konstruktion kan nidmligen leda till att kommunerna later bli att bygga ut
hemtjénsten och i stillet behaller Alderdomshemmen, dven om dessa inte dri
sadant skick att de uppfyller kraven pa en rimlig boendestandard och en
rimlig boendemiljo. : .

Det ar darfor vi har gjort 6verenskommelsen med socialdemokraterna om
en §versyn av utvecklingen av de dldres boende under de senaste aren. Jag
tycker faktiskt att vi med den skrivningen har nitt en klar framgang. Vi har
fatt socialdemokraterna att inse att det finns problem med omstrukturering-
cn av dldreomsorgen. Vi har ocksa fatt en skrivning dar utgangspunkten ar
att resultatet av utvirderingen blir att dlderdomshemmen skall ha nagon
form av statsbidrag. Men vi slar vakt om de specialdestinerade statsbidragen.
De fyller namligen en viktig funktion.



Anf. 116 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Vi ar sjilvfallet dverens om att hemtjansten maste byggas ut
och att den satsningen maste fortsitta. Viir ocksa fullkomligt Overens om att
daliga dlderdomshem skall avvecklas och att det finns ménga som inte hiller
mattet. Om den saken rader inga delade meningar.

Vad som daremot kan diskuteras dr hur vi skall kunna sla vakt om de

alderdomshem som ér bra eller som kan forbéttras. Margé Ingvardsson siger
nu att hon vill vara med-om att ge dem driftsbidrag. Varfor stoder ni dé inte
det forslaget? Ni begir nu en utvirdering. Den utvirderingen ger inte ett dre.
Driftsbidrag har foreslagits av de borgerliga partierna. och det forslaget gar
ni emot. :

Anf. 117 ULLA TILLANDER (¢} replik:

Herr talman! Margé Ingvardssons motivering ir verkligen férvinande. Vi
har ju i var reservation begart ett nvtt statsbidragssystem fran 1988. Vi vill
fatta ett principbeslut om detta nu — resursfragan blir aktuell 1988.

Det ir ocksé forvdnande att vpk forst deklarcrade uppfattningen att det
forelig ett starkt behov av att avbryta den olyckliga avveckling av dlderdoms-
hemmen som for nirvarande pagér. vilket Margo Ingvardsson upprepade nu.
Efter det att man hade deklarerat detta i utskottet blev det en politisk
turbulens, och ur den kom en annan vpk-uppfattning. Nu vill man att det som
tidigare var sé solklart. och som egentligen alltjamt dr solklart, skall utredas.

En utredning medfor naturligtvis en fordréjning, och det som enligt Margé
Ingvardsson tidigare var angeldget, och som ir si angeldget och bradskande,
kan plétsligt mycket viil skjutas pd framtiden. Det viirsta dr att det inte heller
finns nigon saklig grund for kravet pa en utredning. Resultatet blir bara att
en fordréjning uppstar.

Anf. 118 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys och jag édr dverens om att de daliga
alderdomshemmen. som inte uppfyller rimliga krav for vare sig de boende
eller personalen, skall avvecklas och att de dlderdomshem som kan byggas
om skall byggas om. Men Daniel Tarschys tror.att kommunerna kommer att
bygga om dlderdomshemmen, dven om de skulle fa fulla statsbidrag for de
dlderdomshem som ir i daligt skick. Det tror inte jag, utan jag menar att
statsbidragen behdvs for att styra utvecklingen i den riktning som vi finner
onskvard. :

Jag vet ocksd att de borgerliga partierna inte ar riktigt palitliga nir det
géller de specialdestinerade statsbidragen dver huvud taget. Eftersom vi nu
dnda dr i fard med att diskutera skatteutjimningen, vill jag ocksd friga: Ar
det inte sa att ni egentligen vill avveckla alla specialdestinerade statsbidrag?
Hur gir det di om kommunerna bara far en summa pengar, som de fritt kan
disponera dver? Jag tror inte att det dr givet att borgerliga kommuner
kommer att satsa pa en utbyggd hemtjanst. Det finns mojligheter att de i
stiillet anviinder pengarna till privata vardalternativ, och det ar helt klart en
utveckling som vi inte vill vara med om. . : :

‘Man kan naturligtvis, som Ulla Tillander gor, diskutera vilka arbetsmeto-
der vi tillimpar néir vi forsdker komma fram till en ldsning i ett utskott. Vi
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aven uppfylla kraven bade pd en god bostad och pa en god omsorg.

Detta anser utskottet att riksdagen bor som sin mening ge regeringen till
kanna.

Det hir, herr talman, betyder alltsi att lderdomshemmen skall finnas
kvar som en omsorgsform for dldre. Men det dr dven viktigt att betona —och
det g6r ocksé utskottet — att det inte dr friga om att bibehdlla bristfalliga
dlderdomshem i befintligt skick, utan man méste i dessa fall dstadkomma ett
bittre boende med en hog grad av omsorg. Om allt detta ar vi, som jag
framholl tidigare, eniga i utskottet.

Men nir det galler statsbidragsregler for social hemhjilp ar enigheten slut.
Moderaterna, folkpartiet och centern anser i reservation 1 att reglerna for
statsbidrag till social hemhjalp bor utformas sé att bidraget blir neutralt till
omsorgsform och dven omfattar personal vid dlderdomshem.

Utskottet har vid ett stort antal tillfillen med anledning av motionsyrkan-
den behandlat fragor om finansiering av dlderdomshem och statsbidrag till
den har verksamheten. Vid dessa tillfallen har utskottet inte féorordat ndgon
andring i statsbidragsreglerna for social hemhjdlp. i syfte att dka det
ekonomiska stodet till &lderdomshemmen.

Utskottet vidhaller den uppfattningen. Arsarbetarbidraget bér inte utga
for personalen vid de hittillsvarande dlderdomshemmen. Men vi vill under-
stryka, att om alderdomshemmen byggs om till bostider med fullgod
standard, om lagenheterna hyrs ut med personligt kontrakt och om boendet
kommer att motsvara kraven om statsbidrag till social hemhjilp, da utgar
ocksd statsbidrag till personalen. Hur en sddan boendestandard skall se ut
har socialutskottet angett i sitt yttrande till bostadsutskottet.

Gote Jonsson tog upp standarden pa dlderdomshemmen och ondgjorde sig
dver situationen pd minga dlderdomshem i dag enligt de undersékningar som
har gjorts.

Herr talman! Jag tar mig 4nda friheten att nagot beskriva den boendestan-
dard som rddde vid det tillfialle 1985 nér socialstyrelsen gjorde cn bostadssoci-
al inventering. Den visar att boendestandarden vid dlderdomshemmen trots
forbattringar ar lag i jimforelse med bostider. i det vanliga bestindet och
servicebostider. 90 % av alderdomshemmen dr byggda fére 1970. drygt
40 % fore 1960. Den genomsnittliga rumsytan ar 14 m?. Ungefir 72 % av
rummen har egén toalett, men denna &r ofta liten och inte tillgéinglig for
rullstolsbundna personer. Endast 15 % av rummen har egen dusch. I bara
10 % av rummen finns ndgon kokmdjlighet éver huvud taget. Hogst 10 Sz'av
rummen pa dlderdomshemmen uppfyller sdledes enligt denna inventering de
krav pad kollektivt boende som socialutskottet angivit i sitt yttrande till
bostadsutskottet.

Visst bor diskussionen handla mindre om kvadratmeter éiin om innehéllet
och utformningen av dldreomsorgen. Men det 4r en grupp i sammanhanget
som gloms bort, och det ar de som skall skéta de dldre i denna omsorgsform.
De har ocksi krav pa en viss utformning av bostaderna sa att de med litthet
skall kunna se om de éldre. Dessa tankar borde dven de borgerliga kunna
fora fram i sammanhanget.

De borgerliga ledamoterna havdar i sin reservation att den nuvarande
statsbidragskonstruktionen lett till att manga kommuner inte ansett sig



kunna bibehélla befintliga Adlderdomshem, dven om de fungerat bra.
Resultatet, menar man, har blivit en snabb nedliggning av dlderdomshem
utan att tillriickliga resurser byggts upp inom andra omraden, fraimst inom
hemtjénsten.

Om utvecklingen har varit sddan, har detta inte varit utskottets och
riksdagens mening. Utskottet har i annat sammanhang framhallit, och vi
understryker det ocksad i detta betdnkande, att omstruktureringen av
dldreomsorgen till enskilt boende ar en kinslig friga for den enskilde och att
den darfor maste ske med stor varsamhet. De aldres trygghet méaste beaktas.
En vil utbyggd hemtjinst ar nddvindig for att dldre 1 férsta hand skall kunna
bo kvari sin invanda milj6 eller flytta till servicehus utan dlderdomshemmens
omvardnadsservice. Isolering och passivitet fér de dldre maste undvikas.
Den mellanform mellan servicehus och langtidsvard som férordats anser
utskottet nédvandig. '

Vadinnebir da de borgerligas forslag? Ja, det innebir att man tar ndrmare
700 milj. kr. frén hemtjinsten och det i ett lage nir man diskuterar
hemtjinstens kvalitet. De borgerliga intygar ocksa att det 4r viktigt att bygga
ut hemtjénsten men i nésta stund ar de beredda att genom cn omférdelning
minska denna mojlighet genom att ge stod inte bara at en del bra
dlderdomshem utan ocksd at &lderdomshem med en uppbyggnad och en
verksamhet som inte har en acceptabel standard. Det ar déri skillnaden
ligger.

Det fortjinar ocksd att papekas att statsbidrag aldrig har utgatt till
personal pa dlderdomshemmen. Vad man nu foreslar ar alltsé nagot slags ny
konstruktion.

Utskottsmajoriteten ar i dag inte beredd att acceptera denna 16sning. Vi
anser att det dr viktigt att det gors en utvirdering av den hittillsvarande
utvecklingen av de iildres boende. I en sddan utvirdering bor man prova om
utvecklingen och avviigningen mellan olika boendeformer for den enskilde ar
den ritta f6r dagens och morgondagens éldre. Resultatet av en sddan
utvirdering far avgéra om en Oversyn skall goras av bestimmelserna om
statsbidrag till hemtjansten och 6vrig dldreomsorg. Detta, menar utskotts-
majoriteten, bor ges regeringen till kinna. Jag yrkar harmed, herr talman,
avslag pa reservation 1.

Lat mig sa ocksad nigot ga in pa de Ovriga reservationerna.

Reservationerna 2, 3 och 4 frdn vpk, folkpartict resp. moderatcrna
behandlar samtliga taxorna for den sociala hemtjinsten. Utskottet framhdl-
ler nu som tidigare att utformningen av taxor for den sociala hemhjilpen
ligger inom ramen for den kommunala sjilvstyrelsen och att riksdagen darfor
inte har nigon anledning att gd in pd den saken. Men utskottet understryker
samtidigt att en storre enhetlighet i taxorna bor efterstrivas och att Svenska
kommunforbundets rekommendationer alltsi i storre utstrickning borde
f6ljas av kommunerna. Jag yrkar avslag pa reservationerna 2, 3 och 4.

Folkpartict foreslér i reservation nr 5 att ett temporirt stimulansbidrag pa
100 milj. kr. skall inrittas for ombyggnad av flerbiddsrum inom vardinstitu-
tionerna och att motsvarande stimulansbidrag skall utgd ocksi under de
narmaste fyra budgetaren.

Aldreberedningen behandlar bl. a. problemen kring langtidssjukvérden
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och manga gamlas beroende av lingvardskliniker. Enligt utskottet bér man
avvakta ildrcberedningens slutbetinkande, som avges inom den nidrmaste
tiden. Didrmed yrkar jag avslag pa reservation 5.

I'reservation 7 framfér moderaterna att manniskor pa alderdomshem skall
ha méjlighet att paverka sin situation och att den enskilde skall kunna vilja
mellan olika alternativ i fraga om scrvice, vard och boende. Moderaterna
hemstiller att valfrihet och hiinsyn till den enskildes 6nskemal skall skrivas in
i bistAndsparagrafen i socialtjiinstlagen. Gote Jonsson har nyss gjort ett langt
inlagg i den frdgan frn kammarens talarstol.

Néar det giller ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen har utskottet
tidigare fastslagit att lagstiftningen faktiskt ger visst utrymme for den
enskilde att begira vard i enskild regi.-Utskottet har-ocksa tidigare uttalat att
om man skulle inf0ra-en allman ritt for den enskilde att kriva vissa insatser
skulle det enligt utskottets bedomning innebiira svarigheter 1 kommunens
planering och mdéjligheter. Utskottsmajoriteten anser inte att det finns skét
till nigot andrat stillningstagande i den fragan och ddrmed inte heller for den
foreslagna andringen av socialtjanstlagen. Jag yrkar dirmed avslag pa
reservation 7.

I reservation 10 fran vpk hemstills att regeringen skall ta initiativ till
forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag inom hemtjinsten. Man
anser att kortare arbetsdagar med bibehdllen 16n kan innebiira att personal-
omsattningen inom hemtjinsten minskar.

Det ir riktigt att personalomsittningen inom hemtjansten pi manga hall ar
mycket hog. Det dr ett allvarligt problem. Men det dr ju ocksf viktigt att man
over huvud taget ser dver, fordndrar och skapar nya former niir det giller
arbetets innehdll och organisation, s att de anstillda inom hemtjinsten vill
stanna i yrket. Det dr mycket mojligt att ocksd en kortare arbetsdag skulle
kunna bidra till detta. Nir det giller arbetstidsfrigorna och allminna
arbetstidsforkortningar ér detta i férsta hand en friga for arbetsmarknadens
parter att handligga. Vi vet ocksa att det fors diskussioner i dag i riktning mot
sex timmars arbetsdag inom nigra landsting. Jag tycker att dessa diskussio- -
ner naturligtvis bor fortsétta, men att regeringen skall ta upp denna fraga
anser jag vara felaktig formell handldggning. Mot den bakgrunden vrkar jag
avslag pé reservation 10.

I'reservation 11 frdn moderaterna och centern begiirs en kartliggning av de
ildres vardsituation i storstiderna. Aldreberedningen. som har i uppdrag att
presenterariktlinjer for den framtida dldreomsorgen, behandlar ockséa fragor
om boende och vard i olika situationer. Enligt utskottet bér man avvakta
dldreberedningens arbete, och mot den bakgrunden yrkar-jag avslag pa
reservation 11. : .

Till sist, herr talman, vill jag yrka avslag pd samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstéllan under det avsnitt om édldreomsorgen som jag
behandlat i mitt anférande.

Anf. 121 ULLA TILLANDER (c) replik: .
Herr talman! Aina Westin borde inse att det inte dr markligt att
alderdomshemmen inte alltid uppfyller de krav som man har anledning att
stidlla. Det édr inte s& mérkligt nir statsbidrag inte har utgatt sedan 1965 — som



Margé Ingvardsson pipckade — och da ldnercglerna kranglats till, sd att de
inte kunnat tillimpas.

Det ar faktiskt intressant med procedurfrigan i utskottet, hur frigan om
alderdomshemmen har behandlats — och det 4r av olika skal. Nir fragan om
alderdomshemmen s& sméaningom stilides pé sin spets och det sdg ut som om
vi skulle fa ett enigt utskott — vilket det skulle blivit om vpk hade statt fast,
eftersom det hade inneburit att socialdemokraterna tvingats ge med sig —
intradde en mycket febril verksamhet. Vad som var bra for alderdomshems-
frgan var inte sjélvklart bra for socialdemokratin, och vad som var bist for
socialdemokratin skulle betyda en forsdmring och en férsening betraffande
dlderdomshemmen. Man offrade helt enkelt en sakfriga for en taktisk
fordel. Detta hopfifflande i utskottet drabbade dem som ér i behov av en
snabb l6sning nir det giller stodet till dlderdomshemmen.

Jag vill frAga Aina Westin om hon verkligen ir n6jd med det resultat man
kom fram till i utskottet. Det dr faktiskt dilig demagogi, Aina Westin, nir
man pastar att statsbidrag till dlderdomshem skulle syfta till att bevara gamla
och délig alderdomshem. Vi vet ju att manga dldre dven framgent vill ha just
den omsorg som ges i alderdomshem. Trots att &lderdomshem #r starkt
diskriminerade byggs det fortfarande alderdomshem. S& starkt upplever
kommunpolitikerna folkviljan! S& gor man t.ex. 1 Lunds kommun - som
ocksa Blenda Littmarck pépekade. ' '

Vi vill att reglerna for statsbidrag skall utformas s&. att bidraget blir
neutralt och att det omfattar personal vid &lderdomshem. Detta &r en
forutsittning for att de skall finnas kvar. Denna forindring bor genomféras
ar 1988. Sadana hiir principbeslut har vi fattat minga ganger tidigare pa det
socialpolitiska omridet. Principbeslut har vi inte minst ndr det giller
barnomsorgen fattat pa sa sétt att regeringen har foreslagit stora principiella
féréndringar, medan statsbidraget har férandrats forst i efterhand.

Anf. 122 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

" Herr talman! Aina Westin gav nigra viktiga siffror i sitt anférande. Hon
antydde bl. a. att 60 % av dlderdomshemmen var byggda pa 1960-talet eller
senare. [ sjilva verket 4r ndrmare hilften av vara alderdomshem byggda pé
1960-talet. Det siger ndgot om det myckna talet om att det ror sig om sa
gamla inrdttningar. Ser man till den svenska bostadsstocken och véra
alderdomshem, skall man finna att de manniskor som bor pé dlderdomshem-
men genomsnittligt inte bor i dldre hus &n vad vi andra gér.

Aina Westin sade ocksé att vi reservanter hade glémt de ménniskor som
arbetar pa alderdomshemmen. Det tycker jag var ett férbluffande uttalande.
Det ir ju just for deras arbetsinsatser som vi vill ge statsbidrag. Om nagon har
glomt dessa manniskor dr det vél dnda socialdemokraterna.

Vianser att de ménniskor som bor pa dlderdomshem ocksa skall ha rétt till
service, och att den servicen skall kunna fi samma statsbidrag som den
service som ges till dem som bor hemma. Kanske skall jag uppfatta Aina
Westins uttalande sa, att det ar sa obekvamt och besvirligt att arbeta pa
* dlderdomshem att det ar svért att rekrytera personal dit. Under utskottsbe-
handlingen fick vi hora precis motsatt uppfattning frin socialdemokraterna,
nimligen att det var latt att rekrytera personal till Alderdomshemmen men
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svart till hemtjinsten. Det vore bra om socialdemokraterna kunde bestimma
sig pa den punkten.

Anf. 123 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Mycket av det jag hade tinkt sdga ar redan sagt. Pastiaendet
att vi skulle ha glémt bort personalen férvanar mig verkligen. S 4r det 4nda
inte. Aina Westin séger att vi genom att ge statsbidrag foér de insatser som
gors pa de daliga dlderdomshemmen befister dessa hem. Men nu finns dessa
hem, och pd dem bor minniskor som behdver olika tjanster och service.
Varfér skall dessa hem och ménniskorna dar missgynnas, dirfor att de har
det simre &n man har det pa andra hall? De méste hjalpas tills man hittar
nagot bittre boende fér dem. Det var ett ytterst egendomligt och nigot rorigt
uttalande av Aina Westin.

Vidare siger Aina Westin att vi tar 700 milj. kr. frin hemtjinsten. Men
pengarna gar ju till ett annat slag av service inom samma sektor. De som far
denna service d4r ménniskor som blivit formenade den service som alder-
domshemmen ger.

Det har i debatten ocksd talats om ett slags vardkedja och olika
mellanformer av vard. Men det &r ytterst sillan som ndgon méanniska gar
igenom alla vardformerna steg for steg. Pa ett modernt dlderdomshem skall
ménniskor kunna fa hjilp av distriktslakare och bo kvar till slutetav sitt liv.
Den lilla sjukvard som kan vara nddvindig bor det ges statsbidrag och
landstingsbidrag till. P4 nigot satt tycker jag att Aina Westin har rort till det
bade for sig sjidlv och fér oss andra.

Anf. 124 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall ta upp nagra punkter. Till att bdrja med ar
statsbidraget fordelat pé tva satt, Aina Westin. Dels ar det statsbidrag for
nybyggnad och ombyggnad enligt bostadsfinansieringsférordningen. Dels ar
det hemtjinstbidraget, som skall utgé beroende pé graden av omsorgen.

Nu sidger Aina Westin att socialdemokraterna och riksdagsmajoriteten vill
gora pytt i panna av dessa béda statsbidrag och blanda ithop dem samt sédga:
Uppfyller ni inte en viss ytnorm skall ni inte heller fa statsbidrag till innehallet
i varden. Tala om forvirring!

Min andra punkt handlar om den pastddda motsittningen mellan alder-
domshem och hemtjinst. Har 4r ni pa vag att skapa en myt. Nar de gamla
maénniskor som behover en hog grad av omvardnad och som nu bor pa véra
dlderdomshem tvingas ut i eget boende, tar de i ansprak en onormalt stor del
av hemtjinstens resurser. Det gor att de andra som behover hemtjénst far
mindre hemtjanst.

De 700 miljonerna ar en chimir i debatten, totalt sett, for tvingar vi ut
manniskorna som behover en hog grad av omsorg i cget boende, dé innebér
det att det blir mindre 6ver for de handikappade och dldre som nu har del i
hemtjinsten.

Man skall utvirdera, och sedan skall vi prova, har det sagts. Vad skall
utvirderas, och vem skall préva? Utvirdera skall man gora pé riksplanet,
formodar jag, och prova skall man gora pa riksplanet. Var finns de sma
méanniskorna som vill bo i dlderdomshem? Dem bryr man sig inte om.



Det finns visst utrymme i socialtjiinstlagen for den censkilde. Men, séger
Aina Westin, kommunen miste dnda bestimma, for planeringens skull.
Planeringen gér fore minniskorna i det socialistiskt styrda Sverige, i det
Sverige som styrs av socialdemokrater och kommunister tillsammans.

" Anf. 125 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Aina Westin kunde bara ge ett enda argument for att vi inte
skulle ha en statlig styrning av hemtjinsttaxorna, och det ar den kommunala
sjdlvbestimmanderitten. Den star tydligen Gver allt annat.

Men, Aina Westin, nir den kommunala sjilvbestimmanderitten leder till
s& uppenbara orittvisor som hemtjinsttaxorna i dag stér for, ir det da inte
skl att gora inskrinkningar i den kommunala sjalvbestimmanderiitten vad
gilller friheten att sitta hemtjinsttaxor?

Jag tycker inte att det ar rimligt att det skall skilja flera hundralappar i
kostnad pa en méanad f6r att fi pd sig byxorna, om man bor i den ena
kommunen eller om man bor i den andra kommunen. Ar detsi att siiga vad vi
far offra pd den kommunala sjdlvbestaimmanderittens altare? Jag tycker inte
att det &r en princip att sla vakt om nér den leder till uppenbara oriittvisor for
ménniskor.

Sa till var reservation om sex timmars arbetsdag. Aina Westin holl med om
att personalomsiattningen ar ett problem. Men den 4r inte bara ett problem,
den dr en ren katastrof pd manga stillen i Storstockholmsomradet. En
undersékning 1 socialdistrikt 1 i Stockholm fran 1986 visade att 39 % av de
manadsanstillda vardbitridena slutade under den ettarsperiod som under-
soktes. En tredjedel av samtliga som borjade under perioden slutade ocksa
under samma period. Det ir en Katastrofal personalomsittning.

Man har ocksa undersokt varfor de slutar. Personalen anger att arbetet dr
for tungt, fysiskt och psykiskt. Man orkar inte arbeta heltid, och pa en deltid
kan man inte férsorja sig.

Det ar helt klart att sex timmars 'arbetsdag skulle 16sa en hel del avide har
problemen, men vi vet ocksi att i den ekonomiska situation dir manga
Kommuner befinner sigi dag satter man inte i gang en sddan forséksverksam-
het. Det ar darfor vi foreslar att regeringen skall ta initiativ, och det kan den
gora pa manga sitt.

Det dr vanligt att socialdepartcmentet anslar pengar till olika forséksverk-
samheter och studier, och vi tycker att det hir vore en bra forsdksverksamhet
att ansld pengar till. Vi skulle da girna se att man satsade pa exempelvis
socialdistrikt 1 hér i Stockholm.

Anf. 126 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Forst till Ulla Tillander: Jag dr ndjd. mycket néjd. med det
beslut som vi har fattat i socialutskottet, for jag anser fortfarande att vi inte
skall ha ndgra bristfilliga alderdomshem. Vi skall byggd om de diliga
alderdomshemmen.

Ert forslag nir det galler statshidragskonstruktionen innebér en omfordel-
ning s att man skall ge stod ocksa &t de bristfilliga alderdomshem som vi har
i dag, och det ir inte majoriteten i utskottet beredd att gd med pa. Det ar
diirfor vi foreslar denna utviirdering. Darefter skall vi se om statsbidragsbe-
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staimmelserna skall géras om. Det tycker jag ir ett rakt besked.

Lika rakt iir beskedet att dlderdomshemmen skall finnas kvar. Om vi talar
om en mellanform, sa siiger vi ocksa att den giller dlderdomshemmen.

Bade Daniel Tarschys och Blenda Littmarck tar upp mitt pipckande att de
har glémt bort personalen. Detta sdg jag ur den synpunkten att det i dag dndé
finns viildigt manga bristfilliga dlderdomshem déar det ar sviirt for personalen
att arbeta. Man maste se tili detta.

Gote Jonsson péstar att vi har glomt bort de smi manmskorna pa
dlderdomshemmen och att planering gar fére miinniskorna i det socialistiskt
styrda Sverige. Det finns faktiskt ocksd minga kommuner som har borgerlig
majoritet, och jag vet inte om situationen dr annorlunda i dem.

I det hir sammanhanget skulle jag ocksé vilja ta upp vad Danicl Tarschys
sade i sitt inledningsanforande, ndmligen att det kunde betecknas som
fartblindhet hos manga socialdemokratiska kommunalpolitiker nir de
arbetade for en total nedlidggning av dlderdomshemmen. Jag tror man skall
vara litet forsiktig ndr man talar om fartblindhet hos socialdemokratiska
kommunalpolitiker. Jag har en lista hiir framfor mig pd bortdt 20 borgerliga
kommuner, som antingen redan har tagit beslut om avveckling av lderdoms-
hem ecller ocksd planerar att nedligga dlderdomshem fére 1990. Man skall
kanske.vara litet forsiktig niir man gor sadana hir uttalanden.

Anf. 127 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Aina Westin siger sig vara ndjd med beslutet, nir den
socialdemokratiska majoriteten forklarar att dlderdomshemmen skall vara
kvar men samtidigt siger nej till statsbidrag. Det ir helt enkelt s, att hiir ger
man med den ena handen och tar med den andra. _

Sedan framhardar Aina Westin i att forsvara utviirderingei}. En utviirde-
ring kan rimligén inte komma till ndgot annat resultat in att det finns behov
av moderna alderdomshem i Sverige i savil titort som glesbypd. Det ér en
sak som vi redan vet tillrickligt om. Det behdver inte utredas. Alltsa kan en
utredning bara fordréja den insikten. '

Under tiden flyter dyrbar tid bort och fler dlderdomshem hinner laggas
ned. Det kommer att bli sa, att behovstickningen aterigen maste bérja pa en
lagre nivd @n vad som nu behovs.

En utvirdering nu dr ingenting annat dn den politiskt obotfirdiges
forhinder. Det ar helt enkclt ctt sdtt att tvitta ett politiskt forslag darfor att
det kommer fran fel hall.

Anf. 128 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Aina Westin bestrider att socialdemokraterna har varit
fartblinda. Men den uppfattningen har stéd dven inom socialdemokratin. Jag
stir hir med ett pressmeddelande framfér mig fran socialdemokratiska
partiet, dar man beskriver remissvaren pa det program som heter En offensiv
for rittvisa och som nyligen har varit ute i arbetarkommunerna. Dir siigs det
s& hiir: En storre forsiktighet forordas niir det galler avveckling av institutio-
ner, frimst alderdomshem. _

Avenutei partict har man reagerat mot det tal om avvecklingsplaner och
totalstopp for &lderdomshem som finns i det hir programmet.



Sedan maste jag sdga att det dr en sagolik smocka som majoriteten i
utsKottet ger dldreberedningen, en utredning som nu ér i slutskedet med sitt
arbete att-granska de éldres problem. Utskottskottsmajoriteten skriver “att
tiden nu har kommit fér en utviirdering av den hittillsvarande utvecklingen av
de aldres boende™. Och si begir man en utredning. Det &r ju precis det som
aldreberedningen har hallit pA med under flera 4r. Just nir denna utredning
nistan ir klar tycker majoriteten i socialutskottet att tiden 4r mogen for en
utredning. En sadan recension just i slutfascn av en utredning har jag aldrig
varit med om. Det tycker jag var en forolimpning som idr mirklig mot
dldreberedningen. Det kanske inte dr min sak att be ildreberedningens
ordforande om ursikt, men jag tycker att utskottets majoritet borde gora
det.

Anf. 129 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Aina Westin fortsitter att siiga att de borgerliga vill ge stod
till bristtilliga dlderdomshem. Det ér ju inte detta som det handlar om. Vivill
ju ge stod till personalen pd dlderdomshemmen, och personalen ér inte
bristfillig. ‘

I borgerligt styrda kommuner ldgger man ned alderdomshem, sdger Aina.

Westin. Ja, tacka for det. Borgerligt styrda kommuner utgdr ju inga frizoner
som inte berdrs av de dumma beslut som en socialistisk riksdagsmajoritet
fattar. De far precis samma statsbidrag, elier brist pa statsbidrag, som
socialdemokratiskt styrda kommuner och maste anpassa sig till detta. De har
precis samma dircktiv, rad, anvisningar och styrning fran socialstyrelsen som
socialdemokratiskt styrda kommuner har och maste anpassa sig till detta.
Man lever i den verklighet som finns dven om verkligheten ar obchaglig,
vilket den dr for borgerliga politiker i borgerligt st);rdzi kommuner utifran de
beslut som en socialistisk majoritet fattar i Sveriges riksdag. '

Anf. 130 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa ta upp frigan om de daliga dlderdomshemmen.
Jag menar inte att man skall stodja dem som sddana. utan det dr personalen
det dr friga om, det ir den som skall ha detta bidrag. Jag torstar inte varfor
dessa méanniskor, som arbetar under svararc omstindigheter én andra. sd att
sdga skall kastas ut. .

Jag har ocksd list "Offensiv for rittvisa™. Fortfarande siger man i
utskottet, med litet olika nyanser, att dlderdomshemmen skall vara kvar.
Och Aina Westin upprepar detta flera ginger. Men ér det siikert? Vet man
det? Andra krafter inom socialdemokratin har ju hela tiden kimpat emot
detta. Det finns andra som sitter dnnu langre ut i hierarkin och kiimpar emot
detta. Jag anser inte att det finns ndgon garanti i det som Aina Westin siger.

Jag vill aterkomma till taxorna, som vi gick férbi. Aina Westin hdnvisade
till Kommunforbundet. Men jag vill bara siiga att iven Kommunforbundets
taxeforslag dr orittvisa. Kommunférbundet tar inte heller hinsyn pa det siitt
som det skulle gora till nettoinkomsten, vilket vi vill att man skal] gora.

Utviirderingen av storstiderna ér en bradskande atgird oberoende av vad
ldreberedningen kan hitta pé.

Haromdagen fick jag ett brev fran en miinniska, som berattade att hundra
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olika personer under ett ar hade hjilpt hennc pa grund av att hon ir svért
rorelschindrad - s. k. funktionsnedsiittning. Hon kunde inte ki av och pa sig
och inte heller ga pa toaletten ensam. Det var litet svart for henne nir det
kom ndgon frin ett land 1angt bort som inte forstod vad hon sade och som inte
var van att anvénda sina krafter till att hjédlpa damer vid toalettbesdk, osv.
Det var en svar pirs for bagge tva.

Sadant upprepas ofta. Hir i Stockholm fir man da och di — fér manga
hédnder det kanske varje dag - skicka nigon som inte kan nigonting, bara
dirfoér att man 6ver huvud taget skall kunna skicka ndgon. Jag har berittat
tidigare for Aina Westin i utskottet om pojken som skulle hjilpa en férlamad
dam. Damen ville att pojken skulle viirma upp litet blodpudding till lunch.
Pojken satte pa en halv liter vatten och kokade blodpuddingen i vattnet.

Anf. 131 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Det gliider mig faktiskt att bdde Daniel Tarschys och Blenda
Littmarck har studerat det diskussionsmaterial som vi har sint ut till vara
partiorganisationer. Det kan knappast vara négot fel att en sa pass viktig
friga som den framtida dldrcomsorgen diskuteras ute i vira partiorganisatio-
ner. Men det ar klart att ni inte kan kdanna till den demokratiska ordning som
vi har. Har dr det inte friga om att man skulle ha fattat ngra beslut. Vi har
genom remissvaren fatt in en rad synpunkter samt redogédrelse for hur de sma
manniskorna, som ocksd Go&te Jonsson talar om i olika sammanhang,
upplever situationen. Med utgdngspunkt i dessa remissvar skall sedan den
socialdemokratiska partikongressen i september ta stdllnmg till de olika
forslagen. Det ar detta det handlar om.

Sedan till omfoérdelningen av pengarna. Faktum &r att det handlar om
samma antal miljoner som skall fordelas till dlderdomshemmen. Som jag
framhallit tidigare har det aldrig utgdtt nagra statsbidrag till personalen pa
alderdomshemmen. Nu vill alltsa de borgerliga partierna ha mer pengar, som
skall tas fran hemhjilpen. Vi skall vl lata de dldre bo hemma om de sa vill.
Det dr har skillnaden ligger. Det dr viktigt att vi nu inte fattar ndgra
forhastade beslut om att dela ut dessa pengar till flera olika omsorgsformer
utan i stillet gor en utvirdering for att se hur omstruktureringen har skett.
Om det sedan 4r motiverat med en férandring av statsbidragsreglerna, skall
vi naturligtvis behandla fragan och se hur vi fortsittningsvis skall handskas
med statsbidragsbestimmelscrna.

Blenda Littmarck ndmner en rad exempel pd hur hemtjinsten fungerar
och inte fungerar. Det har vi hért i olika sammanhang.

Herr talman! Jag skulle avslutningsvis vilja sdga s& hir. Hemtjinsten
fungerar valdigt bra i stora stycken. Naturligtvis finns det brister. som
behdver atgirdas. Det #r viktigt att vi visar respekt for den personal som
arbetar inom hemtjansten, ger den det stéd som den behdver och pa sa vis gor
yrket inom hemtjansten till ett attraktivt yrke.

Anf. 132 GUNNAR STROM (s):

Herr talman! Jag skall ta upp den del av socialutskottets betinkande som
handlar om firdtjansten och handikappfrigorna. Jag skall bérja med
fardtjansten.



Alla i denna kammare dr dverens med mig om att fardtjinsten ger gamla
och handikappade mojlighet till ett meningsfullare och aktivare liv. Vi vet
dock att utbyggnaden av fiardtjinsten dr ojamn. Tillgdngen pé specialfordon
varierar och dven antalet resor skiljer sig frin kommun till kommun. Detta
faktum har sikert paverkat Svenska kommunforbundet att ta fram den
idéskrift som snart ar firdig att sindas ut till kommunerna. Dar ger man en
vigledning om firdtjinstens utveckling.

Det finns skil att tro att Kommunforbundets skrift leder till att kommuner-
na kommer att striva mot en stdrre enhetlighet vad giller taxor och villkor
for fardtjansten. I friga om detta finns det de som tycker att vi 4r for
optimistiska, men jag tycker att vi skall vara optimistiska nir vi vet att
socialstyrelsen nu skall granska statsbidragssystemet just p grund av de stora
skillnader som férekommer mellan kommunerna. Att kommunerna pa
grund av olika resurser och struktur-inte kan na en fullstandig likhet far vinog
acceptera, men skillnaderna far inte bli for stora, sa att de upplevs sdsom
orittvisa. Detta géller sdval fardtjinsten som ovrig service fér handikappade.

Till dessa-delar av betidnkandet har det fogats sju reservationer.

I reservation 12 av vpk kravs ett tillkdnnagivande till regeringen om nya
statsbidragsregler for firdtjansten. Jag yrkar avslag pa reservationen med
motiveringen att socialstyrelsen nu ser pé detta och att regeringen dérefter
kommer att ta initiativ till de eventuella férandringar som behovs.

I reservation 13 fran folkpartiet pekar reservanterna pi den varierande
standarden p3 fardtjinsten i kommunerna. Man anser ocksd att fardtjédnsten
bor byggas upp lansvis pd samma sitt som kollektivtrafiken. Utskottsmajori-
tetens forhoppning ér att den idéskrift som jag tidigare har omniamnt bl. a.
behandlar fragan om lansfardtjanst samt hur fardtjinsten skall samordnas
med den kollektiva trafiken. Arbete pagir - bide genom Kommunférbundet
" och pé regeringens initiativ — for att pa olika siitt forbittra fardtjinsten.
Dirfér anser utskottsmajoriteten att detta arbete bor avvaktas. Jag yrkar
avslag pa reservation 13. .

Reservation 14 fran centerpartiet géller avsnittet under rubriken Riktlinjer
for handikappolitiken. I denna reservation krdver man tillsittande av en
ombudsman fér handikappade. En liknande motion som den som ligger till
grund for reservation 14 behandlades av utskottet under 1986. Utskottet sade
dé att det med hénsyn till den skyldighet som &vilar socialstyrelsen och
statens handikapprad inte fanns skil for riksdagen att ta nagot sadant
initiativ. Utskottsmajoriteten vidhaller samma uppfattning i dag. Jag yrkar
med detta avslag pa reservation 14.

S& kommer jag 6ver till avsnittet Omvardnad for vissa gymnasieskolelever,
Utskottets majoritet vill har ge regeringen ett tillkinnagivande om statens
ansvar for dessa ungdomars mojligheter till gymnasiestudier. I reservation 15
av socialdemokraterna séger rescrvanterna att det som utskottet anfort om
statens ansvar for rorelsehindrade ungdomars méjligheter till gymnasiestu-
dier ligger viil i linje med vad regeringen har forordat och att det darfér inte
finns nagot behov av ett uttalande fran riksdagen. Jag yrkar bifall till
rescrvation 15 och avslag betraffande det tillkdnnagivande som utskottets
majoritet vill géra under detta moment.

I rescrvation 16 tar vpk upp det ekonomiska ansvaret for omvardnaden av
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de rorelschindrade ungdomarna under deras gymnasieskolgdng. Detta
ansvar ligger i princip pa vederbdrande primir- och landstingskommuner.
Forhandlingar pagar dock mellan statens térhandlingsnimnd och kommun-
och landstingsférbunden om hur kostnaderna for elevernas omvardnad skall
fordelas. Dessa forhandlingar miste snabbt bli klara. Utskottets majoritet
har ingen erinran mot att berérda kommuner och landstingskommuner i
avvaktan hirpa debiteras en preliminir avgift for dirmed sammanhiingande
verksamhet vid Skirholmens gymnasium. ’

Med det sagda yrkar jag avslag pd reservation 16. -

Ocksa reservation 17 #r avgiven av vpk. Rescrvanterna anser att 10.6
miljoner bor anvisas for omvérdnad av vissa gymnasieskolelever. Utskottet
anfor att det inte ir befogat med ytterligare anslag av medel, i synnerhet som
frigan om det slutliga ekonomiska ansvaret for omvardnaden énnu inte dr
firdigforhandlad. Men om staten for att trygga elevernas skolgang miste
bidra med medel, finns utrymme for detta i forsOksanslaget.

Jag yrkar avslag pa reservation 17.

Folkpartiet tar i reservation 18 upp frigan om de synskadades okade
kostnader for ledarhund. Handikappersittningen utgér efter hjilpbehovets
omfattning eller merutgifternas storlek. Man fr ersittning med en viss andel
av basbeloppet: 65 %, 50 % eller 34 S¢. Till synskadade utgdr ersittning
med 65 % av basbeloppet. Ersitttningen ir avvigd sa att den skall ticka de
merutgifter en synskadad har, alltsd dven merutgifterna fér ledarhund.

Jag yrkar avslag pé reservation 18.

Herr talman! Till sist yrkar jag bifall till socialutskottets hemstillan i
betdnkandet med undantag for den del som tiicks av reservation 15 av
socialdemokraterna. I denna del yrkar jag avslag pa utskottets hemstillan
och bifall till reservation 15. Som jag tidigare sagt yrkar jag avslag pa
reservationerna 12, 13, 14, 16, 17 och 18.

Anf. 133 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Eftersom jag redan har tagit cn hel del av kammarens tid i
ansprék skall jag fatta mig mycket korti den hiir repliken. Jag vill bara notera
att vi denna gang inte fick ett lika definitivt yrkande om avslag pé vart forslag
om att statsbidragen skall anvindas som ett styrmedel for att piverka taxorna
inom fardtjiinsten. Jag tyckte mig ocksa kunna utlisa att vi kan hysa en viss
forhoppning om att vi sd sméaningom kommer att fa gehor for vart forslag.

Vidare noterar jag Gunnar Stroms tolkning av utskottets skrivning nir det
giller ansvaret fér omvirdnaden av rorelsehindrade elever och deras
gymnasieskolgdng.. . Kommunerna kommer visserligen att debiteras for
kostnaden for omvardnadsdcelen, men med Gunnar Stréms tolkning finns det
tydligen en mdjlighet att de slipper betala den, om nu arbetsgruppen skulle
visa att staten dven i fortsittningen bor ha kostnadsansvaret for denna del.

Anf. 134 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till Rosa Osths och min reservation om en
ombudsman fér handikappade. Alla. cller atminstone de flesta, stiller upp
pa att man skall skapa jimlikhet i samhiillet for olika-grupper. Ett led i denna



strivan, Gunnar Strom, ir ju att vi har vara manga ombudsman, exempelvis
JamO. '

Det ar de grupper som-har den lingsta vigen att gd for att uppnd
jamstalldhet i levnadsvillkor som har det stdrsta behovet av en skicklig,
Kunnig och omdoémesgill foresprikare. Nog hor handikappgrupperna till
dem som har en tung och svér viig att gd. Jag tinker dd inte bara pa fysiska.
psykiska, sociala och ekonomiska hinder utan ocksd pa de hinder som en
sndrig byrakrati kan stilla upp.

Anf. 135 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

‘Herr talman! Om jag forstod Gunnar Strom ratt tycker han liksom vi.att
det dr en bra idé att, om det dr mojligt, organisera fardtjansten pa lansniva.
Om man har den uppfattningen kan man forfara pa tva siitt: antingen kan
man skriva till regeringen och be om étgirder cller ocksa kan man inviinta en
idéskiss frin Kommunférbundet, i vilken det enligt Gunnar Strém kanske
kunde tankas komma fram ett forslag i denna riktning. Far jag fraga Gunnar
Strom: Vilken av dessa bdda metoder tror han dr mest effektiv nar det giller.
att na det syfte som vi tycks vara 6verens om? '

Under detta anférande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 136 GUNNAR STROM (s) replik:

Herr talman! Till Margd Tngvardsson vill jag sdga att vi inte vill foregrlpa
de forhandlingar som pigir om omvardnaden av gymnasieskoleeleverna. Vi
far val se vilket resultat som kommer ut av dem. Som jag sagt i mitt
huvudanférande tycker jag inte att vi skall vara negativa, utan positiva i dessa
sammanhang. Det finns nog mdjligheter att 16sa den hir fragan pé ett bra
satt. '

Till Ulla Tillander vill jag vad betréffar frigan om en ombudsman for de
handikappade siiga att dessa i handikapprorelsen har en mycket stark ideellt
uppbyggd organisation, som ir bra pd att ta vara pi sina medlemmars
intressen. Handikapprorelsen far ocksd ekonomiskt stod. Dir finns alltsa
verkligen mojligheter. Jag tror inte att en ombudsman skulle kunna utritta sa
mycket, utan jag tror mer pa organisationerna. '

P4 Danicl Tarschys friga om vilket som ir effektivast nir det giller att
astadkomma en linsfiardtjinst, att skriva till regeringen eller att vinta pa
idéskissen, vill jag siga att det kan vara 50-50. En idéskiss kan vara bra. Det
finns ocksd en annan part som har mdjligheter att paverka frdgan om
lansfardtjanst, riksfardtjanst eller liknande, nimligen transportradet. Savitt
jag vet studerar ocksa det denna fraga. Jag skulle tro att den hér fragan sa
sminingom kommer att 16sas. Bade Daniel Tarschys och jag kan vara
fﬁrhoppningsfulla i det avsecndet.

Anf. 137 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Trots det som Gunnar Strém séger tar jag fasta pa det som
star i betinkandet. Utskottet uttrycker sin uppfattning pa det sittet att det
knappast finns behov av en sérskild ombudsmannaverksamhet. Jag utldser ur
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detta — siirskilt av ordet “knappast™ - att utskottet dr tveksamt i sitt
avslagsyrkande.

Anf. 138 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det hiinder ju att vi hir frin oppositionen kritiscrar
regeringen, men jag miste siga att det var intressant att hora vilket lagt
fortroende Gunnar Strém har f6r regeringen.

Anf. 139 GUNNAR STROM (s) replik:

Herr talman! Till Ulla Tillander vill jag sdga att det ir en sak vad som kan
hinda langre fram, men som forhallandena éiri dag racker detmed insatserna
fran de ideella organisationerna liksom dven frén socialstyrelsen, som har ett
stort ansvar for de handikappade. Vi far nog vanta nigot med en ombuds-
mannaverksamhet. Jag tror inte att en sddan kommer att ge sa mycket utan
har storre tillit till organisationerna.

Till Daniel Tarschys vill jag siga: Visst tror jag p& regeringen. Jag har
aldrig p& nagot sitt sagt att jag hyser misstroende mot den. Att bygga upp en
sadan lansfardtjanst och kanske riksfardtjinst ar en ganska stor sak. Det
maste fa ta sin tid, och man méste ocksé se pa hur detta skall byggas samman
pé bista sitt. Det ir viktigt att det inte gdrs nagonting forhastat som det
sedan blir svarigheter med. Det giller att fa ett bra utférande.

Anf, 140 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det har varit en intressant diskussion om socialutskottets
betinkande nr 18 om viktiga insatser for ildre och handikappade. Jag har
respekt for de ménga forslag till fordndringar och forbattringar som har
framforts fran olika hall.

Detta betankande, och darmed dven avsnittet i budgetpropositionen, ror
utomordentligt viktiga insatser for saviil aldre manniskor med funktionsned-
sdttningar som handikappade i andra dldrar. Det giller t.ex. sidana
avgbrande insatser som hemtjinst och fardtjinst, men ocksd for olika
grupper viktiga ting sdsom tcxttulctoner ledarhundar och informationsverk-
samhet.

Vi kan ocksa tillsammans konstatera att mycket har hiint. Steg for steg har
vi tagit oss framat i utvecklingen. Vi har forbattrat boendestandarden for
dldre minniskor, vi har utvecklat sjukvard och rehabilitering och vi har
forbattrat den ekonomiska tryggheten i form av bade pensioner och andra
stod. Aldre- och handikappomsorgen har utvecklats och ger i dag ett
verkningsfullt stod som gor det mojligt for flera dn férut att leva ett aktivt och
rikt liv i gemenskap med andra. Hilsotillstdndet hos dldre ménniskor har
forbattrats. Det finns forvantningar om att den utvecklingen skall fortsétta.

Nir det galler dlderspensionérerna har vi kommit igenom den aldringsex-
plosion som vi fick uppleva under 60- och 70-talet. Daremot ar det i dag
befogat att tala om att vi befinner oss mitt uppe i en virdexplosion — i den
meningen att allt fler kommer att stilla ansprak pd stdd, vard och service fran
samhiillets sida. Det géller ansprak pa bade kommuner och landsting.

Medan antalet lderspensionirer kommer att férhalla sig ganska stabilt,
kommer vi att fa allt fler ildre. dvs. ménniskor i 80-arsaldern och dnnu dldre.



Antalet 80-aringar och ildre kommer att 6ka fran i dag lite drygt 310 000 till
kanske 440 000450 000 vid sekelskiftet.

Vi rilknar med att minniskor pa grund av olika funktionsnedséttningar,
det ma vara ildre eller yngre, kommer att ha 6kade ansprdk pa vérd och
service, eftersom deras situation blir mer komplicerad. Detta forklaras
framfor allt av den stora gruppen mycket gamla méanniskor, men ocksa av det
forhallandet att vi i dag far allt fler nya 6verlevnadsgrupper ~ handikappade
som trots sina skador och sjukdomar lever vidare, men som stéller stora
ansprak pa samhillets insatser. Det ar darfor alldeles uppenbart att den
insats som vi i dag gor méste utvecklas pa olika sitt. Det bor understrykas att
de grupper som vi arbetar for niir det giller élldre- och handikappomsorgen dr
mycket heterogena och att behoven av insatser dirfér bor anses vara mycket
varierande. Det krivs siledes insatser av ménga olika slag.

For de hir grupperna — alltsd manniskor i olika aldrar med funktionsned-
siittningar — har regering och riksdag vid olika tillfillen dragit upp riktlinjer
och satt upp mal i vad giller de insatser som samhéllet bor gora. Syftet har
varit att gora det mojligt for allt fler manniskor som har omfattande
funktionsnedsittningar att leva ett sjalvstindigt liv, med respekt for den
enskilda minniskans integritet och med malsittningen att 6ka gemenskapen
och aktiviteterna ute i samhéllet.

Sarskilt tydligt har dessa mal kommit till uttryck i socialtjanstlagen, som
mycket kraftfullt hivdar bade sjilvbestimmandet och behovet av gemen-
skap och integritet for dessa grupper.

Den senaste tidens delvis forvirrade debatt om dlderdomshemmen fér inte
innebira att det reformarbete stannar av som stabilt har bedrivits under
manga &r ute i kommunerna. Vi far aldrig ge upp maélet att dldre och

handikappade skall ha del av den 6kande bostadsstandarden, att de skall ha

trygghet och dven god véard som dr avpassad efter deras behov.

Vilka uppgifter star vi da infor i dag nér anspraken pa samhiillets insatser
starkt 6kar? Ja, det viktigaste enligt min mening ar den helt klara insikten om
att dldre- och handikappomsorgen mdste byggas ut och utvecklas till sitt
innehall. Vi behdver mangfald. Skilen dr, som jag namnt, att grupperna ir
heterogena och ocksa att vardbehoven kommer att variera mycket mera i
framtiden dn de gor i dag.

Att i det sammanhanget utveckla mojligheterna att leva sitt liv i egen
bostad ar en huvuduppgift. Det &r min absolut bestimda uppfattning att det
stora flertalet pensionirer och handikappade vill ha en bostad ute i det 6ppna
samhiillet sd lange de kan klara av ett sidant boende. Men naturligtvis menar
viinte att man skall bo kvar hemma om man inte sjalv vill det. Nar krimporna
Okar maste det finnas mojligheter att vilja kollcktiva boendeformer av olika
slag.

Dir vill jag stanna upp ett litet dgonblick och fundera dver de kollektiva
bocndeformer som vi nu s& utforligt diskuterar. Lat mig da forst sla fast att vi
behdver en mangfald ocksé i detta avseende. Vi talar i dag om servicehus, om
gruppbostider. om servicehus med helinackordering och om alderdomshem.
Termerna kan bli 4nnu fler. Men det avgdrande for det kollektiva boendet ér
ju kombinationen av nirhet till service och vard i mycket stor omfattning och
det faktum att det finns fast personal att tillgh som skapar trygghet och
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Allt detta dr naturligtvis fullt mojligt att forena med en rimlig boendestan-
dard. Varfoér i all varlden skulle dessa grupper inte tilldelas en god
boendestandard med rimlig boendeyta, god utrustning i ligenheten osv.?
Vad finns det for anledning att undanhalla médnniskor med funktionsnedsitt-
ningar ett hyggligt boende? Naturligtvis ingen.

Betriffande &lderdomshemmen, herr talman, vill jag girna siga att jag
tycker att debatten hir i kammaren delvis ir historields. Det 4r ju pa det
sittet att Alderdomshemmen sedan gammalt har utgjort kdrnan i ldringsvar-
den. De olika utvecklingsstrivanden som har gjorts har géllt att komplettera
denna form med andra, och det ar dirfor som statsbidragen har fatt den
inriktning de har, nimligen att stimulera méjligheterna att bo hemma och att
ha ett sjalvstiindigt boende.

Nu har socialutskottet for andra gangen beskrivit en mellanform i boendet
for aldre som man anser bér vara mélet for hur ett modernt alderdomshem
skall se ut. Det dr bra. Detta innebir ocksa, att nir moderniseringen av
alderdomshemmen uppfyller dessa krav, utgér statsbidrag dels till ombygg-
naden av alderdomshemmen, dels till driften av dessa moderna dlder-
domshem:.

Mot den bakgrunden har jag lust att fraga: Vad brikar ni egentligen om nir
det giller driftsbidraget till dldreomsorgen? Med den nya standard som ni
sjilva har beskrivit i socialutskottet utgir ocksa driftsbidrag. Déremot utgér
det inte till de 90 % av dlderdomshemmen som i dag inte uppfyller denna
standard, som ni sjélva har beskrivit. Det ér vil en ganska rimlig standpunkt
att man inte samtidigt stimulerar modernisering och ombyggnad till en béttre
standard och gér 6ver till att permanent stodja, for forsta gangen i historien,
det boende som inte anses uppfylla denna standard.

En annan viktig princip som det i dag finns mycket starka vetenskapliga
belagg for ar att undvika att dldre ménniskor flyttar fran det ena boendet till
det andra i nigot slags vardkedja efter hand som kramporna blir vérre. Det
stiller i sin tur stora ansprak pa de boendeformer som erbjuds. Det ar viktigt
att bade den enskilda bostaden kan goras tillginglig, kan handikappanpassas
och kan forses med utrustning och hjilpmedel. Samma sak giller det
kollektiva boendet. Det ar viktigt att dér finns de ytor och den grundutrust-
ning som gor det mojligt att leva dir dven nar handikappet blir mer
omfattande. Detta ar ett mycket viktigt skél for att acceptera en Okad
standard ocksa i dlderdomshemmen.

Gote Jonssons anmiarkning om den rorelsehindrade kvinnan som inte
tyckte att det var sarskilt viktigt med en 6kad utrymmesstandard nér hon
hade gangsvarigheter betecknar jag som ytterst marklig. Jag har aldrig tréffat
en rorelschindrad person som inte har understrukit att det i hans situation ar
av stor betydelsc att just fa litet sviingrum, med plats for rullstol, kippar eller
kryckor. Detta giller nog gencrellt.

Herr talman! Det finns en verklig ddesfraga i hela detta skeende, och det dr
uppgiften att ta fram de resurser som ildreomsorgen som helhet kommer att
krava i framtiden. Detta giller naturligtvis i forsta hand med den ilﬁiktl]ing
som verksamheten nu har, att utveckla hemtjansten. Det behovs sddana
ekonomiska resurser att det blir mojligt att kraftigt utka antalet minniskor



som arbetar med vird och service inom hemtjansten. Den storsta och
svaraste uppgiften men ocks den helt avg(i'randc blir att skapa forutsittning-
ar for att fi manniskor till denna vard.

I detta sammanhang kan jag inte nog understryka betydelsen av det
utvecklingsarbete som sker pa olika hill i kommunerna i dag. Det ir
emellertid ocksd nodvindigt atr ta centrala -initiativ for att underlitta
personalrekrytering och skapa forutsiittningar for atgirder som gor det
mojligt for kommunerna att behdalla sin personal. Det éir minga atgarder som
méste vidtas, och det handlar i hog grad om att bade férbittra utbildningen
och arbetsvillkoren for virdbitridena och for dem som planerar och utfér
arbetet, att skapa bra arbetsmetoder, ge fortbildning och successivt utveckla
anstédllnings- och lénevillkoren. Detta blir en absolut nédvindighet, om vi
skall klara uppgifterna i framtiden. :

Nir det géller-andra huvuduppun(ter vill jag niimna att det ocksa framstér
som alldeles klart att vi miste utveckla innehallet i Gvrigt i den insats vi gor for
bide handikappade och dldre ménniskor. Jag tinker pd mdjligheterna att
leva ett aktivt liv i gemenskap med andra, att f4 uppleva nagonting, att fa
avbrott i sin tillvaro, att fa uppleva bide glidje och gemenskap. Hér kan och
gor de frivilliga organisationerna, inte minst handikapp- och pensionirsorga-
nisationerna, en utomordentligt fin insats. Men mer behévs. Jag dr ocksd
glad dver att kunna rapportera att ett mycket stort antal av de utvecklingspro-

' jekt som vi ger pengar till fran socialdepartementet handlar om dessa frigor,

om att utveckla livsinnehéllet och méjligheterna till aktivitet och upplevelser '

for de minniskor som befinner sig i de hir situationerna.

Lat mig ocksa ber6ra fragan om landstingens och kommunernas planering.
Vi talar ju om olika rorelser i den hiir utvecklingen. Den viktigaste &r att
skapa forutsittningar for ménniskor att bo kvar i den miljé de ér vana vid sa
linge som detta gar. Men vi talar naturligtvis ocksa om att 5ppna mojligheter
for dem som i dag finns inom institutionerna att, om de sa vill, flytta ut i
samhillet. Det géller bide handikappade méanniskor i yrkesaktiv alder och
naturligtvis dldre manniskor. Men jag vill betona att detta maste ske med
yttersta varsamhet, omtanke och hinsyn till enskilda minniskors eget
intresse och i ett mycket niira samarbete mellan de olika organisationer och
huvudmin som forekommer i det hir sammanhanget. Det duger inte att, som
sker pa manga hall, landstingen planerar en snabb avveckling av vissa
institutioner, samtidigt som kommunerna inte kan tillhandahalla de resurser

som behdvs for -att ge den vird och service som behover skapas kring

ménniskorna. Dirfér maste landsting och kommuner bringas att arbeta
gemensamt, att planera de férandringar som skall ske inom det gemensamma
ansvarsomridet pd ett gemensamt sitt och att genomféra det i en planerad
gemensam aktion. Det betyder att den'enc tar ansvaret fér det som man skall

Overta och att den andre inte skyndar pd mer dn vad resurser och planering

medger. Jag menar att detta &r en mycket viktig del i hela det fordndrmgsar-
bete som skall ske.

Aldreomsorgen maste forindras tillsammans med aldre och hdndxkappdde
minniskor. Handikapp- och pensionirsorganisationerna har hir en nyckel-
roll. De ger oss i Sverige en unik mojlighet till samarbete mellan oss inom den
" samhiilleliga sektorn och foretridare for de olika grupperna. Virt samhille
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handikapprad och pensionérsrad. De finns bade i landsting och i kommuner.

Regeringen har nu for avsikt att tillsdtta en utredning om Gverliggningsrit-
ten for pensiondrs- och handikapporganisationerna. Det dr meningen att
denna overlaggningsratt skall gilla bade det ekonomiska stodet och andra
viktiga uppgifter for dessa grupper. Men éven de enskilda ménniskor som
befinner sig i det utsatta lage som ctt omfattande funktionshinder ger maste
fa ett Okat inflytande Over sin egen situation. Har ar det viktigt att vi
tillsammans utarbetar nya och effcktivare former for inflytande f6r dem som
sjdlva berOrs av virden. Det finns atskilliga sddana utvecklingsprojekt inom
det kommunala filtet, mer dn 300 projckt som socialdepartementet och
kommunerna samarbetar med. Jag vill ocksé i det sammanhanget nimna att
en stor dcl av dessa projekt kommer att redovisas i maj manad i fem olika
rapporter, som jag tror kommer att bli till mycket stor glidje i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Dir finns ocksa beskrivet hur inflytandet f6r manniskor
med funktionsncdsittningar kan 6ka.

Lat mig sluta med att siiga att detta &1 nadgonting annat 4n den beskrivning -
som Goéte Jonsson ger av oss manniskor — som en blyklump i en fritt
svingande pendel. Jag fir kanske ocksa till Gote Jonsson siga att den som
beskriver PRO och HCK och dcras insatser som denna viljelost svingande
pendel nog inte har ndgon som helst erfarenhet av vad dessa organisationer
kan astadkomma, nir de har bestamt sig for vad .de vill. ’

Anf. 141 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det var i vanlig ordning mycket klokt i det som Bengt
Lindqvist sade. Mycket av vad han anforde ir sddant som vi &r 6verens om
hir i kammaren och mellan partierna. Men jag tycker inte att det duger att
tala om mangfald, Bengt Lindqvist. Man méste ocksa fora cn politik som
mojliggdr mangfald. Det dr hir vi menar att det brister i socialdemokratins
uppliggning av dldrcomsorgen.

Vi har péatalat att man ser alltfor snavt pa enskilda initiativ, att man har sett
alltfor snavt pa dlderdomshemmen i den praktiska politiken. Bengt Lindqvist
sade att vi ir historieldsa, men man behover inte ga s& virst langt tillbaka i
socialdemokratins historia for att hitta en annan syn pé &lderdomshemmen
an den som Bengt Lindqvist utvecklade, nér han sade att de var kirnan som
behévde kompletteras med andra boendeformer.

Svaren pa det socialpolitiska program som man just skickat ut pa remiss
visar ocksa att det dven inom socialdemokratin finns en oro for att man har
gatt for langt och for hastigt fram vad géller nedlaggning av dlderdomshem
och andra institutioner. :

Det dr mycket bra med dverldggningsritt och med inflytande, men vi
kanske skall sdtta ambitionen hogre. Vi kanske kan se till att man har en
bestdimmanderitt Over sitt eget liv, att den som ar gammal skall kunna
bestimma, vilja mellan olika boendeformer. Om vi gor det maste vi forma
politiken med dnnu storre respekt for den enskildes réttigheter.

Lat mig till sist erinra om den fraga jag stallde till bitrddande socialminis-
tern tidigare i kvall. Ett enigt socialutskott har sagt att man riknar med att det
i var kommer ett betinkande om utvidgning av personkretsen for omsorgsla-



gen. Sedan det uttalandet gjordes har jag erfarit att denna utredning har
fastnat. Jag skulle gérna vilja hora om Bengt Lindqvist kan ge besked om
huruvida det kommer en sddan utredning och om regeringen ar beredd att
snabbt ta itu med denna friga.

Anf. 142 GOTE JONSSON (m) replik:
Herr talman! Jag kan dela manga av de synpunkter som bitriadande

socialministern forde fram har alldeles nyss. Men jag méste 4ndd kommente- .

ra en del saker och stilla ett par frigor.

Jag tycker inte att verkligheten stimmer dverens med den kartskiss som
regeringen forsdker utforma pd skilda omraden. Vi har en véardexplosion,
sade Bengt Lindqvist, som inncbir att antalet manniskor ¢ver 80 &r okar fran
310 000 till 440 000 inom loppet av ett antal &r. Samtidigt férsvinner ménga
platser, bl. a. i ilderdomshemmen — 2 000 platser per ar. Ar det inte just den
gruppen éldre som i stor utstrickning efterfragar den omvardnadsform som
alderdomshemmen innebir?

Vad brékar ni om? frigar Bengt Lindgvist. — Det dr egentligen inte vi som
brakar. Braket har uppstatt p& grund av de mycket clika budskap som
kommit frin regeringen och regeringspartiet. Jag har tidigare hiar redovisat
dessa olika budskap. Institutionerna skall bort! — Det har tidigare varit ctt
filtrop fran bl. a. bitriddande socialministern. I anslutning till det faltropet
har dlderdomshemmen ndmnts. _

90 % av dlderdomshemmen uppfyller inte de krav som vi har stallt upp —

det ar riktigt, och det beror bl. a. pd de ytnormer som socialstyrelsen tidigare .

har tillimpat. Men det innebir inte att vi inte nu mste ge rittvisa statsbidrag
for sjilva omsorgsdelen i varden pa dlderdomshemmen, samtidigt som vi ger
rittvisa statsbidrag for ombyggnader. Den kombinationen har vi fran
moderat sida i flera ar krivt, for att inte ytterligare vardplatser skall férsvinna
pa ett sidant sitt att den osiikerhet uppstar som en alltfor snabb utslussning
till eget boende innebér for manga gamla och minga handikappade.

PRO och HCK har jag aldrig ifrdgasatt, men vad jag menar ar att vi
behover ett starkare stod for de enskilda ménniskor som drabbats och som
fortfarande drabbas av svingningar i vardideologin. Det 4r bl. a. ddrfor vi
frin moderat sida lagt fram forslaget om en férstarkning i socialtjanstlagen av
den enskildes valfrihet.

Anf. 143 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Bengt Lindqvist sdger att statsbidragen har fatt inriktningen
att stimulera boendet i hemmet. For ossi centern ar det viktigt att valfriheten
stimuleras. For dvrigt &r det mycket av det som Bengt Lindqvist hir har givit
uttryck for som man kan instimma i, men samtidigt kan man &terigen
konstatera att socialdemokraterna talar med kluven tunga. Ord och handling
stimmer inte Overens. Pa statsradsnivi betygar man sitt stod till lderdoms-
hemmen, men sparen talar sitt tydliga sprak. Det finns tillrackligt ménga pé
lagre nivd, dnda upp till statssekreterarnivd, som har uttalat sigmot den form
av aldringsvard som vi nu talar om. Den f&rvirring som Bengt Lindqvist
aberopar borde darfor knappast forvana.

Forklaringen ar kanske att det som vi nu beskddar &r resultatet av en
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omvindclse under galgen. Det dr kanske en operation omprovaing. Den
maste i sa fall tydligen ta sin tid, och da kan det hinda att samordningen inte
blir den allra basta. Det ar vad man kan hoppas pi. Men det ir dnda
beklagligt att avvecklingen av. en vardform som har upplevts som sa
utvecklingsbar har gtt sd langt.

Visst kan man rikta kritik mot en del lderdomshem. De representerar inte
alltid idealet. men socialdemokraterna har gjort det felslutet att de inte har

.insett att dlderdomshemmen kan fornyas och forbittras och inte har

stimulerat detta genom ldncregler och statsbidrag till personalen. I stiillet har
man domt ut alltsammans. och nu- har det sina svdrigheter att andra
uppfattning. Men det maste dndd goras nu, under inflytande av det
opinionstryck som finns ute i landet; &tminstone maste man ge sken av det.
Det tycker jag Bengt Lindqvists inligg hiir ocksi vittnar om.

“-Anf. 144 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ar helt dverens med statsrddet Lindqvist om att. det
fortsatta arbetet med forindringar inom ildreomsorgen maste vigledas av
principen om att bide gamla och handikappade ménniskor skall ha riitt till ctt
eget boende med bra boendestandard. Vi maste dven i framtiden ha kvar den
mellanboendeform som dlderdomshemmen utgdr. Jag vill understryka att
jag upplever den skrivning som socialutskottet har.gjort i det hir betinkan-
det om alderdomshemmen som mellanboendeform som mycket forpliktigan-
de. Jag utgir ifran att den utvdrdering av de dldres boende som vpk
tillsammans med socialdemokraterna har bestéllt kan verkstillas myvcket
snabbt.

Statsradet nimnde nagra fragor som dr mycket viktiga for utvecklingen
inom dldreomsorgen. En av de viktigaste frigorna han tog upp var hur vi skall
skapa forutsattningar for att f personal, framfér allt till hemtjinsten. Det
berdrde jag i mitt inledningsanférande. Det ir en av de allra viktigaste
fragorna. Problemet ar hur vi skall klara av att ge personalen utbildning. |
dag jobbar ca 68 (000 personer inom hemtjénsten. och knappt hilften av dem
har utbildning. Vi behover ocksd nyanstilla ett stort antal manniskor.

Gymnasieskolan har en kapacitet pa sociala servicelinjen pd ungefir 2 000
arsplatser. Det siger sig sjilvt att det hir inte gar ihop. Jag fragar dd
bitradande socialministern: Finns det nagra planer for hur vi skall klara
utbildningen for hemtjénstens personal? Det ar ju brattom, vi dr jusnart inne

‘pa Y0-talet.

Statsradet tog upp andra viktiga fragor som t. ex. innehallet i hemtjansten.
En annan viktig friga dr hur den hemtjinstbehdvande skall fi ett verkligt
inflytande dver den vard och service man far. Tyvarr fungerar det sé i dag att-
det ar en assistent som bestimmer ungefir vad som skall géras och sedan
kommer ectt vardbitride och utfor jobbet. Den hemtjinstbehdvande har
mycket sma mojligheter att paverka servicen. Man kan inte heller paverka
vem det dr som skall komma hem och ge hjilpen.



Anf. 145 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag skall svara pa nagra av de fragor jag har fatt. Lat mig
borja med omsorgsberedningen, Daniel Tarschys.

Nar omsorgslagen kom var det — som ndgon har uttryckt det —efter hundra
ars kamp for de utvecklingsstordas ritttigheter. Det var en lag som dntligen
riktade sig till de utvecklingsstorda och gav dem réttigheter i deras hand.
rittigheter som byggde pi de funktionsnedsitiningar som utvecklingsstor-
ningen ger. Det dr inte undra pa att andra handikappgrupper ocksa ville se
motsvarande garantier for de insatser som behdvdes for att tillgodose deras
behov.

Ett problem i det sammanhanget ir att det sedan lang tid tillbaka har
utvecklats en tradition att landstingen Idser problem fér utvecklingsstorda
som egentligen borde losas av andra huvudmin. Jag tinker framfor allt pd
boende- och hemtjinstfrigor som ju dr kommunala frigor. En av de

svérigheter som omsorgsberedningen har stillts infor dr om man skall viilja -

att i kraft av socialtjinsten fringd kommunernas normala ansvarstagande.
Sasom omsorgslagen dr utformad riktar den sig enbart till landstingen och
beskriver de uppgifter som landstingen skall utféra.

Beredningen har haft svirigheter. Jag har varit i kontakt med ordféranden
och ledumdterna den allra senaste tiden och tror att de nu har funnit en viig
och en form for att avsluta arbetet pd ett tillfredsstillande sitt for
ledaméternai beredningen. Jag viigar inte sia om niir arbetet blir firdigt. men
jag medger att det dr besvirande att det har tagit tid. Riksdagen har
understrukit skyndsamhetskravet. Min uppfattning dr 4nda att det ir biittre
att beredningen gor ett rejilt jobb in dtt den paskyndar det sa att det blir
slarvigt gjort. Vi skall gora vad vi kan for att f& fram ett resultat av arbetet,

och det blir mycket intressant mot bakgrund av hela den diskussion som fors -

om skyddet och garantin for insatser pa handikappomradet.

Ulla Tillander! Jag vet inte hur ménga ganger jag i olika sammanhang har
forsokt forklara att den mellanform som utskottet sjilvt beskriver ir
tillfredsstillande for regeringen. Nir den mecllanformen ar malet for
ombyggnad och forindring av dlderdomshemmen, da utgdr statsbidrag i
form av bostadslan till ombyggnaden. Dir denna mellanform finns utgar
statsbidrag till driften av de moderna alderdomshemmen. Sé éir det. och det
borde ocksh sta klart for Ulla Tillander.

Utvirderingen av dldreboendet ir ndgot som bade Danicl Tarschys och
Margé Ingvardsson har berdrt. Det iir bra att utskottet bestiller den hiir
utvirderingen. Men jag kan ha en viss forstdelse for Danicl Tarschys
kommentar, att detta i och for sig éir en demonstration mot.ildreberedning-
en. En dnnu mer provocerande demonstration, Daniel Tarschys, ar i s fall
att mitt fér néisan pa den parlamentariska utredningen foresld en omliaggning
av statshidraget till en av de viktigaste insatser som gors inom hela
ildreomsorgen. Den storsta smockan kanske anda delas ut av den borgerliga
gruppen i socialutskottet, om jag nu far uttrycka mig sa.

Det dr nog ‘meningsfullt att detta uppdrag utfors. Det finns akuta
svirigheter i det vi kan kalla for fordndrings- och utvecklingsarbetet inom
aldreomsorgen. Det ar dessa akuta svarigheter som utviirderingen och
Gversynen bor ta fasta pd. Naturligtvis har vi fortfarande frihet att lagga den
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uppgiften pi ildreberedningen. Problemet 4r bara att vi s& innerligt vil
behover dldreberedningens betiinkande for att fortsitta var planering i olika
avsecnden. Beredningen tar ju upp si manga fler viktiga frigor.

Att socialdemokratiska foretriidare bade i kommunerna och centralt talar
om att skynda langsamt r inte markvirdigt. Det ar bra att vi far uttalanden
om att 6kad forsiktighet dr nédviindig. Bakgrunden ér némligen att vi ser att
hemtjansten har mycket stora svérigheter att klara av sina uppgifter. Darfor
méste man ta det lugnt. Som jag tidigare sade miste planeringen ske i
samverkan mellan kommuner och landsting och mellan olika sektorer i
sambhillet s3 att inte ménniskor rakar i klam. Det dr mycket viktigt och den
frimsta orsaken till att vi nu maste ta det lugnt. Dessutom ir det stora
svarigheter att fi personal i tiliricklig omfattning till hemtjinsten.

Anf. 146 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nir den hir debatten nu borjar gd mot sitt slut, kan vi
konstatera tva saker. Den ena dr, som Bengt Lindqgvist sade, att det finns
akuta svérighcter inom @ldreomsorgen, att vi har problem med att rekrytera
personal, att det finns beslutsvanda pa manga hall ute i kommunerna. Det
finns alltsi brister som vi miste arbeta med. Vi ér i stora drag éverens om
tagen, och det tycker jag dr viirdefullt.

Det andra vi kan konstatera dr att det finns akuta svarigheter inom det
socialdemokratiska partiet att bestimma sig fér hur man skall ha det med
alderdomshemmen. Uppfattningarna r sd manga att det nu dr svart for oss
att halla reda pa vad de gér ut p4 och vad de olika traktloncrm inom partict
egentligen 6nskar.

Jag tackar Bengt Lindquvist for beskedet anghende omsorgsberedningen.
Det tyder dé pé att arbetet fortgdr. Uppenbarligen var socialutskottet litet for
optimistiskt nir vi antog, pa basis av underrittelser som vi hade inhéimtat, att
beredningen skulle vara fardig nu under varen. Jag hoppas att arbetet
kommer att drivas p4, sa att inte omsorgen om ¢n god utredning leder till att
den fordrojs langt in 1 framtiden.

Nir Bengt Lindqvist vittnade om hur inflytelserika PRO och SPF ar i
politiken, kunde jag inte undgé att gora reflexionen att han vl liksom vi
andra tinkte pa den friga som skall behandlas hir i morgon. nimligen
pensionerna.

I regeringsforklaringen sade Ingvar Carlsson att pensionsskatten skulle ga
oavkortat till de sidmst stiillda pensionirerna. Men sedan PRO hade gattin pa
scenen brots detta 16tte il de simst stéillda pensiondrerna. T stéllet blev det
en godtycklig omférdelning frin pensioniirer och pensionssparare till de i
huvudsak bist stillda pensionérerna.

Jag antar att det var detta Bengt Lindqvist ville peka pa. niir han talade om
PRO:s stora makt i sumhillet.

Anf. 147 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Nir det giiller dlderdomshemsdebatten konstaterar jag att vi
egentligen star pa samma stille som vi gjorde tidigare. Vi menar fran
moderat sida att det maste ske en samordning av beslut, av stiillningstagan-
den och av signaler bade till de enskilda ménniskorna och till dem som ger



vard, nimligen kommuner och landsting.

I dag ir det en mycket forvirrad signalbild som gar ut frin centralt hall,
Socialstyrelsens generaldirektor skrev, som bekant, bara for nagra dagar
sedan i Svenska Dagbladet att hon ansag att dlderdomshemmen var en dalig
vard- och boendeform. Det faktum.att vi nu har delade uppfattningar nir det
giller statsbidragen till denna vardform, for driften, visar ocksa att vi har
olika syn pa den vardformen och innehéllet i den varden. :

Forbittrade fysiska forutsittningar i form av byggnader, rum och toaletter
4r en annan fréga som nu ligger i bostadsutskottet och dir vi forhoppnmgsws
ind4 kan né enighet. c

Bengt Lindqvist sade att han v111 gd ut och varna for en for snabb avveckling
avinstitutionerna. Detta séger statsradet samtidigt som vi vet att socialstyrel-
sen driver pd kommuner och landsting om att avveckla institutioner och att
gora det sa snabbt som mdojligt.

Jag skulle vilja fraga statsridet: Vilka atgirder skall statsradet vidta for att
nu se till att man far en lugnare takt.i den s. k. avinstitutionaliseringen? Det
blir ytterligare en signal fran centralt hall, men jag hiilsar den i och fér sig med
tillfredsstéllelse, dirfor att det har gatt for snabbt — vi har inte varit rustade pa
hemtjinstsidan.. '

Men det dr ocksa viktigt med neutralitet i fraga om statsbldragun till
alderdomshemmen, {6r att vi skall fa den balans som erfordras, utifrin de
gemensamma resurser som kommunerna har. Darfor dr det sa olyckligt att
bade statsradet och riksdagsmajoriteten fortfarande siger nej till ctt beslut.
Man hinvisar faktiskt till en boendeundersokning, och-forst direfter skall
man ta stillning till hur det skall bli med statsbidraget. Osiikerheten finns déir
alltsi dndd. Frigan ar: For hur lang tid in i framtiden skall man leva i den
osidkerheten? .

Detta ir olyckligt, for bilden dr problematisk och dirfor krivs det klara
och konsekventa regler och beslut.

Anf. 148 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

-Herr talman! Statsradet Lindqvist tog dven i sin replik upp \1kten av att
skapa forutsittningar for att f personal till hemtjénsten. Jag tycker att det dr
valdigt trakigt att statsradet inte har haft tid att utveckla mera hur det
egentligen skall ga till att fa tag pa den hir personalen. Jag stallde en friga:
Finns det nigra planer uppgjorda fér hur vi skall klara att ge hemtjinstperso-
nalen ¢n adekvat utbildning for arbetet? Det dr faktiskt en av.grundférutsitt-
ningarna for att vi skall klara att bygga ut hemtjiansten i riktning mot det mal
som vi har satt upp och som vi skall ha nétt fram till &r 2000. Jag tror inte att
det madl vi har satt upp for hemtjénsten ar realistiskt, och fér att kunna
beddma det realistiska i det méste jag fa ctt svar pa fragan om vi klarar att
utbilda personalen. : :

Innehallet i hemtjinsten har ett direkt sdmband med resurserna; det giller
inte bara innchéllet i hemtjéinsten utan innchalleti hela dldreomsorgen. Det
blir billigare ibland att féra ut institutionernas rutiner.i hemmen, men det var
inte sd vi menade, utan att hemtjinsten och hemsjukvarden skulle sta for ett
annat boende 4n det man har pd institutioner.

- Det ar helt klart att dldreomsorgen behdver okade stdtshldm;, Jag vill
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avslutningsvis fraga statsrddet, om han ir beredd att medverka till att
aldreomsorgen far 6kade statsbidrag.

Anf. 149 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag vill in en gAng understryka att vi i centern vill ha valfrihet
i dldreomsorgen. Det finns en rik variation pa former fér den verksamheten.
Den maste fa vixa fram sa att den ticker efterfrigan. DA tanker jag'pé
hemvird, som underliittar for manniskor att stanna kvar i sin hemmiljo.

Men jag vill aterigen betona att i vardkedjan fattas en link som dr mycket
viktig, och det dr alderdomshemmen. Statsbidrag och 6verlevnad for
alderdomshemmen hiinger samman. Socialdemokraterna maste ta pa sig ett
ansvar for att denna viktiga lank har forsvagats och héller pa att brista.

Det viktiga nu ar att man ger startsignal for ett angelaget igangsattningsar-
bete, fér nu giller det forst att fa stopp pa den nedldggning som pagér i dag
och sedan att borja bygga upp pé nytt. I den situationen &r utvirderingar och
utredningar obegripliga niar man tinker pa de behov som finns.

Anf. 150 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Nir man hor Ulla Tillander beskriva hur dlderdomshemmen
gar under bara dirfor att de inte nu, efter kanske 100 ars existens, far
statsbidrag for driften, bérjar man fundera 6ver hur de ver huvud taget har
kunnat utvecklas som boendeform. Det dr naturligtvis inte alls pa det sittet,
utan dlderdomshemmen har varit ett huvudalternativ i dldreomsorgen under
mycket ldng tid. Att mycket vagande kritik borjade riktas mot dlderdoms-
hemmen och andra anstalter, som man sade, i slutet av 1940-talct drev fram
hemtjinsten och olika typer av planering for att 5ka minniskors mojligheter
att bo kvar i sina egna bostider och for att skapa andra kollektiva
boendeformer med en stérre mojlighet till sjalvstiandighet i livet dn vad de
gamla ilderdomshemmen medger.

Margé Ingvardsson fragade mig om atgiarder inom personalomradet. Jag
vill girna ge Margé Ingvardsson en eloge for den analys av personalsituatio-
nen som hon gjorde i sitt huvudanforande. Jag delar helt och hallet de
virderingar som hon déar gav uttryck for betriffande situationen.

Det vi skall goéra nu dr bl. a. att avvakta vad aldreberedningen kommer
med for dverviganden nir det giller utbildningsfragorna. Jag har ju fatt
underhandsinformationer, och jag vet att dldreberedningen Overviger att
foresla att bade utbildningen for vardbitriden, dvs. den sociala servicelinjeni
gymnasiet, och den gymnasiala vardutbildningen skall bli tredriga. Man
dverviger ocksa att foresla att dessa bada utbildningar skall samordnas cller
slds samman, detta for att skapa en storre enhetligheti yrkesutdvningen inom
aldreomsorgen och dven ge utrymme for en bittre kvalitet. :

Dirutover ar det en miingd olika atgirder som méste vidtas. Vi maste fa-en
bittre 6verblick Gver forst och framst orsakerna till svarighcterna att
rekrytera folk till hemtjidnsten i dag. For att fa fart pa detta arbete har vi gett
socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Kommunférbundet och
Kommunalarbetareférbundet ga igenom denna problematik och komma
med forslag till dtgiarder. Vi har ocksé stott utvecklingsprojekt ute i enskilda
kommuner som syftar till att ¢ka rekryteringen. Vi har ocksa diskussioner



inom regeringskansliet om olika mojligheter att géra ytterligare statliga
satsningar pa exempelvis fortbildning och utbildning av den personal som
redan finns inom édldreomsorgen.

-Far jag ocksd ndmna, som svar pa Margd Ingvardssons fraga, att
budgetpropositionen innehaller ctt forslag om att 6ka statsbidraget till
hemtjénsten med ytterligare 250 milj. kr. Detta ér ett steg i den riktning som
Margé Ingvardsson onskade.

Jag vill ocksd pdminna om att hdstens avtalsrorelse gav som resultat att
vardbitradena i hemtjinsten fick en viisentlig forbattring. Denna forbattring
iir principiellt mycket viktig, eftersom den markerar bide behovet av
kontinuitet i yrket., dvs. bchovet av utbildning, och det storre ansvar som
vardbitridena i hemtjinsten faktiskt har i férhéllande till dem som arbetar
inom institutionerna. Jag tror att det dr atgirder av detta slag i kombination
med att man utvecklar arbetsmetoder, hjilpmedel, utrustning och arbetsmil-
jon som helhet som kan gora det mer attraktivt att arbeta som vardbitrade i
framtiden. Det ar en utveckling i denna riktning som vi helt enkelt maste fi
fram for att klara det mycket stora atagande som samhillet har for att ge en
fullgod vérd och service till de manga som i framtiden kommer att behdva

“dessa tjanster.

Anf. 151 INGVAR BJORK (s):

Herr talman! Vid f6rra riksmoétet hemstillde Borje Nilsson och jag i en
motion att statsbidraget till hemtjansten och fardtjinsten skulle férknippas
med vissa villkor for att man skulle fi en stérre likhet i kommunernas
taxesiittning. Motionen avslogs av denna kammare.

Ar 1985 gjorde statens handikapprérelse en stor kartlaggning av det
ekonomiska stodet till personer med handikapp. Av denna kartliggning
framgéar mycket klart att det ér stora skillnader i de bidrag och taxesittningar
som finns mellan olika kommuner och den snarskog av olika regler som
giller. Bostadsorten blir helt avgérande fér den enskildes ekonomiska
standard. For 100 timmars hemtjénst varierar taxorna mellan den billigaste
och den dyraste kommunen fran 93 kr. till 2 325 kr. i manaden. Under det
senaste aret har en kraftig hojning av hemtjinsttaxorna skett i flera
kommuner. Dessutom har vissa landsting beslutat att den enskilde i
fortsattningen Aven skall fi betala for hemhjilpen. Detta medfor att
kostnaderna for den enskilde kan bli mycket hdga.

Betraffande firdtjdnsten betalar den enskilde i en del kommuner mellan
10 och 30 9% av de faktiska kostnaderna, dvs. av det som taxametern visar. [
andra kommuner tillimpas principen om den s. k. storsta avvikelsen, som
varierar mellan 5 kr. och en bra bit 6ver 100 kr. Aterigen i andra kommuner
dker den firdtjanstberittigade f6r samma pris som passageraren som
utnyttjar kollektivtrafiken.

Herr talman! Om man utnyttjar de handikappades stillning pa detta satt,
fir man den situationen att de handikappade tvingas att stanna hemma.
Miinniskorna kan alltsa intc utnyttja fardtjinsten utan blir sittande hemma i
sina lagenheter utan att kunna flytta sig dirifrin. Den firdtjanstberittigade
kan alltsd konstatera att skillnaden mellan kommunerna &r mycket stora.
Utbyggnaden av firdtjansten i landets kommuner ar ojamn, tillgdngen till
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specialfordon varierar, och villkoren for antalet medgivna resor, taxornas
storlek och tilldten reslingd skiljer sig frin kommun till kommun. Alit detta
har medfort att stora oréttvisor har uppstatt. ‘

Socialutskottet framholl forra ret att de redovisade skillnaderna hangde
samman med den kommunala sjilvstyrelsen. Det ansags alltsd vara kommu-
nernas ensak hur hjalpen utformas. Socialutskottet skriver nu bl. a. féljande:
"Utskottet vill emellertid understryka vad som anforts betriffande social
hemhjilp om att en storre cnhetlighet i de kommunala taxorna bor
eftérstravas. Det anforda galler dveni fraga om firdtjansttaxorna.” Detta ar
ypperligt, savitt jag forstar. Man skriver vidare: '

“Det finns skal att anta att Kommunférbundets skrift kommer att leda till
att kommunerna vinnldgger sig om en stdrre enhetlighet i firdtjansttaxorna
och villkoren for fardtjanst: Utskottet ser vidare med tillfredsstillelse att
socialstyrelsen skall granska statsbidragssystemet med utgdngspunkt just i de
stora skillnader som rader mellan kommunerna sival betriffande taxor som
betraffande ‘bl. a. utbyggnad och tillginglighet. Utskottet forutsitter att
regeringen snarast tar initiativ till de fordndringar av bldmgssystemet som
socialstyrelsens granskning kan foranleda.™ .

Herr talman! Det 4r med stor tillfredsstillelse som vi noterar dessa ord fran
socialutskottet. Det ar var forhoppning att forhillandena snart skall bli
battre. Jag yrkar bifall till utskottets forslag rérande hemtjdnstcn och
fardt]ansten :

Overléiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
socialutskottets betiankande
1986/87:20 om anslag m. m. till Hilsoupplysning (prop. 1986/87:100 delvis).

Hilsoupplysning m. m. -

"Anf. 152 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp): -

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2 och 3 och i
ovrigt bifall till utskottets hemstallan. ' '

Rescrvation 2 giller behovet av mal for arbetet mot tobaksmissbruk.
Tobak ir ett miljogift som orsakar 7 000 dédsfall per ar och ligger bakom en
tredjedel av cancersjukdomarna. Dirfor ar det naturligtvis vialmotiverat att
fa ned tobakskonsumtionen. Om man menar allvar med-att tobaksbruket
skall minska, bor man ocksa kunna enas om ett matbart mal fér minskningen,
en tidpunkt for nir malet skall vara uppnétt. hur arbetet skall bedrivas och
vem som skall ha ansvaret for det. Det rdder inget tvivel om att ett uppstéllt
mal ir en sporre for att skynda pa det angelagna arbetet. Nar det galler
alkoholpolitiken har vi redan enats om ett mal. Nu 4r det hog tid att
regeringen fér ge socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta konkreta hilsopolitis-
ka mal ocksa for tobaksbruket. Darfor yrkar jag igen bifall till reservation 2.



Reservation 3 handlar om rokfri barnomsorg och skola. Barn kan inte
forsvara sig mot miljogifter. De viljer inte sjilva sin miljo utan ér helt
beroende av vuxnas omsorg och omtanke. De ér dessutom avseviirt mer
kénsliga for de gifter som vuxnas tobaksbruk utsitter dem for dn vad vuxna
sjilva ar.

Sedan vi vid forra riksmétet behandlade de har frégorna har rapporter om
att barn-blir sjuka av vuxnas rékning duggat precis lika téitt som tidigare. Vi
har igen fatt veta att det 4r dubbelt sa vanligt att barn som utsiitts for rok far
lunginflammation och andra luftvagsinfektioner. Det finns drygt 30 forsk-
ningsrapporter om det i dag. Det dr ocksa en klart 6kad risk for allergier for
barn som utsitts for tobaksrok. Sedan.sist har vi fatt veta att barn som blivit
utsatta for rokning under graviditeten I6per en 6kad risk for att utveckla
allergier. Rokning dr cancerframkallande hos barn precis som hos vuxna, och
det &r t. ex. dubbelt s& vanligt att barn som blir utsatta for tobaksrok under
graviditeten sedan far blodcancer under de forsta levnadsaren. De fir dven
andra cancersorter i 6kad utstrickning. Vi har dessutom allt detta med den
sdmre tillvixten och den senare utvecklingen hos barn som ar passiva rokare.
Detta vet vi alltfor val sedan tidigare.

P4 ett omrade har ingen forandring noterats genom aren. Barn lir sig’

fortfarande saker genom att se pd andra. Barn gdr som bekant som man gor
och inte som man siger. Det dr darfor ingen Gverraskning att rékning hos
omgivningen r den fraimsta faktorn nir det géller att fa unga méinniskor att
bérja roka. D4 skall vi bespara dem det daliga foredomet, som de i dag blir
utsatta fér inom bade barnomsorg och skola. Det maste vara fullkomligt
sjdlvklart att barn inom barnomsorgen skall slippa detta miljogift iven nir de
ar placerade i familjedaghem.
Darfor yrkar jag aterigen bifall till reservation 3.

Anf. 153 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Betinkandet handlar om hur man med olika sla;, av
informationsinsatser soker forebygga ohilsa. Det ér inget tvivel om att det
laggs ned ett stort arbete pd det hir omradet, men nir det giller pengar
handlar det 4nda om forhéllandevis sma belopp i jdmforelse med kostnader-
na for sjukvarden. :

. Att tobaksbruket ir ett av vAr tids storsta hdlsoproblcm kom tobakskom-
mittén fram till redan 1981, nir den lade fram sitt betankande. Medvetenhe-

“ten om detta har ocks& kommit till uttryck i de flesta motioner som nu har
behandlats. Det ér inte ndgon Overdrift att pasta att det numera rader en stor
samstdmmighet om tobakens skadeverkningar och om att det ar angeliget att
stora anstringningar gors for att minska bruket och fér att komma till riitta
med de problem som finns. Denna samstimmighet har ocksd satt sina
pétagliga positiva spar. Under de senaste 15 dren har r6kningen minskat i de
flesta grupper. Det mest gladjandc ar att den minskat bland skolungdomarna
och att vi far allt farre rokdebutanter.

Det som har hént ér ett uppmuntrande exempel pa att det faktiskt gér att
péverka folks vanor — och ovanor — med en intensiv upplysningskampan;j.
Det ar darfor viktigt att man gér vidare pa den viagen pa flera fronter.
Utskottet séger att fortsatta anstriangningar maste goras for att piverka
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rokvanorna i positiv riktning, att vi médste uppna en rokfri barnomsorg och
skola och. inte minst, att ingen mot sin vilja skall behdva utsittas for
tobaksrokning. Vad som gors och som kan goras i sammanhanget beskrivs
ganska ingdende i betdnkandet. Jag tycker att det fortjdnar att papekas att
det knappast rdder nagon oenighet i sak mellan majoriteten och reservan-
terna. :

P4 en punkt har vi frAn centern avgivit en reservation. Det giller fraganom
bidrag till den halsoupplysning som hushallningssillskapens hemkonsulenter
svarar for. Fradgan har tagits upp i en motion av Stina Gustavsson och Kersti
Johansson.

Fram till den | januari 1985 fanns det i liinen statliga hemkonsulenter, som
bedrev en intensiv kursverksamhet i kostkunskap, niiringsldra m. m. Viktiga
malgrupper var vidareférmedlare inom olika omraden dir dessa kunskaper
ir viktiga: skolor, barnomsorg, dldreomsorg osv. Det var synnerligen
olyckligt att riksdagen fattade beslut om att avveckla denna verksamhet.
Frin centern protesterade vi nar beslutet fattades, men det lonar sig inte
mycket att brika om detta nu. Emellertid har hushallningssallskapen forsokt
att i man av resurser ta upp och fortsitta delar av denna verksamhet.

I dag bedriver 22 av landets 25 hushﬁllningssiillskap konsumentpolitisk
verksamhet genom 26 hemkonsulenter. Till stor del sker detta i form av
kurser i praktisk matlagning i kombination med kost- och néringsupplysning.
Det som ir sdrskilt gladjande ar att kursdeltagarna i allt hogre grad ar unga
personer, som upptickt att de har otillrackliga kunskaper pa det hir
omradet. Denna kursverksamhet har ocksa, liksom tidigare den statliga,
riktatsig till vidareformedlare, namligen till sAidana larare i hemkunskap som
saknar hushallslararkompetens och till flera andra yrkesgrupper inom den
kommunala verksamheten. .

Det rader en mycket stor efterfragan pa de har konsulenternas tjinster.
Tyvirr tillater inte hushallningssillskapens ekonomi att man utokar verk-
samheten, som det finns behov av, och inte heller har man mojlighet att ge
konsulenterna den-fortbildning som naturligtvis ar 6nskvérd.

I betankandet Kan man ldsa hur bade socialutskottet och tidigare
lagutskottet framhallit att hushaliningssaliskapens hemkonsulentverksamhet
ar virdefull, sirskilt vad géller kostrddgivning och pé livsmedelsomradet.
Emellertid avvisas yrkandet om anslag med hinvisning till att hushéllnings-
sillskapen skulle ha mojlighet att fa bidrag fran annat hall. Det sigs t. ex. att
tre landsting lamnar bidrag pa flera hundra tusen kronor vardera. Det dr'en
uppgift som ir helt missvisande. De anslagen géller inte hemkonsulenterna
utan helt andra verksamheter sdsom glesbygdsradgivning, intensivradgiv-
ning m.m. I nagra enstaka fall far hemkonsulentverksamheten mycket
blygsamma belopp frn sina landsting.

Det framhalls ocksa att hushallningssillskapen erhéller stéd fran konsu-
mentverket i form av “informationsmaterial till kraftigt subventionerat
pris™. Det later ju férniimligt, men vad det handlar om &r ett abonnemang pé

" Rad och Roén, som hushéllningsséallskapen erhéller till ett pris av 175 kr. per

ar. Subventionen giller sdledes nigon enstaka hundralapp. Det ir alltsa
detta som under flera ar i lagutskottet och nu i socialutskottet anvants som
skil for avstyrkande.



I socialdepartementets rapport "Héilso- och sjukvard infor 90-talet™ sigs
bl. a. att "6kade kunskaper inom befolkningen om kostvanor som beframjar
en god hiilsa dr ett medel for kost- och livsmedelspolitiken’. Det pekas vidare
pa att det inom utbildningsomradet behdvs insatser for att hilsofragor,
framfor allt kostfragor, skall ges en framskjuten stillning. Om de hir stolta
uttalandena inte skall vara enbart tomma ord, méaste det nigon gang visas en
politisk vilja till handling. Chansen finns nu i det hir sammanhanget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4,

Anf. 154 GUNNAR STROM (s):

Herr talman! I socialutskottets betankande 1986/87:20 behandlas anslag
till hilsoupplysning. 1 detta betinkande liksom i tidigare betinkanden #r
tobaksbruket den stora frigan, en friga som sedan 1971 fortlépande har
diskuterats i denna kammare. Under allmiinna motionstiden i ar viicktes ett

antal motioner, de flesta med samma innehall som de som behandlades under

varen 1986. Arets motioner har utmynnat i tre reservationer om tobaks-
bruket.

I den forsta reservationen kriaver vpk att man lagstadgar férbud mot
rokning i offentliga lokaler. Enligt utskottsmajoritetens mening kan man
konstatera att betydande forbittringar har intriffat vad giller rékningen i
offentliga lokaler. Det har blivit en stdrre medvetenhet om.att rékningen ér
storande och har skadliga effekter inte bara for rokaren utan dven for
medménniskornailokalen. En fortsatt kraftig opinionsbildning fér en allmén
attitydforandring gentemot rokningen ir en effektiv metod att dstadkomma
rokfria offentliga lokaler, mer effektiv dn ett lagstadgat forbud, vars
efterlevnad skulle bli svar att uppratthaila.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

I reservation nr 2 krdver folkpartiet faststallande av méal. Det framhalls att
regeringen bor ge socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta konkreta hélsopoli-
tiska mal for att minska tobaksbruket. Dessa mal skall sedan foreliggas
riksdagen for att stadfastas. I betinkandet konstaterar utskottets majoritet
att arbetet mot tobaksbruk bedrivs pa en rad omraden och har mycket hog
hilsopolitisk prioritet. Vid tidigare behandling i riksdagen har inte nigra
storre meningsskiljaktigheter framkommit vad géller inriktningen av samhil-
lets dtgarder. Utskottsmajoriteten bedomer dirfor att det inte finns skal att
fororda uppstillda 6vergripande mél. Dessa skulle i sa fall f4 en mycket
allmin formulering och darmed inte vara till mycket ledning. Jag yrkar avslag
pa reservation nr 2.

I reservation nr 3 tar folkpartiet och vénsterpartiet kommunisterna upp
krav pa en rokfri barnomsorg och skola. Varen 1986 sade utskottet att
barnomsorg bor bedrivas i en miljo som det dr angeldget att gora rokfri.
Varen 1987 har utskottet samma instillning vad giiller rékfri barnomsorg och
skola.

1 arbetarskyddsstyrelsens och socialstyrelsens allméinna rad sigs ocksa att
barnomsorgen i sin dagliga verksamhet bor informera forildrar och barn om
tobakens hilsorisker. Socialstyrelsen har i meddelandeblad redovisat resul-
tatet av en enkit om arbetet mot tobaksbruk inom kommunernas barnom-
sorg. Tobaksfragan var en i hog grad aktuell friga for de flesta forskolor, och
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i flera kommuner hade man en malsittning som staimde Overens med de
allménna raden.

Socialstyrelsen 4r nu i fird med att utarbeta en skrift, Hélsofostran_ f6r
barnomsorgen, dir bl. a. rékfrigan tas upp. Denna skrift kommer ut till
hésten och skall anvindas vid utbildning av barnomsorgspersonal. Tillamp-
ningsforeskrifterna fran socialstyrelsen och-skoldverstyrelsen understryker
betydelsén av en rokfri barnomsorg och skola. Det ér viktigt att man i skolan
uppnir en miljé som motverkar tobaksdebuten, och rékrutor bor ej
forekomma.

Dec allmiinna radens cffekter dr nu foremal for uppfoljning. Utskottet
forutsiitter att bide socialstyrelsen och skoléverstyrelsen tar initiativ till
ytterligare insatser, om uppfoljningen ger anledning till detta. Med det
anforda yrkar jag avslag pé reservation nr 3. ' a

I reservation nr 4 av moderata samlingspartict och centerpartiet tas bidrag
till hushdllningssillskapens hilsoupplysning upp. Lagutskottet har vid ett
flertal tillfillen behandiat och avstyrkt motioner om detta bidrag. Sd var
fallet dven varen 1986.

Lagutskottet hiinvisade dock till att ett nira samarbete etablerats mellan
konsumentverket och hushillningssillskapen, och att sillskapen redan
erholl stod i form av informationsmaterial till kraftigt 'subventionerat pris.
Det dr viktigt att detta samarbete fortsitter och om mojligt intensifieras.
Dessutom sade lagutskottet att det finns mojligheter for konsumentverket att
limna ytterligare bidrag inom ramen for stéd till frivilliga organisationer.
Hushallningssillskapen tillhor de frivilliga organisationer som tillforts kon-
sumentverket. Hushallningssillskapens hemkonsulenter utfor ett virdefullt
arbete, bl. a. vad det giller kostradgivning. Lagutskottet understrék detta.
Socialutskottet instimmer i den bedomningen.

Med tanke pd de mojligheter hushéliningssillskapen har att f& bidrag
genom konsumentverket och de inte obetydliga anslag de far fran landsting-
en anser utskottet att det inte 4r pakallat med nigon atgdrd i nk:dagen Jag
yrkar dvslag pa reservation nr 4.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan i betdnl\dnde
nr 20 och avslag pa reservationerna. - :

Anf. 155 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag undrar om Gunnar Strém riktigt har uppmérksammat
mitt anférande. Jag skall dock ge honom ytterligare en chans att hora vad jag
hade att siga. Jag upprepar alltsd vad jag tidigare sagt. Det som Gunnar
Strom kallar for betydande stod fran landsting och fran konsumentverket ér
alltsd ndgon tusenlapp fran landstingen och nigon hundralapp fran konsu-
mentverket. Jag tycker att det dr mycket mirkligt att man fran majoritetens
sida pd s&dana grunder kan avstyrka en begiran om anslag.

Vad det hela handlar om ér alltsd - som jag tidigare sade — att det finns én
mycket stor efterfrigan pa sddana hér tjinster. Det ér flera grupper som
behover stdd i kost- och naringsfragor. Det giller t. ex. dem som har slutat
réka — det har vi tidigare varit inne pd hiir — och som behover hjalp med
uppfdljningen av sitt beslut. Det kan ocksé gilla unga barnfamiljer dar
foraldrarna sjilva har insett att de inte alls har tillrickliga kunskaper om hur



ndringsriktig kost tillagas. Men det kan dven gilla flera yrkesgrupper, som
for sin verksamhet behéver det hér stédet och som i sin tur verkar som
formedlare av dessa kunskaper.

Om man beviljade stdd till den hir verksamheten, skulle det utan tvivel
vara en stor och bra investering for det halsofraimjande arbetet,

Anf. 156 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Herr talman! Det ar uppenbart att Gunnar Strém har samma uppfattning
som vi i folkpartiet, namligen att det skall vara rokfri miljo i skolor och inom
barnomsorgen. Mot den bakgrunden tycker jag att det 4r beklimmande att
Gunnar Strém inte kan stodja vart krav pa att det skall vara sjilvklart att
foraldrar skall slippa ha sina barn i familjedaghem dir det féorekommer
tobaksrok. Tyvirr ir det ju sd i dag - det framgér av den enkitundersokning
som har gjorts ute i kommunerna — att man p& manga hall inte tar hiinsyn till
foraldrarnas 6nskemdl pa den hir punkten.

Anf. 157 GUNNAR STROM (s) replik:

Herr talman! Vad giller bidragen fran landstingen vill jag séga till Rosa
Osth att socialutskottet har fatt uppgifter om att sidana hér bidrag limnas.
Virmlands lians landsting och andra landsting ger bidrag for det hir
andamélet. Jag kan inte tinka mig att vi har fatt felaktiga uppgifter.

Vidare ir det kanske litet férvanande att hushallningssallskapen inte begér
att fa bidrag via socialdepartementet, for det finns ju en mojlighet att den
vigen begira pengar.

Det ar klart, Ingrid Ronne-Bjorkqvist, att vi dr 6verens nér det giller
tobaksrokningen.. Vi jobbar vidare med den frigan pa samma satt som
tidigare. Det stér klart att de rdd som delas ut t. ex. i kommunerna alltmer
efterlevs, sd i det avseendet nar vi resultat.

Aven i de kommuner dar det i dag kan vara svart att placera barn i
fullstandigt rokfria familjedaghem kommer det sd sméningom att ordna sig
dven i det avseendet.

Som jag tidigare har sagt dr det bara att jobba vidare med detta. Vi har ju
klara belagg for att informationen pé detta omrade verkligen har natt fram.
Jag tror saledes att det ar viktigt att g& vidare med olika radd etc. Men
naturligtvis kan arbetet intensifieras ytterligare, si att det blir effektivare.

Vi jobbar alltsa vidare med dessa fragor, och vi dr 6verens om att det skall
vara rokfria miljoer for barnen. '

Anf. 158 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag papekade redan vid detta drendes behandling i socialut-

skottet att uppgiften om anslaget var felaktig, men det skedde for den skull
inte nagon justering i betinkandet.
- Det utgér alltsd anslag fran landstinget till hushallningssillskapen men inte
till denna verksamhet — det ar viisentligt att ha det i minnet. Dessutom har
hushéllningssallskapen gjort en framstéllning till socialdepartementet om ett
anslag till verksamheten. Gunnar Strém kan nog fi det bekraftat fran
departementet.

Antingen gillar man en verksambhet eller ocksa gér man det inte, Gunnar
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verksamhet, och det vore darfor rimligt att utskottet tog konsekvensen av sitt
stdllningstagande och var beredd att tillstyrka stod.

Anf. 159 GUNNAR STROM (s) replik:
* Herr talman! Jag blev annu mer forvinad nar Rosa Osth sade att
hushallningssillskapen har vint sig till socialdepartementet for att fa anslag.
Da skulle det alltsa vara tva felaktigheter i vart betinkande, och det verkar
skrimmande. Jag kan -inte tro att det ar si. De uppgifter som finns i
betiinkandet har verifierats. ’

Andre vice talmannen anmailde att Rosa Osth anhallit att till protokollet f4
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 160 MARGARETA ANDREN (fp): -

Herr talman! Det betinkande som vi behandlar just nu géller bl. a.
hitlsoupplysning, och dar tas mest upp fragor som géller tobaksrékning.

Om det dr ndgot omrade dir hilsoupplysning ar angeliget dr det pa
tobaksomradet. Jag tinkte hir bara kort berora ett par aspekter pa
problemet — andra har redan berdrt flera av frigorna.

Institutet for hélso- och sjukvardsekonomi i Lund har berdknat att.10 000
ménniskor drligen dor enbart pd grund av tobaksskador. Ingrid Ronne-
Bjérkqvist namnde 7 000, men dven om det 4r 7 000 eller 10 000 &r detta
antal onddiga dodsfall oerhdrt hogt. Ca 1 000 personer fortidspensioneras
varje r pa grund av tobaksskador. Det torde inte finnas ndgon enskild faktor
som s pétagligt skulle forbattra hélsoliget i landet som en minskning av
tobakskonsumtionen. : '

Tobaksskador ir inte bara ett svenskt problem utan ocksa ett virldspro-
blem. Detta har i hog grad uppmirksammats av Varldshalsoorganisationen,
WHO, som siger att tobakens skadeverkningar ar 'det stérsta hotet mot
vastvirlden i1 dag och skordar betydligt fler offer 4n t. ex. trafiken.

1 u-landerna ar tobaksbruket ocksd ett viixande problem, dar de utlindska
tobaksbolagen bedriver en hansynslos propaganda. WHO, som verkligen
har insett allvaret, har antagit en strategi for de nirmaste &rens arbete for att
minska tobaksbruket. :

WHO:s Europaregion, som Sverige tillhor, har ar 1984 antagit 38
hiillsopolitiska mal for arbetet med Hilsa for alla &r 2000. Utifran dessa mal
skall de enskilda nationerna utforma egna program. Man skall alltsa stilla
upp egna konkreta mal for hur samhiillet-skall minska tobaksskadorna. Det
finns dubbel anledning att understryka detta, eftersom det i gir var WHO:s
virldshilsodag, som i .minga sammanhang och pa manga platser ocksa
gjordes tll en rokfri dag.

Den statliga tobakskommittén som jag sjalv tillhorde . féreslog ocksé att
vissa mél skulle uppsattas for att minska tobaksbruket. T. ex. foreslogs att ar
2000 hogst 15 % av den vuxna befolkningen skulle anvanda tobak vanemis-
sigt. '

Socialstyrelsen lar ocksé vara positiv till att vissa mal sétts upp for att
ytterligare minska tobaksskadorna. ‘



Tjénstgdrande talmannen, andre vice talman Karl Erik Eriksson och jag
har i en motion féreslagit detsamma som WHO och tobakskommittén.
niimligen att konkreta hilsopolitiska mél fér att minska tobaksbruket bor
utarbetas och att denna malsittning skall faststillas av riksdagen. P&
alkoholomrédet har, som vi redan hort. enligt WHO:s rekommendation
sddana mal faststillts for att minska alkoholkonsumtionen och dirmed
skadorna. . )

~Jag.vill i detta sammanhang citera vad socialstyrelsens chef Maj-Britt
Sandlund sade i ett tal f6r en tid sedan: “"Skall vi nd malet "hilsa for alla ar
2000" sa riicker det inte med att vi som individer tar ansvar for att virda var
egen hélsa eller att vi har tilirackligt manga skickliga likare som dr bra pé att
bota ‘vdra sjukdomar och” krdmpor. Vi méste ocksd fOrsoka skapa cn
samhﬁlléutveckling och ett samhiéllsklimat som gynnar hilsan.™

Utskottsmajoriteten avstyrker motionen med motiveringen att ett sidant
mal méste bli mycket allmént formulerat och dérigenom inte kommer att
tjana till mycket ledning for det praktiska arbetet. Jag tror tviartom, att om vi
hade ett uppsatt mal for verksamheten, skulle det vara en sporre och en
utmaning fér myndigheter, organisationer och enskilda att uppné det méilet.

Aven om tobaksbruket gladjande nog har minskat inom vissa grupper

tillkommer stindigt nya konsumenter. Darfor behévs en dn mer intensifierad,

upplysning, inte minst bland barn och ungdom. Att deras uppvaxtmiljo far

" vara rokfri dr ocksé av oerhért stor betydelse. Det 4r synnerligen viktigt att i
olika sammanhang podngtera detta, inte minst med hénsyn till att Tobaksbo-
laget i en del fall har svart att acceptera och visa respekt for riktlinjerna for
tobaksreklamen. ) .

Jag ser det ocksa som illavarslande att regeringen i dagarna har foreslagit
att Tobaksbolaget skall introduceras pa borsen. En sidan atgiird maste pa
sikt leda till att Tobaksbolaget blir annu mer renodlat kommersiellt. Man
kommer att 4nnu mer n nu kunna negligera de-sociala och hilsomiissiga
aspckterna pé verksamheten, i synnerhet i utlandsverksamheten.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till reservation nr 2, som inncbir
bifall till vir motion om att socialstyrelsen far i uppdrag att foresla riksdagen
konkreta hiilsopolitiska mal for att minska tobaksskadorna i vart samhalle.

Med héanvisning till vad jag nimnde om vikten av en tobaksfri uppvixtmil-
jo for barn och ungdom ber jag ocksd att fi yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 161 INGVAR ERIKSSON (m}:

Herr talman! Utskottet betonar i betankandet mycket starkt vikten av en
effektiv och stark hilsoupplysning, inte minst da det géller de faror som hotar
vid rokning samt missbruk av alkohol och bruk av narkotika. Det framgér

ocksa mycket klart att utskottet betonar vikten av att upplysningsverksamhe- .

ten intensifieras i skolan. Aven i utbildningen av personal inom savil
barnomsorg: som skola maste fragor om hilsoupplysning fi nodvindigt
utrymme. S o ,
Utskottet siager vidare att méilet miste vara att hilsoupplysning och
hilsoundervisning skall f4 den vixande ungdomen att tilligna sig hilsofram-
jande vanor, vilket innebir minskad rékning och en rékfri miljé. Varje

kommun, skoldverstyrelse och rektorsomrade bor t. ex. utforma ett konkret .
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handlingsprogram, som leder fram till de goda malen. Har giller det att fa
med béde forebyggande insatser och &tgarder vilka syftar till att hjalpa dem
som har problem att bryta sina hilsohotande vanor.

Jag vill, herr talman. yrka bifall till hemstillan i utskottets betinkande,
som jag tycker ar starkt, med undantag for hemstéllan i mom. 8, dar fragan
om bidrag till hushallningssallskapens hilsoupplysning tas upp. I reservatio-
nen av moderater och centerledamoter yrkas att bidrag ur anslaget till
hilsoupplysning bor ‘utga till hushallningsséllskapens hemkonsulentverk-
samhet. Vi moderater anser i likhet med centerledaméterna att verksamhe-
ten a&r mycket vardefull, speciellt pa kostradgivnings- och livsmedelsomra-
det. Aktuella handelser i dagens samhalle, med missvisande information om
livsmedel och livsmedelsproduktion, talar for att detta 4r mycket angelaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 och i Gvrigt till utskott_ets
hemstallan. '

Anf, 162 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag far borja med att be om ursikt fOr att jag inte var
nérvarande nér jag ropades upp. Det kom sig av att jag satt och arbetade i
godan ro och trodde att det skulle bli votering i arendet fére detta. Jag tinkte
inte pa de nya reglerna vid kvillsplenum. o

Herr talman! “Det finns vergrepp mot barn som bégas innan de ens &r
fédda.

Det finns 6vergrepp mot barn som begéas i situationer nir barnen ska kanna
sig som mest trygga, under amningen, i famnen p sin narmaste, i hemmet,
hos anférvanter, hos dem som star dem narmast. Overgreppen sker med
passivrékningens, den ofrivilliga rokningens gissel.

Sillan framstdr vuxenvirldens hyckleri i s& krass dager som nir vuxna
roker i barns nirvaro och forsoker latsas som om det saknade betydelse.

Hailften av alla barn i landet har frintagits mojligheten att f& en rokfri
uppvaxt. ' :

Fragar man vuxna rékare om de skulle 6nska att deras barn ocksa blev
rokare, fir man ganska sikert ett nekande svar. Men de har ju redan gjort
sina sma till rékare, nar de tillater att barnen utsitts for passiv rokning.”

Detta stod att lasa i tidskriften “Friskare'liv"” i slutet av forra aret och har
skrivits av cancerforskaren, professor Jan Pontén. Det dr kanske ett hart satt
att uttrycka sig, men det ar inte desto mindre sant. Varfor jag valt detta citat
ar att det ar just denna situation, den ofrivilliga passiva rokningens situation
som s& ménga utsatts for och tyvirr inte kan virja sig mot. Det giller savil
barn som vuxna. '

Utskottet visar i skrivningen inlevelse och forstaclse for att rokning i
offentliga lokaler inte skall ske eller att barn inte skall behova utsiittas for
passiv rokning, men nir det giller stéllningstagandet ir plotsligt forstaelsen
och hiinsynen som bortblast. Dé ar utskottet inte berett att ta nddvindiga
steg for att forverkliga allas ritt till en rokfri miljo. Det giller barnens ritt att
inom barnomsorgen och skolan inte utsittas for denna ohalsa. Det giller
allergikers och astmatikers ritt och mojlighet att kunna vistas bland andra
miénniskor pa lika villkor. Det géller ratten for alla att inte behéva std
tillbaka, darfor att andra foredrar att roka. Det géller i vantrum och stationer



vid jarnvig, flyg och tunnelbanor. Det giller i restauranger, pd arbetsplatser,
kort sagt i alla offentliga lokaliteter och miljder.

Sjalvfallet skall inte detta innebéra att rokare skall kastas ut utan bara att
deras behov far tillgodoses genom séirarrangemang, sa att rékfria miljder blir
det naturliga. Det har visat sig fungera mycket bra pd en del stéllen dir
rokning inte langre tillats. P& andra har det tyvirr misslyckats eller till stor del
inte kunnat uppfyllas. Ett sadant stille dr Stockholms tunnelbana, dir
stationerna inomhus skall vara rokfria. Nar detta papekas for en rékande blir
ofta svaret att det inte finns nagot férbud, darf6r att det inte finns ndgon

straffsanktion. Det ar inte forbjudet enligt lag. Manga bryr sig inte om
forbudet, och personal, poliser och vakter kan inte ingripa, darfor att inget

verkligt forbud finns. -

I New York har nyligen féorbud mot rokning i offentliga lokaler beslutats.
Dir blir nu rékfria offentliga miljoer det normala. Grunden for detta beslut
ar vissheten om rokningens skadeverkningar. Samma kunskap har vi hir
hemma. . . _ -

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att tiden nu &r mogen att dven vi i
Sverige tar rékningen' och dess skadeverkningar pa allvar och beslutar att ge

regeringen i uppdrag att utarbeta en lagstiftning om detta. Jag yrkar bifall till _

reservationerna | och 3.

Overtiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

17 § Foredrogs
socialutskottets betidnkande
1986/87:21 om socialbidrag.

Socialbidrag

Anf. 163 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall bara yrka bifall till tva reservationer till detta
betdnkande. Den forsta dr foranledd av den s. k. nyfattigdomen, den 6kade
press som innebar att manniskor maste ha samhalilets stod for att klara sitt
uppehélle och darmed det socialbidrag som ar nédvandigt. Den ar vidare
foéranledd av den uppmirksamhet som har fasts pa de stora skillnader som
finns mellan kommunerna nar det giller socialbidrag. Vi har sagt att det
snarast bor utarbetas en riksnorm for mer rittvisa socialbidrag. Detta star att
lisa i reservation 1. .

I reservation 2 behandlas frédgan om villkoren fér socialbidrag. Vi vill dar
gora en markering mot de nya tendenser som finns i samhiliet i form av
sarlésningar. Utdver de som redan finns — beredskapsarbeten, ungdomsplat-
ser, ungdomslag, inskolningsplatser och rekryteringsstod — bygger social-
tjansten pa en del hall pu upp system med nagot som nirmast liknar sociala
tvangsarbeten, dir inga av de pa arbetsmarknaden géllande reglerna om

avtalsenlig Ion, sociala rittigheter, semester och ATP tillimpas. Vi menar att .
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de reglerna maste respekteras om bidragstagarna -skall f& behalla . sin
minskliga virdighet. I reservation 2 markerar vi detta.

Med detta avstar jag tran att i denna sena timme argumentcrd ytterligare
for reservationerna.

Anf. 164 ANITA PERSSON (s): '

Herr talman! Till det betéinkande som vi nu behandlar — socialutskottets
betinkande 1986/87:21 — har, som vi nyss horde av Lars-Ove Hagberg, vpk
fogat tvé reservationer, en som géller normer for socialbidragen och en som
giller villkoren for socialbidragen. '

Ireservation nr 1 {6reslar vpk att en riksnorm skall utarbetas for att vi skall
fa mer rittvisa socialbidrag. Utskottet delar vpk:s uppfattning att kommu-
nerna har alltfor differentierade socialbidrag. Alla féljer inte socialstyrelsens
allminna rdd om inférande av bruttonorm och féljer inte heller hdjningarna
av basbeloppet. vilket normerna oftast ir relaterade till.

Da socialstyrclsen utgav sina allmanna rad forst 1985 anser vi i majoriteten
att man maste avvakta kommunernas agerande ytterligare cn tid.

Régeringen har ju ocksd haft en sirskild analysgrupp som analyserat
socialbidragens utveckling. Man bér avvakta dven dess stéllningstagande och
regeringens behandling av denna fraga.

Dessutom tillkommer domstolspraxis, som utvecklas mer och mer. Just
besvirsritten ar mycket viktig for den enskilde.

[ reservation 2 framfor vpk, som Lars-Ove Hagberg sade, sin uppfattning
att det inte skall knytas nigot tvang att arbeta till réitten att fa ut socialbidrag.
Men, herr talman, redan ndr utskottet behandlade propositionen om
socialtjinstlagen fastslogs att socialtjansten inte fick vara kravlos. .Dir
understroks ocksa att den enskilde har ansvar for sin situation.

Utskottet faststillde redan da att den enskilde genom arbete eller pa annat
siitt efter sin formaga méste bidra till sin cgen och sin familjs forsorjning. Det
ir oerhdrt viktigt att inte socialtjansten passivt betalar ut socialbidrag utan ar
uppmirksam pa de problem som en socialbidragstagare kan ha.

Speciellt nér det giller missbrukare som erhaller socialbidrag ar det viktigt
att bidragstagaren inte hamnar utanfor den sociala gemenskapen. Darfor 4r
t. ex. den verksamhet som bedrivs i Hallstahammar virdefull. Men det far
givetvis inte inncbéra att kraven sitts sa hogt att den enskilde inte tors anlita -
socialtjinsten eller att socialtj4nsten drar in socialbidraget. Det ar viktigt att
pipeka att ritten 'till ckonomiskt bistind inte ir generell, utan den maste
provas i varje enskilt fall.

Med det anférda, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och
avslag p4 de bada reservationerna. :

Anf. 165 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Socialbidragét- behandlas nu. Betdnkandet har 6verlimnats
till kammaren i néira nog enighet. Det betyder inte att alit r som det skall
vara med socialbidraget. Att socialbidraget finns och behdvs ar vi 6verens
om, men utvecklingen bekymrar oss — troligen inte bara inom oppositionen
utan ocksd i regeringspartiet. Jag skall bara nimna ctt par siffror, som belyser
utvecklingen och anledningen till denna oro.



1980 var socialbidragskostnaderna 942 milj. kr. f6r hela landet. 1985, dvs.
sex ar senare, hade de dkat till 3 345 milj. kr. P4 sex ar hade socialbidrags-
kostnaderna 6kat med 29 % per ar.

Det dr inget bra samhille dir s mdnga tvingas att leva s lange pa stindigt
storre socialbidragsbelopp. Jag klagar inte pa beloppens storlek i och for sig
och pa vad det kommer att betyda fér kommunalskatten, dir skall vi vara
solidariska med dem som behéver socialbidraget. Men jag klagar 4 deras
vignar som i vart omskrutna socialdemokratiska samhiille alltfor ofta cller
alltfor lange tvingas till arbetsioshet och att leva pa for lag inkomst utan att se
nagra méjligheter till forbattringar. Med andra ord: Fattigdomsfillan har
slagit till om dem. De orkar inte klara sig ur den sjilva, och socialhjilpen
orkar inte heller dnda fram med stodet. Pengarna kan man skriva ut, men
socialtjidnsten borde vara mycket annat ocksa for dessa ménniskor.

- Socialbidrag, pengar, ja det har vi, och det ger vi. 29 % mer varje ar. Men
det som skapar medelsbrist orkar vi inte riktigt med. Det ér en frga‘om
sociala forhdllanden, rehabilitering, sjilvfortroende, yrkesutbildning, nya
livsmiljder och livskvalitet. ' : :

I socialutskottets betankande 21, det som vi nu behandlar, finns det flera
motioner som utskottet skriver mer‘eller mindre positivt om. Det ar frimst
den s. k. analysgruppen och SCB:s undersékningar som skall ge svar pa de
flesta fragor som stillts i motionerna. Vi har avstatt fran att lamna

reservationer eller att f nigra beslut fran regeringen. Analysgruppen har nu-

i dagarna limnat sin slutrapport. Den har beteckningen Ds S 1987:2. Snart
borde vi ha forskat och utrett tillrackligt for att gdra ndgot it de samhilleliga
missforhéllanden som det i dag, med ca 4 miljarder kronor i socialbidrag,
ropas hogt om.

Jag skall redogora for ett par punkter dér vi har haft motioner i utskottet.
SOFT! Jag tror alla vet vad SOFT innebér. Det behandlas ocksd i
betankandet. Svaret dr detsamma som forr. Pengarna riacker inte till for en
sidan stor reform. Men nu, med 4 miljarder kronor i socialbidragskostnader,
ar vi kanske uppe i det krontal som gor att det dven frin ekonomiska
synpunkter finns skal att slutgiltigt ta stillning till SOFT, eventuelit 6verge
SOFT. Vikan inte bara prata om goda reformer. Antingen far vi forverkllga
dem eller ocksa konstatera att vi inte klarar det.

En annan sak som behandlas i betinkandet ir att existensminimum och
basbeloppet har délig 6verensstimmelse. Hir har bade utredningar och JO
papekat att existensminimiberikningarna inte passar socialhjilpstagare. Det
kan faktiskt hdanda att kronofogden tar hand om en del saker, som man kan fa
hos socialtjénsten. Det &r sa olika uppfattningar om vilka normer som skall
galla.

Riksdagen begirde en dversyn av reglerna fOr existensminimum, en friga
som ocksé JO tog upp senast i hostas. Far vi nu via analysgruppén och SCB:s
heltickande undersékning, som det sa vackert heter i betinkandet, dntligen
kongruens eller kanske rent av sammanldggmng av frégorna om existensmi-
nimum och basbeloppet?

LAt mig sa sdga nigot om Hallstahammar och Albymodellerna, som har
diskuterats mycket. Det finns ocks en vpk-motion som jag tror giller dessa.
Far man stilla krav pa bidragsmottagare? Jag kanske inte kdnner sympati for

Prot. 1986/87:104

8 april 1987

Socialbidrag



Prot. 1986/87:104
8 april 1987

Socialbidrag

160

allt som hande i Alby, och det begicks moéijligen ett och annat formellt fel
ocksa i Hallstahammar. Men de béda fallen har utretts, och det har visat sig
att det inte finns nagra allvarliga skil till klander. Tyvérr var atminstone Alby
doémt langt i f6rvag, och det tycker jag var litet synd.

Nu giller det bdde for regeringen och for oppositionen att med ledning av
de utredningar som gjorts och som kommer pé bordet att med god fantasi
genomfora vad som bor genomféras. Vi bor vara i besittning av sddana
kunskaper att vi kan vidta atgirder inom arbetsmarknad och naringsliv,
alkohol- och narkotikavard, inom fritidssektorn samt inom social och
medicinsk rehabilitering. Vi skall alltsa rehabilitera dem som tar emot
socialbidrag pa grund av alkohol- och narkotikamissbruk m. m. och fa kurvan
for socialbidragen att viinda nedat.

De som gor ndgot, och de som prévar nya vagar, bér inte klandras utan
uppmuntras. M&jligtvis skall de korrigeras vinligt, om de gor fel eller bryter
mot lag och férordning. Aven lagar kan alltemellanat behova korrigeras. Det
ar de som over huvud taget inte gdr nagonting som skall klandras eller
bestraffas. Det giller regeringen och sérskilt nagra av departementen. I ar
vantar vi med reservationer och tillkdnnagivande i betankandet. Men hénder
det inte ndgot positivt med socialbidragsutvecklingen till nésta ar har
regeringen misslyckats. Utvecklingen i friga om utbetalning av socialbidrag
ar namligen ett tecken pa hur de svarast drabbade i samhillet har det. Klarar
vi inte av att tillgodose deras behov, har vi inte heller klarat av att skapa
viilfdrd for dem. D4 har vilfirden slagit oss vanliga ménniskor med en
blindhet som vi inte har rad att kosta pa oss.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

18 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantrade.

19 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1986/87:Sk147 av Lars Werner m. fl. (vpk)

Dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige, m. m. (prop. 1986/87:94)

1986/87:Ju123 av Karin Ahrland m. fl. (fp)
1986/87:Jul24 av Ingbritt Irhammar (c)
1986/87:Jul25 av Lars Werner m. fl. (vpk)
1986/87:Ju126 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)
Andring i polislagen (1984:387) (prop. 1986/87:115)

1986/87:K 116 av Lars Werner m. fl. (vpk)
Ytterligare forsoksverksamhet i frikommunerna, m. m. (prop. 1986/87: 118)

1986/87:Sk148 av Bo Lundgren (m)
Andrade forlustavdragsregler for vissa bostadsforetag (prop. 1986/87: 119)
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Meddelades att f6ljande interpellationer framstéllts
eddelades a jande interpellationer frams Meddelande om inter-

den 8 april pellationer

1986/87:224 av Hans Giran Franck (s) till utrikesministern om atgéarder for
att bekdmpa dodsstraffet:

Dodsstraffet ar ett omanskligt straff. Mot andra straff finns i de flesta
linder rittsmedel for att komma till ritta med felaktiga domar genom
exempelvis overklagning, resning eller benddning. Men en dédsdom som
verkstallts mot en oskyldig kan aldrig rittas pa det enda satt som ar av.
betydelse for den drabbade. Och vi kommer aldrig i nigot land att fa
domstolar som &r sa fullindade att de inte avkunnar felaktiga domar.

29 av viirldens linder har helt avskaffat dodsstraffet. Till detta kommer
ytterligare 18 ldnder som i fredstid avskaffat dodsstraffet. Men den stora
majoriteten — 128 lander — behaller tills vidare dodsstraffet.

Under de senaste 10 aren har dodsstraffet avskaffats i 18 linder varavi9
lander for alla brott. Fa linder aterinfor dodsstraffet efter att en gang ha
avskaffat det. Anledhingen till detta ar forvisso att dodsstraffet ar ett
ineffektivt vapen i kampen mot brottsligheten. Det finns inga beldgg for att
dodsstraffet har den starka allminpreventiva effekt som pastés av dédsstraf-
fets forsvarare. Den allvarliga brottsligheten o6kar inte darfor att man
avskaffar dodsstraffet. .

Fragan om dodsstraffets avskaffande har statt pd FN:s dagordning
alltsedan starten. Nar konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter antogs 1966 aterfanns ett stadgande att ingen far godtyckligt berdvas
livet. I linder som inte avskaffat dédsstraffet far detta endast utmatas for de
allra allvarligaste brotten. I konventionen stadgas ocks4 att dddsdomda skall
ha ratt att soka nad eller omvandling, att straffet inte far utmitas for brott
som begatts av minderariga eller verkstillas p4 havande kvinnor och att
konventionens stadgande inte far dberopas for att uppskjuta eller hindra
dodsstraffets avskaffande. :

Ar 1980 lade Sverige fram ett resolutionsforslag om dodsstraffets avskaf-
fande i FN. Men en majoritet rostade for att frigan inte skulle behandlas.
Sverige har ocksé darefter stott forslag om att man skulle utarbeta ett frivilligt
tillaggsprotokoll till konventionen om medborgerliga och politiska rattighe-
ter, enligt vilket tilltradande stater skulle ata sig att avskaffa och att inte
aterinfora dodsstraffet. Forslaget har dess virre hitintills mott motstand fran
en majoritet av FN-medlemmar.

Bittre har fragan utvecklats i Europaradet, dir man efter nagra ars
forhandlingar kunde f6r undertecknande Gppna ett tilldggsprotokoll till den
europeiska konventionen om minskliga rattigheter om dodsstraffets avskaf-
fande i fredstid. Av Europaradets 21 stater har 8 ratificerat protokollet —
Danmark, Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Sve-
rige och Osterrike — medan 7 har signerat' men 4nnu inte ratificerat
protokollet. _ _ . 161
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I Turkiet dr dodsstraffet ett allvarligt problem. Hundratals dédsdémda
vantar beslut om att straffet skall verkstillas. I Frankrike finns starka
strdmningar inom konservativa kretsar for ctt aterinforande av dodsstraffet.

Amnesty Internationals initiativ till en varldsomfattande kampanj mot
dodsstraffet i USA ar virdefullt. Tanken ar att en framgangsrik insats for
dodsstraffets avskaffande i USA skulle fa stor betydelse for aktioner i andra
delar av varlden. :

Allt tyder pa att dodsstraffet i USA tillimpas godtyckligt och rasistiskt.
Dédsstraffet dar har blivit ett skrimmande lotteri”” dar politik, pengar,
hudfiirg och en persons geografiska hemvist kan vara mera avgorande in
brottet i sig. '

Tillampningen dV dodsstraffet i USA bryter klart mot de mterndtxonclla
dverenskommelser som USA:s regermg har undertecknat. '

Antalet avrattningar 6kar — 57 minniskor har avrittats under de senaste
tre dren mot 11 ix_nlder de tidigare sju aren. Antalet fingar— 1 838~ i dodscell
for narvarande ar det hogsta som ndgonsin har noterats i landet. De vintar pa
att bli avrittade antingen i elektriska stolen'eller att bli gasade, forgiftade,
hédngda eller arkebuserade.

Enligt Amnesty Internationals undersol\nmgar har atminstone 23 felaktlgt
démda miénniskor blivit avrittade i USA under 1900-talet. Sacco och
Vanzettifallet ir det mest bekanta. Dédsstraffet har inte visat sig ha ndgon
speciellt avskrackande effekt i USA utan tvirtom kan det ha forstirkt
valdsklimatet och foraktet for minskligt liv i landet. I Amnestyrapporten
finns en rad exempel pd att mentalsjuka manniskor avrittas trots att
amerikansk lag fritar mentalsjuka fran ansvar for brottsliga handlingar. Det
finns ocksa manga exempel pa att minderériga domts till doden och avrittats.

Men forstirkta insatser maste ocksé goras for dddsstraffets avskaffande i
hela varlden Regeringen far inte fortrottas i dnstrangnmgama att bekdmpa
dodsstraffet i FN, Europarédet och i andra internationclla kontakter.

I anledning av det anforda far jag till utrikesministern stilla foljande
fragor: .

1. Hur bedémer regeringen bruket av-dodsstraffet i USA?
2. Vilka nya atgirder ar regeringen beredd att vidta for att bekampa
dadsstraffet och avkunnade dédsdomar? C

1986/87:225 ‘av Pr. Granstedt (c) till mllj()- och energiministern om miljo-
forstérande utslapp

Statens naturvardsverk_har nyligen varnat for att vi inte kommer att klara
de av riksdagen beslutade mélen f6r minskning av svavel- och kviaveoxidut-
slipp med de atgérder som hittills vidtagits. Det behovs effektivare atgérder,
béde for att minska vdra egna bidrag till forsurningen och for att vi skall
kunna vara trovardlga ndr vi kridver minskningar av andra linders utslapp

Nar regeringen i december tillat byggandet av ett koleldat kraftvirmeverk
i Virtan i Stockholm stilldes dock bara kravet att utslippen av svavel- och
kvaveoxnder frin bolagets samlade verksamhet for el- och varmeproduktlon i
Virtan inte far 6verskrida utslippen 1986. Tidigare under aret hade
regeringen avvisat linsstyrelsens begiran att Stockholmsregionens nist



storsta utslippskilla av svavel- och kviveoxider, det koleldade Hisselbyver-
ket, skulle fa sina utsldppsvillkor omprivade redan 1987.

Jag ber darfor att f4 stilla foljande fragor till chefen for miljodeparte-
mentet:

1. Vad avser regeringen gora for att de av riksdagen antagna utslappsmalen
skall uppfyllas?

2. Anser regeringen att samma minskningsmal bor gilla i Stockholm som i
6vriga landet?

3. Kan beslutet att godkénna oforandrade utslapp fran Virtaverket paverka
Sveriges mojligheter att fi England och Polen att gd med pi en
30-procentig minskning av sina svavelutslipp?

1986/87:226 av Pir Granstedt (c) till mlljo- och energlmlmstern om kemika-
liekontrollen:

En effektiv kemikaliekontroll ir en av de allra viktigaste milj6fragorna.
Man riknar med att antalet kemiska produkter 6kar med 5 000-10 000 per
ar. Ménga av dessa dr givetvis tamligen oskadliga i de kvantiteter.och
koncentrationer de féorekommer. Andra innebar diremot betydande hélso-
problem fér ménniskan och risker fér naturmitjon.

Miljons betydelse for hilsan blir alltmera pataglig. Klart miljébetingade
hilsoproblem som t. ex. allergier visar en 6kande tendens. Det ir rimligt att
anta att den vixande mangden kemiska produkter spelar stor roll for detta.
Anvindningen av olika kemiska produkter #r ocksi ett svart problem i
anstringningarna att dstadkomma en ur milj6- och resurshushéllnings-
synpunkt riktig avfallshantering och forhindra giftiga utslapp av olika slag.

Situationen kompliceras av att okunnigheten ar stor nar det giller de
kemiska produkternas effekt pa milj6 och halsa. Vi vet mycket litet om olika
kemiska produkters verkan var for sig. An mindre vet vi om hur de kemiska
produkterna verkar i férening med andra.

Den kontrollapparat samhallet hittills har byggt upp for att fa grepp om.

utvecklingen ar uppenbart otillracklig. . Kemikalieinspektionen hinner bara
med att granska ca 50 preparat om aret vilket dr en procent eller mindre av
antalet nya produkter. Aven om man darvid férsdker koncentrera sig pa de
produkter som kan antas vara de storsta hilsoriskerna kan man ifragasitta
om vi har en kemikaliekontroll vird namnet.

Det forefaller nodvandlgt att kraftigt skdrpa den svenska kemlkahel\on-
trollen.

Det bor till en borjan innebira att kemlkdllemspektlonen ges vasentligt
Okade resurser. 15 handliggare som sysslar med forhandsgranskning av
kemiska produkter 4r naturligtvis helt otilirackligt. :

Ett bra komplement till myndighetsgranskningen vore en obhgatorlsk
ansvarsforsikring for kemiska produkter som skulle tecknas av foretag som
producerar eller importerar sadana varor. Ansvarsforsikringen skulle limp-
ligen kunna handhas av férsakringsbolagen. Ett sddant system skulle bl. a.
innebira att alla kemiska produkter skulle bli féremal f6r nigon form av
riskbedémning som underlag f6r bl. a. premiesattning. Systemet skulle ocksa
bygga péd att premierna sattes i férhallande till produkternas risk, vilket
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formodligen skulle leda till en viss sjalvsanering inom branschen.
Med hinvisning till vad jag anfort -vill jag rikta foljande fraga till
miljoministern:

Vilka &tgarder ar regeringen beredd att vidta for att effektivisera
kemikaliekontrollen i Sverige? :

1986/87:227 av Daniel Tarschys (fp) till socialministern om atgarder for att
motverka missbruket av rodsprit:

Missbruket av alkoholpreparat dr sedan lange ett allvariigt problem bland
tunga alkoholister. Det vanligast missbrukade preparatet ar T-réd.

En rad undersdkningar av detta missbruk har genomférts. Vid sin
kommunenkat 1983 fann socialstyrelsen att det i tva tredjedclar av kommu-
nerna fanns ett kint missbruk av alkoholpreparat. Vid den institutionsenkt
som socialstyrelsen nagot senare genomforde konstaterades det att 25 92 av
de 3 550 alkoholmissbrukare som 1983 skrevs in vid olika vardinstitutioner
var kinda som nyttjare av alkoholhaltiga preparat. Liknande resultat har
framkommit vid studier av RIA-enheterna.

Ar 1984 anordnade socialstyrelsen ett radslag om missbruket av alkohol-
haltiga preparat. Vid detta -uppskattade sociallikare Gunnar Agren att
500-600 missbrukare i Stockholm anviinde dessa preparat. Fran Eskilstuna
rapporterades att man kunde namnge ett femtiotal nyttjare av T-réd. Fran
stider som Visterds och Nissjo rapporterades en 0kning av missbruket,
medan beddmningar fran andra orter snarast pekade pa en stagnation eller
svag minskning.

Vid en uppvaktning infér socialutskottets presidium i mars 1987 har
foretradare for Solna socialférvaltning uppgivit att ett femtiotal personer i
Solna missbrukar T-réd.

T-r6d anvands som spritbrénsle, rengbringsmedel, l6sningsmedel och
frostskyddsmedel. I sin partimotion 1986/87:50215 har folkpartiet féreslagit
att regeringen i samrdd med producenterna skall soka fi till stind en
produktutveckling som gor att de preparat som saljs vid bl. a. bensinstationer
blir oanvindbara som berusningsmedel.

Forslag i denna riktning har tidigare avvisats av riksdagen med hidnvisning
till alkoholhandelsutredningen. Sedan utredningens slutbetdnkande nu
foreligger kan det emellertid konstateras, att nagot verksamt férslag i denna
del inte har framlagts.

Det ér darfor angeldget att skyndsamma étgérder vidtas. Enligt socialsty-
relsens uppskattning kan antalet missbrukare av alkoholpreparat uppskattas
till 4 000 minniskor. Vi kan inte lata detta fortsitta. T-rod méste bort,
atminstone fran detaljhandeln.

Med hianvisning till det anférda ber jag att fa friga socialministern:

Ar regeringen beredd .att vidta skyndsamma &tgiirder for att .motverka
missbruket av T-r6d?
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In fidem

BERTIL BIORNSSON

/Olof Marcusson
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Prot. - Forteckning 6ver talare
1986/87:104 (Siffrorna avser sida 1 protokollet)

Onsdagen den 8 april
Forste vice talmannen 3, 7, 12, 16
Andre vice talmannen 68
Aglert, Per Arne (fp) 158
Alsén, Lennart (fp) 81, 83
Andrén, Margareta (fp) 154
Bjelle, Britta (fp) 48, 57, 60, 64, 74, 76
Bjork, Ingvar (s) 147
Calner, Lisbet (s) 82
Claeson, Tore (vpk) 51, 55, 58, 61
De Gecr, Lars (fp) 37
Eriksson, Ingvar (m) 155
Eriksson, Per-Ola (c) 19, 22
Finnkvist, Bo (s) 12, 16, 17, 20, 27
Franck, Hans Goran (s) 90, 92, 96, 98
Franzén, Tommy (vpk) 156
Gadd, Arne (s) 84, 85
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 7, 15, 16, 21, 27, 28, 31, 32, 157
Hambraeus, Birgitta (c) 36
Ingvardsson, Margé (vpk) 115, 118, 119, 129, 134, 142, 145
Irhammar, Ingbritt (c) 89, 91, 95
Johansson, Anita (s) 70, 75, 77
Jonsson, Géte (m) 120, 128, 131, 141, 144
Josefson, Stig (¢) 50, 56, 59, 69, 75, 77
Kjornsberg, Arne (s) 53, 58, 60
Kronblad, Bengt (s) 100, 104
Lestander, Paul (vpk) 34
Lindqvist, Bengt, statsrdd 136, 143, 146
Littmarck. Blenda (m) 108, 128, 131
Lundgren, Bo (m) 61, 73, 76, 77
Munke, Sven (m) 86, 91, 93
Norberg, Gudrun (fp) 19, 40, 43. 44
Olsson, Martin (c) 103, 105
Persson, Anita (s) 158
Ronne-Bjorkqvist, Ingrid (fp) 148, 153
Ryttar, Bengt-Ola (s) 25. 28, 29
. Strom, Gunnar (s) 132, 135, 136, 151, 153, 154

Sundin, Lars (fp) 88, 91, 93, 94, 98
Sundstrém, Sten-Ove (s) 34
Svenson, Karl-Goésta (m) 46, 56, 59
Svensson, Arne (m) 93, 98
Svensson, Jorn (vpk) 38, 40, 44
Svensson, Olle (s) 22, 24, 25
Svensson, Sten (m) 39, 43, 45

166 Sodersten, Bo (s) 29, 32, 33



Tarschys, Daniel (fp) 106, 118, 119, 127, 130, 135, 136, 140, 144
Tillander, Ulla (¢) 111, 118, 119, 126, 130, 134, 135, 141, 146
Tobisson, Lars (m) 83, 85

Welin, Kjell-Arne (fp) 102, 105

Westerberg, Per (m) 17, 24

Westin, Aina (s) 123, 129, 132

Wictorsson, Ake (s) 42, 44

Osth, Rosa (¢) 149, 152, 153
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