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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen (EU) ar globalt ledande inom vetenskaplig forskning och star fér en
betydande del av vérldens hogkvalitativa vetenskapliga resultat. Denna styrka leder dock inte
till en motsvarande niva av innovationsresultat och kommersiella framgangar pa den inre
marknaden och globalt. Alltfér ofta hdnder det att innovativa idéer som utvecklas i Europa
inte nar marknaden, inte sprider sig 6ver granserna och inte skapar nagra nya tillvaxtsektorer.
Till foljd av detta fangar unionen upp endast en begransad del av det ekonomiska och
samhalleliga véarde som genereras av dess vetenskapliga och tekniska styrkor, vilket begransar
uppkomsten av globalt konkurrenskraftiga foretag och forsvagar unionens kapacitet att sékra
kritisk teknik och en langsiktig produktivitetstillvaxt.

Att forbattra villkoren for utveckling, kommersialisering och spridning av innovativa
I6sningar har blivit en central prioritering pa kommissionens politiska dagordning for
2024-2029, som sétter forskning och innovation i centrum for EU:s konkurrenskraft och
hallbara valstand. Det &r ocksa viktigt for att starka unionens motstandskraft, ekonomiska
sékerhet och strategiska oberoende i en alltmer konfliktfylld geopolitisk miljo. | detta
sammanhang bidrar den foreslagna forordningen till genomfoérandet av EU:s strategi for
uppstartsforetag och expanderande foretag* och ar ett svar pd uppdragsbeskrivningen till
kommissionsledamot Zaharieva att utveckla en ram som underlattar testning, finansiering och
uppskalning av innovativa lésningar i EU.

Under de senaste tva artiondena har EU:s ekonomiska tillvaxt slapat efter den i andra stora
ekonomier, sérskilt Forenta staterna (USA) och Kina, med en véxande skillnad i BNP-nivaer.
En viktig bakomliggande orsak till denna skillnad ar en svagare produktivitetstillvéxt i EU.
Eftersom forskning och innovation star for en betydande del av produktivitetsvinsterna &r
unionens férmaga att omsatta kunskap i marknadsmassiga innovationer en avgérande faktor
for unionens langsiktiga konkurrenskraft och valstand. Den ar ocksa avgorande for unionens
formaga att minska alltfor stora strategiska beroenden, bevara sin handlingsfrihet och
sakerstalla en séker tillgang till kritisk teknik, produkter och industriell kapacitet.

Den underliggande utmaningen ligger i strukturella hinder under innovationens livscykel.
Aven om EU ndr goda resultat i den tidiga forskningen moter unionen bestaende svarigheter i
overgangen fran forskningsresultat till marknadsfardiga produkter och skalbara foretag.
Innovativa foretag stalls infor tva kritiska flaskhalsar: en forkommersialiseringsklyfta, dar
projekten forblir alltfor riskfyllda eller fragmenterade for att locka till sig privata
investeringar, och en uppskalningsklyfta, dar foretagen kampar for att expandera pa grund av
finansiella, rattsliga och marknadsmassiga begransningar. Dessa flaskhalsar minskar
incitamenten for investeringar och begrénsar uppkomsten av nya innovativa foretag och
sektorer.

Under de senaste aren har unionen vidtagit betydande atgarder for att hantera dessa
utmaningar. EU:s finansieringsprogram, som Horisont Europa, faciliteten for aterhamtning
och resiliens, innovationsfonden, programmet for ett digitalt Europa och InvestEU, samt

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén, EU:s strategi for uppstartsféretag och expanderande foretag — Valj
Europa for att starta foretag och fa dem att vaxa, COM(2025)270 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0270.
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initiativ som syftar till att fordjupa kapitalmarknaderna och starka det europeiska
forskningsomradet, har bidragit till att forbattra ramvillkoren for innovation. Dessa insatser
stoder ocksa unionens Overgripande mal att starka motstandskraften, beredskapen och den
tekniska kapaciteten inom sektorer av strategisk betydelse.

Trots dessa framsteg kvarstar dock betydande hinder och skillnader mellan
medlemsstaterna, sarskilt i overgangen fran forskning till marknadsintroduktion. Dessa
hinder undergraver inte bara innovationsresultaten utan forsenar ocksa inforandet i stor skala
av teknik som &r nodvandig for Europas sékerhet, motstandskraft och ekonomiska oberoende.

For det forsta ar marknaderna for FoU-upphandling, inklusive férkommersiell
upphandling, fortfarande underutvecklade pa grund av avsaknaden av en tydlig rattslig
ram. EU:s direktiv om offentlig upphandling omfattar FoU-tjanster endast om bada foljande
villkor &r uppfyllda:

o Resultaten tillkommer endast den offentliga upphandlaren i dess egen verksamhet.
o Den offentliga upphandlaren betalar tjansten helt och hallet.

Till foljd av detta faller en betydande del av FoU-upphandlingen, inklusive forkommersiell
upphandling, utanfor deras tillampningsomrade. Sedan kommissionen ar 2007 klargjorde
begreppet forkommersiell upphandling i ett meddelande? har dessa typer av FoU-
upphandlingar 6kat och lyckade exempel visar att strategisk anvandning av detta instrument
gor det mojligt for unionen att aterta ledarskapet och det strategiska oberoendet pa
hogteknologiska marknader. Sammantaget gar det dock langsamt att hoja
investeringsnivaerna i unionen och resultaten ar splittrade. Viktiga skal till detta ar att
avsaknaden av harmoniserade regler har bidragit till olika tillvagagangssatt i medlemsstaterna,
rattsosakerhet och begrénsad anvandning av gréansoverskridande FoU-upphandling, vilket ofta
ar nodvandigt for att uppna den finansiella kritiska massa som kravs for att utveckla innovativ
teknik. Detta ar sarskilt problematiskt i strategiska sektorer dar fragmenterad efterfragan,
overlappande nationella strategier och beroende av leverantdrer utanfor EU kan utsatta
unionen for sarbarheter och forsorjningsrisker. | den foreslagna éversynen av EU:s ram for
offentlig upphandling, rattsakten om offentlig upphandling, foreslas dessutom att utesluta alla
former av FoU-upphandling.

Séadana offentliga upphandlingar av FoU ar avgorande for att skapa innovativa losningar som
kan forbattra de offentliga tjansternas kvalitet och effektivitet, ta itu med samhallsutmaningar
och bygga upp tillracklig industriell kapacitet for innovativa lésningar och innovativ teknik i
EU for att skydda unionens ekonomiska sakerhet och strategiska oberoende. De ar ocksa ett
viktigt instrument for att paskynda marknadsutvecklingen inom kritisk teknik, starka den
europeiska industriella och tekniska basen, forbattra forsorjningstryggheten och se till att
strategiskt relevant kapacitet utvecklas och utnyttjas inom unionen. Andra ledande ekonomier
i varlden investerar 5-8 ganger mer i offentlig upphandling av FoU an EU3. Att 6ka de
offentliga investeringarna i FoU-upphandling i EU fran 0,6 % till 3 % av de totala offentliga
upphandlingarna, eller fran 17,28 miljarder euro till 86,4 miljarder euro, skulle hjalpa EU att
oka de offentliga investeringarna i FoU med cirka 0,5 % av BNP. Med tanke pa att detta

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Férkommersiell upphandling: att driva pd innovation for att f&
offentliga tjanster av hog kvalitet i Europa, 14.12.2007, KOM(2007) 799 slutlig.

8 EU lagger 0,6 % av offentlig upphandling pd FoU, USA 3,5% och Sydkorea 59%. Att tka
investeringarna i EU till 3 % av de totala offentliga upphandlingarna av FoU skulle generera ytterligare
offentliga investeringar i FoU som motsvarade 0,5 % av BNP, riktmérkning av politiska ramar fér och
investeringar i innovationsupphandling i EU.
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skulle kunna 6ka de privata investeringarna i FoU med motsvarande belopp, skulle de totala
investeringarna i FoU i EU kunna oka fran 2,2 % till 3 % av BNP*,

For det andra fortsatter otillracklig tydlighet och jamférbarhet vid vardering och
monetarisering av immateriella rattigheter att hindra kommersialiseringen av forsknings-
och innovationsresultat. Innovation drivs nu till stor del av immateriella tillgangar, déar éver
90 % av vardet i vissa ledande foretag kommer fran immateriella rattigheter. 1 EU anvénds
trots detta immateriella rattigheter sallan som sékerhet vid finansiering. Finansinstituten i EU
fokuserar fortfarande framst pa materiella tillgangar och traditionell redovisning, vilket
medfor att immaterialrattsintensiva foretag maste kampa for att sakra finansiering. Till foljd
av detta anskaffar uppstartsforetag i EU omkring 50 % mindre kapital &n motsvarande foretag
i USA efter tio ar. Denna skillnad har skapat en stor brist pa tillvaxtfinansiering for
tillgdngssnala, innovativa foretag, som uppskattas till upp till 18 miljarder euro per ar®. Ett av
de viktigaste skélen till att det i EU saknas finansiering med immateriella réattigheter som
sakerhet ar avsaknaden av en harmoniserad metod for vardering av immateriella tillgangar.
Detta har gett upphov till olika villkor i medlemsstaterna for anvandning av sadana tillgangar
i foretagsfinansiering, bland annat som sakerhet for lanefinansiering och vid
kapitalinvesteringar och i andra finansieringsbeslut. Andra viktiga orsaker ar avsaknaden av
en mogen unionsomfattande andrahandsmarknad for immateriella tillgdngar och bristen pa
kompetens hos finansinstitut och innovativa uppstartsforetag nér det galler finansiering med
immateriella rattigheter som sakerhet. Detta undergraver foretagens tillgang till kapital pa den
inre marknaden, vilket hindrar deras tillvaxt och investeringar 6ver granserna. Av detta foljer
att foretag i EU lyckas samre nér det géller att skala upp och kommersialisera innovation,
sarskilt i deep tech-sektorn och genombrottssektorer, &n foretag fran t.ex. Forenta staterna,
Kina och Sydkorea.

Att undanréja dessa tva hinder genom detta forslag skulle darfor kunna fa betydande
genomslag for att forbattra den inre marknadens funktion for FoU-investeringar och
kommersialisera immateriella tillgdngar, och darigenom stodja Europas oberoende och
konkurrenskraft. Det skulle ocksa hjalpa Europa att behalla sina ekonomiska resurser och
skala upp kritisk teknik och relaterade immateriella tillgangar i linje med unionens mal for
sakerhet, motstandskraft och strategiskt oberoende. Mot denna bakgrund féljer detta forslag
ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for 2024-2027 som faststaller
prioriteringar for att satta forskning och innovation i centrum for var ekonomi.
Forordningen om europeisk innovation tillkdnnagavs i EU:s strategi for uppstartsféretag
och expanderande foretag och i konkurrenskraftskompassen for EU som ett av de viktigaste
initiativen for att starka EU:s innovationsekosystem och forbattra dess formaga att konkurrera
globalt.

Det allmanna malet med detta initiativ ar att forbattra den inre marknadens funktion nar det
géller innovation genom att minska strukturella hinder for inférande av innovativa I6sningar
pa marknaden och pa sa satt paskynda kommersialiseringen av dem i EU. Detta mal bidrar
direkt till unionens bredare prioriteringar att stdrka konkurrenskraften och den tekniska
suveraniteten och framja hallbar ekonomisk tillvaxt, samtidigt som det ocksa forbattrar den
ekonomiska sékerheten, motstandskraften och unionens formaga att agera sjélvstandigt pa
strategiskt viktiga omraden.

4 Ar 2023 uppgick offentliga och privata investeringar i FoU till 2,2 % av BNP i EU, jamfort med 3,3 % i
Japan, 3,46 % i USA och 4,93 % i Sydkorea, resultatrapport om vetenskap, forskning och innovation,
2024 ars upplaga, Europeiska kommissionen.

5 Europeiska investeringsbanken (2025), Investment Report 2024/2025: Innovation, integration and simplification in

Europe.
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For att uppna detta efterstravas genom forslaget en uppsattning specifika mal. Till dessa mal
hor att stdrka den offentliga upphandlingens roll som en innovationsdrivande kraft och
astadkomma en battre vardering, kommersialisering och anvéandning av immateriella
rattigheter.

Forordningen om europeisk innovation syftar till att uppna dessa mal genom att

o skapa en harmoniserad ram pa unionsniva for FoU-upphandling, inklusive
forkommersiell upphandling,

o ge i uppdrag att inratta ett kompetenscentrum pa unionsniva, som en del av
Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO), for finansiering med
immateriella rattigheter som sékerhet, en unionsomfattande ram foér vérdering av
immateriella  rattigheter och en unionsomfattande  marknadsplats  for
kommersialisering av immateriella tillgangar.

Genom att ta itu med dessa utmaningar pa ett konsekvent och malinriktat satt syftar den
foreslagna forordningen till att sékerstélla att innovativa idéer som utvecklas i Europa pa ett
effektivare satt kan ga fran forskning till marknad, spridas 6ver granserna och bidra till
unionens langsiktiga konkurrenskraft och vélstand, liksom till dess motstandskraft,
ekonomiska sdkerhet och strategiska oberoende.

1.2. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det finns for narvarande ingen Overgripande lagstiftningsram pa unionsniva som sarskilt
hanterar de Overgripande hinder som paverkar utveckling, testning och spridning av
innovativa losningar pa den inre marknaden. Unionens befintliga forsknings- och
innovationspolitik &r framst inriktad pa att stodja kunskapsskapande, framja samarbete och
tillhandahalla finansiering for forskning och innovation, samtidigt som den endast delvis
beror de ramvillkor som styr 6vergangen fran forskning till marknad.

Den foreslagna forordningen kompletterar dessa befintliga initiativ genom att inrikta sig pa de
aterstaende flaskhalsarna under innovationens livscykel, sarskilt de som galler anvandning av
FoU-upphandling, samt kommersialisering och anvéndning av immateriella réttigheter for att
finansiera innovativa foretag.

| detta sammanhang omfattar de mest relevanta unionshestammelserna om forskning och
innovation foljande:

Det europeiska forskningsomradet stimulerar och ger strukturellt stod till samarbete om
gransoverskridande forskning och utveckling (FoU) samt till rorlighet for forskare, framst
med inriktning pa de tidiga stadierna i forsknings- och innovationslivscykeln. Det genomfors
delvis genom unionsprogram som Horisont Europa, som finansierar forskningssamverkan,
rorlighetsprogram och forskningsinfrastrukturer. Det europeiska forskningsomradets forum
fungerar samtidigt som ett mjukt samordningsverktyg genom vilket medlemsstaterna anpassar
nationell forskningspolitik, prioriteringar och reformer.

Unionens finansieringsprogram ger betydande finansiellt stdd till forsknings- och
innovationsverksamhet under de olika stadierna av innovationslivscykeln. Program som
Horisont Europa, inklusive Europeiska innovationsradet, savéal som InvestEU, programmet for
ett digitalt Europa, Europeiska forsvarsfonden, de sammanhallningspolitiska fonderna och
innovationsfonden stoder framst utveckling, demonstration och, i viss utstrackning, spridning
av innovativa lésningar genom bidrag, blandad finansiering, riskdelningsmekanismer och stéd
till FoU-upphandling. Utan att foregripa nasta flerariga budgetram och genomférandet av
framtida program for EU-finansiering kan nasta budgetram stérka detta finansiella stdd genom
att 6ka unionens kapacitet att mobilisera offentliga och privata investeringar i innovation och
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strategisk teknik. Den foreslagna forordningen &r férenlig med dessa unionsprogram i och
med att den inte foreslar nagra finansieringsatgarder utan kommer att starka de rattsliga
ramvillkoren for innovation i medlemsstaterna, vilket kan komplettera och forbattra effekterna
av dessa unionsfinansieringsprogram pa ett antal satt:

o Flera av unionens finansieringsprogram ger stod till offentliga upphandlare for att
genomféra FoU-upphandling. Dessa erfarenheter har ocksa belyst en kvarstaende
brist pa fortroende hos offentliga upphandlare for att inleda férkommersiella
upphandlingar pa grund av avsaknaden av en tydlig EU-omfattande rattslig ram for
forkommersiell upphandling, och de har ocksa belyst den extra anstrangning och tid
det tar for offentliga upphandlare att inrdtta gemensamma gransoverskridande
forkommersiella  upphandlingar pa grund av fragmenterade nationella
upphandlingsregler i medlemsstaterna. Den foreslagna forordningen bidrar till att
atgarda detta problem genom att faststilla gemensamma regler for genomforande av
FoU-upphandling, inklusive forkommersiell upphandling, och en harmoniserad ram
for gemensam gransoverskridande FoU-upphandling, inklusive forkommersiell
upphandling.

o Vissa av dessa unionsfinansieringsprogram hjalper innovattrer att forsoka
kommersialisera sina immateriella rattigheter eller anvénda sina immateriella
rattigheter som sékerhet for finansiella investeringar. Dessa erfarenheter har visat att
innovatorer stélls infor problem nér de ska hitta rétt parter som ar intresserade av att
kopa eller licensiera deras immateriella rattigheter och fa ut ett bra varde av de
immateriella rattigheterna for att erhalla finansiella investeringar pa grund av
kunskapsluckor och avsaknaden av en unionsomfattande accepterad vérderingsram
och avsaknaden av en unionsomfattande marknadsplats for immateriella rattigheter.
Den foreslagna forordningen bidrar till att I6sa denna fraga genom att utvidga
mandatet for Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet till att inrédtta ett
kompetenscentrum for finansiering med immateriella rattigheter som sékerhet, en
gemensam ram for vérdering av immateriella réattigheter och en unionsomfattande
marknadsplats for kommersialisering av immateriella rattigheter.

Héarav foljer att den foreslagna forordningen é&r forenlig med de befintliga
unionsbestdammelserna om forskning och innovation genom att komplettera nuvarande
finansieringsprogram med en enhetlig ram for FoU-upphandling och med nya uppgifter for
Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet som kommer att hjéalpa innovatorer att fa
finansiering med immateriella rattigheter som sékerhet.

1.3. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen &r ett sektorsévergripande initiativ som syftar till att skapa lika
villkor i hela unionen for innovatorer inom alla sektorer, i stéllet for att fokusera pa specifika
tillampningssektorer, teknikomraden eller industrier. Atgarderna &r horisontella till sin
utformning och tar itu med strukturella hinder i medlemsstaterna som paverkar
innovationsintensiva verksamheter.

Den foreslagna forordningen kompletterar den kommande 28:e ordningens réttsliga ram for
foretag, EU Inc., som tillhandahaller en frivillig harmoniserad bolagsram for foretag som ar
verksamma i unionen. Forslaget kompletterar ocksa reformerna inom ramen for spar- och
investeringsunionen, som syftar till att fordjupa unionens kapitalmarknader och kanalisera
mer privata besparingar till eget kapital, riskkapital och utékad finansiering, och darigenom
forbattra tillgangen till finansiering for innovativa foretag. Trots de forvantade framstegen i
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harmoniseringen av lagstiftningen inom ramen for Europeiska kommissionens férslag om EU
Inc., forvantas betydande fragmentering kvarsta nar det galler hur féretag kan navigera genom
innovationslivscykeln. Denna fragmentering riskerar att hindra foretagen fran att introducera
innovativa losningar pa marknaden, vilket skulle kunna begransa tillvaxtpotentialen hos
innovativa foretag, aven de som bildas inom ramen for det harmoniserade EU Inc.-systemet.
Med andra ord, dven om forslaget om EU Inc. syftar till att underlatta etablering och drift av
foretag i unionen och till att hjélpa foretagen att locka till sig investeringar, ar den foreslagna
forordningen utformad for att ta itu med ytterligare flaskhalsar i innovationslivscykeln sa att
foretagen lattare kan utveckla och marknadsféra sina innovationer pa den inre marknaden.

Trots de forvéntade framstegen inom spar- och investeringsunionen, nar det galler att fordjupa
unionens kapitalmarknader och mobilisera privata investeringar, kvarstar ocksa betydande
begrénsningar i andra delar av innovationslivscykeln. | synnerhet hinder for utveckling,
testning, vérdering och tidigt antagande av innovativa l6sningar fortsétter att begransa
planeringen av investeringsfardiga projekt. Till foljd av detta, samtidigt som spar- och
investeringsunionen syftar till att forbattra tillgangen till finansiering och stddja
uppskalningen av innovativa foretag, tar den foreslagna forordningen bort flaskhalsar som
h&mmar innovativa idéer for att locka till sig finansiering med immateriella rattigheter som
sékerhet och hjélper innovatorer att dra full nytta av en battre kapitalmarknadsintegration.

Den foreslagna forordningen bygger ocksa pad de kommande europeiska
foretagsplanbockerna, som effektiviserar gransoverskridande upphandlingsférfaranden och
digital samverkan mellan ekonomiska aktdrer och offentliga myndigheter. De europeiska
foretagsplanbockerna kommer att skapa en digital identitet for ekonomiska aktorer och
mojliggora sakert datautbyte i form av elektroniska attributsintyg och genom en séker
kommunikationskanal. Detta kommer att forenkla licensiering, registrering, inlamning av
skattedeklarationer och upphandlingsgodkannanden, och ekonomiska aktdrer kommer inte
langre att behova lamna samma information pa olika portaler, vilket minskar den
administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna. Foljaktligen foreskrivs i den foreslagna
forordningen att forfaranden for FoU-upphandling uteslutande ska genomforas i digital form,
och om mojligt med hjélp av de europeiska foretagsplanbockerna eller pa ett annat
elektroniskt satt som ar kompatibelt med de europeiska foretagsplanbdckerna.

Den foreslagna forordningen kompletterar ocksa sektorsspecifika initiativ som de befintliga
forordningarna om kritiska lakemedel, moln- och Al-utveckling samt bioteknik (I) och de
kommande rattsakterna om avancerade material, bioteknik (I1) och vérldshaven, vilka riktar in
sig pa strategiska sektorer eller strategisk teknik och syftar till att starka unionens stallning
som hogteknologiskt centrum. Dessa initiativ innehaller skraddarsydda, sektorsspecifika
strategier dar sadana behovs, medan forordningen om europeisk innovation behandlar de
évergripande brister som paverkar innovation inom olika sektorer och olika teknikomraden.
Detta gors utan att foregripa eller stéra sektorsspecifika ramar och sakerstaller darigenom
samstdmmighet i unionens dvergripande innovationspolitiska landskap.

Den foreslagna forordningen kompletterar dven EU:s direktiv om offentlig upphandling och
den foreslagna Oversynen av dessa genom réattsakten om offentlig upphandling. 1 EU:s
direktiv om offentlig upphandling utesluts férkommersiell upphandling, medan vissa
upphandlingar av FoU-tjanster fortfarande omfattas av deras tillampningsomrade och
upphandling av FoU é&r en obligatorisk del av foérfarandet for innovationspartnerskap. |
forslaget till rattsakt om offentlig upphandling utesluts daremot alla former av upphandling av
FoU-tjanster och &ven FoU-upphandling som en obligatorisk del av det nuvarande forfarandet
for innovationspartnerskap tas bort. Detta sker genom att ersatta det forfarandet med ett nytt
forfarande for innovationsutmaningar med obligatoriska delar som en testfas och en fas for
upphandling for kommersiell anvdndning som kan omfatta volymer av innovativa l6sningar.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for den foreslagna forordningen &r artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), enligt vilken unionen far anta
harmoniseringsatgarder for att sakerstdlla att den inre marknaden fungerar val. Detta &r
nddvandigt for att undanrdja gransdverskridande rattsliga och strukturella hinder som hammar
en val fungerande inre marknad. Olika nationella regler om FoU-upphandling, inklusive
forkommersiell upphandling, hindrar foretag fran att delta i och erbjuda sina tjanster till
offentliga upphandlare i olika medlemsstater. P4 samma sétt utgor olika metoder fér vardering
och kommersialisering av immateriella rattigheter hinder for innovatérer som vill locka till sig
finansiering med immateriella rattigheter som sakerhet och utéka sin verksamhet i unionen.
Dessa fragmenterade strategier for FoU-upphandling, och for vardering och
kommersialisering av immateriella réttigheter, hindrar den gréansoverskridande rorligheten for
varor, tjanster och kapital pa den inre marknaden.

2.2. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den foreslagna forordningen ar férenlig med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EUF-
fordraget.

Att forbattra unionens kapacitet att utveckla, kommersialisera och sprida innovativa lésningar
ar av stor betydelse fOr att starka unionens konkurrenskraft och strategiska oberoende.
Innovationsekosystem och marknader for innovativa foretag blir alltmer granséverskridande
till sin natur, medan réttsliga villkor och ramvillkor i unionen &r fragmenterade i enlighet med
nationella regler. | avsaknad av atgarder pa unionsniva kommer de konkurrensutmaningar
som industrin for narvarande star infor sannolikt att fa medlemsstaterna att vidta annu fler
ensidiga atgarder. Sadana insatser kan visserligen vara motiverade, men att underlata att
samordna nationella atgarder och hantera de gréansoverskridande utmaningar som inte
omfattas av de nationella atgarderna riskerar att paverka den inre marknadens funktion
negativt och Oka dess fragmentering. Detta skulle géra unionen mer sarbar och alltfor
beroende av innovativa losningar och teknik fran tredjelander samt oférmdgen att kunna
utnyttja den inre marknadens tillgangar for att ge fordelar till nationella och europeiska
ekosystem.

Framfor allt Gverstiger den omfattning som kravs for att stodja 6vergangen fran forskning till
marknad och sékerstélla en effektiv spridning av innovation vad enskilda medlemsstater kan
uppna pa egen hand. Skilda nationella strategier for vardering och kommersialisering av
immateriella rattigheter for att locka till sig finansiering med immateriella rattigheter som
sdkerhet och for FoU-upphandling skapar réattsosakerhet, okar kostnaderna och begrénsar den
gransoverskridande verksamheten for innovativa foretag. Dessa skillnader har en direkt och
pavisbar inverkan pa den inre marknadens funktion, vilket hindrar den granséverskridande
rorligheten for varor, tjanster och kapital i unionen.

Atgdrder p& unionsnivd kan daremot skapa gemensamma ramvillkor och sikerstilla
samordning mellan medlemsstaterna, vilket gér det mojligt for innovatorer att utveckla
innovation, locka till sig finansiering med immateriella rattigheter som sékerhet och skala upp
pa den inre marknaden. Sadana atgarder gor det mojligt att skapa lika villkor, minska
fragmenteringen och dubbelarbetet, och underléttar en effektiv resursférdelning i unionen.
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Ingen enskild medlemsstat kan pa ett effektivt satt ta itu med dessa fragor pa grund av
utmaningens integrerade karaktdr och behovet av en valfungerande inre marknad for
utveckling, testning, kommersialisering och uppskalning av innovativa lésningar i unionen.
En harmoniserad strategi pa unionsniva ar darfér nodvandig for att sakerstalla att den inre
marknaden fungerar vél och ta itu med utmaningarna med att starka unionens konkurrenskraft
och strategiskt oberoende. Atgarderna i detta initiativ skulle inte vara lika effektiva om de
genomfordes av medlemsstaterna pa egen hand, eftersom de utmaningar som hanteras ror den
inre marknaden. De &r inte begrdnsade till enskilda medlemsstater eller till en grupp av
medlemsstater, utan rér unionens industriella bas och unionsomfattande vardekedjor. Det &r
dessutom osannolikt att atgarder som genomférs pa medlemsstatsniva pa ett tillfredsstallande
satt tillgodoser behoven hos nara sammankopplade leveranskedjor pa den inre marknaden.
Sadana atgarder skulle kunna leda till ytterligare marknadsfragmentering, innovationsférlust
och industriell omlokalisering till andra delar av varlden och en generell forsvagning av
unionens konkurrenskraft och strategiska oberoende.

Innovation ar en gransoverskridande utmaning som kraver atgarder pa unionsniva for att
effektivt komplettera och starka atgarder som vidtas pa regional, nationell och lokal niva.
Kostnaden for passivitet ar alleuropeisk. Utan ytterligare unionsatgarder kommer status quo
sannolikt att kvarsta, vilket 6kar risken for att unionen forlorar strategisk industriell kapacitet
och formaga, att den inre marknaden fragmenteras ytterligare och att unionen blir kritiskt
beroende av tredjelander for grona, digitala och forsvarsrelaterade mal och mal som ror
ekonomisk sékerhet. Detta skulle i sin tur kunna fa negativa konsekvenser for unionens
ekonomiska sakerhet, forsvar samt sociala och territoriella sammanhallning, framst genom
effekter pa sysselsattning, regional utveckling och réttvis tillgang till industriella mojligheter.

De foreslagna atgarderna r darfor inriktade pa omraden dar det finns ett tydligt mervérde av
att agera pa unionsniva, eftersom de insatser som kravs har sa stor skala och bredd och maste
ske snabbt. Atgdrderna syftar till att forbattra affarsnyttan for innovatorer av att fa ut
innovationer pa marknaden genom att underlatta vardering, kommersialisering och
anvandning av immateriella rattigheter for att fa finansiering, och genom att gora det lattare
att hitta forsta kunder genom FoU-upphandling, inklusive forkommersiell upphandling. Detta
Okar effektiviteten genom att mojliggora battre grénsoverskridande samarbete, sakerstaller
rattvisare tillgang till mojligheter for innovativa foretag oavsett var de ar etablerade och
starker unionens formaga att konkurrera globalt. De foreslagna atgarderna gor det ocksa
mojligt att forbattra unionens konkurrenskraft och strategiska oberoende, samtidigt som
unionens internationella ataganden gentemot dess handelspartner respekteras.

2.3. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen star i proportion till malet att forbattra den inre marknadens
funktion nar det géller innovation. Varje komponent syftar till ett specifikt mal och ar
begransad till vad som ar lampligt och nédvéandigt for att uppna det malet, utan att ga utdver
vad som kravs for att avldgsna de identifierade hindren och utan att l4gga oproportionerliga
bordor pa medlemsstaterna och de berorda enheterna i medlemsstaterna som é&r alltfor
betungande jamfort med de forvantade fordelarna.

For det forsta kommer gemensamma regler for FoU-upphandling, inklusive forkommersiell
upphandling, att ge betydande tids- och kostnadsbesparingar for offentliga upphandlare att
genomfora sadana forfaranden, vilket gor det majligt for de offentliga upphandlarna att
modernisera de offentliga tjansterna snabbare och for foretagen att paskynda sin tillvaxt pa
den inre marknaden. En harmoniserad ram fér gemensam FoU-upphandling 6ver granserna
gor det mojligt for offentliga upphandlare att bilda den kritiska massa som kravs for att fa
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industrin att utveckla I6sningar som ger battre valuta for pengarna och for foretag att vaxa
snabbare pa den inre marknaden. Kraven pa europeisk preferens i FoU-upphandling star i
proportion till FoU-kapaciteten i EU och &r utformade for att inte ldgga betydande
ekonomiska bordor pa de administrativa budgetarna. Att uppratta pionjarmarknader ar
avgorande for att 6ka unionens konkurrenskraft i olika sektorer och bland olika teknikslag,
och pa sa satt starka unionens industriella bas och sakerstalla dess strategiska oberoende.
Denna kombination av atgarder for FoU-upphandling &r nédvandig for att skapa rattssakerhet,
starka unionens konkurrenskraft och sadkerstdlla ett effektivt genomférande av
fordragsprinciperna och unionens internationella ataganden om offentlig upphandling.
Atgarderna &r proportionerliga eftersom de ar begransade till vad som krévs for att uppna
dessa mal. De &r vidare utformade for att inte lagga ytterligare bérdor pa medlemsstater och
offentliga upphandlare, bygga pa befintliga och allmént anvanda metoder och mojliggora
flexibilitet i det praktiska genomférandet av dem.

FOr det andra, den omsténdigheten att Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet ges i
uppdrag att inratta ett kompetenscentrum for finansiering med immateriella rattigheter som
sékerhet samt att utveckla en unionsomfattande ram for vardering av immateriella rattigheter
och en digital marknadsplats for immateriella réttigheter, gor det mojligt for innovatorer,
foretag, universitet och finansiella investerare att sédnka varderingskostnaderna och oka
licensiering och dverforing av immateriella rattigheter i unionen. Detta &r avgorande for att
Oka kommersialiseringen av forsknings- och innovationsresultat i unionen. Genom att bygga
vidare pa det befintliga mandatet for Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet samt
myndighetens sakkunskap och resurser sékerstalls ett effektivt genomfdrande av dessa
atgarder, och genom att sakerstalla att varderingsramen bygger pa bésta praxis for olika typer
av immateriella rattigheter och att den digitala marknadsplatsen for immateriella rattigheter
utformas for att komplettera befintliga sddana och samtidigt skapa ett ytterligare EU-
mervarde, garanteras att dessa atgarder ar proportionerliga. De utnyttjar befintliga strukturer,
vilket minskar ytterligare bordor for medlemsstaterna och begrénsar unionens ingripande till
vad som ar nodvandigt for att forbattra transparensen, jamforbarheten och tillgangen till
transaktioner med koppling till immateriella rattigheter.

2.4. Val av instrument

Artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ger lagstiftaren mojlighet att
anta forordningar och direktiv. N&r det galler detta férslag anses en forordning vara det
lampligaste instrumentet, eftersom den &r omedelbart tillamplig och gor det mojligt att
faststélla krav som galler direkt for alla offentliga och privata aktérer som omfattas av de
foreslagna atgarderna. Detta bidrar till att kraven genomfors med nédvéandig skyndsamhet och
pa ett harmoniserat satt, vilket leder till storre rattssakerhet. Det kommer att sékerstélla en
konsekvent och enhetlig ram i unionen och forhindra skillnader mellan nationella regler som
hammar utveckling, testning och spridning av innovation pa den inre marknaden. En
forordning ar nddvandig for att faststalla enhetliga ramvillkor, minska rattsosakerheten och
sékerstalla lika villkor for innovatdrer och innovativa foretag som verkar over granserna. Ett
direktiv skulle inte vara tillrackligt for att uppna de avsedda malen, eftersom tid skulle
behovas for inforlivandet och det kan ge upphov till olika inférlivanden och genomféranden i
medlemsstaterna, vilket skulle uppratthalla de fragmenterade ramvillkoren for innovation.

En forordning &r ocksa ett nodvandigt och lampligt rattsligt instrument for att andra
forordning (EU) 2017/1001 for att utvidga mandatet for Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet och for att sakerstélla en effektiv tillampning av unionens exklusiva
behorighet i enlighet med artikel 207 i EUF-fordraget for de atgarder som ror tilltradet for
ekonomiska aktorer fran tredjelander till forfaranden for FoU-upphandling.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Samrad med berdrda parter

Detta forslag bygger pa omfattande samrad med berérda parter som genomforts i enlighet
med kommissionens principer och miniminormer for béttre lagstiftning. Kommissionen
borjade samrada med berdrda parter om de hinder for innovation som behandlades inom
ramen for den europeiska férordningen om innovation redan i samband med EU:s strategi for
uppstartsforetag och expanderande foretag. Inbjudan att lamna synpunkter pa EU:s strategi for
uppstartsforetag och expanderande foretag offentliggjordes den 17 februari 2025 och
avslutades den 17 mars 2025. Samradet samlade in synpunkter fran ett stort antal berérda
parter, daribland foretag, néaringslivsorganisationer, forskningsorganisationer, myndigheter
och enskilda uppgiftslamnare. Det resulterade i 589 svar fran berérda parter i 36 lander. De
storsta hindren som de berdrda parterna identifierade var svarigheter for innovativa foretag att
fa tillgang till upphandlingar och underinvesteringar i innovationsupphandling i unionen,
hinder for kommersialisering av forsknings- och innovationsresultat och for vérdering av
immateriella rattigheter, svarigheter for innovativa foretag att fa tillgang till forsknings- och
teknikinfrastrukturer, brist pa experimentmajligheter i lagstiftningen i unionen och otillracklig
samordning mellan innovationspolitik och innovationsprogram pa nationell niva och
unionsniva. | EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag, som antogs den 28
maj 2025, faststélls en Gvergripande strategi for att kombinera saval icke-lagstiftande som
lagstiftande atgarder for att undanrdja de identifierade hindren for innovation.
Lagstiftningsatgarderna behandlas inom ramen for forordningen om europeisk innovation.

Under utarbetandet av detta forslag genomforde kommissionen sedan en sarskild inbjudan att
lamna synpunkter och ett dppet offentligt samrad for att samla in synpunkter pa specifika
fragor och identifiera mojliga I6sningar pa de rattsliga hinder som tidigare identifierats i EU:s
strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag. Denna inbjudan att ldmna synpunkter
och det 6ppna offentliga samradet offentliggjordes den 8 juli 2025 och avslutades den 3
oktober 2025. De samlade in synpunkter fran ett stort antal berérda parter, daribland foretag,
naringslivsorganisationer, forskningsorganisationer, myndigheter och enskilda
uppgiftslamnare. Totalt togs 336 svar emot pa inbjudan att Iamna synpunkter, daribland 193
standpunktsdokument. Det 6ppna offentliga samradet tog emot 202 svar, kompletterade med
54 styrkande handlingar.

Svaren pa det offentliga samradet om den europeiska forordningen om innovation var val
fordelade Over intressentgrupperna. Foretag stod for 27 % av svaren (55 svar), foljt av
naringslivsorganisationer  (23%, 47 svar) och akademiska institutioner och
forskningsinstitutioner (16 %, 33 svar). Andra bidrag togs emot fran EU-medborgare (8 %, 17
svar), icke-statliga organisationer (8 %, 17 svar), myndigheter (4 %, 8 svar), fackféreningar
(2 %, 4 svar), tredjelandsmedborgare (1 %, 3 svar) och andra berdrda parter (9 %, 18 svar).
Bland de deltagande féretagen utgjordes den storsta gruppen (33 %, 18 svar) av mikroforetag
(1-9 anstéllda), foljt av stora foretag (29 %, 16 svar), sma foretag (20 %, 11 svar) och
medelstora foretag (18 %, 10 svar).
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Resultaten fran det oppna offentliga samradet och den relevanta sammanfattande rapporten
om den europeiska forordningen om innovation offentliggjordes den 4 december 2025 och
finns tillgangliga online®.

Dessutom genomfordes ett riktat samrad om den europeiska forordningen om innovation
mellan oktober och november 2025 for att stodja bedomningen av de foreslagna atgéardernas
forvantade kostnader och nytta. | detta samrad kombinerades 18 halvstrukturerade intervjuer
med utvalda berérda parter fran de olika sektorerna ovan, 55 svar pa en riktad
onlineundersokning och tre onlinemoten for fokusgrupper som holls den 24, 26 och 27
november 2025. Syftet med fokusgrupperna var framst att validera resultaten av kostnads-
nyttoanalysen.

Slutligen genomfordes ett riktat samrad om den europeiska forordningen om innovation med
foretradare ansvariga for forsknings- och innovationspolitik samt forsknings- och
innovationsprogram i medlemsstaterna och associerade lander inom Horisont Europa som
deltar i EIC-forumet. Ledaméterna i EIC-forumet antog ett gemensamt standpunktsdokument
med sina énskemal for den europeiska forordningen om innovation i november 20257,

Totalt samlades 1 210 svar in under dessa olika omgangar och typer av samrad som bidrog till
att utarbeta detta forslag till en europeisk forordning om innovation. Pa det hela taget
uttryckte de berorda parterna ett brett stod for unionens atgarder for att avlagsna de
identifierade hindren for innovation. En stor majoritet av uppgiftslamnarna bekraftade bade
forekomsten av de problem som identifierats och relevansen hos de atgarder som foreslagits
inom ramen for foérordningen om europeisk innovation och som syftar till att forbattra
utveckling, testning och uppskalning av innovativa I6sningar pa den inre marknaden.

3.2. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Utarbetandet av detta forslag bygger pa en bred evidensbas, inklusive analytiskt arbete,
litteraturéversyn, synpunkter fran berérda parter och rad fran experter.

Kommissionen har genomfoért skrivbordsundersokningar och granskat relevant akademisk
litteratur, policyrapporter och datakéllor for att stédja analysen av problemen och de politiska
alternativen. Detta omfattade bland annat uppgifter fran Eurostat, den europeiska
resultattavlan foér innovation, gemenskapens innovationsundersdkning, den europeiska
riktméarkningen av nationella politiska ramar och investeringar i innovationsupphandling och
Varldsorganisationen for den intellektuella &aganderatten (Wipo), samt rapporter fran
internationella organisationer som OECD och Europeiska patentverket (EPO) samt
expertgranskad akademisk litteratur.

Underlag fran EIC-forumets arbetsgrupper och expertutlatanden har ocksa anvants, inklusive
en rapport® frn experter fran 33 lander som utsetts av kommissionen och som utarbetat
rekommendationer for unionen och EIC-forumets medlemsstater om hur man kan évervinna
rattsliga hinder som begrénsar ett bredare genomférande av innovationsupphandling,
inklusive FoU-upphandling, i unionen jamfort med andra ledande ekonomier i vérlden.

6 Resultat fran det 6ppna offentliga samradet och dess sammanfattande rapport, 4 december 2025,
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14593-European-Innovation-
Act/public-consultation_sv.

7 Position paper and wishlist for the European Innovation Act, EIC-forumet, november 2025,
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/b690e2af-dObd-11f0-8da2-01aa75ed71al.
8 Oberoende expertrapport, Overcoming legal barriers for the uptake of innovation procurement in the

EU, maj 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2777/4586624.
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En extern entreprendr hjéalpte kommissionen att utféra ytterligare skrivbordsundersékningar,
analysera resultaten av det Oppna offentliga samradet och de riktade samraden, anordna
fokusgrupper och intervjuer med berdrda parter och bidra till kostnads-nyttoanalysen av de
foreslagna atgarderna.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) tillhandahdll ytterligare analytiskt
stdd, inklusive analysen av inbjudan att [amna synpunkter och makroekonomiska modeller for
att beddma de potentiella effekterna av initiativet.

3.3. Konsekvensbeddmning

I linje med riktlinjerna for battre lagstiftning stéds detta lagstiftningsforslag av en
konsekvensbedémning med en analys av behovet av att paskynda kommersialisering och
anvandning av innovativa lésningar och att skapa innovationsvanliga lika villkor for
innovativa foretag att expandera dver hela EU:s inre marknad, i en situation med vaxande
globala konkurrensutmaningar. 1 konsekvensbedémningen identifieras politiska alternativ for
att hantera de bakomliggande problemkallorna och de sannolika effekterna av dessa bedoms.
Den har utarbetats i nara samrad med kommissionens avdelningsovergripande styrgrupp for
den europeiska forordningen om innovation.

Utkastet till konsekvensbedémning lamnades in till namnden for lagstiftningskontroll
(ndmnden) den 23 december 2025. Ett méte med ndmnden &gde rum den 28 januari 2026 och
foljdes av ett negativt yttrande. Efter en omfattande 6versyn for att ta itu med ndmndens
synpunkter lamnades konsekvensbedomningen in pa nytt den 20 februari 2026. Namnden
bekraftade att den andra versionen av konsekvensbedémningen inneholl betydande
forbattringar, sarskilt nar det gallde de foreslagna atgardernas begransade omfattning,
fortydligandet av initiativets sammanhang och tillampningsomrade och den Overgripande
presentationen av rapporten. Vissa vasentliga synpunkter, sérskilt de som avsag undvikandet
av overlappning med den kommande éversynen av EU:s direktiv om offentlig upphandling,
forblev dock svara att atgarda, eftersom det offentliga samradet om Gversynen av dessa
direktiv annu inte hade slutforts och de planerade atgarderna och konsekvensbedémningen av
Oversynen av dessa direktiv vid denna tidpunkt &nnu inte var tillgangliga. Namnden
upprattholl darfor sitt negativa yttrande den 27 februari 2026 och identifierade tre
huvudomraden som behévde forbattras ytterligare i konsekvensbedémningsrapporten for
forordningen om europeisk innovation, namligen foljande:

1) Sakerstalla battre samstammighet mellan atgarderna for offentlig upphandling
i forordningen om europeisk innovation och den kommande éversynen av EU:s
direktiv om offentlig upphandling och ytterligare bedéma upphandlingsatgéardernas
proportionalitet och subsidiaritet, séarskilt nar det galler obligatoriska mal for
innovationsupphandling och inkluderandet av offentlig upphandling under de
ekonomiska troskelvéarden som faststélls enligt unionsramen.

1) Sorja for en mer fullstandig konsekvensanalys genom att utvidga bedémningen av
atgarderna i forordningen om europeisk innovation utéver den uppskattade
populationen av innovativa foretag, eftersom de foreslagna atgarderna inte ar rattsligt
begransade till en sarskild kategori av foretag. Namnden begéarde ocksa att man
skulle atgarda avsaknaden av en rattslig definition av innovativa foretag i
forordningen om europeisk innovation.

2 Tillhandahalla en mer ingdende bedémning av kostnaderna och nyttan med
vissa atgarder i forordningen om europeisk innovation, med sarskild tonvikt pa
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o en mer robust uppskattning av de ekonomiska kostnaderna i samband med
obligatoriska mal for innovationsupphandling och inférandet av en
unionspreferens vid offentlig upphandling,

. en beddmning av risken for att alltfér sndva definitioner och principer for
regulatoriska sandlador skulle kunna utesluta potentiellt gynnsamma
experimentmaojligheter.

Efter namndens andra negativa yttrande genomgick konsekvensbedémningen
ytterligare en omfattande Oversyn for att atgarda de konstaterade bristerna.
Ovannamnda punkter beaktades fullt ut genom en fordjupad analys och i férekommande fall
genom en anpassning av forslagets tillampningsomrade. Namndens synpunkter behandlades
sarskilt pa foljande sétt:

J Upphandlingsatgarderna for innovationsvanliga upphandlingsférfaranden och
unionspreferensen begransades till att enbart inriktas pa FoU-upphandling som
genomfors av offentliga upphandlare. De innovationsvénliga upphandlingsmetoder
som ar tillampliga pa andra former av offentlig upphandling mer allméant togs bort
fran tillampningsomradet for forordningen om europeisk innovation. Dessutom
infordes ett ekonomiskt troskelvarde pa 216 000 euro (motsvarande det ekonomiska
troskelvdrde som anvénds i huvuddirektivet om offentlig upphandling for
myndigheter under den centrala nivan) for att sakerstalla att principerna om
proportionalitet och subsidiaritet foljs.

o Det obligatoriska malet for medlemsstaterna att 6ka de totala utgifterna for
innovationsupphandling stroks fran tillampningsomradet for férordningen om
europeisk innovation.

o Forklaringar av definitionerna av innovativa foretag, uppstartsforetag och
expanderande foretag lades till. 1 konsekvensbedémningen Kklargors att
forordningen om europeisk innovation, efter antagandet av EU:s rekommendation
om definitioner av innovativa foretag, innovativa uppstartsforetag och innovativa
expanderande foretag, inte langre innehaller dessa definitioner som en del av
forslaget. Samtidigt forklaras att kostnader och nytta, i enlighet med riktlinjerna for
battre lagstiftning, uppskattas utifran den population som paverkas ekonomiskt
(sarskilt innovativa foretag) snarare an utifran alla lagligen kvalificerade enheter.
Skillnaden klargors mellan lagligen kvalificerade och ekonomiskt paverkade foretag
och det forklaras mer ingdende hur antalet berérda enheter uppskattades.

o Kvantitativa uppskattningar lades till. Konsekvensbedémningen bidrog med
ytterligare kostnads- och nyttoanalyser sa att alla atgarder omfattade bade
standardkostnadsmodellen och elasticitetsbaserade kvantitativa uppskattningar av
kostnader och nytta. Den redovisade i synnerhet de ekonomiska riskrelaterade
kostnaderna for upphandlingsatgarder, forfinade uppskattningarna for vérdering av
immateriella rattigheter och inkluderade sarskilda avsnitt med mer ingaende
forklaringar av de antaganden som lag till grund for varje uppskattning.

o Definitionerna av och principerna for regulatoriska sandlador togs bort fran
tillampningsomradet for forordningen om europeisk innovation och flyttades till ett
forslag till radets rekommendation om regulatoriska sandlador.

N&mndens yttrande samt den slutliga konsekvensbedémningen och sammanfattningen av den
offentliggors tillsammans med detta forslag.
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Kommissionen gjorde konsekvensbeddmningen pa nivan for enskilda atgarder, och upp till
fyra varianter beaktades for varje atgard som mdjliga politiska alternativ. Detta
tillvagagangssatt gjorde det majligt att identifiera den lampligaste insatsen for varje specifikt
problemomrade.

Slutligen definieras det rekommenderade politiska alternativet for férordningen om europeisk
innovation som ett sammansatt paket som kombinerar de mest effektiva varianterna av var
och en av de nio atgarder som bedéms. For varje atgard ar den valda varianten den som
fungerar bast nar det galler effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet och
proportionalitet. Det rekommenderade alternativet aterspeglar darfor en konsekvent
kombination av de basta delarna av alla atgarder, snarare an ett enda fordefinierat politiskt
paket.

Det rekommenderade alternativet bestar av foljande atgarder:

Forsta atgarden: Inrattande, genom Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO),
av ett kompetenscentrum for finansiering med immateriella rattigheter som sékerhet samt
utveckling av en unionsomfattande ram for vérdering av immateriella rattigheter och en
digital marknadsplats. Denna atgard forvantas 6ka overforingen och licensieringen av
immateriella rattigheter och forbattra innovatorernas formaga att locka till sig finansiering
med immateriella rattigheter som sékerhet. Den skulle medféra administrativa kostnader for
EUIPO som uppskattas till cirka 712 000 euro och anpassnhingskostnader fér samma
myndighet pa cirka 2,5 miljoner euro, som kommer att tackas av myndighetens egna medel
utan nagot bidrag fran unionens budget. Samtidigt forvantas denna atgard generera
administrativa kostnadsbesparingar for foretag pa cirka 35 miljoner euro. Det
uppskattas ocksa att atgarden kommer att generera ytterligare riskkapital med immateriella
rattigheter som sakerhet och debiteringar pa 10,2 miljarder euro varje ar for foretag.

Andra atgarden: Inforande av ett harmoniserat forfarande for FoU-upphandling och for
gemensam FoU-upphandling éver granserna. Denna atgard forvantas generera 1 miljard euro
per ar i kostnadsbesparingar for berdrda offentliga upphandlare och ytterligare 25,92
miljarder euro i foretagsvinster varje ar.

Tredje atgarden: Faststiallande av en unionspreferens for FoU-upphandling med
undantagsklausuler som majliggor upphandling fran leverantrer som inte omfattas om det
inte  finns nagot lampligt alternativ frdn leverantérer som omfattas, eller om
kostnadsskillnaderna mellan de leverantérer som omfattas och inte omfattas &r
oproportionerliga®. Denna atgard forvantas starka unionens 6ppna strategiska oberoende,
sérskilt nar det géller kritisk teknik och strategisk infrastruktur, genom att minska
beroenderiskerna  och  stédja  utvecklingen av  unionsbaserade leveranskedjor.
Undantagsklausulerna forvéantas ocksa minimera de negativa makroekonomiska effekterna
av unionspreferensen, som uppskattas till omkring 464 miljoner euro.

Kombinationen av atgarder sakerstdller konsekvens under innovationens livscykel och
atgardar hinder pa bade utbuds- och efterfragesidan. Genom att gemensamt forbéattra
ramvillkoren, tillgangen till resurser och marknadsmojligheterna maximerar det
rekommenderade alternativet effektiviteten hos de individuella atgarderna och genererar
kumulativa effekter utdver deras enskilda effekter. En makroekonomisk simulering med hjélp
av ovannamnda uppskattning av kostnader och nytta omvandlades till en sammantagen

9 Leverantorer som omfattas ar hér leverantorer fran EU-medlemsstater och tredjelander som har ingatt
internationella avtal med unionen och dar unionen har &tagit sig att 6ppna upphandlingar av FoU-tjanster for
dessa tredjelander.
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okning av unionens BNP med 0,25-0,42 % under en tioarsperiod i forhallande till ett
referensscenario utan forordningen om europeisk innovation, vilket motsvarar upp till
507 000 nya arbetstillfallen i EU under denna tioarsperiod.

3.4. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget ar i linje med kommissionens forenklingsmal. Genom att inféra mer harmoniserade
strategier i unionen for genomférande av FoU-upphandlingar och ge Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet i uppdrag att inrétta en gemensam ram for vérdering av
immateriella rattigheter, en unionsomfattande marknadsplats for kommersialisering av
immateriella rattigheter och ett kompetenscentrum for finansiering med immateriella
rattigheter som sékerhet, minskas upprepade kostnader, informationsasymmetrier samt sok-
och transaktionskostnader for innovatorer.

Nar ny verksamhet infors bygger forslaget pa befintliga ramar och processer, vilket begransar
den ytterligare administrativa bordan.

Myndigheter forvantas fa begransade ytterligare anpassningskostnader (45 miljoner euro) pa
grund av behovet av 6kad utbildning for genomférandet av FoU-upphandlingsmetoder och
unionspreferensen. Unionens offentliga sektor forvantas fa anpassningskostnader (2,4
miljoner euro) for utvecklingen av EU-ramen fOr vérdering av immateriella rattigheter,
kompetenscentrumet och matchningsplattformen. Dessa ytterligare administrativa kostnader
vdags dock upp av betydande administrativa nettobesparingar.

Foretag och offentliga upphandlare férvantas inte fa nagra ytterligare administrativa
kostnader, eftersom den féreslagna forordningen inte medfor nagra ytterligare skyldigheter for
dem. Tvartom forvéantas foretag kunna gora ytterligare administrativa kostnadsbesparingar i
form av

o 1 miljard euro per ar for offentliga upphandlare som avser genomféra FoU-
upphandlingar, till féljd av den harmoniserade ramen for FoU-upphandling, inklusive
for gemensamma FoU-upphandlingar 6ver grénserna,

o 35 miljoner euro per ar for immaterialrattsintensiva foretag, pa grund av mer
harmoniserade metoder for vardering av immateriella rattigheter och enklare
licensiering och d&verforing av immateriella rattigheter via marknadsplatsen for
immateriella rattigheter.

Det rekommenderade alternativet forvantas darfor totalt sett generera arliga
nettobesparingar (administrativa kostnader och anpassningskostnader) pa cirka 1,1
miljarder euro fran och med det forsta aret, jamfort med referensscenariot, for bade
offentliga och privata berdrda parter. Nettobesparingarna forvantas oka ytterligare under de
foljande aren, eftersom engangskostnaderna fasas ut och endast aterkommande administrativa
kostnader kvarstar.

4, GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Den foreslagna forordningen bygger pa icke-diskriminering och framjar transparens och
likabehandling. Den forvantas inte i nagon storre utstrackning paverka de grundlaggande
rattigheter som skyddas enligt unionsfordragen och stadgan om de grundldggande
rattigheterna.
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S. BUDGETKONSEKVENSER

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i
illustrativt syfte och séger ingenting om nasta flerariga budgetram. Finansieringskéallan och
omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034
och ska darefter faststillas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och
personalanslag fran och med 2028 ar prelimindra. Forslaget far budgetkonsekvenser for
kommissionen. Narmare bestamt kommer det att kravas ungefar tre heltidsekvivalenter per ar
for att genomféra. Budgetkonsekvenserna rér i huvudsak utférandet av det arbete som
planeras for att stodja och Overvaka genomforandet av férordningen, bland annat att utarbeta
delegerade akter och genomférandeakter i enlighet med forordningen. Personalbehov och
andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan
har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

6. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget bestar av tre kapitel och &r strukturerat pa foljande satt:

Kapitel I innehaller de allméanna bestaimmelserna om den féreslagna forordningens syfte och
tillampningsomrade och de definitioner som anvénds i den foreslagna forordningen faststalls.
Det klargors att kapitel | i forordningen endast ar tillampligt pa upphandling av FoU-tjanster
som inte omfattas av tillampningsomradet for direktiv (EU) 2014/23, direktiv (EU) 2014/24
och direktiv (EU) 2014/25, och det klargdrs att kapitel 111 i forordningen endast &r tillampligt
pa Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet.

Kapitel 11 innehaller gemensamma bestammelser for genomforande av forfaranden for FoU-
upphandling, inklusive gemensam FoU-upphandling.

| kapitel 111 anges de uppgifter som genom denna férordning anfortros Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet for att inrdtta en gemensam ram for vardering av immateriella
rattigheter, en unionsomfattande marknadsplats for kommersialisering av immateriella
rattigheter och ett kompetenscentrum for att hjalpa innovatorer att fa tillgang till finansiering
med immateriella rattigheter som sakerhet.
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2026/0264 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en atgardsram for att starka unionens innovationsekosystem och om

andring av férordning (EU) 2017/1001 (férordningen om europeisk innovation)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

Viktiga hinder kvarstar som gor att innovationer inte kommer ut pa marknaden och att
innovativa foretag i unionen inte skalar upp. Innovatorer har begransade mojligheter
att introducera innovativa idéer pa den unionsomfattande marknaden for offentlig
upphandling pa grund av avsaknaden av en gemensam rattslig ram for upphandling av
forsknings- och utvecklingstjanster (FoU-upphandling) och en underutvecklad inre
marknad for finansiering med immateriella rattigheter som sékerhet. Nationella
atgarder som syftar till att ta itu med sadana komplexa hinder som Overskrider de
nationella granserna ar fragmenterade och riskerar att undergréva den inre marknadens
funktion. Denna fragmentering skapar hinder for granséverskridande handel inom
unionen och snedvridningar pa den inre marknaden. Det ar darfor nédvandigt att
faststalla harmoniserade atgarder for att sakerstélla en val fungerande inre marknad.

Europeiska revisionsratten'® har uppmanat kommissionen att ta itu med den laga
konkurrensnivan for offentlig upphandling i unionen. Med den 6kande digitaliseringen
av unionens ekonomi och den vaxande efterfragan fran offentliga upphandlare i
unionen pa innovativa losningar som gors i unionen, finns det ett Okat
gransoverskridande intresse fran ekonomiska aktorer att delta i FoU-upphandlingar
som genomfors av offentliga upphandlare fran andra medlemsstater. |

EUTCI...1,[...],s. [...].

EUTCI...1,[...],s. [...].

Sarskild rapport 28/2023: Offentlig upphandling i EU, Europeiska revisionsratten, december 2023,
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28 _SV.pdf.
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(3)

(4)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU* och
2014/25/EU™ harmoniseras visserligen de forfaranden for offentlig upphandling som
omfattas av deras tillampningsomrade, men forfaranden for upphandlingar som inte
omfattas av deras tillampningsomrade styrs fér narvarande framst av fragmenterade
nationella regler eller &r undantagna fran nationella regler for offentlig upphandling
och omfattas endast av de grundlaggande principerna i fordragen sasom de tolkats av
Europeiska unionens domstol. Detta galler merparten av FoU-upphandlingarna,
sarskilt sadana som inte omfattas av dessa direktivs tillampningsomrade, eftersom de
resultat som foljer av de upphandlade FoU-tjansterna inte uteslutande tillfaller den
offentliga upphandlaren i dess egen verksamhet, vilket &r fallet vid forkommersiell
upphandling, eller eftersom de upphandlade FoU-tjansterna inte helt och hallet betalas
av den offentliga upphandlaren®4. Tillimpningen av dessa principer ricker dock inte i
sig sjalv for att ge offentliga upphandlare tillracklig klarhet angdende rattslaget,
atgarda den gransoverskridande fragmenteringen i genomférandet av FoU-
upphandlingar eller undanréja strukturella hinder for offentliga upphandlare att delta i
gemensamma gransoverskridande FoU-upphandlingar. For FoU-upphandlingar Over
ett visst varde bor darfér gemensamma bestdmmelser antas, i syfte att sakerstélla att
dessa principer far praktisk verkan och att den inre marknaden i forlangningen
fungerar vél.

Né&r det galler forfaranden for FoU-upphandling som inte omfattas av artikel 25 i
direktiv 2014/23/EU, artikel 14 i direktiv 2014/24/EU och artikel 32 i direktiv
2014/25/EU bor offentliga upphandlare vara skyldiga att tillampa bestdmmelserna i
denna forordning. De sardrag som é&r utmarkande for forsvarsupphandling gor
emellertid FoU-upphandling pa detta omrade sarskilt kanslig och kréaver ofta en hog
sekretessniva och storre flexibilitet for medlemsstaterna. Offentliga upphandlare bor
darfor inte vara skyldiga att tillampa bestammelserna i denna forordning pa FoU-
upphandlingar som omfattas av undantagen for FoU-upphandlingar i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG™.

Digitaliseringen av forfarandena for FoU-upphandling ar avgérande for att den inre
marknaden ska fungera vél, eftersom den avsevért kan minska de administrativa
bérdorna, Oka effektiviteten och forbattra transparensen. Av det skélet bor alla
forfaranden for FoU-upphandling som omfattas av denna forordnings
tillampningsomrade  om  mojligt  genomféras  genom  de  europeiska

11

12

13

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.65, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).

I enlighet med artikel 25 i direktiv 2014/23/EU, artikel 14 i direktiv 2014/24/EU och artikel 32 i
direktiv 2014/25/EU &r dessa direktiv endast tillimpliga p& upphandlingar av FoU-tjanster nar
resultaten uteslutande tillfaller den offentliga upphandlaren i dess egen verksamhet och den
tillhandahallna tjansten helt och hallet betalas av den offentliga upphandlaren.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars-och sakerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (Text av betydelse fér EES) (EUT L 216, 20.8.2009, s.76, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

foretagsplanbockerna eller pa annat elektroniskt satt som ar kompatibelt med de
europeiska foretagsplanbdckerna.

For att forbattra tillgangen till affarsmojligheter vid FoU-upphandling och oOka
konkurrensen vid tilldelning av offentliga FoU-kontrakt bor deltagandet av grupper av
ekonomiska aktorer underlattas ytterligare. Detta ar sarskilt viktigt for sma och
medelstora foretag, innovativa uppstartsforetag och innovativa expanderande foretag,
som ofta har svart att fa ftilltrade till storre FoU-upphandlingar. Reglerna for
deltagande av grupper av ekonomiska aktorer och anvandningen av kombinerad
kapacitet bor darfor fortydligas och forenklas, samtidigt som det sakerstalls att endast
krav som &r nodvandiga for ett korrekt fullgérande av det offentliga FoU-kontraktet
tillampas.

Att lagga ut delar av ett offentligt FoU-kontrakt pa underentreprenad &r fortfarande ett
praktiskt och kraftfullt verktyg for samarbete mellan ekonomiska aktorer.
Bestdammelserna om underentreprenad i denna forordning bor bevara avtalsfrineten
och underlatta tilltradet for sma och medelstora foretag, innovativa uppstartsforetag
och innovativa expanderande foretag, sa att de verkligen kan delta i FoU-
upphandlingar och déarmed sammanhangande leveranskedjor. Att lagga ut ett helt
offentligt FoU-kontrakt pa underentreprenad bér dock inte vara tillatet enligt denna
forordning, framfor allt for att undvika att underentreprenader missbrukas, sarskilt i
sektorer som kan vara mer sarbara for arbetskraftsexploatering till foljd av
kostnadstryck och komplexa underleverantérskedjor. Om en viss insatsvara,
komponent eller tjanst som &r vasentlig for fullgérandet av FoU i allménhetens
intresse endast finns att tillgd hos en ekonomisk aktor som &r etablerad i ett land som
inte har tilltrade till FoU-upphandlingen, bor den offentliga upphandlaren kunna tillata
anvandning av denna insatsvara, komponent eller tjanst, &ven genom
underentreprenad.

Om inte marknaden undersoks riskerar offentliga upphandlare att inleda forfaranden
for FoU-upphandling pa grundval av anbudsspecifikationer som inte ar tillrackligt
anpassade till marknadsaktorernas faktiska kapacitet, som gynnar etablerade I6sningar
eller som inte ger tillrackligt utrymme for innovativa l6sningar. Gemensamma
bestammelser bor darfor faststidllas for att  sékerstdlla att  preliminéra
marknadsundersokningar genomfors pa ett 6ppet och allmant tillgangligt satt som
forberedelse infor sadana forfaranden.

Forhandlingar, med mojlighet till forhandlingar i etapper, kan géra det mojligt for
offentliga upphandlare att forbattra de upphandlade FoU-tjansternas och deras avsedda
resultats kvalitet, effektivitet och Gvergripande varde, sarskilt nar foremalet kraver
anpassning av upphandlingsdokumenten till operativa behov och innovationsbehov
eller avvagning av andra strategiska aspekter. En sadan frivillig flexibilitet bor
erbjudas offentliga upphandlare sa att de kan besluta att lamna vissa delar av
upphandlingsdokumenten Oppna for forhandling, inbegripet betalningsplanen eller
tvistlosningsmekanismen, varigenom ett av de storsta hindren for sma och medelstora
foretags deltagande i offentlig upphandling undanrgjs.

I enlighet med internationella och unionsréttsliga bestdimmelser om offentlig
upphandling kan FoU-upphandling, inklusive forkommersiell upphandling, omfatta
begrénsad produktion och leverans av prototyper eller forsta produkter, tjanster eller
byggnadsverk i syfte att inforliva resultaten av falttester och for att visa att produkten,
tjansten eller byggnadsverket lampar sig for produktion eller leverans i stora
kvantiteter med godtagbar kvalitet, och offentliga upphandlare kan fa dganderétt till
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(10)

(11)

denna begransade uppséttning av prototyper eller forsta produkter, tjanster eller
byggnadsverk som utvecklats pa den offentliga upphandlarens begéaran under och for
just detta offentliga kontrakt for FoU-tjanster. Under en upphandling av FoU-tjanster
kan offentliga upphandlare inte fa dganderéatt till prototyper av forsta produkter,
tjanster eller byggnadsverk som inte har utvecklats pa deras begaran eller som har
utvecklats for andra kontrakt. FoOr att sakerstélla transparens for ekonomiska aktorer
bor gemensamma bestammelser sakerstalla att offentliga upphandlare i en FoU-
upphandlings upphandlingsdokument anger om de inkluderar mojligheten att erhalla
aganderdtten till denna begrénsade uppsattning av utvecklade prototyper eller forsta
produkter, tjanster eller byggnadsverk.

For vissa varor, tjanster eller byggnadsverk som maste upphandlas efter en FoU-
upphandling for att skydda unionens eller dess medlemsstaters sékerhetsintressen eller
intressen avseende allman sakerhet, inbegripet for att sakerstalla leveranser av Kkritisk
teknik, bor offentliga upphandlare, ndr de inleder en FoU-upphandling, kunna
sékerstélla att de genom ett separat upphandlingsférfarande kommer att kunna kdpa
nodvandiga mangder av de varor, tjanster eller byggnadsverk som FoU-upphandlingen
resulterar i. Gemensamma bestdmmelser bor darfér géra det mojligt for offentliga
upphandlare att i de offentliga FoU-kontrakten inkludera bestdimmelser som ger dem
en fortursratt att kopa en fordefinierad volym eller ett fordefinierat varde av sadana
varor, tjanster eller byggnadsverk innan dessa erbjuds andra potentiella kopare. En
inkludering av en fortursratt att kdpa i offentliga FoU-kontrakt ger inte offentliga
upphandlare rétt att gynna entreprendrer som deltagit i FoU-upphandlingen i samband
med senare inkOp av dessa varor, tjanster eller byggnadsverk. Alla saddana inkop maste
genomforas i enlighet med tillampliga unionsbestdmmelser om offentlig upphandling.

Sasom klargors i domstolens rattspraxis omfattar de rattigheter som foljer av unionens
lagstiftning om offentlig upphandling inte ekonomiska aktorer med ursprung i
tredjelander med vilka unionen inte har ingatt handelsavtal som 6ppnar dess marknad
for offentlig upphandling. For att sdkerstdlla en faktisk tillampning av denna
rattspraxis och starka unionens strategiska oberoende bér gemensamma bestammelser
antas som gor att tilltradet till FoU-upphandlingar i allménhet endast Oppnas for
ekonomiska aktorer med ursprung i tredjeldander med vilka unionen har ingatt
handelsavtal som 6ppnar marknaden for FoU-upphandlingar. Om detta skulle leda till
brist pa anbud eller oproportionerliga kostnader bor offentliga upphandlare tillatas att
Oppna FoU-upphandlingar &ven for ekonomiska aktorer med ursprung i tredjeléander
med vilka unionen har ingatt internationella avtal som Oppnar dess marknad for
offentlig upphandling utan ataganden om att Oppna dess marknad for FoU-
upphandlingar. Om kandidatlander har ingatt avtal med unionen om tilltrade till
offentlig upphandling, bor ekonomiska aktérer med ursprung i dessa l&nder betraktas
som ekonomiska aktérer som omfattas av artikel 11.4 i denna forordning, i enlighet
med villkoren i det relevanta avtalet. Detta tillvdgagangssétt aterspeglar
utvidgningsperspektivet och den gradvisa integrationen av kandidatlander pa unionens
inre marknad och syftar till att stddja en narmare ekonomisk integration, uppmuntra
till anpassning av lagstiftningen och stérka tillampningen av unionens regler och
normer i dess omedelbara grannskap. Om det & motiverat med hansyn till unionens
eller dess medlemsstaters sakerhetsintressen och intressen avseende allméan sékerhet,
bor offentliga upphandlare ytterligare kunna begrénsa tilltrédet till FoU-upphandlingar
till ekonomiska aktérer som har sitt ursprung i medlemsstaterna och som inte
kontrolleras av ett tredjeland. Om ett forfarande fér FoU-upphandling stdds av
unionen inom ramen for unionsprogram och unionsinstrument, inbegripet pilotprojekt
eller forberedande atgarder, bor det klargoras att offentliga upphandlare maste
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sakerstalla att villkoren for unionens stod uppfylls dven i de fall da dessa villkor
kompletterar eller avviker fran bestimmelser som faststalls i denna férordning.

Tydliga och enhetliga regler for faststallande av ursprung &r nddvandiga for att
sékerstalla en effektiv och konsekvent tillampning av bestammelserna om
internationell tdckning och tilltrade till FoU-upphandling i alla férfaranden for FoU-
upphandling. Genom denna férordning bor det darfor inféras bestammelser avseende
ursprung for tillampningen av de bestammelser om tilltréde till forfaranden for FoU-
upphandling som faststélls i densamma.

Ekonomiska aktorer bor uteslutas fran deltagande i forfaranden for FoU-upphandling
om de genom slutgiltig dom har domts for allvarliga brott som faststélls i
unionslagstiftningen. Sjalvsaneringsatgarder bor inte tillatas da det foreligger
obligatoriska uteslutningsskal. Nar det géller valfria uteslutningsskal, som &r
avhangiga de ekonomiska akttrernas tillforlitlighet, bor dessa aktérer emellertid kunna
visa att de ar tillforlitliga genom sjélvsaneringsatgarder. | detta sammanhang bor
vederborlig hénsyn tas till allt samarbete med de utredande myndigheterna som syftar
till att reda ut relevanta sakforhallanden och omstandigheter. Medlemsstaterna bor inte
lagga till andra skal for uteslutning pa grundval av kriterier som rér anbudsgivarens
yrkessituation. Detta bor dock inte hindra medlemsstaterna fran att lagga till andra
legitima skal for uteslutning, t.ex. skal som syftar till att forebygga eller hantera hot
mot den nationella sékerheten.

For att sékerstélla lika mojligheter for alla ekonomiska aktorer i unionen ar det
nodvandigt att faststdlla gemensamma bestdmmelser enligt vilka offentliga
upphandlare inte far anvanda skal for uteslutning, urvalskriterier och krav pa
finansiella garantier i forfaranden for FoU-upphandling som inte star i proportion till
det offentliga FoU-kontraktets omfattning och karaktdr. Om obligatoriska
uteslutningsskal kravs bor anvandningen av urvalskriterier och krav pa finansiella
garantier forbli valfri, och bor inte anvandas om det inte ar nddvandigt for att
sékerstélla goda resultat for FoU-upphandlingen. Offentliga upphandlare boér inte
krava tidigare erfarenhet av offentliga FoU-kontrakt, savida inte detta &r strikt
motiverat av de berdrda FoU-tjansternas karaktér, och de offentliga upphandlarna bor
ocksa undvika att stalla orimliga administrativa och finansiella krav som i onddan kan
franta innovativa foretag mojligheter kopplade till FoU-upphandlingar. Om det &r
nodvandigt med minimikrav pa en viss ekonomisk kapacitet bor innovativa
uppstartsforetag eller innovativa expanderande foretag som saknar omsattningshistorik
eller redovisningar, men som é&r tekniskt och ekonomisk bérkraftiga, eftersom de
besitter andra ekonomiska resurser sasom riskkapitalinvesteringar eller vérdefulla
immateriella tillgangar, inte diskvalificeras. Nar finansiella garantier behdvs bor de
sankas for innovativa uppstartsforetag, innovativa expanderande foretag och sma och
medelstora foretag, och offentliga upphandlare boér i tid minska eller frigora finansiella
garantier nar de inte langre ar motiverade.

For att sakerstalla att innovation bidrar till att forbattra kvaliteten pa de offentliga
tjansterna och stérka det strategiska oberoendet bor offentliga upphandlare vid FoU-
upphandling tillampa tilldelningskriterier och kriterier for 6vervakning av kontraktets
fullgérande som &r inriktade pa anbudets inverkan pa kvalitet och innovation och inte
bara pa priset. Gemensamma bestammelser bor darfor faststallas om hur sadana
kriterier bor formuleras sa att hansyn tas till anbudets mervarde for den inre
marknaden. Offentliga FoU-kontrakt bor tilldelas pa grundval av det basta forhallandet
mellan pris och kvalitet. Denna férordning bor darfor innehalla bestammelser om en
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minimiviktning pa 50 % for kvalitetskriterier och en minimiviktning pa 15 % for
innovationsrelaterade tilldelningskriterier i tilldelningsfasen.

Alltfor detaljerade krav bidrar ofta till att i on6dan minska de ekonomiska aktorernas
deltagande och kan hdmma innovationen. FoOr att frdmja konkurrenspraglade
marknader for FoU-upphandling bér egenskaperna hos de FoU-tjanster som ar foremal
for FoU-upphandlingen utarbetas genom att funktionskrav och vid behov
prestandakrav ges prioritet istallet for att foreskrivande krav utformas. Detta kan
inbegripa angivelse av vilka funktioner testningen minst bor ha, till exempel antingen
belastningstestning eller stresstestning, varken belastningstestning eller stresstestning
eller bade belastningstestning och stresstestning. Det kan ocksda omfatta vilken
prestanda som de avsedda resultaten av testningen ska ha, till exempel den
noggrannhetsniva som kravs for de testdata som tas fram vid testningen.

Att lata entreprendrer behalla aganderatten till sina immateriella rattigheter lockar fler
anbud av battre kvalitet till FoU-upphandlingarna och besparar offentliga
upphandlarna kostnader for registrering, underhall och réattstvister rérande
immateriella rattigheter. Det gor det ocksa mojligt for entreprendrer att
kommersialisera sina FoU-resultat och sélja utvecklade produkter och tjanster till
marknaden genom stordriftsfordelar. Det bor sta offentliga upphandlare fortsatt fritt att
bedriva verksamhet och férhindra inldsning av leverantorer genom att erhalla lampliga
rattigheter att anvanda FoU-resultaten fOor egen och sina 6vriga entreprendrers rakning.
Om entreprendrer inte kommersialiserar FoU-resultat eller missbrukar FoU-resultat i
strid med allménintresset bor offentliga upphandlare kunna licensiera eller Gverfora
entreprendrernas FoU-resultat. Detta bor dock bara ske i enlighet med tillamplig
nationell ratt och unionsratt och andra internationella skyldigheter i fraga om
immateriella rattigheter sa att entreprendrer inte frantas sina immateriella rattigheter pa
ett otillborligt satt. Gemensamma bestammelser bor darfor faststallas for att vid FoU-
upphandling uppmuntra till delning av de risker och férdelar som foljer av resultaten
och de immateriella rattigheterna mellan offentliga upphandlare och entreprendrer pa
marknadsvillkor. FoU-upphandlingar som inte ar forkommersiella upphandlingar bor
kunna avvika fran delning av risker och fordelar pa marknadsvillkor genom att gora
det mojligt for offentliga upphandlare att forvarva dganderétten till immateriella
rattigheter som genererats av entreprendrer, i vederborligen motiverade fall av
overvagande allmanintresse.

Det ar nodvandigt att klargora vissa aspekter som ror fullgérande av kontrakt som har
en néra koppling till sjalva forfarandet for FoU-upphandling, inklusive betalningar,
uppsagning av kontrakt och &ndringar av kontrakt. Det dr viktigt med punktliga
betalningar och en lamplig anvandning av forskottsbetalningar for att i sa liten
utstrackning som majligt negativt inverka pa likviditeten och forsvara de ekonomiska
aktorernas ekonomiska forvaltning. Skyldigheter att saga upp pagaende kontrakt bor
faststéllas for att forhindra Overtradelser av fordragsforpliktelser eller skal for
uteslutning. Utdver att fortsatta lata offentliga upphandlare dndra offentliga FoU-
kontrakt i situationer som forutsetts fran borjan, bor det klargoras hur offentliga FoU-
kontrakt kan d&ndras vid oftrutsedda omstandigheter. Dessa bestdmmelser bor
mojliggora en battre tillampning i situationer som motiverar en &ndring utan inledande
av att ett nytt forfarande for FoU-upphandling. Vardet av dndringarna jamfort med det
ursprungliga offentliga FoU-kontraktet bor dock endast betraktas som ett troskelvérde
for offentliggérande i forvdg och en eventuell granskning for att bek&mpa mojligt
missbruk.
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Det ar nédvandigt att skapa rattssdkerhet nar det galler hur offentliga upphandlare
korrekt kan tillampa vérdeoptimering vid FoU-upphandling, eftersom detta ger upphov
till  betydande kostnadsbesparingar och kvalitetsforbattringar for offentliga
upphandlare!® tack vare mojligheten att dndra offentliga FoU-kontrakt och inforliva
innovationer som uppstar under kontraktets fullgérande. Gemensamma bestammelser
bor darfor faststallas for att frdmja anvandningen av vardeoptimering vid FoU-
upphandling, sérskilt i offentliga FoU-kontrakt med hégt varde dar den potentiella
inverkan pa kostnads- eller kvalitetsforbattringar ar mest betydande.

FoU-upphandling fran flera leverantorer underlattar nya aktorers marknadstilltrade och
gor det mojligt for offentliga upphandlare att minska kostnaderna for FoU och dess
avsedda resultat genom att infora konkurrens i utvecklingen (konkurrensutsatt
utveckling). Det hjalper ocksa offentliga upphandlare att uppréatthalla en
konkurrensutsatt leveranskedja efter FoU-upphandlingen och minska alltfor stora
beroenden av enskilda ekonomiska aktdrer. Gemensamma bestdmmelser for FoU-
upphandling fran flera leverantorer bor darfor faststallas. Nar det géller FoU-
upphandlingar som inte ar forkommersiella upphandlingar bor offentliga upphandlare
kunna avvika fran tillampningen av upphandling fran flera leverantdrer i vederbdrligen
motiverade fall av 6vervagande allmanintresse.

Genom att organisera konkurrensutsatt utveckling i faser kan offentliga upphandlare
ocksa minska antalet entreprendrer efter varje FoU-fas, vilket sanker FoU- och
investeringsriskerna for offentliga upphandlare. En stegvis strategi gor det ocksa
mojligt for entreprendrer att expandera sin verksamhet i takt med att kontraktens
uppgifter och storlek successivt véaxer fran en FoU-fas till nasta, vilket ytterligare
underlattar mindre foretags och nya aktorers marknadstilltrade. En stegvis strategi kan
ocksa bidra till att forbattra stodet till industriell forskning och experimentell
utveckling i syfte att Overbrygga den kvarstdende klyftan mellan vetenskaplig
excellens och industriell utbyggnad i unionen. Gemensamma bestammelser for
konkurrensutsatt utveckling i faser vid FoU-upphandling bor darfor faststallas. Nar det
géller FoU-upphandlingar som inte ar forkommersiella upphandling boér offentliga
upphandlare kunna avvika fran tillampningen av konkurrensutsatt utveckling i faser i
vederbdrligen motiverade fall av 6vervagande allménintresse.

Otillrackligt skydd av konfidentiell information och personuppgifter vid FoU-
upphandling kan skada entreprendrernas affarstillvaxt, offentliga tjansters sédkerhet och
grundlaggande réattigheterna for tredje parter som deltar i FoU-verksamhet. Av det
skalet bor varken offentliga upphandlare eller entreprenérer ldmna ut konfidentiell
information som de fatt i samband med en FoU-upphandling. For att sakerstélla en
konsekvent och hdg skyddsniva for fysiska personer far offentliga upphandlare ocksa
begransa lokaliseringen av och tillgangen till personuppgifter som behandlas vid FoU-
upphandlingar till unionen, i enlighet med de begrénsningar for Overforing av
personuppgifter utanfor unionen som faststalls i Europaparlamentets och radets

16

Oberoende expertrapport, Overcoming legal barriers for the uptake of innovation procurement in the
EU, maj 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2777/4586624.
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forordning (EU) 2016/679 1’ och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG
18

Sakerhetsovervaganden och Gvervaganden avseende allman sékerhet kan uppsta i en
rad olika forfaranden for FoU-upphandling, &ven utanfor forsvars- och
sékerhetssektorn. Gemensamma bestdmmelser bor faststallas for offentliga
upphandlare om beddémning och hantering av sadana risker vid utformning och
genomforande av forfaranden for FoU-upphandling och vid fullgérande av kontrakt.

Det finns ett okat intresse fran offentliga upphandlare i olika medlemsstater for
samarbete i samband med att de organiserar sina forfaranden for FoU-upphandling.
Gemensamma bestammelser for gemensam upphandling bor darfor faststéllas for att
overvinna de hinder som offentliga upphandlare méter i dag till f6ljd av fragmenterade
nationella bestdmmelser for organisering av FoU-upphandling i samverkan med
varandra, antingen genom inkdpscentraler eller genom gemensam upphandling, aven
over granserna. Det finns ocksa ett ckat intresse hos offentliga upphandlare i
medlemsstaterna for samarbete med unionsenheter kring FoU-upphandling. Eftersom
manga av de nya bestammelserna i denna forordning ocksa ar anvéandbara for
unionsenheterna, men unionsenheterna inte omfattas av denna férordning, kommer
framtida Oversyner av EU:s budgetforordning att syfta till att forbattra de
bestammelser som gor det majligt for unionens institutioner, organ eller byraer att
genomfora FoU-upphandling, inbegripet férkommersiell upphandling, fér egen del,
tillsammans med eller pa uppdrag av andra unionsenheter och tillsammans med eller
pa uppdrag av offentliga upphandlare i medlemsstaterna.

Ekonomiska aktorer har svart att utnyttja immateriella tillgangar for att erhalla
tillvaxtfinansiering pa grund av avsaknaden av konsekventa och tillforlitliga metoder
for vardering av immateriella tillgangar, strukturerade andrahandsmarknader for
immateriella tillgangar och kunskap om finansiering med immateriella rattigheter som
sékerhet. Ett kompetenscentrum for att stodja finansiering med immateriella rattigheter
som sakerhet och kommersialisering av immateriella rattigheter bor darfor inréttas
inom Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (immaterialrattsmyndigheten)
for att utveckla en frivillig unionsram for vérdering och redovisning av immateriella
rattigheter, for att inratta och uppratthalla en unionsomfattande, flersprakig, digital
matchningsplattform®® som underlattar transparenta och effektiva transaktioner av
immateriella réattigheter mellan investerare och innehavare av immateriella rattigheter,
och for att stddja finanssektorn i utformningen och genomférandet av finansiella
instrument som &r skraddarsydda for immateriella tillgangar genom radgivningsstad,
hjalpcentralstjanster och kompetensutvecklingsprogram. Tillgangen till de tjanster som
kompetenscentrumet tillhandahaller bor vara frivillig. Kompetenscentrumet bor om
mojligt anvanda sig av europeiska foretagsplanbocker och gora det mojligt for
ekonomiska aktorer att samverka helt digitalt, sdkert och effektivt med hjéalp av de

17

18

19

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1,
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j/eng).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv. om
integritet  och  elektronisk ~ kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, .37, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

Beslut om strategier for it-utveckling och it-upphandling maste godkannas pa forhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersakerhet.
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europeiska foretagsplanbdckerna, eller pa andra elektroniska satt som uppfyller kraven
I denna forordning och som bor vara kompatibla med de europeiska
foretagsplanbdckerna, for att pa sa satt mojliggora helt digitala forfaranden.

Immaterialrattsmyndigheten bor kunna ta ut avgifter for sérskilda tjanster som
tillhandahalls enskilda anvandare genom kompetenscentrumet, i enlighet med artikel
178 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1001%°. Dessa avgifter bor
vara transparenta, icke-diskriminerande och begrénsade till kostnaden for den tjanst
som tillhandahdlls. Vissa tjanster, inbegripet tillgdng till den frivilliga
varderingsramen, grundlaggande tillgang till den digitala matchningsplattformen och
hjalpcentralen pa unionsniva, bor vara kostnadsfria.

En effektiv anvandning av unionens frivilliga véarderingsram kraver bedémningar av
kvalificerade, oberoende och tillforlitliga yrkesutdvare. Immaterialrattsmyndigheten
bor darfor inrdtta och forvalta ett unionscertifieringssystem for varderingsméan for
immateriella tillgangar.

Bristen pa tillganglig och enhetlig information i unionen om transaktioner dar
immateriella réattigheter anvands som sakerhet star i vagen for evidensbaserat
beslutsfattande och en utveckling av nya finansiella I6sningar. | detta syfte bor
immaterialrttsmyndigheten, genom  kompetenscentrumet, = samarbeta  med
medlemsstaterna och relevanta offentliga och privata intressenter for att samla in och
analysera unionsomfattande uppgifter om transaktioner med immateriella rattigheter
som sakerhet, samtidigt som lampliga skyddsatgarder sékerstalls — for
foretagshemligheter och personuppgifter.

De uppgifter som immaterialrattsmyndigheten tilldelas genom denna foérordning bor
aterspeglas i ett separat avsnitt i dess flerariga strategiska program och arliga
arbetsprogram med angivande av relevanta mal, verksamheter, forvantade resultat,
prestationsindikatorer och berdknade resurser. Den arliga verksamhetsrapporten bor
innehalla en motsvarande bedémning av genomférandet, anvanda resurser och intakter
fran avgifter.

Immaterialrattsmyndigheten inrattas genom foérordning (EU) 2017/1001 och dar anges
ocksa dess uppgifter. Den forordningen bor darfor andras for att aterspegla de nya
uppgifter som anfortros myndigheten.

Med hansyn till den tekniska utvecklingen och i syfte att uppratthalla en effektiv
atgardsram for att starka innovationsekosystemet pa unionsniva bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen néar det géller komplettering av denna férordning genom
uteslutning av anbud med ursprung i ett tredjeland som har underlatit att ge nationell
behandling med avseende pa ekonomiska aktorer fran unionen vid FoU-upphandling i
strid med sina ataganden rérande offentlig upphandling i ett internationellt avtal med
unionen, nar det géller andring av forteckningen 6ver fall déar offentliga upphandlare
kan besluta att inte tillimpa delning av risker och fordelar, att inte tillampa
upphandling fran flera leverantorer eller att inte tillampa konkurrensutsatt utveckling i
faser, och nér det galler komplettering av denna férordning genom faststallande av
obligatoriska tekniska specifikationer, urvalskriterier, tilldelningskriterier eller

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1001 av den 14 juni 2017 om EU-varumérken
(EUT L 154, 16.6.2017, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1001/0j).
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klausuler om fullgérande av kontrakt for att hantera ett identifierat sarskilt
sékerhetsintresse och intresse avseende allman sakerhet i unionen for sérskilda
kategorier av FoU-upphandlingstjanster eller deras avsedda resultat. Det ar sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 202621, For att
sékerstdlla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet i synnerhet fa alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter bor systematiskt ges tilltrade till moten i
de av kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelsen av delegerade
akter.

For att sdkerstalla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for antagande av tekniska
specifikationer for en enhetlig tillampning av den frivilliga unionsramen for vérdering
och redovisning av immateriella rattigheter, gemensamma tekniska standarder,
interoperabilitetskrav och operativa specifikationer for en digital matchningsplattform
samt detaljerade villkor for genomférandet av certifieringssystemet for varderingsman
for immateriella rattigheter. Dessa befogenheter bor utévas i1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Om befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen enligt denna foérordning, ar det ytterst viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad, inbegripet pa expertniva, under beredningsarbetet och att
dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sékerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och radet i synnerhet fa alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter bor
systematiskt ges tilltrade till moten i de av kommissionens expertgrupper som arbetar
med forberedelsen av delegerade akter.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan
uppnds battre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning dessutom inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning bor inte paverka tillampningen av statligt stod och konkurrensregler,
sérskilt artiklarna 101, 102 och 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
De atgarder som foreskrivs i denna forordning bor inte anvandas for att begransa eller
snedvrida konkurrensen pa ett satt som strider mot fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

21

EUT L 123,12.5.2016, s. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststalls gemensamma bestammelser for upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster (FoU-upphandling), inklusive en harmoniserad unionsram fér gemensam
FoU-upphandling.

Ett kompetenscentrum vid Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet inréttas ocksa
genom denna forordning, genom vilken &dven uppgifterna for Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet faststalls i fraga om finansiering med immateriella rattigheter som
sékerhet och kommersialisering av immateriella rattigheter.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Om inte annat féljer av punkt 3 ska kapitel 2 i denna forordning tillampas pa
offentliga upphandlares upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster vars
varde exklusive mervardesskatt beraknas uppga till minst det belopp som anges i
artikel 4 c i direktiv 2014/24/EU.

2. Genom undantag fran punkt 1 och om inte annat foljer av punkt 3 ska kapitel 2 i
denna forordning tillampas pa upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster
som genomfors av offentliga upphandlare som ar innovationsbyraer, och vars varde
exklusive mervardesskatt beraknas uppga till minst det belopp som anges i artikel 15
a i direktiv 2014/25/EU, under forutsattning att

(@) innovationsbyran agerar med eget mandat och inte bara pd uppdrag av en
annan offentlig upphandlare,

(b) upphandlingen av forsknings- och utvecklingstjanster respekterar principerna
om Oppenhet, icke-diskriminering och likabehandling.

3. Kapitel 2 i denna forordning ar inte tillampligt pa

(a) offentlig upphandling som omfattas av tillampningsomradet for direktiven
2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU,

(b) offentlig upphandling som omfattas av tillampningsomradet for direktiv
2009/81/EG,

(c) offentlig upphandling som &r undantagen fran direktiv 2009/81/EG i enlighet
med bestdmmelserna i det direktivet.

4. Kapitel 3 ar tillampligt pa Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet.

Artikel 3
Definitioner
| denna férordning galler féljande definitioner:

27

SV



SV

1)

()

(3)

(4)
(5)

(6)
(7)
(8)

(9)

(10)

upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster (FoU-upphandling): upphandling
av grundforskning, industriforskning och experimentell utveckling fram till
nyutveckling, varvid

(@) nyutveckling av forsta produkter, tjanster eller byggnadsverk far inbegripa
begransad produktion eller leverans for att ocksa resultaten av falttester ska bli
tillgangliga och for att visa att produkten, tjansten eller byggnadsverket i fraga
lampar sig for produktion eller leverans i stora kvantiteter med godtagbar
kvalitet, men far inte inbegripa produktion eller leverans i stora kvantiteter i
syfte att prova kommersiell gangbarhet eller tacka forsknings- och
utvecklingskostnader,

(b) upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster far omfatta forvarvande av
aganderétt till prototyper eller forsta produkter, tjanster eller byggnadsverk som
utvecklas pa den offentliga upphandlarens begaran i samband med och for ett
sarskilt offentligt FoU-kontrakt, men far inte omfatta kommersiell anvandning
av fardiga produkter, tjanster eller byggnadsverk.

forkommersiell upphandling: upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster
som inbegriper delning av risker och fordelar pa marknadsvillkor och
konkurrensutsatt utveckling i faser.

offentlig upphandlare: en upphandlande myndighet enligt definitionen i artikel 6.1 i
direktiv 2014/23/EU, artikel 2.1.1 i direktiv 2014/24/EU, artikel 3.1 i direktiv
2014/25/EU, eller en upphandlande enhet enligt definitionen i artikel 7.1 i direktiv
2014/23/EU och i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv (EU) 2014/25.

innovationsbyra: ett specialiserat organ vars huvudsakliga lagstadgade uppgift &r att
finansiera eller upphandla forskning och utveckling.

offentligt FoU-kontrakt: ett kontrakt som ingas skriftligen mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera offentliga upphandlare och vars féremal ar
tillhandahallande av forsknings- och utvecklingstjanster som omfattas av denna
forordnings tillampningsomrade.

anbudsgivare: en ekonomisk aktér som har lamnat ett anbud.
entreprendr: en ekonomisk aktor som har tilldelats ett offentligt FoU-kontrakt.

CPV-koder for forsknings- och utvecklingstjanster: de koder under huvudgrupp 73 i
den gemensamma terminologi vid offentlig upphandling som faststélls i
kommissionens forordning (EG) nr 213/200822,

ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av
sadana personer och/eller enheter, inbegripet tillfalliga foretagssammanslutningar,
som erbjuder sig att utfora ett eller flera bygg- och anldggningsarbeten, leverera
varor eller tillhandahalla tjanster pa marknaden.

upphandlingsdokument: alla dokument som utarbetas av den offentliga upphandlaren
eller som den offentliga upphandlaren hanvisar till for att beskriva eller faststélla
innehdllet i upphandlingen eller forfarandet, inbegripet meddelanden om

22

Kommissionens férordning (EG) nr213/2008 av den 28 november 2007 om d&ndring av

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respektive 2004/18/EG om
forfaranden vid offentlig upphandling, nér det galler revidering av CPV (EUT L 74, 15.3.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2008/213/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

upphandling, forhandsmeddelanden som anvands som anbudsinfordran, tekniska
specifikationer, det beskrivande dokumentet, forslag till kontraktsvillkor, format for
de handlingar som anbudsgivare ska ldmna in, upplysningar om allmént tillampliga
skyldigheter samt eventuella kompletterande dokument.

upphandling fran flera leverantorer: en FoU-upphandling dar en eller flera offentliga
upphandlare tilldelar flera offentliga FoU-kontrakt parallellt till flera ekonomiska
aktorer och ger dem i uppdrag att utféra identiska eller ndstan identiska FoU-tjanster
parallellt.

mindre formfel eller oegentlighet i ett anbud: ett objektivt identifierbart fel i ett
anbud som ar av rent formell karaktar och inte ror en vasentlig del av anbudet, vars
korrigering eller fortydligande inte medfor nadgon andring av anbudet, inte innebar att
ett nytt anbud maste lamnas in och inte snedvrider konkurrensen eller bryter mot
principerna om likabehandling och éppenhet.

innovation: inférande av en ny eller avsevart forbattrad produkt, en ny eller avsevart
forbattrad tjanst, ett nytt eller avsevart forbattrat byggnadsverk eller en ny eller
avsevart forbattrad process, marknadsforingsmetod eller organisationsmetod i
affarsmetoder, arbetsplatsorganisationer eller yttre forbindelser.

sma och medelstora foretag: mikroféretag samt sma och medelstora foretag enligt
definitionen i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG?3.

innovativt uppstartsforetag: vid tillampning av denna forordning och utan att gora
denna definition bindande i andra sammanhang, ett foretag som uppfyller kriterierna
for ett innovativt uppstartsforetag enligt punkt 3 i bilagan till kommissionens
rekommendation (EU) 2026/720%.

innovativt expanderande foretag: vid tilldmpning av denna forordning och utan att
gora denna definition bindande for andra andamal, ett foretag som uppfyller
kriterierna for ett innovativt expanderande foretag enligt punkt 4 i bilagan till
kommissionens rekommendation (EU) 2026/720.

innovativt foretag: vid tillampning av denna forordning och utan att gdra denna
definition bindande for andra dndamal, ett foretag som uppfyller kriterierna for ett
innovativt foretag enligt punkt 2.1 i bilagan till kommissionens rekommendation
(EV) 2026/720.

nddsituation: en plotslig, ovantad och allvarlig stérning i ekonomiska verksamheter,
sdsom brist pa kritiska produkter, byggnadsverk eller tjanster, extrem prisvolatilitet
eller stérningar i leveranskedjan som kraver omedelbara atgarder for att forhindra
ytterligare skada for ekonomin, foretagen eller konsumenterna i unionen.

funktionskrav: ett krav som beskriver de funktioner som ska utféras, men som inte
foreskriver genom vilka specifika tekniska medel, konstruktioner, losningar eller
metoder dessa funktioner ska uppnas.

prestandakrav: ett krav som definierar den prestanda eller de resultat som ska
uppnas, inklusive kriterier for kontroll av regelefterlevnad, men som inte foreskriver

23

24

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora féretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
Kommissionens rekommendation (EU) 2026/720 av den 18 mars 2026 om definitionen av innovativa

foretag, innovativa uppstartsforetag och innovativa expanderande foretag (EUT L, 2026/720, 24.3.2026,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2026/720/0j).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
(27)

(28)

genom vilka specifika tekniska medel, konstruktioner, l6sningar eller metoder dessa
resultat ska uppnas.

konstruktionskrav: ett krav som i detalj definierar tekniska egenskaper som avgor hur
de produkter, tjanster eller byggnadsverk som utvecklas pa den offentliga
upphandlarens begéran i samband med och for ett sérskilt offentligt FoU-kontrakt
ska konstrueras, inklusive nar det géller material, dimensioner och l6sningar,
metoder eller processer som ska anvandas.

resultat: alla konkreta eller immateriella resultat av forskning, utveckling och
innovation, t.ex. data, kunskap eller know-how, oberoende av form eller typ, oavsett
om de kan skyddas eller ej, samt alla rattigheter som &r knutna till dessa resultat,
inbegripet immateriella rattigheter, som genereras, helt eller delvis, genom
verksamhet som utfors inom ramen for det offentliga FoU-kontraktet.

vardeoptimering: en metod som offentliga upphandlare anvander for att krdava eller
tillata att entreprendrer bedriver innovation under fullgérandet av det offentliga FoU-
kontrakt i syfte att for den offentliga upphandlaren skapa ett mervéarde som medfor
en forbattring nar det galler prestanda, kvalitet, kostnader och egenskaper avseende
de tilldelade forsknings- och utvecklingstjansterna och eventuella prototyper, forsta
produkter, tjanster eller byggnadsverk som utvecklas i samband med och for ett
sarskilt offentligt FoU-kontrakt, och att eventuella dverenskomna besparingar som
uppstar delas mellan den offentliga upphandlaren och entreprendren.

andringsforslag kopplat till vardeoptimering: ett forslag som entreprenérer lamnar in
under fullgdrandet av det offentliga FoU-kontraktet for att forbattra de tilldelade
forsknings- och utvecklingstjansterna och eventuella prototyper, forsta varor, tjanster
eller byggnadsverk som utvecklas i samband med och for ett sérskilt offentligt FoU-
kontrakt eller for att ersatta dessa forsknings- och utvecklingstjanster eller
prototyper, forsta varor, tjanster eller byggnadsverk med andra som integrerar
tekniska landvinningar eller innovationer, och som kan innebdra att en ny
konsortiepartner eller underleverantor ersétts eller 1aggs till.

klausul om vardeoptimering: en kontraktsklausul i ett offentligt FoU-kontrakt som
definierar upphandlarens, entreprentrernas och underleverantdrernas réttigheter och
skyldigheter i fraga om hur vardeoptimering ska tillampas enligt det kontraktet.

kritisk teknik: teknik inom de kritiska teknikomraden som fértecknas i bilagan till
kommissionens rekommendation (EU) 2023/2113%°.

kritiskt ramaterial: ett ramaterial som fortecknas i bilaga Il till Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) 2024/1252%,

offentliga och privata aktérer pa finans- och férsékringsomradet: myndigheter,
organ inom den offentliga sektorn, offentliga foretag och andra fysiska eller juridiska
personer som ar verksamma inom tillhandahallande, finansiering, reglering, tillsyn

25

26

Kommissionens rekommendation (EU) 2023/2113 av den 3 oktober 2023 om kritisk teknik for EU:s
ekonomiska sékerhet for vidare riskbeddmning med medlemsstaterna (EUT L, 2023/2113, 11.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2113/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en
ram for sakerstallande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska rdmaterial och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 (EUT L,
2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1252/0j).
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eller formedling av finansiella tjanster, enligt definitionen i artikel 2.12 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU?’.

Kapitel 2
UPPHANDLING AV FORSKNINGS- OCH
UTVECKLINGSTJANSTER

AVSNITT 1

FORFARANDE FOR FOU-UPPHANDLING OCH FULLGORANDE AV KONTRAKT

Artikel 4
Allméanna principer

Offentliga upphandlare ska genomféra FoU-upphandling i enlighet med
bestammelserna i denna forordning. Offentliga upphandlare och ekonomiska aktorer
far inte kringgd eller forsoka kringga de skyldigheter som faststalls i denna
forordning.

Offentliga upphandlare ska behandla ekonomiska aktorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt forfara pa ett Gppet och proportionerligt satt. FoU-
upphandlingen far inte utformas i syfte att undanta den fran tillampningsomradet for
denna férordning eller att pa ett konstgjort sétt begransa konkurrensen. Konkurrensen
ska anses begransad pa ett konstgjort satt om FoU-upphandlingen utformas i syfte att
pa ett otillborligt satt gynna eller missgynna vissa ekonomiska aktorer.

Offentliga upphandlare far uppratta upphandlingsdokument och genomfora FoU-
upphandling, inbegripet marknadsundersokningar, forfaranden for
kontraktstilldelning och verksamhet rorande kontraktets fullgérande, pa nagot av
unionens officiella sprak, och de far tillita ekonomiska aktorer att lamna synpunkter
pa marknadsundersokningar, anbud, produkter och andra kommunikationsutbyten
under hela upphandlingen pa nagot av unionens officiella sprak.

Offentliga upphandlare ska med elektroniska medel se till att ekonomiska aktorer
som har tilltrade till upphandlingsférfarandet har obegrénsad, fullstandig, direkt och
kostnadsfri ~ tillgang  till  all  elektronisk  kommunikation och till
upphandlingsdokumenten, inbegripet handlingar som utarbetats av offentliga
upphandlare for en marknadsundersokning, under tre ar efter tilldelningen av det
offentliga FoU-kontraktet. Om tillgang med elektroniska medel inte kan ges till vissa
delar av dessa handlingar ska de offentliga upphandlarna ange hur dessa delar av
handlingarna kommer att goras tillgangliga pa annat satt an elektroniskt. Offentliga
upphandlare ska om mdgjligt utféra all direkt kommunikation avseende FoU-
upphandling med hjdlp av de europeiska foretagsplanbockerna eller pa annat
elektroniskt satt som ar kompatibelt med de europeiska foretagsplanbockerna.

27

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrattigheter
och om andring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphédvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j)
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Vid férfaranden for FoU-upphandling som kraver offentliggérande i Europeiska
unionens officiella tidning ska de offentliga upphandlarna anvanda de tillampliga
standardformulédren  for meddelanden som  faststdlls i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/1780%.

Offentliga upphandlare ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att ekonomiska
aktorer vid fullgorande av offentliga FoU-kontrakt fullgor tillampliga skyldigheter
avseende unionens strategiska prioriteringar enligt andra stycket i denna punkt,
sasom de faststalls i unionsratten, nationell ratt eller kollektivavtal och i
internationell milj6- och sociallagstiftning samt arbetsratt.

Om det finns skyldigheter enligt punkt 1 ska offentliga upphandlare utforma och
genomfdra sin FoU-upphandling pa ett satt som tar hansyn till unionens strategiska
prioriteringar, sarskilt vad géller att

(@) 0©ka unionens konkurrenskraft genom en valmaende inre marknad, 6verbrygga
innovationsklyftan och stérka unionens tillverknings- och industribas,

(b) uppna unionens klimat- och miljomal,
(c) stréva efter ett rattvist och inkluderande samhalle,

(d) oka den ekonomiska tryggheten, sékerheten, resiliensen och den ekonomiska
sékerheten i unionen, bland annat genom strategiskt oberoende.

Artikel 5
Ekonomiska aktorer

Offentliga upphandlare far inte krava att ekonomiska aktorer ska ha en viss juridisk
form for att fa delta i forfarandet for FoU-upphandling.

Ekonomiska aktorer som enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar de ar etablerade
har ratt att tillhandahalla de aktuella FoU-tjansterna far inte uteslutas endast pa grund
av att lagstiftningen i den medlemsstat déar kontraktet kommer att tilldelas kraver att
den ekonomiska aktoren ska vara antingen en fysisk eller juridisk person.

Offentliga upphandlare far nar det géller tjanster, byggnadsverk eller monterings-
och installationsarbeten kopplade till FoU kréva att juridiska personer, innan de
aktuella uppgifterna borjar utforas, anger vad medlemmarna i den personal som ska
fullgora kontraktet i fraga heter och vilka relevanta kvalifikationer de besitter.

Artikel 6
Grupper av ekonomiska aktérer

Offentliga upphandlare far inte faststalla urvalskriterier enligt artikel 15 for grupper
av ekonomiska aktorer som skiljer sig fran dem for enskilda ekonomiska aktorer, om
inte annat foreskrivs i denna artikel.

Grupper av ekonomiska aktorer ska anses uppfylla ett urvalskriterium om

28

Kommissionens genomférandefoérordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststéllande
av standardformuldr for offentliggdérande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphévande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (eForms) (EUT L 272, 25.10.2019, s. 7, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2019/1780/0j).
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(@ en ekonomisk aktér i gruppen har den tekniska och yrkesméssiga kapacitet
eller den ekonomiska och finansiella stallning som krévs, eller

(b) om sadan kapacitet eller stillning kan faststallas genom att kombinera den
relevanta tekniska och yrkesméssiga kapaciteten eller den ekonomiska och
finansiella stallningen hos tva eller flera medlemmar i gruppen, savida inte en
sadan kombination inte leder till samma niva av kapacitet eller stallning.

Om det & motiverat av kontraktets art och i enlighet med proportionalitetsprincipen
far offentliga upphandlare

(@) avvika fran punkt 1 andra stycket a eller b for urvalskriterier som &r relevanta
for vissa kritiska uppagifter,

(b) krédva att vissa kritiska uppgifter utfors direkt av den medlem i gruppen som
uppfyller det urvalskriterium som &r relevant for den uppgiften.

Offentliga upphandlare ska identifiera de kritiska uppgifterna och tillhérande krav
och tydligt ange dem och motiveringen for dem i upphandlingsdokumenten.

Villkoren for genomforande av det offentliga FoU-kontraktet for grupper far endast
skilja sig fran dem som alaggs enskilda ekonomiska aktdrer om de ar motiverade av
objektiva  skal, som ar proportionerliga och tydligt angivna i
upphandlingsdokumenten.

Utan att det paverkar medlemsstaternas behdrighet att organisera sina
socialforsakringssystem far offentliga upphandlare inte krava att grupper av
ekonomiska aktorer antar en viss juridisk form nédr de har blivit tilldelade det
offentliga FoU-kontraktet.

Offentliga upphandlare ska vara sarskilt noggranna med att inte skapa omotiverade
eller oproportionerliga hinder kopplade till storleken pa de ekonomiska aktérer som
deltar i en grupp, sarskilt nar det géller sma och medelstora foretag, innovativa
uppstartsféretag och innovativa expanderande foretag.

Artikel 7
Utnyttjande av andra enheters kapacitet

Nar det galler de urvalskriterier som anges i artikel 15 far ekonomiska aktorer
utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende av den rattsliga arten av forbindelserna
mellan dem och dessa enheter.

Den offentliga upphandlaren ska kontrollera om de enheter vars kapacitet den
ekonomiska aktoren avser att utnyttja uppfyller relevanta urvalskriterier och om det
finns skal for uteslutning.

Den offentliga upphandlaren ska begdra att den ekonomiska aktéren byter ut en enhet
som inte uppfyller det relevanta urvalskriteriet eller i relation till vilken det foreligger
obligatoriska skal for uteslutning. Den offentliga upphandlaren far krava att den
ekonomiska aktoren byter ut en enhet i relation till vilken det foreligger valfria
uteslutningsskal.

Offentliga upphandlare far i upphandlingsdokumenten begéra att den ekonomiska
aktoren bevisar att den kommer att forfoga 6ver de relevanta resurserna hos den
enhet som den avser att utnyttja under hela det offentliga FoU-kontraktets I6ptid, till
exempel genom en forklaring om detta fran dessa enheter.
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Om en ekonomisk aktor utnyttjar andra enheters kapacitet nar det galler kriterier for
ekonomisk och finansiell stallning, far den offentliga upphandlaren krava att den
ekonomiska aktoren och de enheterna solidariskt ska vara ansvariga infér den
offentliga upphandlaren for fullgérandet av det offentliga FoU-kontraktet.

Om en ekonomisk aktor utnyttjar andra enheters kapacitet som bevis pa teknisk och
yrkesmassig  kapacitet ~far den  offentliga  upphandlaren  krava i
upphandlingsdokumenten att dessa andra enheter utféor de bygg- och
anlaggningsarbeten eller tjanster for vilka denna kapacitet kréavs.

Artikel 8
Underentreprenad

Delar av ett offentligt FoU-kontrakt far laggas ut pa underentreprenad. Ett offentligt
FoU-kontrakt som tilldelats en ekonomisk aktor far inte ldggas ut pa
underentreprenad i sin helhet och inte heller laggas ut pa en vytterligare
underleverantor i sin helhet.

Offentliga upphandlare ska krava att ekonomiska aktdrer i sitt anbud anger vilken
andel av det offentliga FoU-kontraktet som de planerar att lagga ut pa entreprenad till
tredje parter och eventuella foreslagna underleverantorer.

Offentliga upphandlare ska krdva att huvudentreprendren efter tilldelningen av
kontraktet och innan kontraktet bérjar fullgéras informerar dem om de uppgifter och
verksamheter som den avser att ldagga ut pa underentreprenad. Offentliga
upphandlare ska ocksa krava information om eventuella underleverantorers identitet.
Den offentliga upphandlaren ska krava att huvudentreprendren sa snart som mgjligt
underrattar den offentliga upphandlaren om eventuella &ndringar av denna
information under fullgérandet av det offentliga FoU-kontraktet.

Den offentliga upphandlaren ska kréva att den ekonomiska aktéren byter ut en
underleverantor i relation till vilken det foreligger obligatoriska skal for uteslutning
enligt artikel 13. Den offentliga upphandlaren far krava att den ekonomiska aktoren
byter ut en underleverantor i relation till vilken det foreligger valfria uteslutningsskal
enligt artikel 14.

Om det & motiverat av det offentliga FoU-kontraktets art och i enlighet med
proportionalitetsprincipen far offentliga upphandlare kréava att vissa kritiska uppgifter
ska utforas direkt av huvudentreprendren. Offentliga upphandlare ska identifiera de
kritiska uppgifterna och tillhérande krav, tydligt ange dem och motiveringen for dem
i upphandlingsdokumenten.

Anlitande av underleverantor enligt bestammelserna i denna artikel ska inte paverka
huvudentreprendrens ansvar.

Att underleverantérerna iakttar de skyldigheter som avses i artikel 4.6 ska
sakerstallas genom lampliga atgarder fran de behoriga nationella myndigheterna
inom ramen for deras ansvar och befogenheter. Medlemsstaterna far anta eller
behalla ytterligare proportionella atgarder som begransar underentreprenad om de har
identifierat och har vederborliga belédgg for en hogre risk for bristande efterlevnad av
skyldigheter enligt sociallagstiftning och arbetsrétt.

Artikel 9
Marknadsundersokning
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Innan den anbudsinfordran for FoU-upphandling som avses i artikel 23 gors ska
offentliga upphandlare genomféra en marknadsundersékning for att informera
ekonomiska aktérer om den kommande inbjudan att lamna anbud for FoU-
upphandling samt skaffa sig kunskaper om marknaden, bland annat om tillgangen till
eller mojligheten att utveckla innovativa losningar och om deras synpunkter pa den
omfattning, det varde och de villkor som foreslas for genomforandet av FoU-
upphandlingen.

Innan marknadsundersokningen inleds ska de offentliga upphandlarna tillkdnnage
marknadsundersokningen genom ett forhandsmeddelande. Meddelandet ska

(a) offentliggbras i Europeiska unionens officiella tidning och dé&refter
offentliggoras pa den nationella portalen for offentlig upphandling i den
offentliga upphandlarens medlemsstat,

(b) innehdlla hanvisningar till relevanta CPV-koder for forsknings- och
utvecklingstjanster, ange att marknadsundersokningen genomfors for en FoU-
upphandling och rdr innovation genom markering av féltet “innovation” 1
forhandsmeddelandet och i tillampliga fall genom inkludering av orden
”forkommersiell upphandling” i filtet upphandlingens titel”,

(c) innehalla det format som valts av den offentliga upphandlaren for att
genomfora marknadsundersokningen, sasom webbenkater, webbinarier eller
fysiska moten, och alla relevanta lankar eller kontakter dar ytterligare
information om genomférandet av FoU-upphandlingen kan erhallas.

Offentliga upphandlare ska undersoka marknaden brett. | detta syfte far offentliga
upphandlare, efter att ha tillkdnnagett marknadsundersokningen genom ett
forhandsmeddelande, offentliggéra och marknadsfora tillkdnnagivandet av
marknadsundersokningarna via allmént tillgangliga medier.

Genom undantag fran punkterna 2 och 3 i denna artikel ska offentliga upphandlare,
om det ar nddvandigt och motiverat for att sakerstalla skyddet av unionens eller en
eller flera av dess medlemsstaters sékerhetsintressen eller intressen avseende allmén
sékerhet i den betydelse som avses i artikel 28.2, offentliggéra och till medierna
marknadsfora forhandsmeddelandet om upphandling dér alla kansliga uppgifter
utelamnas och ekonomiska aktorer uppmanas att anmala sitt intresse att delta i
marknadsundersokningen. Ké&nsliga uppgifter ska endast skickas till ekonomiska
aktorer som har uttryckt intresse, uppfyller kvalifikationskriterierna och inte utgor en
sékerhetsrisk i den mening som avses i artikel 28.4 d.

Genom undantag fran punkterna 2, 3 och 9 i denna artikel ska den offentliga
upphandlaren, om offentliggérandet och marknadsféringen i medierna av ett
forhandsmeddelande och offentliggdrandet av handlingar som forklarar bakgrunden
och de logistiska detaljerna for att organisera marknadsundersokningen skulle strida
mot unionens eller en eller flera av dess medlemsstaters sékerhetsintressen eller
intressen avseende allman sakerhet i den mening som avses i artikel 28.2, inte
tillkdnnage marknadsundersokningen i enlighet med punkterna 2, 3 och 9 i denna
artikel, utan sanda en inbjudan att delta i marknadsundersokningen till potentiellt
lampliga ekonomiska aktorer som identifierats genom marknadsundersékningar och
endast dela marknadsundersékningshandlingarna med dem som uttrycker ett intresse,
uppfyller kvalifikationskriterierna och inte utgor en sakerhetsrisk i den mening som
avses i artikel 28.4 d.
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10.

11.

Offentliga upphandlare far inte utesluta ekonomiska aktorer som har sitt ursprung i
lander som avses i artikel 11.1 fran deltagande i marknadsundersokningen.

Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt far offentliga upphandlare, om det
ar nédvandigt och motiverat for att skydda unionens eller en eller flera av dess
medlemsstaters sékerhetsintressen och intressen avseende allmén sakerhet i den
mening som avses i artikel 28.2, begrdnsa marknadsundersokningar endast till
ekonomiska aktérer med ursprung i medlemsstaterna.

Offentliga upphandlare ska sakerstdlla lika tillgang till information under
marknadsundersokningen. De ska dela all information om FoU-upphandlingen som
lamnas till en ekonomisk aktér som deltar i marknadsundersokningen med alla
ovriga ekonomiska aktorer som deltar i samma marknadsundersdkning.

Under marknadsundersokningen far offentliga upphandlare inhdmta eller motta
information och rdd fran allmanheten, oberoende experter, myndigheter,
marknadsaktorer eller andra relevanta parter. Marknadsundersokningen kan ske i
form av skriftligt eller muntligt utbyte, webbenkéter, webbinarier eller fysiska moten,
besok pa plats eller demonstrationer eller andra lampliga objektiva
undersokningsmetoder. Information och radd som inhamtas eller mottas far anvandas
vid planering och genomfdrande av FoU-upphandlingen, med respekt for principerna
om likabehandling, icke-diskriminering, rattvis konkurrens och transparens.

Savida det inte strider mot unionens eller en eller flera av dess medlemsstaters
sékerhetsintressen eller intressen avseende allmén séakerhet i den mening som avses i
artikel 28.2, ska offentliga upphandlare pa sin webbplats offentliggora alla
handlingar som rér marknadsundersékningen, inbegripet handlingar som forklarar
bakgrunden och de logistiska detaljerna for att organisera marknadsundersékningen,
fragor som stalls av ekonomiska aktorer tillsammans med svaren pa dessa fragor fran
den offentliga upphandlaren och, i férekommande fall, en sammanfattning av
resultatet av marknadsundersokningen eller det skriftliga protokollet, eller en video-
eller ljudinspelning av eventuella marknadsundersokningsméten.

En ekonomisk aktors deltagande i en marknadsundersokning ska inte paverka dess
ratt att delta i en darpa féljande anbudsinfordran fér FoU-upphandling.

Genom undantag frdn punkt 1 ska skyldigheten att genomfora
marknadsundersokningar  enligt denna artikel inte tillampas pa FoU-
upphandlingsforfaranden som endast ar foremal for upphandling av FoU-radgivning
enligt CPV-koderna 73200000-4,73210000-7 och 73220000-0.

Artikel 10
Upphandlingsdokument
Offentliga upphandlare ska i upphandlingsdokumenten ange atminstone foljande:
(@) Behovet av FoU-upphandling i enlighet med punkt 4.

(b) Det uppskattade vérdet av FoU-upphandlingen, faststallt i enlighet med den
metod som anges i punkt 5, och eventuella kontanter eller bidrag in natura som
offentliga upphandlare avser eller kan gora tillgangliga for entreprendrer under
FoU-upphandlingen.

(c) Information om genomférandet och resultatet av den marknadsundersokning
som gjorts tillganglig i enlighet med artikel 9.7 och 9.9.
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(d)
(€)

(f)
(@)

(h)

1)

(k)

0]

(m)

(n)
(0)
()

()

Villkoren for tilltrade till FoU-upphandlingen, i enlighet med de skyldigheter
som faststélls i artikel 11.

Tillampliga skél for uteslutning, urvalskriterier och ekonomiska garantier i
enlighet med de skyldigheter som faststalls i artiklarna 13, 14, 15 och 16.

De minimikrav som ska uppfyllas av alla anbudsgivare.

De innovationsrelaterade tilldelningskriterier, inklusive deras respektive
viktningar, som ska tillampas vid utvarderingen av anbuden, i enlighet med de
skyldigheter som faststalls i artikel 17.

Fordelningen av rattigheter och skyldigheter i samband med immateriella
rattigheter och &ganderatt till resultat, i enlighet med de skyldigheter som
faststalls i artikel 19.

Bestdmmelserna om dandringar av kontrakt och, i tillampliga fall, om
vardeoptimering, i enlighet med de skyldigheter som faststalls i artiklarna 20—
21.

Bestammelser om anbudsinfordran, inbegripet tillampliga bestammelser om
forhandling enligt punkterna 2-3 i denna artikel och det minsta antal
entreprendrer som ska véljas ut nar delkontrakt och flera leverantérer anvands,
i enlighet med bestdmmelserna om anvandning for flera leverantorer i artikel
22 och bestammelserna om utlysning av anbudsinfordran i artikel 23.

| tillampliga fall, antalet FoU-faser i vilka FoU-verksamheten &r uppdelad och
huruvida den offentliga upphandlaren inkluderar alternativet att utnyttja
mojligheten att bjuda in ekonomiska aktorer som inte har deltagit i tidigare
faser av FoU-upphandlingen att delta i senare faser av FoU-upphandlingen, i
enlighet med de skyldigheter for konkurrensutsatt utveckling som faststalls i
artikel 24.

Huruvida och hur den offentliga upphandlaren avser att erhalla 4ganderatten till
resultaten av FoU-upphandlingen, inklusive eventuella prototyper eller forsta
produkter, tjanster eller byggnadsverk som utvecklats som en del av FoU-
upphandlingen.

De innovationsrelaterade nyckelprestationsindikatorer som definierats, i storsta
mojliga utstrackning som prestandakrav, och metoden for att bedéma dem, for
att Overvaka fullgérandet av kontrakt under hela FoU-upphandlingen, i enlighet
med de skyldigheter som faststalls i artikel 24.5.

Bestdammelserna om utbetalningar, i enlighet med de skyldigheter som
faststalls i artikel 25.

Tillampliga skyldigheter avseende konfidentialitet och dataskydd, i enlighet
med de skyldigheter som faststélls i artikel 26.

| tillampliga fall, krav pa att entreprendrer ska bidra till standardisering,
certifiering eller offentliggérande av resultat, inbegripet genom att géra dem
tillgangliga som oppna data eller oppen kallkod, utan att det paverkar de
skyldigheter avseende konfidentialitet och dataskydd som avses i artikel 26 och
de skyldigheter avseende skydd av immateriella rattigheter som faststélls i
artikel 109.

Bestammelserna om uppsagning av offentliga FoU-kontrakt, i enlighet med de
skyldigheter som faststalls i artiklarna 27 och 29.
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()  Tillampliga skyldigheter avseende sakerhet och allman sékerhet, i enlighet med
de skyldigheter som faststélls i artikel 28, 29 och 30.

(s) I tillampliga fall, bestdimmelserna om att genomféra forfarandet som en
gemensam FoU-upphandling, i enlighet med de skyldigheter som faststélls i
artikel 31.

(t)  Att bestammelserna i denna forordning &r tillampliga pa FoU-upphandlingen.

Offentliga upphandlare ska i upphandlingsdokumenten ange att de vasentliga
villkoren i det offentliga FoU-kontraktet inte ar foremal for férhandlingar. Offentliga
upphandlare far inte vasentligt andra foremalet for det offentliga FoU-kontraktet till
foljd av forhandlingarna. Forhandlingarna kan avse alla egenskaper i forsknings- och
utvecklingsverksamheten och de avsedda resultaten som ska utvecklas for den
offentliga upphandlaren under denna forsknings- och utvecklingsverksamhet som en
del av FoU-upphandlingen, inklusive kvalitet, kvantiteter samt sociala, miljomassiga
och innovativa aspekter, far vara féremal for forhandling, forutsatt att dessa
egenskaper inte utgér minimikrav.

Offentliga upphandlare ska i upphandlingsdokumenten ange alla sérskilda delar som
inte anges i punkt 1 och for vilka de uppmanar anbudsgivarna att i sitt anbud ange
vilken metod de foredrar, sa att dessa delar kan beslutas om definitivt under
forhandling.

Offentliga upphandlare ska utarbeta upphandlingsdokumenten for FoU-
upphandlingen med beaktande av resultaten av marknadsundersokningen och
eventuella marknadsundersokningar som den offentliga upphandlaren genomfort om
den senaste utvecklingen inom pagaende forskning och utveckling samt ekonomiska
aktorers fardplaner for produktplanering. Offentliga upphandlare ska formulera det
behov av FoU-upphandling som avses i punkt 1 a i denna artikel som ett problem
som behover l6sas utan att pa ett otillborligt satt begransa mojliga strategier for att
I6sa problemet. Offentliga upphandlare ska prioritera anvandning av funktionskrav
eller prestandakrav i enlighet med artikel 18 for att formulera kraven for att
tillgodose behovet av FoU-upphandling. Den information som lamnas i
upphandlingsdokumenten ska vara tillrackligt precis for att de ekonomiska akttrerna
ska kunna bedéma FoU-upphandlingens art och omfattning och besluta om de ska
ldmna ett anbud.

Offentliga upphandlare ska berdkna det uppskattade vardet av FoU-
upphandlingsforfarandet pa grundval av det hogsta uppskattade vérdet exklusive
mervardesskatt for de forsknings- och utvecklingstjanster som ska tillhandahallas
enligt det offentliga FoU-kontraktet eller de offentliga FoU-kontrakten och som
forvantas tilldelas inom ramen for forfarandet for FoU-upphandling, inklusive
eventuella delkontrakt, optioner eller forlangningar. Vid berdkningen av det
uppskattade vardet ska hansyn tas till det uppskattade vérdet av alla typer av
forsknings- och utvecklingsrelaterade utgifter, oavsett deras andel av det totala
uppskattade vérdet, inbegripet vérdet av arbetskraft, material, komponenter och
verktyg som behovs for att uppna de forvantade resultaten, inbegripet, i
forekommande fall, forskning och utveckling som utforts innan forfarandet for FoU-
upphandling inleddes. Om offentliga upphandlare avser att erhalla exklusiv
aganderatt till immateriella rattigheter till resultat som genererats av entreprenérer
ska det uppskattade vérdet inkludera det uppskattade vardet av dessa immateriella
rattigheter. Det uppskattade vérdet ska inte omfatta kontanter eller bidrag in natura
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som offentliga upphandlare avser att eller kan gora tillgangliga for entreprendrer
under FoU-upphandlingen.

Nér det géller produkter, tjanster eller byggnadsverk som é&r resultat av de
upphandlade forsknings- och utvecklingstjansterna och som behovs for att skydda
unionens eller en eller flera av dess medlemsstaters sékerhetsintressen och intressen
avseende allmén sékerhet i den mening som avses i artikel 28.2, inbegripet for att
undvika  forsorjningstrygghetsproblem,  far  offentliga  upphandlare i
upphandlingsdokumenten ange att offentliga upphandlare har en fortursratt att kopa
en fordefinierad volym eller ett fordefinierat véarde av dessa produkter, tjanster eller
byggnadsverk innan de erbjuds andra potentiella kopare. | sadana fall ska de
offentliga upphandlarna skriva in fortursrétten att kopa som en kontraktsforpliktelse i
det offentliga FoU-kontraktet.

Artikel 11

Villkor for tilltrade till forfaranden for FoU-upphandling och krav avseende
plats for fullgérande

Offentliga upphandlare ska mojliggora deltagande i FoU-upphandling endast for
(@) ekonomiska aktorer med ursprung i medlemsstaterna,

(b) ekonomiska aktoérer med ursprung i lander som har ingatt ett internationellt
avtal med unionen, forutsatt att FoU-upphandling omfattas av unionens
ataganden om offentlig upphandling i det avtalet.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 39 for
att komplettera denna forordning genom att helt eller delvis undanta ett tredjeland
fran tillampningsomradet for punkt 1 b pad grundval av ndgot av foljande kriterier:

(@) Det tredjelandet har underlatit att tillhandahalla nationell behandling med
avseende pa unionens FoU-tjanster eller enheter enligt de avtal som avses i
punkt 1 b.

(b) Ett sadant undantag &r motiverat for att forhindra beroende eller annan
utveckling som kan hota forsorjningstryggheten i unionen vad galler de berdrda
produkterna, byggnadsverken eller tjansterna.

(c) En sadan begransning ar motiverad enligt nagot annat undantag i det
tillampliga avtalet.

Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel far offentliga upphandlare, nar det &r
nodvandigt och motiverat for att sdkerstélla skyddet av unionens eller en eller flera
av dess medlemsstaters sdkerhetsintressen i den mening som avses i artikel 28.2,
begrénsa deltagandet i FoU-upphandling till endast ekonomiska aktorer som har sitt
ursprung i medlemsstaterna och som inte ar foremal for kontroll av ett tredjeland
eller en réttslig enhet som ar féremal for kontroll av ett tredjeland.

Genom undantag fran punkt 1 b far offentliga upphandlare aven ge tilltrade till FoU-
upphandlingen endast till ekonomiska aktérer som har sitt ursprung i lander som har
ingatt ett internationellt avtal med unionen dar unionen har gjort ataganden om
offentlig upphandling men inte fér FoU-upphandling, endast i ett av foljande fall:

(d) Den offentliga upphandlaren kan genom en marknadsundersokning som
omfattar ett omfattande marknadssamrad med bred spridning faststélla att de
nodvandiga FoU-tjansterna inte kan tillhandahallas av ekonomiska aktorer i de
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lander som fortecknas i punkt 1 och att det inte finns nagot rimligt alternativ
eller substitut.

() Om inga lampliga anbud eller anbudsansdkningar har lamnats in, inbegripet
som svar pa ett liknande forfarande for FoU-upphandling som inletts av en
offentlig upphandlare i de lander som anges i punkt 1 under de tva aren innan
det planerade nya forfarandet for FoU-upphandling inleddes.

() Om en begréansning av tilltrédet till forfaranden for FoU-upphandling i enlighet
med punkt 1 skulle tvinga den offentliga upphandlaren att upphandla FoU-
tjanster till oproportionerliga kostnader.

Vid tillampningen av forsta stycket b far offentliga upphandlare anta att en
uppskattad skillnad pa mer an 20 % mellan den berdknade kostnaden for ett
erbjudande fran en ekonomisk aktor som har sitt ursprung i ett land som avses i
punkt 1 och fran en ekonomisk aktor som har sitt ursprung i ett land som har ingatt
ett internationellt avtal med unionen dar unionen har gjort ataganden om offentlig
upphandling, men inte for FoU-upphandling pa grundval av objektiva och
transparenta uppgifter, ar oproportionerlig.

Underentreprenad far inte anvandas i avsikt att kringga bestammelserna om tilltrade
till FoU-upphandling. Villkoren for tilltrade till FoU-upphandling ska inte tillampas
pa enheter vars kapacitet anbudsgivaren forlitar sig pa, eller pa underleverantorer,
savida inte offentliga upphandlare begréansar underentreprenaden

(@) om punkt 1 eller 4 ar tillamplig, pa underleverant6rer som har sitt ursprung i de
lander som fortecknas i punkt 1, eller

(b) om punkt 3 ar tillamplig och om det &r noédvandigt och motiverat for att
sékerstélla skyddet av unionens eller en eller flera av dess medlemsstaters
sékerhetsintressen och intressen avseende allmén sékerhet i den mening som
avses i artikel 28.2, till underleverantérer som har sitt ursprung i
medlemsstaterna och som inte kontrolleras av ett tredjeland eller av en rattslig
enhet som kontrolleras av ett tredjeland.

Nar punkt 4 ar tillamplig far offentliga upphandlare reservera ett antal offentliga
FoU-kontrakt inom samma FoU-upphandlingsforfarande

(@) for ekonomiska aktérer som har sitt ursprung i de lander som avses i punkt 1 a
och b, eller

(b) om det & nodvandigt och motiverat for att skydda unionens eller en eller flera
av dess medlemsstaters sékerhetsintressen eller intressen avseende allmén
sdkerhet i den mening som avses i artikel 28.2, till ekonomiska aktérer som har
sitt ursprung i medlemsstaterna och som inte kontrolleras av ett tredjeland eller
av en réattslig enhet som kontrolleras av ett tredjeland.

Savida det inte strider mot unionens eller en eller flera av dess medlemsstaters
sdkerhetsintressen eller intressen avseende allmén sékerhet i den mening som avses i
artikel 28.2 av skal som motiveras i upphandlingsdokumenten, ska offentliga
upphandlare kréva att entreprendrer utfér minst 50 % av forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom ramen for det offentliga FoU-kontraktet i de lander
som avses i punkt 1, inbegripet det arbete som utfors av huvudsaklig forsknings- och
utvecklingspersonal med vetenskapligt ansvar for det offentliga FoU-kontraktet.

Om det ar nddvandigt och motiverat for att skydda unionens eller en eller flera av
dess medlemsstaters sakerhetsintressen eller intressen avseende allméan sékerhet i den
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10.

11.

12.

13.

mening som avses i artikel 28.2, far offentliga upphandlare, utéver atgarden i punkt 7
I den har artikeln, krdva att entreprendrer utfor all forsknings- och
utvecklingsverksamhet som rér nya sédkerhetskomponenter i de avsedda resultaten i
unionen, inbegripet det arbete som utfors av den huvudsakliga forsknings- och
utvecklingspersonalen med vetenskapligt ansvar for det offentliga FoU-kontraktet.

Om en ekonomisk aktor underlater att tillhandahalla information eller dokumentation
som begérts av den offentliga upphandlaren avseende kontrollen av platsen for de
villkor for fullgérande som avses i punkterna 7 och 8 utan nagon rimlig férklaring
och darigenom forhindrar offentliga upphandlares kontroll av den ekonomiska
aktorens efterlevnad av villkoren for fullgorande eller gor en sadan kontroll praktiskt
taget omojlig eller mycket svar, ska den ekonomiska aktoren uteslutas fran
deltagande i FoU-upphandlingsforfarandet.

Utover eller genom undantag fran de regler som faststills i denna férordning,
inbegripet eller genom undantag fran den forteckning 6ver lander som avses i
punkterna 1 och 4 for tilldelning och genomférande av de offentliga FoU-kontrakt
som stdds av ett unionsprogram eller unionsinstrument, ska offentliga upphandlare
tillampa alla nddvéndiga villkor for att uppfylla kraven for unionsstéd inom alla
forvaltningsmetoder som faststalls i artikel 62 1 férordning (EU, Euratom)
2024/2509%.

Kommissionen ska inrdtta och kostnadsfritt tillgdngliggora ett offentligt
onlineverktyg, som pa ett heltickande och uppdaterat satt faststaller unionens
ataganden rorande offentlig upphandling, inbegripet atagandena rorande FoU-
upphandling, i internationella avtal.

Offentliga upphandlare ska i samband med ett visst forfarande for FoU-upphandling
faststalla de lander som avses i punkterna 1 b och 4 pa grundval av de tillampliga
internationella avtal som aterspeglas i det onlineverktyg som avses i forsta stycket i
denna punkt.

Offentliga upphandlare ska for ett visst upphandlingsforfarande faststélla
kontraktsforemalet och kontraktets uppskattade varde i forhallande till tillampliga
troskelvarden pa grundval av de tillampliga internationella avtal som aterspeglas i det
onlineverktyg som avses i punkt 1 for de angivna parametrarna, inbegripet den
berdrda offentliga upphandlaren.

Offentliga upphandlare ska

(@) begransa deltagandet i FoU-upphandlingsforfaranden nar det galler grupper av
ekonomiska aktorer som avses i artikel 6 till grupper som uteslutande bestar av
ekonomiska aktorer med ursprung i de lander som avses i punkterna 1-4 i
denna artikel,

(b) avvisa ett anbud inom ramen for ett FoU-forfarande om det inte [&mnas in av
ekonomiska aktorer med ursprung i de lander som avses i punkterna 1-4 i
denna artikel eller grupper av sadana aktorer som avses i led a.

29

Europaparlamentets och réadets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om

finansiella regler fér wunionens allménna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j/).
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Artikel 12
Faststallande av ursprung
En ekonomisk aktdrs ursprung ska anses vara féljande:

a) For en fysisk person, det land dar denna person &r medborgare eller har permanent
uppehallstillstand.

b) For en juridisk person nagot av féljande:

(i) Det land enligt vars lagstiftning den juridiska personen har bildats eller pa
annat satt organiserats och inom vars territorium den juridiska personen har
faktisk affarsverksamhet.

(i) Om den juridiska personen inte utovar faktisk affarsverksamhet inom
territoriet for det land dar den har bildats eller pa annat satt organiserats, ska den
juridiska personens ursprung vara ursprunget for den eller de personer som
direkt eller indirekt kan utdva ett bestimmande inflytande Over den juridiska
personen i kraft av sitt &garskap av den juridiska personen, sitt finansiella
deltagande i den juridiska personen eller de regler som styr den juridiska
personen.

Vid tillampningen av punkt 1 b ii ska den eller de personerna antas ha ett
bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen om de direkt eller indirekt

a) innehar majoriteten av den juridiska personens tecknade kapital,

b) kontrollerar majoriteten av de roster som &ar knutna till aktier som emitterats av
den juridiska personen, eller

c) kan utse mer &n hélften av ledaméterna i den juridiska personens forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan.

Offentliga upphandlare far nar som helst under férfarandet for FoU-upphandling
begédra att den ekonomiska aktoren lamnar in, kompletterar, fortydligar eller
fullbordar den information eller dokumentation som ror kontrollen av den
ekonomiska aktorens ursprung inom en lamplig tidsfrist, forutsatt att sadana
begédranden gors i overensstammelse med principerna om likabehandling och
transparens. Om den ekonomiska aktoren underlater att tillhandahalla sadan
information eller dokumentation utan nagon rimlig forklaring och darigenom
forhindrar den offentliga upphandlaren att kontrollera den ekonomiska aktdrens
ursprung, eller gor en sadan kontroll ogenomforbar eller mycket svar, ska den
ekonomiska aktoren uteslutas fran att delta i det berorda forfarandet for FoU-
upphandling.

Artikel 13
Obligatoriska uteslutningsskal

Offentliga upphandlare ska nar som helst utesluta en ekonomisk aktor, inbegripet
individuella medlemmar av en grupp ekonomiska aktérer, fran att delta i ett
forfarande for FoU-upphandling om den ekonomiska aktéren, eller en nyckelperson i
en juridisk persons verksamhet, enligt definitionen i det andra stycket, i nagon
medlemsstat har varit foremal for en fallande dom for nagot av féljande brott som
fortecknas i detta stycke eller, nar det géller medlemsstater som inte ar bundna av
den relevanta unionsakten, for brott som faststidlls i motsvarande nationell
lagstiftning:
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(@) Deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i artikel 1.1 i radets
rambeslut 2008/841/RIF°.

(b) Korruptionsbrott i den mening som avses i direktiv (EU) 2026/10215L,

(c) Bedrageri som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i den mening som
avses i artikel 1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 i direktiv (EU)
2017/1371%,

(d) Terroristbrott och brott med anknytning till en terroristgrupp samt brott med
anknytning till terroristverksamhet, enligt definitionen i artiklarna 3-12 i
direktiv (EU) 2017/541%,

(e) Penningtvitt i den mening som avses i artikel 3 i direktiv 2018/1673/EU.
(f)  Maénniskohandel i den mening som avses i artikel 2 i direktiv (EU) 2011/36%.

(g) Brott som ror anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna enligt artiklarna 2, 3 och 9 i direktiv 2009/52/EG>®.

(h)  Miljobrott som avses i artiklarna 3 och 4 i direktiv (EU) 2024/1203%".

(i)  Brott mot unionens restriktiva atgarder som avses i artiklarna 3 och 4 i direktiv
(EU) 2024/1226%.

(1) Bedraglig anvandning av andra betalningsinstrument an kontanter som avses i
artiklarna 3-8 i direktiv 2019/713/EU%*
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Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2026/1021 av den 29 april 2026 om bekdmpande av
korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot
korruption som tjansteméan i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i och om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 (EUT L,
2026/1021, 11.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1021/0j).

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekadmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets
beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekadmpande av
penningtvatt genom  straffrattsliga bestdmmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s.22, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om ersédttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG
(EUT L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om erséttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG
(EUT L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om faststdllande av
brottsrekvisit och paféljder for overtradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring av direktiv
(EU) 2018/1673 (EUT L, 2024/1226, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).
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(k) Brott pa omradet sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn
samt material med sexuella 6vergrepp mot barn som anges i artiklarna 3-9 i
direktiv 2011/93/EU,

Vid tillampningen av forsta stycket avses med nyckelperson i en juridisk persons
verksamhet en person som har en ledande stéallning inom den juridiska personen pa
grundval av

(@) befogenhet att foretrada den juridiska personen,
(b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller
(c) befogenhet att utdéva kontroll inom den juridiska personen.

De skal for uteslutning som anges i denna artikel ska gélla i fem ar fran den dag da
den slutliga domen meddelades, utom ndr uteslutningsperioden har faststéllts i den
slutliga domen, vilket innebér att inget beslut om uteslutning ska fattas efter
utgangen av de perioder som avses i denna mening.

Offentliga upphandlare ska nar som helst under forfarandet for FoU-upphandling
utesluta en ekonomisk aktor fran deltagande i ett FoU-upphandlingsférfarande om de
far kannedom om att den ekonomiska aktoren eller entreprendren har brutit mot sina
skyldigheter i fraga om betalning av skatter eller socialforsékringsavgifter och detta
har faststallts genom ett lagakraftvunnet rattsligt eller administrativt beslut, utom om
den ekonomiska aktoren vid denna tidpunkt har ingatt ett bindande avtal om att
betala de skatter eller socialforsakringsavgifter som ska betalas, inbegripet, i
tillampliga fall, upplupen ranta eller boter.

Offentliga upphandlare far avvika fran den obligatoriska uteslutning som foreskrivs i
forsta stycket om en uteslutning skulle vara klart oproportionerlig, sarskilt om endast
mindre belopp inte betalats.

Offentliga upphandlare far besluta att avvika fran den obligatoriska uteslutningen
enligt denna artikel i undantagsfall pa grund av tvingande hansyn till aliméanintresset,
sasom folkhalsa eller miljoskydd. Varje beslut om undantag och motiveringen till
detta ska dokumenteras i den enskilda dokumentationen inom forfarandena for FoU-
upphandling.

Artikel 14
Valfria uteslutningsskal

Offentliga upphandlare far nar som helst under ett FoU-upphandlingsférfarande
utesluta en ekonomisk aktdr, inbegripet enskilda medlemmar i grupper av
ekonomiska aktorer, fran deltagande i ett FoU-upphandlingsforfarande, om

39

40

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/713 av den 17 april 2019 om bekampande av
bedrageri och forfalskning som rér andra betalningsmedel 4n kontanter och om ersittande av radets
rambeslut 2001/413/RIF (EUT L 123, 10.5.2019, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av

sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av

radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j.
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

den offentliga upphandlaren pa lampligt satt kan visa att den ekonomiska
aktoren har brutit mot tillampliga skyldigheter enligt relevant
unionslagstiftning, i enlighet med artikel 4.6,

den ekonomiska aktoren befinner sig i konkurs eller &r foremal for insolvens-
eller likvidationsforfaranden eller en jamforbar situation,

den offentliga upphandlaren pa lampligt satt kan visa att den ekonomiska
aktoren har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen, som gor att
dennes redbarhet eller tillférlitlighet kan ifragaséttas,

den offentliga upphandlaren har tillrackligt sannolika indikationer for att dra
slutsatsen att den ekonomiska aktoren har ingatt 6verenskommelser med andra
ekonomiska akttrer som syftar till att snedvrida konkurrensen,

den ekonomiska aktoren har visat betydande eller bestaende brister i
fullgdrandet av ett vésentligt krav enligt ett tidigare offentligt kontrakt, vilket
ledde till att den offentliga upphandlaren i fortid avslutade det tidigare
kontraktet, skadestand eller andra jamférbara sanktioner,

den ekonomiska aktoren har, inom ramen for det berdrda forfarandet for FoU-
upphandling, befunnits ha i allvarlig omfattning lamnat oriktiga uppgifter som
kravs for att kontrollera att det inte finns nagra skal for uteslutning eller att
urvalskriterierna har uppfylits, eller pd annat satt otillborligt har forsokt att
erhalla fordelar i FoU-upphandlingsforfarandet,

den offentliga upphandlaren pa lampligt sétt kan, inbegripet men inte begransat
till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller bedéomningar som inte kan
offentliggdras av behdriga nationella myndigheter, visa att den ekonomiska
aktoren inte ar tillrackligt tillforlitlig for att utesluta att det foreligger risker for
unionens eller en eller flera medlemsstaters sdkerhetsintressen och intressen
avseende allmén sékerhet,

den ekonomiska aktoren har omfattats av utldndska subventioner som
snedvrider den inre marknaden, vilket faststallts genom en genomférandeakt
som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 31.2 i foérordning (EU)
2022/2560%, under de tre ar som foregér forfarandet for offentlig upphandling,
och den offentliga upphandlaren har tillrackligt sannolika indikationer for att
dra slutsatsen att de bertrda utldndska subventionerna sannolikt kommer att
paverka den ekonomiska aktorens anbud.

2. Varje ekonomisk aktor som omfattas av ett undantag enligt punkt 1 far lagga fram
bevis som motbevisar forekomsten av skalet for uteslutning eller som visar att den
har vidtagit tillrackliga atgarder for att visa sin tillforlitlighet trots att skalet for
uteslutning foreligger.

| detta syfte ska den ekonomiska aktdren sarskilt bevisa att denne har

(@) betalat eller atagit sig att betala ersattning for skada som orsakats av
forsummelsen,
4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlandska

subventioner som snedvrider den inre marknaden (EUT L 330, 23.12.2022, s.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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(b) Klargjort fakta och omstandigheter pa ett heltackande satt genom att aktivt
samarbeta med de utredande myndigheterna,

(c) vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personalmassiga atgarder som
ar lampliga for att forhindra ytterligare férsummelser.

Om den offentliga upphandlaren anser att de inldamnade bevisen &r tillrackliga ska
den berérda ekonomiska aktoren inte uteslutas fran FoU-upphandlingsférfarandet.

De atgarder som vidtagits av den ekonomiska aktoren ska bedémas med beaktande
av allvarlighetsgraden och de sérskilda omstandigheterna kring det allvarliga felet i
fraga. Vid bedomningen av de atgarder som vidtagits av den ekonomiska aktdren ska
offentliga upphandlare ta héansyn till arten, omfattningen och tidpunkten for
samarbetet med de relevanta utredande myndigheterna.

Om atgarderna anses vara otillrackliga ska den ekonomiska aktéren informeras om
skalen till detta.

En ekonomisk aktér som genom en lagakraftvunnen dom i nagon medlemsstat har
uteslutits fran att delta i upphandlingsforfaranden ska under den period som
uteslutningen galler, enligt domen, inte ha ratt att utnyttja den mojlighet som anges i
denna punkt.

Medlemsstaterna far utse en nationell myndighet som &r behorig att utvérdera
bevisen och besluta om de ar tillrdckliga for tillampningen av denna punkt.
Offentliga upphandlare ska forlita sig pa ett positivt beslut fran den nationella
behoriga myndigheten for sina upphandlingsforfaranden.

Om inga atgarder enligt punkt 2 vidtas och om uteslutningsperioden inte har
faststallts genom en slutgiltig dom far offentliga upphandlare utesluta ekonomiska
aktorer i enlighet med denna artikel under en period pa fem ar fran och med dagen
for det agerande som foranleder uteslutning eller, om det ror sig om kontinuerliga
eller upprepade handlingar, den dag da agerandet upphor, men inte efter denna
maximala period.

Om en offentlig upphandlare utesluter en ekonomisk aktér pa grundval av punkt 1 h
ska denne informera kommissionen om detta.

Artikel 15
Urvalskriterier

Om offentliga upphandlare beslutar att anvanda urvalskriterierna som krav for
deltagande i forfaranden for FoU-upphandling ska de faststélla dessa kriterier i
enlighet med villkoren i denna artikel.

Urvalskriterier for forfaranden for FoU-upphandling ska endast avse
(@ lamplighet att utéva yrkesverksamheten i den mening som avses i punkt 4,
(b) teknisk och yrkesmaéssig kapacitet i den mening som avses i punkt 5,

(c) ekonomisk och finansiell stallning i den mening som avses i punkterna 6, 7 och
8.

Offentliga upphandlare ska begrénsa kraven for urvalskriterier till dem som &r
lampliga for att sékerstélla att en ekonomisk aktor har den kapacitet och férmaga
som kravs for att fullgora det offentliga FoU-kontraktet. Alla krav pa urvalskriterier
ska vara kopplade och sta i proportion till den komplexitet och de risker som ar
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forbundna med foremalet for det offentliga FoU-kontraktet och vara forenliga med
principerna om Oppenhet, icke-diskriminering och proportionalitet.

Varje hanvisning som ska tillnandahallas som bevis pa att nagot av urvalskriterierna
ar uppfyllt ska foljas av orden “eller likvardigt” s att anbudsgivarna kan lamna alla
typer av alternativa bevis pa 6verensstammelse.

Vid forfaranden for FoU-upphandling far den offentliga upphandlaren kréava, i den
utstrackning de ekonomiska aktorerna maste inneha ett sarskilt tillstand eller vara
medlemmar i en sérskild organisation for att kunna utféra den bertrda forsknings-
och utvecklingsverksamheten i det land dar den ekonomiska aktéren bedriver sin
huvudsakliga verksamhet, far den offentliga upphandlaren krava att sadana
ekonomiska aktdrer bevisar att de innehar ett sadant tillstand eller medlemskap.

En registrering i en officiell forteckning eller ett certifikat utfardat av
certifieringsorganet ska innebéra en presumtion om éverensstammelse med avseende
pa de krav som faststalls i forsta och andra styckena.

Offentliga upphandlare far stalla krav for att se till att de ekonomiska aktdrerna
forfogar Over nodvandiga personalresurser, tekniska resurser och den erfarenhet som
kravs for att fullgéra det offentliga FoU-kontraktet enligt en lamplig
kvalitetsstandard.

Om det inte ar motiverat med hansyn till det offentliga FoU-kontraktets komplexitet
eller arendets natur far offentliga upphandlare inte krava tidigare erfarenhet av andra
kontrakt som ett villkor for deltagande i ett forfarande foér FoU-upphandling.

En offentlig upphandlare far anta att en ekonomisk aktor inte har den yrkesméassiga
kapacitet som kravs i nagot av féljande fall:

(@) Den offentliga upphandlaren har pa nagot satt faststallt att den ekonomiska
aktéren har motstridiga intressen som kan inverka negativt pa fullgérandet av
kontraktet.

(b) Det har pa nagot satt kommit till den offentliga upphandlarens kannedom att
den ekonomiska aktOren utgor en sdkerhetsrisk for en medlemsstat eller
unionen som helhet.

Offentliga upphandlare far inte krava tidigare erfarenhet av andra kontrakt utan att
krava att entreprendrer forfogar 6ver de personalresurser och tekniska resurser som
kravs for att fullgéra det offentliga FoU-kontraktet. Offentliga upphandlare ska inte
anse att ekonomiska aktorer inte uppfyller kraven pa teknisk och yrkesmassig
formaga enbart pa grund av avsaknad av tidigare erfarenhet av andra kontrakt.

| alla hanvisningar till kvalifikationer eller kvalifikationsnivaer som ingar i
urvalskriterierna ska de nivaer i den europeiska referensramen for kvalifikationer
som anges i bilaga Il till rédets rekommendation av den 22 maj 2017 ndmnas*2,

Om offentliga upphandlare kréver att ekonomiska aktdrer ska ha en ekonomisk och
finansiell stallning pa en viss miniminiva far de krava att ekonomiska aktorer har en
eller bada av foljande:

42

Radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande och om upphavande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den
23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 189,
15.6.2017, s. 15).
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10.

(@ Enviss lagsta finansiella kapacitet.
(b) En lamplig ansvarsforsakring for verksamheten.

Om offentliga upphandlare kréver att ekonomiska aktorer ska styrka en ekonomisk
och finansiellstallning pa en viss miniminiva, ska de tillata de ekonomiska aktorerna
att tillhandahalla handlingar av nagot lampligt slag som styrker denna stallning,
inbegripet nagot av foljande:

(@) Intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsakring for verksamheten.

(b)  Arsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentligg6rande av &rsredovisningar
kravs enligt lagstiftningen i det land dar den ekonomiska aktoren &r etablerad.

(c) En redovisning av den ekonomiska aktdrens omsattning for som hégst de tre
senaste verksamhetsaren beroende pa datum da den ekonomiska aktoren
bildades eller inledde sin verksamhet, om uppgifter om denna omséttning &r
tillgangliga.

(d) En affarsplan som stods av intyg eller andra bevis pa den ekonomiska aktorens
materiella och immateriella finansiella tillgangar, inbegripet dess immateriella
tillgangar, ekonomiska bidrag fran finansiella investerare eller
finansieringsorgan, eller bevis pa eget kapital som investerats i den
ekonomiska aktoren.

Om det kravs en lagsta finansiell kapacitet far den inte Overstiga 50 % av det
uppskattade vérdet av det offentliga FoU-kontraktet, utom i vederbdrligen
motiverade fall, t.ex. avseende de sérskilda risker som &r forknippade med de
upphandlade forsknings- och utvecklingstjansternas art. Offentligt FoU-kontrakt.
Den offentliga upphandlaren ska ange de huvudsakliga skalen till ett sadant krav i
upphandlingsdokumenten.

Vid bedémningen av minsta finansiella och ekonomiska stéllning far offentliga
upphandlare endast beakta information fran den ekonomiska aktorens arshokslut om
den offentliga upphandlaren har specificerat metoder och kriterier for detta i
upphandlingsdokumenten. Kvoten mellan exempelvis tillgangar och skulder far
beaktas om den upphandlande myndigheten anger metoderna och kriterierna for
beaktandet i upphandlingsdokumenten.

Om offentliga upphandlare infér ekonomiska och finansiella urvalskriterier for sin
stéllning i enlighet med punkt 6 ska offentliga upphandlare géra det mojligt for
anbudsgivarna att tillhandahalla de bevis som avses i forsta stycket d i denna punkt,
mellan den dag da den offentliga upphandlaren underréttar anbudsgivarna om
beslutet att tilldela det offentliga FoU-kontraktet och den dag da kontraktet
undertecknades.

Om offentliga upphandlare kraver en ansvarsforsékring for verksamheten ska de se
till och i upphandlingsdokumenten motivera att det nédvandiga skadestandsansvaret
star i proportion till den rimligen forutsebara forlust eller skada som entreprendrer
och underleverantdrer kan orsaka den offentliga upphandlaren under eller till foljd av
fullgdrandet av det offentliga FoU-kontraktet.

Om det forfarande for FoU-upphandling som tillampas av den offentliga
upphandlaren inte omfattar ett forhandsurval av ekonomiska aktdrer pa grundval av
uteslutnings- eller urvalskriterier, ska den offentliga upphandlaren endast begéra
fullstandig dokumentation som styrker att tillampliga uteslutnings- och

48

SV



SV

11.

urvalskriterier ar uppfyllda fran de vinnande anbud som rangordnas hogst pa
grundval av tilldelningskriterierna. Information som kan utlasas fran befintliga
nationella databaser som upprattats av ett offentligt organ eller fran registreringen i
officiella forteckningar eller certifieringar far inte ifragasattas utan tillracklig
motivering.

Om information eller dokumentation som lamnas av de ekonomiska aktdrerna &r
eller verkar vara ofullstandig eller felaktig eller om sarskilda dokument saknas, ska
de offentliga upphandlarna, i enlighet med principerna om likabehandling och
Oppenhet, ge de berérda ekonomiska aktorerna mojlighet att ldmna, komplettera,
fortydliga eller fardigstélla relevant information eller dokumentation inom en lamplig
tidsfrist for att avhjdlpa eventuella brister till foljd av ett mindre formfel eller
oegentlighet i ett anbud som inte ifragasatter beslutet att tilldela offentliga FoU-
kontrakten.

Artikel 10
Finansiella garantier

Offentliga upphandlare far krdva att anbudsgivarna lamnar anbudsgarantier,
fullgérandegarantier eller innehallandegarantier under forutsattning att samtliga
foljande villkor &r uppfyllda:

(@ Anbudsgarantierna dverstiger inte 2 % av det totala uppskattade vardet av det
offentliga FoU-kontraktet, med ett hogsta belopp for anbudsgarantin pa
500 000 euro for offentliga FoU-kontrakt vars uppskattade vérde oOverstiger
5000000 euro och 100000 euro for kontrakt vars uppskattade vérde
understiger 5 000 000 euro.

(b) For offentliga FoU-kontrakt med ett uppskattat kontraktsvérde pa éver 500 000
euro overstiger fullgorande- och innehéllandegarantierna inte 5% av det
specifika kontraktspriset, vilket kan hojas till 10 % for mycket komplexa eller
riskfyllda offentliga FoU-kontrakt nar detta motiveras av en riskanalys.

(c) For offentliga FoU-kontrakt med ett uppskattat kontraktsvérde som understiger
500 000 euro ska inga fullgérande- eller innehallandegarantier kréavas.

Vardet av de anbuds-, resultat- och bibehallandegarantier som offentliga upphandlare
kraver av anbudsgivarna ska minskas med 50 % for sma och medelstora foretag,
innovativa uppstartsforetag och innovativa expanderande foretag.

Offentliga upphandlare ska sékerstalla att de finansiella garantierna minskas eller
frigors i tid nér de inte langre &r motiverade.

Artikel 17
Innovationsrelaterade tilldelningskriterier

Offentliga upphandlare ska tilldela kontraktet till den ekonomiska aktér som erbjuder
den basta kvaliteten for pengarna. | detta syfte ska offentliga upphandlare utvérdera
de anbud som mottagits enligt metoden béasta forhallande mellan pris och kvalitet.
For att faststalla det basta forhallandet mellan pris och kvalitet ska offentliga
upphandlare utvdrdera anbuden genom en jamforelse av deras pris och kvalitet; det
sistnamnda baserat pa kvalitetskriterier med koppling till foremalet for det offentliga
FoU-kontraktet. Kostnaderna kan ocksa beaktas vid faststdllandet av det basta
forhallandet mellan pris och kvalitet. Vid utvarderingen av anbuden utifran metoden
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for det basta forhallandet mellan pris och kvalitet ska den sammanlagda vikten av
alla kvalitetskriterier utgéra minst 50 % av den sammanlagda viktningen av alla
tilldelningskriterier. Priskriteriet ska endast avse anbudspriset. Viktningen av
kriterierna for den totala dgandekostnaden ska réknas in i respektive procentandel.

Kvalitetskriterierna ska avse alla kriterier som anvénds for att beddma i vilken
utstrackning ett anbud avser gynnsamma, effektiva eller hallbara resultat i
forhallande till foremalet for det offentliga FoU-kontraktet.

Anbudets kvalitet kan till exempel avse foljande aspekter:

(@) Tekniska meriter, estetiska och funktionella egenskaper, tillganglighet,
formgivning med tanke pa samtliga anvandares behov, forsknings- och
utvecklingsmetoder.

(b) Miljorelaterade, klimatrelaterade, sociala och innovationsrelaterade mal i
enlighet med artikel 4.6, sékerhetsintressen och intressen avseende allman
sékerhet i enlighet med artikel 28 eller krav rorande europeisk preferens om en
offentlig upphandlare tillampar dessa krav i form av tilldelning av poang.

(c) Kvaliteten pa den utsedda personalen som i hog grad kan paverka fullgérandet
av kontraktet, sdsom . organisation av samt kvalifikationer och erfarenheter hos
den personal som utses att verkstélla det offentliga FoU-kontraktet.

(d) Kvaliteten i fraga om hur arbetet organiseras, kvaliteten pa tilldelningen av
resurser som avsatts for att genomfora det offentliga FoU-kontraktet.

Tilldelningskriterierna ska vara icke-diskriminerande, proportionella, specifika,
objektiva och matbara. De ska utvarderas i ett forfarande som innehaller tillrackligt
skyddsatgarder mot oriktigheter. De ska gora det mojligt for den offentliga
upphandlaren att effektivt jamfora styrkor och svagheter i de erbjudna FoU-
tjansterna och far inte leda till att den offentliga upphandlaren ges obegransad
valfrihet.

Vid forfaranden for FoU-upphandling ska offentliga upphandlare, som en del av de
kvalitetstilldelningskriterier ~ som avses i punkt2, tillampa sarskilda
kvalitetstilldelningskriterier som &r utformade for att mata anbudens potentiella
inverkan pa innovation och pa skapande av mervarde for unionen. Sadana
innovationsrelaterade kvalitetstilldelningskriterier som avses i punkt 2 e i denna
artikel ska omfatta foljande:

(@ Hur innovativt anbudet &r och i vilken utstrackning denna grad av innovation
bidrar till den Gvergripande kvaliteten pa det forslag som ska undersdkas,
utvecklas eller testas under FoU-upphandlingen, om mojligt med hjéalp av
kvalitetskriterier som dar specifika for de avsedda resultaten av FoU-
upphandlingen.

(b) Den totala kostnaden for agandeskapet och langsiktiga fordelar med anbudet,
inklusive inverkan av eventuella vardeoptimeringsmetoder som foreslas i
anbudet pa dessa kostnader och fordelar.

(c) Anbudsforfarandets inverkan pa stiarkandet av teknikforsorjningskedjan och
utvecklingen av ett innovationsekosystem i unionen, inbegripet for kritisk
teknik.

(d) Den andel av vardet av den verksamhet som foreslas bedrivas i unionen som en
del av det offentliga FoU-kontraktet.
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(e) I tillampliga fall, i vilken utstrdckning anbudet &r avsett att integrera teknik
som utvecklats i unionen, inbegripet forsknings- och utvecklingsresultat fran
offentligt finansierade forsknings- och utvecklingsprogram pa den inre
marknaden och anvander verktyg, sasom standarder, specifikationer,
programvara eller modeller eller annan teknik som utvecklats i unionen.

Offentliga upphandlare far tillampa andra innovationsrelaterade tilldelningskriterier
utbver dem som anges i punkt 4. Den kombinerade vikten av alla
innovationsrelaterade tilldelningskriterier ska vara minst 15 % av den totala vikten av
alla tilldelningskriterier, och den kombinerade vikten av de innovationsrelaterade
tilldelningskriterier som avses i punkt 1 ¢, d och e inte far Gverstiga 15 % av den
totala vikten av  alla tilldelningskriterier.  De innovationsrelaterade
tilldelningskriterierna &r en del av de kvalitetstilldelningskriterier som avses i punkt
2.

Genom undantag fran punkterna 4 och 5 ska skyldigheten att tillampa
innovationsrelaterade tilldelningskriterier enligt denna artikel inte tillampas pa FoU-
upphandlingsforfaranden som endast ar féremal for upphandling av FoU-radgivning
enligt CPV-koderna 73200000-4, 73210000-7 och 73220000-0.

Artikel 18

Formulering av krav pa egenskaperna hos de upphandlade FoU-tjansterna

Offentliga upphandlare ska formulera kraven pa egenskaperna hos de forsknings-
och utvecklingstjanster som ska upphandlas och deras avsedda resultat i
upphandlingsdokumenten i féljande prioritetsordning:

(@ Krav som foreskrivs i lag.
(b) Funktionskrav.

(c) Prestandakrav.

(d) Konstruktionskrav.

Offentliga upphandlare ska tillampa den prioritetsordning som anges i forsta stycket
pa varje egenskap for sig.

Om inte annat foreskrivs i tillamplig unionsrétt eller nationell ratt ska offentliga
upphandlare utarbeta alla krav som avses i denna punkt pa ett satt som gor det
mojligt for anbudsgivaren att styrka regelefterlevnad med andra likvardiga bevis.

Offentliga upphandlare ska endast formulera ett krav som ett prestandakrav eller ett
konstruktionskrav om det inte ar praktiskt mojligt att utarbeta ett sadant krav som ett
funktionskrav.

Om det for en viss egenskap inte finns nagot krav som féreskrivs i lag och en viss
egenskap inte i tillracklig utstrackning kan beskrivas genom kraven i punkt 1, far
kraven for den egenskapen formuleras pa nagot av féljande satt genom hanvisning, i
féljande prioritetsordning:

(@) Harmoniserade standarder samt standarder och standardiseringsprodukter till
vilka h&nvisningar har offentliggjorts i enlighet med denna punkt i Europeiska
unionens officiella tidning eller pa nagot annat satt som tillhandahalls i enlighet
med unionslagstiftningen och gemensamma specifikationer, dvs. en annan
teknisk specifikation an en standard som antagits av kommissionen, och med
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vilka det foreskrivs en presumtion om dverensstaimmelse med kraven i relevant
unionslagstiftning.

(b) Europeiska standarder enligt definitionen i artikel 2 i foérordning (EU)
nr 1025/2012, inbegripet nationella standarder som inforlivar europeiska
standarder.

(c) Europeiska beddomningsdokument.
(d) Internationella standarder.

(e) Andra standardiseringsprodukter som faststallts av en europeisk
standardiseringsorganisation  enligt  definitionen i forordning (EU)
nr 1025/2012.

() Nationella standarder, nationella tekniska godkannanden eller nationella
tekniska specifikationer, om det saknas hanvisningar till de kallor som anges i
leden a—f.

Varje sddan hénvisning ska foljas av orden eller motsvarande”, sivida inte
hanvisningen gors till obligatoriska harmoniserade tekniska specifikationer.

Offentliga upphandlare ska sakerstalla att upphandlingsdokumenten inte hanvisar till
ett visst fabrikat, varumairke eller killa, eller en viss process som kinnetecknar de
produkter, tjanster eller byggnadsverk som tillhandahélls av en viss ekonomisk aktor,
eller till varumérken, patent, typer eller ett visst ursprung eller en viss produktion, i
syfte att gynna eller eliminera vissa ekonomiska aktdrer eller varor, tjanster eller
byggnadsverk.

Genom undantag fran forsta stycket ska sadana hanvisningar endast vara tillitna om
en tillrackligt preciserad och begriplig beskrivning av foremalet for det offentliga
FoU-kontraktet inte & mgjlig genom tillampning av punkterna 1, 2 och 3. Offentliga
upphandlare far inte avvika frdn denna skyldighet om det inte ar motiverat med
hansyn till foremalet for det offentliga FoU-kontraktet, och i sa fall ska hanvisningen
atfoljas av orden “eller motsvarande”.

Artikel 19
Delning av risk och nytta pd marknadsvillkor

Offentliga upphandlare ska se till att immateriella rattigheter till de resultat som
genereras av en entreprendrer i samband med fullgérandet av ett offentligt FoU-
kontrakt inte uteslutande tillfaller den offentliga upphandlaren i dess egen
verksamhet, utan att den offentliga upphandlaren delar riskerna och nyttan med dessa
immateriella rattigheter med entreprendren pa marknadsvillkor. For att uppfylla detta
krav ska offentliga upphandlare och entreprentrer uppfylla de skyldigheter som
anges i punkterna 2-9:

Entreprendrer ska ha ratt att behalla dganderatten till de immateriella rattigheterna till
de resultat de genererat vid genomforandet av ett offentligt FoU-kontrakt. Det
offentliga FoU-kontraktet ska ge denna ratt till entreprenérer som omfattas av en
skyldighet att skydda sina resultat, att gora sitt basta for att kommersialisera
resultaten och att inte anvanda resultaten i strid med allmanintresset.

Entreprencdrer ska sa snart som majligt underratta offentliga upphandlare om alla
resultat som kan utnyttjas inom en langsta period fran det att de resultat som anges i
det offentliga FoU-kontraktet genereras. Denna underrattelse ska innehalla
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entreprendrens beslut att skydda och kommersialisera dessa resultat. Om
entreprendrer beslutar att inte skydda eller kommersialisera resultat enligt
definitionen i det offentliga FoU-kontraktet ska den offentliga upphandlaren, genom
undantag fran punkt 2 och utan att gora intrang i upphovsméannens ideella ratt ha ratt
att

(@) i samforstdnd med entreprendren ge entreprendrens personal ratt att skydda
dessa resultat och erhalla dganderétten till dessa resultat, eller

(b) skydda sig sjélv, erhalla dganderatten till de immateriella rattigheterna till
dessa resultat och Gverfora eller licensiera resultaten pa rattvisa och rimliga
villkor och pa ett icke-diskriminerande sétt.

Offentliga upphandlare ska fa fri tillgang till atminstone de resultat som genererats
av entreprendrerna inom ramen for ett offentligt FoU-kontrakt for egen anvandning
och for anvandning av sina nuvarande och framtida entreprendrer vid fullgérande av
kontrakt som tilldelas av dessa offentliga upphandlare. Offentliga upphandlare far
ocksa krava att sadan fri tillgang utdver anvandarrattigheter dven omfattar andra
rattigheter, sasom ratt att andra och forvalta resultaten.

| nGdsituationer dar entreprendrer inte kan tillgodose den efterfoljande efterfragan pa
de losningar som féljer av det offentliga FoU-kontraktet pa unionsmarknaden, ska
offentliga upphandlare ha ratt att bevilja licenser eller krdva att entreprendrer beviljar
licenser till tredje parter for att kommersiellt anvénda resultaten av det offentliga
FoU-kontraktet, utan ratt till underlicens, och pa rattvisa och rimliga villkor.

Om entreprendrer inte kommersialiserar sina resultat inom en rimlig tid i enlighet
med det offentliga FoU-kontraktet, men tillhandahaller legitima skal for detta
misslyckande, ska de offentliga upphandlarna

(@) stamma av med entreprendrerna om de kan och ar villiga att kommersialisera
resultaten om de ges en rimligextra tid,

(b) endast om det har stamts av att entreprendrerna inte kan eller inte &r villiga att
kommersialisera resultaten eller inte har lyckats kommersialisera resultaten
inom den extra tid som avses i led a, ha rétt att

(@) bevilja licenser eller alagga entreprendrer att pa rattvisa och rimliga
villkor bevilja tredje part licenser for kommersiell anvandning av
resultaten av det offentliga FoU-kontraktet pa icke-exklusiv grund, utan
rétt till underlicens, eller

(b) endast om en sadan licensatgard som avses i led i inte &r tillracklig for att
uppna den kommersialisering som kravs enligt det offentliga FoU-
kontraktet, krdva att entreprendren pa rattvisa och rimliga villkor éverfor
aganderétten till dessa resultat till de offentliga upphandlarna, utan att
gora intrang i upphovsmannens ideella ratt.

Om entreprendren inte kommersialiserar sina resultat inom en rimlig tid enligt det
offentliga FoU-kontraktet och inte motiverar detta med legitima skal eller om
entreprendrerna anvander dessa resultat pa ett satt som strider mot allméanintresset,
och om de offentliga upphandlarnas anstrangningar for att inom rimlig tid fa tillstand
fran entreprendrerna att licensiera resultaten pa rattvisa och rimliga villkor har
misslyckats, ska de offentliga upphandlarna ha ratt att

(@) bevilja licenser eller alagga entreprendrer att bevilja tredje partlicenser for
kommersiell anvandning av resultaten av det offentliga FoU-kontraktet pa
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10.

icke-exklusiv grund, utan rétt till underlicens, utan att tillhandahalla ekonomisk
ersattning till entreprencrerna, eller

(b) om atgarden i led a inte &r tillracklig for att forhindra att resultaten anvands pa
ett satt som strider mot allménintresset eller for att uppnd den
kommersialisering som kravs enligt det offentliga FoU-kontraktet, alagga
entreprendren att Overlata aganderatten till dessa resultat till de offentliga
upphandlarna, utan att tillhandahalla ekonomisk erséttning till entreprendrerna,
utan att gora intrang i upphovsmannens ideella ratt.

Vid tillampningen av punkterna 6 och 7 ska legitima skal inbegripa nér
entreprendren visar att denne har gjort sitt basta for att kommersialisera resultaten
och for att undvika missbruk av resultaten pa ett satt som strider mot allmanintresset.

Entreprenorer ska i forvag underrdtta offentliga upphandlare om avsikten att
genomfora exklusiv licensiering eller dverlatelse av aganderatten till resultaten av
FoU-upphandlingen. Offentliga upphandlare ska ha ratt att invdnda mot exklusiv
licensiering eller entreprendrers dverforing av dganderatten till FoU-resultat i nagot
av foljande fall:

(@) Om sadan licensiering eller verforing skulle inverka negativt pa den offentliga
upphandlarens tillgang till resultaten eller det kommersiella utnyttjande av
resultaten.

(b) Om sadan licensiering eller dverforing skulle strida mot allmanintresset inom
sektorer av avgorande betydelse for den socioekonomiska eller tekniska
utvecklingen i unionen eller i de offentliga upphandlarnas medlemsstater.

(c) Om resultaten skulle bli féremal for kontroll eller andra begransningar fran ett
annat land an de som avses i artikel 11.1, pa ett satt som skulle inverka negativt
pa den offentliga upphandlarens tillgang till eller kommersialisering av
resultaten enligt led a i denna punkt, eller pa ett satt som skulle strida mot
allménintresset enligt led b i denna punkt.

For FoU-upphandlingar som inte ar forkommersiell upphandling far offentliga
upphandlare, genom undantag fran punkterna 1-9, om det &r motiverat av nagot av
foljande tvingande sk&l som ror allménintresset som ska anges i
upphandlingsdokumenten, erhélla dganderatten till de immateriella rattigheterna till
de resultat som entreprendrerna genererar inom ramen for ett offentligt FoU-
kontrakt:

(@ Om det & nodvandigt och motiverat for att sékerstélla skyddet av unionens
eller en eller flera av dess medlemsstaters sakerhetsintressen och intressen
avseende allman sdkerhet i den mening som avses i artikel 28.2.

(b) Om det ar nddvéndigt for att forhindra att entreprencrer eller andra tredje parter
missbrukar resultaten och det inte finns nagot annat effektivt satt att forhindra
sadant missbruk.

(c) Om den offentliga upphandlaren avser att ha ensamratt att utnyttja de
immateriella rattigheterna till de resultat som genereras av entreprendrer.

Om offentliga upphandlare erhaller aganderatt till immateriella rattigheter i enlighet
med forsta stycket ska de

(@ om de inte utnyttjar de immateriella réattigheter som forvarvats enligt punkt 10
¢ inom fyra ar fran den dag da aganderatten till de immateriella rattigheterna
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11.

(b)

(©)

forvarvades, erbjuda sig att Gverlata aganderatten till dessa immateriella
rattigheter eller licensiera dem pa réattvisa och rimliga villkor och pa ett icke-
diskriminerande sétt,

om de beslutar att 6verlata &ganderétten till dessa immateriella rattigheter eller
licensiera dem, gora detta pa rattvisa och rimliga villkor och pa ett icke-
diskriminerande sétt,

sakerstalla att alla resultat som inte ger upphov till immateriella rattigheter far
ges omfattande spridning, utan att det paverkar de skyldigheter avseende
konfidentialitet och uppgiftsskydd som avses i artikel 26.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 39 for
att andra forteckningen dver de fall som anges i forsta stycket i denna punkt, med
beaktande av foljande kriterier:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)

Inverkan pa okningen av kommersialisering av FoU-resultat.

Inverkan pa forbattrat tilltrade for innovativa foretag, sarskilt innovativa
uppstartsforetag och expanderande féretag, och nya aktorer pa marknaden.

Inverkan pa den socioekonomiska eller tekniska utvecklingen i unionen.
Inverkan pa unionens strategiska oberoende och ekonomiska sakerhet.
Inverkan pa skyddet av allmanhetens intressen.

Offentliga upphandlare ska

(@)

(b)

krdva att entreprendrer i underentreprendrsavtal faststéller att underleverantorer
ar bundna av samma immateriella réttigheter och skyldigheter som de som
géller for entreprendrer enligt det offentliga FoU-kontraktet, sarskilt att
entreprendrens skyldigheter enligt det offentliga FoU-kontraktet i varje
overforings- eller licensavtal overfors till den nya &garen eller licenstagaren
och att den nya dgaren eller licenstagaren ar skyldig att vidarebefordra dem vid
varje efterfoljande 6verforing eller licensiering,

nar de utarbetar och genomfor skyldigheter som paverkar skyddet av
immateriella réattigheter i samband med offentliga FoU-kontrakt, folja
tillamplig unionsratt om immateriella rattigheter, Trips-avtalet** och andra
internationella skyldigheter for unionen eller de berdrda medlemsstaterna.

Vid tillampningen av forsta stycket b ska offentliga upphandlare, om
deltagandet i FoU-upphandlingen inte dr begrénsat till ekonomiska aktérer med
ursprung i medlemsstaterna, behandla ekonomiska aktérer med ursprung i
andra WTO-medlemsstater som inte & mindre gynnsamma &n ekonomiska
aktorer med ursprung i den offentliga upphandlarens eget land nér det galler
skydd av immateriella rattigheter, om inte annat féreskrivs i Trips-avtalet.

Artikel 20
Andringar av kontrakt

43

Avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (Trips), som aterges i bilaga 1C till avtalet om
upprattande av Véarldshandelsorganisationen (EGT L 336, 23.12.1994, s. 214, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/800(16)/0j.
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Offentliga upphandlare far andra tilldelade offentliga FoU-kontrakt under deras
Ioptid utan ett nytt FoU-upphandlingsforfarande om denna mojlighet, oberoende av
andringarnas penningvarde, anges i de ursprungliga upphandlingsdokumenten genom
klara, exakta och entydiga andringsklausuler, som kan omfatta prisandringsklausuler
eller optioner. Sadana andringsklausuler ska ange omfattningen och arten av
eventuella andringar eller optioner samt villkoren for nar de far tillampas. Sadana
klausuler far inte mojliggora andringar eller optioner som skulle forandra det
offentliga FoU-kontraktets Gvergripande karaktar.

Offentliga upphandlare kan ocksa dndra tilldelade offentliga FoU-kontrakt under
deras loptid utan ett nytt FoU-upphandlingsforfarande, forutsatt att bada féljande
villkor &r uppfyllda:

(@) Andringen &r inte vasentlig i den mening som avses i punkt 3, eller andringen
ar vasentlig men omfattas av nagot av de fall som anges i punkt 4.

(b) Andringen svarar mot objektiva behov som uppstar under genomforandet av
det offentliga FoU-kontraktet, ar begrdnsad till vad som &r ndédvandigt och
lampligt for att sékerstalla dess genomférande och kontinuitet och inte &ndra
den ursprungliga ekonomiska balansen i kontraktet till forman for
entreprendren pa ett satt som inte foreskrevs i det ursprungliga kontraktet.

En &ndring ska anses vara vasentlig i ett eller flera av foljande fall:

(@ | och med é&ndringen infors nya villkor som, om de hade ingatt i det
ursprungliga  upphandlingsforfarandet, skulle ha medfért att andra
anbudssokande getts tilltrade &n de som ursprungligen valdes eller att andra
anbud an de som ursprungligen godkandes skulle ha godkants eller skulle ha
medfort ytterligare deltagare i upphandlingsforfarandet.

(b)  Andringen galler visentliga villkor i kontraktet sdsom

(c) en andring av den ekonomiska balansen i det offentliga FoU-kontraktet till
forman for entreprendren pa ett satt som inte heller foreskrevs i det
ursprungliga kontraktet,

(@) en betydande utvidgning av det offentliga FoU-kontraktets omfattning,
(b) entreprendrens identitet i andra fall &n de som avses i punkt 4 c.

Under forutséttning att de inte andrar den ursprungliga ekonomiska balansen for det
offentliga FoU-kontraktet till forman for entreprendren pa ett sétt som inte foreskrevs
i det ursprungliga offentliga FoU-kontraktet, ar véasentliga andringar endast tillatna i
den mening som avses i punkt 2i foljande fall:

(@) Ytterligare tjanster eller varor har blivit nédvéndiga under genomfdrandet av
det offentliga FoU-kontraktet, fOrutsatt att ett byte av entreprendr inte &r
tekniskt eller ekonomiskt genomforbart, inbegripet pa grund av omsesidigt
beroende av befintliga byggentreprenader eller tjanster eller betydande
kostnadsokningar.

(b) Andringen ar nédvandig pa grund av omstandigheter som rimligen inte kunde
forutses av en omsorgsfull offentlig upphandlare vid tidpunkten for inledandet
av FoU-upphandlingsforfarandet, och som vasentligt paverkar fullgérandet
eller genomforbarheten av kontraktet, inklusive

(@) vasentliga andringar av den tillampliga réttsliga ramen,
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i) annan teknisk utveckling,

i) allvarliga storningar, nodsituationer eller kriser med betydande
ekonomiska, samhélleliga eller operativa konsekvenser.

(c) Den ursprungliga entreprendren ersatts av en annan enhet i nagot av féljande
fall:

(@) Efter sammanslagning, uppkop, forvarv, insolvens eller annan
omstrukturering av foretag Gvertar en annan ekonomisk aktér helt eller
delvis den ursprungliga entreprendrens réttigheter och skyldigheter,
forutsatt att den nya enheten uppfyller de ursprungliga kvalitativa
urvalskriterierna, att inga andra vésentliga &ndringar gors av det
offentliga FoU-kontraktet och att ersittningen ar avsedd att kringga
tillampningen av denna férordning.

ii) Den offentliga upphandlaren Overtar sjadlv huvudentreprendrens
skyldigheter gentemot dennes underleverantérer, om denna mojlighet
foreligger enligt nationell lagstiftning.

Andringen, vars vérde inte éverstiger 15 % av vardet pa det ursprungliga offentliga
FoU-kontraktet, ska betraktas som icke-vasentlig och far goras utan ett nytt
upphandlingsforfarande, forutsatt att &andringen inte &ndrar den ursprungliga
ekonomiska balansen for kontraktet till forman for entreprendren pa ett satt som inte
angavs i det ursprungliga kontraktet.

Om flera successiva andringar gors ska troskelvardena bedémas pa grundval av det
samlade nettovardet av dessa &ndringar.

Innan det offentliga FoU-kontraktet andras ska den offentliga upphandlaren, pa
grundval av objektiva och kontrollerbara uppgifter, faststélla att villkoren i punkt 2 &r
uppfyllda. Offentliga upphandlare ska foéra detaljerade skriftliga register over de
vasentliga delarna av &ndringen, inbegripet motiveringen, dess nddvéndighet eller
lamplighet, och dess inverkan pd den ekonomiska balansen i kontraktet, sarskilt
fordelningen av risker och ekonomiska fordelar, for att motivera beslut om &ndring
av det offentliga FoU-kontraktet och for att géra det mojligt for behoriga tillsyns-,
revisions- och provningsorgan att kontrollera att denna artikel efterlevs.

Fore varje andring av ett offentligt FoU-kontrakt som dverstiger 50 % av kontraktets
ursprungliga uppskattade vérde ska de offentliga upphandlarna offentliggtra ett
meddelande om &ndring av kontraktet. Ett sadant meddelande ska innehdlla en
motivering till andringen utan ett nytt upphandlingsforfarande. Paféljande andringar
far inte syfta till att kringga denna forordning.

Om offentliga upphandlare vasentligt dndrar ett offentligt FoU-kontrakt i enlighet
med punkt 4 och &andringen inte dverstiger 50 % av kontraktets ursprungliga
uppskattade varde, ska de offentliggtra ett meddelande om &ndring av kontraktet
inom 20 kalenderdagar fran den dag da andringen gjordes.

Andringar av ett offentligt FoU-kontrakt ska inte anvandas for att avhjélpa brister i
entreprendrens fullgbrande som inte motiveras av omstandigheter utanfor dess
kontroll.

Artikel 21

Vardeoptimering
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Offentliga upphandlare ska inféra en klausul om vérdeoptimering i alla offentliga
FoU-kontrakt som omfattas av denna forordning med ett uppskattat varde exklusive
mervardesskatt som Overstiger

(@ 10 miljoner euro fran och med den [Publikationsbyran: for in datum ett ar efter
denna forordnings ikrafttradande],

(b) 9 miljoner euro fran och med den [Publikationsbyran: for in datum tva ar efter
denna forordnings ikrafttradande],

(c) 8 miljoner euro fran och med den [Publikationsbyran: for in datum tre ar efter
denna forordnings ikrafttradande],

(d) 7 miljoner euro fran och med den [Publikationsbyran: fér in datum tre ar efter
denna forordnings ikrafttradande],

(e) 6 miljoner euro fran och med den [Publikationsbyran: for in datum fyra ar efter
denna forordnings ikrafttradande],

(f) 5 miljoner euro fran och med den [Publikationsbyran: for in datum fem ar efter
denna forordnings ikrafttradande],

Offentliga upphandlare far inféra en klausul om vardeoptimering i offentliga FoU-
kontrakt med ett lagre uppskattat vérde.

Offentliga upphandlare ska inkludera nagot av féljande i offentliga FoU-kontrakt:

(@ Klausuler om vardeoptimering som uppmuntrar entreprendrer att lamna in
andringsforslag om vardeoptimering under hela genomférandet av det
offentliga FoU-kontraktet (’frivilliga klausuler om virdeoptimering”).

(b) Klausuler om vérdeoptimering som krdver att entreprendrer till
uppdragstagaren vid jamna mellanrum ldmnar in &ndringsforslag om
vardeoptimering under hela genomfdrandet av det offentliga FoU-kontraktet
("frivilliga klausuler om virdeoptimering”).

Offentliga upphandlare far anvanda den obligatoriska vardeoptimering som avses i
forsta stycket b for hela det offentliga FoU-kontraktet eller endast for delar av det
offentliga FoU-kontraktet.

Om offentliga upphandlare anvénder obligatorisk vardeoptimering for delar av det
offentliga FoU-kontraktet ska de i upphandlingsdokumenten ange de krav som rér
dessa delar som funktions- eller prestandakrav.

Entreprendrer ska inkludera motsvarande obligatoriska eller frivilliga klausuler om
vardeoptimering i alla underentreprendrsavtal som overstiger de varden som avses i
punkt 1 den dag da underentreprendrsavtalet ingas. De far inkludera motsvarande
obligatoriska eller frivilliga klausuler om vardeoptimering i underentreprendrsavtal
under dessa varden.

Om entreprendrer lamnar in dndringsforslag om vardeoptimering som avses i punkt 2
forsta stycket ska de i dessa forslag inkludera

(@) alla  foreslagna &ndringar av  de upphandlade forsknings- och
utvecklingstjansterna som en del av FoU-upphandlingen,

(b) en beskrivning av eventuella konsekvenser som de foreslagna andringarna enligt
led a i denna punkt kan ha for rattigheterna och skyldigheterna for parterna i det
offentliga FoU-kontraktet, inbegripet priset for olika delar av det offentliga FoU-
kontraktet enligt punkt 2 andra stycket, eller for entreprendrens uppgifter,
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(c) en evidensbaserad analys av de foreslagna &ndringarnas forvantade kostnader
och fordelar,

(d) vid underentreprenad, eventuella andringsforslag om vardeoptimering fran deras
underleverantérer som &r nodvéandiga for att genomfdra entreprendrens
andringsforslag om vardeoptimering.

Offentliga upphandlare far inte godta andringsforslag om vardeoptimering som
(a) andrar foremalet for det offentliga FoU-kontraktet,

(b) forsamrar vasentliga funktioner eller egenskaper hos de upphandlade FoU-
tjansterna eller deras avsedda resultat enligt beskrivningen i funktions- eller
prestandakraven,

(c) endast medfor en andring av de upphandlade FoU-tjansternas och deras avsedda
resultats produktkvantiteter,

(d) innebér en andring av forskningens och utvecklingens slutprodukter eller av
forskningens och utvecklingens testkvantiteter som endast &r ett resultat av
tidigare testning enligt det offentliga FoU-kontraktet.

Offentliga upphandlare ska i upphandlingsdokumenten ange att de kan komma att
godkanna &ndringar som kan sénka eller hoja priset for det offentliga FoU-kontraktet
efter ett andringsforslag om vérdeoptimering fran entreprendren. Granserna for
tillatna  prisokningar for det offentliga FoU-kontraktet pa grund av
kontraktséndringar till foljd av andringsforslag om vardeoptimering ska anges i
upphandlingsdokumenten. Alla sadana kontraktsandringar for vardeoptimering ska
genomforas i enlighet med artikel 20.

Offentliga upphandlare ska i upphandlingsdokumenten ange
incitamentsdelningssatser som delar eventuella nettokostnadsbesparingar for
offentliga upphandlare fran godkanda &andringsforslag om vardeoptimering inom
ramen for det pagaende offentliga FoU-kontraktet mellan offentliga upphandlare och
entreprendrer.  Om ettt  andringsforslag om  vardeoptimering  skapar
nettokostnadsbesparingar for offentliga upphandlare nar det galler potentiella
framtida offentliga FoU-kontrakt, ska det i upphandlingsdokumenten anges om den
offentliga  upphandlaren kommer att betala entreprendrens andel av
kontraktsbesparingarna i en enda betalning eller i en serie betalningar éver tid nar
framtida offentliga FoU-kontrakt tilldelas. De offentliga upphandlarna ska se till att
entreprendrens andel av de kostnadsbesparingar som den betalar till entreprendren
som en del av FoU-upphandlingen inte motsvarar eller verstiger kostnaden for de
forsknings- och utvecklingstjanster som utférts som en del av det offentliga FoU-
kontraktet.

Offentliga upphandlare far ensidigt godta eller forkasta varje andringsforslag om
vardeoptimering, helt eller delvis. Om den offentliga upphandlaren inte godtar ett
andringsforslag om vardeoptimering ska denne underrétta entreprendren skriftligen
och forklara skélen till att forslaget avvisas. Entreprendren far nar som helst dra
tillbaka ett andringsférslag om vardeoptimering, helt eller delvis, innan det godtas av
den offentliga upphandlaren. Sa lange ett andringsforslag om vardeoptimering inte
medfor en andring av det pagaende offentliga FoU-kontraktet ska entreprendren
fortsatta att fullgbra sitt uppdrag i enlighet med det befintliga offentliga FoU-
kontraktet.
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Artikel 22
Flera leverantdrer

Offentliga upphandlare ska anvénda sig av flera leverantorer i forfaranden for FoU-
upphandling och ska tilldela flera offentliga FoU-kontrakt till flera entreprencrer.

Offentliga upphandlare ska i upphandlingsdokumenten ange det minsta antal
offentliga FoU-kontrakt som forvantas tilldelas i enlighet med punkt 1.

Offentliga FoU-kontrakt ska tilldelas flera leverantdrer och undertecknas enligt den
rangordnade forteckningen 6ver anbudsgivare fran hogsta till lagsta poang baserat pa
utvarderingen i enlighet med artikel 11, savida det inte finns vederborligen
motiverade skal att ga till vaga pd annat satt, i full Gverensstimmelse med
principerna om likabehandling och 6ppenhet. Alla offentliga FoU-kontrakt ska
tilldelas inom ramen for samma forfarande for FoU-upphandling.

For att faststdlla antalet offentliga FoU-kontrakt som ska tilldelas i enlighet med
punkt 1 ska offentliga upphandlare beakta de fordelar som flera leveranttrer kan
generera for att

(@) undvika alltfor stor tillit till en enda eller ett begransat antal entreprendrer for
produkter, byggnadsverk eller tjanster som ar vasentliga for den offentliga
upphandlarens interna eller externa verksamhet, eller foér produkter,
byggentreprenader eller tjanster som bygger pa kritisk teknik eller kritiska
ramaterial,

(b) minska teknik- eller innovationsriskerna, bland annat genom att framja
utveckling, testning eller integrering av alternativa resultat fran olika
entreprendrer,

(c) hantera situationer dar det inte finns tillracklig konkurrens pa marknaden eller
forhindra eller minska inlasning av leverantérer genom att stimulera Okad
konkurrens pa marknaden,

(d) minska driftsstorningar och svaga lankar genom att sékerstélla teknisk redundans
i den offentliga upphandlarens system for infrastruktur, nét eller
tillhandahallande av tjanster,

(e) om det a&r nédvandigt och motiverat for att skydda unionens eller en eller flera av
dess medlemsstaters sakerhetsintressen och intressen avseende allman sékerhet i
den mening som avses i artikel 28.2, reservera ett minsta antal offentliga FoU-
kontrakt for ekonomiska aktorer med ursprung i medlemsstaterna i enlighet med
artikel 11.6.

Genom undantag fran punkt 1 far offentliga upphandlare, om det ar motiverat av
nagot av foljande skal, som ska anges i upphandlingsdokumenten, tilldela ett enda
offentligt FoU-kontrakt utan att anvénda sig av flera leverantorer i enlighet med
denna artikel:

(@ FoU-upphandlingsférfaranden som endast omfattar upphandling av forsknings-
och utvecklingsradgivningstjanster som omfattas av CPV-koderna 73200000-4,
73210000-7 och 73220000-0.

(b) FoU-upphandlingar som inte ar forkommersiell upphandling, dar nagot av
foljande villkor ar uppfyllt:
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(@) Resultaten av de marknadssamrad som avses i artikel 9 och
marknadsundersokningar visar att marknaden &r for liten for flera
entreprendrer att delta i FoU-upphandlingsforfarandet.

(b) De langsiktiga fordelarna med flera leverantorer enligt punkt 4 i denna
artikel uppvager inte de extra kostnaderna foér den offentliga upphandlare
som anvander flera leverantorer.

(c) Ett enda offentligt FoU-kontrakt &r nédvandigt och motiverat for att
sékerstalla skyddet av wunionens eller en eller flera av dess
medlemsstaters sékerhetsintressen och intressen avseende allmén
sékerhet i den mening som avses i artikel 28.2.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 39 for
att andra forteckningen over de fall som anges i forsta stycket i denna punkt, med
beaktande av foljande kriterier:

(@) Inverkan pa 6kningen av kommersialisering av FoU-resultat.

(b) Inverkan pa forbattrat tilltrade for innovativa foretag, sarskilt innovativa
uppstartsforetag och expanderande foretag, och nya aktorer pa marknaden.

(c) Inverkan pa den socioekonomiska eller tekniska utvecklingen i unionen.
(d) Inverkan pa unionens strategiska oberoende och ekonomiska sékerhet.
(e) Inverkan pa skyddet av allmanhetens intressen.

Artikel 23
Anbudsinfordran for FoU-upphandling

Offentliga upphandlare ska utlysa anbudsinfordran for FoU-upphandlingen genom
ett meddelande om upphandling. Detta meddelande ska

(a) offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och darefter ocksa
offentliggéras pa den nationella portalen for offentlig upphandling i den
offentliga upphandlarens medlemsstat,

(b) innehalla féljande delar:

(@ Hanvisningar till relevanta CPV-koder for forsknings- och
utvecklingstjanster.

(b) En uppgift, i forekommande fall, om att anbudsinfordran avser
innovation genom att féltet “innovation” markeras 1 meddelandet om
upphandling och, i tillampliga fall, genom att orden “forkommersiell
upphandling” inkluderas 1 faltet “upphandlingens titel”.

(c) Det uppskattade vardet av FoU-upphandlingen, berdknat enligt den
metod som anges i artikel 10.5.

Offentliga upphandlare ska i vida kretsar marknadsféra anbudsinfordran fér FoU-
upphandling. | detta syfte far offentliga upphandlare, efter att ha utlyst
anbudsinfordrangenom ett meddelande om upphandling, offentliggéra och
marknadsféra anbudsinfordran via allmant tillgangliga medier.
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Genom undantag fran punkterna 1 och 2 i denna artikel ska offentliga upphandlare,
om det dr nddvandigt och motiverat for att sakerstalla skyddet av unionens eller en
eller flera av dess medlemsstaters sékerhetsintressen och intressen avseende allmén
sékerhet i den mening som avses i artikel 28.2, offentliggbra meddelandet om
upphandling dar alla kansliga uppgifter utelamnas och ekonomiska aktérer uppmanas
att anmaéla sitt intresse att ldamna anbud for FoU-upphandlingen. Kénsliga uppgifter
ska endast skickas till ekonomiska aktorer som har uttryckt intresse, uppfyller
urvalskriterierna och inte utgor en sékerhetsrisk i den mening som avses i artikel 28.4
d.

Om offentliggdrandet av det meddelande om upphandling som avses i punkterna 1
och 2 i den héar artikeln och offentliggérandet av andra uppgifter i de
upphandlingsdokument som avses i artikel 10 skulle strida mot unionens eller en
eller flera av dess medlemsstaters sékerhetsintressen och intressen avseende allman
sékerhet i den mening som avses i artikel 28.4 d, ska de offentliga upphandlarna,
genom undantag fran punkterna 1 och 2 i den héar artikeln, inbjuda att lamna anbud
och dela upphandlingsdokumenten endast med potentiellt l&mpliga ekonomiska
aktorer som har identifierats under det marknadssamrad som avses i artikel 9 och
under marknadsundersokningar, som uppfyller kvalificeringskriterierna och inte
utgor en sakerhetsrisk i den mening som avses i artikel 28.4 d.

Minimifristen for mottagande av anbud ska vara minst en manad fran den dag da
meddelandet om upphandling avsandes for offentliggérande i Europeiska unionens
officiella tidning. Denna minimifrist kan forkortas av den offentliga upphandlaren
om ett krisldge har aktiverats i enlighet med forordning (EU) 2024/2747%, krisramen
har aktiverats i enlighet med radets forordning (EU) 2022/2372%, allvarliga
gransoverskridande hot mot maénniskors hélsa i enlighet med férordning (EU)
2022/2371% foreligger eller om kommissionen har tillkannagivit en kris eller ett
undantagstillstdnd. Fristen for offentliga upphandlare att slutféra utvarderingen av
anbuden och underratta anbudsgivarna om tilldelningsbeslutet ska vara hogst 60
kalenderdagar fran och med tidsfristen for mottagande av anbuden.

Offentliga upphandlare ska, pd grundval av informationen i anbudet, kontrollera
vilka anbudsgivare som har tilltrade till FoU-upphandlingen i enlighet med villkoren
i artikel 11.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 15.9 ska offentliga upphandlare
utvardera alla anbud som ldmnats in av anbudsgivare som har tilltrdde till FoU-
upphandlingen pé grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier genom att
tillampa de tillampliga skélen for uteslutning och urvalskriterierna i artiklarna 13, 14
och 15, de minimikrav som ska uppfyllas av alla anbudsgivare och de tillampliga
tilldelningskriterierna som avses i artikel 17, inklusive innovationsrelaterade
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2747 av den 9 oktober 2024 om inréttande av en
ram med &tgérder relaterade till krissituationer pa den inre marknaden och till resiliensen pé den inre
marknaden och om &dndring av radets forordning (EG) nr 2679/98 (forordningen om Krissituationer och
resiliens pa den inre marknaden) (EUT L, 2024/2747, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2747/0j).

Radets forordning (EU) 2022/2372 av den 24 oktober 2022 om en ram for atgarder som ska sakerstalla
forsorjning av krisnodvandiga medicinska motatgarder i hindelse av ett hot mot folkhilsan pa
unionsniva (EUT L 314, 6.12.2022, s. 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2372/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga
granséverskridande hot mot manniskors hélsa och om upphévande av beslut nr 1082/2013/EU (EUT
L 314, 6.12.2022, s. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2371/0j).
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tilldelningskriterier, och de ska uppratta en rangordnad forteckning 6ver utvéarderade
anbud.

Efter det att de ursprungliga anbuden lamnats in far offentliga upphandlare
genomfora intervjuer med de ekonomiska aktoérerna och forhandla i en eller flera
omgangar. Offentliga upphandlare ska se till att antalet I6sningar som diskuteras i
varje forhandlingsrunda mojliggor verklig konkurrens. Efter varje omgang och
beroende pa resultatet av forhandlingarna ska de ekonomiska aktérer som deltar i
forhandlingarna uppmanas att [amna ett reviderat anbud, och offentliga upphandlare
far besluta att minska antalet deltagare pa grundval av de tilldelningskriterier som
faststélls i enlighet med artikel 17. Offentliga upphandlare ska informera de
ekonomiska aktdrerna nar en ny forhandlingsomgang inleds och huruvida de
kommer att bjudas in. Offentliga upphandlare ska informera alla anbudsgivare vars
anbud inte har uteslutits om eventuella andringar av specifikationerna eller om
andringar av andra delar av upphandlingsuppgifterna som forhandlingarna resulterat
i. Offentliga upphandlare ska ge anbudsgivarna tillrackligt med tid for att vid behov
kunna &ndra sina anbud och skicka in de andrade anbuden. Ekonomiska aktorer far
lamna in reviderade anbud beroende pa resultatet av forhandlingarna. Om en
offentlig upphandlare har beslutat att avsluta forhandlingarna och fortsatta med
tilldelningen av det offentliga FoU-kontraktet ska den uppmana de aterstaende
ekonomiska aktorerna att lamna ett slutligt anbud.

Senast 30 dagar efter det att det offentliga FoU-kontraktet har ingatts ska de
offentliga upphandlarna offentliggdra ett meddelande om tilldelning av kontrakt i
Europeiska unionens officiella tidning och efter det dven pa sin nationella
upphandlingsportal, utom i de fall da offentliggérandet skulle strida mot unionens
eller en eller flera av dess medlemsstaters sékerhetsintressen eller intressen avseende
allman sakerhet i den mening som avses i artikel 28.2.

| meddelandet om tilldelning av kontrakt ska det anges att forfarandet avser en FoU-
upphandling och att det avser innovation. Den offentliga upphandlaren ska i
tillimpliga fall inkludera orden “forkommersiell upphandling” 1 filtet
”Upphandlingens titel” och ska markera féltet “Innovation” 1 meddelandet om
tilldelning av kontrakt.

Meddelandet om tilldelning av kontrakt ska innehalla information om vardet pa det
eller de tilldelade kontrakten och eventuella tilldelade delkontrakt.

Artikel 24

Konkurrensutsatt utveckling i faser och beddémning av fullgérande av kontrakt

Offentliga upphandlare ska upphandla FoU i flera pa varandra foljande forsknings-
och utvecklingsfaser som kan omfatta alla kombinationer av grundforskning,
industriforskning och experimentell utvecklingsverksamhet.

Offentliga upphandlare far organisera paskyndad FoU-upphandling som slar samman
alla faser for utveckling och testning som ingar i industriforskning och experimentell
utveckling i en enda fas.

Offentliga upphandlare ska organisera FoU-faserna pa ett satt som sakerstaller att det
minsta antalet planerade kontrakt fér varje fas av FoU-upphandlingen mdojliggor
verklig konkurrens (konkurrensutsatt utveckling) mellan ekonomiska aktérer inom
FoU.
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10.

11.

12.

Under varje FoU-fas ska offentliga upphandlare bedéma varje andringsforslag om
vardeoptimering och vid behov &ndra pagaende offentliga FoU-kontrakt i enlighet
med bestammelserna om vérdeoptimering i artikel 21.

| slutet av varje FoU-fas av FoU-upphandlingen ska offentliga upphandlare bedéma
entreprendrernas  resultat pa grundval av  de  innovationsrelaterade
nyckelutforandeindikatorer som avses i artikel 24.13.

Bedomningen ska avgdra om entreprendren framgangsrikt har slutfort den specifika
forsknings- och utvecklingsfasen pa grundval av huruvida resultaten fran den
specifika fasen ar innovativa, kan uppfylla kraven och ar kommersiellt barkraftiga.

Om bedémningen visar att entreprendren inte har klarat av att slutféra en viss fas far
den offentliga upphandlaren sdga upp det offentliga FoU-kontraktet med
entreprendren. Om entreprendren pa ett tillfredsstallande satt har utfort alla begarda
uppgifter och lamnat in alla begérda resultat, ar denne beréttigad till den betalning
som galler for den specifika fasen enligt dverenskommelsen i det offentliga FoU-
kontraktet.

Om entreprendrerna inom ramen for ett offentligt FoU-kontrakt har genomfort
andringsforslag om vardeoptimering som har medfort nettokostnadsbesparingar for
den offentliga upphandlaren, ska den offentliga upphandlaren betala entreprentrens
andel av dessa besparingar i enlighet med den éverenskomna betalningsmetoden vid
vardeoptimering.

Genom att saga upp offentliga FoU-upphandlingskontrakt i slutet av en fas sasom
avses i punkt 7 och genom att valja ut de béasta anbuden for nasta fas, far den
offentliga upphandlaren minska antalet entreprenérer nar varje fas har slutforts.

Om den offentliga upphandlaren, trots att den gjort sitt yttersta for att sékerstélla en
konkurrensutsatt utveckling under alla faser som avses i punkt3, har sagt ett
offentligt FoU-kontrakt i slutet av en fas som avses i punkt 7 eller mottar
otillrackliga anbud av god kvalitet for att gora det mdojligt att valja mer an en
entreprenor for nasta fas, far den offentliga upphandlaren tillata ekonomiska aktorer
som inte har deltagit i tidigare faser och som inte har deltagit i det inledande FoU-
upphandlingsforfarandet att lamna anbud endast for den eller de aterstaende faserna i
syfte att inga specifika kontrakt. Om den offentliga upphandlaren vill utnyttja denna
mojlighet ska den offentliga upphandlaren behalla méjligheten for ekonomiska
aktorer som inte har deltagit i tidigare faser att uttrycka sitt intresse for att delta i
senare faser av FoU-upphandlingen, fram till tidpunkten for urvalet av entreprendrer
for den senaste FoU-fasen. Alla sadana ekonomiska aktorer ska véljas ut pa grundval
av samma uteslutningsgrunder, urvalskriterier, minimikrav och tilldelningskriterier
som andra entreprendrer som deltagit i tidigare faser.

Om den offentliga upphandlaren, trots att den gjort sitt yttersta for att sékerstélla en
konkurrensutsatt utveckling i alla faser som avses i punkterna 3 och 10, har sagt upp
ett offentligt FoU-kontrakt i slutet av en fas pa det satt som avses i punkt 7 eller inte
tar emot tillrackligt manga anbud av god kvalitet for att flera entreprendrer ska kunna
viljas ut for nasta fas, far den offentliga upphandlaren ga vidare till nasta fas med
endast en entreprendr.

Genom undantag fran punkterna 1-11 far offentliga upphandlare, om det é&r
motiverat av nagot av foljande skal som ska anges i upphandlingsdokumenten,
besluta att inte anordna FoU-upphandlingsforfarandet i flera pa varandra féljande
FoU-faser i foljande fall:
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13.

(@)

(b)

FoU-upphandlingsforfaranden som endast omfattar upphandling av FoU-
radgivning som omfattas av CPV-koderna 73200000-4, 73210000-7 och
73220000-0.

FoU-upphandlingar som inte &r forkommersiella upphandlingar, vars
amnesomrade avser FoU-tjanster som ar begransade till en teknisk
beredskapsniva och dessa FoU-tjanster ar for snava for att kunna delas upp i
flera FoU-faser.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 39 for
att andra forteckningen dver de fall som anges i forsta stycket i denna punkt, med
beaktande av foljande kriterier:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)

Inverkan pa okningen av kommersialisering av FoU-resultat.

Inverkan pa forbattrat tilltrade for innovativa foretag, sarskilt innovativa
uppstartsforetag och expanderande féretag, och nya aktorer pa marknaden.

Inverkan pa den socioekonomiska eller tekniska utvecklingen i unionen.
Inverkan pa unionens strategiska oberoende och ekonomiska sakerhet.
Inverkan pa skyddet av allménhetens intressen.

Offentliga upphandlare ska

(@)

(b)

(©)

regelbundet bedéma entreprendrers resultat pa grundval av de
innovationsrelaterade nyckelprestationsindikatorerna, vilket omfattar att halla
tidsplanen, halla kostnaderna under kontroll och leverera forvantad kvalitet i
fraga om uppfyllandet av de minimikrav som avses i artikel 10.1 f, de
funktionskrav eller prestandakrav som avses i artikel 18 samt de
tilldelningskriterier, inklusive de innovationsrelaterade tilldelningskriterierna,
som avses i artikel 17,

om de, efter den bedémning som avses i led a, konstaterar att fullgérandet av
kontraktet  inte  Overensstammer med de  innovationsrelaterade
nyckelutférandeindikatorerna, begéra att entreprendrerna vidtar korrigerande
atgarder for att uppnad kontraktets fullgorande som Overenskommits i det
offentliga FoU-kontraktet; om en entreprendr inte vidtar nddvéandiga
korrigerande atgarder far de offentliga upphandlarna saga upp det offentliga
FoU-kontraktet med den entreprendren,

om vérdeoptimering anvands for att forbattra fullgdrandet av kontraktet under
hela FoU-upphandlingen i enlighet med artikel 21, ta hansyn till godké&nda
forslag om vardeoptimering vid beddmningen av fullgérandet av kontraktet
och ndr entreprendren betalar sin andel av de kostnadsbesparingar som foljer
av godkéanda forslag om vérdeoptimering.

Artikel 25
Betalningar
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Utan att det paverkar deras skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU*" ska offentliga upphandlare séakerstélla att entreprendren och, i
tillampliga fall, underleverantorer betalas i tid.

Som en del av villkoren for genomforandet av det offentliga FoU-kontraktet far
offentliga upphandlare foreskriva att entreprentrerna ska uppfylla likvérdiga
betalningsvillkor genom leveranskedjan enligt de relevanta bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU.

Om det inte motiveras av ett dvervagande intresse hos den offentliga upphandlaren
ska den offentliga upphandlaren gora en forskottsbetalning till entreprendren.

Pa begdran av en underleverantér och om det offentliga FoU-kontraktets art tillater
det, ska den offentliga upphandlaren &verfora forfallna betalningar direkt till
underleverantéren  for  FoU-tjanster, -varor eller -byggnadsverk som
huvudentreprendren tillhandahéllits. Sadana atgarder far omfatta lampliga
mekanismer for att huvudentreprendren ska kunna bestrida felaktiga betalningar.
Arrangemangen for betalningssattet ska anges i upphandlingsdokumenten.

Artikel 26
Tystnadsplikt och dataskydd

Utan att det paverkar tillampningen av gallande unionsratt och nationell ratt far
offentliga upphandlare inte utan skriftligt férhandsgodkédnnande lamna ut
information som lamnats till dem av ekonomiska aktorer i marknadsundersokningar,
av anbudsgivare under eller efter anbudsinfordran, av entreprendrer under
fullgérandet av kontrakt eller av tidigare entreprendrer efter det att FoU-
upphandlingen avslutats och som dessa ekonomiska aktérer har angett som
konfidentiell, inbegripet tekniska hemligheter eller affarshemligheter och de
konfidentiella aspekterna av anbuden. Anbudsgivare, entreprendrer eller tidigare
uppdragstagare far inte heller lamna ut information som offentliga upphandlare har
angett som konfidentiell utan skriftligt foérhandsgodkénnande. Det skriftliga
forhandsgodkannandet far inte ha formen av ett allmant avstaende fran rattigheter
utan ska lamnas specifikt for kommunikation av viss konfidentiell information.

Offentliga upphandlare ska sékerstalla efterlevnaden av reglerna om skydd av
personuppgifter i (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG och i tillamplig nationell
lagstiftning vid allt utbyte och offentliggérande av information under
marknadsundersokningen, anbudsinfordran, fullgérandet av kontraktet och efter
slutférandet av FoU-upphandlingen.

Offentliga upphandlare ska i de upphandlingsdokument som avses i artikel 10 ange
eventuella krav pa lokalisering och tillgang till de personuppgifter som behandlas av
entreprendren. Sadana krav kan omfatta foljande:

(a) Personuppgifterna far endast behandlas inom territoriet for de lander som avses i
artikel 11.1 och far inte avlagsnas fran det territoriet.

(b) Uppgifterna far endast lagras i datacentraler som ar belagna inom territoriet for
de l&nder som avses i artikel 11.1.

SV

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekampande av sena
betalningar vid handelstransaktioner (omarbetning) (EUT L 48, 23.2.2011, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j).

66

SV



SV

(c) Ingen tillgang ska ges till sddana uppgifter utanfor de lander som avses i artikel
11.1.

(d) Entreprenoren far inte andra platsen for databehandlingen utan skriftligt
forhandsgodkannande fran den offentliga upphandlaren.

(e) All dverforing av personuppgifter inom ramen for det offentliga FoU-kontraktet
till tredjelénder eller internationella organisationer ska till fullo uppfylla kraven i
férordning (EU) 2016/679.

Artikel 27
Uppsagning av offentliga FoU-kontrakt

Utan att det paverkar tillampningen av andra grunder for uppséagning enligt denna forordning
eller enligt tillamplig nationell lagstiftning ska offentliga upphandlare séaga upp det offentliga
FoU-kontraktet i foljande fall:

(a)

(b)

Den ekonomiska aktoren blir foremal for en slutlig fallande dom av nagot av de skal
till obligatorisk uteslutning som avses i artikel 13, utom nar den offentliga
upphandlaren konstaterar att en sddan uppsagning inte ar motiverad av tvingande
hansyn till allménintresset och den slutliga domen inte utesluter detta.

Det offentliga FoU-kontraktet eller &ndringen av det borde inte ha tilldelats
entreprendren pa grund av att denne allvarligt asidosatt sadana skyldigheter enligt
fordragen och denna férordning enligt vad som faststéllts av Europeiska unionens
domstol i ett forfarande i enlighet med artikel 258 i fordraget.

AVSNITT 2
SAKERHET

Artikel 28
Sakerhetsovervaganden i FoU-upphandling

Offentliga upphandlare ska i forekommande fall vidta lampliga atgarder utéver de
atgarder som kravs eller alaggs i enlighet med annan unionslagstiftning i varje skede
av forfarandet for FoU-upphandling, fran planering och marknadsundersokningar till
tilldelning av kontrakt och fullgérande av kontrakt, for att sakerstélla skyddet av
unionens eller en eller flera medlemsstaters sakerhetsintressen och intressen
avseende allmén sakerhet vid alla forfaranden fér FoU-upphandling som konstaterats
utgdra eller inbegriper en sakerhetsrisk eller en risk for allmén sakerhet. Detta kapitel
paverkar inte tillimpningen av andra krav enligt relevant unionslagstiftning.

Unionens eller en medlemsstats sakerhetsintressen och intressen avseende allméan
sékerhet som ar relevanta for ett visst offentligt FoU-kontrakt kan omfatta, men &r
inte begransade till, foljande:

(@ Skydd av kritisk infrastruktur, strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden som identifierats av medlemsstaterna i enlighet med
[artikel 33 i forordningen om militar rorlighet], sérskilt for sadan som é&r
belagen i en korridor for militar rorlighet, samhéllsviktiga tjanster, kritiska
leveranskedjor, kritisk teknik, resiliens mot fysiska hot, cyberhot eller
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(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

(9)
(h)

hybridhot samt férebyggande av och skydd mot risker for stérningar,
inbegripet pa grund av skadliga strategiska beroenden av leverantérer fran
tredjelander.

Forebyggande av spionage, sabotage eller teknikl&ckage.

Krisberedskap, inbegripet driftskontinuitet och beredskapsplanering for avbrott
I hdndelse av naturkatastrofer eller geopolitisk instabilitet, pandemier eller
cyberattacker.

Forebyggande av andra skadliga storningar, inbegripet inflytande fran
tredjelander och statskontrollerat inflytande fran tredjelander.

Cybersakerhet i system, ndtverk och data som behandlas.

Skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter, kansliga uppgifter,
forskning eller immateriella rattigheter mot obehdrig atkomst eller éverforing.

Séakerstallande av folkhalsan, inbegripet krisforberedda och sjalvforsérjande
hélso- och sjukvardstjanster.

Skydd av miljon och resiliens mot klimatrelaterade storningar.

Sakerhetsrisker eller risker avseende allman sakerhet i ett offentligt FoU-kontrakt
kan sarskilt uppsta pa grund av foljande:

(@)

(b)

Foremalet for det offentliga FoU-kontraktet, inbegripet

(@) kansligheten hos de berdrda tillgangarna eller de tillgangar som ska
utvecklas vid dess genomfdrande,

(b) tillgang till och hantering av kénsliga uppgifter,

(c) kritiskt beroende eller risk for kritiskt beroende av ett begrénsat antal
leverantorer, varor, tjanster eller teknik i tredjelander,

(d) risker kopplade till tillgang till kritisk infrastruktur, strategisk
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som identifierats av
medlemsstaterna i enlighet med [artikel 33 i forordningen om militar
rorlighet], forskningsanlaggningar, it-system eller kritiska material,

(e) resultat av de upphandlade forsknings- och utvecklingstjansterna med
dubbla anvandningsomraden,

(f) arten av de allménna intressen som &r knutna till det och de mdgjliga
konsekvenserna av en funktionsstorning eller ett fel, sasom skada pa
allmén sakerhet, nationell sékerhet, ekonomisk stabilitet, halsosakerhet
eller grundlaggande réttigheter.

Egenskaperna hos de ekonomiska aktdrerna, inbegripet

(@) é&gande-, kontroll- eller finansieringsstruktur med risk for otillborlig
paverkan eller otillborligt inflytande 6ver den ekonomiska aktoren,

i)  sékerhetshistorik, inklusive tidigare dvertradelser, bristande efterlevnad
av sékerhetsstandarder eller uteslutning fran andra
upphandlingsforfaranden av sakerhetsskal,

iii) formaga att uppfylla tillampliga krav pa sakerhetsgodkénnande,
personalkontroll eller informationssakerhet,
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iv) exponering for tredjelandslagstiftning som kan tvinga fram utldmnande
av kanslig information eller inverka menligt pa fullgérandet av
kontraktet.

Offentliga upphandlare ska i mojligaste man i upphandlingsdokumenten pa ett tydligt
och tillrackligt detaljerat satt ange lampliga atgarder som star i proportion till de
risker som avses i punkt 3 och som &r icke-diskriminerande. Sadana atgarder far
sarskilt genomféras genom foljande:

(@) Specifikationer och dokument for marknadsundersokningar, inbegripet
obligatoriska sakerhetsstandarder, certifieringar, personalkontroll eller krav pa
sékerhetsgodkannande, riskhantering och kvalitetssékring.

(b) Tilldelningskriterier, sdsom utvardering av anbudsgivarnas system for
sékerhetshantering, standarder for sédkerhetsarrangemang, kapacitet for
incidenthantering, sékerhet i leveranskedjan.

(c) Villkor for fullgorande av kontrakt, inbegripet klausuler som mojliggor
sékerhetstillsyn dver leverantérer genom revisioner, inspektioner eller
granskning av dokumentation och genomférande av korrigerande atgarder vid
Overtradelser, samt bestammelser om underentreprenader, meddelande om
agarbyte och skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller kénslig
information.

(d)  Urvalskriterier, om det ar motiverat, sdsom innehav av sakerhetsgodkannanden
eller andra krav pa att anbudsgivarna visar att de inte medfér nagra
sékerhetsrisker eller risker avseende allmén sékerhet enligt punkt 3 b i denna
artikel. Detta ska inte inverka pa tillampningen av artikel 14.

(e) Inbjudan att 1&mna anbud endast till de ekonomiska aktorer som uppfyller
specifika objektiva och icke-diskriminerande sdkerhetsrelaterade krav, forutsatt
att den offentliga upphandlaren har angett sin avsikt att géra detta, liksom de
sékerhetsrelaterade krav som den avser att tillampa, i meddelandet om
upphandling fér FoU-upphandlingen i fraga.

Offentliga upphandlare far i upphandlingsdokumenten ocksd ange vilka
sakerhetsatgarder de avser att genomféra om det uppstar sakerhetsrisker eller risker
avseende allmén sékerhet under forfarandet for FoU-upphandling.

Offentliga upphandlare ska nér som helst under ett forfarande for FoU-upphandling
utesluta en ekonomisk aktor fran att delta i ett forfarande for FoU-upphandling om
aktoren har identifierats som en hogriskleverantdr i enlighet med forordning (EU)
XXXXIXXX [cybersakerhetsforordningen 2] i samband med tillhandahallandet av
IKT-komponenter eller komponenter som inbegriper IKT-komponenter som ska
anvandas i viktiga IKT-tillgangar.

Om det finns bevis for att skillnader i atgarder paverkar den inre marknadens
funktion, ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 39 for att komplettera denna forordning genom att faststdlla obligatoriska
tekniska specifikationer, urvalskriterier, tilldelningskriterier eller klausuler om
fullgérande av kontrakt, for specifika kategorier av FoU-upphandlingstjénster eller
deras avsedda resultat, om dessa faktorer ror ett sarskilt intresse avseende sakerhet
och allman sakerhet i unionen.
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Artikel 29
Sakerhetsatgarder under fullgérandet av kontraktet

Utan att det paverkar tillampningen av medlemsstaternas avtalsratt far den offentliga
upphandlaren helt eller delvis s&ga upp ett offentligt FoU-kontrakt om denne
faststéller att entreprendren har underlatit att iaktta atgarder eller skyldigheter som
syftar till att forebygga eller minska sakerhetsrisker och risker for allmén sakerhet,
eller att en séakerhetsrisk eller risk avseende allman séakerhet har uppstatt eller
sannolikt kommer att uppsta. Pa samma villkor far de utesluta vissa ekonomiska
aktorer under fullgérandet av kontraktet.

Uppsagning och uteslutning enligt denna artikel ska std i proportion till
sékerhetsrisken eller risken avseende allmén sékerhet. Innan den offentliga
upphandlaren sdger upp ett offentligt FoU-kontrakt eller utesluter en ekonomisk
aktor ska denne gora en skriftlig bedémning. Den offentliga upphandlaren ska
sérskilt beakta

(@ hurallvarlig risken ar for sékerheten eller den allménna sakerheten,

(b) hur en uppsagning eller uteslutning skulle paverka tillhandahallandet av
offentliga tjanster,

(c) alternativa riskreducerande atgérder, sasom kontraktsandringar eller forstarkt
dvervakning.

Savida det inte ar motiverat av riskernas allvarlighetsgrad, hotets Gverhangande
karaktar eller om underréttelsen kan forvarra risken, ska den offentliga upphandlaren
skriftligen underratta entreprenéren om sin avsikt att sdga upp eller utesluta, med
angivande av

(@) skalen for uppsagning eller uteslutning,

(b) de omstandigheter och bevis som ligger till grund for beslutet, med undantag
for sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

(c) det foreslagna datumet for uppsagning eller uteslutning.

Entreprendren ska ha en lamplig tid, faststélld av den offentliga upphandlaren, som
inte far vara kortare an minst tio kalenderdagar, for att Iamna synpunkter pa skélen
till uppsagningen och foresla korrigerande atgéarder. Den offentliga upphandlaren far
forkorta tidsfristen i en nédsituation.

Entreprendren ska samarbeta med den offentliga upphandlaren for att sékra eller
overfora uppgifter, handlingar eller tillgangar som ror det offentliga FoU-kontraktet
och sakerstélla kontinuiteten i kritiska tjanster tills uppsagningen eller uteslutningen
trader i kraft.

Artikel 30
Cybersakerhet

For alla produkter med digitala element som anvénds och utvecklas som en del av de
upphandlade  forsknings-  och  utvecklingstjanster ~som  omfattas av
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/2847%8, ska offentliga
upphandlare  sékerstdlla  att  Overensstimmelse  med de  vasentliga
cybersékerhetskraven i bilaga | till den férordningen, inbegripet tillverkarnas
formaga att andamalsenligt hantera sarbarheter, beaktas i férfarandet for FoU-
upphandling.

Denna férordning ska inte hindra offentliga upphandlare fran att underkasta
produkter med digitala element som avses i punkt 1 ytterligare cybersakerhetskrav
for FoU-upphandling eller anvandning av dessa produkter for séarskilda andamal,
inbegripet nar dessa produkter har utvecklats, erhallits eller anvants for nationella
sakerhets- eller forsvarsandamal, forutsatt att dessa krav &r forenliga med
medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsratten och att de ar nddvandiga och
proportionella for att uppna dessa andamal.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 och av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2555*° far offentliga upphandlare i tillampliga fall i
upphandlingsdokumenten ange krav pa cybersakerhet for de upphandlade
forsknings- och utvecklingstjansterna och deras avsedda resultat. Fér detta andamal
far  de inkludera  specifikationer,  urvalskriterier,  uteslutningskriterier,
tilldelningskriterier eller villkor for fullgérande av kontrakt. Sddana krav ska vara
kopplade till foremalet for det offentliga FoU-kontraktet och vara férenliga med
principerna om transparens, icke-diskriminering och proportionalitet.

Offentliga upphandlare ska nér som helst under ett forfarande for FoU-upphandling
utesluta en ekonomisk aktor fran att delta i ett forfarande for FoU-upphandling om
aktoren har identifierats som en hogriskleverantor i samband med tillhandahallandet
av IKT-komponenter eller komponenter som inbegriper IKT-komponenter som ska
anvandas i viktiga IKT-tillgangar.

AVSNITT 3

GEMENSAM UPPHANDLING AV FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSTJANSTER

Artikel 31
Gemensamma bestammelser om gemensam FoU-upphandling

Offentliga upphandlare som genomfér gemensam FoU-upphandling ska folja
bestdimmelserna i denna férordning.

Offentliga upphandlare kan anordna gemensam FoU-upphandling med tva eller flera
offentliga upphandlare fran en eller flera medlemsstater. Offentliga upphandlare. Om
tva eller fler offentliga upphandlare fran en eller flera medlemsstater Onskar
genomfora en gemensam FoU-upphandling ska de inga ett avtal om gemensam

48

49

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2024/2847 av den 23 oktober 2024 om &vergripande
cybersékerhetskrav for produkter med digitala element och om &ndring av férordningarna (EU)
nr 168/2013 och (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2020/1828 (cyberresiliensférordningen) (EUT L,
2024/2847, 20.11.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder for en
hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om &ndring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphéavande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT
L 333, 27.12.2022, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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upphandling genom vilket en inképsgrupp inrattas och den ansvariga inkdparen
utses. Av avtalet ska det atminstone framga foljande:

(@) De finansiella ataganden som gjorts av varje offentlig upphandlare i
inkdpsgruppen for den gemensamma FoU-upphandlingen.

(b) Roll- och ansvarsfordelningen mellan den ansvariga inkoparen och de
offentliga upphandlare som ingar i inkdpsgruppen nar det galler forfarandet for
FoU-upphandling, fullgérande av kontrakt och samverkan efter kontrakt med
tidigare entreprendrer enligt kapitel 2, avsnitt 1 och 2.

(c) Tillamplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning om tvistlésning, som
ror forfaranden eller godk&dnnanden som behdvs for att testa prototyper eller
forsta produkter, tjanster eller byggnadsverk som utvecklats under FoU-
upphandlingen och andra aspekter av genomférandet av den gemensamma
FoU-upphandlingen som inte regleras i denna férordning.

(d) Mekanismen for tilldelning och utnyttjande av resultaten av den gemensamma
FoU-upphandlingen.

Utbver de uppgifter som anges i artikel 10 ska upphandlingsdokumenten for
gemensam FoU-upphandling innehalla de uppgifter som avses i forsta stycket b, ¢
och d i denna punkt.

Ink6psgruppens medlemmar ska gemensamt tillhandahalla finansiella ataganden for
FoU-upphandlingen och gemensamt genomféra marknadsundersokningar, utarbeta
upphandlingsdokument for sitt gemensamma FoU-upphandlingsbehov och utvérdera
anbuden.

Den ansvariga inkoparen ska inleda forfarandet for den gemensamma FoU-
upphandlingen och tilldela de offentliga FoU-kontrakten pa uppdrag av alla de
offentliga upphandlare som ingar i inkdpsgruppen. Offentliga upphandlare som
genomfor gemensam FoU-upphandling far géra detta pa nagot av unionens officiella
sprak, och de far tillita anbudsgivare att lamna anbud pa nagot av dessa officiella
sprak.

Offentliga upphandlare far organisera gemensam FoU-upphandling genom
inkdpscentraler i en eller flera medlemsstater.

| denna fdrordning avses med inkdpscentraler varje offentlig upphandlare som
bedriver FoU-upphandlingsrelaterad verksamhet genom att

(@) fungera som grossist genom att kopa och aterforsalja FoU-tjanster som
upphandlats pa marknaden eller resultat av dessa FoU-tjanster,

(b) fungera som mellanhand genom att offentliggéra meddelanden och tilldela
offentliga FoU-kontrakt for offentliga upphandlares rakning.

(c) Inkopscentraler far ocksa, utéver den verksamhet som anges ovan, bedriva eller
delta i gemensam FoU-upphandlingsverksamhet eller tillhandahalla offentliga
upphandlare stodtjanster kopplade till FoU-upphandling, inbegripet
infrastruktur, radgivning eller tekniskt bistand, t.ex. forberedelse och
forvaltning av FoU-upphandlingsforfaranden pa den berérda offentliga
upphandlarens véagnar och for dennes rakning.

Offentliga upphandlare ska i de meddelanden som avses i artikel 4.5 ange nar de
agerar som inképscentral.
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Alla offentliga upphandlare kan upphandla FoU-tjanster och erhélla de avsedda
resultaten fran eller genom en inkopscentral som é&r etablerad i unionen och som
erbjuder centraliserad inkdpsverksamhet. En offentlig upphandlare ska anses fullgéra
sina skyldigheter enligt denna forordning né&r den upphandlar forsknings- och
utvecklingstjanster fran eller genom en inkopscentral som for den FoU-
upphandlingen var skyldig att tillampa och har tillampat denna forordning.
Inkdpscentraler som inte sjélva éar offentliga upphandlare ska genomféra forfaranden
for FoU-upphandling i enlighet med denna férordning.

Unionens institutioner, organ eller byrder far genomféra FoU-upphandling,
inbegripet forkommersiell upphandling, for egen rékning, tillsammans med eller pa
uppdrag av andra unionsenheter samt tillsammans med eller pa uppdrag av offentliga
upphandlare i medlemsstaterna i enlighet med bestammelserna i Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Kapitel 3
KOMMERSIALISERING AV FORSKNINGS- OCH
INNOVATIONSRESULTAT

Artikel 32

Unionens kompetenscentrum for finansiering med immateriella rattigheter som

sakerhet och kommersialisering av immateriella tillgangar

Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (immaterialrattsmyndigheten) ska
inratta ett kompetenscentrum for att stodja och framja finansiering med immateriella
rattigheter som sdkerhet och kommersialisering av immateriella rattigheter,
inbegripet immateriella réttigheter som féljer av forskning och innovation och
lagstiftningsexklusivitet for lakemedel (kompetenscentrumet).

Kompetenscentrumet ska genom sina uppgifter stodja féljande enheter:
(@) Forskare som &r etablerade i en medlemsstat.

(b) Innovativa foretag som ar etablerade i en medlemsstat, inbegripet innovativa
uppstartsforetag, innovativa expanderande foretag och avknoppningsforetag,
vars innovativa och konkurrenskraftiga resultat styrs av daganderétten till eller
anvéandningen och kommersialiseringen av immateriella réttigheter.

(c) Andra offentliga och privata enheter som &r etablerade i en medlemsstat och
som har ett intresse av att kommersialisera immateriella tillgangar.

(d) Enheter vars funktion ar att stodja nagon av de enheter som avses i leden a, b
ochc.

For att forbattra tillgangen till finansiering for de enheter som avses i punkt 2 ska
immaterialrattsmyndigheten genom kompetenscentrumet géra foljande:

(@) Senast den [Publikationsbyran: for in datum fyra ar efter denna férordnings
ikrafttradande], utveckla en frivillig unionsram foér vardering och
offentliggérande av immateriella rattigheter pa grundval av alla typer av
immateriella rattigheter och lagstiftningsexklusivitet for ldkemedel som
utformats for att underlatta dess anvéandning inom olika sektorer och dess
anvandning av finansiella aktorer, dar sa ar majligt med anvandning av de
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(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

europeiska  foretagsplanbocker  som  upprattats i enlighet med
[Europaparlamentets och radets forordning XXX om inférande av europeiska
foretagsplanbocker], eller ett annat elektroniskt satt som ar kompatibelt med de
europeiska foretagsplanbockerna, bland annat genom att

)} infora och underhalla digitala processer och tjanster som ror redovisning,
granskning och vérdering av immateriella tillgangar,

i)  identifiera och sammanstalla bésta praxis for att stddja utvecklingen av
den frivilliga varderingsramen,

iii) inrdtta, som en integrerad del av ramen, ett system for frivillig
redovisning som gor det mojligt for foretag att presentera information om
sina immateriella tillgdngar pa ett jamforbart och strukturerat satt i
finansieringssyfte.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum fyra ar efter denna forordnings
ikrafttradande] inratta och uppratthalla, i nara samarbete med kommissionen,
en unionsomfattande digital matchningsplattform, om méjligt med anvandning
av de europeiska foretagsplanbdckerna eller ett annat elektroniskt satt som ar
kompatibelt med de europeiska foretagsplanbockerna, for att pa frivillig basis
underlatta licensiering och dverfoéring av immateriella rattigheter som skyddas i
unionen.

Underlatta utvecklingen av en andrahandsmarknad for att stodja avyttring av
immateriella tillgangar som innehas av de enheter som avses i punkt 2.

Stddja relevanta offentliga och privata finansiella aktorer, inbegripet unionens
institutioner, organ och byrder samt finansinstitut och affarsbanker, nar det
géller att definiera och genomfora nya offentliga och privata finansiella
instrument med immateriella rattigheter som sakerhet, bland annat genom att
tillhandahalla valgrundade underlag om marknadsbehov, analysera data fran
genomforandet av sddana finansiella instrument och erbjuda tjanster for teknisk
radgivning som ror immateriella rattigheter.

Inratta  och genomfora kompetensutvecklingsprogram i hela
innovationsekosystemet nar det galler finansiering med immateriella rattigheter
som sékerhet och kommersialisering av immateriella tillgangar.

Hoja medvetenheten om immateriella rattigheter som en drivande kraft i
unionen for innovation, tillvaxt och konkurrenskraft och om finansiering med
immateriella rattigheter som sékerhet.

Stodja den gradvisa utvecklingen av en databas 6ver bevis for finansiering med
immateriella rattigheter som sakerhet, bland annat genom att pa frivillig basis
samla in och analysera anonymiserade eller andra icke-personuppgifter fran
finansieringstransaktioner med immateriella rattigheter som sakerhet, och, i
forekommande fall, genom att inratta mekanismer for att underlatta tillgangen
till och anvandningen av sadana uppgifter, bland annat, om det ar majligt,
genom anvandning av de europeiska foretagsplanbockerna eller ett annat
elektroniskt satt som ar kompatibelt med de europeiska foretagsplanbockerna.

Ge stod till de personer och enheter som avses i punkt 2 vid vardering och
kommersialisering av  immateriella  réttigheter som  foljer av
offentligfinansierad forskning och innovation, bland annat genom att hoja
medvetenheten och ©ka kapaciteten inom forvaltningen av immateriella
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rattigheter, och bistd med att faststilla strategier for forvaltning och
kommersialisering av immateriella rattigheter.

(i) Samordna en hjalpcentral pa unionsnivda som erbjuder informations- och
stodtjanster som ror finansiering med immateriella réttigheter som sékerhet till
de enheter som fortecknas i punkt 2.

Kommissionen ska genom  genomférandeakter faststdlla de  tekniska
specifikationerna som ar nodvéndiga for ett enhetligt genomférande av den frivilliga
unionsram som avses i forsta stycket a i denna punkt, inbegripet specifikationerna
med avseende pa uppgifternas innehall, jamforbarhet och interoperabilitet. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 38.2. Immaterialrattsmyndigheten ska, i enlighet med de tekniska
specifikationer som faststalls i enlighet med andra stycket, utarbeta, underhalla och
vid behov uppdatera mallarna och tillhérande operativa verktyg foér genomférandet
av den frivilliga unionsramen.

Kommissionen ska genom genomférandeakter faststidlla gemensamma tekniska
standarder, krav for driftskompatibilitet och operativa specifikationer for den digitala
matchningsplattform som avses i punkt 1 b i denna artikel. Dessa genomfdrandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 38.2.

Med forbehall for tillgangen till ett ackumulerat budgetoverskott och godkannandet
av immaterialrattsmyndighetens budgetkommitté far immaterialrattsmyndigheten
ingad Gverenskommelser om medverkan med kommissionen om genomfdérandet av
klart definierad unionsverksamhet som omfattas av de uppgifter som anfortros
immaterialrattsmyndigheten enligt denna férordning och som avser finansiering med
immateriella réattigheter som sdkerhet och kommersialisering av immateriella
tillgangar. Sadana 6verenskommelser om medverkan ska ange parternas respektive
ansvarsomraden och ekonomiska bidrag, den verksamhet och de resultat som ska
finansieras, stodberéattigande kostnader, genomforandebestammelser,
rapporteringsskyldigheter, atgarder for intern kontroll, revisionsrattigheter och
behandlingen av eventuella outnyttjade belopp.

Forordning (EU) 2017/1001 ska tillampas pa utférandet av de uppgifter som
anfortros immaterialrattsmyndigheten enligt denna artikel. Kompetenscentrumet ska
utgora en del av immaterialrattsmyndigheten och ska inte ha nagon sarskild stallning
som juridisk person, ekonomiskt oberoende eller befogenhet att fatta beslut. All
verksamhet som utférs av kompetenscentrumet ska fortsatta att omfattas av den ram
for styrning, programplanering, budget, redovisning, intern kontroll och rapportering
som ér tillamplig pa immaterialrattsmyndigheten.

Kompetenscentrumets etableringskostnader och driftskostnaderna for de uppgifter
som anfortros immaterialrattsmyndigheten genom denna forordning ska tickas av
dess driftsbudget. Etableringskostnaderna kan atminstone omfatta kostnader for att
utveckla it-stodsystem och inrdtta motsvarande administrativ infrastruktur samt for
tidsbegransade forberedelser eller inledande av nya initiativ.
Immaterialrattsmyndighetens budgetkommitté far godkanna att myndighetens
ackumulerade budgetdverskott anvands for dessa nddvandiga, tydligt definierade,
icke aterkommande och tidshegransade etableringskostnader.

Immaterialrattsmyndighetens verkstéllande direktor far infora avgifter for séarskilda
tjanster som avses i denna artikel och som tillhandahalls de enheter som avses i
punkt 2 i denna artikel i enlighet med artikel 178 i férordning (EU) 2017/1001. Dessa
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avgifter ska vara transparenta, icke-diskriminerande och begransade till kostnaden
for den sérskilda tjansten.

Tillgang till den frivilliga varderingsramen som utvecklats i enlighet med punkt 3
forsta stycket a, till den digitala matchningsplattformen som utvecklats i enlighet
med punkt 3 forsta stycket b, till stodtjanster som avses i punkt 3 forsta stycket d och
som tillhandahalls offentliga aktorer, inbegripet unionens institutioner, organ och
byraer, och tillgang till den hjalpcentral pa unionsniva som avses i punkt 3 forsta
stycket i ska inte omfattas av avgifter.

Artikel 33
Uppgiftsinsamling

| syfte att stodja utférandet av de uppgifter som  anfortros
immaterialrattsmyndigheten enligt artikel 32, sarskilt de som ror utvecklingen av en
evidenshas, analysen av uppgifter och stodet for en forbattrad tillgang till
finansiering for de enheter som avses i artikel 32.2, ska immaterialrattsmyndigheten
samla in och analysera anonymiserade eller andra icke-personliga uppgifter, som
tillhandahalls pa frivillig basis, om transaktioner dar immateriella rattigheter anvands
som sakerhet for kredit- eller forsakringsandamal eller som bidrag in natura vid
kapitalinvesteringar, utan att det paverkar tillampningen av géllande bestammelser
om sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Nér immaterialrattsmyndigheten samlar in och analyserar uppgifter enligt denna
artikel ska den, i enlighet med unionsrétten, samarbeta med unionens institutioner,
organ och byrder, de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna, nationella och
regionala immaterialrattsmyndigheter samt relevanta offentliga och privata aktorer
pa finans- och forsakringsomradet, i syfte att underlatta tillgangen till,
jamforbarheten hos och ateranvandningen av befintliga uppgifter samt, pa grundval
av befintliga datakéllor och praxis, undersoka mojliga strategier for att forbattra
Oppenheten och interoperabiliteten i unionen.

De uppgifter som immaterialrattsmyndigheten samlar in och analyserar i enlighet
med denna artikel far omfatta information, om sadan finns och det ar lampligt att den
inkluderas, fran register 6ver immateriella rattigheter, foretagsregister, register dver
pantratter eller andra sakratter avseende immateriella réttigheter och liknande kallor,
samt annan relevant information som gjorts tillganglig av myndigheter eller aktorer
inom den privata sektorn, inbegripet information om hur immateriella tillgangar som
anvands som sakerhet for kredit- eller forsakringsandamal eller som bidrag in natura
vid kapitalinvesteringar har véarderats, om storleken pa och egenskaperna hos
motsvarande transaktion, om typen av immateriell rattighet i fraga och om relevanta
indikatorer som vardering av eget kapital, stallande av sakerhet eller belaningsgrad.

Immaterialrattsmyndigheten ska, i samarbete med berdrda parter, framja
utvecklingen av gemensamma standarder och praxis avseende datakvalitet, format
och atkomstvillkor, inbegripet differentierade och proportionerliga atkomstvillkor,
och ska erbjuda vagledning och stodatgarder som syftar till att gora det majligt for
innovativa foretag, innovativa uppstartsforetag, innovativa expanderande foretag
samt sma och medelstora foretag att dra nytta av den forbattrade evidensbasen och de
analytiska resultaten.

Om det ar motiverat av erfarenheter fran den verksamhet som avses i denna artikel
far immaterialrattsmyndigheten, i samarbete med berérda parter, Overvéga att
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utveckla digitala verktyg eller strukturerade datasystem for att ytterligare stédja
utforandet av kompetenscentrumets uppgifter enligt artikel 32, inbegripet genom att
undersdka genomforbarheten av ett unionsomfattande register Gver pantrétter i
immateriella tillgangar.

Immaterialrattsmyndigheten ska infora riktlinjer och stodatgarder for att sakerstélla
att innovativa foretag, innovativa uppstartsforetag, innovativa expanderande foretag
samt sma och medelstora foretag effektivt kan dra nytta av de uppgifter som samlas
in i enlighet med denna artikel.

Artikel 34
Varderingsman for immateriella rattigheter

De personer och enheter som avses i artikel 32.2 och relevanta offentliga och privata
aktorer pa finans- och forsakringsomradet far begara en bedémning av vardet av de
immateriella rattigheterna enligt den frivilliga unionsramen i enlighet med artikel
32.3 forsta stycket a. En sadan bedomning far utféras av en varderingsman for
immateriella rattigheter som certifierats i enlighet med artikel 35.

Om bedémningen bestélls i samband med en finansieringstransaktion ska den
information som kravs for bedomningen tillhandahallas i enlighet med de
arrangemang som de berdrda parterna kommit 6verens om och med forbehall for
tillampliga regler om konfidentialitet och skydd av affarshemligheter.

Vid beddmningen ska varderingsmannen for immateriella rattigheter agera
oberoende och undvika alla intressekonflikter med de personer eller enheter som
berdrs av beddmningen.

Avgifterna och andra kostnader i samband med en beddmning ska béras av den
person eller enhet som bestaller beddmningen, om inte parterna kommer 6verens om
nagot annat. De ska vara transparenta, rimliga och sta i proportion till bedémningens
art, omfattning och komplexitet.

Artikel 35
Certifiering av varderingsman for immateriella rattigheter

Immaterialrattsmyndigheten ska inrétta och forvalta ett unionscertifieringssystem for
varderingsman av immateriella tillgangar. Certifieringen ska styrka att en
varderingsman har forvérvat den kunskap och yrkeskompetens som kravs for att
utfora varderingar inom den frivilliga unionsram som avses i artikel 32.3 forsta
stycket a.

Certifiering enligt denna artikel ska vara frivillig och ska styrka behorighet att
tillampa unionens varderingsram. Det far inte utgdra en yrkeslicens eller ge ratt att
utdva ett reglerat yrke, och det far inte heller vara en forutséattning for att gora
immaterialréttsliga vérderingar enligt unionsratten eller nationell ratt. Det ska inte
paverka tillampningen av nationella bestammelser om reglerade yrken,
yrkeskvalifikationer och tillhandahallande av vérderingstjanster.
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3. Immaterialrattsmyndighetens certifiering ska inte géra immaterialrattsmyndigheten
ansvarig for enskilda varderingar som utfors av en certifierad varderingsman och far
inte ge bindande eller presumtiv rattslig verkan pa sadana varderingar.

4, For att vara beréttigad till certifiering ska den presumtiva vérderingsmannen

(@ ha lamplig utbildnings- eller yrkesbakgrund och relevant yrkeserfarenhet samt
teknisk kompetens i fraga om vardering av immateriella réattigheter,

(b) framgangsrikt genomga specialiserad utbildning om tillampningen av den
frivilliga unionsram som avses i artikel 32.3 forsta stycket a och en bedémning
som visar tillracklig kunskap och praktisk formaga att tillampa den ramen,

(c) uppvisa objektivitet, integritet och efterlevnad av lampliga yrkesstandarder
eller uppférandekoder.

Den utbildning och bedémning som avses i forsta stycket b och c¢ ska organiseras av
immaterialrattsmyndigheten.  Immaterialrattsmyndigheten  far  utveckla och
tillhandahalla sadan utbildning och bedémning i samarbete med nationella
immaterialrattsmyndigheter och relevanta europeiska eller internationella
branschorganisationer och vérderingsorgan.

5. Kommissionen ska genom genomfdrandeakter faststélla foljande detaljerade villkor
for genomforandet av det certifieringssystem som inréttas genom denna artikel:

(@) Den utbildningsniva eller yrkeshakgrund och yrkeserfarenhet som minst kravs
for att fa delta i certifieringssystemet och de bevis som ska lamnas in for detta
andamal.

(b) Minimikrav rérande innehall i, laranderesultat och praktiska delar av den
specialiserade utbildning som avses i punkt 4 forsta stycket b, inklusive
eventuella krav pa narvaro.

(c) Form, innehall, bedémningsmetod och minimikrav for godkannande nar det
géller den bedémning som avses i punkt 4 forsta stycket c.

(d) Ansokningsforfarandet, inklusive de handlingar och bevis som ska laggas fram,
samt formerna for kontroll av att villkoren i punkt 4 &r uppfyllda.

(e) Certifieringens giltighetstid samt villkoren och forfarandet for forlangning av
denna, inklusive krav pa fortbildning.

(f)  Grunderna och forfarandet for upphavande och aterkallande av certifiering,
inbegripet lampliga réattssékerhetsgarantier och den berdrda personens rétt att
bli hord.

(9) Villkoren for anvandning, presentation och kommunikation av
unionscertifiering och certifierad status, inbegripet regler som syftar till att
forhindra varje vilseledande framstéllning om certifieringens omfattning eller
rattsliga verkan.

(h) Information om certifierade vérderingsmén som ska foras in i den databas som
avses i punkt 7 i denna artikel.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 38.2.

6. Immaterialrattsmyndigheten ska genom kompetenscentrumet bevilja, foérnya,
tillfalligt upphava eller aterkalla certifiering i enlighet med denna artikel.
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Immaterialrattsmyndigheten ska genom kompetenscentrumet uppratta och
uppratthalla en allmant tillganglig unionsdatabas Over varderingsman for
immateriella rattigheter som certifierats i enlighet med denna artikel.

Den verkstallande direktéren far infora avgifter for certifierings-, bedémnings- och
fornyelsetjanster som tillhandahalls enligt denna artikel i enlighet med artikel 178 i
forordning (EU) 2017/1001. Dessa avgifter ska vara transparenta, icke-
diskriminerande och far inte Gverstiga kostnaden for den berdrda specifika tjansten.

Artikel 36
Programplanering och rapportering

Immaterialrattsmyndigheten ska i ett separat avsnitt i det flerdriga strategiska
programmet och i sitt arliga arbetsprogram enligt artikel 153.1 a och b i forordning
(EU) 2017/1001, avspegla den verksamhet som krévs for att myndigheten ska kunna
utfora sina uppgifter i enlighet med den hér férordningen.

Det separata avsnitt som avses i punkt 1 i den har artikeln ska innehalla mal,
verksamhet, fOrvantade resultat, prestationsindikatorer —och  uppskattade
personalresurser och ekonomiska resurser i samband med dessa uppgifter, med
beaktande av unionens relevanta politik och prioriteringar. Utarbetande, antagande,
genomforande och andring av det flerdriga strategiska programmet och det arliga
arbetsprogrammet ska regleras av forordning (EU) 2017/1001.

Immaterialrattsmyndigheten ska i den arsrapport om myndighetens verksamhet som
avses i artikel 153.1 c i férordning (EU) 2017/1001 inkludera ett sérskilt avsnitt om
de uppgifter som den anfortros enligt denna artikel. Detta sarskilda avsnitt ska
innehalla samtliga foljande uppgifter:

(a) En granskning av den viktigaste verksamhet som utforts under foregaende ar.

(b) De resultat som uppnatts i forhallande till de mal och prestationsindikatorer som
anges i det arliga arbetsprogrammet.

(c) En overgripande beddmning av utforandet av dessa uppgifter, inbegripet de
ekonomiska resurser och personalresurser som anvants, eventuella intakter fran
avgifter och eventuella vasentliga effekter pa utférandet av
immaterialrattsmyndighetens 6vriga lagstadgade uppgifter.

(d) En Oversikt 6ver den verksamhet som planeras for de foljande aren.

Artikel 37
Andring av forordning (EU) 2017/1001

| artikel 151.1 i forordning (EU) 2017/1001 ska foljande led l&ggas till som led f:

’f) De uppgifter som den tilldelas genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
202X/X XXX, **

+

Publikationsbyrdn: For in nummer, datum, titel och EUT-hanvisning for den har forordningen
(férordningen om europeisk innovation) i fotnoten.
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* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 202X/XXXX (EUT..., ELL...).”

Kapitel 4
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 38
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for genomférandebestammelser som
inrattats genom forordning (EU) 2017/1001. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 39
Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 11.2, 19.10, 22.5,
24.12, 28.5 och 31.8 ges till kommissionen for en period pa fem ar fran och med den
dag da denna forordning trader i kraft. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av
samma langd, savida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan
forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7.2, 19.11, 22.5, 24.12, 28.5 och
31.8 far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar
inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 11.2, 19.10, 22.5, 24.12, 28.5 och 31.8
ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 40
Utvardering

Senast den [Publikationsbyran: for in datum fyra ar efter denna férordnings ikrafttradande]
och darefter vart femte ar ska kommissionen genomféra en utvardering av denna forordning
mot bakgrund av dess mal, sarskilt nar det galler att starka den offentliga upphandlingens roll
som innovationsdrivande kraft och astadkomma en battre vardering, kommersialisering och
anvandning av immateriella rattigheter, och ldgga fram en rapport om detta for
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Denna
utvéardering ska om lampligt atfljas av ett forslag om andringar eller upphéavande av denna
forordning.

Artikel 41
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
[] []
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GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrittande av en
atgardsram for att starka unionens innovationsekosystem (férordningen om europeisk
innovation)

Berdrda politikomraden

Inre marknaden, konkurrenskraft, forskning och innovation

Mal
Allmant/allmanna mal

Det allmanna malet med initiativet ar att forbattra den inre marknadens funktion for
innovation genom att minska hindren for utveckling, testning och uppskalning av
innovativa losningar och pa sa sétt paskynda kommersialiseringen av dem i unionen.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr 1

Sanka varderingskostnaderna och 6ka licensiering och dverforing av immateriella
rattigheter i unionen under de kommande fyra aren.

Specifikt méal nr 2

Oka utgifterna for upphandling av FoU-tjénster under de kommande fem aren.
Specifikt mal nr 3

Oka upphandlingen av unionsbaserade FoU-losningar under de kommande fem aren.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Ekonomiska fordelar

Inféorandet av en harmoniserad unionsomfattande ram for vardering av
immateriella rattigheter, kompletterad av ett utbildningscentrum for
immateriella rattigheter och en matchningsplattform for immateriella
rattigheter, forvéntas minska kostnaderna och komplexiteten i samband med
vardering, forvaltning och monetarisering av immateriella tillgangar. Genom att
tillhandahalla standardiserade varderingsmetoder, specialiserad expertis och en
forbattrad marknadsinfrastruktur skulle dessa atgarder minska
informationsasymmetrierna mellan foretag och externa finansiérer nar det galler det
ekonomiska vardet av immateriella tillgangar.

Okad transparens och trovardighet vid vardering av immateriella rattigheter forvintas
underlatta anvandningen av patent och andra immateriella tillgangar som sékerhet
och pa sa satt oka tillgangen till bade lanefinansiering och kapitalfinansiering. |
synnerhet kan standardiserade vérderingssystem stérka de immateriella rattigheternas
sékerhetsfunktion for banker och de deras signalfunktion for riskkapitalinvesterare,
vilket skulle bidra till stérre volymer av finansiering med immateriella rattigheter
som sakerhet. Allt eftersom foretag blir battre pa att fanga upp och kommunicera det
ekonomiska vardet av sina immateriella tillgdngar kommer den forvantade
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avkastningen fran patentering sannolikt att 6ka, vilket skapar starkare incitament att
investera i innovation och soka formellt skydd fér immateriella réttigheter.

Av litteraturen framgar att detta forhallande kan generera en god cykel mellan
patentering och finansiering. Starkare portfljer med immateriella réttigheter
underlattar tillgdngen till extern finansiering, samtidigt som forbattrade
finansieringsvillkor stoder ytterligare FoU-investeringar och innovationsverksamhet,
vilket leder till ytterligare patentgenerering. Utover att 6ka antalet patentansokningar
kan mer tillforlitliga varderingsmekanismer ocksa forbattra patentens kvalitet genom
att uppmuntra foretag att fokusera pa uppfinningar med stérre teknisk och
kommersiell potential.

Det finns flera beldgg till stod for denna mekanism. Ur ett realt optionsperspektiv
Okar trovardiga véarderingssystem och andrahandsmarknader for immateriella
rattigheter patentrelaterade investeringars reversibilitet genom att omvandla patent
till omsattningsbara tillgangar snarare an rent rattsliga instrument. Detta minskar den
faktiska risken med patentering och uppmuntrar foretag att anséka om patent som
senare kan licensieras, séljas eller anvandas for att stodja finansieringstransaktioner.
Uppgifter fran Forenta staterna visar att exponering for sekundara patentmarknader
okar patentverksamheten, sarskilt under forhallanden som préglas av ekonomisk
osakerhet, samtidigt som foretagen uppmuntras att patentera uppfinningar som
annars skulle skyddas som foretagshemligheter.

Inférandet av en harmoniserad ram pa unionsniva for FoU-upphandling
forvéantas avsevart minska den réttsosakerhet och forfarandeméssiga komplexitet som
for narvarande forknippas med FoU-upphandling i medlemsstaterna. Detta forvantas
underlatta genomforandet av gransoverskridande FoU-upphandlingsprojekt, vilket
gor det mojligt for offentliga upphandlare att samla efterfrdgan och uppna en storre
kritisk massa, och darmed frigéra den inre marknadens fulla potential for
innovationsupphandling.

Att samla beprdvade innovationsinriktade upphandlingsmetoder inom en gemensam
ram skulle ocksa forbattra effektiviteten och andamalsenligheten i forfarandena for
FoU-upphandling och o¢ka avkastningen pa offentliga investeringar i innovation.
Tydligare forfaranden skulle dka de offentliga upphandlarnas kapacitet att utforma
och hantera FoU-projekt, samtidigt som deltagandekostnaderna och hindren for
leverantorerna skulle sankas. Detta forvantas uppmuntra ett storre antal foretag,
inklusive foretag fran olika medlemsstater, att delta i anbudsinfordran for FoU-
upphandling, vilket skulle 6ka konkurrensen, forbattra kvaliteten pa foreslagna
l6sningar och bredda tillgangen till innovativ teknik.

Inférandet av en unionspreferens inom férfaranden for FoU-upphandling skulle
dessutom Oka sannolikheten for att betydande ekonomiska och tekniska férdelar som
skapas genom offentligt finansierad FoU-upphandling stannar kvar i unionen. Att
starka efterfrdgan pa innovativa losningar som utvecklats av foretag baserade i
unionen skulle stodja privata FoU-investeringar, framja tillvéxten av europeiska
innovationsekosystem och bidra till skapandet av arbetstillfallen med hogt vérde.
Detta skulle i sin tur stdrka unionens strategiska oberoende och tekniska suveranitet
inom Kritisk teknik och kritiska sektorer.

Pa det hela taget beraknas forordningen om europeisk innovation 6ka unionens BNP
med mellan 0,25% och 0,42 % under en tioarsperiod i forhallande till ett
referensscenario utan férordningen om europeisk innovation.
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1.4

1.5
151

Utover effekterna av forordningen om europeisk innovation pa BNP och
sysselséttning forvantas den generera bredare samhallsfordelar genom att starka
omvandlingen av forskning och innovation till marknadsméssiga l6sningar. Ett
betydande empiriskt underlag visar att fortsatta offentliga och privata investeringar i
forskning och innovation paskyndar utveckling, spridning och kostnadsminskning av
ren teknik, vilket bidrar till lagre vaxthusgasutslapp, forbattrad energieffektivitet och
mer hallbara produktionsprocesser. Dessa fordelar kommer sannolikt att ge positiva
miljomassiga och sociala externa effekter som endast delvis fangas upp av

konventionella makroekonomiska indikatorer s&som BNP.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Framstegen mot det specifika malet att minska kostnaderna for vardering av
immateriella rattigheter och ©ka licensieringen, Overféringen och det finansiella
utnyttjandet av immateriella réttigheter i unionen kommer att 6vervakas med hjalp av
flera indikatorer. Dessa omfattar antalet medlemsstater som integrerar
varderingsstandarderna fran Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet i sin
nationella varderingspraxis, antalet transaktioner som tillampar unionens metod for
vardering av immateriella rattigheter, de genomsnittliga kostnaderna for vérdering av
immateriella réttigheter som bérs av foretag och antalet foretag som anvander
immateriella tillgangar som séakerhet eller i finansieringstransaktioner.

Framstegen mot det specifika malet att 6ka utgifterna for upphandling av FoU-
tjanster kommer att mdatas som andelen FoU-utgifter i den totala offentliga
upphandlingen och antalet och vardet av gransoverskridande offentliga FoU-
kontrakt. Framstegen mot det specifika malet att oka upphandlingen av
unionsbaserade FoU-l6sningar kommer att dvervakas genom antalet och vardet av

offentliga FoU-kontrakt som tilldelas unionsbaserade leverantorer och lésningar.

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd>°
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forslaget tillgodoser behovet av att ta itu med den befintliga fragmenteringen pa den
inre marknaden nar det géller FoU-upphandling genom att inrétta ett harmoniserat
forfarande for FoU-upphandling och gemensam grénséverskridande FoU-
upphandling som ska genomféras av offentliga upphandlare i alla medlemsstater i
enlighet med denna forordning nar den trader i kraft.

Dessutom tilldelas Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet nya uppgifter,

bland annat inrattandet av Europeiska unionens kompetenscentrum for finansiering
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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med immateriella rattigheter som sakerhet och kommersialisering av
immateriella tillgangar nar férordningen trader i kraft. Nar kompetenscentrumet val
har inrdttats inom Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet kommer det att
borja utféra de uppgifter som det tilldelas genom forordningen, bland annat att ge
stod till olika berérda parter inom finansiering med immateriella rattigheter som
sakerhet och kommersialisering av immateriella tillgangar. Slutligen kommer
Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet, genom kompetenscentrumet, senast
den 1 september 2028 (preliminart datum eftersom it-utvecklingen kréver tid) att
utarbeta en varderingsram for alla immateriella tillgadngar och inratta en digital
matchningsplattform for att underlétta licensiering och 6éverforing av alla typer av
immateriella rattigheter som skyddas pa unionsniva.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet).

Med “mervirdet av en atgird pd EU-nivd” 1 detta avsnitt avses det virde en atgird fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.
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Skal till atgarder pd EU-niva (pa forhand)

De foreslagna atgarderna &r inriktade pa omraden dar det finns ett tydligt mervarde
av att agera pa unionsniva, eftersom de insatser som kréavs har sa stor skala och bredd
och méste ske snabbt. Atgarderna syftar till att forbattra affarsnyttan for innovatorer
av att fa ut innovationer pd marknaden genom att underlatta vardering,
kommersialisering och anvéndning av immateriella rattigheter som sékerhet for att
beviljas finansiering, och genom att gora det lattare att hitta forsta kunder genom
FoU-upphandling. Detta 0Okar effektiviteten genom att mojliggéra battre
gransoverskridande samarbete, sakerstaller rattvisare tillgang till mojligheter for
innovativa foretag oavsett var de ar etablerade och starker unionens férmaga att
konkurrera globalt.

Forvantat mervarde for EU (i efterhand)

EU:s insatser kommer att ge varaktiga fordelar genom stordriftsfordelar, lagre
transaktionskostnader och forbéattrad rattssédkerhet for offentliga upphandlare, foretag
och investerare. Detta kommer att starka unionens kapacitet att slappa ut innovativa
I6sningar pa marknaden och kommersialisera immateriella tillgangar och dra nytta av
dem i samband med foretagsfinansiering. Harmoniserade och digitaliserade
forfaranden for FoU-upphandling kommer att sanka transaktionskostnaderna och den
administrativa bordan for offentliga upphandlare och foéretag som deltar i FoU-
upphandlingar, samtidigt som enhetliga marknadsvillkor kommer att rada i alla
medlemsstater. Inrattandet av ett kompetenscentrum inom Europeiska unionens
immaterialrttsmyndighet kommer att oka anvéndningen av finansiering med
immateriella réattigheter som sakerhet i Europa, vilket i sin tur forbéattrar
finansieringsmajligheterna for innovativa foretag.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet har samlat betydande sakkunskap om
immateriella réttigheter genom sina uppgifter med anknytning till skyddet av EU-
varumarken, EU-formgivningar och geografiska beteckningar och genom att
overvaka intrang i alla typer av immateriella rattigheter genom Europeiska
observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter. Med hansyn till dessa
erfarenheter bygger forslaget pa sakkunskapen hos Europeiska unionens
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immaterialrdttsmyndighet genom att anfértro den ytterligare uppgifter kopplade till
vardering och kommersialisering av immateriella rattigheter.

Forfarandet for innovationspartnerskap, som inférdes i unionens direktiv om
offentlig upphandling fran 2014, anvéands endast i mycket begransad utstrackning. |
utvarderingen av 2014 ars direktiv om offentlig upphandling drogs slutsatsen att
skyldigheten att detta forfarande maste omfatta FoU-upphandling borde tas bort i den
pagaende dversynen av direktiven om offentlig upphandling, eftersom offentliga
upphandlare inte vill kdpa forskning och utveckling som en del av ett férfarande for
att kopa kommersiella volymer av losningar som ar 6ppet for leverantorer fran alla
tredjeldnder med vilka unionen har ett internationellt avtal om offentlig upphandling.
Mot bakgrund av denna erfarenhet syftar det europeiska forslaget till att faststélla ett
forfarande for FoU-upphandling for inkdp av FoU-tjanster som inte omfattar
upphandling av kommersiella volymer av l6sningar och som endast kan vara dppet
for leverantorer fran medlemsstater, EES-lander och lander pa véstra Balkan.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar helt forenligt med den flerariga budgetramen 2021-2027 och kommer att
genomforas genom befintliga unionsprogram, utan att ge upphov till nya utgiftsramar
eller ekonomiska skyldigheter ut6ver befintliga resurser.

Om medlagstiftarna godkénner forslaget och beslutar att EUIPO inréttar, driver
centrumet och bidrar med medel (antingen fran det operativa natverket eller fran
dverskottet) bor det noteras att detta bidrag fran EUIPO inte skulle komma fran EU:s
budget (det ar inte EU:s bidrag) utan fran EUIPO:s budget och darfor inte ar
beroende av den flerariga budgetramen.

| detta avseende skulle beslutet om de sarskilda budgetelementen bli foremal for
beslut av och godkannande av EUIPO:s styrelse och budgetkommitté.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

All finansiering kommer att sdkerstallas genom omfordelningar fran programmen.
Utan att det paverkar resultatet av forhandlingarna om néasta flerariga budgetram &r
de anslag som planeras fran och med 2028 strikt vagledande.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)®>!

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomfdrandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

- organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomférandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran

51

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.

SV
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SV

kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

I denna &versikt ingar personalutgifter. Standardregler for denna typ av utgifter
géller. Kommissionen kommer att utvardera utfallet, resultaten och effekterna av
detta forslag vart tredje ar efter den dag da det borjar tillampas. Utvérderingen
kommer att omfatta hur denna forordning bidrar till den inre marknadens
funktionssétt, inbegripet de mal som anges i denna férordning.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Initiativets forvaltningsmetod ar direkt forvaltning som skots av kommissionen.
Detta ar det lampligaste tillvdgagangssattet med tanke pa den begransade
omfattningen av unionens utgifter, vilka begransas till standardiserade administrativa
och Overvakningsrelaterade kostnader. Genom att anvanda etablerade interna
forfaranden sékerstalls effektiva och andamalsenliga kontroller, laga felfrekvenser,
snabb bearbetning av transaktioner och minimala kontrollkostnader.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att begransa riskerna

Pa det hela taget kraver initiativet personalkostnader. Standardregler for denna typ av
utgifter galler. De flesta aspekter av initiativet foljer faststallda forfaranden for
Overvakning av genomférandet av denna férordning.

Den storsta operativa risken ar otillracklig administrativ kapacitet for att dvervaka
genomforandet av de skyldigheter som faststélls i forordningen. Detta forslag atfoljs
av en konsekvensbedomningsrapport som innehaller den analys som ligger till grund
for den valda politiska strategin. Utarbetandet av initiativet byggde ocksa pa ett
offentligt samrdd samt riktade samrdd med berérda parter i industrin,
medlemsstaterna och branschorganisationer, vilket sékerstdllde insamling av
relevanta uppgifter, information och aterkoppling. Icke desto mindre kan oavsiktliga
konsekvenser eller oforutsedda effekter fortfarande uppsta under genomfdrandet.
Dessa kommer att identifieras med hjalp av de Overvakningsférfaranden som
faststélls i forordningen, sa att kommissionen kan ta itu med dem pa lampligt satt och
i ratt tid.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Initiativet omfattar begransade administrativa utgifter. Kommissionens normala
kontrollforfaranden  géller.  Eftersom  inga  finansieringsprogram  eller
genomférandemekanismer pa flera nivaer skapas forblir kontrollverksamheten enkel
och kostnadseffektiv. Kontroller utfors helt och hallet under direkt forvaltning, med
hjalp av standardiserade efterhandsrevisioner inom ramen for kommissionens interna
kontroll. Detta sédkerstaller en lamplig balans mellan kontrollinsatsen och det
begransade vérdet av de medel som forvaltas. Med tanke pa den forenklade
strukturen och avsaknaden av finansiella transaktioner med hdg risk &r den
forvantade felfrekvensen vid betalning och vid avslutande lag och ligger val under
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2.3

vasentlighetstroskeln. Kontrollsystemet ger darfor en hog sakerhetsniva till en rimlig
kostnad.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Initiativet inrattar inte finansieringsprogram eller ekonomiska stodsystem. Det stoder
sig darfor pa kommissionens befintliga ram for intern kontroll och strategin for
bedrageribekampning. Standardiserade atgarder for att forebygga och upptéicka fel
tillampas, inklusive riskbaserade interna kontroller, atskillnad av uppgifter och
faststéllda arbetsfloden for administrativa utgifter.

Immaterialrattsmyndigheten ska i enlighet med férordning (EU) 2017/1001 och de
finansiella regler som ar tillampliga pa immaterialrattsmyndigheten sékerstalla att det
finns lampliga atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen vid utférandet
av de uppgifter som den anfortrotts enligt den har forordningen, inbegripet atgarder
for att forebygga, upptdcka och hantera bedrégerier, korruption, intressekonflikter
och andra oriktigheter. Kommissionen ska utéva de tillsyns- och
overvakningsfunktioner som den tilldelats enligt den tillampliga styrningsramen.

I likhet med all verksamhet som forvaltas av kommissionen far Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf) och Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) utéva sina
befogenheter i enlighet med sina respektive rattsliga grunder for att utreda
bedréagerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s
ekonomiska intressen. Europeiska revisionsratten behaller sina  vanliga
revisionsrattigheter nér det géller kommissionens utgifter.

12
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FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sager ingenting om nasta flerariga budgetram.

Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om
den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststallas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminara.
Nar det géller EUIPO:s budget ar siffrorna vagledande och maste godkannas av
myndighetens styrande organ i enlighet med EU-varumarkesférordningen.

3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den frén
flerariga kandidatlan o dvriga inkomster
budgetrlgme Nummer Diff./lcke- | fran Efta- der och gzg'zvﬁnrg avsatta for
n diff 52, landers® | potentiella Je ; srskilda
kandidater andamal
54
01010101 )
02 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgifter
ﬂe(:éerrzga kan(];zzgtlén frén andra | 010 inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | frén Efta- deroch | tredielind avsatta for
n diff. lander ; ) sarskilda
potentiella er andamal
kandidater
Ej tillampligt

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

- Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 02
GD: RTD Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT Budgetram 2028—
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
Driftsanslag
Ataganden (1a) 0
Budgetpost
Betalningar (22) 0
Ataganden (1b) 0
Budgetpost
Betalningar (2b) 0
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program®
Budgetpost 01 01 01 01 ® 0,582 0,582 | 0,582 | 0582 | 0582 | 0,582 | 0,582 4,074
TOTALA anslag Ataganden =1la+1b+3 0582 0582 0582 0582| 0,582| 0,582 | 0,582 4,074
55 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
SV 14
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for GD Forskning och Betalningar ‘ =2a+2043 | 0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 | 0,582 | 0,582 | 4,074
innovation
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 14 Ataganden 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074
i den fleréariga .
budgetramen Betalningar 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074
15
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

ANTAGNA ANSLAG 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 4

Personalresurser 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074
Andra utgifter av administrativ natur 0 0 0 0 0 0 0 0
Delsumma utanfor RUBRIK 4 0582 [ 0582 | 05821 0582 ) 0,582 Leis Leis 4,074
TOTALT | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 ‘ 0,582 ‘ 4,074

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt
syfte och sager ingenting om nasta flerariga budgetram. Finansieringskéllan och omfattningen av
unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter
faststdllas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r

preliminéra.

3.2.4  Beraknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter®

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)

20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0 0 0 0
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0

o0 3 3 3 3 3 3 3
(indirekta forskningsatgarder)

(direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
56 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan &r avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ar.

SV
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o Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstéllda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, natlonellz_i“expefter_ 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
i . o vid
Post for admin, huvudkonto 0 0 0 0 0 0 0
stod
ret
e vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegatione 0 0 0 0 0 0 0
r
(kontraktsanstéllda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstéllda och nationella
experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
A_ndra budgetposter (ange vilka) — 0 0 0 0 0 0 0
rubrik 4
Anlt.jra buggetposter (ange vilka) — 0 0 0 0 0 0 0
utanfor rubrik 4
TOTALT 0 0 0 0 0 0 0

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Té&cks av befintlig
personal vid
kommissionens
avdelningar

Sarskild ytterligare personal*

Finansieras
genom rubrik
4 eller
forskning

Finansieras
genom BA-post

Finansieras
genom avgifter

Tjanster i
tjansteforteckningen

3

[Observera att med
tanke pa den allmént
anstrdngda situationen
for rubrik 4, bade nar
det galler personal och
anslagsniva, ska
personalbehoven
tdckas med personal
inom
generaldirektoratet
som redan har avdelats
for att forvalta
atgarden i fraga
och/eller genom en
omfoérdelning av
personal inom
generaldirektoratet
eller  fran  andra
avdelningar inom
kommissionen.]

Ej tillampligt

SV
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Extern personal
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Tre heltidsekvivalenter behdvs for att 6vervaka genomférandet och
efterlevnaden av férordningen.

Extern personal

3.25  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: Bésta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nar sa kravs for

genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag

under rubrik 4 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under

rubrikerna 1-3 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa

program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvanda/képa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomfdrande, med tillhdrande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den har tabellen bor vara forenliga

med uppgifterna i

avsnitt 4, ”Digitala inslag”.

TOTALT
Anslag for Ar
digital teknik
och it 2028

Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram

2029 2030 2031 2032 2033 g0z | 202672034

RUBRIK 4

It-utgifter
(centralt)

Delsumma for
RUBRIK 4

Utanfor RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor RUBRIK 0
4

TOTALT 0

SV
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3.2.6

Forslaget/initiativet

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

- kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en éversyn av den flerariga budgetramen

3.2.7

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar
2028

Ar
2029

Ar
2030

Ar
2031

Ar
2032

Ar
2033

Ar
2034

Totalt

Ange vilket organ
som  deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag
som tillfors
genom

samfinansiering

3.2.8 Beraknat personalbehov och berdknad anvandning av anslag vid ett decentraliserat

organ

Kompetenscentrumet skulle tillhandahalla stéd om bl.a. utnyttjande av immateriella
rattigheter, kommersialisering och tillgang till finansiering. Genomférandet av denna
verksamhet beréknas krava tio heltidsekvivalenter per ar under genomforandefasen, forutsatt
en utvecklingsperiod pa tva ar. Om forordningen trader i kraft 2028 skulle denna fas darfor
omfatta 2028 och 2029. Nar kompetenscentrumet val ar fullt operativt skulle det uppskattade
personalbehovet minska till atta heltidsekvivalenter per ar.

Personalbehov (heltidsekvivalenter)

SV

Bvr&: EUIPO Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
yra. 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Tillfalligt anstéallda
. 6 6 4 4 4 4 4
(AD-tjanster)
19
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Tillfalligt anstéllda

] 0 0 0 0 0 0 0
(AST-tjanster)
Delsumma tillfalligt
anstallda (AD + AST) | © & 4 4 4 4 4
Kontraktsanstallda 4 4 4 4 4 4 4
Utsédnda nationella 0 0 0 0 0 0 0
experter
Delsumma
korllltraktsanstalldg och 4 4 4 4 4 4 4
utsanda nationella
experter
TOTAL personal 10 10 8 8 8 8 8

Oversikt/sammanfattning av personal och anslag (i miljoner euro) som kravs for
forslaget/initiativet vid decentraliserade byraer

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

Byra: EUIPO 2028|2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034
Tillfalligt anstallda (AD +

AST) 6 6 4 4 4 4 4
Kontraktsanstallda 4 4 4 4 4 4 4
Utsanda nationella 0 0 0 0 0 0 0
experter

Total personal 10 10 8 8 8 8 8

Anslag som tacks av EU-

0,000 | 0,000 |0,000 |0,000 |[0,000 [0,000 |[0,000
budgeten

Anslag som tacks av
avgifter 0,000 (0,000 |0,000 |0,000 |0,000 (0,000 {0,000
(i tillampliga fall)
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Anslag som omfattas av

EUIPO:s operativa

budget/dverskott 0,746 | 1,523 | 1,173 [ 1,196 |1,220 | 1,245 | 1,269
(beroende pa vad som é&r

tillampligt)

Anslag fran

medfinansiering 0,000 | 0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |0,000

(i tillampliga fall)

TOTALA anslag 0,746 1523 |1,173 | 1,19 |1,220 |1,245 | 1,269

Immaterialrattsmyndigheten forbehaller sig sin standpunkt nar det géller berakningen av de
intakter som harror fran den relevanta MKB-bestammelsen.

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [0 Paverkan pa andra inkomster

— [0 Ange om inkomsterna &r avsatta for sérskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’
Inkomstposter i den | forts in for det
arliga budgeten: innevarande Ar2032 | Ar2033 | Ar2034
budgetaret Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
57 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 10 % avdrag for uppboérdskostnader, enligt férslaget i COM(2025) 574 final.
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4. DIGITALA INSLAG

4.1 Krav med digital relevans
Hanvisning till | Beskrivning | Aktorer som | Overgripande | Kategorier
kravet av kravet paverkas eller | processer
berdrs av
kravet
Artikel 4.4 FoU- Offentliga FoU- Data
upphandllngaL upphandlare upphandling Digital I6sning
som - SK& ) Fyonomiska L
genomforas via aktorer Digitala
TED- offentliga tjanste
plattformen Processdigitaliser
(digitalt ) ing och
granssnitt  for automatisering
att ladda upp o
eddelanden i
Europeiska
unionens
officiella
tidning)
Artikel 4.4 Krav pa att | Offentliga FoU- Data
anvanda_ upphandlare upphandling Digital I6sning
elektroniskt .
.. | Ekonomiska i
format for | 1 isrer Digitala
upphandlingsdo offentliga tjanste
kument Processdigitaliser
ing och
automatisering
Interoperabilitet
Artikel 10 Krav pa | Offentliga FoU- Data
offentliga upphandlare upphandling Digital I6sning
upphandlare att .
- Ekonomiska o
specificera krav aktorer Digitala
pa offentliga tjanste
entreprenorer Processdigitalisel
att b!dre}_ till ing och
offentliggorand automatisering
et av resultat,
nar  sa  ar
lampligt, som
Oppna data eller
Oppen kallkod
Artikel 26 Krav pa att Offentliga FoU- Data
22
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inrdtta och
uppréatthalla en
digital
matchningsplatt
form for att
underlatta
licensiering och
overforing av
alla typer av
immateriella
rattigheter som
skyddas pa
unionsniva

folja upphandlare upphandling Digital 16sning
da_taskyd_dsregle Ekonomiska Digitala
" mbegflpet aktorer offentliga tjanste
regler for
elektronisk Processdigitalisef
kommunikation ing ~och
automatisering
Artikel 32.3 a Europeiska Ekonomiska Vardering av | Data
ynionens_ ) aktorer irpmateriella Digital I6sning
immaterialratts Medlemsstatern rattigheter e
myndighet ska | Digitala
utarbeta en offentliga tjanste
vérderingsram Unionsenheter Processdigitalisel
_for vardgrlng av ing och
immateriella automatisering
tillgangar och
dithérande
digitala
processer och
tjanster i
samband med
redovisning,
granskning och
vérdering av
immateriella
tillgangar
Artikel 32.3 b Europeiska Unionsenheter | Underlattande | Data
unionens - Ekonomiska av Il_gen5|§r!ng Digital 16sning
immaterialratts aktorer och overféring | — ~
myndighet ska av immateriella | Digitala

rattigheter

offentliga tjanste

Artiklarna 32.3 g
och 35

Utveckling av
en databas over
bevis om
finansiering
med

Medlemsstatern
a

Behoriga
myndigheter

Databehandling
och dataanalys

Data

SV
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immateriella Ekonomiska
rattigheter som | aktorer
sakerhet Unionsenheter
4.2 Data
Typ av data Hanvisning till krav Standard och/eller specifikation

(i tildmpliga fall)

Uppgifter om forfaranden
for FoU-upphandling som | 17

avser upphandlingens
omfattning, offentliga
upphandlare och

anbudsgivare/entreprendrer

Artiklarna 4.4, 6, 16 och

Standarder och specifikationer
som anvénds i EU:s portal for
offentlig upphandling (eForms,
OASIS UBL, TED APlLer,
ontologin for e-upphandling)

Uppgifter om finansiering
med immateriella
rattigheter som sakerhet,
inbegripet information om
hur immateriella tillgangar
som anvands som sékerhet
for kredit- eller
forsakringsandamal  eller
som bidrag in natura vid
kapitalinvesteringar ~ har
varderats, om storleken pa
och  egenskaperna  hos
motsvarande transaktion,
om typen av immateriell
rattighet i frdga och om
relevanta indikatorer
sdsom vardering av eget
kapital,  stallande  av
sékerhet eller
belaningsgrad.

Artiklarna 32.3 g och 33

Standarder och specifikationer
faststélls av kompetenscentrumet
for finansiering med immateriella
rattigheter som sékerhet vid
Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet, i
samarbete med kommissionen,
och  omfattar  harmoniserade
datakrav for typ av immateriell
tillgang, sakerhetsstruktur,
transaktionsstorlek och laneutfall,
datadelnings- och
atkomstprotokoll som ar férenliga
med tillampliga dataskyddsregler,
interoperabilitetskrav som
mojliggor koppling mellan register
over immateriella  rattigheter,
handelsregister och register Gver
offentliga instrument samt
standarder for anonymisering och
aggregering av data pa
transaktionsnivd som samlas in
genom EU-stddda instrument for
finansiering med immateriella
rattigheter som sakerhet.

Overensstammelse med EU:s datastrategi

Forklara hur kravet/kraven dverensstimmer med EU:s datastrategi

e Forslaget frimjar anvdandning av digitala verktyg for FoU-upphandlingsforfaranden
och for virdering och kommersialisering av immateriella rittigheter, vilket 4r 1 linje
med maélen for EU:s datastrategi att framja digitalisering och datadriven innovation.

o Forslaget bygger pa befintliga digitala verktyg for offentlig upphandling, inklusive de
nationella upphandlingsportalerna. Detta ér i1 linje med malet 1 EU:s datastrategi att
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forbattra utbytet av uppgifter och interoperabiliteten.

e Forslaget frimjar Oppenhet samtidigt som det foljer reglerna om dataskydd och
datasekretess, skyddet av immateriella rittigheter och skyddet av affarshemligheter.
Detta dr i linje med malet for EU:s datastrategi att frimja transparens och fortroende
for datadrivna ekosystem.

o Forslaget syftar till att skapa ett gynnsamt klimat for uppstartsforetag och
expanderande foretag, vilket dr forenligt med mélet i EU:s datastrategi om att frimja
innovation och entreprenodrskap genom datadriven teknik.

Forklara hur nyskapade data ar sokbara, tillgangliga, kompatibla och ateranvandbara samt
uppfyller standarder for hog kvalitet

Tillgangligheten, sokbarheten, interoperabilitet och ateranvandningen av data och kraven
pa datakvalitet i samband med FoU-upphandlingar definieras for narvarande i reglerna for
offentliggdrande av och tillgang till data pa TED-portalen.

Uppgifter som samlas in enligt rattsakten kommer att hanteras av Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet. Kompetenscentrumet ~ vid  Europeiska  unionens
immaterialrattsmyndighet kommer att uppratthalla en strukturerad databas med
faststallda metadatastandarder for att stodja mojligheter till upptackt och ateranvéandning.
Immaterialrattsmyndigheten ar den juridiska person som ska uppratthalla databasen.
Atkomsten kommer att regleras av tydliga protokoll som skiljer mellan offentligt
tillgdngliga uppgifter och uppgifter som endast &r tillgangliga for godkanda organ.
Interoperabilitet med befintliga register éver immateriella rattigheter och handelsregister
kommer att efterstrdvas genom gemensamma dataformat och identifierare.
Datakvalitetsstandarder, inklusive valideringsregler och rapporteringsskyldigheter for
deltagande enheter, kommer att faststdllas av kompetenscentrumet i samarbete med
kommissionen.

Datafl6den
Overgripande beskrivning av datafléden

Typ av data Hénvisning/hédn | Aktér som | Aktor Utlésande Frekve
visningar till | tillhandahall | som tar | faktor for|ns (i
kravet/kraven er data emot datautbyte tillamp

data liga
fall)

Upphandlingsdok | Artiklarna 4.1, | Offentlig Anbudsg | Offentliggdran

ument och | 6, 16 och 17 upphandlare | ivare de av

upphandlingsmed meddelanden

delanden och lank till

upphandlingsd
okument

Verktyg for | Artikel 32.3 a EUIPO Ekonomi | Begdran  om

vardering av ska vardering  av

immateriella aktorer immateriella

rattigheter Offentlig rattigheter

a organ.
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Information om | Artikel 32.3 b EUIPO Ekonomi | Begdran om

matchning av ska matchning
immateriella aktorer
rattigheter Offentlig

a organ.

Bevis som ror | Artikel 32.3 g Nationella EUIPO Begaran  om

finansiering med garantiinstit insamling av
immateriella utioner bevis
rattigheter  som

Finansforme

sakerhet dlare

4.3 Digitala I6sningar

Inom ramen for detta forslag kommer FoU-upphandlingar att genomfdras genom de
digitala I6sningar som anvénds i TED-portalen.

Enligt detta forslag far Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet i uppdrag att
utveckla féljande digitala I6sningar:

e Digitala verktyg till stod for redovisning, granskning och preliminér védrdering av
immateriella tillgéngar, tillgdngliga for ekonomiska aktorer och finansinstitut.

e En plattform for licensiering och dverforing av immateriella rattigheter for att
underlitta licensiering och 6verforing av immateriella réttigheter som skyddas pa
unionsniva.

e En databas dver bevis om finansiering med immateriella rittigheter som sikerhet for
att samla in uppgifter pa transaktionsnivé om instrument for finansiering med
immateriella rattigheter som sékerhet.

Alla tre I6sningarna kommer att drivas av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet
och kommer att uppfylla tillampliga cybersékerhetskrav och relevanta digitala unionsregler.
Om Al-stddda verktyg anvénds, sérskilt for granskning och preliminér vardering, kommer
efterlevnaden av de regler som galler for Al-anvandning att sékerstéllas och den relevanta
riskklassificeringen kommer att beddmas under utformningsskedet.

4.4 Interoperabilitetsbedémning

De digitala l6sningar som foreskrivs i forordningen krdver interaktion Over
medlemsstaternas granser och omfattar flera unionsenheter och offentliga myndigheter,
vilket innebér att bada villkoren for en interoperabilitetsbedomning ar uppfylida.

| nuléget erbjuder TED-portalen ett interoperabelt satt for offentliga upphandlare att ladda
upp meddelanden om FoU-upphandling som har offentliggjorts pa nationella portaler for
offentlig upphandling dven pa TED-portalen. | framtiden forvantas unionens digitala
marknadsplats for offentlig upphandling ytterligare forbattra interoperabiliteten mellan
olika portaler och databaser for offentlig upphandling pa nationell niva och unionsniva, sa
att ekonomiska aktorer fran en medlemsstat lattare kan delta i ett forfarande for FoU-
upphandling som genomférs av en offentlig upphandlare i en annan medlemsstat, och
forenkla forfarandet for offentliga upphandlare fran tva eller fler medlemsstater att
gemensamt genomféra forfaranden fér FoU-upphandling. TED-portalen forblir granssnittet
for offentliga upphandlare for att inleda FoU-upphandlingsforfaranden och fér ekonomiska
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aktOrer for att hitta affarsmojligheter inom ramen for FoU-upphandling. Interaktionerna
mellan portaler och databaser for offentlig upphandling pa nationell niva och EU-niva ingar
darfor inte i denna interoperabilitetsbeddmning.

Varderingsverktygen ~ och  matchningsplattformen  som  Europeiska  unionens
immaterialrattsmyndighet ska utveckla kommer att vara tillgangliga for ekonomiska aktorer
och offentliga organ i alla medlemsstater, vilket krdver semantisk interoperabilitet med
nationella register éver immateriella rattigheter och handelsregister. | databasen éver bevis
om finansiering med immateriella rattigheter som sakerhet kommer uppgifter fran
nationella garantiinstitutioner och finansiella intermediérer att sammanstallas, vilket kréver
harmoniserade dataformat och gemensamma identifierare. Relevanta
interoperabilitetslosningar som finns tillgdngliga pa unionsniva kommer att bedémas for
ateranvandning under utformnings- och genomférandefasen. De viktigaste aterstaende
hindren omfattar olika nationella registerformat och avsaknaden av ett centralt register over
pantratter pa unionsniva.

Eftersom detta forslag infor nya bindande krav for gransoverskridande digitala offentliga
tjanster i den mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/903% har en beddmning av interoperabilitet genomforts, och den resulterande
rapporten ska offentliggéras pa portalen for ett interoperabelt Europa.

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomforande

Foljande genomférandeatgarder planeras for att stodja genomférandet av de digitala
I6sningarna enligt detta forslag:

For FoU-upphandling:

e Anvéndning av befintliga funktioner for att inleda forfaranden fér FoU-upphandling
via TED-portalen, och integrering av nya digitala funktioner for att inleda
forfaranden for FoU-upphandling via unionens digitala marknadsplats for offentliga
upphandlingar.

e Kapacitetsuppbyggnadsverksamhet som riktar sig till medlemsstater, offentliga
upphandlare och ekonomiska aktorer for att stodja en bred och korrekt anvindning
av lansering av FoU-upphandlingar via TED-portalen

For Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet:

e Inrittande och drift av kompetenscentrumet for finansiering med immateriella
rittigheter som sdkerhet, med ansvar for digitala verktyg, matchningsplattformen
och databasen over bevis.

e [Kapacitetsuppbyggnadsprogram for finansinstitut, som utarbetas gemensamt av
Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet och kommissionen, for att stodja
anvandning av varderingsramen och de digitala verktygen.

¢ Pilotfas for databasen 6ver bevis med utvalda nationella garantiinstitutioner och
finansiella intermedidrer som mojliggor iterativa justeringar fore ett fullstindigt
inforande.

58 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om atgérder for en hog

niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett interoperabelt
Europa) (EUT L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).

27



SV

28

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	1.1. Motiv och syfte med förslaget
	1.2. Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	1.3. Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	2.1. Rättslig grund
	2.2. Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	2.3. Proportionalitetsprincipen
	2.4. Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	3.1. Samråd med berörda parter
	3.2. Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	3.3. Konsekvensbedömning
	3.4. Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling

	4. Grundläggande rättigheter
	5. BUDGETKONSEKVENSER
	6. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1 Förslagets eller initiativets titel
	1.2 Berörda politikområden
	1.3 Mål
	1.3.1 Allmänt/allmänna mål
	1.3.2 Specifikt/specifika mål
	1.3.3 Verkan eller resultat som förväntas
	1.3.4 Prestationsindikatorer

	1.4 Förslaget eller initiativet avser
	1.5 Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1 Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2 Mervärdet av en åtgärd på EU-nivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet).
	1.5.3 Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4 Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5 Bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6 Förslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
	1.7 Planerad(e) genomförandemetod(er)

	2 FÖRVALTNING
	2.1 Regler om uppföljning och rapportering
	2.2 Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1 Motivering av den budgetgenomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3 Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3 Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3 FÖRSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER
	3.1 Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och utgiftsposter i den årliga budgeten
	3.2 Förslagets beräknade budgetkonsekvenser för anslagen
	3.2.1 Sammanfattning av beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten
	3.2.3 Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
	3.2.4 Beräknat personalbehov
	3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten
	3.2.5 Översikt över beräknad inverkan på it-relaterade investeringar
	3.2.6 Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.7 Bidrag från tredje part

	3.2.8 Beräknat personalbehov och beräknad användning av anslag vid ett decentraliserat organ
	3.3 Beräknad inverkan på inkomsterna

	4. Digitala inslag
	4.1 Krav med digital relevans
	4.2 Data
	4.3 Digitala lösningar
	4.4 Interoperabilitetsbedömning
	4.5 Åtgärder till stöd för digitalt genomförande


