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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

10.

11.

12.

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 £6r stabilitetsfonden besluta om
en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst

750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 f6r resolutionsreserven besluta
om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £or att tilloodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret fr att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas ut med stéd
av lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer fOr registrering
och tillsyn av idéburna organisationer (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
tor 2023-2025 som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar

(avsnitt 5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2023 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp lin i Riksgildskontoret £6r investeringar i fastigheter och markanligg-
ningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 30 000 000 000 kronor
(avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanldggningar
t6r 2023-2025 som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar

(avsnitt 5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta att Statens fastighetsverk
fir ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanligg-
ningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor
(avsnitt 5.6.2).

Riksdagen anvisar anslagen £6r budgetaret 2023 inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 108 272
1:2 Kammarkollegiet 118 318
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 23 050
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1693
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 15 206 904
1:6 Finanspolitiska radet 11 035
1:7 Konjunkturinstitutet 78 255
1:8 Ekonomistyrningsverket 211 395
1:9 Statistiska centralbyran 608 582
1:10 Bidragsfastigheter 290 000
1:11 Finansinspektionen 788 347
1:12 Riksgaldskontoret 364 014
1:13 Bokféringsnamnden 14 138
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 110 116
1:15 Statens servicecenter 915 068
1:16 Finansmarknadsforskning 59 953
1:17 Upphandlingsmyndigheten 112 259
Summa anslag inom utgiftsomradet 19 021 399
Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2024
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 100 000
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen éverlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt. Denna budget-
proposition omfattar, trots den korta tid som statt till férfogande, méinga viktiga
reformer. Det har dock inte varit mojligt f6r regeringen att foresld nya mal f6r
utgiftsomraden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203)
ska inga i budgetpropositionen ett innehall som fullt ut dterspeglar regeringens politik.

21 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning omfattar den statliga
torvaltningspolitiken, politiken f6r finansmarknaden och arbetet f6r korrekta
utbetalningar fran vilfirdssystemen. I utgiftsomradet ingdr féljande omraden:

—  finansmarknad och internationella finansiella institutioner

—  statlig férvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda 2030
—  fastighetsforvaltning

—  prognoset, redovisning, statistik och uppféljning

—  offentlig upphandling

—  korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Delomradet finansmarknad omfattar atgirder for ett stabilt finansiellt system, som ska
priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader, starkt konsumentskydd
och som bidrar till en hédllbar utveckling samt en effektiv statlig finansférvaltning. 1
omridet ingar Finansinspektionen, Krigsférsikringsndmnden och Riksgildskontoret.
Delomridet internationella finansiella institutioner omfattar exempelvis arliga
medlemsavgifter till tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Admin-
istration och Europaradets utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella
finansieringsinstitut och ett europeiskt instrument (SURE).

Delomridet statlig férvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Delomradet omfattar
dven myndigheterna Kammarkollegiet, Statens servicecenter, Statskontoret samt delar
av Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet. Delomradet statliga arbetsgivarfragor
omfattar statliga personal- och l6nepolitiska frigor, sasom léneutveckling, pension-
svillkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende offentliga anstillningar, statlig arbets-
ritt och kompetensférsérjning inom staten samt fragor om arbetsmiljé och hilsa,
jamstilldhet, mangfald och virdegrundsarbete inom staten. Omradet omfattar
Arbetsgivarverket, Offentliga sektorns sirskilda ndmnd, Skiljendimnden 1 vissa trygg-
hetsfragor, Statens ansvarsnimnd, Statens tjdnstepensionsverk, Statens tjinste-
pensions- och grupplivndmnd, Statens 6verklagandenimnd och Trygghetsstiftelsen —
en kollektivavtalsstiftelse. Delomradet Sveriges genomférande av Agenda 2030
omfattar uppféljning av regeringens politik fOr att genomféra agendan.
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Omridet fastighetstérvaltning omfattar férvaltning av fastigheter som av férsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skl har ansetts limpliga att f6rvaltas av staten.
Omridet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk.

Omradet prognoser, redovisning, statistik och uppf6ljning omfattar myndigheterna
Bokféringsnamnden, ESV, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Finans-
politiska radet, Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyrdan. Omradet omfattar
vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket f6ljs, att politiska
beslut och prioriteringar dr vilgrundade samt verksamhet som ska bidra till trans-
parens vid redovisningen av den ekonomiska politiken.

Omridet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestimmelser som syftar till
att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offentliga inkép. Omra-
det omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Konkurrensverkets verksam-
het som avser tillsyn 6ver den nimnda lagstiftningen.

Omradet korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen omfattar den samlade styr-
ningen och uppfdljningen av arbetet mot felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssyste-
men. Det innefattar bl.a. att samordna och stédja berérda myndigheters arbete pa
omridet och samlat aterrapportera detta till regeringen.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdkna Berdkna

2021 2022" 2022 2023 t 2024 12025
1:1 Statskontoret 97 104 104 108 110 112
1:2 Kammarkollegiet 82 119 118 118 121 116
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 18 25 20 23 24 25
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13711 14094 13867 15207 16643 17 076
1:6 Finanspolitiska radet 11 11 11 1 11 11
1:7 Konjunkturinstitutet 67 71 67 78 79 75
1:8 Ekonomistyrningsverket 178 210 211 21 287 331
1:9 Statistiska centralbyran 580 592 587 609 624 636
1:10 Bidragsfastigheter 341 330 327 290 265 265
1:11 Finansinspektionen 645 736 718 788 805 808
1:12 Riksgaldskontoret 332 345 342 364 377 386
1:13 Bokféringsnamnden 11 14 14 14 14 15
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 3 290 12 110 110 110
1:15 Statens servicecenter 704 882 891 915 946 970
1:16 Finansmarknadsforskning 40 50 50 60 63 32
1:17 Upphandlingsmyndigheten 95 111 110 112 112 115

Totalt for utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16917 17985 17451 19021 20593 21086

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2021 till16,917 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet f6r 2022 dr 17,451 miljarder kronor, vilket dr 534 miljoner
kronor mindre dn de anvisade medlen. Den f6reslagna anslagsnivan f6r utgiftsomradet
for 2023 uppgar till 19,021 miljarder kronor, vilket 4r en 6kning med totalt 1 036



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2

miljoner kronor. Anslagstérindringarna redovisas detaljerat under respektive
delomrade.

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2023-2025 for utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor 2023 2024 2025
Anvisat 2022' 17 971 17 971 17 971
Pris- och I6neomrékning? 69 156 230
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -132 -83 -97
varav BP23° 43 74 69
Makroekonomisk utveckling 1193 2574 3115
Volymer -80 -25 -133
Overféring till/fran andra utgiftsomraden

Ovrigt

Ny utgiftsram 19 021 20 593 21086

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomréakningen for 2024—-2025 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2023 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2023
Transfereringar’ 15 345
Verksamhetsutgifter? 3670
Investeringar® 6
Summa utgiftsram 19 021

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2021 samt kdnda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter £6r transfereringar utgdr 81 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker frimst fran anslaget 1:5 Statliga tianstepensioner m.m. Verksam-
hetsutgifter f6r 11 myndigheter utgér 19 procent av utgiftsomradets anslagsmedel.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade malen f6r vissa verksamheter inom
utgiftsomridet.

2.3.1 Finansmarknadsomradet

Milet t6r finansmarknadsomridet 4r att det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil fungerande marknader som tillgodoser hushéllens
och foretagens behov av finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r
konsumenter. Det finansiella systemet ska bidra till en hillbar utveckling. Statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt (prop. 2015/16:1 utg.omt. 2,

bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118).
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23.2 Statlig forvaltningspolitik
Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
torvaltning som dr rittssdker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-

ginglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175 utg.omr. 2, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

233 Sveriges genomférande av Agenda 2030

Milet £6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 ér att Sverige ska genomféra
Agenda 2030 f6ér en ekonomiskt, socialt och miljdmissigt hallbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska priglas av
agendans princip att ingen ska limnas utanfor (prop. 2019/20:188,

bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

234 Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfirds-
systemen 4r att utbetalningarna fran valfirdssystemen ska vara korrekta, andelen
felaktiga utbetalningar minska och fel motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omr. 2,
bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

24 Resultatredovisning

Resultat £6r utgiftsomradet redovisas pa delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning f6r utgiftsomradet redovisas i férekommande fall pa
delomridesniva (se respektive avsnitt).
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3 Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mal {f6r finansmarknadsomradet
(prop. 2015/16:1 utg.omt. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt foértroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en hillbar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

Statsskuldsférvaltningen, som ocksa dr en del av den statliga finansférvaltningen,
redovisas under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Arbetet med att uppnd malen f6r finansmarknadsomradet delas mellan regeringen,
Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Aven andra myndigheter, bl.a. Riksbanken
och AP-fonderna, har uppgifter inom omradet, men omfattas formellt inte av malen.
Detsamma gilller de internationella finansiella institutioner som Sverige dr medlem i.
Miluppfyllelsen paverkas dessutom av omvirldsfaktorer. Sveriges finansmarknader 4r
globalt integrerade — 1 synnerhet med vart niromrdde. Regelutvecklingen drivs ddrfor i
huvudsak internationellt bade av EU och av olika standardsittande organ.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatindikatorerna skattar utvecklingen av maluppfyllelsen inom finansmarknads-
omridet. D4 ingen indikator enskilt kan beskriva den sammantagna méluppfyllelsen
redovisas en helhetsbeddmning utifrdn ett flertal indikatorer. Nedan listas de mest
centrala indikatorerna for respektive delmal. Ytterligare indikatorer redovisas under
resultatredovisningen. De mest centrala indikatorerna dr

—  hushillens skulder (stabilitet och konsumentskydd)

—  storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vil fungerande marknader)
—  storbankernas kapitaltickning (stabilitet och hdgt fértroende)

—  kundnéjdhet (konsumentskydd, hogt f6rtroende)

—  foretagens finansieringsméiligheter (vil fungerande marknader)

—  grona obligationer (hillbar utveckling)

—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finanstérvaltning).

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Finansiell stabilitet
Stigande rantor och inflation skapar nya ekonomiska férutsattningar

Trots fortsatt spridning av sjukdomen covid-19 och aterkommande nedstingningar
tog den ekonomiska aterhimtningen fart under 2021. Dirmed kunde de statliga stod-
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atgirderna successivt avvecklas. De finansiella marknaderna dominerades av hogt
risktagande och stigande tillgingspriser. Under den senare halvan av 2021 steg
inflationen och mot slutet av dret bérjade dven rintorna stiga. Hégre rintor innebér
Okade kostnader f6r hogt skuldsatta sektorer, diribland hushéllen och den
kommersiella fastighetssektorn. Under 2022 har Rysslands invasion av Ukraina orsakat
storningar i ekonomin, vilket yttetligare drivit pd uppgangen av rintor och inflation.
Det har ocksa medfért en 6kad osdkerhet pa de finansiella marknaderna, dven om de
direkta effekterna hittills har varit begrinsade. I resultatredovisningen nedan beaktas
inte de effekter som stérningarna till £6ljd av Rysslands invasion av Ukraina har
medfért da indikatorerna framfér allt redovisar utvecklingen fram till utgingen av
2021.

Rantekansliga hushall trots skulddampande atgarder

Under de senaste tvd decennierna har hushallens skulder 6kat med i genomsnitt

8 procent per ér, vilket dr snabbare dn disponibla inkomster och BNP 6kat. Denna
utveckling fortsatte dven under 2021 d4 hushéllens skuldkvoter (skulder i férhallande
till disponibel inkomst) 6kade med knappt 4 procentenheter under 2021, diagram 3.1.

Diagram 3.1 Hushallens skulder
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Anm.: Hushallens skuldkvot avser skulder i forhallande till disponibla inkomster. Den méarkbara 6kningen under 2020
berodde delvis pa att skulderna 6kade, men ocksa pa att hushallens disponibla inkomster minskade. Hushallens
réntekvot avser rantebetalningar i férhallande till disponibla inkomster

Kalla: Statistiska centralbyran.

Trots ligre inkomster fortsatte virdet pa hushallens likvida tillgingar att 6ka under
2021. De frimsta orsakerna till detta var stigande priser pa finansiella tillgingar och
minskad konsumtion under pandemin. Sammantaget innebar det att hushallens
motstandskraft stirktes under dret. Motstandskraften hos hushallen kan dock snabbt
torindras om tillgdngspriserna — frimst pd aktier och bostider — faller, och
levnadsomkostnaderna 6kar igen, vilket har skett under 2022. Vidare tyder historiska
data pa att hushillens likvida tillgangar dr ojimnt férdelade (se 4ven Finansinspek-
tionens rapport Fl-analys 28: Svenska hushills likvida tillgingar).

Aven om skulderna har ékat under en lingre period har de inte 6kat lika mycket som
rintorna har fallit under samma period. Under 2021 var hushallens rintekvot (rdnteut-
gifter i forhallande till disponibel inkomst) dirfor fortsatt kvar pa ldga nivder. Sedan
slutet av 2021 har rintorna dock stigit. Finansinspektionens stresstester visar att de
flesta hushall som tar nya boldn har goda marginaler att betala sina lan, dven vid
stigande rantor. Risken for stora kreditférluster 1 banksektorn dr darfér begrinsad.
Diremot kommer hushillen att behéva ligga en storre del av sina inkomster pd rinte-
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betalningar. Rintekinsliga hushall med hoga skuldkvoter kan dirmed behéva dra ned
p4 sin konsumtion.

Med anledning av den 6kade ekonomiska osikerheten i samband med pandemin
beslutade Finansinspektionen 1 april 2020 att banker tillfalligt skulle kunna bevilja bade
nya och befintliga bolanetagare undantag fran amorteringskravet. Omkring

260 000 hushall beviljades undantag frin amorteringskravet. Enligt Finansinspek-
tionen ledde undantaget till att nya bolanetagare linade nistan 4 procent mer och
kopte drygt 1 procent dyrare bostdder. Bankernas utékade moijligheter att ge undantag
fran amorteringskravet upphoérde att gilla den 1 september 2021.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att regeringen
samlat bor utvirdera effekterna av makrotillsynsitgirder och dven dterkomma med
forslag till dtgdrder f6r att underlitta f6r forstagingskdpare pa bostadsmarknaden
(bet. 2019/20:FiU22 punkt 3, rskr. 2019/20:186). Finansinspektionen fick i
regleringsbrevet f6r 2021 i uppdrag att redovisa en samlad utvirdering av de dtgirder
som myndigheten hade vidtagit f6r att minska riskerna férknippade med hushallens
skulder — bolanetak, amorteringskrav och andra makrotillsynsatgirder. Utvirderingen
(Samlad utvirdering av makrotillsynsatgirder [Fi2021/03921]) visade att de atgirder
som myndigheten vidtagit bidragit till att bromsa bade skuldtillvixten och
bostadsprisutvecklingen, och att fler hushéll amorterat pa sina bolan. Atgéirderna har
dirutéver motverkat att langivare anvinder hoga belaningsgrader eller lig amortering
som konkurrensmedel. Sammantaget har Finansinspektionens dtgirder lett till att
hushillen hade storre motstindskraft att klara av bade effekter till £6ljd av pandemin
och rinteuppgingar under 2021 4n vad de annars skulle ha haft. Regeringen anser att
tillkdnnagivandet 4r tillgodosett savitt avser utvirdering av effekterna av makro-
tillsynsatgdrder. Tillkdnnagivandet 4r inte slutbehandlat.

Den nuvarande ekonomiska utvecklingen skiljer sig markant fran situationen nir den
aktuella utvirderingen genomférdes. Den 1 september 2022 fick Finansinspektionen i
uppdrag att pa nytt utvirdera effekterna av genomforda makrotillsynsatgirder
(bolanetak och amorteringskrav) i ljuset av den nuvarande ckonomiska utvecklingen
med bl.a. stigande inflation och hégre rintor. Uppdraget redovisades den 14 oktober
2022 och rapporten bereds i Regeringskansliet.

Sarbarheter kopplade till fastighetsforetagens skulder har 6kat

Under 2020 och 2021 inférdes omfattande stdd till £6ljd av spridningen av covid-19,
vilket bidrog till att dimpa effekterna av inkomstbortfall i féretagen till £5ljd av
pandemin. Antalet konkurser holls nere och risken for stora kreditforluster 1 bankerna
minskade i takt med att den ekonomiska aterhimtningen tog fart under 2021.

Samtidigt fortsatte de icke-finansiella féretagens skulder att 6ka i férhallande till BNP,
bl.a. skulderna i den kommersiella fastighetssektorn. Utvecklingen av icke-finansiella
foretags skulder visas 1 diagram 3.2. Den kommersiella fastighetsmarknaden i Sverige
ar stor, konjunkturkinslig och nira sammanlinkad med den finansiella sektorn. Det
finansiella systemet 4r dirfor kinsligt f6r storningar inom den kommersiella
fastighetssektorn. Liksom tidigare dr utgjorde bankernas utlaning till fastighets-
foretagen under 2021 ungefir hilften av deras totala utlining till icke-finansiella
toretag. Fastighetsforetagen stod ocksa for ungefir hilften av den utestdende volymen
toretagsobligationer i svenska kronor, vilken 1 hég utstrickning dgs av finansiella
aktorer.

Under 2021 var fastighetsforetagens intjaning relativt god, finansieringskostnaderna
liga och rintetdckningsgraden hég — trots stora skulder. Samtidigt har fastighets-
foretagens skulder 6kat i forhallande till deras kassafloden. Det innebir att riskerna i
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sektorn byges upp, vilket i férlingningen kan innebiéra risker f6r den finansiella
stabiliteten. Finansinspektionens stresstester visar att fastighetsforetagen under de
senaste aren har blivit mer sirbara f6r hégre finansieringskostnader och inkomstbort-
fall. Inom ramen f6r Finansinspektionens uppdrag att virna stabiliteten i det finansi-
ella systemet héjde myndigheten 2020 bankernas kapitalkrav f6r utlaning till kommer-
siella fastighetsforetag, i syfte att bittre spegla kreditriskerna i utliningen. Detta har
bidragit till att stirka bankernas motstindskraft mot storningar i sektorn. Regeringen
och ansvariga myndigheter fortsitter att f6lja riskutvecklingen i den kommersiella
fastighetssektorn.

Diagram 3.2 Foretagens skulder
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160

140 -
120
100
80 |-
60 |-
40 +
20 -

0 f f f f f f f f f f f f f
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Icke-finansiella foretags skulder i forhallande till BNP

Anm.: Avser skulder (banklan och marknadsfinansiering) i forhallande till BNP.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kapitalkrav bidrar till starkt motstandskraft i banksektorn

Det svenska banksystemet dr 1 hog grad koncentrerat till ett fatal st6rre banker som ér
nira sammanlinkade — bide med varandra och med det finansiella systemet i Svrigt.
De storsta aktorerna dr de tre svenska storbankerna Handelsbanken, SEB och
Swedbank samt de utlindska bankerna Danske Bank och Nordea. I slutet av 2021
stod dessa fem banker f6r drygt 70 procent av utldningen till svenska hushéll och
foretag. De senaste aren har de nimnda bankernas marknadsandelar minskat nagot.
Det tyder pa viss 6kad konkurrens fran sma och mellanstora aktérer, dven om de fem
storsta bankerna fortsatt har en dominerande roll.

Sedan finanskrisen 2008-2009 har omfattande reformer genomforts for att stirka
motstandskraften i banksektorn. Framfér allt har bankernas kapital- och likviditets-
krav skirpts. De tre svenska storbankerna hade ddrfor tillfredsstillande kapital- och
likviditetsbuffertar nir pandemin brét ut. Detta bidrog till att de kunde uppritthalla
sin verksamhet och fortsitta f6rsdtja ekonomin med krediter. Under 2020 och 2021
begrinsade bankerna ocksa sina vinstutdelningar, i enlighet med rekommendationer
fran svenska och andra europeiska myndigheter. De svenska storbankernas
kapitalpositioner har dirfor stirkts under pandemin, och lag i slutet av 2021 kvar pd
en f6rhojd niva, se diagram 3.3. Bankerna har ockséd kunnat bibehalla en relativt god
l6nsamhet, vilket har gjort att de enklare kunnat hantera eventuella forluster. Under
2021 beslutade Finansinspektionen att hoja det kontracykliska buffertvirdet fran 0 till
1 procent, och till 2 procent under 2022. Kapitalkravet anvinds for att stirka
bankernas kapitalbuffertar i goda tider, i syfte att vid behov kunna frigora tillgingligt
kapital i bankerna for att hantera stérningar. Finansinspektionen valde att sinka
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buffertkravet till 0 procent under pandemins inledande fas, men har nu inlett en
gradvis hojning fOr att dter bygga motstindskraft f6r framtida kriser.

Diagram 3.3 Svenska storbankers kapitaltackning
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Anm.: Genomsnitt for de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank). Karnprimarkapitalrelationen
avser bankernas kapital i férhallande till riskvagda tillgangar. Bruttosoliditeten avser bankernas kapital i férhallande till
totala (ej riskvagda) tillgangar. Vilket kapital som far raknas in skiljer sig nagot i de olika kapitalmatten. Fér perioden
2013-2018 har karnprimarkapitalrelationen raknats om i enlighet med en teknisk justering av metoden fér
riskviktsgolvet fér bolan som tradde i kraft 2018.

Kélla: Finansinspektionen.

De svenska storbankernas likviditetsbuffertar har stirkts under pandemin och
bankerna har god marginal till de lagstadgade kraven, se diagram 3.4.
Finansieringsvillkoren har ocksa varit gynnsamma. I bérjan av pandemin var oron och
osidkerheten stor, och riskpremierna pa bankernas obligationer 6kade. Central-
bankernas stodétgirder bidrog till att lugna marknaderna och sinka bankernas
kostnader f6r marknadsfinansiering. Vidare 6kade inldningen fran bade hushall och
foretag. Sammantaget har bankerna dérfor haft god tillgang till relativt billig
finansiering under 2021.

Diagram 3.4 Svenska storbankers likviditetsreserver
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Anm.: LCR (Liquidity Coverage Ratio) avser likviditetstackningsgraden. Under 2021 var den genomsnittliga
likviditetstackningsgraden 147 procent for de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank), vilket ar
en minskning jamfért med 2020. NSFR (Net Stable Funding Ratio) avser bankernas stabila nettofinansieringskvot, som
nagot férenklat innebér att banker kan finansiera tillgangar vars 16ptid Overstiger ett ar med skulder vars 16ptid ocksa
Overstiger ett ar, eller som av annat skal beddms vara stabila. For de tre svenska storbankerna har NSFR 6kat 6ver tid
och i slutet av 2021 uppgick kvoten till 116 procent.

Kélla: Finansinspektionen.
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Forsakrings- och tjanstepensionsforetagen har god formaga att fullgora
sina ataganden

Forsikrings- och tjdnstepensionsforetagens formaga att mota sina ataganden pa kort
och lang sikt mits genom solvenskvoten, dvs. det behov av buffertkapital som finns
enligt Finansinspektionens bedémning. En kvot som Gverstiger 1,0 innebir att
foretaget uppfyller det kapitalkrav som giller f6r féretaget. Eftersom flera skilda
regelverk giller pa forsidkringsomradet sirredovisas olika grupper av livforsikrings-
och tjdnstepensionsfoéretag. Liviorsikringsforetagen forvaltar den storsta delen av
forsikringsféretagens tillgangar. I diagram 3.5 anges den genomsnittliga solvenskvoten
tor olika livtorsikringsforetag. For liviorsikringsforetag som tillimpar den dldre
solvensregleringen (s.k. Solvens I-féretag) 6kade den genomsnittliga solvenskvoten
under 2021. For livférsikringsforetag som tillimpar det nyare regelverket (s.k. Solvens
1I-foretag) 6kade solvenskvoten under forsta—tredje kvartalen 2021 £6r att sedan
sjunka under slutet av aret. For blandade livtérsikringsféretag har solvenskvoten varit
fortsatt stabil under 2021. For tjdnstepensionsforetag redovisas den genomsnittliga
solvenskvoten for forsta gangen under fjirde kvartalet 2021. Solvenskvoten uppgick
till ca 2,7 vid utgingen av dret.

Diagram 3.5 Genomsnittlig solvenskvot for livforsakringsforetag
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Anm.: For livférsakringsforetag som tillampar Solvens | avser siffrorna kapitalbas dividerat med erforderlig
solvensmarginal. For livforsakringsforetag som tillampar Solvens Il och fér blandade livférsakringsforetag avser
siffrorna kapitalbas dividerat med solvenskapitalkrav.

Kélla: Finansinspektionen.

Forstarkt regelverk for finansiell infrastruktur

Centrala motparter har fatt en allt viktigare roll och en ny EU-férordning om en ram
for dterhdmtning och resolution av centrala motparter, har antagits av
Europaparlamentet och ridet. EU-férordningen ska minska risken for att kriser hos
de centrala motparterna ska leda till finansiell instabilitet. Under 2021 togs det fram
forslag till kompletterade lagstiftning till EU-férordningen. Lagen (2022:739) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om aterhdmtning och resolution av
centrala motparter tradde i kraft den 12 augusti 2022.

Fortsatt arbete med att ateruppbygga det civila forsvaret och stirka
sdkerhetsskyddsarbetet

Atgirder for ett fungerande finansiellt system utgér en viktig del i ett motstandskraf-
tigt civilt férsvar vid hojd beredskap och ytterst i krig. Atgirderna kan dven bidra till
att stirka formdgan att hantera svara pafrestningar pa det finansiella systemet i

fredstid. Finansinspektionen och Riksgildskontoret dr beredskapsmyndigheter inom
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beredskapssektorn finansiella tjanster. Beredskapsmyndigheterna ska vartannat ar
redovisa sitt arbete till bl.a. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).
Under 2021 vidtog Finansinspektionen och Riksgildskontoret flera dtgirder for att
stirka myndigheternas verksamhet avseende civilt férsvar och sikerhetsskydd.
Myndigheterna deltog aktivt i det nationella arbetet med beredskapsplanering f6r
totalférsvaret och medverkade i flera av de chefsfora och referensgrupper som MSB
tog initiativ till.

3.3.2 Val fungerande marknader

Ar 2021 innebar en stark utveckling pa framfor allt aktiemarknaden med ett stort
intresse bland privatpersoner som f6ljd, dven om spridningen av covid-19 ocksa tros
ha bidragit till det 6kade intresset. Antalet privatpersoner med direkt d4gande i aktier i
noterade bolag 6kade med 10,3 procent under 2021 enligt rapporten Aktiedgandet i
Sverige 2021 (Euroclear 2022). Aven antalet bérsnoteringar nidde rekordnivaer under
2021. Icke-finansiella féretags marknadsfinansiering fortsatte att 6ka i likhet med
tidigare 4r och i slutet av september 2021 utgjorde den 41,7 procent av icke-finansiella
foretags totala skulder.

Fortsatt arbete med att stiarka marknaden for foretagsobligationer och
fonder som investerar i dessa

I bérjan av pandemin uppstod problem pi féretagsobligationsmarknaden och 1 fonder
som investerar i denna. Omsittningen for foretagsobligationer och certifikat sjonk
tillfilligt och den finansiella stressen som da uppstod innebar att riskpremierna 6kade
kraftigt samtidigt som féretagsobligationsfonder hade stora utfléden. I penning-
politiskt syfte kopte Riksbanken under 2020 féretagsobligationer pa andrahands-
marknaden. Férbittrade marknadsférhallanden har lett till att marknaden dterhdmtat
sig. I regleringsbrevet f6r 2021 fick Finansinspektionen 1 uppdrag att utreda behovet
av ytterligare verktyg f6r hantering av likviditetsrisker pa den svenska fondmarknaden.
I sin redovisning av uppdraget foreslar Finansinspektionen att fler likviditetsverktyg

bér goras tillgingliga f6r fondforvaltare genom dndringar i nationell lagstiftning
(Fi2021/02562).

Goda finansieringsmojligheter for foretagen forutsatter val fungerande
marknader

I Konjunkturinstitutets barometer f&r 2021 uppgav 83 procent av de svarande att
deras finansieringsméiligheter var “normala”, 4 procent uppgav “littare finansierings-
mojligheter” och 13 procent ”svarare finansieringsmoijligheter”. Det dr en forbattring
jamfort med 2020 dd 78 procent svarade att deras finansieringsmoiligheter var ’not-
mala” och 19 procent angav deras méjligheter som ”svérare”.

Reglerna pa betalningsmarknaden ses 6ver

For samhillet 4r det centralt att betalningar gar att genomféra effektivt och rittssikert.
Hushall, féretag och den offentliga sektorn behéver tillgang till betaltjanster som gor
det mojligt att betala for varor och tjanster. I och med den tekniska utvecklingen,
frimst genom digitaliseringen, har nya betalningssitt vuxit fram i snabb takt. Mot
denna bakgrund fick en sdrskild utredare i uppdrag att se Gver statens roll pa
betalningsmarkanden (dir. 2020:133). I enlighet med tilliggsdirektiv fran september
2022 ska utredaren ut6ver det befintliga uppdraget i sitt arbete beakta effekterna av
foretaget ClearOn AB:s nedliggning av tjansten Kassagirot samt Europeiska
kommissionens aviserade initiativ om en digital euro och omedelbara betalningar (dir.
2022:131). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023. Vidare har Finans-
inspektionen utvirderat de nya bestimmelserna 1 lagen (2010:751) om betaltjinster,
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som stiller krav pa betaltjinstleverantérer att inte presentera betalningssitt som
innebdr att kredit limnas forst eller som forvalsalternativ i bl.a. e-handeln (rapport
Marknadsforing av betaltjanster online 2021). Sammantaget bedémde Finansinspek-
tionen i rapporten att de nya bestimmelserna, som tridde i kraft den 1 juli 2020,
minskar risken f6r att konsumenter lockas till att ta o6verlagda krediter, men att det
var for tidigt att dra nagra sikra slutsatser. Under 2021 inledde regeringen dven arbetet
med att ta fram ett lagférslag om utdkade krav pa sikra identifieringsmetoder vid
betalningar online, i syfte att minska antalet bedrigerier i samband med betalningar i e-
handeln. Regeringen beslutade den 27 oktober 2022 propositionen Stark kund-
autentisering vid fakturabetalningar online (prop. 2022/23:9). I propositionen foreslds
att det 1 lag ska fortydligas att kravet pa stark kundautentisering ska gilla nir
fakturabetalningar utgdr en betaltjinst.

3.3.3 Konsumentskyddets utveckling

Finansiella tjdnster dr en viktig del av konsumenters vardag, i allt frin mer eller mindre
dagliga betaltjinster till bostadslan och pensionssparande. Svenska konsumenter har
en hogre andel av sitt sparande i fonder och andra finansiella produkter jamfért med
konsumenter i manga andra linder 1 EU. Av svenska hushalls finansiella tillgangar
bestar, enligt data fran Statistiska centralbyrdn, 37 procent av férsikringssparande,

30 procent av aktier och obligationer och 12 procent av bankinldning. Fondandelar
utgor 9 procent och premiepensionen utgodr 10 procent av hushillens finansiella
tillgAngar medan 3 procent klassas som “6vrigt”. Ett hogt konsumentskydd p4
finansmarknaden 4r mot denna bakgrund en sirskilt viktig fraga.

Kundnodjdheten varierar mellan sektorer

Kundnéjdheten avseende boldneprodukter har successivt 6kat sedan 2016, sa dven
under 2021. Kundndjdheten f6r privata livférsikringar och sparandeprodukter i
virdepapper sjonk dock nagot 2021 jimfért med 2020, se diagram 3.6.

Diagram 3.6 Kundnojdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Svenskt Kvalitetsindex.

Starkt konsumentskydd pa konsumtionslanemarknaden

Konsumtionsldnen har 6kat med 1 genomsnitt 8 procent per dr under de senaste aren,
se diagram 3.7. De utgdr en begrinsad del av hushallens totala 1an men stir f6r
ungefir hilften av hushallens lanebetalningar, eftersom rintor och amorteringar pa
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dessa lan dr betydligt hégre dn £6r bolan. Enligt Finansinspektionens kartligening fran
2021 (baserad pa data f6r 2020) fanns det fortfarande brister i féretagens kredit-
prévningar £6r konsumtionslan. Manga lintagare fick inkassokrav och unga lantagare
var fortsatt Overrepresenterade bland dem som fick tidiga betalningsproblem.
Marknadsforingen av krediter 4r omfattande och det har pa senare tid tillkommit fler
moéjligheter £6r konsumenter att ta ldn eller skjuta upp betalningar, vilket har 6kat
tillgdngen till krediter. Det medfor en 6kad risk f6r att konsumenter linar mer 4n de
klarar av att betala tillbaka. Riskerna dr sirskilt stora f6r konsumenter med sma
ckonomiska marginaler.

Samtidigt visar Finansinspektionens kartldggning att det har skett vissa forbittringar
pa konsumtionsldnemarknaden. Personer som tog konsumtionslan under 2020 hade
hégre inkomster och betalade mindre f6r sina lin i férhallande till sin inkomst jamfort
med tidigare dr. Det var dven firre lantagare med liga inkomster som tog stora ldn,
vilket dr positivt ur ett konsumentskyddsperspektiv. Finansinspektionen har ocksa
utvirderat de skirpta reglerna f6r hégkostnadskrediter bla. rintetak och kostnadstak
tor krediterna. Utvidrderingen visar att regleringen har haft effekt. Sedan reglerna
tridde 1 kraft 2018 har antalet hogkostnadskrediter minskat, frimst ndr det giller sma
lan och lan till laginkomsttagare och unga. Vidare har lanekostnaderna sjunkit med

8 procent f6r de lantagare som paverkades av reformen.

Diagram 3.7 Hushallens konsumtionslan
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Anm.: Statistiken avser monetara finansinstituts utlaning utan sakerhet till hushall, exempelvis konto- och kortkrediter,
privatlan och handpenningslan, men inte s.k. snabblan eller sms-lan. Anges i I6pande priser. Under 2021 6kade
konsumtionslanen med knappt 7 procent.

Kalla: Statistiska centralbyran.

3.34 Hallbarhet

Det finansiella systemet kan bidra till omstillningen till en hallbar ekonomi genom att
identifiera, mita och prissitta risker och effektivt styra investeringar till hallbara
verksamheter och projekt. Ar 2020 fick Finansinspektionen i uppdrag att folja upp
finansmarknadsakt6rernas klimatrapportering, och hur lan och investeringar férhaller
sig till klimatmalen 1 Parisavtalet. Uppdraget redovisades i rapporten Hallbarhets-
rapport — klimatet i fokus (Finansinspektionen, 2021). I rapporten anges att det pagar
miénga initiativ 1 branschen nir det giller mitning och rapportering av klimatrisker och
klimateffekter, men att arbetet med att integrera klimatfaktorer i féretagens verksam-
heter och informationsgivning befinner sig i en uppstartsfas. I rapporten redovisas
dven resultatet av en pilotstudie som syftar till att méta hur tillgdngar i svenska
torsdkringsforetag forhaller sig till klimatmalen 1 Parisavtalet. I regleringsbrevet f6r
2021 fick Finansinspektionen i uppdrag att ta fram en strategi f6r hur myndigheten
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ska arbeta f6r att motverka gronmélning av finansiella produkter. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2022. I juni 2021 fick Riksgildskontoret i uppdrag
att stalla ut kreditgarantier for stora grona industriinvesteringar (Fi2021/02260).
Under varen 2022 beviljades den forsta kreditgarantin, f6r mer information se
utg.omt. 24 avsnitt 3.3.1. Den 15 augusti 2022 redovisade en utredare som bistitt
Regeringskansliet sitt arbete om niringslivets grona omstallning (N2022/01677).
Uppdraget var att, utifrin befintliga analyser, kartligga behov for att undetlitta
néringslivets grona omstillning, samt presentera forslag pa fokusomraden. Fokus i
arbetet skulle ligga pd hinder inom finansmarknadsomradet, men dven hinder inom
andra omriden.

Den svenska marknaden for grona obligationer fortsatter att vaxa

Den svenska marknaden f6r grona obligationer idr relativt stor och svenska kronor it
den fjarde mest anvinda valutan nir det giller emittering av grona obligationer. Under
2021 6kade bade den totala volymen respektive andelen gréna obligationer av den
totala emissionsvolymen i Sverige. Ar 2021 emitterade icke-finansiella foretag gréna
obligationer f6r ca 72 miljarder kronor, vilket kan jimféras med totalt ca 280 miljarder
kronor mellan 2013-2021. Kommuner och regioner emitterade grona obligationer for
33 miljarder kronor 2021, vilket kan jaimféras med totalt ca 150 miljarder kronor
mellan 2013-2021. Som visas i diagram 3.8 utgjorde gréna obligationer ar 2021 cirka
en fjirdedel av den totala emissionsvolymen i Sverige.

Diagram 3.8 Volym och andel emitterade gréona obligationer
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Anm.: Volym av emitterade grona obligationer som klassats som CBl-aligned, omraknat till SEK. Ca 92 procent av alla
gréna obligationer som har emitterats i Sverige sedan 2013 ar klassade som CBl-aligned. Observera att siffrorna inte

ar direkt jamfoérbara med motsvarande diagram i prop. 2021/22:1, pa grund av skillnader i klassificeringen av gréna
obligationer hos leverantéren av underliggande data.

Kalla: Finansinspektionen.

Antalet rapporter om misstankt penningtvatt och finansiering av
terrorism fortsatter att 6ka

En annan viktig frdga dr arbetet med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Bide privat och offentlig sektor har ett stort ansvar och under flera dr har
atgirder vidtagits respektive foreslagits for att stirka systemet, senast propositionen
Samverkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism (prop. 2021/22:251).
Finansdepartementet remitterade den 28 juni 2022 promemorian Forstirkt reglering
av valutavixlare och andra finansiella institut (Fi2022/02140). Ar 2021 var antalet
lagféringsbeslut £6r penningtvitt mer dn tio ganger hogre dn 2015, se diagram 3.9.
Aven antalet rapporter till finanspolissektionen vid Polismyndigheten (finanspolisen)
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om misstinkta transaktioner har fortsatt att 6ka, totalt med 50 procent mellan 2020
och 2021. Detta tyder pa att foretagens engagemang f6r frigorna har stirkts de
senaste aren, 1 takt med att lagkraven pa omridet har skirpts. Banker och andra
kreditinstitut stir for tre fjirdedelar av rapporterade transaktioner. For att yttetligare
stirka Finansinspektionens arbete med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism Skades myndighetens anslag med 2 miljoner kronor 2022 och berdknas dkas
med motsvarande belopp fr.o.m. 2023 (prop. 2021/22:1 utg.omt. 2 avsnitt 3,

bet. 2021/22:FiU2, rskr. 2021/22:119).

Diagram 3.9 Rapporter om missténkta transaktioner mottagna av finanspolisen
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Kalla: Polismyndigheten.

Mer forskning om de nya utmaningar som véntar inom ekonomin

Spridningen av covid-19 har lett till omfattande ekonomiska konsekvenser virlden
over. Vinnova fick ett nytt uppdrag i mars 2021 att genomfora insatser i syfte att
forbittra forstdelsen f6r de nya utmaningar som vintar i ekonomin framéver och
bidra till att utveckla mer effektiva och triffsikra verktyg f6r att hantera dessa nya
utmaningar (N2021/00919). Av uppdraget framgar att insatserna ska bygga vidare pd
det tidigare uppdraget om finansmarknadsforskning (Fi2019/04161) vilket innebir att
forskningen ska foljas upp drligen.

3.3.5 Statlig finansforvaltning
Effektiviteten i den statliga finansfoérvaltningen ar hég

For att statens finansférvaltning ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt krdvs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som utgor statens betalningsmodell och modellen
tor statens garanti- och utlaningsverksamhet dr dndamalsenliga. Riksgildskontoret
ansvarar, i sin roll som statens internbank, for att férvalta och utveckla den statliga
betalningsmodellen samt f6r att tillhandahilla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behéver for att genomféra sina betalningar och f6r att de ska fa
tillgdng till anslagsmedel och lin.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen, mitt som styckkostnad per
betalning, var marginellt hdgre 2021 dn 2020 men under den genomsnittliga kostnaden
for de senaste fem dren, se tabell 3.1. Under 2021 har fem ytterligare myndigheter
anslutit sig till Statens Valutakoncernkonto hos Riksgildskontoret, vilket inneburit en
besparing jimfort med om dessa valutavaxlingar genomférs inom de vanliga
ramavtalen med bankerna.
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Tabell 3.1 Styckkostnad per betalning
Kronor
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Styckkostnad 0,55 0,51 0,59 0,62 0,59 0,56 0,57
Kélla: Riksgaldskontoret.

Minskade utestaende garantier men 6kad utlaning till lantagare utanfor
staten

De totala utestdende garantierna minskade under 2021 med ca 4,2 miljarder kronor
jamfort med 2020, se tabell 3.2. Minskningen berodde till stdrsta del pé att
Riksgildskontorets garantidtagande i Oresundsbro Konsortiet minskade pa grund av
laneforfall. Vid utgangen av 2021 uppgick Riksgildskontorets utstiende garantier till
20,0 miljarder kronor. Garantiverksamheten visade 2021 ett hogre Gverskott dn
foregiende dr pa grund av att tillgingarna 6kade och den férvintade forlusten
minskade. Minskningen i de totala férvintade forlusterna forklaras frimst av skillnader
i diskonteringsrintan, vilket framfor allt fatt stor paverkan pa den férvintade forlusten
i garantitagandet f6r Oresundsbro Konsortiet. Nominellt minskade dven de totala
férvintade forlusterna till f6ljd av minskad exponering och kortare dterstdende 16ptid.

Tabell 3.2  Utestaende garantier, reservtillgangar och forvantade forluster
Miljoner kronor
2017 2018 2019 2020 2021

Utestaende garantier 29655 30050 26713 24218 20043
Reservtillgangar 1395 1165 1157 1180 1403
Reservkonto 443 532 472 470 706
Vardering fordringar 914 597 608 620 658
Forvantade framtida avgifter 38 69 77 90 39
Justering, kreditreserv 0 -33 0 0 0
Forvantade forluster 867 1096 1058 1174 1123
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 528 70 99 5 280

Kalla: Riksgaldskontoret.

Riksgildskontorets utldning till lintagare utanfor staten (exklusive 1lan med villkorad
aterbetalning) 6kade med ca 310 miljoner kronor 2021 jamfSrt med 2020, se tabell 3.2
och tabell 3.3. Okningen berodde frimst pa att Oresundsbrobolaget Svedab utékade
sina lan hos Riksgildskontoret. Under 2020 sjonk de férvintade framtida férlusterna
fran 1 miljon kronor till 115 000 kronor till £6ljd av kortare 16ptid £6r lanen och
uppdaterat fallissemangsdata for AB Svensk Exportkredit. Overskott i utlinings-
verksamheten (skillnaden mellan reservtillgingar och férvintade férluster) minskade
under 2021. Férindringen beror pd en minskning i reservtillgdngarna, vilket var ett
resultat av en korrigering av ett tidigare fel. Om korrigeringen exkluderas har
reservtillgAngarna tvirtom Okat eftersom intidkter inkommit under 2021 men inga
utbetalningar har skett.
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Tabell 3.3  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
forvantade forluster

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2021
Utestaende lan 5643 5118 5207 15414 15724
Reservtillgangar 606 604 604 617 579
Reservkonto 606 570 604 614 579
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 0 0 0 3 0,6
Justering, garantireserv 0 33 0 0 0
Forvantade forluster 0 0 0 1 0,1
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 606 604 604 616 578,9
Anm.: Exklusive 1an med villkorad aterbetalning.
Kélla: Riksgaldskontoret.
3.3.6 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogdr f6r verksamheten 1 Asiatiska banken f6r infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken {6r ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB) och Virldsbanks-
gruppen i aterkommande skrivelser till riksdagen (se t.ex. skr. 2020/21:76). Verk-
samheten f6r Europaridets utvecklingsbank (CEB) redovisas i den dterkommande

skrivelsen om verksamheten inom Europarddets ministerkommitté m.m. (se t.ex.
skr. 2020/21:106).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel dr en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pé internationell
ekonomiskpolitisk forskning. Under 2021 producerade Bruegel bl.a. 45 publikationer
och arrangerade 93 event. Genom det svenska medlemskapet finns en méjlighet att
paverka tankesmedjans forskningsinriktning. Viktiga frigor f6r Sverige har bl.a. varit
gron beskattning, inkluderande tillvixt och jimstilldhet. Sedan 2008 ingir en svensk
representant i Bruegels styrelse, som bestdr av elva ledaméter.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner

Sverige dr medlem i elva internationella finansiella institutioner. Medlemskapen kan
likstdllas med deldgande, eftersom varje medlemsland bidrar med en andel av institu-
tionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestdr av inbetalt kapital och garantikapital.
Garantikapitalet innebir att medlemsldnderna, utéver det inbetalda kapitalet, férbinder
sig att under vissa omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestimt kapitalbelopp till
institutionerna.

Riksdagen har godkint att garantikapital till internationella finansiella institutioner inte
ska hanteras inom ramen f&r den statliga garantimodellen, dir riskavspeglande avgifter
satts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1 Forslag till statsbudget,
reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/02:129).
Eventuella infrianden ska i stillet belasta anslag. Infrianden av garantikapital till AIIB,
CEB, EBRD, EIB, NIB och Virldsbanken ska belasta anslaget 1:14 1issa garanti- och
medlemsavgifter. De utestdende garantidtagandena gentemot dessa institutioner, vilka har
redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten 2021 (skr. 2021/22:101), uppgick vid
utgingen av 2021 till ca 118 miljarder kronor.

Riksdagen har godkint tva garantiprogram som inte hanteras inom ramen f6r den

statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar anslag

(prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det ir dels friga om
garantier om hégst 863 337 362 euro till en garantifond till EIB f6r stod till i forsta
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hand foretag i ekonomiska svirigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels
garantier om hégst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt
instrument for tillfilligt stdd f6r att minska risken for arbetsloshet i en krissituation till
f6ljd av utbrottet av covid-19 (SURE).

I mars 2022 hade EIB:s garantifond beslutat att stilla ut garantier motsvarande

23,1 miljarder euro. Dessa garantier forvintas mojliggéra 174,5 miljarder euro i
investeringar. Den forvintade nettoférlusten ar 14,1 procent. Fram t.o.m. den 31 mars
2022 hade garantiinfrianden motsvarande 1 072 000 kronor belastat anslaget

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter.

I maj 2022 hade 19 av EU:s medlemsstater beviljats stdd frin det temporira
instrumentet SURE till ett belopp om 94,4 miljarder euro. For att finansiera lanen har
Europeiska kommissionen emitterat obligationer till ett belopp om 91,8 miljarder
euro. Risken for ett garantiinfriande beddms vara lag, bl.a. eftersom lantagarna ir
stater och EU-budgeten i f6rsta hand ska anvindas vid en betalningsinstillelse.

Under 2022 godkinde riksdagen ytterligare en garanti som inte hanteras inom ramen
f6r den statliga garantimodellen, och dir infrianden belastar anslag, en garanti till
Internationella dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken om 44,7 miljoner euro plus
rinta for bankens kompletterande lan till Ukraina (prop. 2021/22:152,

bet. 2021/22:FiU45, rskr. 2021/22:190). Eventuella infrianden av garantin kommer att
kunna klassificeras som internationellt bistind enligt den definition som anvinds av
OECD:s bistindskommitté DAC.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hogt fértroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens behov av finansiella
tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r konsumenter.

Det svenska finansiella systemet har i huvudsak fungerat vil under dret. Spridningen
av covid-19 har fortsatt att prigla eckonomin och finansmarknaderna, men med
mindre omfattande stérningar 4n 2020. Under 2021 har den ekonomiska aterhimt-
ningen tagit fart och den finansiella oron avtagit. De statliga stoddtgirder som vidtogs
under 2020 har dirfdr borjat fasas ut. Ansvariga myndigheter har gradvis kunnat
aterg till att arbeta for att frimja motstindskraften mot framtida kriser, dven om viss
osikerhet kvarstar kring de sammanlagda effekterna pd ekonomin och ddrmed ocksa
finansmarknaderna.

Efter ett omfattande regleringsarbete efter finanskrisen 2008-2009 har motstinds-
kraften 1 systemet 6kat och krishanteringssystemet stirkts. Skirpta kapitalkrav har lett
till att bankernas genomsnittliga kapitaltickning 6kat Gver tid, vilket har stirkt deras
férméga att hantera frluster och bidragit till uppfyllelsen av malet att det finansiella
systemet ska vara stabilt och priglas av hogt fortroende. Sedan 2020 héller bankerna
ocksd mer kapital £6r utliningen till den kommersiella fastighetssektorn, en sektor dér
risker och sarbarheter 6kade under 2021. Detta har bidragit till att stdrka bankernas
motstandskraft mot stérningar 1 sektorn. Ansvariga myndigheter fortsitter att f6lja
riskutvecklingen 1 den kommersiella fastighetssektorn.

Héga och stigande privata skulder medf6r risker bade £6r enskilda och £6r samhalls-
ekonomin i stort, inte minst 1 ljuset av stigande inflation och rintor. Det dr ddrfor
positivt att vidtagna makrotillsynsatgirder, frimst bolanetak och amorteringskrav, har
bidragit till att stirka hushédllens motstindskraft. Trots detta fortsatte hushallens
skulder, inklusive konsumtionsldnen, att vixa under 2021. Stora konsumtionslin inne-
bar i forsta hand risker for den enskilde, inte minst eftersom rintekostnaderna kan
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vara relativt h6ga. En forbittring jamfort med tidigare ar dr att personer som tar
konsumtionsldn har hégre inkomster och betalar mindre for sitt 1dn 1 férhallande till
sin inkomst. Enligt Finansinspektionens senaste utvirdering har ocksd konsument-
skyddet pd marknaden stirkts, i samband med att reglerna f6r hégkostnadskrediter
skirptes. Vidare dr kundnéjdheten férhallandevis hog bland konsumenter. De dtgirder
som har vidtagits de senaste dren har dirmed bidragit till att konsumentskyddet
stirkts.

Forsikringssektorns motstandskraft bedéms vara god. Férsikrings- och tjdnste-
pensionsféretagen har trots sina stora tillgdngar sisom aktier, fastigheter och olika
typer av obligationer visat sig kunna hantera de stora rorelserna pé de finansiella
marknaderna till f6ljd av pandemin. Féretagen bedéms dirmed kunna mota sina
ataganden pa bade kort och ldng sikt.

Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling

Det finns en stor medvetenhet om det finansiella systemets betydelse och roll i
omstillningen till en héllbar ekonomi, och en 6kad insikt bland finansiella féretag om
de finansiella effekter som foljer av klimatférindringarna och omstillningen till en
hallbar ekonomi. Klimatrelaterade finansiella risker integreras 1 allt stérre utstrickning
1 de finansiella féretagens verksamheter. Den svenska marknaden f6r gréna obliga-
tioner fortsitter att vixa och ir relativt stor i ett internationellt perspektiv. Det pagar
ett omfattande regleringsarbete pd EU-nivd och flera nationella dtgirder har vidtagits
for att det finansiella systemet i dnnu stérre utstrickning ska kunna bidra till en héllbar
utveckling. Finansinspektionen har fatt flera uppdrag pa omradet. Atgirderna har
sammantaget forbittrat maluppfyllelsen nir det giller det finansiella systemets bidrag
till en hallbar utveckling. Aven bekimpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism 4r en viktig hdllbarhetsfraga. Ansvariga myndigheters dtgirder, ny
lagstiftning och 6kade anslag till Finansinspektionen, bedéms ha haft effekt f6r
maluppfyllelsen. Bankernas rapportering av misstinkta transaktioner har 6kat och
antalet lagféringsbeslut for penningtvitt var mer dn tio ganger hégre 2021 jamfort
med 2015.

Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt

Styckkostnad per statlig betalning 2021 var under den genomsnittliga nivin f6r de
senaste fem dren. Fler myndigheter har dessutom anslutit sig till Statens Valuta-
koncernkonto vilket har medfért en besparing pa kostnaden for valutavixlingar.
Miluppfyllelsen om att statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt dr dirmed
fortsatt god och oférindrad jamfort med féregiende ar.

3.5 Politikens inriktning

Den politiska inriktningen har mélen att virna finansiell stabilitet, ett hogt fértroende
for finansmarknaden, vil fungerande marknader, ett hégt konsumentskydd och att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

Regeringens arbete inom finansmarknadsomradet fokuserar pa att stiarka den
finansiella sektorns motstandskraft mot cyberangrepp, att bekimpa penningtvitt, att
motverka finansiella bedrigerier och att fortsatt verka for en stabil och vil fungerande
finansmarknad.

25



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2

3.5.1 Starkt motstandskraft i det finansiella systemet

Den finansiella sektorn tillhandahaller grundliggande och kritiska tjdnster till
samhillet. Avbrott eller storningar i dessa tjanster kan fa allvarliga konsekvenser f6r
bade foretag och hushall, och f6r den ekonomiska utvecklingen i stort.

Sedan finanskrisen 2008—2009 har det finansiella systemets motstindskraft mot
storningar stirkts och krisberedskapen har férbittrats. Detta kunde bdde ansvatiga
myndigheter och finansmarknadsaktérer dra nytta av £fOr att begrinsa effekterna av
pandemin, vilket var gynnsamt f6r ekonomin i stort.

Under 2022 har osdkerheten i det finansiella systemet 6kat. Rysslands invasion av
Ukraina paverkar ekonomin negativt och okar risken f6r cyberangrepp. Angrepp mot
finansiella féretag eller infrastruktur kan orsaka stérningar i det finansiella systemet.
Vidare skapat stigande inflation och rintor nya ekonomiska férutsittningar for
finansiella akt6rer. Sammantaget har risken f6r stérningar i det finansiella systemet
oOkat.

Mot denna bakgrund vill regeringen stirka Finansinspektionens tillsyn och bevakning
av systemrisker och hot mot den finansiella stabiliteten — bide avseende finansiella
risker och cyberrisker. Regeringen foreslar dirfor att Finansinspektionen tillférs

25 miljoner kronor arligen fram t.o.m. 2025. En promemoria med f&rslag till ny lag
om clearing och avveckling av betalningar i syfte att 6ka motstandskraften i
betalningssystemet har remitterats (Fi2022/02529). Avsikten ir att regeringen ska
besluta lagradsremiss och proposition under varen 2023. Vidare har Riksgildskontoret
en viktig roll 1 det civila férsvaret som statens centrala finansférvaltning. Att
Riksgildskontoret har ett hogt sdkerhetsskydd samt en hég beredskap inom
totalférsvarsplanering dr dirfor av vikt fOr att hela det svenska samhillet ska fungera.
For att stirka Riksgildskontorets f6rmaga att motverka cyberhot och verka under
h6jd beredskap foreslas att myndigheten tillférs 10 miljoner kronor érligen fram t.o.m.
2025.

En ny struktur f6r statliga myndigheter i syfte att forbdttra samhillets f6rmdga att
hantera fredstida kriser och héjd beredskap inférdes 1 oktober 2022. Finansinspek-
tionen far nya uppgifter och tillférs 7,5 miljoner kronor fr.o.m. 2023 for sitt arbete
med civilt férsvar. Det bér dven gbras en dversyn av Krigsforsikringsnimndens
verksamhet. Ndmnden handligger fragor om forsikring mot krigsrisker, frimst nir
det giller transporter. For att tillse att Krigsférsikringsndmnden har en limplig
organisation och beredskap som fungerar i hindelse av hojd beredskap och krig, bor
det gbras en Gversyn av verksamheten. For detta tillférs nimnden 0,6 miljoner kronor
arligen fram t.o.m. 2025.

Stigande rintor och inflation skapar ocksd nya ekonomiska férutsittningar fr aktrer
utanfdr den finansiella sektorn, inte minst f6r hushall och fastighetsféretag med stora
skulder och férhallandevis korta rintebindningstider. Det dr ddrfor positivt att
motstandskraften mot stérningar har stirkts pa detta omréde, i form av bolanetak,
amorteringskrav och skirpta kapitalkrav pa bankernas utlining till fastighetsforetag.
Det finns emellertid anledning att f6lja vidtagna atgérder 1 syfte att 6ka dtgirdernas
effektivitet. Exempel pa detta dr en kommande uppfoljning med berérda myndigheter
om amorteringskrav och den pagiende utredningen om behovet av dtgirder mot
bakgrund av hushillens rintebindningstider, framfor allt rinteskillnadsersittningen
(Fi2022/02502).

En viktig del 1 arbetet med att utveckla regelverken dr policyarbetet pa EU-niva, dir
det vintas paga ett stort antal férhandlingar pa finansmarknadsomridet under det
kommande édret. Som ordférande i Europeiska unionens rdd under viren 2023
kommer Sverige att ha en sérskilt viktig roll att féra férhandlingarna framat.
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Férhandlingarna om revideringar av det £6r banker centrala kapitalticknings-
regelverket och en Oversyn av rorelsereglerna for forsikringsforetag férvintas
fortsitta. Férhandlingar pagir ocksd om ett nytt krishanteringsramverk for
forsdkringsforetag, samtidigt som krishanterings- och statsstddsreglerna fér banker ska
ses 6ver. Dirutéver pagar férhandlingar pd EU-niva f6r att hantera de likviditetsrisker
i fonder som synliggjordes i botjan av pandemin och for att stirka virdepappers-
marknadens funktionssitt. Liknande arbete med likviditetsrisker och transparens pa
obligationsmarknaden pédgar dven nationellt i Sverige. P4 EU-niva pdgar ocksé arbete
med flera lagf6rslag som syftar till att frimja innovation och tillgdngen till data och
digitalisering, samt att forbittra finanssektorns motstindskraft mot cyberattacker och
andra it-relaterade risker. Under 2022 genomf6r Europeiska kommissionen en
oversyn av andra betaltjinstdirektivet med ambitionen att ligga fram eventuella
lagforslag under andra kvartalet 2023.

3.5.2 Breda atgarder for att forbattra fortroendet for
finansmarknaden och motverka organiserad brottslighet

Det ska vara svart f6r kriminella att utnyttja finanssektorn f6r brottslighet som
penningtvitt och bedrigerier. Detta dr ocksé en grundliggande férutsittning f6r
allminhetens fértroende f6r finansmarknaden och en viktig konsumentskyddsfraga
f6r den enskilde.

Flera initiativ har tagits f6r att motverka penningtvitt och fortsitta kampen mot den
organiserade brottsligheten. Ett exempel pé detta dr den pagiende utredningen om
huruvida bl.a. féretag som tillhandahaller e-legitimationstjidnster (t ex Bank-id) ska vara
skyldiga att limna de uppgifter till polisen som beh6vs f6r en utredning om
penningtvitt och finansiering av terrorism (Fi2022 /02022).

Regeringen vill ocksé stirka konsumenternas skydd mot bedrigerier som ir en viktig
inkomstkdlla f6r den organiserade brottsligheten. Ett exempel pa detta dr den
kommande 6versynen av EU:s betaltjanstdirektiv, som kommer att inledas under

2023.

Det ir viktigt att konsumenters stillning pa finansmarknaden stirks. Som en anpass-
ning till det hégre rinteliget under 2022 har bankerna héjt bolanerdntorna. Bankerna
har dock inte héjt inldningsrintorna i samma takt, vilket bidragit till att 6ka deras
vinster under aret. Detta tyder pa att konsumenterna fortsatt har en svag stillning
gentemot bankerna, trots att atgirder har vidtagits for att ge konsumenter bittre
férutsittningar att férhandla — inklusive information om genomsnittsrintor och
bankernas bolinemarginaler. Mot denna bakgrund avser regeringen ge Finansinspek-
tionen i uppdrag att analysera frigan, i syfte att stirka konsumenters stillning pa
bankmarknaden. For detta arbete foreslas att Finansinspektionen tillférs

2 miljoner kronor 2023.

3.5.3 Finansmarknaden ska bidra till en gron omstallning

For att Sverige ska kunna uppna sina klimat- och miljémal behdver den grona omstall-
ningen fortsatta. Det pagar ett omfattande regleringsarbete inom EU f6r att inkludera
hallbarhetsaspekter inom de finansiella marknaderna, bl.a. for att forbdttra transpar-
ensen nir det giller hdllbarhetsrelaterad information. Arbetet ar angeldget f6r att mot-
verka s.k. gronmalning pa finansmarknaden, dvs. nir finansiella produkter framstills
som mer héllbara dn vad de i praktiken dr. Att motverka grénmalning ér viktigt bade
ur ett konsumentskyddsperspektiv och for att uppritthélla fértroendet for grona
investeringar.
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3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2021 Utfall 18 406 Anslagssparande 1844
2022 Anslag 25 150" Utgiftsprognos 20 402
2023 Forslag 23 050
2024 Beraknat 24 050
2025 Beraknat 25050

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska férsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.5 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 25150 25150 25150
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -2 100 -1100 -100
varav BP23 -2 000 -1 000
— Lé&gre prognostiserade kostnader -2 000 -1 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 23 050 24 050 25050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Pa grund av ligre prognosticerade kostnader minskas anslaget med 2 000 000 kronor
2023. For 2024 beriknas anslaget minska med 1 000 000 kronor.

Regeringen foresldr att 23 050 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter til] EU:s tillsynsmyndigheter £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
24 050 000 kronor respektive 25 050 000 kronor.
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3.6.2 1:11 Finansinspektionen
Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2021 Utfall 645 066 Anslagssparande 4 255
2022 Anslag 735 787" Utgiftsprognos 717 536
2023 Forslag 788 347
2024 Beraknat 804 5362
2025 Beraknat 808 359°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 788 308 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 778 046 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Finansinspektionens férvaltningsutgifter och f6r Krigs-
forsikringsnimndens verksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 733787 733787 733787
Pris- och I6neomrakning? 19120 34 620 48 453
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 35440 36 129 26 119
varav BP23% 35440 33440 33440
— Ny struktur civilt forsvar sektorsansvariga myndigheter 7 500 7 500 7 500
— Tillsyn éver tillstandspliktiga aktérers kreditprévningar 340 340 340
— Tillsyn och bevakning av hot mot den finansiella
stabiliteten 25000 25000 25000
— Uppdrag stérka konsumenternas stéllning pa
bankmarknaden 2 000
— Oversyn av Krigsfdrsékringsnédmndens verksamhet 600 600 600
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 788 347 804 536 808 359

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For flytt av ansvar for tillsyn 6ver tillstandspliktiga aktorers kreditprévningar frin
Konsumentverket till Finansinspektionen 6kas anslaget 1:11 Finansinspektionen med
340 000 kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom att anslaget 2:1 Konsumentverket
inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik, minskas med motsvarande belopp fr.o.m. 2023.

Regeringen har beslutat om en ny struktur £f6r samhallets krisberedskap och civilt
torsvar. Den nya strukturen medfér ytterligare uppgifter £6r bl.a. Finansinspektionen.
Anslaget 6kas dirfér med 7 500 000 kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom att
anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomride 6 Férsvar och samhillets krisberedskap
minskas med 249 000 000 kronor fr.o.m. 2023.
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For att stirka Finansinspektionens tillsyns- och analysférmaga i syfte att 6ka
motstindskraften 1 det finansiella systemet féreslas att anslaget 6kas med 25 000 000
kronor per ar t.o.m. 2025.

I syfte att stirka konsumenters stillning pa bankmarknaden och héja fértroendet £6r
finansmarknaden avser regeringen att ge Finansinspektionen ett uppdrag. Anslaget
foreslds dirfor att 6kas med 2 miljoner kronor 2023.

For att tillse att Krigsforsidkringsndmnden har en limplig organisation och beredskap
som fungerar i hindelse av hojd beredskap och krig, bor det gbras en 6versyn av
verksamheten. For detta foreslis att anslaget 6kas med 600 000 kronor per ér t.o.m.
2025.

Regeringen foreslar att 788 347 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Finansinspek-
tionen £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 804 536 000 kronor
respektive 808 359 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Finansinspektionen
Tusental kronor

Kostnader
Ack. Resultat Verksamhetens som ska Resultat  Ack. Resultat
Verksamhet t.o.m. 2021 Resultat 2022 intékter 2023 tackas 2023 2023 utgaende 2023

Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet

31794 0 1367 757 767 507 600 250 31794

Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

0 0 1000 1000 0 0

0 0 1000 1000 0 0

Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd del
av verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

1066 1000 137 000 139 000 -2 000 66

Kalla: Finansinspektionen.

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen, dels avgifter fér Finansinspektionens anslagsfinansierade verk-
samhet enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna faststills i syfte att uppna full
kostnadstickning 6ver tid. De atliga avgifterna har en konstruktion som innebir att en
héjning av anslaget ir saldoneutralt £6r den avgiftstinansierade verksamheten,
eftersom motsvarande belopp tas upp pa inkomstsidan. I beloppen for intdkter till
inkomsttitel ingdr dven sanktionsavgifter som féretagen under tillsyn betalar vid
overtridelser.
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3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret
Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:12 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

2021 Utfall 332 492 Anslagssparande 7 265
2022 Anslag 344 983" Utgiftsprognos 341 992
2023 Forslag 364 014
2024 Beraknat 377 2472
2025 Beraknat 385713°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 366 933 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 366 932 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksgildskontorets férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 338 983 338 983 338 983
Pris- och I6neomrakning? 10 031 19 842 27 895
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 15 000 18 422 18 835
varav BP23% 19 000 22 000 22 000
— Utvinningsavfall gruvverksamhet Riksgéaldskontoret 3000 6 000 6 000
— Atomansvarighet Riksgéldskontoret 6 000 6 000 6 000
— Forstérkning av arbetet med civilt férsvar 10 000 10 000 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 364 014 377 247 385713

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For myndighetens arbete med tillsyns- och prévningsansvar av anliggningshavares
och transportdrers ekonomiska sikerhet vid hindelse av radiologiska olyckor 6kas
anslaget med 6 000 000 kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom att anslaget
2:2 Forskningsridet for miljs, areella néringar och samhdllsbyggande inom utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard minskas med 7 500 000 kronor fr.o.m. 2023. Enligt
férordningen (2021:1142) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor far
Riksgildskontoret ta ut avgifter, som dock inte disponeras av myndigheten, f61
prévning och tillsyn.

For myndighetens nya uppgifter att yttra sig 6ver ekonomiska sidkerheter vid gruv-
verksamhet Okas anslaget med 3 000 000 kronor 2023. Anslaget beriknas 6kas med
6 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Finansiering sker genom att anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden inom utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard
minskas med 3 750 000 kronor 2023 och med 7 500 000 kronor fr.o.m. 2024.
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For att stirka myndighetens arbete med att motverka cyberhot och f6r att kunna verka
under h6jd beredskap foreslis att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor per 4r t.o.m.
2025.

Regeringen foreslar att 364 014 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Riksgdlds-
kontoret £6r 2023, For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 377 247 000 kronor
respektive 385 713 000 kronor.

Ramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 {6r stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hégst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pd hégst
750 000 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2023 £6r resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pd hégst
200 000 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: I samband med genomférandet 1 svensk ritt av EU:s
krishanteringsdirektiv, som avser kreditinstitut och virdepappersbolag, dndrades
reglerna for stabilitetsfonden och en ny fond f6r finansiering av krishanterings-
atgirder, resolutionsreserven, inrittades. I samband med inrittandet beslutades att
riksdagen arligen ska faststélla kredit- och garantiramar f&r stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. For ytterligare bakgrundsinformation om stabilitetsfonden och
resolutionsteserven, se budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1). Fran och
med den 12 augusti 2022 kan stabilitetsfonden dven anvindas for finansiering av
krishantering av centrala motparter (prop. 2021/22:169 s. 94-97 och s. 100-101).

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for att finansiera atgirder enligt lagen
(2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kreditinstitut och om stabilitetsfonden,
EU:s férordning om aterhimtning och resolution av centrala motparter och lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om dterhdmtning och
resolution av centrala motparter. Atgirderna innefattar kapital- eller likviditetsstod till
livskraftiga banker och centrala motparter. Stabilitetsfondens behallning uppgar i dags-
ldget till ca 40 miljarder kronor. Regeringen bedémer att medlen utgdr en betydande
resurs for att vidta eventuella krisinsatser, dvs. férebyggande statligt st6d till kredit-
institut och centrala motparter, statligt stéd under resolution till centrala motparter
eller anvindning av statliga stabiliseringsverktyg i friga om kreditinstitut, virde-
pappersbolag och centrala motparter. Stabilitetsfonden kan ocksd komma att anvindas
till att betala ut kompensation till en central motparts aktiedgare, clearingmedlemmar
och andra borgenirer i de fall dessa fatt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution 4n
vid konkurs eller likvidation. Fonden kan med regeringens godkidnnande dven komma
att anvindas till finansiering av resolutionsdtgirder eller likvirdiga atgirder som giller
en central motpart i utlandet. Det program som inrittades vid finanskrisen 2008 hade
ett faststillt belopp om hégst 50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapital-
tillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgdr f6r nirvarande utgangspunkt
for stabilitetsfondens lainemdijligheter och féreslas gilla dven f6r 2023. Beloppet
bedéms dven kunna ticka eventuella linebehov i fraga om centrala motparter. I dag
finns det endast en central motpart i Sverige — Nasdaq Clearing Aktiebolag.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifran det faktum att i f6rsta hand
generella stédatgirder 1 form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella vid en allvarlig st6rning i det finansiella systemet. Garantiramen for stabilitets-
fonden bor vara pa ett hégre belopp dn den ram som giller f6r resolutionsreserven,
eftersom det hir blir friga om generella stodatgirder till samtliga banker. Den ram
som fanns i garantiférordningen fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder
kronor och var baserad pa de svenska bankernas upplaning under en viss period.
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Ramen sinktes senare till 750 miljarder kronor dven om utnyttjandet aldrig var Gver
400 miljarder kronor. Samma belopp utgdr for nirvarande ramen for stabilitets-
fondens méjlighet att medge garantier och foreslas dven gilla f6r 2023. Beloppet
bedéms dven kunna ticka eventuella behov av att stilla ut garantier i friga om centrala
motparter.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera atgirder inom ramen
for ett resolutionsférfarande i fraiga om kreditinstitut och virdepappersbolag, vilket
innefattar atgirder for att stétta rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangs-
ldget inte bedoms som livskraftiga. Resolutionsreserven uppgar i dagsliget till ca

47 miljarder kronor. Nir det giller resolutionsreservens kreditram bor den frimst bli
aktuell i fraga om olika dterkapitaliseringsatgirder efter det att nedskrivning av vissa av
foretagets skulder skett. Ddrutéver kan resolutionsreservens kreditram komma att
anvindas till att betala ut kompensation till foretagets dgare och borgenirer i de fall
dessa fatt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution 4n vid konkurs eller likvidation.
Kreditramen, som for nirvarande uppgir till 100 miljarder kronor, motiveras dérfor
av att den bor ha dtminstone samma férmaga till aterkapitaliseringsatgirder som
kreditramen till stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehdlla
utrymme for att hantera eventuella kompensationsfall. Kreditramen pa 100 miljarder
kronor féreslas dirfor dven gilla under 2023.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvandas om banker i resolution initialt
behéver stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjilv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation 4r svart, men bedém-
ningen dr att likviditetsstéd till flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppga till
minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett kris-
férlopp behéva justera garantiramen. Darfér foresldr regeringen att garantiramen f6r
resolutionsreserven dven under 2023 sitts till 200 miljarder kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.11 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Riksgaldskontoret
Tusental kronor

Ack. Kostnader Ack.

Resultat som ska Resultat

t.o.m. Resultat Verksamhetens tackas Resultat utgadende

Verksamhet 2021 2022 intakter 2023 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet

Garanti- och

utlaningsverksamhet (del av) 113198 62 600 57 600 0 57600 57 600
Inséattningsgaranti och

investerarskydd -23584 1471 22200 -21800 400 -21 800

Prévning och tillsyn dver ansvar
och ersattning vid radiologiska
olyckor 0 0 6 500 -6 500 0 0

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

Prévning av ansékningar om
tillstand att reducera
kvalificerade skuldinstrument 0 0 250 -250 0 0

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestdmd
del av verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

Garanti- och utlanings-
verksamhet, portfolj 868 105 50 000 9400 0 9400 927 505
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Ack. Kostnader Ack.

Resultat som ska Resultat

t.o.m. Resultat Verksamhetens tackas Resultat utgaende

Verksamhet 2021 2022 intakter 2023 2023 2023 2023
Garanti- och utlanings-

verksamhet, administration 11 060 -2 600 9 500 -18 500 -9000 -540

Anm.: Prognostiserade varden for intékter bestar av I6pande avgiftsintakter. Tabellen redovisar varden utifran de
objekt som i nuléget finns i garantiportfoljen — vilka kan variera stort mellan aren p.g.a. oférutségbara éndringar i
omvarlden.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Garanti- och utlaningsverksamhet

Avgifter tas ut f6r verksamheterna inom omridena garantier och utlaning, bankstéd,
for provning av ansékningar om tillstand att reducera kvalificerade skuldinstrument,
insittningsgaranti och investerarskydd samt f6r prévning och tillsyn dver ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. De riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna
finansieras av garanti- respektive lintagarna eller genom anslag via statsbudgeten. 1
enlighet med budgetlagen (2011:203) ska rinta eller avgift tas ut motsvarande statens
forvintade kostnad for lanet eller atagandet, om inte riksdagen f&r ett visst lan eller
atagande beslutat annat. Vidare foreskrivs att om lan- eller garantitagaren ska betala en
rinta eller avgift som inte ticker kostnaderna ska regeringen féresla riksdagen hur
mellanskillnaden ska finansieras. Dessa avgifter, samt dtervinningar frin tidigare
infrianden, placeras pa rintebirande konton hos Riksgildskontoret och ska finansiera
eventuella infrianden 1 myndighetens garanti- och kreditverksamhet. De administrativa
avgifter som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for att ticka de administrativa
kostnaderna i verksamheten. Malet dr att avgifterna ska ticka infrianden och
administrationskostnaderna sett 6ver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjalvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti- och kreditgivning
uppgir till.

Prévning av ansokningar om tillstand att reducera kvalificerade
skuldinstrument

Vid en kris kan ett finansiellt foretag forsittas i resolution i stillet £6r 1 likvidation eller
konkurs och det dr dgarna och borgenirerna, inte skattebetalarna, som ska béra
forlusterna i ett sidant féretag. Det sker 1 huvudsak genom att kapital och skulder far
skrivas ned eller konverteras i resolution. Nedskrivning eller konvertering av skulder
far ocksa ske utanfor resolution. For att det ska finnas kapital och skulder att skriva
ned eller konvertera ska féretagen uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade
skulder. Av EU:s tillsynsférordning f6ljer att Riksgildskontoret, i egenskap av
resolutionsmyndighet, ska hantera ansékningar om tillstind £6r dterkép m.m. av
kvalificerade skuldinstrument. Riksgildskontoret fir ta ut avgifter for prévningen av
sddana ans6kningar (se lagen [2015:1016] om resolution). Avgifterna disponeras av
myndigheten.

Inséttningsgaranti och investerarskydd

Verksamheten insittningsgaranti och investerarskydd finansieras genom Riksgilds-
kontorets férvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna verksamhet
avriknas fran efterféljande drsavgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga
offentligréttsliga avgiffer. Resterande avgifter placeras pa rintebarande konto i
Riksgildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter f6r
insdttningsgaranti och investerarskydd betalas av de institut som dr anslutna till
garantin respektive skyddet.
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Provning och tillsyn 6ver ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor

Riksgildskontoret har uppgifter inom tillsyn och prévning av ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor. Riksgildskontoret far ta ut avgifter nir det giller prévning
och tillsyn 6ver ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

3.6.4 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor

2021 Utfall 2609 Anslagssparande 130 507
2022 Anslag 290 116" Utgiftsprognos 12 159
2023 Forslag 110 116
2024 Beréknat 110 116
2025 Beraknat 110 116

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for Sveriges drliga medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europaridets utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvindas for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut. Anslaget far dven
anvindas for utgifter f6r eventuella boter till £6ljd av forsenat genomftérande av EU-
direktiv.

Anslaget fir dven anvindas for infrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen
om Buropeiska investeringsbankens garantifond f6r stod till i forsta hand féretag i
ckonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti f6r ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att
minska risken fér arbetsléshet i en krissituation till £8ljd av utbrottet av covid-19
(SURE).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 290 116 290 116 290 116
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer -180 000 -180 000 -180 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 110 116 110 116 110 116

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Budgetforslaget baseras pa antagandet om oférindrade eller svagt nominellt 6kande
utgifter f6r Bruegel, EIPA och CEB, motsvarande 146 426 euro, 55 000 euro
respektive 28 421 euro 2023-2025. Inga medel beraknas beh6vas for infrianden av
garantier som ar del av dgarkapitalet i de internationella finansiella institutioner som
behandlas i detta avsnitt.
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Vad giller de garantiprogram som inte hanteras inom ramen for den statliga
garantimodellen berdknas inga utgifter f6r 2023—2025 {61 infrianden av statens
ataganden i enlighet med avtalen f6r SURE.

Regeringen foresldr att 110 116 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 17ssa garanti-
och medlemsavgifter £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 110 116 000
kronor per dr.

3.6.5 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2021 Utfall 39 882 Anslagssparande 47
2022 Anslag 49 933" Utgiftsprognos 49 933
2023 Forslag 59 953
2024 Beraknat 62 8342
2025 Beréknat 324723

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 59 953 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 29 943 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r finansmarknadsforskning och hégst 2 procent
av anslaget fir anvindas f6r programanknutna férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 49 933 49 933 49 933
Pris- och I6neomrékning? 20 2420 4238
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 10 481 -21 699
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 59 953 62 834 32472

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 59 953 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Finansmark-
nadsforskning £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 62 834 000 kronor
respektive 32 472 000 kronor.
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4 Statlig forvaltningspolitik,
statliga arbetsgivarfragor och
Agenda 2030

4.1 Mal for omradet

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och
tillgdnglighet, och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken 4r en del av férvaltningspolitiken. Regeringens mal {6r arbets-
givarfragor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att myndig-
heterna har kompetens for att fullgéra sina uppgifter. Detta mal utgar frin den
langtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgdr en viktig kom-
ponent i regeringens styrning av statsférvaltningen och beslutades av riksdagen 1994
(prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,

tskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmil for de statliga
arbetsgivarna:

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn kénsférdelning pé ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivier.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstielse f6r grundliggande virden i
statsférvaltningen och rollen som statsanstalld.

Malet £6r genomférandet av Agenda 2030 dr att Sverige ska genomféra Agenda 2030

f6r en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar utveckling genom en samstimmig
politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska priglas av agendans princip

att ingen ska limnas utanfor (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28,

rskr. 2020/21:154).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom omradet statlig
torvaltningspolitik:

—  allminhetens fortroende £6r bla. regeringen, enligt redovisning i OECD:s
rapport Government at a Glance 2021

—  organisationen Transparency Internationals jaimforelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

Indikatorn Civil Service Effectiveness Index (InCise), som bl.a. anvindes i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.2), ingar inte i
redovisningen eftersom den inte har uppdaterats sedan 2019. De ovan angivna
indikatorerna forklaras narmare i avsnitt 4.3.1.
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I resultatredovisningen beaktas ocksa sirskilda atgirder som vidtagits pa omradet och
den generella utvecklingen i statsférvaltningen. Statsférvaltningens resultat inom
enskilda omrdden redovisas under respektive utgiftsomride. Vissa 6vergripande fragor
om relationen mellan stat och kommun redovisas inom utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

For att f6lja upp utvecklingen inom delomridet arbetsgivarfrigor i férhéllande till
regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak féljande indikatorer:

—  kompetensforsorjningsliget i staten

—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pd arbetsmarknaden

— andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund p4 olika nivier i staten

—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning for anstillda i
staten

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA)

—  arbetsmiljéundersékningar (genomférs vartannat ar).

1 bilagan till utgiftsomradet ges en mer detaljerad redovisning av den statliga frvalt-
ningens organisation och utveckling samt en 6vergripande redovisning av personal-
strukturen m.m. inom staten och kompletterande information om uppféljningen av
regeringens delmal f6r de statliga arbetsgivarna.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har samordnat utveckling, produktion och tillginglig-
gorande av statistik for att f6lja upp Sveriges genomférande av Agenda 2030. Pa
global niva har mélen 6ljts upp med hjilp av drygt 230 unika indikatorer. Fér den
nationella uppféljningen anvindes ytterligare ett 60-tal nationellt anpassade
indikatorer.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Statlig férvaltningspolitik
Uppfoljning av det forvaltningspolitiska malet

Redovisningen av den statliga forvaltningspolitiken omfattar dels matt fOr stats-
torvaltningens utveckling och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur rege-
ringens insatser inom utgiftsomradet har bidragit till att det férvaltningspolitiska malet
har uppnatts.

I november 2021 fick Statskontoret i uppdrag att féresld indikatorer f6r att £f6lja upp
det forvaltningspolitiska malet (Fi2021/03576). Uppdraget ska redovisas senast den
31 januari 2023.

Allmanhetens fortroende for forvaltningen

OECD ger vartannat dr ut rapporten Government at a Glance, i vilken den offentliga
sektorn f6ljs upp inom en rad omrdden, bl.a. allmidnhetens fértroende f6r den natio-
nella regeringen. I den senaste rapporten, som innehaller data fran 2020 uppgick
allminhetens upplevda fértroende for regeringen i Sverige till 67 procent. Det ér i
likhet med tidigare ar 6ver genomsnittet f6r OECD:s medlemslinder, som f6r 2020
uppgick till 51 procent.

Organisationen Transparency International tar fram Corruption Perception Index,
som 4r ett sammansatt index som miter uppfattningar om korruption i den offentliga
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sektorn. Sveriges index har sedan 2016 sjunkit ndgot, men har de senaste fyra dren
legat stabilt (se diagram 4.1). Ar 2021 var Sveriges index oforindrat jimfort med 2020,
och Sverige delade fjirdeplatsen med Norge och Singapore.

Diagram 4.1 Index och Sveriges placering enligt Corruption Perception Index
2016-2021
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Kalla: Transparency International’s Corruption Perceptions Index 2021 for Sverige.

Rapporten OECD Trust Survey publicerades den 13 juli 2022. Rapporten bygger pé
en undersokning av allminhetens fértroende f6r offentliga institutioner i 22 av
OECD:s medlemslinder. Undersékningen, som dr den forsta i sitt slag, genomfordes
under slutet av 2021. Resultaten f6r medlemsldnderna ir relativt goda avseende upp-
fattningar om t.ex. tillgang till information om administrativa tjdnster. Men nér det
giller uppfattningar om méjligheter att paverka regeringens och kommuners besluts-
fattande, och férekomsten av korruption 1 férvaltningen, ér resultaten relativt svaga.
Det giller i vissa delar dven Sverige.

Under 2021 har arbetet fortsatt med att frimja en god forvaltningskultur och
motverka korruption, bl.a. inom ramen f6r handlingsplanen mot korruption.
Handlingsplanen utgjorde en del av ett uppdrag till Statskontoret som beslutades
2020, om att frimja arbetet mot korruption i den offentliga férvaltningen
(Fi2020/04691).

I enlighet med uppdraget att frimja arbetet mot korruption i den offentliga fo1-
valtningen (Fi2020/04961) redovisade Statskontoret en rapport i juni 2021 med en
ligesbild av de statliga myndigheternas arbete mot korruption (Statskontoret 2021). 1
rapporten, som baseras pa en enkit till 209 statliga myndigheter, konstaterar Stats-
kontoret att de flesta myndigheterna anvinder flera olika atgirder f6r att uppticka och
térebygga korruption och oegentligheter. Samtidigt gbr Statskontoret bedémningen
att flera myndigheter fortfarande behéver forbittra sitt arbete f6r att uppna en
indamalsenlig kombination av atgirder som 4r anpassade till myndighetens verksam-
het och risker. Inom ramen f6r uppdraget har Statskontoret tagit fram st6d till
myndigheters analyser av korruptionstisker och inrittandet av visselblasarfunktioner
(Statskontoret 2022). Statskontoret har dven etablerat ett forum {6r samverkan mellan
statliga myndigheter med sirskilda kunskaper inom antikorruptionsarbete f6r att
utveckla nya arbetssitt mot korruption.

I syfte att stirka fortroendet £f6r det allminna genom att f6rebygga att intresse-
konflikter uppstar har en sirskild utredare fitt i uppdrag att limna férslag om
restriktioner vid 6vergang frin offentlig till annan verksamhet (dir. 2022:71). 1
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uppdraget ingar bl.a. att ta stillning till vilka som bér omfattas av en reglering om
Overgangsrestriktioner, och foresld hur en sidan reglering bor utformas. Utredaren ska
dven utvirdera om syftena med lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrids och
statssekreterares 6verging till annan 4dn statlig verksamhet har uppnatts. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 augusti 2023.

For att stirka de statsanstilldas f6rmaga att hantera sin sérskilda roll fick Statskontoret
den 18 februari 2022 1 uppdrag att ta fram och erbjuda en webbaserad introduk-
tionsutbildning for statligt anstillda (Fi2022/00504). Utbildningen ska omfatta fragor
som dr centrala for statsanstillda, t.ex. den statliga virdegrunden, en god férvaltnings-
kultur, risker £6r korruption och de grundliggande rittsprinciper och regelverk som
giller i statsforvaltningen, och ska kunna tillhandahallas fr.o.m. den 1 juli 2023.

Statskontoret har fitt i uppdrag att analysera och forbittra férutsittningarna for att
motverka korruption i kommuner och regioner (Fi2022/02296). Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2023.

Behov av samverkan inom statsférvaltningen

I juni 2020 fick en kommission i uppdrag att utvirdera de dtgirder som hade vidtagits
for att begrinsa spridningen av sjukdomen covid-19 och dess effekter (dir. 2020:74).
Inom ramen for detta uppdrag gavs kommissionen bl.a. i uppgift att utvirdera hur
berérda myndigheter hade fungerat under pandemin. Kommissionen, som antog
namnet Coronakommissionen (S 2020:09), slutredovisade sitt uppdrag i februari 2022.
I slutbetinkandet Sverige under Pandemin (SOU 2022:10) konstaterar kommissionen
att den svenska foérvaltningsmodellen ger regeringen de méjligheter att styra stats-
férvaltningen som beh&vs under en kris, men att modellen stiller vissa krav pd
regeringens styrning och pa relationen mellan regeringen och myndigheterna.
Kommissionen beddmer att samverkan mellan olika statliga akt6rer har brustit under
pandemin, att roll- och ansvarsférdelningen mellan myndigheter varit otydlig, samt att
avstindet mellan staten och de operativt ansvariga pa lokal eller regional niva ibland
har varit £6r stort. Kommissionen bedémer ocksa att en s.k. enradighetsmyndighet,
vilket innebdr att en myndighetschef ensam leder en myndighet, 4r en olimplig
ledningsform f6r myndigheter som har i uppgift att géra svira och samhalls-
omspinnande avvigningar vid allvarliga samhillskriser.

Under pandemin har flera statliga myndigheter, nir behov uppstatt, hjilpt varandra
med personal. Nédgra av de myndigheter som snabbt sett ett vixande personalbehov dr
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Tillvixtverket. Exempel pad myndigheter
som har ldnat ut personal till andra myndigheter dr Bolagsverket, Energimyndigheten,
Migrationsverket, Naturvdrdsverket, Skatteverket och Statens servicecenter. For flera
myndigheter har méjligheten att ldna in personal varit en viktig forutsittning for att
kunna hantera plotsligt 6kad arbetsbelastning. Samtidigt har det framkommit att det
finns oklarheter gillande regelverket f6r och det praktiska genomférandet av in- och
utlin av personal mellan myndigheter. Detta har resulterat i att in- och utlan av
personal bdde har férsenats och avbrutits.

Mot denna bakgrund har en utredare bistatt Regeringskansliet med att kartligga de
rittsliga och organisatoriska férutsittningarna f6r in- och utlin av personal mellan
myndigheter och foresld dtgirder som kan leda till fler in- och utldn (Fi2021/03558).
Kartligeningen har avsett in- och utldn av personal savil under normala omstindig-
heter som under fredstida kriser. Uppdraget slutredovisades den 14 oktober 2022.
Promemorian En hjilpande hand — 6kade méjligheter till in- och utldn av personal
mellan myndigheter (Ds 2022:26) har publicerats. Férslagen och beddmningarna i
promemorian bereds i Regeringskansliet.
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Arbetet for starkt effektivitet, innovation och kvalitet har fortsatt

Arbetet f6r stirkt effektivitet, innovation och kvalitet inom statsférvaltningen bedrivs
pa méinga omriden, bl.a. genom digitalisering, samordnade tjinster f6r ekonomi- och
l6neadministration samt omprovning av befintlig verksamhet inom férvaltningen.

Anvindningen av de digitala tjinster som tillhandahalls av den offentliga férvaltningen
ar hog bland bade kvinnor och min. I 2021 drs mitningar avseende omradet digitala
offentliga tjdnster i Digital Economy and Society Index placerade sig Sverige pa femte
plats i EU, vilket kan jimf&ras med sjitte plats 2019 och tionde plats 2020. Utveck-
lingen beror till stor del pa en 6kad anvindning av Sppna data inom forvaltningen.

En samlad beskrivning av digitaliseringspolitiken ges inom utgiftsomriade 22
Kommunikationer.

Statens servicecenter tillhandahaller tjanster 4t andra statliga myndigheter inom
ekonomi- och l6neadministration. Vid utgangen av 2021 var 161 myndigheter anslutna
till nadgon av de administrativa tjinster som Statens servicecenter tillhandahaller, vilket
kan jimféras med 159 myndigheter 2020. Andelen statligt anstillda som omfattas av
myndighetens l6netjinster uppgick till 44 procent vid utgingen av 2021, vilket var en
oférindrad andel jimfért med 2020. Genom en dndring i férordningen (2015:665) om
statliga myndigheters anvindning av Statens servicecenters tjanster i mars 2021
beslutades att sammanlagt tio nya myndigheter senast under 2024 ska ha anslutit sig
till Statens servicecenters tjinster for elektronisk bestéllnings- och fakturahantering.
Kostnadseffektiviteten, mitt som antal I6nespecifikationer och leverantdrsfakturor per
arsarbetare, ligger pa en stabilt hég nivd, med en marginell minskning avseende
l6nespecifikationer (se diagram 4.2).

Diagram 4.2 Antal I6nespecifikationer och leverantorsfakturor per arsarbetare
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Kalla: Statens servicecenters arsredovisningar.

Statens servicecenter kunde efter kostnadssinkande atgirder redovisa ett Gverskott
om 11,9 miljoner kronor f6r 2021 i den avgiftsfinansierade delen f6r administrativa
tjanster. F6r 2020 var 6verskottet 26,6 miljoner kronor. Det ackumulerade utgiende
resultatet for verksamheten férbittrades genom Gverskottet 2021, men 4r alltjamt
negativt och uppgick vid drets slut till -135 miljoner kronor. Statens servicecenter har
arbetat fram en plan f6r hur myndigheten ska uppnd malet att vara i ekonomisk balans
2030.
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Statens servicecenter har arbetat systematiskt f6r att utveckla informationssikerheten
och sikerhetsskyddet i sin verksamhet och foljer den internationella standarden SS-
ISO/IEC 27000. Myndigheten uppfyller pa detta sitt kraven for ett ledningssystem
gillande informationssikerhet. Under 2021 vidtogs ytterligare dtgirder for att siker-
stilla inférandet av ett nytt, sdkrare personal- och l6neadministrativt system for
kundmyndigheterna. Statens servicecenter har dven etablerat en signalskydds-
organisation for att pa ett sdkert och tillférlitligt sitt utbyta information och samverka
med andra myndigheter och organisationer. For att uppna en 6kad effektivitet 1 den
statliga administrationen och i de samordnade tjdnsterna har en sirskild utredare fatt i
uppdrag att utvirdera hur centraliseringen av administrativa tjinster till Statens
servicecenter har paverkat statsforvaltningens effektivitet (dir.2022:107). Den sirskilda
utredaren ska dven analysera vissa frdgor om fortsatt utveckling av samordnade
administrativa tjdnster. Syftet med utredningen dr att ge underlag fér en effektivare
samordning av administrativa tjinster genom Statens servicecenter.

Statskontoret har 1 sin rapport Perspektiv pd omprévning (Om offentlig sektor 43)
framhallit att myndigheten i mdnga fall bidrar med underlag i form av utredningar,
utvirderingar och myndighetsanalyser for att regeringen ska kunna omprova statliga
ataganden, men att myndigheten skulle kunna bidra mer om de uppdrag som rege-
ringen limnar till myndigheten i stérre utstrickning fokuserade pd omprévningsfragor.

Som en del i arbetet med att ytterligare forbittra den ekonomiska styrningen av
statliga verksamheter har Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfort insatser fOr att
bidra till 6kad effektivitet inom statsférvaltningen (Fi2021/03516).

Kapitalférvaltning och forsdkringsverksamhet

Kammarkollegiet har i uppgift att tillhandahalla service inom det statliga omradet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och administration.
Kammarkollegiet tillhandahéller kapitalférvaltning, inklusive redovisning och andra
administrativa tjdnster, f6r myndigheter, stiftelser eller fonder inom det statliga eller
kyrkliga omradet. Marknadsvirdet for det kapital som férvaltas av Kammarkollegiet
6kade 2021 med 17 miljarder kronor och uppgick vid arets slut till knappt 230 mil-
jarder kronor. Okningen berodde framfér allt pa bérsutvecklingen och ett antal nya
kunder. Det ekonomiska resultatet £6r 2021 uppgick till ca 0,9 miljoner kronor.
Mpyndighetens malsittning f6r kapitalfrvaltningen dr att 6ka kundstocken, bade
antals- och volymmissigt, samt att effektivisera verksamheten. Premieintikterna i
Kammarkollegiets férsakringsverksamhet 6kade till 266 miljoner kronor 2021, vilket
var en 6kning med 12 procent jamfért med 2020. Myndighetens mal att driftkost-
naderna i férsikringsverksamheten i1 férhdllande till premieintikterna hogst ska uppgi
till 20 procent uppndddes dven 2021, dé driftkostnaderna uppgick till 17 procent.

Ramavtal for 6kad effektivitet och statsbidrag

Omsittningen av de varor och tjdnster som avropades frin Kammarkollegiets
ramavtal minskade frin 14 miljarder kronor 2020 till 13,3 miljarder kronor 2021.
Anledningen till detta var att omséttningen minskade inom vissa stérre ramavtals-
omraden, bl.a. Hotelltjdnster och Konferenser och méten, till £6ljd av spridningen av
covid-19. Under 2021 stod statliga myndigheters avrop f6r 80 procent av den totala
omsittningen. Resterande 20 procent utgjordes av avrop frin kommuner och
regioner. Vid utgingen av 2021 fanns 2 367 ramavtal tecknade med 822 unika
leverantdrer inom 44 ramavtalsomraden, uppdelade pa 1 357 delomraden. Utbetal-
ningarna av statsbidrag 6kade under 2021. Antalet utbetalningar steg fran ca 4 000 till
drygt 4 800, och det totala utbetalade beloppet 6kade fran 133 miljarder kronor 2020
till 141 miljarder kronor 2021. Okningen skedde bl.a. inom omridet hilso- och
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sjukvard och social omsorg, dir utbetalningarna 6kade med 19,7 miljarder kronor.
Samtidigt minskade utbetalningarna inom omridet niringsliv med 10,2 miljarder
kronor.

Offentligt omstallnings- och kompetensstdéd samt delegationen for
kommunal ekonomi i balans

Ett nytt offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstéd har inrittats vid
Kammarkollegiet (A2021/01350). Vidare hat en delegation f6r kommunal ekonomi i
balans inrittats som ett sirskilt beslutsorgan inom myndigheten (Fi2021/02653).

Starkt tillganghet och service

Statens servicecenter har fortsatt att utveckla den lokala statliga servicen at med-
borgare och féretag. Vid utgangen av 2021 omfattade verksamheten 118 service-
kontor, med totalt ca 800 servicehandliggare, och under aret hade servicekontoren ca
2,2 miljoner besokare. Myndighetens manadsuppfoljning visar att antalet besokare
under 2021 var ca 8 procent ligre 4n féregaende dr, vilket 1 huvudsak kan forklaras av
spridningen av covid-19 och en 6kad anvindning av mer utvecklade e-tjdnster hos
samverkansmyndigheterna.

Vid utgangen av 2021 erbjéd samtliga servicekontor Arbetstérmedlingens kundtorgs-
tjdnster. Under 2021 paborjades ett samarbete med Migrationsverket avseende stod
och service med bl.a. digitala sjilvbetjaningstjanster, allmin information och stéd med
att fylla i blanketter. I syfte att utveckla samverkan med kommuner pagar pilotprojekt
med Malmé kommun och Vixjé kommun. Ett utvecklingsprojekt som bedrivits med
Orebro kommun under 2021 har lett fram till en lokalsamverkan mellan Statens
servicecenter och kommunen.

Under 2021 6ppnade Statens servicecenter nya servicekontor i Stockholm och
Ulricehamn. I maj 2021 fick myndigheten i uppdrag att Sppna minst 28 nya service-
kontor i tvi omgangar 2022 och 2023 (Fi2021/02151).

Riksrevisionen har i rapporten Var god dréj, myndigheterna digitaliserar service till
enskilda som inte kan eller vill vara digitala (RiR 2021:8) granskat myndigheternas
arbete med att sikerstilla service av god tillgingligchet och kvalitet till enskilda som
inte kan eller vill anvinda digitala kanaler. Granskningen visar att myndigheternas
nébarhet i icke-digitala kanaler behéver utvecklas. Riksrevisionen konstaterar att
regeringen behdver géra mer for att myndigheterna ska erbjuda den service som krivs,
bl.a. bor tillgingligheten per telefon férbittras och vintetiderna vid de fysiska kon-
toren kortas. I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om myndigheters service
till enskilda som inte kan eller vill vara digitala (skr. 2021/22:12) konstateras bl.a. att
det 4r angeldget att det finns alternativ till digitala kanaler f6r enskilda som inte kan
eller vill vara digitala.

Myndighetsgemensam regional indelning

Efter forslag i betinkandet Myndighetsgemensam indelning — samverkan pé regional
niva (SOU 2018:10) har en férordning om en gemensam regional indelning i sex
omrdden for vissa myndigheter inforts genom férordningen (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning. De sex omradena 6verensstimmer med
de nya civilomraden som beslutades om den 19 maj 2022, liksom 1 huvudsak med de
regionala samverkansregionerna inom halso- och sjukvarden.
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4.3.2 Arbetsgivarfragor
En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas 1 samverkan med alla statliga myndigheter som har
anstillda och samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndigheterna
inom omradet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den statliga
arbetsgivarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mal férhaller sig till det
forvaltningspolitiska malet.

Arbetsgivarverkets samordning av den statliga arbetsgivarpolitiken

Spridningen av covid-19 priglade Arbetsgivarverkets verksamhet dven under 2021.
Arbetsgivarverket anordnade 2021 ca 40 procent fler medlemsaktiviteter 4n under
2020. Samtidigt medférde den fortsatta satsningen pa ett Okat digitalt utbud att 6ver
90 procent av medlemsaktiviteterna genomfordes digitalt. Vidare 6kade deltagarantalet
fran drygt 2 800 personer till drygt 5 100 personer, vilket innebar en 6kning med
nirmare 81 procent.

Digitala utbildningsformat ger méjlighet till fler deltagare per utbildningstillfille.
Under 2021 6kade savil antalet utbildningstillfillen som deltagarantalet vid Arbets-
givarverkets utbildningar visentligt jamfért med 2020.

Spridningen av covid-19 innebar dven att behovet av radgivning och aktuell informa-
tion fran Arbetsgivarverket fortsatt var omfattande. Enligt Arbetsgivarverket min-
skade dock behovet av st6d jimtért med féregiende dr, eftersom medlemmarnas
kunskap om pandemirelaterade arbetsgivarfrigor hade 6kat.

Arbetsgivarverket tog under 2021 ett initiativ till att erbjuda stéd till myndigheterna i
deras arbete med att utveckla en tillitsbaserad styrning. Arbetet bedtivs i projektform
med en referensgrupp med representanter fran sju statliga myndigheter.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsforsakringar

Statens tjinstepensionsverk (SPV) bidrar till en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
genom att administrera de statliga tjinstepensionerna och andra avtalsférsikringar och
ge service och information till arbetsgivarna, de anstillda, f.d. anstillda och pensioni-
rerna. Myndigheten arbetar £6r att kunderna bittre ska kunna férsta och kontrollera
utbetalningar och lanserade vid arsskiftet 2021 en mdojlighet att sammanstilla utbetal-
ningarna i e-tjinsten Dina utbetalningar. Vidare har SPV under 2021 bl.a. arbetat {6r
att redovisa prognoser med lingre tidshorisont och ta fram ett systemstod f6r att
redovisa 50-ariga prognoser. SPV har dven fortsatt att arbeta med inomstatlig it-drift
hos Forsdkringskassan samt utveckling av nya system for att berikna, finansiera och
utbetala tjinstepensionerna.

SPV ftéljer 16pande upp hur néjda de som kontaktar myndigheten eller anvinder dess
tjdnster 4r med informationen och servicen. Uppfdljningen 2021 visade att néjdheten
var fortsatt h6g, men marginellt ligre 4n féregiende 4r. Skillnaderna i néjdhet mellan
kvinnor och min var fortsatt sma.

SPV:s verksamhet finansieras med avgifter. Omradet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning 6ver tid. Omrddet Pensionsverksamhet pa
uppdrag, dir SPV:s administration av premiebestimda pensioner ingir, har ett ling-
siktigt avkastningskrav pa minst 6 procent. Som nyckeltal for att mita effektiviteten
anvinds kostnaden per forsikrad. Resultatet f6r 2018-2021 redovisas 1 tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Effektiviteten i pensionsadministrationen 2018-2021

Kronor

Kostnad per forsakrad 2018 2019 2020 2021
Férmansbestamd pension 374,80 386,20 391,90 406,70
Premiebestamd pension 47,50 50,50 51,20 53,90

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Administrationskostnaderna f6r den férmansbestimda pensionen paverkas av ett
pagaende arbete med systemutveckling. Kostnaden per férsikrad 6kade 2021 jamfort
med 2018-2020. Aven administrationskostnaderna fér den premiebestimda
pensionen 6kade samma ir.

SPV ansvarar f6r de forsikringstekniska berdkningarna av statens pensionsdtagande,
och fr att arbetsgivarna betalar premier som ticker statens kostnader f6r férménerna.
SPV har sedan 2019 behévt gora stérre héjningar av premierna f6r de f6rmans-
bestdimda pensionerna 4n tidigare till f6ljd av ldgre rintenivder och en 6kad livslingd.
Ar 2021 hojdes premierna med 10 procent, vilket kan jimféras med en héjning om

14 procent 2020 och med 17 procent 2019. Som jimférelse kan dven nimnas att
premierna dessforinnan héjdes med 6 procent bade 2017 och 2018.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, f6r vilken regeringen 4r en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller for alla statliga myndigheter. Verksamheten finansieras
genom avgifter fran statliga myndigheter och andra arbetsgivare som kan omfattas av
avtalet om omstillning. Avgifterna faststills genom centrala kollektivavtal. De totala
avgiftsintikterna uppgick till sammanlagt 394 miljoner kronor 2021, vilket motsvarade
0,3 procent av arbetsgivarnas l16nesummor, och utgjorde samma andel som 2020.

Ar 2021 anmilde arbetsgivarna 2 215 personer till stiftelsen, vilket kan jimforas med
2 328 anmilda 2020. Antalet anmilda var dirmed tillbaka pa en mer normal niva efter
att antalet 6kat i samband med omstillningarna inom Migrationsverket och Arbets-
tormedlingen under 2018 och 2019. Trygghetsstiftelsen nidde 2021 fortsatt sin
malsittning att 75 procent av de som anmalts ska ha fatt en 16sning pa sin situation
inom vissa angivna tider, dd 82 procent fick en 16sning. Det var en oférindrad niva
jamfort med 2020.

Kompetensforsorjningslaget i staten

Pa uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tvd ganger per ir en
enkitundersékning f6r den statliga sektorn, 1 vilken samtliga medlemmar hos Arbets-
givarverket tillfrigas om sin kompetenstorsorjning och ekonomi. Av medlemmarna
svarade 86 procent pd enkiten varen 2022. Uppfoljningen av utvecklingen i staten
redovisas fr.o.m. 2008 enligt den internationella klassifikationen Classification of the
Functions of Government, COFOG, och syftar till att redovisa sektorns uppgifter
efter deras funktion eller andamal.

Andelen arbetsgivare i den statliga sektorn som angav att de hade brist pd personal
uppgick viren 2022 till 82 procent. Detta var en 6kning jamfort med véiren 2021, da
andelen var 62 procent. Undersékningen visar, liksom tidigare ar, att det finns stérst
personalbrist inom it-verksamhet. For it-systemutveckling och systemforvaltning
Okade bristen fran 27 procent varen 2021 till 45 procent varen 2022.

Svirigheten att behdlla personal minskade under 2020 och 2021 jimf6rt med perioden
2016-2019. I undersckningen fran varen 2022 angav 23 procent att de hade svart att
behalla personal, vilket var en 6kning jimfort med undersékningen fran varen 2021 da
andelen var 10 procent. Svarigheten att behélla personal ar storst inom it-verksamhet.
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Av de statliga arbetsgivarna angav 9 procent att det var svart att behdlla personal inom
it-systemutveckling och systemférvaltning, medan 8 procent angav att det var svirt att
behilla personal inom it-drift, underhall och support.

Cirka 20 procent av de statliga arbetsgivarna angav i undersékningen frin varen 2022
att de hade sagt upp personal eller att de bedomer att de kommer att ha Gvertalighet
det kommande dret. De omrdden som dr mest berérda av uppsigningar och 6ver-
talighet dr forsknings- och utvecklingsarbete respektive utbildning och forskning.
Enligt undersékningen har dock savil antalet uppsigningar som antalet arbetsgivare
som bedémer att Gvertalighet kommer uppsti det kommande aret minskat inom dessa
omrdden jaimfért med viren 2021.

Uppfoljning av delmalen for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas maluppfyllelsen f6r respektive delmal f6r de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomradet.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara Ioneledande

Den svenska 16nebildningsmodellen baseras pa att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn dr lJénenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 5). Lénekostnads-
utvecklingen inom staten som helhet ska p4 sikt inte verstiga den konkurrensutsatta
sektorn. Arbetsgivarverket, som ingir kollektivavtal pa statens vignar, har tolkat detta
som att staten inte ska férhandla fére den konkurrenssatta sektorn infér en ny
avtalsperiod.

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att den statliga sektorn totalt sett inte ska
vara l6neledande anvinds utvecklingen av de genomsnittliga 16nerna i olika sektorer.

Diagram 4.3 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2021
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Loéneutvecklingen i staten fortsitter att relativt vl folja utvecklingen pa arbetsmark-
naden i stort, enligt jimforande statistik frin 1994, dvs. tiden efter ramanslags-
reformen (se diagram 4.3).

Mellan 1994 och 2021 ¢kade l6nerna inom regionerna med 153,8 procent, inom den
statliga sektorn med 149,4 procent, inom den privata sektorn med 140,1 procent och
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inom kommunerna med 127,6 procent. For tjdnstemin inom den privata sektorn
Okade 16nen med 148,4 procent och for arbetare med 123,0 procent.

En jamn kénsfordelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att en jimn kénsférdelning pa ledande
befattningar i staten ska efterstrdvas anvinds i forsta hand statistik 6ver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.4 framgar dels den totala férdelningen av andelen kvinnor och min pa
ledande befattningar i staten 2012-2021, dels férdelningen exklusive ledningskom-
petens inom Forsvarsmakten. Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar
Okade fran 44,5 procent 2020 till 45,9 procent 2021. Om anstillda vid Férsvarsmakten
exkluderas uppgick andelen kvinnor till 50,0 procent 2021, vilket var en 6kning med
0,1 procentenhet jamfért med 2020.

Diagram 4.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer 2012-2021
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Anm.: Diagrammet visar aven fordelningen exklusive Férsvarsmakten.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ar 2021 anstillde regeringen totalt 19 myndighetschefer, varav 9 (47 procent) var
kvinnor och 10 (53 procent) var min. Den 30 juni 2022 var kénstérdelningen bland
myndighetscheferna helt jimn.

Av diagram 4.5 framgir férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som hittills anstillts av regeringen 2006—2022.
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Diagram 4.5 Foérdelningen av kvinnor och mén bland myndighetschefer som
anstills av regeringen 2006—2022
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska

Som underlag f6r uppféljningen av delmdlet att 16neskillnaderna mellan kvinnor och
min i staten ska minska anvinds den partsgemensamma lénestatistiken.

Beriknat pa manadslon eller faktisk 16n hade mén inom staten 1 september 2021 i
genomsnitt 5,2 procent hégre 16n dn kvinnor. Det innebar en minskning av den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min med 0,7 procentenheter
jamfoért med 2020. Arbetsgivarverket har i sin 4rliga I6neskillnadsrapport till
regeringen analyserat 16neskillnaderna mellan kvinnor och min i staten 2021
(Arbetsgivarverket 2022). Vid en omrikning till heltidsléner hade mén i genomsnitt
4,4 procent hégre 16n 4n kvinnor i september 2021. Analysen visar att 16neskillnaden
framfor allt beror pa fyra faktorer. Den faktor som har stérst paverkan pa den totala
l6neskillnaden ér att kvinnor och min inom samma arbetsomrade arbetar pé olika
nivaer i myndigheterna. Fler min 4n kvinnor arbetar pd hégre strategiska nivier. Att
fler min dn kvinnor dr chefer (8,2 procent jaimfért med 6,3 procent) paverkar dock
inte lingre 16neskillnaden, vilket delvis kan forklaras av att genomsnittslénen f6r
kvinnor som ir chefer i staten ir hégre dn for min som ir chefer. Ovriga faktorer som
paverkar 16neskillnaden ir arbetstidsomfattning, arbetsomrdde och utbildnings-
inriktning. Nivan pa utbildningen péaverkar diremot inte. Nir hinsyn tas till dessa
mitbara faktorer kvarstir en skillnad som inte kan férklaras av tillginglig information i
statistiken, den s.k. oférklarade l6neskillnaden. Denna skillnad uppgick till 1,2 procent
i september 2021, vilket var 0,1 procentenhet hégre dn 2020 (se vidare utg.omr. 14
avsnitt 5 £6r en beskrivning av kvinnors och mins 16ner enligt 16nestrukturstatistiken).

I diagram 4.6 redovisas den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den oforklarade loneskillnaden under de senaste tio dren. Statistiken
omfattar myndigheter under regeringen, exklusive Polismyndigheten.
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Diagram 4.6 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor och mén i staten och den
oférklarade I6neskillnaden 2012-2021
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstallda i staten med utldndsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivder anvinds statistik 6ver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses enligt SCB
personer som ir utrikes f6dda och personer som dr fédda i Sverige vars bida
forildrarna dr utrikes f6dda. Av diagram 4.7 framgir andelen med utlindsk bakgrund
bland de anstillda i staten totalt, respektive bland nyanstillda.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2021
till 22,1 procent, vilket var en 6kning med 0,3 procentenheter jimfort med 2020.
Bland anstillda kvinnor i staten uppgick andelen med utlindsk bakgrund till

22 procent 2021. Bland anstillda min uppgick motsvarande andel till 22,2 procent.
Det innebar en 6kning med 0,4 procentenheter f6r kvinnor och med

0,3 procentenheter f6r min jamfért med 2020.
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Diagram 4.7 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt, nyanstilida,
forvarvsarbetande 20-64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder
2012-2021
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Anm.: Staten totalt avser individer med manadsaviénad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exklusive Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstallda réaknas personer som inte varit anstallda i
staten féregaende ar och personer som bytt anstéllningsmyndighet sedan féregaende ar. | statistiken for
forvarvsarbetande 20-64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per
vecka. Statistik for 2021 avseende forvarvsarbetande 20—64 ar ar &nnu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund i staten minskade nagot under 2021
jamfort med 2020. Andelen uppgick till 29,4 procent 2021. Den totala andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen 20—64 ar uppgick 2021 till 30,5 procent.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade inom samtliga s.k. kompetens-
kategorier, dvs. ledningskompetens, kirnkompetens samt stbdkompetens mellan 2020
och 2021 (se diagram 4.7).

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att arbetsmiljon i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga tjinstepensions-
avtalet och anmalningar enligt avtal om ersittning vid personskada (PSA).

Sjukfranvaron i staten minskade 2021 jimfort med fregiende ar. Sjukfrinvaron
uppgick till 3,6 procent av den ordinarie arbetstiden 2021, vilket kan jaimféras med

3,9 procent 2020. Bland anstillda kvinnor i staten uppgick sjukfranvaron till

4,5 procent och bland min tll 2,6 procent. Jimfért med 2020 minskade sjukfrinvaron
med 0,4 procentenheter £6r kvinnor och med 0,3 procentenheter f6r min. Sjuk-
franvaron var under tioarsperioden 2010-2019 ungefir dubbelt sa hog f6r kvinnor
som f6r min, men skillnaden har minskat drligen sedan 2017. Férandringarna &ver
ren framgar av diagram 4.8.
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Diagram 4.8 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon 2012-2021
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt social-
forsikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. Ar
2021 beviljades 93 sjukpensioner, vilket kan jimféras med 101 sjukpensioner 2020 och
108 sjukpensioner 2019. Av de som beviljades sjukpension 2021 var 68 procent
kvinnor och 32 procent min. Av de som beviljades sjukpension under 2019 och 2020
var 73 procent kvinnor och 27 procent min.

Om en statligt anstilld drabbas av personskada som bedéms vara en arbetsskada har
personen ritt till ersdttning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall,
fardolycksfall, valds- eller misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlandsskada.
Antalet anmilningar enligt PSA fortsatte att minska 2021, vilket dr i linje med de
senaste drens svagt neditgiende trend. Ar 2021 gjordes det 4 662 anmilningar, vilket
kan jimféras med 4 716 anmalningar 2020 och 5 002 anmailningar 2019. Av
anmailningarna 2021 stod kvinnorna f6r 40 procent och minnen f6r 60 procent. Det
innebir en svag 6kning av andelen anmilningar frin mién jamfort med 2020, da
andelen uppgick till 59 procent.

Grundlaggande varden i statsforvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag 61 upptéljningen av delmalet om grundldggande virden i stats-
torvaltningen och rollen som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet
irenden vid myndigheternas personalansvarsnimnder.

Mpyndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som r6r disciplinansvar,
atalsanmalan, avstingning och skiljande fran anstillning pd grund av personliga
forhallanden nir det giller statligt anstillda. Ndmnderna har viktiga funktioner nir det
giller att uppritthalla allminhetens fértroende f6r den statliga férvaltningen och
tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handldggning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 296 personalansvarsirenden 2021, vilket
var 44 fler dn 2020. Av diagram 4.9 framgar utvecklingen av antalet personalansvars-
arenden 2012-2021.
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Diagram 4.9 Antal personalansvarsirenden och antal &renden som lett till atgard
2012-2021
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Tabell 4.2 visar personalansvarsirenden som ledde till nigon form av atgird under
perioden 2019-2021. Av tabellen framgir att antalet drenden har 6kat inom de flesta
atgirdskategorierna under perioden.

Tabell 4.2  Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall 2019-2021

Typ av drende Arende som lett till atgard

2019 2020 2021
Uppségning 14 19 24
Avskedande 27 26 37
Varning 72 77 60
Léneavdrag 38 32 47
Atalsanmalan 30 25 31
Avstangning 3 2 2
Totalt! 180 179 207

' Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa drenden lett till mer &n en atgard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

En sirskild utredare fick i november 2020 i uppdrag att utreda vissa frigor som ror
statligt anstilldas rittsstillning (dir. 2020:120). I november 2021 beslutades om
tilldggsdirektiv, enligt vilket uppdraget utvidgades till att bl.a. &ven omfatta analys och
torslag pa vissa dndrade anstillningsvillkor £f6r myndighetschefer (dir. 2021:111).
Uppdraget har redovisats 1 betdnkandet Rétt och rimligt f6r statligt anstillda

(SOU 2022:8). Den sirskilde utredaren foreslir dndringar i lagen (1994:260) om
offentlig anstillning som bl.a. inskrinker méjligheten att 6verprova anstillningsbeslut,
och dndringar som gor det moijligt £6r arbetsgivaren att sdga upp den forst anstillde
nir en 6verklagandenimnd har dndrat ett statligt anstillningsbeslut. Vidare foreslds
bl.a. en lagreglering som innebir utdkade méjligheter att stinga av statligt anstéllda
och bestimmelser om omprévning av I6nevillkor ndr myndighetschefer forflyttas.

Betidnkandet har remissbehandlats. Forslagen bereds i Regeringskansliet.
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4.3.3 Sveriges genomférande av Agenda 2030

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om att regeringen
ska redovisa arbetet med Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 vartannat ar i en
skrivelse till riksdagen (bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154).
Tillkinnagivandet dr inte slutbehandlat.

Den 24 maj 2022 6verlimnade den forra regeringen den forsta skrivelsen till riksdagen
om Sveriges genomforande av Agenda 2030 (skr. 2021/22:247). 1 skrivelsen redogors
for det samlade arbetet att genomféra Agenda 2030. Skrivelsen innehaller dven en
bedémning av méluppfyllelsen. Fér samtliga mal i agendan gérs férdjupade redo-
gorelser inom ett antal utvalda omraden. I skrivelsen konstateras att Rysslands
invasion av Ukraina bedéms ha férsvéirat genomférandet av Agenda 2030, bl.a. vad
giller en tryggad livsmedelsforsorjning. I skrivelsen ges en éverblick av det arbete som
bedrivs med biring pa samstimmighet mellan politikomriden samt de samrad med
civilsamhillet som har hallits. Samriden med civilsamhillet inleddes den 1 juni 2021.
Under hésten 2021 genomfordes tre tematiska samrad med fokus pa Sveriges
utmaningar. Samraden arrangerades av Nationellt organ f6r dialog och samrid mellan
regeringen och det civila samhillet (NOD) pa uppdrag av Miljédepartementet.

SCB har sedan 2017 haft i uppdrag att samordna utveckling, produktion och
tillgdngligeérande av statistik f6r att £f6lja upp Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Den 1 oktober 2021 slutredovisade SCB uppdraget f6r 2018-2021 och limnade
forslag pa hur den samordnade statistiska uppféljningen av Agenda 2030 ska
organiseras, fram t.o.m. 2030 (M2021/00568). I februari 2022 fick SCB ett fortsatt
uppdrag att under dret samordna den statistiska uppféljningen av Agenda 2030
(M2022/00440). Den 22 mars 2022 publicerade SCB en ligesbild som bl.a. visade pa
covid-19-pandemins effekter pa genomférandet av Agenda 2030 inom ett antal
omtiden.

Den globala uppféljningen av Agenda 2030 sker arligen vid FN:s politiska
hégnivaforum f6r héllbar utveckling (HLPF). Sverige medverkade vid HLPF i New
York i juli 2022. Sverige medverkade dven vid det férberedande regionala forum inom
UNECE-regionen (FN:s ekonomiska kommission f6r Europa) som hélls i Geneve.

Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 har i uppdrag att stirka, frimja och
férdjupa olika samhillsaktérers arbete med Agenda 2030 pé framfor allt lokal och
regional niva (dir. 2020:17). Ett sidrskilt fokus ligger pa barn och ungas perspektiv och
delaktighet samt pa de som befinner sig i en sirskilt utsatt situation. Den 1 mars 2022
limnade den nationella samordnaren en delredovisning av uppdraget (M2022/00527).
Resultatet av arbetet hitintills har utmynnat i fem prioriterade omraden. Ett av dessa
omriden ir ett tydligare ledarskap och styrning av det nationella arbetet, vilket den
nationella samordnaren pekar ut dr en nyckelfaktor for att nd framgang i arbetet f6r
omstillningen till ett hallbart samhalle.

4.4 Regeringens bedéomning av maluppfyllelsen
4.4.1 Statlig forvaltningspolitik

Utover de dtgirder som redovisas i detta avsnitt dr forvaltningens utveckling, och
uppfyllelsen av det forvaltningspolitiska malet, beroende av insatser som redovisas
inom andra utgiftsomriden i denna proposition.

Utifrdn de internationella indikatorerna, och med hinsyn till att dessa till viss del 4ven
omfattar den kommunala sektorn, dr den sammantagna bedémningen att den svenska
statsfGrvaltningen vid en internationell jaimforelse 1 stora delar ér vilfungerande men
att den har vissa utmaningar.
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En offentlig férvaltning som dr motstandskraftic mot korruption dr viktig fér att
uppritthalla medborgarnas fértroende. Det dr darfor viktigt att myndigheterna
bedriver ett strukturerat antikorruptionsarbete. Regeringen bedémer att en
introduktionsutbildning foér statsanstillda kommer att kunna stirka de anstilldas
kunskap om den statliga virdegrunden samt de grundliggande rittsprinciper och
regelverk som giller i statsférvaltningen och dirigenom bidra till en 6kad rittssidkerhet
och tillit till férvaltningen.

Coronakommissionens slutbetinkande ar ett viktigt underlag i regeringens fortsatta
arbete med att utveckla forvaltningen. Regeringen instimmer i kommissionens
bedémning att den svenska férvaltningsmodellen 6ver lag ger regeringen goda verktyg
att styra statsférvaltningen dven i kris, men att modellen stiller krav pa regeringens
styrning och pd relationen mellan regeringen och myndigheterna. Regeringen
instimmer dven 1 kommissionens bedémning att samordningen mellan myndigheter
samt mellan staten, regionerna och kommunerna kan behdva utvecklas.

Regeringen bedémer att de atgirder Statens servicecenter vidtagit har bidragit till 6kad
kostnadseffektivitet, stirkt sikerhetsskydd och informationssikerhet, forbattrad
service och tjdnster av god kvalitet samt minskade underskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten. Det bér dock finnas utrymme f6r fortsatt effektiviserings- och
utvecklingsarbete. Myndighetens systematiska sikerhetsarbete vid utformningen av de
tjdnster som den tillhandahaller bedéms komma kundmyndigheterna till del.

Regeringen bedémer att ESV:s och Statskontorets underlag bidrar till att effektivisera
statsférvaltningen, men anser i likhet med Statskontoret att myndigheten skulle kunna
bidra mer till en hégre effektivitet inom statsforvaltningen.

Digitalisering ér fortsatt viktigt fOr att 6ka férvaltningens effektivitet och kvalitet, f6r
att ge bittre service till medborgarna samt for att stédja utveckling och férmaga till
innovation (se utg.omr. 22 avsnitt 4 om digitaliseringspolitik). Digitala 16sningar
behover ocksa kompletteras med icke-digital service £6r att férvaltningen ska vara
tillgdnglig f6r medborgarna.

Utvecklingen av den gemensamma organisationen for lokal statlig service har fortsatt
sedan Statens servicecenter tog Gver ansvaret for verksamheten 1 juli 2019. Regeringen
bedémer att den pagiende utbyggnaden av antalet servicekontor forbittrar tillgingen
till statlig service pa fler platser i landet. Anslutningen av Arbetsférmedlingens
kundtorgstjinster pa samtliga 118 servicekontor under 2021, och samarbetet med
Migrationsverket, har vidare breddat serviceutbudet vid servicekontoren och visar hur
6kad myndighetssamverkan kan bidra till 6kad effektivitet och medborgarnytta.

442 Arbetsgivarfragor

Utvecklingen 4r fortsatt positiv for flertalet av de delmal som har stillts upp for staten
som arbetsgivare och dir utvecklingen f6ljs upp med resultatindikatorer.

Kompetensforsorjningen i staten bedéms 1 huvudsak fungera vil. Den statliga sektorn
ir den sektor som har hogst andel hogutbildade. Drygt fyra av fem statliga arbets-
givare uppger dock att de har personalbrist. Bristen dr fortfarande storst i friga om
personal med it-kompetens. Den statliga sektorn édr inte unik i detta avseende, men
bristen pd kompetens inom detta omrade férsimrar forutsittningarna for att utveckla
och effektivisera statsforvaltningen. Den 6kande bristen pd personal inom vissa
omrdden stiller fortsatt h6ga krav pa myndigheterna och Arbetsgivarverket att stirka
statens attraktivitet som arbetsgivare.

Regeringen bedémer att SPV:s administration av den statliga tjinstepensioneringen
fungerar vil, och att myndigheten bidrar till malet om en samordnad statlig arbets-
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givarpolitik. De som kontaktar SPV eller anvinder myndighetens tjinster dr néjda
med den service och information som myndigheten ger. Myndigheten arbetar f6r att
effektiviteten och sikerheten i verksamheten ska 6ka. For att pensionskostnaderna ska
tickas har SPV héjt de premier som myndigheterna ska betala f6r sina anstilldas
férmansbestdmda pensionsférmaner.

44.3 Sveriges genomforande av Agenda 2030

Sverige har en god maluppfyllelse, men ocksé fortsatta utmaningar nir det giller att
genomfora Agenda 2030 (skr. 2021/22:247). Arbetet for att uppni Agenda 2030
behéver intensifieras, bide nationellt och i det globala samarbetet. Arbetet f6r en
samstimmig politik f6r hallbar utveckling, lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt samt mellan politikomraden dr en central del 1 Sveriges genomférande
av Agenda 2030.

Regeringen bedomer att den nationella samordnarens arbete har stirkt och frimjat
genomférandet av Agenda 2030, framf6r allt pa lokal och regional niva.

Sveriges utmaningar vid genomférandet av Agenda 2030 som SCB identifierade i
delredovisningen Genomférande av Agenda 2030, Statistisk ligesbild 2019 som
publicerades i oktober 2019, kvarstar. Regeringen bedémer att Rysslands invasion av
Ukraina péaverkar maluppfyllelsen negativt. Detsamma giller pandemins effekter.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Statlig forvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Utveckla styrningen av statsférvaltningen och viarna myndigheternas
karnuppgifter

Det som staten bir ansvar f6r maste staten ocksa géra bra. Férmagan att prioritera de
viktigaste uppgifterna for staten behéver darfor skirpas. Det dr dven viktigt att
styrningen av statsférvaltningen 4r langsiktig, strategisk, helhetsinriktad, sam-
manhdllen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad. Styrningen ska dessutom vara
resultatinriktad och ha ett tydligt medborgarperspektiv. Det innebir bl.a. att detalj-
styrning och onddig administration ska undvikas, att myndigheternas kirnuppgifter
ska prioriteras och att statsférvaltningens organisering ska vara dndamaélsenlig och
kostnadseffektiv (se dven Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 10.4).

Regeringen anser att det 4r viktigt att dra lirdom av arbetet med att hantera
spridningen av covid-19. Regeringens styrning av myndigheterna och uppfdljningen av
deras arbete bor ddrfér utvecklas ytterligare. Erfarenheterna fran pandemin visar bl.a.
pa vikten av att fortsitta arbeta med att tydliggdra myndigheternas roll-, uppgifts- och
ansvarsfordelning, att vilja indamélsenliga ledningsformer f6r myndigheterna och att
utveckla regeringens dialog med myndigheterna. En annan friga som har aktualiserats
under pandemin 4r vikten av samarbete mellan myndigheter. Regeringen anser att det
ar viktigt att statliga myndigheter 1 6kad utstrickning bistar varandra. Att myndigheter
samarbetar genom att exempelvis lana ut personal och dela med sig av kompetens
innebdr ett mer effektivt utnyttjande av statens samlade resurser och en bittre
beredskap for att hantera fredstida kriser. Regeringen anser ddrfor att in- och utlin av
personal mellan myndigheter borde kunna ske i stérre utstrickning dn tidigare.

Effektivisera statsforvaltningen

Regeringen kommer att ta fler steg for att effektivisera statsférvaltningen genom
yttetligare omprévning av det offentliga dtagandet och analys av myndigheternas
organisering. Nya myndighetsuppgifter ska i f6rsta hand utféras av befintliga
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myndigheter. Myndigheternas utvecklingsarbete genom digitalisering, innovativa
16sningar och samverkan dr avgérande fOr att uppna en hégre effektivitet och kvalitet
inom statsférvaltningen (se utg.omr. 22 avsnitt 4).

Statstérvaltningen och de samordnade administrativa tjansternas effektivitet behdver
Oka. Anslutningsgraden till de administrativa tjanster som Statens servicecenter
erbjuder bor 6ka i den utstrickning som det bedéms effektivt. Detta bor 1 f6rsta hand
ske genom frivilliga 6verenskommelser. Det dr viktigt att effektiviteten och kvaliteten i
de administrativa tjinsterna utvecklas, bl.a. for att sikerstilla att de uppfyller hoga krav
pa sakerhetsskydd och informationssikerhet. Statens servicecenters arbete med att
digitalisera och standardisera processer och system i syfte att 6ka effektiviteten i de
administrativa tjdnsterna och 1 den egna verksamheten bor fortsitta.

Utveckla samverkan pa regional niva

En gemensam regional indelning for statliga myndigheter kan underlitta sam-
ordningen inom staten och samverkan mellan staten, kommunerna och regionerna.
Indelningen i de sex omraden som regleras i férordningen om vissa férvaltnings-
myndigheters regionala indelning ger en god grund fér att myndigheternas regionala
indelningar kan bli mer enhetliga. Det kan ske genom att regeringen beslutar att vissa
statliga myndigheter ska anvinda indelningen, eller genom att myndigheterna pa eget
initiativ viljer att anpassa sina organisationer till den gemensamma indelningen. For att
underlitta samordningen inom olika omrdden kommer regeringen att préva
torutsittningarna for fler statliga myndigheter att pa sikt kunna inféra den gemen-
samma regionala indelningen. Ett vil fungerande samarbete med kommuner och
regioner dr viktigt for att nationella mal ska f4 genomslag i hela landet och for att den
offentliga férvaltningen ska fungera dndamalsenligt. Det 4r angeldget att ldns-
styrelserna, inom sin verksamhet, arbetar med att frimja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i linet.

Utvecklad tillgénglighet och service

En utvecklad statlig nirvaro och service i hela landet bidrar bl.a. till att uppritthalla
legitimitet och foértroende £6r statsférvaltningen och till utveckling och tillvixt 1
landsbygderna. En fortsatt utveckling av den statliga servicekontorsorganisationen kan
stirka tilloangen till service pa ett kostnadseffektivt sitt. Under 2023 planerar Statens
servicecenter att 6ppna ytterligare minst 17 nya servicekontor runt om i landet.
Forslagen i promemorian En utvecklad organisation fOr lokal statlig service —
slutredovisning (Ds 2020:29) om bl.a. ett utékat serviceutbud fran ytterligare
myndigheter bereds 1 Regeringskansliet. Regeringen bedémer att det kan finnas
ytterligare méjligheter £6r servicekontor och kommuner att samverka f6r att kunna
erbjuda enskilda och féretag en mer samlad service pa fler platser. Det dr angeldget att
folja spridningen av statliga arbetstillfillen i landet, bl.a. genom linsstyrelsernas
uppfoljningar pa omradet.

For att uppritthalla medborgarnas fértroende dr det viktigt att de statliga myndig-
heterna ir tillgingliga dven 1 icke-digitala kanaler. Regeringen kommer dirfér fortsitta
att utveckla styrningen och uppféljningen av myndigheternas icke-digitala service i
syfte att sakerstilla att myndigheterna lever upp till de krav som enligt férvaltnings-
lagen (2017:900) giller f6r den service som ska erbjudas. En fortsatt utveckling av den
statliga servicekontorsorganisationen ar ocksa viktig.

Utveckla arbetet mot korruption och for god forvaltningskultur

Foérmagan att motverka korruption idr viktigfér medborgarnas fértroende £f6r den
offentliga forvaltningen. Genom handlingsplanen mot korruption lades grunden for
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ett sammanhallet och strukturerat arbetssitt mot korruption i den offentliga
torvaltningen. Regeringen avser att utveckla arbetet mot korruption, och kommer att
analysera utvecklingen pa alla férvaltningsnivéer.

Att stirka de statsanstillda i deras tjinstemannaroll 4r ocksa viktigt for att motverka
korruption och fértroendeskadliga beteenden 1 statsférvaltningen. Regeringen
fortsitter dirfér utveckla arbetet mot korruption och f6r en god férvaltningskultur.

452 Sveriges genomférande av Agenda 2030

Ambitionen att Sverige ska vara ledande 1 genomférandet av Agenda 2030 ligger fast.
Regeringen bedriver bl.a. en ambitiés klimat- och miljépolitik, vilket dr en viktig del av
arbetet med Agenda 2030. Sverige har goda férutsittningar och en hég ambition att ga
1 titen 1 omstéllningen till ett hallbart samhalle, savil nationellt som internationellt.
Samtidigt har Sverige stora samhillsutmaningar och befinner sig mitt 1 flera pigaende
kriser, vilket paverkar genomfdrandet av Agenda 2030 negativt. Det dr dirfor viktigt
att Agenda 2030 utgor firdplanen framat for att hantera radande kriser.

Regeringens politiska prioriteringar genom de gemensamma samarbetsprojekten utgdr
inriktningen f6r Sveriges arbete med Agenda 2030. Samarbetsprojekten for att 16sa
Sveriges viktigaste samhillsproblem ér: tillvixt och hushallsekonomi, kriminalitet,
migration och integration, klimat och energi, hilso- och sjukvard samt skola. Det finns
dven utmaningar inom miljbomradet. Férutsittningarna f6r planerbara fossilfria
kraftslag ska forbattras for att 6ka produktionen av el. Genom att fokusera insatser till
dessa omraden 6kar regeringen takten i Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Sverige bidrar dven till genomférandet av Agenda 2030 genom utrikes-, bistinds- och
handelspolitiken.

Regeringens évergripande arbete vigleds av det riksdagsbundna malet f6r
genomfoérandet av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28,

rskr. 2020/21:154). Sverige ska genomféra Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt
och miljémissigt héllbar utveckling. Genomférandet ska priglas av agendans princip
att ingen ska limnas utanfor. Ett rittighetsperspektiv, fattiga méanniskors perspektiv pa
utveckling, jimstilldhet och partnerskap ska integreras i allt arbete. Arbetet med att
genomféra redan riksdagsbundna mal dr avgdrande f6r genomférandet av agendan.

Regeringen anvinder den globala uppféljningen av Agenda 2030 genom FN:s
politiska hégnivaforum f6r hallbar utveckling (HLPF) f6r att skapa dialog med olika
aktorer, inklusive riksdagen, myndigheter, kommuner och regioner, forskarsamhallet,
néringslivet, civilsamhillet liksom ungdomsrepresentanter.

De statliga myndigheterna har en betydelsefull roll i genomférandet. GD-forum —
svenska myndigheter i samverkan f6r Agenda 2030 — ir en plattform som samlar ett
stort antal myndigheter som driver arbetet med Agenda 2030 inom statsférvaltningen
utifran de tre dimensionerna av hallbar utveckling. Lansstyrelserna har inom ramen f6r
sitt samordnande och tvirsektoriella uppdrag och f6r det statliga helhetsperspektivet,
en sirskilt viktig roll. Regeringen avser att fortsitta arbetet med att f6rtydliga relevanta
aktorers roll i genomforandet av Agenda 2030. I det ingar att fokusera styrningen av
myndigheter och insatser pa de omraden dér Sverige har stérst utmaningar. Till grund
for detta arbete ligger bl.a. Statskontorets rapport (2020:15).

I propositionen Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188)
understryks att agendan ska integreras i ordinarie processer si att regeringen kan fora
en mer samstdmmig politik f6r hallbar utveckling, mellan utgiftsomriden och mellan
lokal, regional, nationell och internationell niva. Att utveckla arbetet med en
samstimmig politik dr en central del i regeringens arbete. De prioriteringar som
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regeringen har identifierat, vilka utgdr de omraden dir Sverige har stora
samhillsutmaningar r en utgingspunkt fér arbetet.

Regeringen kommer att fortsitta arbeta for att EU pa ett effektivt och ambitidst sdtt
genomfor Agenda 2030, inom och utanfér EU:s grinser. For regeringen ér ett
multilateralt samarbete med olika aktérer avgérande for ett framgangsrikt och
innovativt genomférande pa alla nivéer, inklusive i EU-arbetet.

Regeringen bedémer att det globalt inte finns forutsittningar att nd malen i Agenda
2030 utan att resurser mobiliseras fOr att understédja genomférandet. Regeringen
arbetar aktivt med atagandena om utvecklingsfinansiering genom Addis Ababa Action
Agenda som vigledande finansiellt ramverk f6r resursmobilisering inom omriden som
handel och niringslivsutveckling, samt f6r offentlig resursmobilisering genom skatt,
bistind samt forskning och innovation.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 1:1 Statskontoret
Tabell 4.3  Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

2021 Utfall 96 816 Anslagssparande 7 486
2022 Anslag 104 034" Utgiftsprognos 104 304
2023 Forslag 108 272
2024 Beréknat 109 8992
2025 Beraknat 111 9873

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 107 491 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 107 492 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for regeringens
behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.4  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 104 034 104 034 104 034
Pris- och I16neomrakning? 4238 6 663 8 766
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -798 -813
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 108 272 109 899 111 987

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 20242025 &r preliminar.
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Tabell 4.5 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 104 034 104 034 104 034
Pris- och I6neomrékning? 4238 6 663 8 766
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -798 -813
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 108 272 109 899 111 987

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 108 272 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Stasskontoret £61
2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 109 899 000 kronor respektive
111 987 000 kronor.

4.6.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.6  Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2021 Utfall 82 223 Anslagssparande 10 691
2022 Anslag 118 824" Utgiftsprognos 117 780
2023 Forslag 118 318
2024 Beraknat 120 8302
2025 Beréknat 116 3978

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 117 346 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 110 432 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Kammarkollegiets férvaltningsutgifter och £6r férvaltnings-
utgifter f6r vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas for att bevaka statens ritt och
andra allminna intressen samt utbetalning av vissa mindre skadestdndsersittningar.
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Skalen for regeringens forslag
Tabell 4.7  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 114 574 114 574 114 574
Pris- och I6neomrékning? 1269 4708 7 526
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2475 1548 -5 703
varav BP23° 4750 4750 4750
— Handléggning av narkolepsidrenden vid Pandemrix-
vaccination 2750 2750 2750
— Handldggning av personskador vid covid-19-vaccination 2000 2000 2000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 118 318 120 830 116 397

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomréakningen for 2024—-2025 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att finansiera myndighetens handliggning av drenden om statlig ersittning for
personskada orsakad av vaccin mot covid-19 ékades anslaget med 2 000 000 kronor
2022 (prop. 2021/22:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.6, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:119).
Anslaget beridknades 6ka med 2 000 000 kronor 2023 respektive 2024. Regeringen
foreslar att anslaget 6kas med ytterligare 2 000 000 kronor 2023 £6r handliggning av
ett 6kat antal drenden av detta slag. Frin och med 2024 beriknas anslaget 6kas med
2000 000 kronor per ar for att finansiera myndighetens berdknade kostnader.

Kammarkollegiet handligger drenden om ersittning i vissa fall till personer som
insjuknat i narkolepsi till £6ljd av vaccinering med vaccinet Pandemrix mot svin-
influensan 2009-2010. Kammarkollegiets beslut i dessa drenden kan éverklagas till
Statens skaderegleringsnimnd. For att ticka 6kade kostnader £6r administration och
medicinsk expertis i drendena behdver medel tillféras. Regeringen féreslar dirfor att
anslaget 6kas med 2 750 000 kronor f6r 2023. Regeringen berdknar att anslaget bor
Okas med 2 750 000 kronor per ir fr.o.m. 2024.

Regeringen forslar att 118 318 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 120 830 000 kronor respektive
116 397 000 kronor.

Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband
med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pi ett riksdagsbeslut om anslag £6r
dndamadlet bor tillgdngar och 6vriga utgifter for nya myndigheters rikning tillfalligt
finansieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats bor
anskaffningen av tillgdngar eller 6vriga utgifter, inklusive rinta, regleras genom
betalning av krediten. Under 2022 har 19 716 000 kronor av krediten utnyttjats. For
vilka nya myndigheter som krediten behéver utnyttjas 2023, och 1 vilken utstrdckning,
ar svart att bedéma. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att £6r 2023
besluta om en kredit i Riksgildskontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av
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likviditet i samband med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor.

Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
torsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det beh6vs en kredit f6r att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga forsdkrings-
systemet. En utnyttjad kredit ska dterbetalas inom ramen f6r systemet. Om den
sammanlagda forsikringsersittningen som Kammarkollegiet ska betala £6r en enskild
skadehindelse 6verstiger 50 000 000 kronor, ska dock regeringen besluta om hur det
Overstigande beloppet ska finansieras utanfor det statliga f6rsakringssystemet.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att £6r 2023 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

100 000 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Kammarkollegiet
Tusental kronor

Ack. Verksam- Kostnader Ack.

Resultat hetens som ska Resultat

t.o.m. Resultat intakter tackas Resultat  utgaende

Verksamhet 2021 2022 2023 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttsliga verksamhet

Tolkar, dverséttare, stiftelseratt -196 900  -20 940 4 000 26 500 -22 500 -240 340

Avgiftsbelagda verksamheten déar intdkterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Idéburen valfard - - - - - -

Uppdragsverksamhet

Fordringsbevakning, kapital-
férvaltning, ramavtals-upphandling,
regeringstrering av trossamfund 46 845 -691 220650 223146 -2496 43758

Summa uppdragsverksamhet 46 845 -591 220650 223146 -2496 43758

Kalla: Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till stérsta delen av avgifter frin uppdrags-
verksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att disponera de avgifter som tas ut
med stod av lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer f6r
registrering och tillsyn av idéburna organisationer.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag 1 propositionen Idéburen vilfird
(prop. 2021 /22:135) har riksdagen beslutat en ny lag om registrering av idéburna
organisationer. Lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer trader i
kraft den 1 januari 2023. Kammarkollegiet har i juni 2022 fatt i uppdrag att inritta ett
system fOr registrering av idéburna organisationer och att férbereda for att kunna
bedriva tillsyn 6ver registrerade idéburna organisationer fr.o.m. den 1 januari 2023
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(Fi2022/01990). Registret och tillsynen enligt lagen om registrering av idéburna
organisationer ska avgiftsfinansieras enligt avgiftsférordningen (1992:191).
Kammarkollegiet fir bedéma hur avgifterna ska tas ut och om det ér limpligt med
olika avgiftsnivider for registrering och tillsyn (Fi2022/01990). Det ar svért att
uppskatta hur manga idéburna organisationer som kommer att vilja att registrera sig
samt tidsatgdngen fér myndighetens handldggning vid registrering och tillsyn.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att disponera de avgifter som tas ut
med stéd av lagen om registrering av idéburna organisationer for registrering och
tillsyn av idéburna organisationer.

4.6.3 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tabell 4.9  Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2021 Utfall 1200 Anslagssparande 1244
2022 Anslag 1693" Utgiftsprognos 1677
2023 Forslag 1693
2024 Beréknat 2443
2025 Beraknat 2443

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r sidana uppgifter som Arbetsgivarverket utfért t
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingér i Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag och bitride inom
det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget far dven anvindas for forvaltningsutgifter
avseende vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omrédet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.10 Forandringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:4 Arbetsgivarpolitiska
fragor
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1693 1693 1693
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 750 750
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1693 2443 2443

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 1 693 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska
fragor for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 2 443 000 kronor.
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4.6.4 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tabell 411 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2021 Utfall 13711155 Anslagssparande 395 845
2022 Anslag 14 094 000’ Utgiftsprognos 13 867 000
2023 Forslag 15 206 904
2024 Beraknat 16 642 838
2025 Beraknat 17 075 658

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statliga tjidnstepensionsférmaner, avgiangs-
férmaner, gruppliviérmaner och personskadeersittningar samt liknande f6rmaner
som foljer av anstillningar med statliga villkor. Dirtill fir anslaget anvindas for
utgifter for rintor avseende sidana férmaner.

Vidare far anslaget anvindas for utgifter £f6r I6neskatt enligt lagen (1990:659) om sir-
skild 16neskatt pé vissa férvirvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pd pensionskostnader samt f6r premieskatt enligt lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt f6r grupplivférsikring m.m. Anslaget fir dven anvindas f6r l6ne-
avgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift och arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget tar dessutom anvindas for forvaltningsutgifter vid Statens tjinstepensions-
verk for bitride vid handliggningen av pensionsirenden avseende lirare m.fl. som
Overforts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap f6r lirare m.fl.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.12 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens tjanstepensionsverk

Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgaende

Verksamhet t.o.m. 2021 2022 intakter 2023  tackas 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Uppdragsverksamhet 11 865 7021 288 400 -284 257 4143 23 060
Summa
uppdragsverksamhet 11 865 7 021 288 400 -284 257 4143 23 060

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

For omradet Statlig pensionsverksamhet m.m. disponerar SPV f6r administrations-
kostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter som anges i
myndighetens regleringsbrev. Fér 2022 uppgir detta belopp till 193 200 000 kronor.
Dirutover faststiller regeringen érligen de administrationsavgifter som de myndig-
heterna m.fl. som skuldfor sina pensionsdtaganden ska betala till SPV. For 2021
uppgick dessa avgifter till ssmmanlagt ca 4 700 000 kronor. Resterande intdkter avser
frimst omradet Pensionsverksamhet pd uppdrag. Ar 2021 uppgick intikterna fér det
omridet till ca 92 800 000 kronor.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.13 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:5 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 14 094 000 14 094 000 14 094 000
Beslutade, féreslagna och
aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 1192 904 2573 838 3114 658
Volymer -80 000 -25 000 -133 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 15 206 904 16 642 838 17 075 658

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget dr hinforliga till redan beviljade
férméner. I posten Makroekonomisk utveckling i tabell 4.13. ingar bl.a. effekten av att
vissa forméner som belastar anslaget arligen indexeras med prisbasbeloppets férind-
ring. I posten Volymer avspeglas antalet férminer som nybeviljas under budgetperio-
den och storleken péd dessa férmaner.

Regeringen foreslar att 15 206 904 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Szatliga
tianstepensioner m.m. £61r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
16 642 838 000 kronor respektive 17 075 658 000 kronor.

Kredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i
pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst

100 000 000 kronot.

Skilen f6r regeringens forslag: SPV far bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen. I sidan uppdragsverksamhet hanteras visentliga penningfléden
avseende premiebestimda pensioner och pensionsutbetalningar f6r uppdragsgivares
rikning. Enbart flédet f6r premiebestimda pensioner enligt det statliga tjinstepen-
sionsavtalet omsitter ca 670 000 000 kronor varje méinad och faktureras med kort tid
f6r betalning. Skulle t.ex. betalningen £6r de tva storsta fakturorna utebli en manad
motsvarar det ett belopp och en rintekontobelastning pd ca 180 000 000 kronor. SPV
har dirfor ett behov av ett rérelsekapital i form av en kredit i Riksgildskontoret.

Ar 2021 utnyttjade SPV ca 46 000 000 kronor av en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose behovet av likviditet i pensionshanteringen. Under den senaste femars-
perioden har krediten utnyttjats med upp till 96 000 000 kronor. For att minimera
risken f6r Gvertrassering av likvida medel bor ddrfér regeringen bemyndigas att for
2023 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose SPV:s behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till hégst
100 000 000 kronor.
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4.6.5 1:15 Statens servicecenter
Tabell 414 Anslagsutveckling 1:15 Statens servicecenter
Tusental kronor

2021 Utfall 703 884 Anslagssparande 74 328
2022 Anslag 881 568" Utgiftsprognos 890 688
2023 Forslag 915 068
2024 Beraknat 945 5542
2025 Beréknat 970 027°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 915 068 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 915 068 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr Statens servicecenters forvaltningsutgifter i den méan de inte
finansieras med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.15 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens servicecenter
Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgaende

Verksamhet t.o.m. 2021 2022 intakter 2023  tackas 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Uppdragsverksamhet

Summa
uppdragsverksamhet -135 000 8 000 542 100 534 100 8000 -119000

Anm.: Intékterna avser avgifter for tillhandahallande av administrativt stod at myndigheter. Statens servicecenter
disponerar &ven intakter i verksamhet avseende lokal statlig service. Intdkterna bestar av erséttning fran AP-fonder
och premiepensionssystemet samt ersattning fran Skatteverket for hantering av id-kort vid servicekontoren. Under
2023 uppgar intékterna till 69 000 tkr. Dessa intékter redovisas inte i tabellen ovan.

Kélla: Statens servicecenter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.16 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:15 Statens servicecenter
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 882 068 882 068 882 068
Pris- och I16neomrakning? 14 500 44 370 68 348
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 18 500 19116 19 611
varav BP23° 3500 3500 3500
— Ny struktur CF - nya beredskapsmyndigheter 3500 3500 3500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 915 068 945 554 970 027

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Regeringen har beslutat om en ny struktur f6r samhallets krisberedskap och civilt
forsvar. Den nya strukturen medfér ytterligare uppgifter for Statens servicecenter.
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Anslaget 6kas ddrfér med 3 500 000 kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom att
anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap
minskas med totalt 249 000 000 kronor fr.o.m. 2023.

Regeringen foreslar att 915 068 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Szazens
servicecenter £6r 2023, For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 945 554 000 kronor
respektive 970 027 000 kronor.
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3 Fastighetsforvaltning

5.1 Mal for omradet

Med utgangspunkt i de riktlinjer som riksdagen har beslutat inom lokalférsérjnings-
och fastighetsomradet (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiUS8, rskr. 1991/92:107) ir
regeringens mal f6r omradet en kostnadseffektiv statlig fastighetstorvaltning med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service i jimférelse med andra
alternativ. Det saknas ett riksdagsbundet mal fér den statliga fastighetsférvaltningen.

Regeringen har preciserat foljande delmal f6r de fastighetsforvaltande myndigheterna
Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV) inom ramen f6r det ovan
nimnda malet och de nationella miljokvalitetsmalen:

—  TFastigheterna ska férvaltas sd att god hushéllning och hég ekonomisk effektivitet
uppnas.

—  TFastigheternas virden ska bevaras pd en for dgaren och brukaren langsiktigt
limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark-
omrdden och anldggningar.

—  Mpyndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Mpyndigheterna ska inom sitt omrade verka f6r att uppfylla de nationella
miljékvalitetsmalen.

—  Hinsynen till miljé- och kulturmiljévirden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller f6r andra stora fastighetsférvaltare.

Fortv ska dven bidra till att uppfylla mélet f6r det militdra férsvaret som riksdagen har
beslutat om efter forslag i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30,
bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Milet innebir bla. att férvaltningen av fastig-
heter avsedda f6r férsvarsindamil och utveckling av detta fastighetsbestind ska vara
indamadlsenlig och stirka den operativa f6rmdgan i Férsvarsmakten.

5.2 Resultatindikationer och andra
bedémningsgrunder

For att f6lja upp utvecklingen inom verksamhetsomradet i férhallande till mélen
anvinds 1 huvudsak f6ljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter

—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter

—  underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
—  driftnetto i kronor per kvadratmeter

—  ckonomisk vakansgrad

—  kundnéjdhet

—  energianviandning

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

Savil Fortv som SFV ska, i enlighet med sina respektive regleringsbrev f6r 2022,
uppna ett resultat i sin verksamhet som efter finansiella poster motsvarar en
avkastning om 2,5 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga 1an i
Riksgildskontoret for investeringar och anliggningar.
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Inom SFV:s fastighetsbestand har fastigheterna kategoriserats i tre kategorier: de med
en marknadsmissig hyressittning (marknadshyresfastigheter), de fem kulturinstitu-
tionernas huvudbyggnader med en kostnadsbaserad hyressittning (kostnadshyres-
fastigheter) och de fastigheter dir hyresintikterna inte lingsiktigt kan ticka kost-
naderna (bidragsfastigheter). De sistndimnda fastigheterna saknar férutsittningar for
att ge ett langsiktigt ekonomiskt 6verskott. Regeringens ambition 4r att intdkterna fran
bidragsfasticheterna pa sikt ska 6ka. For fastigheter med kostnadshyra giller att hyres-
gisten betalar en hyra som motsvarar kostnaderna for drift, underhall, administration
och kapitalkostnader.

Det finns dven ett riksdagsbundet mal for arkitektur, form och design. I enlighet med
detta ska bl.a. Fortv och SFV, utifran sina respektive férutsittningar, agera fore-
doémligt £6r héllbara, tillgingliga gestaltade livsmiljGer inom staten (se utg.omr. 17).

5.3 Resultatredovisning

Fortv och SFV ir de tva stdrsta fastighetsférvaltande myndigheterna. De férvaltar
bl.a. ett stort antal f&rsvarsanlidgeningar med tillhérande byggnader samt kultur-
historiskt virdefulla byggnader, stora markomriden och skog.

Fastigheternas varde
Tabell 5.1 Statens byggnader, mark och fast egendom

Bokfért varde i miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2021
Staten 40 215 43786 45 842 47 105 50 156
— varav Fortv 10 359 10 997 11709 12 563 14 585
— varav SFV 13 340 16 083 16 783 16 720 16 651
Fortv:s och SFV:s andel 58,9 % 61,8 % 62,2 % 62,2 % 62,3 %

Kalla: Arsredovisningar for staten 2017-2021.

Uppgifterna i tabell 5.1 bér beddmas med viss forsiktighet, bl.a. dé vissa tillgdngar
med kulturhistoriskt virde inte behéver tas upp 1 balansridkningen. Andra myndigheter
som fOrvaltar fast egendom 4r bl.a. Affirsverket svenska kraftnit, Kammarkollegiet,
Luftfartsverket, Naturvardsverket, Riksdagstorvaltningen, Sjofartsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet och Trafikverket. Virdet av statens innehav av fast egendom och
byggnader 6kade 2021. Fortv:s och SFV:s investeringstakt beddms vara fortsatt hg
under de kommande aren.

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49,

rskr. 2021:22:459) har Fortv den 30 juni 2022 medgetts att férvirva fastigheterna
Solna Ulriksdal 2:1 och Sollentuna Helenelund 7:1. Fastigheterna ska anvindas f6r
polisiir verksamhet.

Sedan 2017 har inga stérre fordndringar skett av den lokalarea som forvaltas av SFV,
vilket framgir av tabell 5.2. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea i tabellen omfattar
enbart uthyrningsbar yta i det Sppna bestandet, dvs. objekt som anvinds av freds-
organisationen och som inte dr av hemlig natur, sdsom garnisoner och skjutfilt.

68



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2

Tabell 5.2 Omfattningen av de fastighetsforvaltande myndigheternas lokalbestand
Lokalarea (1 000 m?)

2017 2018 2019 2020 2021
Fortv' 2755 2748 2755 2785 2814
SFV 1652 1634 1632 1631 1628
— varav marknadshyresfastigheter 1174 1174 1168 1167 1170
— varav kostnadshyresfastigheter 98 98 98 98 98
— varav bidragsfastigheter 380 362 366 366 360

' Férsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till lokalarea, som &r ett vanligare
jamforelsetal, &r 0,83. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det dppna bestandet.

Kallor: Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks arsredovisningar 2017-2021.

Ar 2016 inférdes nya redovisningsregler fér bl.a. Fortv och SFV. For SFV innebir de
nya redovisningsreglerna ett forbattrat resultat under ett antal ar, som dérefter kom-
mer att f6ljas av ett ligre resultat till f6ljd av ackumulerade kostnader f6r avskrivningar
och 6kade finansiella kostnader, eftersom investeringar ska finansieras med ldn hos
Riksgildskontoret. De férindrade redovisningsreglerna innebir att en del av det som
tidigare klassificerats som underhéllskostnader nu har klassificerats om som inve-
steringar och dirfor redovisas som anliggningstillgangar i balansrikningen.
Avskrivningskostnaderna for dessa tillgingar belastar resultatet kommande ar.

For 2021 uppgick Fortv:s resultat till 93 miljoner kronor (se tabell 5.3), vilket var
hégre dn prognosticerat. Fortv har, i enlighet med avkastningskravet f6r 2021 pa
2,6 procent pd 30 procent av myndighetens genomsnittliga 1dn f6r investeringar i
fastigheter och anliggningar i Riksgildskontoret, betalat in 128 miljoner kronor till
statens centralkonto.

Tabell 5.3  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for Fortv
Miljoner kronor
Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020  Utfall 2021 Prognos 2022  Budget 2023

Totala intakter 3367 3531 3942 4382 4417 4 579
Totala kostnader 3212 3498 3874 4 289 4270 4 379
Resultat 155 33 68 93 147 200

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2018-2021 och budgetunderlag fér 2023—-2025.

For 2021 uppgick SFV:s resultat fére fastighetstérsiljningar till 828 miljoner kronor
(se tabell 5.4), vilket var hégre dn avkastningskravet. De ovan beskrivna redovisnings-
reglerna bidrog till det hégre resultatet. SFV har, 1 enlighet med avkastningskravet f6r
2021 pa 2,6 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga lin f6r investe-
ringar 1 fastigheter och anliggningar i Riksgildskontoret, betalat in 103 miljoner
kronor till statens centralkonto.

Tabell 5.4  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for SFV
Miljoner kronor
Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020  Utfall 2021 Prognos 2022  Budget 2023

Totala intakter 3001 3191 3118 3313 3020 3078
Totala kostnader 2124 2 358 2290 2485 2240 2286
Resultat 877 833 829 828 780 792

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2018-2021 och budgetunderlag for 2023-2025.

Resultatindikationer

Fortv och SFV foérvaltar olika typer av fastighetsbestand. Fortv:s byggnadsbestind ir
till ytan ca 50 procent storre 4n SFV:s, och en betydande del av bestindet utgdrs av
enklare foérrddsytor som ibland ér kallférrad. Myndigheterna har inte samma mark-
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nadsforutsittningar fOr sina bestind. Sammantaget medfér detta att det i flera fall 4r
missvisande att jimféra myndigheternas nyckeltal med varandra. Syftet med indika-
torerna och nyckeltalen dr darfor framfor allt att redovisa respektive myndighets
utveckling 6ver tid.

SFV har utéver de tre verksamhetsgrenar som redovisas i tabellerna nedan dven
verksamhetsgrenen mark som innefattar jord, skog, kronoholmar och tomtritter.

Hyresintakt i kronor per kvadratmeter

Fortv:s hyresintikter per kvadratmeter fortsatte ka 2021 (se tabell 5.5). Okningen var
en foljd av att stérre investeringar genomfordes under éret.

Tabell 5.5  Utveckling av hyresintdkter fér Fortv
Kronor per kvadratmeter

2019 2020 2021
Fortv 583 622 660

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2019-2021.

SFV:s totala hyresintikter per kvadratmeter 6kade 2019-2021 (se tabell 5.6).
Hyresintikterna péverkas bla. av nya och omférhandlade avtal. Spridningen av
sjukdomen covid-19 paverkade hyresintikterna negativt, bl.a. genom att SFV gav
hyresrabatter till hyresgister 1 utsatta branscher och genom ligre hyresintikter fran de

hyresgister som hade avtal med omsittningshyra. Hyresrabatterna uppgick till
77 miljoner kronor 2021.

Tabell 5.6  Utveckling av hyresintidkter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2019 2020 2021
Marknadshyresfastigheter 1851 1870 1892
Kostnadshyresfastigheter 1460 1484 1604
Bidragsfastigheter 221 218 185
Totalt 1568 1583 1605

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2019-2021.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s driftkostnad per kvadratmeter ligger pd en stabil niva. Myndigheten arbetar f6r
att sinka driftkostnaderna och kostnadsnivan sjonk nagot 2021 jamfért med 2020

(se tabell 5.7). Detta berodde p4 att lokalarean 6kade, samtidigt som kostnaderna
minskade. Minskningen per kvadratmeter férklaras dven bl.a. av att nybyggnationer
vanligen ger en ldgre driftkostnad.

Tabell 5.7  Utveckling av driftkostnader for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2019 2020 2021

Fortv 46 44 41
Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2019-2021.

SFV hade hogre driftkostnader 2021 jamfort med 2020, vilket bl.a. berodde p4 att
vissa lokaler anvindes i mindre utstrickning under 2020 till f6ljd av spridningen av
covid-19 (se tabell 5.8).
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Tabell 5.8  Utveckling av driftkostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2019 2020 2021
Marknadshyresfastigheter 303 296 346
Kostnadshyresfastigheter 308 267 301
Bidragsfastigheter 202 206 221
Totalt! 297 291 337

" Inklusive driftkostnader fér verksamhetsgrenen mark som saknar uthyrningsbar area.
Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2019-2021.

Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
Fortv:s underhillskostnader 6kade nagot 2021 jimfoért med 2020 (se tabell 5.9).

Okningen berodde pa utékad verksamhet hos hyresgisterna, vilket medfért storre
slitage pa fastigheterna.

Tabell 5.9  Utveckling av underhaliskostnader fér Fortv
Kronor per kvadratmeter
2019 2020 2021

Fortv 53 57 68

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2019-2021.

Aven SFV:s underhallskostnader har 6kat de senaste aren (se tabell 5.10). Myndig-
hetens underhdllskostnader ér relativt hdga jamfort med branschen i 6vrigt, vilket
beror pd att underhallsatgirder pa kulturfastigheter ofta dr mer resurskrivande dn
atgirder pd andra fastigheter. Underhdllskostnaderna f6r kostnadshyresfastigheter var
hégre 2021 én tidigare ar. Det berodde framfor allt pa ett storre fénster-
renoveringsprojekt 1 Norra tornet pa Naturhistoriska riksmuseet 1 Stockholm.

Tabell 5.10 Utveckling av underhallskostnader for SFV
Kronor per kvadratmeter

2019 2020 2021
Marknadshyresfastigheter 173 192 177
Kostnadshyresfastigheter 138 137 279
Bidragsfastigheter 544 578 707
Totalt 270 293 312

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2019-2021.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intidkter minus kostnader fére avskrivningar och rantor. Det
redovisade driftnettot speglar resultatet i den normala férvaltningsverksamheten.

Driftnettot t6r Fortv 6kade under 2021 jamfort med féregdende ar. Det forklaras av

att bade intdkterna och kostnaderna 6kade, samtidigt som den totala fastighetsytan
Okade (se tabell 5.11).

Tabell 5.11 Utveckling av driftnetto for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2019 2020 2021

Fortv 267 292 305

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2019-2021.
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Aven f6r SFV 6kade driftnettot inom verksamhetsomradena kostnadsfastigheter och
bidragsfasticheter 2021 jimfort med foregiende 4dr (se tabell 5.12). Det berodde pé att
intikterna 6kade ndgot, samtidigt som kostnaderna sjénk.

Tabell 5.12 Utveckling av driftnetto for SFV

Kronor per kvadratmeter

2019 2020 2021
Marknadshyresfastigheter 1201 1205 1204
Kostnadshyresfastigheter 752 871 877
Bidragsfastigheter 62 67 93

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2019-2021.

Vakansgrad

I statens fastighetsbestand finns vissa lokalytor som inte 4r uthyrda, vilket brukar
beskrivas som en fastighetsférvaltares vakansgrad.

Foér Fortv var vakansgraden 2,7 procent under 2019. Vakansgraden 6kade marginellt
till 2,9 procent under 2020 och 2021.

Det finns ytor i SFV:s bestind som dr svara att hyra ut eller som kriver storre
renoveringar och dérfor dr vakanta. Vakanta ytor i SFV:s bestind bestir bide av
vanliga lokaler och statliga byggnadsminnen, som t.ex. Vistra Histholmens fort i
Karlskrona skirgard och Tynnelso slott i Milaren. SFV:s vakansgrad minskade frin
6,1 procent 2020 till 5,8 procent 2021.

Matning av kundndjdhet

Fortv och SFV genomfér vanligen vartannat dr kundundersékningar som kan an-
vindas for att bedéma om myndigheterna tillhandahaller det kunderna efterfragar och
hur kunderna uppfattar dem som hyresvirdar. Bida myndigheterna planerar att
genomféra en ny mitning av kundnéjdhet under 2022.

Energianvandning

Fortv och SFV har fortsatt fokus pa milj6- och kulturmiljévirden och héllbar utveck-
ling. Arbetet med att uppritta vardprogram for alla statliga byggnadsminnen och vidta
atgirder for 6kad energieffektivisering fortgar.

Fortv och SFV fick 2014 i uppdrag att t.o.m. 2019 minska energianvindningen i de
byggnader de férvaltar. Myndigheterna fick i december 2019 ett f6rnyat uppdrag att
minska energianvindningen. Enligt detta uppdrag ska Fortv minska sin anvindning
med sammanlagt 26,7 GWh och SFV med 20,9 GWh under perioden 1 januari 2014—
31 december 2030. Myndigheterna arbetar f6r att uppnd malet. Trots en succesivt
effektivare energianvindning bedémer Fortv att myndigheten till f6ljd av verksam-
hetens kraftiga tillvixt behéver utdka sina atgirder for att energioptimera de bygg-
nader som myndigheten forvaltar. SFV uppger att myndigheten till stor del kommer
att klara malet om den sidnker energianvindningen med minst 1 procent per dr. For att
uppna denna besparing har SFV tagit fram en lista med édtgirder inom relevanta
fastichetsomréiden.

En faktor som foérsvarar Fortv:s och SFV:s arbete med att minska energiférbruk-
ningen 4r att myndigheterna endast delvis kan paverka férbrukningen, eftersom den ar
beroende av hur hyresgisterna anvinder fastigheterna.

Ar 2021 6kade den totala energianvindningen i Fortv:s byggnader jamfort med 2020,
sannolikt pa grund av att lokalbestindet 6kade (se tabell 5.13). Nivén lag 1 nivd med
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2019. Fortv verkar f6r en effektivare energianvindning genom uppféljning av
energistatistik, fortldpande tillsyn och skétsel, arbete med prioritering och sirskilda
atgirder, som t.ex. forbittringar av byggnaders klimatskal, dvs. tak, yttervdggar, etc.
Mpyndigheten genomfér dven energieffektiviseringsatgirder som utgar fran underhalls-
och investeringsplaner. Bland annat byts éldre tekniska system ut mot mer energi-
effektiva moderna system, och vid nybyggnation dr malsittningen att uppféra bygg-
nader med en kravbild som motsvarar en god energiprestanda.

Tabell 5.13 Utveckling av energianvandningen for Fortv
Energianvandning i GWh
2019 2020 2021

Fortv 403 399 405

Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2019-2021.

SFV minskade sin anvindning av kopt energi 2019-2021 (se tabell 5.14). Okningen
2021 jimtort med 2020 berodde pd en gradvis atergang till en mer normal verksamhet

hos hyresgisterna efter en minskad energianvindning pd grund av spridningen av
covid-19.

Tabell 5.14 Utveckling av energianvandningen fér SFV
Total energianvandning i GWh

2019 2020 2021
Sverige 215 202 204
Utrikes 23 21 22
Totalt! 238 223 226

' Bidragsfastigheter ingér i tabellen ovan men ingdr inte i uppdraget att minska energianvandningen.
Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2019-2021.

Myndigheternas miljoledningsarbete

I Naturvardsverkets rapport Miljoledning f6r staten f6r 2021 hamnar bdde SFV och
Fortv fortsatt pd listan 6ver de tio myndigheter som har stérst utslipp av koldioxid
fran maskiner och 6vriga fordon. Bada myndigheterna finns dven pa listan 6ver de tio
myndigheter som redovisat storst utslipp av koldioxid per arsarbetskraft frin bilresor.
Detta beror till stor del pé den typ av verksamhet myndigheterna bedriver. Bada
myndigheterna arbetar aktivt med att sdnka koldioxidutslippen fran bilresor och
flygresor samt att 6ka antalet resefria méten och digitala méten. Fortv har dock behov
av att anvinda ett stort antal storre arbetsfordon. En del av SFV:s verksamhet bedrivs
utomlands och pé andra kontinenter, varfér en del flygresor dr nédvindiga.

Fortv och SFV arbetar systematiskt med sitt miljéarbete, ér certifierade enligt
1SO14001 och har tillhérande miljé- och hallbarhetspolicys. Bida myndigheterna hade
en hog andel upphandlingar med miljékrav 2021. Fortv:s andel upphandlingar med
miljékrav uppgick till 92 procent och SFV:s andel till 94 procent.

Under 2021 fortsatte Fortv och SFV arbeta med uppdragen om handlingsplaner f6r
gron infrastruktur och insatser for ett hyggesfritt skogsbruk pa sina fasticheter. Upp-
dragen ska redovisas till Regeringskansliet 1 mars 2023. Myndigheterna har dven i
uppdrag att anldgea och restaurera vitmarker.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Den sikerhetspolitiska utvecklingen i omvirlden har férdndrat férutsittningarna for
Fortv och SFV att utféra sina uppdrag. Samtidigt paverkas myndigheternas arbete
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alltjimt av effekterna av pandemin, t.ex nir det giller tillgingen till kompetens och
material. Férindringarna har medfért behov av 6kad flexibilitet och omprioriteringar.

Regeringen bedémer att den statliga fastighetsférvaltningen i huvudsak fungerar val.
Fragan om god férvaltningskultur dr viktig, eftersom Fortv och SFV bedriver
verksambhet i branscher med stora upphandlingar och betydande virden 1 omlopp. For
Fortv ér det av sirskild vikt att den interna styrningen och kontrollen sikerstills, da
myndigheten fortsatt befinner sig i en tillvixtfas, med bl.a. stora fastighetsférvirv och
investeringar inom férsvarsomradet, som innebir risker och har stora finansiella
effekter for staten.

Regeringen anser att Fortv och SFV till stora delar har genomfort sina uppdrag till-
fredsstillande och att myndigheterna uppfyllt sina mél. Resultatindikatorerna f6r de
tvd myndigheterna pekar pa en stabil verksamhet, 4ven om externa faktorer kan
péverka nyckeltalen &ver tid. Fastighetsférvaltningen bedéms uppna delmadlen om en
god hushillning och en hég ekonomisk effektivitet.

Fortv och SFV arbetar aktivt for att uppna regeringens mal om att minska energi-
anvindningen. De bida myndigheterna har dock i enlighet med vad som anférts i
avsnitt 5.3 endast begrinsad radighet 6ver energiférbrukningen, eftersom den delvis
beror pa hur hyresgisterna anvinder fastigheterna.

5.5 Politikens inriktning

De riktlinjer som beslutats av riksdagen inom lokalf6rsotjnings- och fastighetsomradet
ligger fast. Detta innebdr bl.a. att statens fastighetstérvaltning bor vara skild fran
brukandet av lokaler och mark, att forvaltningen bor bedrivas med ett avkastningskrav
som 1 sa stor utstrdckning som mdjligt 4r marknadsmissigt, samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil dr oldmpliga att f6ra Gver till bolag bor koncentreras
1 en samordnad forvaltning som bedrivs i myndighetsform. De fastighetsférvaltande
myndigheterna ska bl.a. férvalta fastigheterna sa att en god hushallning och en hég
ekonomisk effektivitet uppnas. Virdet pa fastigheterna ska bevaras pa en for dgaren
och brukaren langsiktigt limplig niva. Myndigheterna ska ocksd inom sina respektive
omriden verka for att uppfylla de nationella miljémalen, bl.a. vad giller energieffek-
tivisering och begrinsning av klimatpdverkan, men dven skydd av biologisk mangfald.

Den kraftiga tillvixten av det militdra férsvaret staller hoga krav pd att utveckla Fortv:s
fastighetsbestand nir det giller att bidra till att uppfylla malet £6r det militira férsvaret
och tillmotesgd Forsvarsmaktens och 6vriga totalférsvarsmyndigheters 6kande behov.
Den héga investeringstakten vintas behéva fortsitta £6r att malet om att stirka
totalférsvaret ska kunna uppnis.

SFV redovisade i maj 2021 ett underlag 61 en investering i operabyggnaden i
Stockholm, i form av rapporten Nollalternativ 2021 (Fi2021/01970). Undetlaget
kompletterar tidigare framstillningar om renovering och ombyggnad av opera-
byggnaden, bla. forstudien om Ny Opera i Operan fran 2015 (Ku2014/01209).
Frigan bereds i Regeringskansliet (se 4ven utg.omr. 17).

Regeringens ambition for bidragsfastigheterna ir att intdkterna ska 6ka, samtidigt som
kostnaderna ska minska, f6r att pa sikt minska underskottet.
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5.6 Budgetforslag
5.6.1 Fortifikationsverket

Fortv:s huvuduppgift ér att f6rvalta en viss del av statens fasta egendom, frimst
fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. férsvarsfastigheter. Myndighetens
forvaltning av fastigheter avsedda for forsvarsindamal och utvecklingen av detta
fastighetsbestand ska vara indamalsenlig i férhallande till totalférsvarets behov (det
militira och civila férsvarets) sd att den operativa férmagan i Forsvarsmakten kan
stirkas. Fastigheterna ska forvaltas sa att en god hushallning och en hég ekonomisk
effektivitet uppnas, att indamalsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser kan
tillhandahallas pa f6r brukaren konkurrenskraftiga villkor samt sa att fastigheternas
virden bevaras pd en for dgaren och brukaren lingsiktigt limplig niva.

Fortv ansvarar ocksa for att etablera, férvalta och avyttra bygenader, anldggningar
m.m. fér forsvarets behov i samband med internationella fredsbevarande och
humanitira insatser. I myndighetens uppdrag ingdr ocksa att bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete sa att den kompetens som behévs f6r det svenska samhillets behov
inom skydds- och anlidggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas. Fortv:s verksam-
het finansieras frimst genom hyresintikter samt genom lan i Riksgildskontoret f&r
investeringar i fastigheter och anliggningstillgangar.

Infrastrukturella fragor och fastighetsférvaltning 4r centrala férutsittningar for att
forstirka det militdra forsvarets formaga. Regeringen redogér £6r den forsvarspolitiska
inriktningen i utgiftsomride 6 Forsvaret och samhillets krisberedskap.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2023-2025 godkinns som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (se tabell
5.15).

Tabell 5.15 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2023-2025

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat Summa
2021 2022 2023 2024 2025 2023-
2025
Anskaffning och utveckling av 1747 4 516 6 028 7 047 10 574 23 649
nya investeringar
Byggnader och markanlaggningar 654 1147 3191 4114 3899 11 204
Fastighetsforvary 353 2588 706 630 2667 4003
Forsvarsanlaggningar 743 767 2019 2189 4008 8216
Flygfalt -2 14 113 113 0 226
varav investeringar i 1747 4516 6 028 7047 10 574 23 649
anlaggningstillgdngar

— byggnader, mark och annan fast 1747 4516 6 028 7 047 10 574 23 649
egendom

Finansiering av anskaffning och 1747 4 516 6 028 7 047 10 574 23 649
utveckling

Ovrig kreditram (1&n i 1536 4 248 5720 6 739 10 266 22 726
Riksgaldskontoret)

Ovrig finansiering 211 269 308 308 308 925
Vidmakthallande av befintliga 1246 1702 1882 2090 2101 6 073
investeringar

Byggnader och markanlaggningar 905 1235 1494 1645 1619 4758
Forsvarsanlaggningar 339 410 387 446 482 1314
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Utfall  Prognos Budget Berédknat Beraknat Summa

2021 2022 2023 2024 2025 2023-

2025

Flygfalt 3 58 1 0 0 1
varav investeringar i 862 1192 1451 1614 1639 4 704

anlaggningstillgdngar

— byggnader, mark och annan fast 862 1192 1451 1614 1639 4 704
egendom

Finansiering vidmakthallande 1246 1702 1882 2090 2101 6073
Ovrig kreditram (1&n i 713 1008 1288 1411 1392 4 090
Riksgéaldskontoret)

Ovrig finansiering 533 694 595 680 709 1983
Totala utgifter for anskaffning, 2994 6219 7910 9137 12 674 29722

utveckling och vidmakthallande
av investeringar

Totalt varav investeringar i 2609 5709 7479 8 661 12 212 28 353
anlaggningstillgangar

Vissa justeringar har gjorts jimfort med féregaende drs investeringsplan. Det beror
t.ex. pa tillkommande f6rvirv och investeringar mot bakgrund av riksdagens beslut
med anledning av propositionen Totalférsvaret 2021-2025, dndrade kostnads-
bedémningar och tidsforskjutningar (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,

rskr. 2020/21:135 och 136). Objekt for vilka investeringskostnader Gverstiger

75 miljoner kronor redovisas separat (se tabell 5.16).

Tabell 5.16 Fortifikationsverkets pagaende och planerade investeringar 6ver
75 miljoner kronor

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat
t.o.m. 2021 2022 2023 2024
2020
Arboga, Foérvarv Tornet 1 85
Berga, bunkringsledning 80 20 5
Eksj6, utbildningsanordning 5 1 1 29 50
Halmstad garnison, luftvarnshallar 16 20 400 400
Halmstad garnison, ROT kasern 1 7 1 62 61
Kalixfors, flytt till Kalixfors 35 95 69
Karlberg, anpassning 6kade kadettvolymer 315 -7 1
officersutbildning
Karlberg, kadettflygel 13 15 60 55
Karlsborg, hangarer m.m. 39 1 77 228 251
Karlsborg, rull- och taxibana m.m. 25 21 8 81 89
Karlskrona, nybyggnation kaj for ubat 5 1 84 85
Karlskrona, ROT kasern Najaden 1 6 74 15
Karlskrona, bunkringsledning, pumpstationer 13 6 16 65 35
m.m.
Lulea, Ny spolhall 50 33
Luled, Ny rullbana 1 39 1
Revinge, ersattningsbyggnad camp Gripen 15 65 20
Revinge, Nybyggnad utbildningscentrum 73 37 6
Revinge, Nybyggnad kontor 0 4 26 72 17
Skévde garnison, uppstallningsplats 0 1 2 50 24
drivmedelsfordon
Tofta, Gotlands regemente nybyggnation 1115 8 93 409 445
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Utfall Prognos  Budget Beraknat Berdknat
t.o.m. 2021 2022 2023 2024
2020

Ume3d, Skyddscentrum 17 10 34 85 45

inomhustraningsanlaggning

Sverige, hemlig anlaggning 704 312 82

Sverige, hemlig anlaggning 14 96 99

Sverige, hemlig anlaggning 70 15

Kalla: Fortifikationsverkets avvikelserapport investeringar i fastigheter for 2022—-2025.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta att Fortifika-
tionsverket fir ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hégst 30 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Fortv disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r
2022 om 26 500 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanligeningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pa de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Den 6vriga krediten bor, med hinsyn till tidigare upplaning och
de behov som brukarna har angett, utékas med 3 500 000 000 kronor jamfért med
foregiende dr. Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2023 besluta att Fortv far ta
upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanlidggningar som
inklusive tidigare uppldning uppgar till hégst 30 000 000 000 kronor.

5.6.2 Statens fastighetsverk

SFV ansvarar for att f6rvalta en viss del av statens fasta egendom. Det 6vergripande
malet f6r myndigheten ér att f6rvaltningen ska ske pa ett sitt som innebér en god
resurshushallning och en hég ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastigheternas
virden i vid mening ska bevaras och utvecklas. Myndigheten ska inom sitt uppdrag
bidra till ett hillbart byggande och en hallbar férvaltning. Forvaltningen av fastigheter
ska tillgodose hyresgisternas behov av lokaler och ta hinsyn till deras nytta av de
resurser som ldggs pa lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresintikter samt med 1an hos Riksgildskontoret
for investeringar 1 fastigheter och anldggningstillgingar. SEFV disponerar dven
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter £6r att finansiera underhéllskostnader och 16pande
driftunderskott avseende bidragsfastigheterna.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2023-2025 godkinns som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (se
tabell 5.17).

Tabell 5.17 Investeringsplan for SFV 2023-2025

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Berédknat 2023
2021 2022 2023 2024 2025 2025
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 81 125 216 175 185 576
Summa marknadshyresfastigheter
nyanskaffning 56 66 129 108 120 357
Summa mark nyanskaffning 24 59 87 67 65 219
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Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2023-
2021 2022 2023 2024 2025 2025
Summa kostnadshyresfastigheter
nyanskaffning 2
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 81 125 216 175 185 576
— byggnader, mark och annan fast
egendom 81 125 216 175 185 576
Finansiering av anskaffning och
utveckling 81 125 216 175 185 576
Ovrig kreditram (I&n i Riksgéaldskontoret) 81 125 216 175 185 576
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1709 1788 2487 2268 2437 7192
Summa marknadshyresfastigheter
vidmakthallande 1320 1355 1997 1853 1642 5492
Summa kostnadshyresfastigheter
vidmakthallande 99 144 223 188 595 1006
Summa bidragsfastigheter
vidmakthallande 255 246 201 173 170 544
Summa mark vidmakthallande 35 43 66 54 30 150
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 1198 1230 1912 1821 2016 5749
— byggnader, mark och annan fast
egendom 1198 1230 1912 1821 2016 5749
Finansiering vidmakthallande 1709 1788 2 487 2268 2 437 7192
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 255 246 201 173 170 544
Ovrig kreditram (I&n i Riksgéldskontoret) 1198 1230 1912 1821 2016 5749
Ovrig finansiering 255 312 374 274 251 899
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 1790 1913 2703 2443 2622 7768
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1280 1355 2128 1996 2201 6 325

Investeringsplanen for 2023—2025 omfattar SFV:s planerade investeringar. Regeringen
har dnnu inte tagit stillning till flera av dessa. Frigan om ombyggnaden av opera-
byggnaden i Stockholm bereds exempelvis fortsatt i Regeringskansliet. Av denna
anledning innehéller tabell 5.17 endast kostnader f6r renoveringsitgirder pd
byggnaden f6r att uppfylla SFV:s fastighetsigaransvar. Exempel pa stora projekt i
investeringsplanen ir ombyggnaden av kvarteret Rosenbad och renoveringen av
kvarteret Lejonet i Stockholm. Objekt for vilka investeringskostnaden 6verstiger

40 miljoner kronor redovisas separat (se tabell 5.18).

Tabell 5.18 SFV pagaende och planerade investeringar 6ver 40 miljoner kronor och
deras berdknade utfall under 2023-2025

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat

t.o.m. 2022 2023 2024 2025
2021
Birger Jarls torg, upprustning yttre 3 0 0 0 0
Riddarholmen, Stockholm
Blasenhus, ombyggnad tradgardsvillan, Uppsala 0 3 24 12 0
Gripsholms Kungsladugard, ateruppbyggnad 0 0 10 50 80
efter brand, Strangnas
Gramunkeholmen, ombyggnad gymnasiehusen, 9 5 25 55 18

Stockholm
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Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat

t.o.m. 2022 2023 2024 2025

2021
Gustavianum, verksamhetsfoérandring, Uppsala 8 15 36 1 0
Helsingfors, grundforstarkning och 14 10 95 70 28
lokalanpassning, Finland
Karlsborgs fastning, évningshall om- och 2 13 20 0 0
tillbyggnad, Karlsborg
Kungshuset, tillganglighet och 12 35 23 0 0
hyresgastanpassning, Lund
Kv. Brunkhuvudet, ombyggnad natstation, 0 0 0 0 0
Stockholm
Kv. Johannes Storre, tekniskt underhall, 1 4 10 12 1
Stockholm
Kv. Krubban, ombyggnad av Vastra stallet, 2 1 9 46 48
Stockholm
Kv. Lejonet, renovering, Stockholm 9 120 185 288 305
Kv. Loen, ombyggnad natstation, Stockholm 0 0 0 0 0
Kv. Rosenbad, ombyggnad, Stockholm 1 300 133 0 0

542

Manillaskolan, renovering fasader, Stockholm 2 3 27 29 29
Moderna museet, ombyggnad lanterniner, 7 13 5 23 1
Stockholm
Naturhistoriska riksmuseet, byte och ombyggnad 0 0 1 16 32
av VA-system i mark, Stockholm
Naturhistoriska riksmuseet, ombyggnad av 58 64 44 0 0
Botanhuset, Stockholm
New York, invandiga lagenhetsarbeten 604 och 0 3 70 7 0
608 Park Avenue, USA
Norra Riddarholmshamnen, upprustning yttre 6 1 5 33 13
Riddarholmen, Stockholm
Operabyggnaden, fasadrenovering, Stockholm 0 5 49 40 39
Renovering operabyggnaden, Stockholm 1 4 60 100 480
Peking, om- och tillbyggnad av kansli, Kina 73 1 10 23 17
Riddarholmen, évergripande sakerhet, 0 3 30 60 60
Stockholm
Skeppsholmen, Kasern |l, aterstallande efter 98 19 0 0 0
brand, Stockholm
Skeppsholmen, Kasern llI, fortatning, Stockholm 1 4 11 50 65
Skeppsholmen, renovering kajer och dykdalber, 145 4 61 65 70
Stockholm
Tokyo, renovering och ombyggnad av 15 7 25 140 225
ambassaden, Japan
Universitetshuset, ombyggnad, Lund 3 0 18 30 78
Ambetsbyggnad Géta hovratt, ombyggnad, 0 2 10 28 0
Joénkoping
Ostra Riddarholmshamnen, upprustning yttre 36 1 26 5 0

Riddarholmen, Stockholm

Anm.: Projekt som understiger 40 miljoner kronor ingar inte i tabellredovisningen. Investeringar i bidragsfastigheter
ingar inte eftersom de anslagsfinansieras och bokférs som underhaill.

Kélla: Statens fastighetsverks avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2022-2025.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta att Statens fastig-
hetsverk fir ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: SFV disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r
2022 om 15 200 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanligeningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pa de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Lineramen bér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov
som brukarna har angett, ligga kvar pa samma niva som féregdende ar. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att £6r 2023 besluta att SFV far ta upp lin i Riksgildskontoret f6r
investeringar i fasticheter och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgdr till hogst 15 200 000 000 kronor.

5.6.3 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 5.19 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2021 Utfall 340 599 Anslagssparande 1
2022 Anslag 330 000" Utgiftsprognos 326 825
2023 Forslag 290 000
2024 Beraknat 265 000
2025 Beraknat 265 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r underhall av och l16pande driftsunderskott f6r de
bidragsfastigheter som SFV fOrvaltar. Anslaget far anvindas for utgifter for insatser
for att utveckla bidragsfastigheter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 5.20 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 330 000 330 000 330 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -40 000 -65 000 -65 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 290 000 265 000 265 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive
beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 290 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
for 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 265 000 000 kronor per r.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {6r anslaget

1:10 Bidragsfastigheter inga avtal £6r underhall av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor
2024.

Skilen for regeringens férslag: Varden och underhillet av de statliga fastigheter
som utgor en del av det svenska kulturarvet forutsitter att flerariga ekonomiska
ataganden kan goras. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 £6r anslaget
1:10 Bidragsfastigheter inga avtal £6r underhall av bidragsfastigheter som inklusive
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tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor
2024.

Tabell 5.21 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

Utfall 2021 Prognos 2022 Forslag 2023  Beraknat 2024

Ingadende ataganden 11709 46 452 100 000
Nya ataganden 46 452 100 000 100 000
Infriade ataganden -11 709 -46 452 -100 000 -100 000
Utestaende ataganden 46 452 100 000 100 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 100 000
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6 Prognoser, redovisning,
statistik och uppfoljning

6.1 Mal for omradet

I linje med det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken (se avsnitt
2.3) har regeringen beslutat om foljande mal f6r omradet prognoser, redovisning,
statistik och uppféljning:

—  Prognoser samt analyser och uppfoljningar av den samhillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen ska vara tillforlitliga och vildokumenterade.

—  Statistiken ska vara av god kvalitet och tillginglig f6r anvindarna. Kostnaden for
uppgiftslimnarna ska minska, statistikproduktionen ska vara effektiv och
samordningen av statistiken ska utvecklas.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Malet att producera statistik av god kvalitet mits bl.a. genom punktlighet i publicering,
néjdkundindex och allminhetens fértroende. Tillgangligheten till statistiken mdts bl.a.
genom antal tabeller i och uttag fran Statistiska centralbyrians (SCB) statistikdatabas pa
myndighetens webbplats samt antalet besdk pa denna. Kostnaderna f6r uppgifts-
limnandet mits genom uppgiftslimnarnas totala kostnader och kostnadsférindringen
jimfort med foregiende ar. Effektiviteten i statistikproduktionen mits genom
produktivitetsférandringen jimfort med féregdende ér.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Konjunkturinstitutet
Prognosprecision

Konjunkturinstitutet analyserar arligen prognosfel fér en rad makroekonomiska
variabler, saisom BNP-tillvixt, arbetsloshet, inflation och offentligfinansiellt sparande.
Prognosfelen, enligt tre olika matt, for dtta nyckelvariabler jimférs med totalt 18 andra
prognosmakares motsvarande fel, ddribland regeringens. Jimforelsen av prognoser
g0rs £6r innevarande och ndstkommande ars utfall, och £6r tva olika utvirderings-
perioder: utfallsiret 2021 respektive utfallsaren 2017-2021. P4 grund av de stora
effekter som spridningen av sjukdomen covid-19 haft pa ekonomin under 2020 och
2021 fokuserar den senaste utvirderingen pa prognoserna gjorda under 2020 och 2021
tor utfallsaret 2021. De snabba férindringarna som skedde under pandemin, i synner-
het under 2020, har vidare medfort att det dr av mycket stor betydelse nir under dret
prognoserna gjordes, och vilken informationsmingd som da fanns tillginglig. Kon-
junkturinstitutets prognoser f6r 2021 stod sig vil i jimférelse med andra prognos-
makare bade avseende prognosprecisionen och systematiska fel. Jimfért med andra
prognosmakare hade Konjunkturinstitutet den bista prognosprecisionen fér inne-
varande 4r fOr samtliga variabler f6rutom BNP-tillvixten, dir precisionen i stillet var
nist mest traffsiker. Prognoserna for nistkommande ar var nigot simre, men ldg
bland den bittre hilften, férutom avseende inflation och enligt mattet medelfelet f6r
BNP-tillvixt och sysselsittning. Myndighetens analys dr férankrad i
nationalekonomisk teori och empiri.
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6.3.2 Ekonomistyrningsverket
Prognosprecision

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisar varje dr en uppféljning av prognoserna fér
téregiende dr. Myndigheten analyserar sina egna prognoser f6r BNP-tillvixt, den
offentliga sektorns finansiella sparande, statens inkomster och utgifter samt jimfor, sa
langt det 4r moijligt, sina prognoser med regeringens och andra prognosmakares. De
prognoser for 2021 som gjordes under 2020 och 2021 paverkades i h6g grad av
spridningen av covid-19. Efter ett kraftigt fall i konjunkturen 2020 riknade ESV, och
samtliga andra prognosmakare, med en rejil dterhimtning under 2021. ESV under-
skattade, liksom andra prognosmakare, dterhimtningen i BNP-tillvixten. Detsamma
giller for prognoserna for offentliga sektorns finansiella sparande, dir sparandet blev
mindre negativt 4n vintat. Nir det giller prognoserna for statens inkomster och
utgifter underskattade ESV, i likhet med regeringen, statens inkomster. Prognosen f6r
utgifterna var vid de férsta prognostillfillena ligre 4n utfallet, men vid det sista
tillfallet var prognosen for hog. Jamférelser mellan olika prognosmakares triffsikerhet
avseende utvecklingen 2021 forsviras av att de snabbt skiftande forutsittningarna
inneburit att det spelat ovanligt stor roll vid vilken tidpunkt som en prognos har
gjorts.

6.3.3 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet publicerade i maj 2022 sin 4rliga rapport Svensk finanspolitik. I
rapporten bedémde myndigheten bl.a. att 6verskottsmalet inte uppnas, att bud-
geteringsmarginalen dr negativ for 2023, att respekten for det finanspolitiska
ramverket har minskat och att de stabiliseringspolitiska spelreglerna har fungerat.

6.3.4 Statistiska centralbyran
Statistik av god kvalitet

Punktligheten i SCB:s statistikpublicering enligt den av myndigheten faststillda
tidsplanen var fortsatt hog och uppgick till 98 procent 2021 (se tabell 6.1). Overens-
stimmelsen mellan avsedd och faktisk publiceringsdag t6r manads-, kvartals- och
arsstatistiken uppgick till mellan 97 och 99 procent. En aktuell kvalitetsdeklaration ska
finnas £6r all officiell statistik, vilket vid 2021 4rs slut uppfylldes f6r 95 procent av
SCB:s statistikprodukter. Motsvarande andel f6r hela den officiella statistiken var

85 procent av statistikprodukterna.

Kundnéjdheten £6r SCB har undersékts genom bl.a. webbenkiten Kundernas
fértroende. Fér 2021 uppgick medelbetyget till 4,7 pd en femgradig skala, vilket var
samma niva som foregaende ar. SCB later dven mita allminhetens fortroende f6r
myndigheten genom en extern leverantér. Enligt undersékningen, som redovisades
2021, hade 46 procent av allminheten mycket stort eller ganska stort fértroende f6r
SCB. Endast 7 procent hade ett ganska eller mycket litet fértroende f6r myndigheten.
Resultaten visar pd sma foérandringar Gver dren.
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Tabell 6.1 Resultatindikatorer avseende statistik
2019 2020 2021

Antal tabeller i statistikdatabasen 4407 4581 4729
Antal uttag ur statistikdatabasen (1000-tal) 1390 1510 1417
Antal bes6k SCB:s webbplats (1000-tal)’ 7888 9678 9698
Punktlighet i publicering (procent) 99 98 98
Kundnéjdhet i avgiftsfinansierad verksamhet matt som kundernas fortroende

(5-gradig skala) 4,7 4,7 4,7
Allmanhetens fortroende (andelen mycket stort eller ganska stort fértroende) 44 43 46
Kostnad for uppgiftslamnandet (mnkr) 425 402 378
Uppgiftslamnarnas kostnader (férandring jamfort med féregaende ar, i

mnkr)? 10 -23 -24
Produktivitetsférandring (procent) 3,9 -1,1 3,9

" Innehallsmassiga och tekniska férandringar medfor att jamforelser 6ver aren géllande besdksstatistiken ar svara att
gobra.

2 Férandringen &r beraknad pa en justerad uppgift for féregaende ar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Tillganglighet till statistik

Antalet bes6k pa SCB:s webbplats, dir en stor mingd statistik tillgingliggrs avgifts-
fritt, uppgick 2021 till ca 9,7 miljoner, vilket var samma antal som féregiende ar

(se tabell 6.1). Liksom 2020 var intresset f6r innehall kopplat till pandemin stort.
Under 2021 lanserades dels en ny ingdng pd webbplatsen som redovisar nationella
indikatorer f6r Agenda 2030 och de globala mélen £6r hallbar utveckling, dels en ny
tjdnst for regional jimstilldhetsstatistik. Antalet tabeller i statistikdatabasen 6kade till
drygt 4 700, vilket var en 6kning med ca 3 procent jaimfért med 2020. Antalet uttag ur
statistikdatabasen minskade dock med ca 6 procent till drygt 1,4 miljoner uttag,

SCB ansvarar f6r det férdelningsanalytiska statistiksystemet f6r inkomster och transfe-
reringar (Fasit) och behandlingen av personuppgifter med anledning av detta regleras i
lagen (2019:508) om behandling av personuppgifter i det férdelningsanalytiska
statistiksystemet f6r inkomster och transfereringar. I denna begrinsas vilka aktérer
som har méjlighet att behandla urval av personuppgifter fran Fasit. SCB har haft i
uppdrag att utveckla tillgingen till Fasit. Sedan 2021 erbjuder myndigheten, inom
ramen for sin uppdragsverksamhet, andra aktorer dn de myndigheter som anges i
lagen att via en mikrodataplattform ta del av simuleringsresultat fran Fasit.

Effektivitet och kostnaden for uppgiftslamnandet

Den totala kostnaden f6r uppgiftslimnandet uppgick 2021 till 378 miljoner kronor.
Jamfort med 2020 innebar detta en minskning med 24 miljoner kronor, motsvarande
ca 6 procent av kostnaderna (se tabell 6.1). En del av minskningen berodde dock pi
indringar 1 berdkningsunderlaget. Av de totala kostnaderna avsdg 315 miljoner kronor
kostnader for féretag och organisationer, 61 miljoner kronor kostnader £f6r kommuner
och regioner samt 2 miljoner kronor kostnader fér myndigheter. Vidare har SCB:s
arbete med s.k. statistiktaxonomier, dvs. samordnade beskrivningar av behovet av
uppgifter for statistikindamal, fortsatt och under 2021 bl.a. resulterat i en taxonomi
avseende arligen efterfragade foretagsekonomiska uppgifter. Detta ir ett led i arbetet
med att minska féretagens kostnader fOrstatistikrapportering.

Ar 2021 beriknas den totala produktiviteten inom SCB ha 6kat med 3,9 procent. Ut-
vecklingen av produktiviteten kan variera mellan enskilda ar pd grund av kalender-
effekter och andra tillfilliga orsaker. Utvecklingen bor dirfér bedémas Gver en lingre
period. Produktivitetsfkningen har éver en femarsperiod uppgatt till i genomsnitt

3,5 procent per ar.
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Samordning och utveckling av den officiella statistiken

Ansvaret for officiell statistik dr gemensamt f6r de 29 statistikansvariga myndigheterna
och systemet samordnas av SCB. Under 2021 blev Folkhilsomyndigheten ny statistik-
ansvarig myndighet, med ansvar f6r imnesomradet Folkhilsa. De statistikansvatiga
myndigheterna har under SCB:s ledning gjort en Sversyn av de dmnes- och statistik-
omraden som anges i bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Oversynen har resulterat i en hemstillan fran SCB till regeringen med forslag till
andringar i forordningen om den officiella statistiken (Fi2021/03526). Hemstillan har
remitterats och drendet bereds f6r ndrvarande 1 Regeringskansliet.

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Statistiken som SCB utvecklar, framstiller och sprider anvinds som underlag i
forskning, prognoser, utredningsverksamhet, samhillsdebatt och beslutsfattande.
Genom en fortsatt hdg punktlighet 1 publicering och goda resultat vad giller kund-
néjdhet och fértroende bedéms malet att statistiken ska vara av god kvalitet i stor
utstrickning ha uppnatts. Det finns dven ett fortsatt stort intresse f&r den omfattande
statistik som finns tillginglig via SCB:s webbplats. Dirtill har nya tjdnster skapats for
att ta del av statistiskt material, vilket bedéms medféra en bittre tillgdanglighet f6r
anvindarna. Minskade kostnader f6r uppgiftslimnarna och insatser for att ytterligare
torenkla f6r uppgiftslimnarna bedéms bidra till maluppfyllelsen. Den 6kade produkti-
viteten under 2021 visar pa en férbittrad effektivitet 1 statistikproduktionen och god
maluppfyllelse i denna del. Samverkan mellan de statistikansvariga myndigheterna
under SCB:s ledning bedéms ha bidragit till att samordningen av statistiken har
utvecklats.

6.5 Politikens inriktning

Den officiella statistiken ska utgbra ett faktabaserat underlag f6r beslutsfattande och
stod till forskning samt bidra till den allmédnna debatten och medborgarnas méjlighet
till insyn. For att statistiken ska kunna bidra till samhillsnytta och samhillsekonomisk
effektivitet krivs att den ér tillginglig, opartisk, palitlig och av god kvalitet. For att
sikerstilla fortroendet f6r den officiella statistiken 4r det nédvindigt att SCB och
andra statistikansvariga myndigheter verkar f6r att uppratthalla kvaliteten i denna. Det
ir dven angeliget att den officiella statistiken fortsatt dr lattillginglio f6r anvindarna.

Omvirldens krav och férvintan pé statistik av hog kvalitet beh6ver métas med
l6pande omprioriteringar och en 6kad effektivitet i statistikproduktionen. Fortsatt
digitalisering bedéms kunna méjliggdra savil minskad arbetsborda £6r uppgifts-
limnarna som 6kad effektivitet 1 statistikproduktionen.

Regeringen foreslar att medel avsitts fOr att forbittra folkbokféringen genom
folkrikning (utg.omr. 3 avsnitt 2). Detta kan pa sikt forvintas forbattra SCB:s
registerbaserade statistik 6ver befolkningen samt den EU-reglerade folk- och
bostadsrikningen.

Regeringen avser att ge Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera drivmedels-
priserna.
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6.6 Budgetforslag

6.6.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 6.2  Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2021 Utfall 10 510 Anslagssparande 314
2022 Anslag 10 936! Utgiftsprognos 10 894
2023 Forslag 11 035
2024 Beraknat 11 2802
2025 Beréknat 11 495°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 035 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 11 035 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Finanspolitiska ridets forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 6.3  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 10 936 10 936 10 936
Pris- och I6neomrakning? 99 344 559
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 11 035 11 280 11 495

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Ibneomrékningen fér 2024 och 2025 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 11 035 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska
radet t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 11 280 000 kronor respektive
11 495 000 kronor.

6.6.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 6.4  Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2021 Utfall 67 384 Anslagssparande 1680
2022 Anslag 70 682" Utgiftsprognos 67 346
2023 Forslag 78 255
2024 Beraknat 78 7422
2025 Berdknat 74 9223

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 77 238 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 72 238 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.5 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 67 682 67 682 67 682
Pris- och 16neomrakning? 573 1902 3109
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 9158 4131
varav BP233° 10 000 10 000 5000
— Analys av drivmedelspriser 5000 5000
— Forstérkning miljéekonomiskt analysarbete 5000 5000 5000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 78 255 78 742 74 922

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024 och 2025 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For 2023 foreslas anslaget 6kas med 5 000 000 kronor f6r att Konjunkturinstitutet ska
analysera drivmedelspriser. F6r 2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Anslaget féreslas vidare 6kas med 5 000 000 kronor per ar fr.o.m. 2023 f6r att stirka
Konjunkturinstitutets miljéekonomiska analyskapacitet.

Regeringen foreslar att 78 255 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
f6r 2023. For 2024 och 2025 beridknas anslaget till 78 742 000 kronor respektive
74 922 000 kronor.

6.6.3 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tabell 6.6  Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2021 Utfall 178 232 Anslagssparande 23 886
2022 Anslag 210 340" Utgiftsprognos 211 241
2023 Forslag 211 395
2024 Beraknat 287 3932
2025 Beréknat 330 740°

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2Motsvarar 281 191 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 317 649 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och f6r
verksamhetsstéd £f6r den statliga budgetprocessen.

88



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.7  Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for
1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 210 340 210 340 210 340
Pris- och I6neomrékning? 1990 6673 10 741
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -935 70 380 109 659
varav BP23° -28 000 1000
— Senarelagd start fér utbetalningsmyndighet -29 000
— Revision av Brexitjusteringsreserv 1000 1000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 211 395 287 393 330 740

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024 och 2025 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Till £6ljd av att inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten har senarelagts till 2024
minskas anslaget med 29 000 000 kronor 2023.

ESV utfr revision av de medel som tilldelas Sverige genom den s.k. brexitjusterings-
reserven. For att mojliggdra denna revision bér anslaget 6kas med 1 000 000 kronor
2023. For 2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 211 395 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Ekonomsi-
styrningsverket £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 287 393 000 kronor
respektive 330 740 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Kostnader
Prognos som ska Ack. resultat
Ack resultat inne- Verksamhetens tackas ar Resultat utgaende
2021 varande ar intakter 2023 2023 2023 2023
Uppdragsverksamhet
Ekonomisk styrning 1540 0 12 000 12 000 0 1540
Tjansteexport 963 0 1500 1500 0 963

Uppdragsverksamheten avser omradena ekonomisk styrning och tjansteexport.
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6.6.4 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 6.9  Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2021 Utfall 580 412 Anslagssparande 9781
2022 Anslag 591 901" Utgiftsprognos 587 493
2023 Forslag 608 582
2024 Beraknat 623 7122
2025 Beraknat 636 310°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 609 073 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 609 072 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statistiska centralbyrins forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.10 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 592 901 592 901 592 901
Pris- och I6neomrékning? 15570 30 195 42 781
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 111 616 628
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 608 582 623 712 636 310

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 608 582 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Statistiska
centralbyran £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 623 712 000 kronor
respektive 636 310 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.11 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statistiska centralbyran
Tusental kronor

Ack. Kostnader Ack.
Resultat som ska Resultat
t.o.m. Resultat Verksamhetens tackas Resultat utgadende
Verksamhet 2021 2022 intékter 2023 2023 2023 2023
Avgiftsbelagda verksamheter dér
intékterna disponeras av
myndigheten och bidrar till att
finansiera verksamheten
Uppdragsverksamhet 45 082 2 000 465000 492000 -27 000 20 082
Summa uppdragsverksamhet 45 082 2 000 465000 492000 -27 000 20 082

Kalla: Statistiska centralbyran.

Av uppdragsverksamhetens intikter avser ca 69 procent statistikproduktion 4t frimst
andra statliga myndigheter. Tjinsteexport star for ca 14 procent och 6vriga tjanster for
ca 17 procent.
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6.6.5 1:13 Bokféringsnamnden
Tabell 6.12 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2021 Utfall 11 181 Anslagssparande 2921
2022 Anslag 13 907" Utgiftsprognos 13773
2023 Forslag 14 138
2024 Beraknat 14 4252
2025 Beraknat 14 682°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 14 138 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 14 138 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Bokforingsnimndens forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.13 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 1:13 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 13907 13 907 13 907
Pris- och I6neomrékning? 231 518 775
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 14 138 14 425 14 682

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

Regeringen foreslér att 14 138 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Bokforings-
ndmnden £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 14 425 000 kronor
respektive 14 682 000 kronor.
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I Offentlig upphandling

71 Mal for omradet

Utifran det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken har féljande
mal preciserats for den offentliga upphandlingen: Den offentliga upphandlingen ska
vara effektiv, rittssaker och ta tillvara konkurrensen pd marknaden, samtidigt som
innovativa lésningar frimjas samt miljéhdnsyn och sociala hinsyn beaktas

(prop. 2014/15:1 utg.omt. 2 avsnitt G).

7.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande centrala resultatindikatorer anvinds vid resultatbedémningen mot det
forvaltningspolitiska malet:

—  andel avbrutna upphandlingar

—  antal anbudsgivare per upphandling

—  andel 6verprovade upphandlingar

—  andel 6verprovningar med helt eller delvis bifall i férvaltningsritten.

I delar av resultatbedémningen beaktas dven vissa andra resultat, exempelvis
information i rapporter fran Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

7.3 Resultatredovisning
7.3.1 Antalet anbudsgivare 6kar och andelen avbrutna
upphandlingar minskar

Diagram 7.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare och avbrutna upphandlingar

Genomsnittligt antal anbudsgivare Avbrutna upphandlingar i procent
7 16
6 - 14
5 | 12

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Gcnomshittligt antal anbudsgivare Andel avbrutna upphandlingar

Kélla: Upphandlingsmyndigheten.

Fran och med den 1 januari 2021 baseras Upphandlingsmyndighetens statistik om
upphandlingar huvudsakligen pd uppgifter i upphandlingsannonser. Tidigare samlade
myndigheten in underlag for statistik fran flera olika datakillor. Det kan darfér vara
svart att jimfora den nya statistiken med édldre. Upphandlande myndigheter och
enheter ska genom efterannonsering limna information om genomfdérda upp-
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handlingar, bl.a. uppgifter om antal inkomna anbud. Det férekommer dock brister i
efterannonseringen, och det saknas dirfér uppgifter om inkomna anbud f6r ett stort
antal upphandlingar. Det saknas dven tillforlitliga uppgifter om antalet avbrutna
upphandlingar f6r 2021. Dirfor anvinds till stérre delen uppgifter fran 2020 1 detta
avsnitt.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling ger en viss indikation pa hur
konkurrensen utvecklas inom den offentliga upphandlingen. De senaste tio aren har
det genomsnittliga antalet anbudsgivare varierat mellan 4,1 och 4,8 per upphandling
(se diagram 7.1). Under 2020 6kade det genomsnittliga antalet anbudsgivare per
upphandling. Andelen upphandlingar dir endast en eller tva anbudsgivare deltog
uppgick till 35 procent 2020.

Andelen avbrutna upphandlingar ir en indikation pa hur effektiv den offentliga
upphandlingen 4r. En avbruten upphandling innebdr att det har lagts resurser pa inkép
som inte genomfdrs, samtidigt som det kan vara bittre att avbryta upphandlingen om
det har framkommit att underlaget 4r bristfilligt. Andelen avbrutna upphandlingar
minskade 2018-2020 fran 14 till 12 procent.

7.3.2 Andelen 6verprovade upphandlingar ar relativt konstant,
medan antalet bifallna dverprovningar minskar
Diagram 7.2 Overprévade upphandlingar och bifall i forvaltningsritten
Procent
45
40 -
35 ¢
30 -
25
20 r
15 -
10
5 |

0 f f f f f f f f f
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— Andel éverprévade upphandlingar

—

Andel éverprévningar provade i sak med helt eller delvis bifall i FR

Kallor: Upphandlingsmyndigheten och Domstolsverket.

Overpr('jvningar ir en viktig del av rittssikerheten vid offentliga upphandlingar.
Samtidigt kan Sverprévningar bidra till osdkerhet och férseningar. Det dr dérfor svért
att faststilla en optimal niva f6r 6verprovningar. Andelen upphandlingar som Sver-
provades varierade 2011-2020 mellan 7 och 8 procent (se diagram 7.2).

En och samma upphandling kan ge upphov till flera mal i domstol. Totalt avgjordes
2756 mil om 6verprévning av férvaltningsritterna under 2021, vilket var en minsk-
ning med nistan 24 procent frin 2020. Aven antalet inkomna mal minskade betydligt,
med 6ver 30 procent, jaimfort med 2020.

Andelen 6verprévningar som fick helt eller delvis bifall i f6rvaltningsritten har sjunkit
fran ca 40 procent 2011 till 18 procent 2020. Férvaltningsritternas avgéranden
overklagades 1 486 mal under 2021, vilket var en minskning med 6ver 35 procent
jamfort med foregaende ar.

94



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2

7.3.3 Upphandling som verktyg for att motverka
arbetslivskriminalitet

Utredning om en effektivare kontroll av leverantorer vid offentlig
upphandling

Det saknas f6r nirvarande ett system som mojliggdr £6r upphandlande myndigheter
och enheter att pa ett enkelt sdtt genomfora kontroller av leverantdrer. En sirskild
utredare fick i juni 2022 i uppdrag att foresld ett effektivt och tillférlitligt system for
leverantSrskontroll i samband med offentlig upphandling (dir. 2022:50). Férslagen ska
bl.a. frimja sund konkurrens och motverka arbetslivskriminalitet.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Boverket om social
hallbarhet vid byggupphandling

Av Arbetsmiljéverkets ligesbild 2021 framgér att byggbranschen 4r den bransch dér
det bedéms finnas storst risk for samhillsskada till £6ljd av arbetslivskriminalitet.
Ungefir fyra av tio upphandlingar avser bygg-, fastighets- och anldggningsarbete.
Upphandlande myndigheter och enheter kan leda och péaverka branschen i positiv
riktning genom att stilla krav i upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten och
Boverket fick i september 2021 i uppdrag att tillsammans utveckla ett st6d for att
frimja att vissa sociala hinsyn tas vid upphandling inom bygg- och anliggningssektorn
(Fi2021/03043). Uppdraget redovisades i juni 2022 (Fi2022/02170), se vidare
utg.omr. 18 avsnitt 3.3.3.

7.3.4 Nya regler som effektiviserar upphandlingsforfarandet,
overprovningarna och tillsynen

Enklare och farre regler for forfarandet i upphandlingar som inte styrs av
de EU-rattsliga upphandlingsdirektiven

For att upphandlande myndigheter och enheter ska kunna arbeta strategiskt med
ink6p, och leverantérerna ska kunna limna konkurrenskraftiga anbud, behévs ett
tydligt, enkelt och effektivt regelverk. Riksdagen har beslutat om ett férenklat
regelverk for offentliga upphandlingar under EU:s trskelvirden och f6r upphandling
av sociala tjdnster och andra sirskilda janster (prop. 2021/22:5, bet. 2021/22:FiU14,
tskr. 2021/22:31).

Regler for en mer féorutsebar éverprovningsprocess

Snabba domstolsprocesser i samband med 6verprévning av en upphandling eller ett
avtals giltichet 6kar effektiviteten i de offentliga inképen och underlittar goda affirer.
Riksdagen har ddrfér bla. beslutat om ett lagstadgat skyndsamhetskrav i Sverprév-
ningsmdlen och tidsfrister f&r parterna att dberopa de omstindigheter de vill till stéd
for sin talan (prop. 2021/22:120, bet. 2021/22:FiU29, rskr. 2021/22:344).

Battre forutsattningar for en effektiv tillsyn 6ver den offentliga
upphandlingen

Enligt den nationella upphandlingsstrategin bygger en vil fungerande offentlig upp-
handling p4 en tilltro till att det finns en hog rittssikerhet (Fi2016/00833). En effektiv
tillsyn bidrar till att héja kvaliteten 1 den offentliga upphandlingen och sikerstilla att
skattepengar anvinds pa ett ansvarsfullt sitt. Finansdepartementet remitterade mot
denna bakgrund 1 mars 2022 promemorian En effektivare upphandlingstillsyn

(Ds 2022:5). I promemorian foreslas bl.a. att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift och att méjligheten att besluta om upphandlingsskadeavgift
utvidgas. Forslagen bereds i Regeringskansliet.
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7.3.5 Inkbpsorganisationens roll och upphandling av
samhallsviktig verksamhet
Upphandlingsmyndighetens rapportering av uppdraget om att stimulera
andamalsenliga ink6psorganisationer
Upphandlingsmyndigheten fick i december 2020 i uppdrag att £6lja upp och under
2021 genomféra insatser £Or att frimja utvecklingen av dndamalsenliga inkops-
organisationer och limna forslag for ett fortsatt arbete (Fi2020/04834). Uppdraget
redovisades i februari 2022 i rapporten Att stimulera etableringen av dindamalsenliga
inképsorganisationer (Upphandlingsmyndigheten 2022:1). Myndigheten konstaterar i
rapporten att ledningen i upphandlande myndigheter och enheter bér fokusera mer pa
att 6ver tid bygga upp och sikerstilla en organisation som méjligg6ér upphandlingar
dir verksamhetsutveckling, héillbarhet och samhillsnytta stdr i centrum. Vidare
foreslds bla. att det ska inrdttas kvalificerade utbildningar inom omradet offentliga
affirer och att det ska inféras standardiserade nationella inkpskategorier. Forslagen
bereds i Regeringskansliet.

Stod vid upphandling till samhéllsviktig verksamhet

Ett strategiskt inkGpsarbete har visat sig vara en framgangstaktor £f6r god beredskap
vid leveransstérningar. Upphandlingsmyndigheten har enligt uppdrag tagit fram ett
tordjupat stéd om hur upphandlande myndigheter och enheter kan integrera kris-
beredskapsaspekter vid offentlig upphandling.

7.3.6 Battre forutsattningar for miljomassigt och socialt
hallbara upphandlingar
En skyldighet att beakta hallbarhet vid upphandling

I lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig
upphandling, som beslutades 1 juni 2022, féreslds att en skyldighet infors att beakta
vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling (Fi2022/01991). Forslagen innebir
bla. en skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att beakta klimatet,
miljén, minniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter, om
upphandlingens art motiverar det.

Ett utokat stod om cirkular och fossilfri upphandling

I februari 2022 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att stirka sitt befintliga stéd
1 frdga om fossilfri och cirkuldr upphandling, samt vidareutveckla och férdjupa vig-
ledning inom alla delar av inképsprocessen (M2022/00439). Myndigheten ska dven
genomfora insatser som riktar sig till ledningarna f6r upphandlande myndigheter och
enheter. Insatserna ska stimulera en organisation och styrning av inképsverksamheten
som skapar goda férutsittningar £6r att upphandling ska kunna bidra till miljé- och
klimatmalen pa ett effektivt sitt.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken pa upphandlingsomradet

I september 2021 beslutades om en strategi for systematisk uppféljning av funktions-
hinderspolitiken 2021-2031 (S2021/06595). Samtidigt fick ett antal myndigheter, bl.a.
Upphandlingsmyndigheten, i uppdrag att f6lja upp det nationella malet f6r funktions-
hinderspolitiken och genomférandet av detta. Myndighetens uppfdljning visar pa att
det finns en ldg kinnedom om skyldigheten att i samband med vissa upphandlingar
beakta behovet av tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning.
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Battre mojligheter for idéburna organisationer att ta del av offentliga
kontrakt

I syfte att 6ka idéburna organisationers mojlighet att delta i valfirden 6verlimnades i
mars 2022 propositionen Idéburen valfird (prop. 2021/22:135) till riksdagen. Propo-
sitionen inneholl bla. férslag om en ny lag som innebir att idéburna organisationer
som bedriver offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet ska kunna registrera sig i ett
sdrskilt register. Det foreslogs ocksa att upphandlande myndigheter 1 vissa fall ska ges
mojlighet att reservera ritten att delta i upphandlingar av vissa vilfirdstjinster och i
valfrihetssystem till idéburna organisationer. Riksdagen antog delvis férslagen

(bet. 2021 /22:FiU28, rskr. 2021/22:349). Den nya lagen och dndringarna triader i kraft
den 1 januari 2023.

7.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Utvecklingen med ett 6kat genomsnittligt antal anbudsgivare 1 upphandlingar under de
senaste fem aren dr positiv, eftersom den innebir att konkurrensen om de offentliga
kontrakten har 6kat. En 6kad konkurrens bidrar i férlingningen till ligre priser och
effektivare anvindning av offentliga medel. For ett stort antal upphandlingar dr dock
antalet anbudsgivare fortfarande ldgt (firre dn tre). De férenklade férutsdttningarna
for icke-direktivstyrda upphandlingar bedéms kunna bidra till att fler f&retag ser det
som attraktivt att limna anbud i upphandlingar, och ddrmed 6ka utbudet f6r den
offentliga sektorn. Aven atgirderna som syftar till att géra Gverprévningsprocesserna
mer férutsebara kan bidra till att 6ka antalet anbud, om de potentiella leverantérerna
inte ser samma risk fér en utdragen process som tidigare.

Att farre upphandlingar blir féremadl f6r 6verprévning dn tidigare, samtidigt som fler
leverantérer deltar i upphandlingar, dr positivt. Det indikerar att fler dr néjda med hur
upphandlingarna genomfdrs och anser att de dr korrekt genomférda, samtidigt som
konkurrensen stirks.

Enligt preciseringen av malet f6r omrddet ska upphandlingen dven frimja innovativa
l6sningar samt beakta milj6 och sociala hinsyn. Uppdragen om cirkuldr upphandling
och tillginglighet bedéms kunna bidra till detta. Regeringen bedémer att det finns en
stor variation nér det giller hur upphandlande myndigheter och enheter hanterar sina
ink6ép, men att allt fler har ett mer strategiskt synsitt. Ett sddant synsitt bidrar ocksa
till uppfyllelsen av malet.

7.5 Politikens inriktning

Den offentliga upphandlingen ska bidra till kostnadseffektiva och samhillsekonomiskt
effektiva offentliga ink6p. Nir den offentliga upphandlingen anvinds som ett
strategiskt verktyg finns potential att skapa verksamhetsnytta, samtidigt som inképen
bidrar till att nd andra samhilleliga mél, sisom klimat- och miljémal samt mél om
social hillbarhet.

Det behdvs fortsatt en dndamadlsenlig styrning och organisering av inkdpsarbetet, som
utgir frin de upphandlande myndigheternas och enheternas olika férutsittningar, f6r
att utnyttja upphandlingens fulla potential att bidra till att nd samhilleliga mal. En
styrning av inkGpsarbetet ger forutsittningar fOr ett proaktivt, affirsmissigt och
ansvarsfullt ink6psarbete. Det kan dven leda till att korruption motverkas, t.ex. genom
att tillfallen f6r otillborlig paverkan begrinsas. Arbetet med att frimja en utvecklad
styrning fortsitter.

En dndamalsenlig styrning dr dven ett effektivt verktyg for att motverka arbetslivs-
kriminalitet inom ramen f6r offentliga affirer. Regeringen fortsitter arbetet med att
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stirka kontrollen genom att fi till stind ett effektivt och tillf6rlitligt system for
leverantSrskontroll i samband med offentlig upphandling och vid deltagande i
valfrihetssystem.

Pa EU-niva Gkar intresset for hur offentlig upphandling kan bidra till att uppna olika
samhilleliga mal. Sverige kommer att Gverviga 16sningar £6r att kunna uppna sadana
mil, samtidigt som upphandlingsregelverkets méjligheter till strategiskt ink&psarbete
tillvaratas och forslagen anpassas till nationella férutséttningar.

Sma foretag dr centrala f6r Sveriges ekonomi. Regeringen anser att det 4r viktigt att
dessa foretag har tillgang till upphandlingsmarknaderna eftersom det kan stirka deras
konkurrenskraft. Det dr dven viktigt att tillvarata idéburna organisationers méjligheter
att bidra till en stark vilfiard. Regeringen avser ddrfor att f6lja utvecklingen av sma
foretags och idéburna organisationers deltagande 1 upphandlingar och i
valfrihetssystem.

7.6 Budgetforslag

7.6.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten
Tabell 7.1 Anslagsutveckling 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2021 Utfall 94 665 Anslagssparande -16
2022 Anslag 111 079" Utgiftsprognos 109 994
2023 Forslag 112 259
2024 Beréknat 112 3212
2025 Beraknat 114 805°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 109 339 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 109 339 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Upphandlingsmyndighetens férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.2  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 111 079 111 079 111 079
Pris- och I6neomrékning? 1180 4242 6 792
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 000 -3 066
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 112 259 112 321 114 805

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 112 259 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Upphandlings-
myndigheten f6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 112 321 000 kronor
respektive 114 805 000 kronor.
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8 Korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen

8.1 Mal for omradet

Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfards-
systemen 4r att utbetalningarna fran dessa system ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omr. 2,

bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

8.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Utover malet f6r att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen finns
sedan 2021 en etablerad struktur fér en Svergripande, lingsiktig och tydlig styrning av
arbetet med att uppticka och motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Den nya strukturen 4r uppbyged utifrin dels det 6vergripande milet, dels bestim-
melserna i férordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen. Den senare férordningen omfattar vissa statliga
vilfirdssystem och utbetalningar frin arbetsléshetskassor. Ekonomistyrningsverket
(ESV) ska samordna det arbete som utfdrs enligt férordningen. Vid myndigheten har
dven ett rad for korrekta utbetalningar inrittats. Radet ska frimja samverkan mellan de
myndigheter som representeras i rddet.

ESV ska vart tredje ar redovisa en férdjupad ligesbeskrivning som innehiller en
redogorelse f6r resultaten av genomférda omfattningsstudier, en bedémning av den
totala omfattningen av felaktiga utbetalningar, analyser av orsakerna till felaktiga
utbetalningar samt en redovisning av vilka dtgirder som har vidtagits fOr att sdkerstilla
korrekta utbetalningar och vilken effekt de har haft. ESV ska limna sin forsta
tordjupade ligesbeskrivning i mars 2023. ESV ska dirutéver arligen £6r regeringen
redovisa en samlad ldgesbeskrivning av det arbete som har bedrivits av berérda
myndigheter och aktérer for att sikerstélla korrekta utbetalningar fran vélfards-
systemen. Regeringen kommer med utgangspunkt i ESV:s redovisningar och
myndigheternas resultatredovisningar drligen redovisa resultatet av arbetet i budget-
propositionen. Med kunskap om de felaktiga utbetalningarnas omfattning och orsaker
samt om dtgirdernas effekter dr det mojligt att prioritera resurser till ritt atgdrder, och
att bedriva ett malinriktat och effektivt arbete.

Maluppfyllelsen inom omréadet redovisas efter en helhetsbedémning utifrdn ett flertal
indikatorer:

—  upptickta felaktigt utbetalda belopp i férhallande till de totala utbetalningarna

— antal aterkrav

— antal polisanmilningar

—  andelen i befolkningen som anser att det dr létt att géra ritt vid ansékan om
bidrag

—  andelen i befolkningen med tillitande attityder till olika former av bidragsbrott

— andelen i befolkningen som upplever att risken f6r att bli ertappad med
bidragsbrott dr lag.
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Den forsta indikatorn syftar till att £6lja upp de delar av mélet som avser att
utbetalningarna ska vara korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska minska.
Indikatorerna antal dterkrav och polisanmailningar syftar till att f6lja upp i vilken
omfattning som fel atgirdas. De tre sista indikatorerna syftar till att f6lja upp attityder
till bl.a. olika typer av bidragsbrott.

En grundliggande forutsittning for att forebygga felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen dr att det ska vara litt att gora ritt vid ansékan om bidrag och
ersittningar. Allmanhetens attityder till bl.a. bidragsbrott och myndigheternas
kontroller har ocksd betydelse f6r omfattningen av de felaktiga utbetalningarna, bl.a.
genom mdjligheten att rationalisera sitt agerande infor sig sjilv eller andra. Tréskeln
for att bega bidragsbrott kan antas vara ligre om omgivningen anser att detta ér
acceptabelt. Den upplevda uppticktsrisken vad giller bidragsbrott kan vidare antas
paverka bendgenheten att bega bidragsbrott och dérigenom omfattningen av felaktiga
utbetalningar.

Utover indikatorerna anvinds foljande bedémningsgrunder for att redovisa resultat
inom omradet:

—  betydande risker f&r felaktiga utbetalningar och utvecklingen av dessa risker
—  bedémning av vilka ersittningssystem som har en sirskilt hog risk f6r felaktiga
utbetalningar.

ESV har fitt i uppdrag av regeringen att analysera uppfyllelsen av malet f6r omradet
och att foresla vilka kompletterande resultatindikatorer som kan anvindas f6r den
arliga uppfoljningen (Fi2021/04004). Uppdraget redovisades den 30 juni 2022 och
torslagen bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Samlad styrning och uppfdljning av arbetet med att
minska felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
De upptackta felaktiga utbetalningarna har 6kat

Med felaktiga utbetalningar avses enligt férordningen om arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen sidana utbetalningar frin
vilfirdssystemen som sker trots att villkoren for att ta del av ersittningen inte ar
uppfyllda. Felaktiga utbetalningar kan bl.a. upptickas genom information fran den
enskilde, vid handlidggning av enskilda drenden, genom kontroller och genom
underrittelser frin en annan myndighet eller aktér 4n den utbetalande.
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Tabell 8.1 Upptackta felaktiga utbetalningar

Miljoner kronor och procent

2019 2020 2021
Andel av Andel av Andel av
totalt utbetalt totalt utbetalt totalt utbetalt
Belopp belopp Belopp belopp Belopp belopp
Arbetsformedlingen’ 267 - 230 - 225 0,4
Arbetsloshetskassorna? 132 1 199 0,8 266 1,2
CSN! 620 1,7 628 1,5 727 1,6
Forsakringskassan 1026 0,5 1718 0,8 1663 0,7
Migrationsverket 10 - 8 2 - 1,4
Pensionsmyndigheten’ 104 - 94 - 130 -
Totalt® 2159 1,1 2877 1,3 301 1,1

Anm.: Myndigheterna och arbetsldshetskassorna ovan betalar ut medel fran valfardssystemen. Kénsuppdelad statistik
saknas.

" Arbetsférmedlingen, CSN och Pensionsmyndigheten har redovisat aterkrav som har expedierats.

2 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen har rapporterat statistiken och visar pa ett genomsnitt av 24 olika
arbetsldshetskassors statistik. | beloppen ingar dven det som kvittats, beddmts som god tro, eftergetts eller avskrivits. |
kolumnen fér 2019 anges ett genomsnitt fér 2017-2019.

3 Eftersom nagra av myndigheterna har rapporterat aterkrav ar siffrorna fér upptéckta felaktiga utbetalningar inte helt
jamférbara. Harutéver har myndigheterna anvant sig av olika definitioner av vad som avser en felaktig utbetalning.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystem — en samlad analys (ESV 2022:33)
och berérda myndigheters arsredovisningar for 2021.

Det totala beloppet f6r upptickta felaktiga utbetalningar Skade mellan 2019 och 2021
(se tabell 8.1). I forhallande till de totalt utbetalda beloppen hade CSN en hégre andel
upptickta felaktiga utbetalningar under 2021 dn 6vriga berérda myndigheter (se tabell
8.1). Andelen upptickta felaktiga utbetalningar dr hogre 61 studiemedel f6r studier
utomlands 4n f6r studiemedel f6r studier i Sverige. Det finns storre risk for felaktiga
utbetalningar av studiemedel f6r studier utomlands, eftersom provningen baseras pa
intyg och da det £6r dessa studier finns sdmre férutsittningar f6r kontroll av de
studerandes studieaktivitet. Av allt studiestdd som betalades ut under 2021 aterkrivdes
eller avriknades 1,6 procent, vilket var 0,1 procentenhet mer 4n 2020. Ar 2021
startade CSN ett projekt for att minska riskerna for felaktiga utbetalningar.

Pensionsmyndigheten stod f6r den stérsta procentuella 6kningen av upptickta
felaktiga utbetalningar mellan 2020 och 2021, vilket bl.a. berodde pa att en riktad
efterkontroll mot faststilld inkomst av tjanst, naringsverksamhet och kapital inom
bostadstilligg gjordes under 2021. Under 2021 6kade dven antalet kontrollirenden,
vilket berodde pi fler anmilningar frin sdvil externa parter som inom Pensions-
myndigheten. Vid arbetsléshetskassorna 6kade de upptickta felaktiga utbetalningarna
med 0,4 procentenheter mellan 2020 och 2021. Detta berodde bl.a. pa att
arbetsléshetskassorna pa grund av pandemin fick ett kraftigt Skat drendeinfldde 2020
jimfort med tidigare ar och pa att vissa regler i arbetsloshetsforsikringen dndrats. Vid
Forsakringskassan och Migrationsverket minskade de upptickta felaktiga
utbetalningarnas andel av det totalt utbetalda beloppet under 2021 jimfért med 2020.
Det sammanlagda beloppet £6r upptickta felaktiga utbetalningar vid Férsdkrings-
kassan har dock 6kat sedan 2019. Den frimsta orsaken ir att fler kontrollutredningar
och mer triffsikra riskbaserade kontroller har genomforts, men fler anmilningar frin
andra myndigheter och aktorer har ocksa bidragit till 6kningen. Andelen upptickta
felaktiga utbetalningar vad giller framfor allt assistansersittning, barnbidrag,
bostadstilligg, fordldrapenning, sjukpenning och underhallsstod dr kvar pa en hog
niva. Vad giller bostadstilligg och sjukpenning 6kade andelen upptickta felaktiga
utbetalningar av de totala utbetalningarna 2021 jimfort med 2020, medan andelen
upptickta felaktiga utbetalningar minskade fOr assistansersittningen, forildra-
penningen och underhallsstodet.
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Hur stor andel av de uppskattade totala felaktiga utbetalningarna som uppticks
vatierar mellan de ersittningar som omfattas av férordningen om arbetet med att
sdkerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det kan t.ex. bero pa vilka
kontrollméijligheter som finns, hur stort antal kontroller som gérs i férhéllande till
antalet felaktigheter och med vilken precision som omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna tidigare har uppskattats. Detta illustreras exempelvis av att For-
sidkringskassan bedomer att endast enstaka procent av de uppskattade faktiska
felutbetalningarna uppticks for vissa férmaner, medan en betydande del uppticks f6r
andra férmaner. Ett exempel pé en ersittning dér en liten andel av de uppskattade
totala felaktiga utbetalningarna uppticks dr den tillfilliga férildrapenningen.

Antalet aterkrav har okat

Nir en felaktig utbetalning upptickts utreds om beloppet ska dterkrivas enligt
gillande regelverk. En bedémning gbrs ofta utifrin det utbetalda beloppet, vem som
har orsakat felet och om det finns skil att efterge beloppet. De berérda myndigheterna
och arbetsléshetskassorna tillimpar olika regelverk och rutiner for eftergifter och
beloppsgrinser for aterkrav, vilket paverkar antalet drenden och belopp (se tabell 8.2).
Att dterkraven kan vara stérre dn de upptickta felutbetalningarna ett dr kan ocksd bero
pé att aterkraven och de upptickta felen inte avser samma tidsperiod.

Tabell 8.2 Antal aterkrav

Antal och miljoner kronor

2019 2020 2021

Arenden Belopp Arenden Belopp Arenden Belopp
Arbetsférmedlingen 5333 267 4830 230 6 090 225
Arbetsléshetskassorna’ 30472 132 45775 199 58 112 266
CSN? 55 597 620 55120 628 74 352 727
Forsakringskassan 208 266 1691 211 981 2365 249 311 2575
Pensionsmyndigheten 5118 77 3578 73 3682 110
Totalt 305 100 2787 321284 3495 391 547 3903

Anm.: Migrationsverket saknar mojlighet att aterkrava felaktigt utbetalda ersattningar. Kénsuppdelad statistik saknas.

" Fér 2019 &r antal drenden och belopp for arbetsldshetskassorna ett genomsnitt fér 2017-2019.

2 Antal personer och inte antalet drenden.

Kélla: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystem — en samlad analys (ESV 2022:33).

Antalet beslut om aterkrav 6kade 2021 vid samtliga ber6rda myndigheter och arbets-
16shetskassor. En orsak till 6kningen var sannolikt att myndigheterna intensifierade
sitt kontrollarbete. Vid Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna har antalet
ansOkningar avseende vissa formaner 6kat kraftigt till £6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19, vilket kan vara en ytterligare orsak till det 6kade antalet aterkrav.
Okningen av antalet avslutade irenden vid Férsikringskassan kan framfor allt
torklaras av att antalet dterkrav av slutligt bostadsbidrag 6kade till £6ljd av en
torindring 1 inkomstavstimningen i bostadsbidraget. Det medférde att det under 2021
skedde tva avstimningar av slutligt bostadsbidrag avseende tvé olika bidragsir. Ar
2021 utgjorde drenden om slutligt bostadsbidrag 47 procent av antalet aterkravs-
drenden. Det hoga antalet dterkrav avseende férmanen dr en £6ljd av bostadsbidragets
konstruktion, med preliminira beslut som baseras pa den forsidkrades uppskattning av
sin arsinkomst.

Aterkraven betalas dock inte i samma takt som nya aterkrav tillkommer. De senaste
tvd dren har en kraftig 6kning av aterkravsirenden skett vid Forsikringskassan,
samtidigt som aterbetalningarna ligger pd en i stort sett oférdndrad niva.
Fordringsstocken, dvs. det totala beloppet som fordringarna uppgir till, vid
Forsikringskassan 6kade med ca 1 miljard kronor mellan 2020 och 2021. Vid
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Arbetsférmedlingen minskade diremot fordringsstocken 2019-2021. Detta beror
enligt myndigheten bl.a. pd att gildendrer som inte betalat sin skuld s6ks upp i ett
tidigt skede.

Antalet polisanmdlningar har okat vid flertalet av myndigheterna och
arbetsléshetskassorna

I de fall felaktiga utbetalningar upptickts som misstinks bero pa att en enskild
avsiktligt eller av grov oaktsamhet limnat felaktiga uppgifter eller inte anmiler dndrade
torhallanden, kan en s.k. kontrollutredning genomforas for att faststilla om en
polisanmalan ska goras eller inte. Endast en liten del av alla kontrollutredningar
resulterar i en polisanmilan. Det handlar frimst om misstdnkta bidragsbrott, men kan
ocksa avse andra brottsmisstankar, exempelvis misstankt urkundsforfalskning,

Tabell 8.3  Antal polisanmélningar

Antal

2019 2020 2021
Arbetsférmedlingen 47 83 155
Arbetsléshetskassorna’ 859 976 1501
CSN 735 591 390
Forsakringskassan 4248 5661 5889
Migrationsverket 510 190 24
Pensionsmyndigheten 51 93 116
Totalt 6 450 7 594 8 075

Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
" Fo6r 2019 redovisas ett genomsnitt for 2017-2019.
Kalla: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystem — en samlad analys (ESV 2022:33).

Antalet polisanmilningar kade under 2021 jamfért med 2020 vid Arbetsférmed-
lingen, arbetsloshetskassorna, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten (se tabell
8.3). Vid Arbetsférmedlingen mer dn férdubblades antalet polisanmilningar som
avsdg misstinkta bidragsbrott, vilket delvis var en f6ljd av att bidragsbrottslagens
(2007:612) tillimpningsomrade fr.o.m. den 1 juli 2020 utvidgades till att omfatta dven
ekonomiska stdd som avser en enskild person, men som betalas ut till eller till-
godoriknas ndgon annan dn den enskilde. Antalet polisanmailningar gjorda av
Forsikringskassan dr storst inom férmanerna forildrapenning, tillfallig forildra-
penning och barnbidrag, som alla dr férmaner med manga beslut. Firre polis-
anmilningar gjordes 2021 dn under 2020 vad giller tillfillig f6rildrapenning, vilket
berodde pi att firre utredningar hade gjorts. Vid Forsikringskassan och arbetslds-
hetskassorna 6kade antalet ansékningar om vissa formaner till £6ljd av spridningen av
covid-19, vilket méjligen har paverkat 6kningen av antalet polisanmilningar. Vid CSN
och Migrationsverket minskade antalet polisanmalningar, vilket ocksa delvis har en
koppling till pandemin. Enligt CSN har myndigheten prioriterat handligegningen av
ansOkningar framfor arbetet med polisanmilningar. Vidare avsdg flera av myndig-
hetens utredningar misstdnkta organiserade forsék att begd bidragsbrott. Eftersom
dessa var resurskrivande att utreda ledde detta till ett minskat antal polisanmilningar.
Migrationsverkets polisanmailningar ir ofta kopplade till att asylsbkande inte har
anmilt inkomst av arbete 1 tid. En forklaring till minskningen av antalet polisanmil-
ningar vid Migrationsverket kan bl.a. vara att asyls6kande under pandemin har haft
svarare att hitta arbete.
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Antalet anmaélda bidragsbrott har 6kat over tid

Statistiken 6ver anmilda brott omfattar alla hindelser som anmalts och registrerats
som brott enligt bidragsbrottslagen hos Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. De anmilda brotten inkluderar dven hindelser
som efter utredning inte beddms som bidragsbrott. Eftersom varje utbetalningstillfille
enligt praxis rdknas som ett bidragsbrott 4r det inte ovanligt att ett och samma drende
avser flera brottsmisstankar. Det innebir t.ex. att enskilda personer kan ge upphov till
ett stort antal anmalda brott.

Arbetstérmedlingen, CSN, Forsdkringskassan, Migrationsverket och Pensions-
myndigheten samt kommuner och arbetsloshetskassor ska enligt bidragsbrottslagen
gbra en anmadlan till Polismyndigheten om det kan misstinkas att ett bidragsbrott har
begitts. Antalet anmilda bidragsbrott ldg relativt stabilt frin det att bidragsbrottslagen
tradde 1 kraft 2008 t.o.m. 2015. Sedan 2017 har det skett en stor 6kning av anmilda
brott (se diagram 8.1). Okningen bestr till stor del av anmilda brott som riktar sig
mot bidrags- och ersittningssystem som Forsikringskassan ansvarar f6r. Forsakrings-
kassan har ocksa intensifierat sitt kontrollarbete de senaste aren. Eftersom antalet
anmalda bidragsbrott 1 h6g grad dr beroende av myndigheters riktlinjer och kontroll-
system finns det anledning att tro att den ovan nimnda férdndringen snarare beskriver
myndigheternas arbete dn den faktiska brottsligheten.

Diagram 8.1 Anmalda brott enligt bidragsbrottslagen

Antal
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M Bidragsbrottslagen, totalt O varav mot Férsakringskassan

Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Brottsforebyggande radet.

Antalet personuppklarade brott har 6kat 6ver tid

Personuppklarade brott dr sidana dir en misstinkt person har lagforts for brottet
genom att atal har vickts, strafféreliggande har utfirdats eller dtalsunderlitelse har
meddelats. Det innebdr att det £6r alla personuppklarade brott finns minst en
registrerad misstinkt person och att det har bedrivits en utredning,.

Antalet personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen 6kade kontinuerligt fram
t.o.m. 2020 (se diagram 8.2). Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten hade 2018—
2020 i uppdrag att forbittra hanteringen av bidragsbrott (Ju2018/03037). Enligt
myndigheternas slutredovisning av uppdraget var 6kade resurser, kompetens och
samverkan mellan myndigheterna en bidragande orsak till 6kningen av antalet
personuppklarade brott (Ju2019/03454). Enligt rapporten Pandemins paverkan pa
flédet i rittskedjan (Brottsforebyggande radet 2021:4) kan 6kningen av antalet
personuppklarade bidragsbrott under perioden april-december 2020 dven forklaras av
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att myndigheterna hade mdoijlighet att arbeta mer med bade ildre och nyinkomna
drenden rérande bidragsbrott pa grund av att utbildningar inom myndigheterna
stilldes in till f6ljd av pandemin.

Under 2021 minskade dock antalet personuppklarade brott. Minskningen bér dock ses
mot bakgrund av den sirskilt hdga nivan pd personuppklarade brott 2020 och av att
antalet anmilda brott minskade 2021.

Diagram 8.2 Personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Brottsférebyggande radet.

Antalet lagforingsbeslut har 6kat under senare ar

Antalet lagféringsbeslut, dvs. antalet domslut, strafféreligganden och atals-
underlitelser, med bidragsbrott som huvudbrott 6kade fran 289 beslut 2016 till 1 085
beslut 2021. Av lagféringsbesluten 2021 avsig 460 kvinnor och 625 min. Det gir inte
att gora direkta jaimférelser mellan lagféringsbesluten och anmalda eller person-
uppklarade brott, da statistiken bl.a. himtas fran olika system och tas fram pa olika
sitt. Under 2020 var villkorlig dom genom domslut det vanligaste lagféringsbeslutet
(730 beslut), £5ljt av strafféreliggande (235 beslut), béter genom domslut (50 beslut)
och atalsunderlatelse (47 beslut). Under 2021 avsig 30 beslut fingelse med en
genomsnittlig strafflingd om 30 manader.

Andelen av befolkningen som anser att det ar latt att gora ratt har inte
okat

Inom ramen for uppdraget till ESV att analysera maluppfyllelsen (Fi2021/04004)
genomférde myndigheten i bétjan av 2022 en undersékning om allminhetens
instillning till bl.a. bidragsbrott. Resultaten fran denna attitydundersékning jaimfors
nedan (se tabell 8.4) med en snarlik undersékning som genomférdes 2018 av
Delegationen f6r korrekta utbetalningar fran valfirdssystemen (KUT-delegationen).

Svarsmonstren 1 2018 och 2022 4rs undersdkningar dr snarlika, men en nagot ligre
andel i 2022 ars unders6kning instimmer 1 pastidendet att det dr enkelt att géra ritt nir
man ansSker om bidrag (fran 24 till 20 procent). Samtidigt har andelen tveksamma
Okat ndgot (fran 42 till 47 procent). De héga andelarna osikra kan generellt sett spegla
att en relativt 1ag andel av de svarande har erfarenhet av att ansdka om bidrag eller
tormaner fran vilfirdssystemen, vilket gor att resultaten bor tolkas med viss
torsiktighet.
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Andelen i befolkningen med tillatande attityder till bidragsbrott har blivit
lagre

I tabell 8.4 jimf6rs instillningen till olika former av bidragsbrott mellan KUT-
delegationens och ESV:s undersckningar fran 2018 respektive 2022.

Tabell 8.4  Attityder till olika former av bidragsbrott
Procent som svarat "ganska allvarligt” eller "mycket allvarligt”

2018! 20222

Kvinnor Man  Totalt Kvinnor Man Totalt
Hur allvarligt tycker du att féljande handlingar
ar?
Att arbeta svart samtidigt som man far sjukpenning
eller arbetsloshetsersattning 90 90 90 92 89 91
Att arbeta svart samtidigt som man tar ut
studiebidrag och studielan 75 70 73 80 76 78
Att ta ut tillfallig féraldrapenning (vab) och vara
hemma med barn som inte ar sjuka 65 68 66 87 84 86
Att inte anmala andrade férhallanden sasom andrad
inkomst, flytt eller férandrat halsotillstand som skulle
minska storleken pa bidraget eller ersattningen fran
myndigheten 81 77 80 89 84 86
Att inte meddela att man bor ihop med nagon for att
fa ut mer ersattning 86 83 84 85 84 85

Anm.: | tabellen anges de pastaenden som anvandes i 2022 ars undersokning. |1 2018 ars undersokning formulerades
flera av pastaendena nagot annorlunda.

" Delegationen fér korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (2019): Bidragsmoralen i samhéllet — En aktuell
lagesbild av installningen till felaktiga utbetalningar fran véalfardssystemen (Rapport 2).

2Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystem — en samlad analys, (ESV 2022:33).

En jimforelse av resultaten fran attitydundersékningarna indikerar att attityderna till
bidragsbrott har blivit mindre tillitande. Fér tre av de fem undersékta formerna av
bidragsbrott har attityderna blivit mindre tillitande och f6r tva av formerna finns det
inga tecken pa att attityderna har férindrats. Det finns inte ndgra storre skillnader i
attityder mellan mién och kvinnor.

Den upplevda upptéacktsrisken vid bidragsbrott har sjunkit

Den upplevda uppticktsrisken vid bidragsbrott hade sjunkit i den undersékning som
ESV gjorde 2022 jamfért med den undersékning som KUT-delegationen gjorde 2018.
12022 ars attitydunderstkning uppgav 36 procent av de svarande att de instimde i
pastaendet att myndigheterna skulle uppticka om de sjilva eller nigon i deras
omgivning “fuskade med bidrag”. I 2018 ars undersékning var motsvarande andel 43
procent. Andelen som svarade “tveksam, vet ¢j”” hade samtidigt 6kat fran 24 till 30
procent.

Sannolikt finns det ett starkt samband mellan att den upplevda uppticktsrisken har
minskat och att en visentligt ligre andel 1 2022 ars undersékning angav att myndig-
heterna dr 6verdrivet noggranna i sina kontroller. I 2022 érs attitydundersékning
instimde endast 7 procent i detta pastdende, medan 51 procent inte instimde i detta
(44 procent svarade tveksam/vet ¢j). Svaren skiljer sig frin de som limnades i
samband med 2018 irs attitydundersékning, di 22 procent instimde i pastiendet,
medan 39 procent svarade “tveksam, vet ¢j”.

Samma unders6kningar visar ocksa att det finns ett starkt stéd bland allménheten f6r
att myndigheterna ska stirka sina kontroller och kunna utbyta mer information.
Exempelvis angav 70 procent i 2022 ars undersékning att de instimde helt (svars-
alternativ fem pa en femgradig skala) 1 pastiendet att myndigheterna borde fd utbyta
mer information med varandra 1 kontrollsyfte.
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Fortsatt betydande risker for felaktiga utbetalningar

I sitt betdnkande Samlade atgirder f6r korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen
(SOU 2019:59) bedémde KUT-delegationen att assistansersittning, tillfallig féraldra-
penning, stdd f6r nystartsjobb, 16nebidrag och ersittning f6r hoga sjuklonekostnader
var ersdttningssystem med sdrskilt hog risk for felaktiga utbetalningar. Generellt
bedémdes omfattningen av felaktiga utbetalningar vara stor i ersittningssystem med
utbetalningar till féretag och andra aktdrer som verkar inom vilfirdsomridet. En stor
del av de felaktiga utbetalningarna inom dessa system bedémdes g4 till oseridsa eller
kriminella aktérer. Vidare gjordes beddmningen att de mest betydande systeméver-
skridande riskerna var svartarbete i kombination med ersittning, arbete i kombination
med ersittning, felaktig sjukpenningerundande inkomst och felaktiga folkbokf6rings-
uppgifter om bosittning i Sverige. I betdnkandet Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny
myndighet f6r att férebygea, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen (SOU 2020:35) konstateras att foretag anvinds som brottsverktyg i
6kande utstrickning och att identitetsmissbruk férekommer inom vilfirdsbrotts-
ligheten. I rapporten Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet 2021
(Polismyndigheten 2021) bedéms vilfirdsbrottsligheten méjliggora fortsatt tillvixt av
den organiserade brottsligheten, dd kriminella i vissa fall anvinder utbetalningar frin
vilfirdssystemen som ett slags grundférsorjning och riktade angrepp mot utbetalande
system genererar stora brottsvinster.

Baserat pd de upptickta felaktiga utbetalningarna som har polisanmalts bedéms
bidragsbrott inom assistansersittning, arbete 1 kombination med ersittning och
bidragsbrott till £5ljd av felaktiga uppgifter om bosittning vara betydande risker
(Forsikringskassans arsredovisning t6r 2021). Ett annat riskomrade dr Gvriga fel
orsakade av enskilda som beror pa att felaktiga uppgifter limnas vid ansékan eller att
dndrade férhallanden under tid med ersittning inte anmils, utan att niagot bidragsbrott
begitts. En riktad kontroll inom assistansersittningen visade att 12 procent av de
personliga assistenterna redovisade arbetstid f6r samma dagar som de hade fatt hel
dagersittning (sjukpenning, foérildrapenning eller tillfillig férildrapenning) under
2020. De flesta beslut om aterkrav vid Arbetsférmedlingen 2021 avsag stéd for
nystartsjobb och 16nebidrag. Beloppsmissigt utgjorde dessa bidrag knappt 71 procent
av de beslutade dterkraven vid myndigheten, vilket indikerar att det inom dessa tva
ersittningssystem fortfarande finns en hog risk for felaktiga utbetalningar.

Den samlade styrningen av det statliga arbetet mot felaktiga
utbetalningar har starkts

Kunskap om felens omfattning och orsaker dr nédvindig f6r att gbra samhillets
insatser mot bidragsbrott, andra brott och felaktiga utbetalningar 4n mer effektiva.
Arbetsformedlingen, CSN, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten har dirfor fatt i uppdrag att
studera i vilken omfattning det sker felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen och
vad dessa fel beror pa (Fi2022/00107). Till grund for uppdraget ligger bl.a. de
riskanalyser, dir betydande risker f6r felaktiga utbetalningar kartlagts, som de berérda
myndigheterna redovisade hdsten 2021. Utifrin myndigheternas omfattningsstudier
ska ESV bedéma den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar och redovisa
resultatet till regeringen senast den 1 mars 2023. Bedémningar av den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar ska enligt férordningen om arbetet med att
sdkerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen goras vart tredje ar, med
bérjan 2023 (se avsnitt 8.2).

Flera uppdrag som kan bidra till en minskning av de felaktiga utbetalningarna har
beslutats, bl.a. om ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod till foretag
(dir. 2022:25).
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En sirskild utredare har i uppdrag att genomfdra bildandet av en ny myndighet —
Utbetalningsmyndigheten (dir. 2022:8). Myndigheten ska férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt ta 6ver ansvaret for att
betala ut vissa férmaner och stéd fran de statliga valfardssystemen. Myndigheten ska
ocksa genomfora systemovergripande dataanalyser och granskningar. Utbetalnings-
myndigheten ska inleda sin verksamhet under 2024.

Statliga och kommunala myndigheter samt arbetsléshetskassor behéver ha god tillgang
till relevant information om enskilda personer och foretag for att fatta korrekta beslut
om ersittningar fran vilfirdssystemen. I departementspromemorian Utékat
informationsutbyte (Ds 2022:13) féreslas bl.a. att det inférs en generell méjlighet att
limna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda. Enligt forslaget ska
sadana uppgifter fa limnas till en annan myndighet om de beh6vs f6r att fullgéra
forfattningsreglerad verksamhet, om inte Gvervigande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset att uppgifterna limnas ut.
Promemorian har remitterats.

Den statliga 16negarantin bedéms vara féremdl f6r omfattande missbruk, vilket bl.a.
konstateras i betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — f6rebygga, f6rhindra,
uppticka och beivra (SOU 2017:37). Riksrevisionen bedémer i rapporten Den statliga
l6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR
2022:4) att kostnaderna f6r missbruket av 16negarantin i konkurser uppgar till 100—
150 miljoner kronor per ér. Skatteverket har limnat f6rslag pa atgirder for att hindra
felaktiga utbetalningar som uppticks i samband med handliggning och kontroll av
l6negarantidgrenden (Fi2021/03377). Skatteverkets forslag har remitterats.

Forsakringskassan har haft 1 uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar med att
kontrollera s.k. Al-intyg. Dessa intyg anvinds fOr att visa vilket lands socialférsik-
ringslagstiftning som giller f6r den som arbetar eller 4r anstilld i mer 4n ett land inom
EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomréidet, Schweiz och Storbritannien
(52022/01060). Uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
den 18 juni 2022. Av redovisningen framgér bl.a. att Férsikringskassan bedémer att
myndighetens handliggning fungerar tillfredsstillande och att utredningarna héller god
kvalitet. Nir det giller intyg utfirdade av andra linder sd férekommer det att
myndigheten tar kontakt med institutioner i andra linder for att utreda felaktigheter
och att intyg ddrefter aterkallas. Forsikringskassan saknar dock underlag f6r att kunna
bedéma hur stor risken ar att intyg fran andra linder 4r felaktiga. Férsakringskassan
bedémer att en 6kad digital hantering kan bidra till att minska risken for felaktigheter
och f6r motstridigheter mellan myndighetens uppgifter och uppgifter frin andra
linder. En 6kad digital hantering kan ocksa bidra till en sdkrare och mer effektiv
administration, bl.a. vid utlimnande av intyg till andra myndigheter i Sverige.
Forsakringskassan och Skatteverket bedémer vidare att det i nuldget inte finns
tillrickligt underlag f6r att férorda ndgon ny form av socialférsikringsinspektioner i
Sverige.

8.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att mélet om att utbetalningarna frin vilfirdssystemen ska vara
korrekta, att andelen felaktiga utbetalningar ska minska och att fel ska motverkas
delvis har uppfyllts. Arbetstérmedlingen, CSN, Férsikringskassan, Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten fick resurstillskott 2021 och 2022 £6r att stidrka arbetet med
att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Ar 2021 6kade antalet iterkrav och polisanmilningar vid samtliga respektive flertalet
berérda myndigheter. Det kan sannolikt férklaras av att myndigheterna har
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intensifierat arbetet for att minska de felaktiga utbetalningarna. Det kan dock ocksi
delvis vara en indikation pé att det faktiska antalet felaktiga utbetalningar har 6kat. Det
forstirkta arbetet vintas 6ver tid leda till att antalet upptickta felaktiga utbetalningar
kommer att 6ka vid myndigheterna kommande ar. Tidigare skattningar som har gjorts
av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar, bl.a. av KUT-delegationen
(SOU 2019:59), visar att andelen felaktiga utbetalningar som inte uppticks dr mycket
stor inom vissa férmaner, t.ex. tillfillie foérildrapenning och assistansersittning. Det
finns dven fortsatt betydande risker f6r felaktiga utbetalningar kopplade till bl.a. arbete
i kombination med ersittning och felaktiga uppgifter om bosittning. Aterkraven
avseende stéd f6r nystartsjobb och 16nebidrag dr alltjimt betydande.

Ar 2018-2022 har attityderna till bidragsbrott utvecklats till att vara mindre tillitande,
vilket kan innebira att tréskeln att bega bidragsbrott har blivit hégre. Den upplevda
uppticktsrisken vid brott med bidrag har dock sjunkit under samma tidsperiod, vilket
kan innebidra en 6kad benigenhet att bega bidragsbrott. Andelen i befolkningen som
anser att det 4r ldtt att gbra ritt ndr man ansGker om bidrag dr oférindrad eller har
blivit nagot ligre de senaste fyra dren. Sammantaget ér dessa attitydférindringar
relativt begrinsade, och regeringen bedémer att de sannolikt inte haft nidgon stérre
paverkan pa omfattningen av de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen.

Regeringen beddmer att myndigheternas arbete, det forstirkta samarbetet samt den
nya strukturen och samordningen, som féljer av férordningen om arbetet med att
sikerstilla for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen, har bidragit positivt till
maluppfyllelsen. Samtidigt bedéms resultaten inom omradet till viss del ha paverkats
negativt till f6ljd av spridningen av covid-19. CSN har t.ex. prioriterat handliggning av
ans6kningar framfér arbetet med t.ex. polisanmilningar. Forsakringskassan har vidare
till viss del prioriterat handliggningen av de tillfilliga och anpassade ersittningarna
under pandemin framfér kontroller inom bl.a. férildrapenning och tillfillig
forildrapenning.

8.5 Politikens inriktning
8.5.1 Arbetet mot felaktiga utbetalningar starks

Felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vilfirdssystemen och andra
offentliga stédsystem undergriver fortroendet f6r systemen. Betydande belopp betalas
ut felaktigt frin olika vilfirdssystem varje dr och andelen misstdnkta bidragsbrott dr
hég. Det finns ocksa indikationer pd att den mer systematiska och avancerade
brottsligheten mot vilfirdssystemen 6kar, exempelvis genom att féretag och falska
identiteter anvinds som brottsverktyg och genom att oseriésa aktorer etablerar sig 1
vilfirden. For att virna legitimiteten och fértroendet f6r vilfirdssystemen och andra
offentliga stédsystem dr det avgérande att utbetalningar sker enbart till personer som
ar berittigade till stdd.

Regeringen anser att myndigheternas arbete med att minska de felaktiga
utbetalningarna ska stirkas. Sdrskilt prioriterat dr arbetet med att bekimpa den
organiserade brottslighetens utnyttjande av vilfirdssystemen och andra offentliga
stodsystem. Felaktiga utbetalningar pa kommunal och regional niva ska kartliggas.
Regeringen avser att inféra ett sarskilt straffrittsligt skydd for statliga stéd till foretag
och andra juridiska personer. Detta kan exempelvis ske genom en utvidgning av
bidragsbrottslagen.

Det statliga tandvardsstddet missbrukas av oseriésa aktérer. Mot denna bakgrund har
Forsikringskassan, Inspektionen f6r vard och omsorg och Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att bl.a. stirka samarbetet kring kontroll, uppféljning och tillsyn av
tandvirdens aktorer (§2022/03249 och §2022/03250). Regeringen foreslir att medel
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tillférs £Or att finansiera en stirkt kontroll av det statliga tandvardsstédet (se utg.
omr. 9 avsnitt 4 Hilso- och sjukvirdspolitik).

Regeringen bedémer att myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor behéver ha
bittre tillgang till information om enskilda personer och féretag. Stirkta méjligheter
att utbyta information 4r ett viktigt verktyg i arbetet mot felaktiga utbetalningar.

Felaktiga folkbokforingsuppgifter anvinds av kriminella f6r att bl.a. tillskansa sig
vilfirdsférmaner och bidrag. Regeringen féreslar att medel tillférs Skatteverket fOr att
forbittra folkbokforingen genom en folkrikning (se utg. omr. 3 avsnitt 2.8.1).
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1 Inledning

I denna bilaga limnas en mer detaljerad redogdrelse f6r den statliga forvaltningens
organisation och utveckling. Vidare ges en évergripande redovisning av personal-
strukturen m.m. inom staten. En stindigt pigdende utveckling och férnyelse av
statsforvaltningen dr en forutsittning for att regeringens politik ska fi genomslag inom
alla omriden. Utvecklingsarbete bedrivs bade av regeringen och av myndigheterna.

2 Den statliga forvaltningens
organisation och utveckling

21 Antal myndigheter

Statskontoret redovisar i sin rapport Statsférvaltningen i korthet (Statskontoret 2021)
att det den 1 januari 2022 fanns 343 myndigheter under regeringen. Regeringen
inrittade detta datum 2 nya myndigheter, Institutet f6r manskliga rittigheter och
Mpyndigheten f6r psykologiskt férsvar. Under det senaste artiondet har antalet myn-
digheter frin ar till 4r varit relativt stabilt (se diagram 2.1), férutom mellan 2014 och
2015 da Polismyndigheten bildades genom en sammanslagning av Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska laboratorium och de 21 regionala linspolis-myndigheterna. 1
ett lingre tidsperspektiv har antalet myndigheter minskat kraftigt.

Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen
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2.2 Den statliga narvaron i landet

Antalet sysselsatta i statlig sektor har 6kat i alla lin utom i Norrbottens, Vistmanlands
och Visternortlands lin under tidsperioden 2016-2020. Storstadslinen stod for ca

55 procent av antalet sysselsatta i den statlig sektorn 2020. Det var samma andel som
2016. Stockholms lins andel av de sysselsatta har dock minskat fran 31 till 30 procent.
Detta framgar av ldnsstyrelsernas redovisning Kartligening av statlig nirvaro och
service 2022 (Linsstyrelsen i Orebro lin 2022:12). Under senare ar har myndigheter
omlokaliserats for att 6ka statens regionala nirvaro. Under 2021 fattades ett beslut om
omlokalisering avseende delar av Statens servicecenters verksamhet till Kiruna
(Fi2021/01405). Regeringen har ocksa under 2021 gett Statens setvicecenter i uppdrag
att 6ppna flera nya servicekontor under 2022 och 2023, och Skolverket i uppdrag att
etablera flera nya kontor. Sedan den 1 juni 2019 ansvarar Statens servicecenter for
servicekontoren. I diagram 2.2 visas utvecklingen av antalet servicekontor de senaste
aren.

Diagram 2.2 Antal statliga servicekontor

Antal servicekontor
125

120

115

110

105

100

95

90

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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2.3 Myndigheternas verksamhetsomraden, storlek
och ledningsformer

Flest myndigheter dr liksom tidigare ar verksamma inom COFOG-gruppen
Sambhillsskydd och rittskipning (Statskontoret 2022, Statsférvaltningen i korthet).
COFOG (Classification of Functions of Government) ir OECD:s officiella indelning
av offentlig verksamhet. Att flest myndigheter 4r verksamma inom gruppen beror pi
att landets domstolar ingar i denna. Férhallandevis manga myndigheter finns dven
inom grupperna Niringslivsfragor, Allmin offentlig f6rvaltning och Utbildning.
Myndigheterna varierar stort i storlek och antal drsarbetskrafter, men manga myn-
digheter dr férhallandevis smd. Drygt 40 procent av myndigheterna har firre dn 50
arsarbetskrafter. De fyra storsta myndigheterna, med fler 4n 10 000 arsarbetskrafter, dr
Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Férsikringskassan och Kriminalvarden Ar 2021
Okade antalet drsarbetskrafter i myndigheterna under regeringen med ungefir 3 000.
Arsarbetskrafterna har 6kat varje 4r under de senaste tio aren.

Regeringen bestimmer vilken ledningsform som en myndighet ska ha. Detta regleras i
myndighetens instruktion. Myndighetsférordningen (2007:515) reglerar de tre
ledningsformerna styrelsemyndighet, enradighetsmyndighet och nimndmyndighet.
Det finns 131 enridighetsmyndigheter. Dessa utgér knappt 40 procent av myndig-
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heterna i Sverige. En del tidigare enrddighetsmyndigheter har under de senaste dren
ombildats till styrelsemyndigheter och antalet styrelsemyndigheter, exklusive uni-
versitet och hogskolor, har dirfor kat till 40. Antalet nimndmyndigheter har minskat
ndgot under senare ar och uppgir till 46.

24 Allmanhetens uppfattning av nagra storre
myndigheter

Institutet f6r Sambhille, opinion, medier (SOM-institutet) vid G6teborgs universitet
genomfor 1 samverkan med Statskontoret mitningar av hur allmdnheten uppfattar
verksamheten vid ett antal myndigheter. I 2021 4rs mitning ingick 10 myndigheter. Av
dessa har foljande ingatt i samtliga genomf6rda mitningar:

—  Skatteverket

—  Polismyndigheten

—  Arbetsférmedlingen
—  Forsikringskassan

—  Migrationsverket.

Allminheten har 6ver aren gett positiva betyg till de flesta myndigheterna. Bara 7 av
de 29 myndigheter som nagon gang har ingitt i undersdkningen har vid minst ett
tillfille fatt en negativ betygsbalans. Allmanhetens uppfattning om de 10 myndigheter
som ingick 1 undersékningen 2021 skiljde sig tydligt 4t. Av myndigheterna hade 6 en
positiv betygsbalans. Det innebir att det var en storre andel av allmidnheten som
tyckte att myndigheten utfor sitt arbete mycket eller ganska bra 4n den andel som
tyckte att de utfor sitt arbete mycket eller ganska daligt. Folkhilsomyndigheten,
Skatteverket och Polismyndigheten hade hogst betygsbalans dar 2021. Folkhilso-
myndigheten var den myndighet som allmidnheten var mest njd med 2021. Myndig-
hetens betygsbalans har dock minskat sedan med féregaende mitning. Allmédnhetens
uppfattning om hur vil Polismyndigheten skéter sin uppgift 6kade f6r femte dret i
rad. Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket hade en negativ
betygsbalans. Bade Migrationsverket och Forsikringskassan hade en ldgre betygs-
balans dn 2020, medan Arbetsférmedlingen fick samma betyg som 2020.

De 6vervigande positiva betygen frin allméinheten indikerar att de har fértroende £6r
den statliga férvaltningen. Samtidigt 4r det tydligt att allméinheten héller fast vid en
negativ uppfattning om nagra av de stora statliga myndigheterna.

3 Personalstrukturen i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Det innebir att myndigheterna, utifrdn sina uppgifter, har en
betydande frihet bl.a. ndr det giller att utforma sin organisation och sina arbets-
processer samt sin 16nebildning och kompetensf6rsorjning,.

For att regeringen ska kunna folja utvecklingen av kompetensférsorjningen limnar
myndigheterna vatje ir sedan 1997 en redovisning av sin kompetensférsorjning till
regeringen. Frin och med 2003 sker denna redovisning i myndigheternas arsredovis-
ningar.

Mpyndigheterna ska genom sin kompetensforsorjning sikerstilla att relevant kompe-
tens finns for att fullgbra sina uppgifter och for att tillgodose sina behov pa bade kort
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och lang sikt. Myndigheterna ska vidare systematiskt analysera vilken kompetens som
beh6vs £6r att de ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

I det foljande redovisas all individbaserad statistik uppdelad pa kén, om dessa uppgif-
ter dr tillgingliga. Féljande definitioner anvinds f6r redovisningen:

—  Ledningskompetens avser personal med ett formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda en myndighets verksamhet pa olika nivder, oavsett
om uppgifterna avser kirn- eller stbdkompetens.

—  Kirnkompetens avser personal med sakomrideskompetens inom myndighetens
verksamhetsomréde.

—  Stédkompetens avser personal med en stddfunktion 4t personal med lednings-
eller kirnkompetens inom myndighetens verksamhetsomréde.

—  Med utlindsk bakgrund avses, i enlighet med Statistiska centralbyrans (SCB)
definition, personer som ir utrikes fédda eller personer som dr f6dda i Sverige
och vars bada férildrar dr utrikes f6dda.

3.1 De anstallda

Anstillda i staten september 2021

Siffrorna inom parentes avser september 2016.

Antalet statsanstillda uppgick till 272 150 (255 797), vilket innebar en 6kning med ca
4 500 jamf6rt med 2020.

Bland samtliga manadsavlénade statsanstillda hade 95 procent av kvinnorna och
96 procent av minnen en heltidsanstillning. Detta var samma andelar som 2020.
Heltid dr siledes norm inom statsférvaltningen.

Andelen kvinnor uppgick till knappt 53 procent. Staten dr den sektor som har jimnast
konstoérdelning pd arbetsmarknaden.

Andelen tillsvidareanstillningar med ménadslén uppgick till 79 procent (76 procent).
Av kvinnorna hade 81 procent (78 procent) en tillsvidareanstillning och av midnnen
78 procent (74 procent).

Av de anstillda var 17 procent (18 procent) visstidsanstillda med manadslén. Bland
kvinnorna var andelen 15 procent (17 procent) och bland minnen 19 procent

(19 procent). Omkring 3 procent (6 procent) av de anstillda hade anstillning med
betings-, dag- eller timavl6ning. Bland kvinnorna utgjorde dessa 3 procent (5 procent)
av samtliga anstillda och bland minnen 4 procent (7 procent).

Nedan visas fordelningen av de statsanstillda totalt per kompetenskategori och
konsférdelningen inom respektive kategori (procent). Siffrorna inom parentes avser
2016:

—  ledningskompetens: 7 (7), varav kvinnor 46 (42) och min 54 (58)
—  kidrnkompetens: 66 (67), varav kvinnor 51 (51) och min 49 (49)
—  stédkompetens: 25 (23), varav kvinnor 60 (62) och min 40 (38)
—  oklassade: 2 (3), varav kvinnor 35 (42) och min 65 (58).

Totalt sett 6verensstimde fordelningen 2021 1 stort med 2020.

Den till antalet storsta 6kningen av anstillda mellan 2020 och 2021 stod Foér-
svarsmakten for, med knappt 800 anstillda (en 6kning med ca 3 procent). Den nist
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storsta 6kningen stod Kriminalvarden f6r, som vixte med knappt 700 anstillda (ca
6 procent). Till £6ljd av nyanstillningar pa grund av arbetet med korttidsstdd under
pandemin vixte Tillvixtverket med drygt 400 anstillda, vilket motsvarade en 6kning
om ca 75 procent.

Migrationsverket stod 2021 £6r den storsta minskningen av antalet anstillda, drygt 400
(ca 8 procent).

I september 2021 hade 6 myndigheter (motsvarande 3 procent av myndigheterna) mer
an 10 000 anstillda, 38 (18 procent) 1 000-9 999 anstillda, 77 (37 procent) 200999
anstillda, 46 (22 procent) 50-199 anstillda och 40 (19 procent) firre dn 50 anstillda.

Flest anstillda fanns i COFOG-gruppen Utbildning (ca 28 procent), och direfter i
fallande ordning i grupperna Samhillsskydd och rittskipning (ca 22 procent), Socialt
skydd m.m. (ca 15 procent), Férsvar (ca 12 procent), Allmin offentlig férvaltning och
Niringslivsfragor (ca 11 procent vardera) och Fritidsverksamhet, kultur och religion
(ca 1 procent). Detta 6verensstimde i stort med férdelningen 2020. Overvigande
andel kvinnor, mer dn 60 procent, fanns i COFOG-grupperna Socialt skydd m.m.

(66 procent), Allmin offentlig f6rvaltning (63 procent) och Fritidsverksamhet, kultur
och religion (63 procent). I COFOG-gruppen Forsvar var minnen i majoritet

(76 procent).

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten grundar sig till stor del pé arbetets karaktir
eller férutsittningar och ska ha stéd i lag, férordning eller kollektivavtal. Som exempel
kan nimnas universitet och hogskolor, som har bade férfattningsreglerade och kollek-
tivavtalsreglerade meriteringsanstillningar, och soldater och sjémin, vars anstillningar
regleras 1 bade lag och kollektivavtal, samt notariernas férfattningsreglerade anstil-
lningar inom Sveriges Domstolar. Bland de tidsbegrinsat anstillda ingér bl.a. de som
har en provanstillning, de som fatt méjlighet till tjidnstledighet f6r att prova en annan
statlig anstillning och chefer f6r myndigheter som anstills av regeringen f6r en
bestdmd tid.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig 4t mellan olika myndigheter. Den
hégsta andelen tidsbegrinsat anstillda finns inom universiteten och hégskolorna.
Aven andelen visstidsanstillningar med timavléning skiljer sig 4t mellan
myndigheterna.

3.1.1 Utbildningsbakgrund bland de statsanstallda

Av de anstillda inom den statliga sektorn hade 2021 nistan 80 procent eftergymnasial
utbildning om tvi 4r eller lingre. Bade inom staten och pa arbetsmarknaden i stort dr
andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning hégre dn motsvarande andel £6r man.
For befolkningen som helhet i aldern 1675 ar uppgick andelen med eftergymnasial
utbildning om tva ér eller lingre till 39 procent 2021.

Bland de anstillda i staten har kvinnor sedan 2013 en nagot hdgre genomsnittlig
utbildningsnivd 4n min. Det beror pa att fler kvinnor 4n mién anstillts i staten de
senaste aren och pa att nyanstillda generellt sett har en hég utbildningsniva.

Det finns stora skillnader mellan kvinnor och min nir det giller vilka utbildnings-
omriden som 4r vanligast. Inom kategorin eftergymnasial utbildning ér juridik och
rittsvetenskap, f6ljt av foretagsekonomi, handel och administration, vanligast bland
statsanstillda kvinnor. Bland statsanstillda min med eftergymnasial utbildning ir
polisutbildning f6ljt av militdr utbildning vanligast.
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3.1.2 Aldersstrukturen

Aldersstrukturen i staten var 2021 i det nirmaste oférindrad jamfort med 2016.

Aldersgruppen under 35 ér utgjorde 24 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 23 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min 1 staten.

Aldersgruppen 3544 ar utgjorde 26 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 27 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min 1 staten.

Aldersgruppen 45-54 ir utgjorde 27 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i dldersgruppen uppgick till 27 respektive 26 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 55-65 ér utgjorde 22 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 21 respektive 22 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min 1 staten.

Aldersgruppen éver 65 dr utgjorde 2 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 1 respektive 2 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min 1 staten.

Ar 2021 var i likhet med 2020 medelaldern for statligt manadsavlonade 44 ar for bade
kvinnor och min. Genomsnittsaldrarna for de olika kompetenskategorierna var
oférindrade i férhallande till 2020, 49 ar f6r ledningskompetens, 43 ar for
kirnkompetens och 46 ir fér stédkompetens.

Antalet anstillda som hade mdnadslén och var 67 ar eller dldre 6kade mellan 2020 och
2021, fran knappt 2 400 till knappt 2 700 personer. Férdelningen efter kompetens-
kategori redovisas i tabell 3.1.

Tabell 3.1  Antal anstéllda 67 ar eller aldre fordelade efter kompetenskategori
Antal

2019 2020 2021
Ledningskompetens 59 106 119
Karnkompetens 1237 1 666 1899
Stodkompetens 230 359 422
Oklassade 409 255 243
Summa 1935 2 386 2683
varav kvinnor 682 876 1002
varav mén 1253 1510 1681

Kélla: Arbetsgivarverket.

Ar 2021 6kade antalet anstillda som var 67 ér eller aldre inom samtliga kompetens-
kategorier jimfort med 2020. Av det totala antalet anstillda som var 67 ar eller dldre
uppgick andelen kvinnor till drygt 37 procent.

Staten har en éldre personalstyrka dn arbetsmarknaden i 6vrigt (se diagram 3.1). Att
medeldldern dr hégre £6r de statsanstéllda kan till stor del forklaras av att utbildnings-
nivin i den statliga sektorn dr hégre dn pa arbetsmarknaden 1 6vrigt, vilket innebir att
andelen anstillda som tillhér den yngsta dldersgruppen ér férhallandevis lag.
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Diagram 3.1 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmarknaden totalt 2021, andel
fast anstéllda av de sysselsatta i arbetskraften

Procent
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15-34 &r 3544 ar 45-54 ar 5565 ar 66-75 ar

B Arbetsmarknaden totalt O staten

Anm.: Eftersom arbetskraftsundersékningarna (AKU) &r en urvalsundersdkning ar samtliga skattningar behaftade med
osakerhet. Skattningen av utfallet i aldersgruppen 66—74 ar uppgar till 1,2 procent utifran en skattning for totalen, da
antalet svarande inom staten &r fa och osakerheten anses vara hog.

Kalla: Statistiska centralbyran.

3.1.3 Nybeviljade alderspensioner

Ar 2021 nybeviljades 4 421 personer formansbestimda alderspensioner enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. Det var 256 fler 4n 2020 (se diagram 3.2). Det ir ett
trendbrott da antalet alderspensioner minskade successivt mellan 2015 och 2020.

Diagram 3.2 Anstéllda som beviljats alderspension
Antal
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Antalet nybeviljade alderspensioner 6kade 2021 jamfort med 2020 bland bade kvinnor
och min. Det var nagot fler min dn kvinnor som tog ut dlderspensionen 2021. For-
héllandet var det motsatta 2018—2020. Allt fler av de statsanstillda tar ut pensionen
fran 66 ar eller senare. Antalet uttag 6kade 2021 bland méinnen med 44 procent och
bland kvinnorna med 30 procent. Okningen beror pa att antalet uttag efter 67 ar var
ovanligt £ 2020 till £6ljd av den dndring som da tridde 1 kraft 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Andringen innebar att ritten att kvarsta i anstillningen héjdes frin
67 till 68 ar. Antalet uttag av dlderspension efter den manad da personen fyllt 67 ar
(67-arsmanaden) mer dn halverades under 2020 i jimforelse med 2019 pa grund av att
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minga anstillda valde att stanna kvar i anstillningen och ta ut pensionen ett ir senare i
stillet. Under 2021 6kade dirfor antalet med 81 procent till totalt ca 830 uttag. Antalet
uttag efter 67-arsmanaden motsvarar dock fortfarande inte antalet fére 2020.

For anstillda med pensionsélder 65 ar enligt det statliga tjinstepensionsavtalet dr
trenden att andelen som tar ut alderspensionen den manad da de fyller 65 ar
(65-drsmanaden) minskar. Aven andelen som tar ut dlderspension efter 65-drsmanaden
har minskat niagot, medan andelen som tar ut den fére 65-drsmanaden saledes okat.

Kvinnor med anstillningar som har 65 ar som pensionsilder tar i hégre utstrickning
in min ut dlderspension fére 65-drsmanaden, och i mindre utstrickning efter
65-arsmanaden. Ar 2021 var det 36 procent bland kvinnorna som pabériade sitt uttag
foére 65-arsmanaden och 47 procent som piabérjade uttaget efter 65-arsménaden.
Bland minnen var motsvarande andelar 30 respektive 53 procent.

Det dr fortsatt relativt stora skillnader mellan de olika COFOG-grupperna nir det
giller uttag av pension for personer som haft anstillningar med 65 ar som pensions-
alder. Under 2021 valde 50 procent av de statsanstillda i gruppen Sambhillsskydd och
rittskipning att pabotja uttaget fére 65-drsmanaden, medan 38 procent pdbdrjade sitt
uttag efter 65-arsmanaden. Bland statsanstillda i gruppen Utbildning var ménstret det
omvinda, 20 procent pdbdrjade sitt uttag fére 65-arsménaden och 63 procent
pébérjade uttaget efter denna alder.

For statligt anstillda kompenserar tjanstepensionen for det intjdinandetak som finns i
den allminna pensionen f6r inkomster som Sverstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Av de
som 2021 pdbdrjade uttag av alderspension, efter att ha haft en anstillning med 65 ar
som pensionsalder, var det 51 procent av minnen och 31 procent av kvinnorna som
hade ett pensionsunderlag 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Kvinnor med pensionsunder-
lag under 7,5 inkomstbasbelopp dr den grupp som 1 hdgst utstrickning pabdrjar uttag
fére 65-drsmanaden. Aven min med pensionsunderlag 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
viljer 1 hdgre utstrickning att pdborja sitt uttag efter 65-drsmanaden dn de med pen-
sionsunderlag under 7,5 inkomstbasbelopp.

3.14 Nybeviljade delpensioner

Ar 2021 nybeviljades 842 delpensioner enligt avtalet om delpension for arbetstagare
hos staten. Det var 201 firre dn 2020 (se diagram 3.3) och det ldgsta antalet som
beviljats under ett dr sedan delpensionsavtalet inférdes.

10
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Diagram 3.3 Nybeviljade delpensioner 2012-2021
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

De senaste tio aren har fler kvinnor dn min beviljats delpension. De flesta kvinnor
och min beviljas delpension upp till 20 procent. Midnnen har sedan delpensionsavtalet
inférdes 2003 1 hégre utstrickning beviljats den hogsta omfattningen av delpension,
som dr 50 procent. Ar 2019 och 2020 var dock férdelningen ndstan densamma bland
kvinnor och min. Ar 2021 var det dterigen fler mén dn kvinnor som beviljades del-
pension pa 50 procent.

Det dr vanligare att anstillda inom kompetenskategorin stodkompetens beviljas
delpension 4n anstillda inom de 6vriga kompetenskategorierna. Av de som beviljades
delpension 2021 tillh6rde knappt en fjirdedel kompetensgruppen stédkompetens,
som endast utgdr 25 procent av det totala antalet anstillda i staten.

3.1.5 Kdénsfordelningen

Andelen kvinnor och mén pa ledande befattningar

Av diagram 3.4 framgar dels den totala férdelningen av kvinnor och mién pa ledande
befattningar 2012-2021, dels férdelningen exklusive ledningskompetens inom
Forsvarsmakten.

Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar 6kade fran 44,5 procent 2020 till
45,9 procent 2021. Vid en exkludering av de anstillda vid Férsvarsmakten uppgick
andelen kvinnor till 50,0 procent 2021, vilket var en 6kning med 0,1 procentenhet
jamfort med 2020.

11
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Diagram 3.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer 2012-2021
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Anm. Diagrammet visar dven férdelningen exkl. Férsvarsmakten.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Av cheferna var drygt 9 000 kvinnor och ca 10 600 min.

Fordelning av kvinnor och man bland myndighetschefer som anstélls av regeringen

Ar 2021 anstillde regeringen totalt 19 myndighetschefer, varav 9 (47 procent) var
kvinnor och 10 (53 procent) var min, se tabell 3.2.

Den 30 juni 2022 uppgick andelen kvinnor bland myndighetscheferna till 50 procent,
vilket var marginellt hégre 4n 2021. Férdndringar i myndighetsstrukturen kan paverka
det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller.

Tabell 3.2  Fordelningen den 30 juni 2022 av kvinnor och mén bland
myndighetschefer som anstills av regeringen

Antal

Kvinnor Méan Totalt
Generaldirektdrer 53 55 108
Landshévdingar 14 7 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 6 3 9
Ovriga titlar? 15 16 31
Myndighetschefer totalt® 100 100 200

" Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hégskolor efter férslag fran larosatets styrelse.

2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdésom ombudsman, direktérer, ordférande samt
rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Av diagram 3.5 framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som anstillts av regeringen 2006—2022.

12
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Diagram 3.5 Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som
anstillts av regeringen 2006-2022
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3.1.6 Anstallda med utlandsk bakgrund

Av diagram 3.6 framgar att andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter
att 6ka och att den 2021 uppgick till 22,1 procent, vilket var en 6kning med 0,3 pro-
centenheter jamfort med 2020. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade med
0,8 procentenheter bland anstillda med ledningskompetens, med 0,5 procentenheter
bland anstillda med kidrnkompetens och med 0,4 procentenheter bland anstillda med
stodkompetens.

Bland de nyanstillda i staten hade 29,4 procent utlindsk bakgrund 2021, vilket var en
minskning med 0,9 procentenheter jaimfsrt med 2020.

Statistiken omfattar inte anstillda vid Polismyndigheten.

Diagram 3.6 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt, nyanstalida,
forvarvsarbetande 20—64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder
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Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exklusive Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda réknas individer som inte varit anstéllda i
staten féregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan féregaende ar. | statistiken for
férvarvsarbetande 20—64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per
vecka. Statistik for 2021 avseende forvarvsarbetande 20—64 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

13
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Konsfordelningen

Andelen av de anstillda kvinnorna i statstérvaltningen med utlindsk bakgrund
uppgick 2021 till 22 procent. Bland minnen uppgick motsvarande andel till 22,2 pro-
cent. Det innebar en 6kning med 0,4 procentenheter f6r kvinnor och med 0,3 pro-
centenheter f6r mén jamfért med 2020.

Var och inom vilka kompetenskategorier respektive omraden finns de
anstallda med utlandsk bakgrund i staten?

Tabell 3.3  Andelen kvinnor respektive man med utlandsk bakgrund inom staten
totalt och per kompetenskategori

2012 2021 Jamfoért med 2020

Kv. Man Kv. Man Kv. Man

Staten totalt 16,4 16,0 22,0 22,2 +0,4 +0,3
Ledningskompetens 9,2 6,9 12,8 11,3 +0,7 +1,0
Karnkompetens 18,4 19,7 25,1 25,9 +0,5 +0,5
Stodkompetens 14,0 10,9 17,6 15,7 -0,4 -0,5

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exkl. Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varierar mellan olika delar av statsférvalt-
ningen, bl.a. beroende pa verksamhetens karaktir och krav pd svenskt medborgarskap
som foljer av viss lagstiftning, t.ex. lagen (1994:260) om offentlig anstillning. I tabell
3.4 redovisas andelen anstillda med utlindsk bakgrund férdelad pa COFOG-grupper.

Tabell 3.4  Andelen anstillda med utlindsk bakgrund fordelade pa COFOG-grupper
2021 jamfort med 2020

2021 2020

Kv. Man Kv. Man
Allman offentlig
forvaltning 16,2 14,0 16,0 14,0
Forsvar 11,0 8,6 11,5 9,2
Samhallsskydd och
rattskipning 19,7 17,4 15,6 19,0
Naringslivsfragor 12,8 13,0 12,9 12,6
Fritidsverksamhet,
kultur och religion 15,2 16,7 15,3 16,3
Utbildning 31,2 37,7 30,3 36,7
Socialt skydd m.m. 29,3 26,0 23,6 28,4
Totalt 22,0 22,2 21,6 21,9

Anm.: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstéllda med manadsavlénad anstalining hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska medlemmar, exkl. Polismyndigheten. Timavionade m.fl. ingar inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Den hégsta andelen anstillda med utlindsk bakgrund finns inom gruppen Utbildning
(34,1 procent). Det idr ocksa denna grupp som har flest antal anstillda. Universitetens
och hogskolornas verksamhet karakteriseras av internationellt samarbete inom bade
forskning och utbildning, och rekryteringar sker ofta internationellt. Det forklarar den
relativt h6ga andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom gruppen.

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist hdgsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund (26 procent). Ovriga fem grupper har andelar under genomsnittet pa 22,1 pro-
cent.

14



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund Skade inom alla COFOG-grupper mellan
2020 och 2021, férutom inom gruppen Forsvar, dir andelen minskade med

0,5 procentenheter. Inom den sistndmnda gruppen 6kade dock antalet anstillda med
utlindsk bakgrund relativt kraftigt mellan 2019 och 2020, frin 6,7 till 9,7 procent.

Inom grupperna Férsvar och Naringslivstrdgor m.m., dir affirsverken finns, samt
inom gruppen Samhillsskydd och rittskipning, finns befattningar som forutsitter
svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas sinka andelen anstillda med utlindsk
bakgrund inom dessa grupper.

3.1.7 Personalrorligheten

Mellan september 2020 och september 2021 uppgick personalrérligheten i staten till
10 procent. Med personalrorlighet avses hir nyanstillningar och avgangar vid myndig-
heterna, oavsett om det skett inom staten eller i foérhallande till andra arbetsmarknads-
sektorer.

Diagram 3.7 Personalrorlighet fordelad pa kompetenskategorier, alder och kén
Procent
18
16
16 -
14 |
12 -
10 10 10 10 10
10
8
6
4
2
0
Samtliga Kvinnor Man >35 ar 35-44 ar 45-54 ar 54 ar<
M | edningskompetens [ Karnkompetens W stédkompetens

Kélla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigare dr var rorligheten 2021 totalt sett hogre bland anstillda under
35 ér, for att sedan avta med stigande alder (se diagram 3.7). Personalrérligheten var
ocksd hégre inom kompetenskategorierna kirn- och stddkompetens dn inom katego-
rin ledningskompetens, framfor allt i den yngsta aldersgruppen. Skillnaderna i perso-
nalrérligheten mellan kvinnor och min var smé, med en nagot hogre rérlighet bland
kvinnor. Den hégsta personalrorligheten, 14 procent, fanns i COFOG-gruppen
Utbildning. Den ligsta, 8 procent, fanns i gruppen Samhillsskydd och rittskipning.

3.2 Uppsagningar i staten

Ar 2021 anmildes 2 215 personer till Trygghetsstiftelsen, vilket var 113 firre dn 2020.
Av de anmalda var lika stor andel kvinnor som mén under 2021, vilket kan jaimféras
med 51 procent kvinnor 2020 och 58 procent kvinnor 2019. Snittdldern pa de som
anmildes till stiftelsen 2021 var of6érindrad jamfoért med 2020 (39 dr). Under 2021 var
det aterigen universiteten och hogskolorna som anmilde flest medarbetare till Trygg-
hetsstiftelsen, 72 procent av de anmilda kom fran denna sektor. Ar 2021 limnade

2 931 personer den verksamhet som stiftelsen tillhandahéller. Det var 73 fler 4n 2020.
Av de som limnade verksamheten 2021 hade 82 procent fatt ett nytt arbete, vilket kan
jimforas med 88 procent 2020. Anledningen till det goda resultatet 2021 var att
arbetsmarknaden dterhimtade sig efter 2020, som priglades av pandemin och en
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inbromsning av en stor del av arbetsmarknaden. Majoriteten av de anmilda fortsitter
att arbeta inom statsfrvaltningen (54 procent), 4ven om andelen som limnade
verksamheten till den privata sektorn 6kade fran 26 procent 2020 till 37 procent 2021.
En stor del (86 procent) av de som limnade verksamheten var tidigare anstillda av ett
universitet eller en hégskola.

3.3 Sjukfranvaro i staten
3.3.1 Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Arbetsgivarverket har gjort en sammanstillning av sjukfranvaron i staten utifran
myndigheternas arsredovisningar f6r 2021.

Enligt Arbetsgivarverkets sammanstallning minskade sjukfranvaron i staten med
0,3 procentenheter 2021 jamfort med féregiende dr (se diagram 3.8). Sjukfranvaron
uppgick till 3,6 procent av den ordinarie arbetstiden 2021.

Diagram 3.8 Sjukfranvaro totalt uppdelat pa kon 2012-2021
Procent
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Kélla: Arbetsgivarverket.
Sjukfranvaron var under en lingre tid ungefir dubbelt si hog f6r kvinnor som f6r

min. Skillnaden har dock minskat drligen sedan 2017. Sjukfranvaron uppgick 2021 till
4,5 procent f6r kvinnor och 2,6 procent f6r mian.

Sjukfranvaron minskade 2021 med 0,3 procentenheter i samtliga dldersgrupper. For
anstillda i dldersgruppen yngre dn 30 dr var sjukfrdnvaron 2,8 procent av gruppens
sammanlagda ordinarie arbetstid. I gruppen 30—49 ar var sjukfrinvaron 3,5 procent
och 1 gruppen 50 4r och ildre var sjukfranvaron 4,0 procent.

I tabell 3.5 redovisas sjukfranvaron inom de olika COFOG-grupperna.
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Tabell 3.5 Sjukfranvaro inom olika COFOG-grupper

Procent
COFOG-grupp 2019 2020 2021

Kv. Man Kv. Mén Kv. Man
Allman offentlig
forvaltning 5,0 2,6 4,5 2,5 4,0 2,1
Forsvar 3,8 1,7 4.4 2,5 3,6 21
Samhallsskydd
och rattskipning 5,8 3,2 6,5 4,2 5,6 3,7
Naringsliv, miljo,
bostad och
samhallsutveckling 4,4 2,5 4.1 2,5 41 2,3
Fritidsverksamhet,
kultur och religion 4,2 2,7 4,0 2,7 4,3 2,2
Utbildning 3,7 1,6 3,5 1,7 3,2 1,6
Socialt skydd
inklusive halso-
och sjukvard 6,8 4,3 6,0 4,5 5,8 4,2
Totalt 5,0 2,5 49 2,9 4,5 2,6

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mellan 2020 och 2021 minskade sjukfrinvaron inom samtliga grupper, férutom inom
gruppen Utbildning, dir sjukfranvaron var oférindrad.

Myndigheter inom gruppen Férsvar uppvisade den ldgsta totala sjukfranvaron. I den
gruppen uppgick andelen kvinnor till knappt 24 procent. Myndigheterna inom
gruppen Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvard uppvisade den hégsta sjukfran-
varon. I den gruppen uppgick andelen kvinnor till knappt 67 procent.

I gruppen Utbildning var sjukfranvaron ligst tor sivil kvinnor (3,2 procent) som for
min (1,6 procent), medan den grupp dir sjukfrinvaron var hégst bland bade kvinnor
(5,8 procent) och min (4,2 procent) var Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird.

Av de statliga myndigheterna hade 61 procent en ldgre sjukfrinvaro 2021 dn 2020,
medan 17 procent ldg pa samma nivd och 21 procent hade en hégre sjukfranvaro.
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Diagram 3.9 Forandring i sjukfranvaron mellan 2020 och 2021 vid myndigheterna
Antal
140
m Minskat m Oférandrat Okat

Sma mynd. < 50 arsarb. Mellanstora mynd. 50-999 Stora mynd. >999 arsarb. Totalt
arsarb.

Anm.: Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska uppgift om sjukfranvaro inte lamnas
om antalet anstallda &r farre an tio.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Av diagram 3.9 framgar att bland myndigheter med férre dn 50 arsarbetskrafter hade
10 av 33 en 6kad sjukfranvaro. Sjukfrinvaron dkade i 27 av 130 myndigheter med
minst 50 men férre dn 1 000 arsarbetskrafter. Bland myndigheter med

1 000 arsarbetskrafter eller fler hade 6 av 38 en 6kad sjukfranvaro.

3.3.2 Sjukfranvaron i staten jamfoért med andra sektorer

I SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) jamf6rs sjukfrdnvaron i olika arbets-
marknadssektorer. Definitioner och mitmetoder skiljer sig mellan AKU och sjukfran-
varouppgifterna i myndigheternas drsredovisningar, som Arbetsgivarverket
sammanstiller. Av den anledningen ér uppgifterna enligt AKU inte jimf&rbara med
Arbetsgivarverkets redovisning.

I diagram 3.10 redovisas den genomsnittliga sjukfranvaron i kommunal, privat och
statlig sektor enligt AKU uppdelad pa kvinnor och min.
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Diagram 3.10  Sjukfranvaro enligt Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersékningar
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Anm.: AKU ar en urvalsundersokning och det sa kallade osakerhetstalet paverkas av urvalens storlek. Staten ar den
minsta sektorn pa arbetsmarknaden och har darmed storst osakerhetstal, 0,5 procent.

Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar.

AKU visar att den genomsnittliga sjukfrainvaron under perioden 2005-2021 inom de
olika arbetsmarknadssektorerna har varit hégre f6r kvinnor dn mién. Trenderna 1 hur
sjukfranvaron har 6kat och minskat mellan aren f&ljer respektive sektor snarare dn
kon.

Staten dr den sektor som har ldgst sjukfranvaro. Statligt anstillda min dr den grupp
som haft ldgst genomsnittlig sjukfranvaro enligt AKU. Gruppen statligt anstillda
kvinnor har haft ligre genomsnittlig sjukfranvaro 4n kvinnor anstillda i kommunal
och privat sektor samtliga 4r utom 2017, da sjukfrinvaron var densamma som 1 den
privata sektorn, och 2019, da sjukfranvaron var hégre dn i den privata sektorn. Liksom
2020 hade statligt anstillda kvinnor 2021 den nist ligsta sjukfranvaron som grupp.
Tidigare har det antingen varit min anstillda i kommunal eller statlig sektor som haft
den nist ldgsta genomsnittliga sjukfranvaron.

Att statligt anstillda i genomsnitt 4r mindre sjuka dn andra beror pd att staten har en
storre andel anstillda med tjinstemannayrken 4n de andra arbetsmarknadssektorerna.
Om enbart tjdnstemannagrupper inom de olika sektorerna skulle jimf&ras med
varandra skulle skillnaderna sannolikt bli mindre.

3.3.3 Sjukpensioner

Sjukpension ir en f6rmdn enligt det statliga tjinstepensionsavtalet som kan beviljas
om Férsikringskassan har beslutat om sjukersittning eller aktivitetsersittning med
omfattningen 25-100 procent. Ar 2021 nybeviljades 93 sjukpensioner enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. Det var 8 firre dn 2020 och det nist ligsta antalet under
de senaste tio dren (se diagram 3.11).
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Diagram 3.11  Anstéllda som har nybeviljats sjukpension 2012-2021
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen betriffande antalet nybeviljade sjuk-
pensioner. Ar 2021 beviljades 63 kvinnor sjukpension, vilket var 11 firre dn 2020.
Antalet mén som beviljades sjukpension minskade med 3 till totalt 30 mellan 2020 och
2021. Ar 2021 beviljades 61 procent av de nya sjukpensionerna p4 heltid. Det var en
Okning jamfort med 2020, da andelen uppgick till 57 procent. Av de mén som 2021
beviljades sjukpension beviljades 66 procent sjukpension pé heltid. Motsvarande andel
for kvinnorna uppgick till 59 procent. Att midnnen beviljas sjukpension pa heltid i
storre utstrdckning dn kvinnorna ér ett monster som noterats alla ar sedan 2003,
bortsett frin 2016, di andelen var lika stor for kvinnor och for man.

Kvinnor har 2012-2021 haft en ligre medianélder vid beviljad sjukpension 4n min. Ar
2021 héjdes medianaldern f6r kvinnor med 2 ar och 6 manader till 56 ar och 3 mana-
der. Fér min héjdes mediandldern med 5 manader till 58 4r och 8 manader. Det
innebidr att skillnaden i medianildern mellan kvinnor och méin minskade jaimfért med
foregiende dr.

3.34 Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Antalet anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA) minskade marginellt
2021 jimtort med 2020 (se diagram 3.12).
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Diagram 3.12 Anmalningar enligt PSA 2013-2021
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser min. Andelen anmilningar som avser
min 6kade 2021 till 60 procent, vilket var samma niva som féregaende ar.

3.4 Lonenivaer och Ioneutveckling
3.4.1 Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket ingdr som arbetsgivarpart avtal pd statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Férhandlingsrads forbundsomraden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademikers Central-
organisation Staten (Saco-S) samt Seko, service- och kommunikationsfacket (Seko).

Nuvarande ramavtal om l6ner m.m. f6r arbetstagare inom det statliga avtalsomradet
(RALS) giller tills vidare med Saco-S. Med OFR/S,P,O och med Seko ir avtalen
tidsbegrinsade och giller fram t.o.m. den 30 september 2023.

3.4.2 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner

Loéneutvecklingstakten inom det statliga omradet har férhallandevis vil £6ljt utveck-
lingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jaimforande statistik fran tiden efter ram-
anslagsreformen (se diagram 3.13).
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Diagram 3.13  Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2021
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Anm.: Uppgifter avser nominella I6ner och ar rensade med hansyn till strukturella férandringar i utbildningsniva, alder
och kon.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994 och 2021 uppgick léneutvecklingen inom regionerna till 153,8 procent,
inom den statliga sektorn till 149,4 procent, inom den privata sektorn till

140,1 procent och inom den kommunala sektorn till 127,6 procent. For tjanstemin
inom den privata sektorn uppgick 16neutvecklingen till 148,4 procent och f&r arbetare
till 123,0 procent.

343 Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Beriknat pa manadslon eller faktisk 16n hade mén inom staten i september 2021 i
genomsnitt 5,2 procent hégre 16n dn kvinnor. Det innebar en minskning av den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och méin med 0,7 procentenheter
jamfort med 2020.

Arbetsgivarverket har analyserat 16neskillnaderna mellan kvinnor och min i staten
2021 (Arbetsgivarverket 2022). Analysen visar att den genomsnittliga l6neskillnaden
framfor allt beror pa fyra faktorer. Den faktor som har storst paverkan pd den totala
l6neskillnaden ér att kvinnor och min inom samma arbetsomrade arbetar pé olika
nivaer i myndigheterna. Fler min 4n kvinnor arbetar pd hogre strategiska nivaer. Fler
min dn kvinnor dr chefer (8,2 procent jamfért med 6,3 procent). Dock édr genom-
snittslénen £6r kvinnor som ér chefer i staten dr hogre 4n f6r min som ér chefer.
Ovriga faktorer som paverkar 16neskillnaden ir arbetstidsomfattning, arbetsomrade
och utbildningsinriktning. Nivan pa utbildningen paverkar diremot inte. Nér hinsyn
tas till dessa mitbara faktorer kvarstir en skillnad som inte kan f&rklaras av tillginglig
statistik, den s.k. oférklarade 16neskillnaden. Denna skillnad uppgick till 1,2 procent i
september 2021, vilket var 0,1 procentenhet hogre dn 2020 (se vidare utg.omr. 14
avsnitt 5 £6r en beskrivning av kvinnors och mins 16ner enligt 16nestrukturstatistiken).

I regressionsanalysen i den partsgemensamma lonestatistiken, som syftar till att
analysera vilka faktorer som kan férklara 16neskillnaderna mellan méin och kvinnor,
ingar alla myndigheter under regeringen, férutom Polismyndigheten. Arbetsgivar-
verkets frivilliga medlemmar och myndigheter som sorterar under riksdagen ingar inte
1 det statistiska materialet. Materialet omfattar samtliga anstillda som har manadslon
eller en faktisk 16n med en arbetstidsomfattning 6ver 39 procent. Myndighetschefer,
vars 10ner beslutas av regeringen, har dock uteslutits.

22



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

Den genomsnittliga manadslénen £6r kvinnor uppgick enligt den partsgemensamma
l6nestatistiken 2021 till ca 39 000 kronor och f6r min till ca 40 900 kronot.

3.4.4 Genomsnittlig Idneutveckling

De flesta av Arbetsgivarverkets medlemmar hade vid mittillfallet i september 2021
genomfort den forsta l6nerevisionen enligt RALS 2020-2023 och slutfért den arliga
l6nerevisionen f6r motsvarande period i Saco-S tillsvidareavtal. De flesta medlemmar
hade en 12 ménaders revisionsperiod, och den genomsnittliga revisionspetioden for
hela staten blev 10,6 manader. For statsanstillda, exklusive chefer, var den genom-
snittliga 16neutvecklingen i drstakt f6r identiska individer, dvs. individer som varit
anstillda vid samma myndighet vid bida mittillfillena, 2,8 procent fér kvinnor och
2,9 procent f6r min.

Loéneutvecklingen for identiska individer som var chefer var 3,8 procent f6r kvinnor
och 3,6 for min.

Antalet enskilda 6verenskommelser didr medarbetare ges moijlighet att fi individ-
anpassade villkorslosningar fortsatte att Oka.

3.4.5 Ett partsgemensamt arbete

Parterna pa det statliga avtalsomradet har pa alla nivéer ett gemensamt ansvar for att
utjdamna och forhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min, som utfor arbete som 4r att betrakta som lika eller likvirdigt. Parterna ska
ocksa frimja alla medarbetares lika méjligheter att pa sakliga grunder paverka sin l6ne-
utveckling. Parterna ska dven beakta principerna om att utjimna och férhindra
skillnader 1 I6ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min avseende
medarbetare som under viss tid inte befinner sig i arbete, t.ex. forildralediga.

De centrala parterna pé det statliga avtalsomradet har triffat en 6verenskommelse om
att gemensamt fortsatt bedriva fyra utvecklingsomrdden inom Partsridet. Ett av
omridena ror centrala parters stdd till lokal 16nebildning. Arbetet inom detta omrade
ska fortgi fram t.o.m. den 31 december 2023.

3.4.6 Narmare om grupperingsniva (svarighetsgrad)

For att bittre kunna analysera 16nestatistiken i staten har parterna péd det statliga
avtalsomrddet kommit Gverens om BESTA-systemet, som utgdr en indelning av
arbetsuppgifter i 64 arbetsomriden och olika grupperingsnivaer. Fér medarbetare
finns det sex grupperingsnivéer (1-0), som anger arbetsuppgifternas omfing och
komplexitet. Nivin ska ocksa aterspegla det ansvar, den sjilvstindighet, de kunskaper
och de erfarenheter som krivs for att utfora arbetsuppgifterna (ju hégre nivi, desto
storre ansvar och krav pd bla. sjilvstindighet).

Bland de statliga myndigheterna var det 2021 sammantaget ca 241 000 anstillda som
var klassificerade som medarbetare (anstillda exklusive chefer), ca 17 000 som var
klassificerade chefer och ca 15 000 som inte var klassificerade.
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Tabell 3.6 BESTA-klassificering efter grupperingsniva, medarbetare (anstillda
exklusive chefer), 2021

Antal och procent

Grupperingsniva Antal Andel kvinnor Andel man
Niva 1 20 129 43 57
Niva 2 39916 57 43
Niva 3 88 946 57 43
Niva 4 65 344 54 46
Niva 5 21404 48 52
Niva 6 5194 32 68

Kalla: Arbetsgivarverket.
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