1986/87:17

Mandagen den 3 november
K1 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Hirmed avsiger jag mig uppdraget som suppleant i riksdagens utbild-
ningsutskott.
Fagelmara den 28 oktober 1986
Lennart Alsén

Kammaren godkiande denna avsiigelse.

2 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Folkpartiets partigrupp har som suppleant i utbildningsutskottet efter
Lennart Alsén anmilt Kerstin Keen. ]

Centerns partigrupp har som suppleant i finansutskottet under Nils G.
Aslings ledighet anmilt hans ersittare Stina Eliasson.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleant i finansutskoret
Stina Eliasson (¢)

suppleant i wbildningsutskottet
Kerstin Keen (fp)

3 § Justerades protokollen for den 17, 20, 21, 22. 23 och 24 oktober.
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Prot. 1986/87:1.7
3 november 1986

O nya direktiv till stu-
diemedelskommitrén

4 § Svar pa interpellation 1986/87:1 om nya dircktiv till studlcmedtls-
kommittén

Anf. 2 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Fru talman’ Lars Leijonborg har frigat mig om jag avser utfarda sadana
direktiv till studiemedelskommittén att denna far mojlighet att presentera
forslag som ligger utanfér nuvarande kostnadsramar och som ger kommittén
i uppdrag att presentera ett f(irsléig till avveckling av makeprévningen.

Regeringen besldt den 18 september 1986 att utfirda tilliggsdirektiv till
studiemedelskommittén enligt vilka kommittén fir i uppdrag att utforma ett
forslag om att slopa den s.k. dktamakeprovningen vid aterbetalning av
studiemedel. Lars Leijonborgs onsl\enml ir i detta hiinscende saledes redan’
uppfyllt.

Niir det giller den forsta delén av frigan, dvs. om kostnadsramarna for
kommitténs forslag, ir jag diiremotinte beredd att foresli niigra forindringar
av dircktiven.

Det iir enligt min uppfattning uppenbart att studiemedelssystemet behover
reformeras. Att det har brister har belysts inte minst under de senaste
manadernas dcbatt. Tag tror knappast att det finns ndgon mer betydande -
asiktsskillnad mellan Lars Leijonborg och mig i detta avseende..

Jag delar diremot inte Lars 1eijonborgs pessimism infér det fortsatta
utredningsarbetet. Utan att viirdera de olika systemskisser som har forts fram
i olika sammanhang visar diskussionen dndé enligt min mening att det finns
mojligheter till omprioriteringar inom nuvarande kostnadsramar.

Studiemedelskommittén bor dirfor {4 slutfora sitt uppdrag i enlighet med
givna direktiv. Forst nir kommitténs forslag har presenterats ir det méjligt
att gora en beddmning av resultatet. Det blir dd en uppgift for regering och
riksdag att ta stillning till om medelstillskott dr I]Od\dn(llLd och hur dessa j si
fall skall finansicras.

Anf. 3 LARS L EHONBORG (fp):-

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pd mina fragor.

Strax efter det att jag hade framstillt min interpellation kom de tillaggsdi-
rektiv om dktamakeprdvningen soni jag efterlyst. och det dr naturligtvis bra.

Nir det giller min forsta fraga ar det mer oklart hur man skall bedéma
statsrddets svar. Det beror niimligen 1 hog grad pa hur man tolkar det.

Den friga viidag skall diskutera ir mycket \*iktig bade ur manga individers
och ur samhiillets synvinkel. Manga studerande, inte alla men alltfér manga.
Klarar intc en driiglig levnadsniva pa de studiemedel som nu finns tillgiingliga.
Manga av dem som ér firdiga med sina studier klarar inte dterbetalningarna.
Enligt uppgifterna ar det i dr hos kronofogdarna 25 000 iirenden som har sin
upprinnelsc i problem med studieskulden. Ur sambiillets s',\-'n\-'inkcl ir det hiir
en viktig friiga, dirfor att det &r oerhdrt centralt att de ungdomar som har de
bista forutsittningarna att bedriva hogre studier verkligen soker till hogre
utbildning.

Det ir uppenbart att vi nu kommit i ett Lige dar minga som vi skulle
behdva i hogskolor viljer att inte studera. Det ligger ocksd i sambhiillets
intresse att de som verkligen studerar vid hogskolorna kan gora det'i sidan



omfattning att studierna kan slutféras inom rimlig tid. I dag ir tendensen den
att minga miste arbeta vid sidan av studierna i si stor utxtrdcl\mng att
studierna blir lidande. ’
Som jag sade kan man tolka statsradets svar patvé olika sitt. Lat mig f6rst
sdga att jag har forstaelse for att finansdepartementet som en huvudprincip
driver standpunkten att statliga utredningar inte skall foresla kostnadskri-
vande reformer. Det ir en del i en strategi som gdr ut pa att fa kontroll éver
den statliga utgiftsexplosionen. Det ir en riktig bedomning att den statliga
uti'c*:dnir{gsappuri‘l&n kan bli en del'i kravmaskineriet, som det r nddvindigt
for regeringen att {4 kontroll dver for att statens ekonomi kan utvecklas pd
det siitt som man dnskar. Jag menar att utbildningsdepartementet i just det
hiir fallet borde ha kunnat gOra ctt undantag fran denna princip. Pd detta
omrade dir det nimligen utomordentligt oklart vad begreppet ofériindrad
kostnadsram egentligen star for. Bérjar man fundera.pd det inser man snart

att detinte ricker alls att se hur mycket staten betalar ut i ar och hur mycket'

pengar som flyter in. For att bedoma den verkliga samhillsekonomiska
kostnaden maste man ocksd kiinna till faktorer som ingen kiinner till, och det
finns ifite heller ndgra vedertagna principer f6r hur allt skall beriiknas. Jag
syftar pa inflationen under 20 ar framat. realriintan 20 ar framiit och'statens
uppldningsriinta 20 ar framat. Eftersom staten subventionerar alla 1o, blir
‘saken i sjilva verket mera komplicerad dn sd. diarfor att staten ju subventio-
nerar andra lin, inte statliga studiclan, genom avdragsriitt, F(ir'.att kunna
beddma frigan om studieldn i forhallande till alternativa lan, maste man
ocksa kanna till den genomsnittligu'nmrginalskattch under 20 ar framéat och
veta vilka avdragsregler som kommer att gélla 20 ar framét. Kort sagt finns
det ingen levande miinniska som kan tala om vilka samhiillsekonomiska
kostnader dagens studiemedelssystem innebiir- Det har ju fler och fler insett.
Jag formodar att statsrddet bl a. list en skrivelse frin SACO/SR i detta
sammanhang som ir mycket instruktiv. _

Slutsatsen av detta ir att studiemedelskommittén skulle kunna frias fran
den tvingstréja de nuvarande direktiven innebir. Statsradet siger i sitt svar:
L.t oss viinta och se vilka forslag kommittén presenterar. Skulle det visa sig
att kommitténs forslag inte ricker. fir vi betala mera pengar. Men di finns
det stor risk att man kommer att hoppa i galen tunna, darfor att viinte har ett

viill genomarbetat forslaL om hur de pengar vi i si fall kan skaka fram skall -

anvindas.

Dirfor menar jag att det i just det hdl fallet skulle ha varit ocrhort mycket
mer praktiskt att ge utredningen ritt att komma med forslag utdver
dircktiven, :

Da ir fragan hur man skall tolka statsradets svar. Fn variant ir ju att
statsriidet menar, aft eftersom det ir s oklart hur mycket det hela i
verkligheten kostar, far utredningen i praktiken ligga fram vifka forslag den
vill. Det skulle vara intressant om statsridet kunde bekriifta att det ér denna
senare tolkning som iir den riktiga.

Aof. 4 LENA ()HRS\’II\ (s)
Fru talman! Jag wveker att denna debatt behover nllfomx viss hul\m ning
av studiemedelsproblematikens historia.
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Prot. 1986/87:17.
3 november 1986

Om nya direktiv till stu-
diemedelskommittén

Det var ndmligen en ging en studiestddsutredning som redan 1977
limnade ctt principbetiinkande. T detta kunde man visa att studiemedelsbe-
loppet borde hojas till 150 ¢ av basbeloppet for att vara f6ljsamt mot de
principer som vigledde vid beslutet om systemets inférande. dvs. principen
om bibehillen koépkraft. Prisutvecklingen pé livsmedel och hyror hade
nimligen stigit mer dn den genomsnittliga prisdkningen. vilken styr basbe-
loppet. Nivan borde hojas till 200 % av basbeloppet om studenterna skulle
tillerkdnnas samma standardutveckling som andra grupper. Detta sade alltsd
studiestddsutredningen i ett principbetiinkande 1977.

En overvildigande remissopinion ansdg att en gencrell hdjning av
totalbeloppet var motiverad.

Nu var det emellertid s att budgetminister Mundebo, folkpartiet, den 20
april 1978 utfardade tilldggsdirektiv till samtliga kommittéer om att alla
reformférslag méste finansicras genom omférdelning eller omprévning inom
resp. omrade. Diirfor blev givetvis studiestddsutredningens nya direktiv den
31 augusti 1978 oerhort begriinsade.

Utbildningsminister Wikstrom, ocksd tran folkpartiet. menade att grund-
crna i studiemedelssystemet var bra men att det vore dnskviirt med ett hogre
stod. Han anfdrde: "Generella hojningar pa detta omrade ér emellertid sa
kostnadskrivande att det inom den nirmast éverblickbara tiden inte torde
finnas utrymme i statsbudgeten f6r ndgra omfattande sadana ataganden.™

Diremot borde man ytterligare prova mojligheten att lata vissa grupper
med storre behov fa mer. Det fanns ocksa inslag i systemet som férsvarade
dterkommande utbildning, t.ex. den évre dldersgriinsen och 16-terminsre-
geln. Detta borde utredningen siirskilt uppmirksamma. De yngre studeran-
dena i gymnasieskolan skulle dock prioriteras.

Nir utredningen arbetat en tid med gymnasiecleverna och delvis med de
hogskolestuderande, avbrutet genom tillaggsdirektiv som anségs vara vikti-
gare dn allt annat, dvs. direktiv betriffande iktamakeprovningen, kom
sedan niista omging allminna tilliggsdirektiv friin budgetminister Mundebo
den 13 mars 1980, dir det sigs: "Utgangspunkten skall vara att alla forslag
som kommittéerna ligger fram skall kunna genomféras inom ramen for
oforindrade resurser inom det omrade som férslagen avser. Det innebiir att
om kostnadskrivande fOrslag liggs fram mdstc samtidigt visas hur forslagen
kan finansieras genom besparingar i form av rationaliseringar och omprov-
ning av paglende verksamhet inom utredningsomradet.™

Den 10 april 1980 limnades f6rslag till regeringen betriffande gymnasie-
elevernas stod och ocksd betriffande en omedelbar héjning av studiemedlen
till 145 %. Det forslaget skickades inte ¢ns ut pa remiss — jag tror att det
hamnude i papperskorgen. Den 11 november samma ar limnades férslag om
administrationen. Inte heller dir hiinde nigonting.

Men utredningen kunde i alla fall fortsatta att arbeta och éntligen ge sig i
kast med hogskoleelevernas situation. Men da hiinde nagot annat.

Genom direktiv den 25 juni 1981 fick utredningen sin dodsdom av
utbildningsminister Wikstrém. folkpartict. Han anforde: “Sedan de ur-
sprungliga direktiven gavs har det sambillsekonomiska liget radikalt
forindrats.” Han sade ocksé att det ckonomiska lidget for staten har skarpts
vtterligare och anférde sedan: “Jag bedomer dirfér att reformer pa



studiestddsomriadet maste géras genom omprioriteringar, dvs. inom ramen
for oforindrade totalkostnader vid den tidpunkt da reformerna genomfors:
Det ter sig mot denna bakgrund inte meningsfullt att fortsitta arbetet med
mera omfattande forslag inom studiestddsutredningen.™

Att avskaffa makeprévningen pd tilldelningssidan ansags alltsd viktigare
in allt annat. Detta skedde ocksd, men alla de som inte berérdes av detta fick
klara sig biist de kunde. 1982 drog man in 300 miljoner pa studicmedelsomra-
det genom att siinka antalet terminer som berittigade till studiemedel till
tolv. 1 det sammanhanget skirptes dessutom meritkraven.

I den reviderade finansplanen varen 1983 foreslogs en differentiering och
omf{drdelning. Riksdagen accepterade fOrslaget utan ett knyst. Nér regering-
en hosten 1983 provade detta i praktiken blev det ddremot oviisen.

Forslaget innebar en hdjning till 148 % — aterstillande av basbeloppet
hade skett tidigare — vilken skulle finansieras genom en aterinférd makeprov-
ning pé tilldelningssidan i de hogsta inkomstskikten samt en slopad bidrags-
del. Riksdagens beslut blev emellertid en héjning till totalt 145 6 av
basbeloppet och en forutsittningslds utredning.

Regeringen forsokte aterigen infora cn differentiering. vilket ju hade
initicrats av den borgerliga regeringen redan 1978, men forslaget motte
kompakt motstind.

Sa blev det i stillet en ny studiemedelskommitté med direktiv som var
betvdligt vidare dn dem som gitllde bade 1978 och 1980). Har inryms alltsa det
undantag Lars Leijonborg efterlyser. Men innan denna kommitté ens har
hunnit faststiitla den ekonomiska ramen begir just folkpartiet nya direktiv.
Om Lars Leijonborg list direktiven vet han att kommittén utdver sin egen

“kostnadsram, som alltsd annu ¢j ar helt faststilld, kan gd in pd niirliggande
omriden. Ingen annan kommitté har savitt jag vet en sidan mojlighet.

Fru talman' Eftersom det &r vinliga veckan skall jag underlita att
kommentera det historiska skeendet vtterligare. Beskrivningen talar for sig
sjilv. '

Anf. 5§ MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Av niigon anledning, som jag inte kinner till, har vpk inte fatt
vara med i studiemedelskommittén — om regeringen verkligen hade velat
forankra sina 6rslag hade det kanske varit klokt att [ata samtliga partier
representeras i utredningen. Jag tvingas dirfor stilla en del fragor, som de
som sitter med i utredningen kanske kan svara pd.

Utbildningsministern siiger i sitt interpellationssvar till Lars Leijonborg att
det inte finns nigon skillnad mellan hans och Lars Leijonborgs uppfattning
‘nitr det giiller behovet av att andra studiemedelssystemet. Da maste jag fraga
om man i studiemedelskommittén dr enig om'vilka de storsta bristerna ir och
vad som miste dndras. Ar man i kommittén dverens om att det som skall
dndras dr det liga totalbeloppet och den stora skuld som de studerande
iklider sig och som trots det 1aga totalbeloppet ger orimliga aterbetalningsef-
tekter, framfor allt for dem som utbildar sig for yrken inom vardomradet och
for vissa humanistiska yrken? Om syftet fir att indra pd dessa forhillanden.
ar det svart att forstd hur detta skall kunna gd till utan att de totala
kostnaderna okar. '

Prot. 1986/87:17
3 november 1986

Om nya direktiv till stu-
diemedelskommittén

29



Prot. 1986/87:17
3 november 1986

Om nya direktiv till stu-
diemedelskommittén

30

Jag tolkar det sista stycket i utbildningsministerns svar sa. att det finns ¢n
méjlighet tor studiemedelskommittén att ligga fram forslag som totalt sett
medfor kostnader utéver de angivna ramarna, trots att detta mle ingdr i
direktiven. Om jag har uppfattat svaret pa den punkten fel, ber jag att f4 ritt
uppgift av uthildningsministqrﬁ. .

Det anges ocksd i svaret att den diskussion som forts visar att det finns
méjligheter till omprioriteringar inom nuvarande kostnadsramar. Lena
Ohrsvik sade vidare i sitt anforande att kommittén enligt sina direktiv kan
gora omfordelningar frin nirliggande omraden. DA vill jag veta inom-vilka
nérliggande omriden man kan tinka sig att gora omprioriteringar. Jag utgfir
ifrn att man har sldppt den gamla tanken om dltfucnm.nnéar 1 sjilva
studleLdtlb\y\Ithl

Vi i vpk tycker att TCO i den hir debatten har {ort fram elt intressant-
forslag. Det forslaget innchaller, savitt jag vet, helt-nya uppgifter som_ har
kommit fram under tiden som studiemedelskommittén har arbetat. TCO
pekar pé att 54 000 av dem som utnyttjar studicmedelssystemet drvuxenstu-
derande som studerar under hogskolenivd. De utgor alltsd en tredjedel av
studielantagarna, och de skulle svara fér en fjirdedel av de totala kostnader-
na. TCO framhaller att det-givetvis dr orimligt att denna grupp vuxenstude-
rande tvingas lana ihop till studicr under hogskolenivi. Jag vet att regeringen
tidigare har uttalat att man anser att alla i vart land borde ha riitt att
genomfOra gymnasiestudier utan att skuldsiitta sig. Nu undrar jag om detta
giller ocksa for denna grupp vuxenstuderande.

TCO forestar att dessa vuxenstuderandes studier skulle flndnsncrds genom
en hojd vuxenstudiestodsavgift, 'dvs. en arbetsgivaravgift, pd 0,25 % . Vi
tycker att det ir ett bra forslag, ett av de. biista praktiska forslag som forts
fram i den hiir debatten. Jag undrar dirfér om den nu sittande kommittén
ocksa kan underséka mojligheten att finansicera studierna for de 54 000
vuxenstuderande som nu anvinder studielin pa det siitt som TCO foreslagit,
sé att kommittén scdan eventuellt kan lagga fram et sidant forslag.

Anf. 6 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Under de senaste ménaderna har jag deltagit i tre olika
debatter om studiemedelssystemet. Diirvid har socialdemokratin repres"cl_ite-
rats av tre olika foretriadare. F('jljaktligen'hur det givits mycket olika besked.,
Négon har kunnat tanka sig att lanesystemet fordes over till bankvisendet -
det har andra diremot inte kunnat. Nagon har sagt att utredningens uppgitt
endast iir att forsdka analysera dagens situation och fundera éver varfor det
har blivit pd det sittet — egentligen inte att lagga fram ndgra nya forslag. -
Ytterligare ndgon har sagt att kommittén visst har mojligheter att g utover
de nuvarande kostnadsramarna: T dag har vi fatt lyssna pa utblldmnﬂsmlnm--
tern och Lena Ohrsvik. Uppenbarligen ar férvirringen ganska stor inom
socialdemokratin om vad som skall glla. .

Centerpartiet har foreslagit ctt radikalt annorlunda utformat system som
bygger pa huvudprincipen studieldn. Det ir i och for sig inte nagot helt nytt
uppslag: det drevs for ett antal ar sedan av bl. a. enstor grupp socialdemokra-
tiska studentpolitiker, studentpolitiker som numera har blivit betydande
miin i staten och da tydligen glomt dessa tankar. Vi menar alltsa att i botten



bor ligga studielon och att man dérutéver skall ha méjlighet att 1ana pengar.
Dessa lan tas i bank, men staten skall garantera bide tillgdngen till pengar att
lana och rantenivain. Detta ir inte ndgot unikt — det fdrekommer inom flera
andra omriden att staten gor sadana dtaganden. '

Denna ckonomiska 16sning kan sedan kompletteras med delaktighet i det
sociala skyddsnit som vi har. Det kommer sjilvfallet att innebiira hégre
kostnader, men dessa dkade kostnader kommer ju successivt under en
kommande 25- arspcrmd Jag tror inte att det iir de 6kade kostnaderna som ér,
den springande punkten 1 dagsliget. .

Vi har ocksa foresiagit att man skall vidta atgérder for dem som redan hdr-

studieldn. Principen bér vara att aterbetalningspliktenistort sett halveras for
de simst stitlda. Detta gér vi naturligtvis mot bakgrund av den kunskap vi
har om dels hur dagens studenter har det. dels hur de har det som sitter med
stora studieskulder och med manga génger forhallandevis laga ingangsioner.
Att man har en akademisk utbildning garanterar som bekant ingalunda att
man automatiskt far en hog {6n. Det blev vi varse inte minst i den senaste
avtalsrorelsen.

Jag antar att utbildningsministern har fullt klart for sig att mer in var

sjunde student i dag ar beroende av socialbidrag for-att klara sina studier, att '

det naturligtvis dr de ungdomar som kommer fran familjer med den siimsta

ckonomin som har drabbats hirdast och att niira nog var femte person med.

studieskulder tvingas sOka uppskov med #terbetalningarna. Allt det hir
pekar pa, menar vi. att det faktiskt Kriivs radikala atgirder. i

Liksom mina meddebattérer har jag last uthlldmnbsmlmslerns svar, men
jag kan inte komina ifran att det ligger en viss motsiigelse mb\'&,d ] du Han
séiger nimligen: "Forst ndr kommitténs forslag har presentumts ir det
majligt atf gora en beddmning av resultatet.” Det ir naturligtvis alldeles
riktigt, men sedan fortsitter han: “Det blir di en uppgift f6r regering och
riksdag att ta stillning till om medelstillskott 4r nodviindiga och hu.r dessaisa
fall skall finansieras.”

Om det nu ar sa att kommittén inte far ga éver sina kostnadsramar,'vilket
pastods tidigare; kan det ju inte uppsté nigot finansicllt problem for regering
och riksdag att ta stillning till. Skall detta alltsa underforstatt tolkas pa det
siitt som jag forstar att Lena Ohrsvik giirna vill géra, att kommittén visst far
komma med forslag som kostar mera? s fall tycker jag det vore renhfirigarc
att utbildningsministern sade detta rent ut redan nu.

Anf. 7 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! Utbildningsministern ger intrycket att det finns en absolut
sanning i friga om vad det nuvarande studiemedelssystemet kostar, men sa
enkel dr naturligtvis inte verkligheten. Kostnaderna beror; som Lars
Leijonborg sade, bl. a. pa inflationstakten och pé hur man beriiknar statens
kostnader for den langsiktiga upplaningen. Ett nytt och biittre studiemedels-
system kan dirfor visa sig bli dyrare in dugcné med vissa antaganden om
inflationen. rinteliiget och den totala statliga uppliningsvolymen, men inte
dyrare med andra antaganden.

Vad studiemedelskommittén skulle ha glidje av vore ett klartecKen fran

utbildningsministern att fi presentera olika modeller. dven om de i nagra
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Prot. 1986/87:17  situationer och med vissa antaganden kanske @r dyrare in dagens system.
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Om nya direktiv till stu-
diemedelskommittén

Anf. 8 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag vill borja med att till Lars Ahlmark replikera att jag
ingalunda har sagt vad det nuvarande systemet kostar. Tvartom ir det pa det
siittet att de mest skiftande uppgifter virviar omkring i den fragan. En del tror
att det nuvarande systemet bara kostar studicbidraget. som utgdr 63 7 % av
det totala utbetalade beloppet per ar. Andra tror, sdsom SACO/SR:s
utredningschef uttryckte saken i en debattartikel i Dagens Nyheter nyligen,
att systemet kostar mellanskillnaden mellan det arligen utbetalda-beloppet
och det arligen aterbetalade beloppet. Ytterligare andra gor komplicerade
rinteantaganden och inflationsbedémningar och kommer i allménhet fram
till att det allmiinna kan riikna med att fa tillbaka ungefir hilften av det
utbetalade beloppet.

Lars Ahlmark sitter i den aktuella utredningen, och jag maste siiga att det
vore rimligt att vi, innan vi tar stitllning till hur en omfoérdelning skall ske, frén
utredningen fick besked om vilka verkliga kostnader man egentligen talar
om. '

Det lar inte saknas omférdelningsmojligheter. om det nu iir pa det siittet
att ungefir 50 % av de utbetalade beloppen aldrig kommer tillbaka till
staten. Det dr mot den bakgrunden inte sd 16jeviickande som en del vill
framstilla saken att man forsoker att fa ett besked frin de sakkunniga om vad
statens kostnad egentligen ér och vilka omférdelningsméjtigheter som i sa
fall foreligger. De storsta dverdrifterna i friga om kostnadsberdkningarna
svarar centerpartiet for. Men det blir tillfille att ocksd nésta vecka diskutera
studiemedelsfradgorna i anledning dv en av Pir Granstedt framstilld inter-
pellation i samma dmne.

I somras presenterade centerpartiet en utredning enligt vilken man skulle
kunna héja det rligen utbetalade studicbidraget till ungefir ett basbelopp,
dvs. 23 000 kr. Man skulle kunna tiodubbla det nuvarande studiebidraget.
och likvil skulle kostnaderna stiga bara helt obetydligt. Jag begagnade di
tillfillet att uppmana dem som satt inne med sadana hir kunskaper att
snarast ligga fram sitt forslag i utredningen. Om ett si underbart lige
foreligger att man kan tiodubbla utbetalningarna och inda hoja statens
kostnader med endast ndgra fa procent. dr det rimligtvis svart att ga emot ett
sadant forslag. Det &r majligt att Larz Johansson har ytterligare nagra svar i
det sammanhanget i dag. Hianvisningen till att det hir ir en sak som skall
betalas under en foljd av ar tycktes implicera att tminstone en antydan till
svar foreligger. :

Lena Ohrsvik har i sin historieskrivning hir visat hur man bl. a. inom
folkpartiet avbrot en utredning som var tillsatt av min foretridare Lena
Hjeclm-Wallén. Forst forsimrade man direktiven for utredningen for att
fullkomligt lasa den. Slutligen uttalade den divarande utbildningsministern
Jan-Erik Wikstrom att méjligheterna till en reform var sé obetvdliga att det
inte var nagon mening med att fortsitta utredningsarbetet.

N
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For ctt och ett halvt ar sedan lit Lena Hjelm-Wallén enny utredning borja - Prot. 1986/87:17
arbeta. Det ir det utredningsarbetet som nu pgdr. Jag menar att vi maste - 3november 1986
avvakta utredningens besked.

Om nya direktiv till stu-

Niir jag siiger att jag delar Lars Leijonborgs dsikt om att de arande ) L
Niir jag siiger att jag delar Lars Leijonborgs dsikt om att det nuvarand
) diemedelskomminén

svstemet behdéver reformeras. dr det min arliga uppfattning. Men innan de
politiska besluten fattas vore det rimligt att fa ctt underlag fran de
sakkunniga.

Det finns, som det har papekats i den hiir debatten. sociala snedheter i
rekryteringen nir det giller hogre studier, och det dren allvarlig sak. Men jag
vill framhdlla att den sociala snedrekryteringen till storsta delen astadkoms
pd gymnasiestadict. Av elevernas val mellan teorctiska resp. yrkesinriktade
linjer framgdr namligen att snedférdelningen dr utomordentligt stor med
hiinsyn till elevernas foriildrabakgrund. De elever som har gitt de yrkesinrik-
tade linjerna har ganska smd mdjligheter att utan mycket omfattande
kompletteringar senare komma in pfl hégskolan. En social selektion sker
redan i grundskolan ~ vid grundskolans slut och vid val av gymnasiclinjer —
och den fortsitter under gymnasiestudierna och fullbordas kanske pa
hogskolestadicet. .

- Detiirinte otiinkbart att det studicsociala systemet till ndgon del kan goras
ansvarigt for att inte vara vil utformat for en jimnare social rekrytering.
Dirfor bor vi reformera det studiesociala systemet. Men detta system skall
inte ensamt bitra skulden {6r den snedvridning vi nu har.

Anf. 9 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Det dr litet egendomligt nér utbildningsministern séger att han
inte har ndgon aning om hur m;x_-'cket detta system kostar och att utredningen
forhoppningsvis kan komma fram till detta, och i samma andetag siiger att det
absolut inte far kosta mer. Om han inte vet vad systemet kostar i dag maste
det vara svart att ange huruvida det far kosta mer cller ¢j.

Folkpartiet har inte tagit stillning for att den statliga subventionen till
studiemedelssystemet skall vara storre in i dag. men vi utesluter inte att den
mdste vara storre. Mycket talar for att det i Sverige behovs ett studiemedels-
system som ir mera statligt subventionerat én i ndgot annat land, dirfor att
akademikeriénerna relativt sett ligger ligre 1 Sverige éin i jimfdrbara linder.
Skillnaden dr att folkpartict dr angeliget om att det liggs fram ett vil -
genomarbetat forslag, om man kommer fram till att det ir nodvandigt att
subventionera systemet mera. men,regeringen vill inte att utredningen skall
th utarbeta ett sidant forslag.

Till Lena Ohrsviks och Lennart Bodstroms historieskrivning r bara att
siga att studenternas situation nu ar viirre iin den var i slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet, och Sveriges och svenska statens ekonomi dr nagot’

“bittre. Jag tror att det ar majligt att astadkomma ett hiittre system med
mindre budgetbelastning. Man bor gdra pd samma siitt som pa bostadslane-,
omrédet, dvs. lyfta ut det som iir lin ur statsbudgeten. Det ér och forblir
egendomligt att det som staten kanar ut och riknar med att fa tillbaka bokfors
som en utgift i statens ritkenskaper. Det bidrar till férvirringen i debatten.,
Uthildningsministcr Bodstrom har ocksa bidragit till forvirringen. genom att

(98]
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ideligen i intervjuer ge intryck av att statens kostnad for detta omrade ér
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Prot. 1986/87:17  skillhaden mellan det som flyter in och det som betalas ut under samma ar.

3november 1986 Det ir oroande niir det siigs att vid en eventuel] kostnadsékning skall
medel tas frin nirliggande omréiden. Inte minst Lena Ohrsvik aterkom hela

- tiden i sitt inldgg till hur illa socialdemokraterna tycker om den slopade
dl\tdnmkepm\nmgul Den logiska slutsatsen av hennes resonemang ir att
forbittringar for andra betalas med en slopad iktamakeprovning. och det
vore verkligen att ta ett steg tlllbal\a.

Om nyadirektivtill stu-
diemedelskommittén

Anf. 10 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Forst ndgra ord till Margé lng\ardsson som tog upp de
vuxenstuderandes situation och pipekade atten tredjedel av studiemedelsta-
garna liser pa lagre niva in hogskolan. Det ir ett stort problem, och det ingar
1 ut'rcdn'i'n.gcns uppdrag att sirskilt uppméarksamma detta. Jag hoppas att det
gir att komma en bit pd viigen redan niista ar, utan att man.avvaktar
Kommitténs forslag. Det finns niimligen majligheter att se pd vuxenutbild-
ningsm’giﬂeh helt fristaende.

Niir det giller de nirliggande omradena dr det naturligtvis friga om sidana
som ligger niirmast utbildningsomridet. Jag hoppas att utredningen's_lmll
kunna visa att ctt bra studiestdd. som gcr méjlighet till heltidsstudier och
innebir attde studerande slipper arbeta vid sidan om, kan ge vinster pa grund
av'snabbare genomstrémning och iven vinster genom att det inte behdver
betalas ut hka mycket studiemedel. Detta &r ett av de omraden som
utredningen funderar éver, och vi fir se vad vi kan komma fram till.

Larz Johansson ondgjorde sig éver att han hade fatt vara med om tre
debatter med tre olika foretridare for socmldcmol\mtgrna Jag har ocksé
varit pa tre debatter med tre olika foretridare for centerpartiet, och jag
maste siga att forvirringen var minst lika stor diir — om det déver huvud taget

rider niigon forvirring hos socialdemokraterna, som Larz Johansson forsék- '

te gdra gilllande. T. o. m. hiir i riksdagen ir stillningarna inom centerpartiet
litet forvirrade. | socialforsékringsutskottet tar man t. ex. stéillning for olika
forslag, men i kammaren indrar man sig veckan efter. Det ir lmt hit och dit
ibland: .

Oavsett detta finns det en del som dr intressant i centerns forslag. 1 sina’
huvuddrag foljer forslagen den modell som CSN tidigare har utarbetat. Men
kostnadsberidkningarna dr oerhort slarvigt gjorda. En av de stora bristcma ar
att man binder systemet vid det skattesystem som i dag rader. Nir man
striivar cfter att forindra avdragsreglerna och anvinda en mklalc och mer
schabloniscrad metod, ir det ganska dumt med en sddan bindning. Men det
far vi aterkomma till,

Jag tycker ocksé att dfglllﬂéll[t?l] ibland ir litet torftiga. Man kor i alla
‘debatter med att 7 % av studenterna dr beroende av socialbidrag. Det iir
faktiskt s att studenter som har studiemedel inte far nagot socialbidrag
under summa tid annat 4n om mycket speciella skl talar for det. Denstatistik
som finns visar daremot att man vid nagot visst tillfillc under ett dr kan ha fatt
socialbidrag. t. ex. pd sommaren eller i samband med att man har varit sjuk.
Men socialbidrag kan alltsé inte utgd samtidigt med studiemedel. Jag tycker
att ni skall sluta med de argumenten. '

34 ‘Lars Leijjonborg siger 'llt vi inte har nagon amm_ om vad detta \\sxem



kostar och att det dirfor ir dumt att saga att det inte far kosta mer. Men jag
tycker att det ir lika dumt att std hiir och siiga att det maste fa kosta mer nir vi
fortfarande inte vet vad det kostar. Vinta ett par veckor, Lars Leijonborg, s
skall vi forsoka hitta en gemensam beriikningsmodell for detta. Men jag
miste siiga att Lars Leijonborgs kamrater och kolleger inte ér de som
underlattar framtagandet av ett gemensamt berikningssystem. Men jag
-tackar for fértroendet att Lars Leijonborg tror.att vi kan 16sa de cl\ononmka
problemen i sdmhdllet '

Anf. 11 FORSTE VICE TALMANNEN: - .
Jag far erinra om de regler som giller vid interpellationsdebatter.

Anf. 12 MARGO INGVARDSSON (vpk): .

Fru talman! Jag stéllde en rad frigor till utbildningsministern men fick inte
svar pa en enda friga.

Lena Ohrsvik tog upp fragan om de vuxenstuderande. Hon sade i sitt
inligg att studiemedelskommittén har i uppdrag att s¢ dver dven de

vuxenstuderandes situation. Jag tackar for det beskedet och hoppas att det ar

nagonting man kan halla sig till, for Ulf Larsson, som ir studiemedelskom-
mitténs ordférande, har sagt ndgot helt annat. Han sade for-ett par veckor
sedan vid ett seminarium pé universitetet att studicmedelskommittén- inte
alls hade i uppdrag att se dver de hir frigorna och att detta dirfor 1ag utanfor
kommitténs m(')jlighetcr..Mcn jag foredrar att tro pi det Lena Ohrsvik sager.

— Det gés en hel del forvirrande besked i den hir debatten om var de-olika -

partierna stir nigonstans.

Jag kan forstd att utbildningsministern intc hinner svara pa alla frigor som
stills 1 en interpellat'i(msdcbatt. Men jag tycker att vi hade kunnat & svar pé
en fraga i alla fall, namligen om interpellationssvaret till Lars Leijonborg
innebar att: studiemedelskommittén kommer att ha mdéjlighet att lagga
f('irslég som kostar mer in nuvarande system. ' g

Fru talman! Jag tyéker faktiskt att det ar mycket mirkligt att varken
regeringen eller studiemedelskommittén har én aning om vad nuvarande
system kostar. Jag undrar: Vad har studiemedelskommittén egentligen
sysslat med under det &r den har arbetat? Har man inte ens lyckats ta reda pa
vad systemet kostar och inte enats om vad det &r man skall indra i systemet?
Andi skall man ligga fram forslag nésta ar:

Anf. 13 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Att p4 den hir korta tiden forsdka uda ut alla begrepp ar
naturligtvis omojligt. Jag skall koncentrera mig pa ett pastiende som
utbildningsministern gjorde da han talade om centerns forxlag och de
fantasieggande kostnader de skulle innebira. _

I sitt anférande aberopade han sjilv SACO/SR:s utredningsthf Jan
Broms som i sina berikningar hade byggt pa den av utbildningsministern

atminstone tidigare vedértagna principen att rikna pa skillnader i utbetal-

ningar och inbetalningar under samma &r. Jan Broms kom fram till att
skillnaden skulle ricka till ett bidrag pd 24 000 kr. per ar till varje

helarsstuderande, och da hade han riknat med 130 000 studenter. Centerns.,
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forslag innebiir ett basbelopp pd 23 300 kr. per dr. Mer fantasieggande iin si
var det faktiskt inte!

Men it oss sluta med sifferexercisen —den tjinar tydligen ingenting till niir
utbildningsministern nu upprepade ginger har sagt att han éindd inte vet ens
vad dagens system kostar. Lt oss i stdllet koncentrera diskussionen till det
som verkligen giller studenterna. Den som i dag funderar pa att dgna sig it
hogre studier fragar sig: Kommer det att vara niigon mening, ir det lénsamt.,
kommer jag att fi ctt arbete, kommer jag att fien l6n som medger att jag kan
betala tillbaka mina studieskulder?

Jag antar att ulbnldmngsmmlslern delar min uppfattning att det i dag finns
en stor tveksamhet hos madnga ungdomar. DA ir min nista friga: Ar inte
detta sd allvarligt att vi pa alla sitt maste forsoka undanrdja denna
tveksamhet? Det far vill dnda inte vara sh i dagens Utbildningssverige att
nigon enda minniska skall behova avstd frin att skaffa sig en hogre
utbildning av- ekonomiska skil!

Anf. 14 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! Nir utbildningsministern forvantar sig att studlum.del\kom-
mittén skall tala om vad det nuvarande systemet kostar tyder det pa att han
inte riktigt har forstatt problematiken. Vad det nuvarande systemet kostar —
nu och i framtiden — beror pd vissa antaganden, t. ex. om inflationen, om
statens kostnader fér upplining och om hur stor del av statens utfléde av
medel som ir uppldnade pengar. Det ir i detta lige viktigt att inte binda sig
vid en viss modell, for en viss kostnadsstruktur, utan inse att om vi far ett
inflationsar i framtiden s kan det enligt dagens system betvda kostnader pé
miljardbelopp. Men dessa belopp gér inte att precisera om man inte gor vissa '
bestaimda antaganden om inflationen. [ den situationen vore det viirdefullt,.
helt oberoende av vilket parti och vilka dsikter man representerar, om vi
kunde fa ctt klart besked fran utbildningsministern att vi i kommittén inte ar
bundna av ett stelt ramtinkande utan far arbeta med olika modeller for att

. sedan redovisa vad dessa modeller kommer att kosta i framtiden, utgdende

frdn vissa givna antaganden. Dessa modeller skulle i en del situationer fa
kosta mer 4n vad det nuvarande systemet kanske kommer att kosta i
motsvarande situation, men de skulle mojligen med andra antaganden inte
behéva kosta mer.

Det borde vara cnkelt for utbildningsministern att hir ge ett klart och
entydigt besked att kommittén har en sadan frihet. Da kunde vi liigga en hel
del av kostnadsdiskussionen at sidan och s& smédningom i stillet granska
konkreta forslag.

Anf. 15 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag har i mitt inldgg papekat att det finns en bred skala av
uppfattningar om vad det nuvarande studiemcdelssystemet kostar. Jag har
redovisat detta, alltifran studenternas uppfattning att det inte kostar mer in
studiebidraget pa 2 250 kr. per dr multiplicerat med antalet studerande till
den uppfattning — som jag ingalunda gor mig till tolk for — att det kostar
mellanskillnaden mellan det utbetalade beloppet ett visst ar och det
dterbetalda beloppcet samma ar.



Det vore rimligt om utredningen skaffade sig den expertis som behdvs for
att atminstone ange vissa ytterviirden, dvs. den ldgsta kostnaden och den
hogsta kostnaden under givna antaganden. Annars méste 'vi gdra en
berikning fullkomligt pd en hoft.

Till Larz Johansson vill jag siga att vad jag papekat dr att det nuvarande
systemet Asamkar staten en utgift darfor att pengarna skall fram ett visst ir,
dven om det dr mojligt att en storre eller mindre del av dessa pengar kommer
tillbaka. Har ligger pa sitt och vis-skillnaden mellan var budgetpolitik och
den for vilken Larz Johanssons parti var ansvarig. Den sistnamnda politiken
bedrevs under standigt stigande budgetunderskott — 15 miljarder i stegring
per ar — i den fifinga tron att forhiillandena pa nagot sitt skulle ordna sig i
framtiden. Jag tvckte mig se ett visst utflode hirav ocksa i dagens debatt; vi
behéver enligt Larz Johansson inte oroa oss for kostnaderna {6r stunden med
hinsyn till att problemen skulle bli littare att 16sa i framtiden.

‘Det var ingalunda min avsikt att gii forbj Margé Ingvardssons fragor. Jag
vill svara. s& som jag har forsokt gora till andra av deltagarna i debatten, att
utredningen bor klarligga den nuvarande kostnadsbilden med de méjlighe-
ter som foreligger och scdan pa grundval av detta foresla omprioriteringar.
Diremot bor inte denna utredning — fika litet som ndgra andra utredningar —

ta pd sig uppgiften att diskutera hur mycket den statliga subventionen

slutligen bor fa kosta. Att ligga fram sddana forslag dr en uppgift for regering
och riksdag. : '

Fér att det inte skall kvarsta nagra missforstind vill jag ocksi kommentera
Larz Johanssons uppgift att 15 % av studicmedelstagarna fir socialbidrag.
Det drinte sant. Det r pi det sdttet att 15 % av de hushalli Sverige som har
en studiemedelstagare som huvudfdrsorjare tar socialbidrag av nigot slag.

En studerande skall i allminhet klara sig pd sitt studiesociala stod. Det
uppgér till ungefar 3 700 kr. per studieméanad. Det ar samma belopp som det
en folkpensiondr med bostadstilliigg har att leva pa. Det ar alltsa fler an
studenterna som lever under dessa knappa villkor. Jag medger att de ir
knappa. Men det ir ocksé andra grupper i samhillet som har det sd, och den
totala hdjningen kan givetvis inte bli alltfér omfattande, om det inte
foreligger sarskilda skil. o '

Foérste vice talmannen anmilde att Larz Johansson och Lars Ahlmark
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
inlagg. C

Anf, 16 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag formodar att ledamoterna av studicmedelskommittén - i
den mén de inte varit narvarande hiir — och utredningens kansli kommer att
lisa protokollet fran den hir debatten mycket noga. Jag hoppas att man
tolkar den stamning som rader i debatten sa, att utredningen ér relativt
obunden att oaktat dircktivens formulering ligga fram sa bra forslag som
mojligt.

Lars Ahlmark har mycket viil beskrivit den problematik vi hir stir infor.
Det iir sa att skillnader i den framtida inflationen betyder mycket mer for den
samhilllsekonomiska kostnaden dn detaljer pd forménssidan. Mot den
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bakgrunden blir det fel debatt som f6rs om man diskuterar om stédbeloppet
skall ligga pd.145 ¢ eller 165 % av basbeloppet; helt andra faktorer ar
mycket viktigare. '

Lena Ohrsvlk skildrade folkpartiets stAndpunkt sii, attvi utan att veta hur.
mycket det koxtdr siger att det skall kosta mer. Det visar att hon inte har
lyssnat pa vad jag sade. Jag var i mitt inligg ganska noga med att siiga att vi
inte slutligt har tagit stillning i den fragan. Mcen viidrangeligna om, att vi. om
vi kommer fram till att vi dr be redda att fororda storre statsutgifter pa det har
omradet, skall vi ha ctt vil g g,c,nomarbetdt forslag att satsa dessa pengar pa.

Nir det giller den sociala snedrekryteringen ligger det siikert mycket i det
utbildningsministern Siiger om den frigans komplcxitét. Men det finns
faktiskt mitningar som visar att den sociala snedrekryteringen till hogskolan
har 6kat efter att i flera r ha minskat. Jag tycker att det darfor ligger mycket
niira till hands att tro att detta har ett samband med studiemedelssystemet.
Jag tror att det ir i miljoer utan studietradition som det ligger niirmast till
hands att séiga att det inte r virt att skuldsitta sig for att skaffa en akademisk
examen. Jag tror att man i familjer med lang studietradition dr beredd att ta
den risken, cftersom det hor till, det ligger si att siiga i slikten. En mycket
viktig atgiird for att minska den sociala snedrekryteringen vore att se till att

bristerna i studiemedelssystemet avhjilps..

Anf. 17 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Jag vill gbra nagra klaﬂiiggandcn till Margé Ingvardsson — hon
ar ju som vanligt demagogisk och {8rsoker spela ut olika foretridare for vart
parti mot varandra. : . . ) .

Om Margoé. Ingvardsson hade lyssnat ordentligt, hade hon hort att jag
faktiskt sade att de vuxenstuderande med studiemedel sjdlvfdllc‘t hggu inom
ramen for kommlttens arbete, eftersom de i dag har studiemedel. Dct var ju
den gruppen som Marg) In;:\aldsson sjalv tog upp. '

Sedan till den andra frigan, att vi intc har nigon aning om vad det kostar
och vad kommittén egentligen har gj()rt. Det iir inte s att vi inte har nagon
aning om vad det kostar. Det finns faktiskt uppgifter som dock énnu inte ar
officiella — utredningsmaterialet ar ju konfidenticllt. Det finns emellertid en
siffra som ér officiell och som jag kan namna for Margd Ingvardsson; s att
hon.har nagot att hilla ﬂig till. Det dr CSN:s berikningar, som finns i
anslagsframstillningen. Man ritknar med att 1,5 miljarder kronor utgors av
subventioner. Denna berikning har gjorts enllgt de nuvarande principerna

for budéutcl\ml\ Det iir just detta man nu diskuterar. Alla har inte den

uppfattningen “att man skall rikna pa det siittet. Men det dr atminstone
nagonting att halla sig till.

Overliiggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 1986/87:4 om kostnaderna for higskolans .
administration :

Anf. 18 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Lars Leijonborg har fragat mig om vilka dtgiirder som .

regeringen avser att vidta f6r att arbetet nu skall-kunna piborjas med att
forenkla och forbilliga hogskolans administration.

Mot bakgrund av den diskussion som tidigare har forts i dessa fragor gav
regeringen 1985 UHIA i uppdrag att i samverkan med statskontoret kartligga
utvecklingen av hogskolans forvaltningsfunktioner under perioden 1981/
82—1984/85. Statskontorets medverkan i detta uppdrag har redovisats i
rapporten [I6gskolans administration — stor elfer liten? Dct iir den rapport
som Lars Leijonborg hinvisar till. '

‘Rapporten frin statskontoret ger inte stod for p(\\tdcnda att de ddmlnl-

strativa uppgftcrnd inom hogskolan skulle vara mer omfattande én inom

annan statlig verksamhet. Tviirtom stir sig manga av de studerade hogskole-
enheterna val vid jamforelse med andra myndigheter. Statskontoret har
ocksd pekat pd att olika arbetsuppgifter som i den allménna debatten har
framhallits som onddigt omfattande i sjidlva verket dr en nodvindig del av
hégskolans up'pgifter att bedriva utbildning och forskning och dirfér har
klassificerats som driftstod for den operativa verksamhetén.

Statskontoret har under sin granskning av hdgskoleadministrationen gjort
en rad iakttagelser. Det ir i forsta hand dessa som Lars Leijonborg tagit som
utgﬁngspunkt for sininterpellation. Skillnaderna-mellan olika h(")Ls'kolethé-
ter i fraga om administrativa kostnader clier i friga om kostnaderna for
enskilda utbildningar ar sidana iakttagelser. ' o

Skillnaderna i friga om de administrativa kostnaderna kan delvis bero pa
de mitmetoder statskontoret har tillimpat. Trots det b(")r' resultatet av

statskontorets kartlaggning vara ett incitament for enskilda housl\()lor att

fortsiitta att se dver sina administrativa rutiner.
Nar det giller skillnaderna i fraga om kostnader for enskilda utbildningar

kan detta spegla skillnaden i friga om lokala prioriteringar och férutsittning- -

ar - vilket sker inom ramen for den Okade lokala friheten att pa bista sitt
anvinda tilldelade resurser. Skillnader kan ocksé bero pa de bokforingsruti-

ner som tillimpas inom hogskolan. Det sistniimnda édr ett problem som vi har

uppmirksammat inom ramen for dversynen av hogskolans anslagssystem
inom departementet.

Nir det giller 6versynen av ho;_,skoldns administrativa system bgreds
denna fraga for néirvarande inom utbildningsdepartementet. Jag avser att
aterkomma till denna friga i den kommande budgetpropositionen. '

Det pigiende Sversynsarbetet har emellertid visat att just de anslagstek-
niska fragorna éven inncfattar tekniska fragor som kriiver ett mera langsik-

tigt utrednings- och utvecklingsarbete om man skall lyckas astadkomma

avgorande forbittringar for hogskolan. Alla frigor kan dirfor inte losas i den

kommande budgetpropositionen, utdn de kommer attsuccessivt fa redovisas

for riksdagen.
Fru talman! Jag vili ta tl”fdllel i akt atthir deklarera att jag vid mina manga
kontaktermed foretridare fér hogskolan har kommit till Gvertvgelsen att en
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foriindring av hogskolans administrativa system ir angeliigen. Den maste
berdra samtliga nivaer i hdgskolesystemet och miste syfta till att gd vidare
med den decentralisering av ansvar och inflytande som 1977 ars hégskolere-
form inncbar.

Niir jag den 13 mars i dr svarade pd en fraga fran Lars Leijonborg om niir
jag avser att lagga fram forstag till vissa forindringar inom hogskolan svarade
jag bl a. att dversynen skall ske snabbt. oppet och i diskussion med dem som
ir verksamma inom hogskolan. Sont har framgatt av tidningar har jag vid ett
mote med bl. i, alla hogskolercktorer presenterat ndgra av de uppslag tilt
forenkling av hogskoleadministrationen som for nirvarande bereds inom
departementet. Nagra firdiga stillningstaganden toreligger dnnu inte.

En stor del av-hogskolans utbildningslinjer finns fér nirvarande — och
kommer ocksd i framtiden att finnas - bara vid en eller ctt par hdgskoleenhe-
ter. Uthildningen pé linjerna maste ditrfor i forsta hand ses som en nationell
angeliigenhet och planeras i enlighet diirmed. Utbudet av enstaka kurser har
en stor betydelse for hogskolans egen utbildningsprofil, samtidigt. som
kursutbudet ér av stor betvdelse for fortbildning och vidarcutbildning for
dem som bor vid — eller inom reseavstand till - en hdgskoleort. Manga Kurser
ges dessutom utanfor hogskoleorterna. _

Jag aterkommer med forslag i dessa frigor i den kommande hudgclpmpo---
sitionen.

)

Anf. 19 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tucka statsradet f6r svaret. Det dir l\(”l)__( att
regeringen dntligen borjat inse att det ir nodviindigt att gbéra nigot at
byrikratin inom hogskolan. Min instiillning till de anstringningarna kan
sammanfattas med de vilkiinda orden {or litet och for sent.

Den verklighet som rader pid hogskolorna ir bister. Papperstloden viixer.
Kopicrings;;ppui‘ulernu spottar ut stiindigt tler och stiindigt tjockure prome-
morior. Summantriidesraserict grasserar. Vixelteletfonisterna fir allt jobbi-
gare att koppla samtalen it dirfor att de personer som skall svara allt
oftare ir pa summantriide och har alit kortare telefontider. eftersom de maste
hinna handliigga allt pappersarbete. _

Det var for vil att riksdagen tidigare i ar avstyrde forsluget att alla
studerande skall ha ytterligare en stimpel per ar tr art £ ut sina studiemedel
imitten pa terminen. Detiir den typen av forindringar som gang pa ging lagt
alltmer pappersarbete pa toex. institutionsexpeditionerna och gjort att
summan av byrikratin inom hogskolan blivit orimlig. Sidoverksamheterna.
stadfunktionerna tar s myeket kraft att huvudverksamheten. utbildningen
och forskningen, drabbas. Till detta kommer att hogskolan nu befinner sig i
en helt annan utvecklingsfas in for nigra dr sedan. da de stora hogskolerefor-
merna genomfordes.

Det hiir iir ett problem som uppstir inom alla tvper av verksamheter. inte
minst inom den offentliga sektorn. Detsigs att det brittiska Kolonialdeparte-
mentet aldrig var storre dn nitr alla kolonierna var avvecklade. Detsamma lir
ocksa gilla det brittiska amiralitetet. som var stirre niir flottan hade dragits
ned dn niir den var som storst.

Ocksa det faktum att hogskolan nu arbetar i en helt annan situation borde



“tala for att den nu skulle kunna klara sig med en betydligt mindre byriikrati.
Men verkligheten dr den motsatta: man har fler anstillda for forvaltnings-
uppgifter in man ndgonsin har haft.

[ den utredning som jag hanvisar till i min interpellation pekar man pi flera
egendomligheter. bl. a. det absurt stora antalet beslutsnivaer inom hogsko-
lan, som man anger till mcllan 16 och 20, frian den enskilde studenten och upp
till regeringen.

Jag laste for en tid sedan cn analys som ett konsultféretug hade gjort av
skillnaderna mellan bilforetagen Ford och Toyota. Det gar betydligt biittre
for Toyota dn {6r Ford, och en huvudsynpunkt i konsultrapporten var att
Ford hade ett flerdubbelt storre antal beslutsnivier mellan arbetaren pé
verkstadsgolvet och dircktionen dn vad Tovota hade.

Jag tror att det dr helt nédviindigt att minska antalet besfutsorgan inom
hogskolan. Jag har darfor naturligtvis med tillfredsstiillelse noterat att
socialdemokraterna dntligen har borjat ifragasitta regionstyrelserna. Detta
ar ett stort steg framat. och jag onskar verkligen statsradet lveka till med
anstriingningarna att fa partiet med sig. Jag har med viss oro noterat att min
viirderade biinkkamrat i kammaren Arme Gudd. som ir ordférande i
regionstyrelsen for Uppsala hégskoleregion. argumenterar emot och hiivdar
att statsridet dr pa vilg att bryta mot socialdemokratisk utbildningspolitik.
Jag dr dock overtygad om att med de utomordentliga argument som
statsradet nu har gjort till sina kommer denne att vinna den diskussionen.

Jag vill indd siiga att jag inte tror att det ir nagon bra lésning att genomfora
den byteshandel som statsradet antytt infér en grupp hogskolerektorer for en
tid sedan. Den skulle g ut pa att regionstyrelserna avskaffus men att
politikerna blir i majoritet i hdgskolestyrelserna. Jag dr helt éverens med
statsradet om att det ér viktigt att hégskolan har nira kontakt med det
omgivande samhillet, men jag ir dvertvgad om att en hogskolestvrelses
trimsta uppgift fir att foretritda hogskolan. Den skall framfor allt bestd av
verksamhetsforetridare och personer som har valts av- hogskolan eller

regeringen sasom goda foretriidare for hogskolan,

‘Det finns ocksd myveket att gora nir det giller att minska antalet

beslutsorgan inom varje hogskola. Som jug sade i borjan tvcker jag att
arbetet med detta gar for langsamt. Redan Lennart Bodstroms foretridare

framholl i budgetpropositionen 1 januari 1985 att ett éversynsarbete skulle”

komma i ging. Nu har det snart gatt tvé ar, och statsradet siger i dugens svar
att alla forslag inte kommer att vara framforda ens i och med framliggandet
av budgetpropositionen i januari nista ar. Jag tycker att det dr bekymmer-
samt. och jag skulle vilja friga Lennart Bodstrom om det inte ir mOJh“t att
pasl\vnda arbetet med hogskolans avbyrikratisering.

Ant. 20 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Det har ju gjorts flera utredningar under det senaste tiotalet ar
om hogskoleadministrationen. Lars Leijonborg har hiir hitnvisat till en — den
som ar utford av statskontoret pa regeringens och universitets- och hdgsko-
ledmbetets vilgnar. Den utredningen visar att hdgskoleadministrationen tar i
ansprak ungefir 4.5 ¢ av de totala anslagen till hogskolun. Det ar enligt
statskontoret inte en anmirkningsvirt hog siffra jimfort med vad som
torckommer inom unnan offentlig forvaltning.
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Den administration vi nu har ar i ganska liten utstriickning féreskriven -
genom lagstiftning som riksdagen star bakom eller foreskrifter som regering-

" en utfirdat. Enling rad av de sammantriden som foretradare for hogskolan

vid olika tillfillen bevistar r sammantriden som tillkommit for att 1ata de av
verksamheten berdrda fa tillfille att utéva inflytande pa den. Det finns ocksé
ganska manga exempel pa att man vid hogskolorna gor gillande att beslut
fattas utan att de som borde ha haft inflytande péa besluten varit i tillfille att
medverka. '
Det iir ocksé sa, att hogskolans sdrskilda verksamhet innebdr att man har
ett mycket stort antal liirare och annan personal som anstallts for att tillfalligt
medverka i undervisningen. Det dr helt nddviindigt att utdéver den fasta
lararstaben ta i anspriak personer som arbetar pa omriden for vil:ka
hdgskolan bedriver utbildning. Olika administrativa system, som giller for

_den offentliga forvaltningen i Ovrigt och som vanligtvis tar siktc pa

férvaltningar dir man har heltidsanstilld personal, skall tillimpas ocksa for
dessa grupper, som kanske ett antal timmar per ar. medverkar i hogskolan.
Det har gjort att viir ckonomiska férvaltning vid hogskolan blivit forhillan-
devis stor.” Vi hdller pa att se Over mojligheterna - att dstadkomma en
forenkling. Men det ér tinkbart att en,visentlig forenkling inte glr att
dstadkomma, om inte hogskolan far vissa lattnader i forhillande till de
generclla bestimmelser som giller om avldningssystem for. ofh.ntllgan-
stiilllda.

Frigan om regionétyrelSer och fragan om hogskolestyrelserna vill jag inte
gi nirmare in pa hir. Men jag vill betriffande hogskolestyrelserna inda siga
att om en forindring skall ske. sa ar det tinkbart att den baor syfta till att ge
hégskolan ¢n styrelse bestdende av personer som ér verkligt intresserade av
hogskolan. De behdver inte ngdvindigtvis vara politiker, men de bér inte
samtidigt vara anstillda vid hogskolan och beroende av dess verksamhet.
Sadana styfelser finns ju nu, t. ex. vid Handelshogskolan — och den styrelsen
har mig veterligt inte hindrat den fria forskningen och utbildningen’ vid
Handelshégskolan. En sadan styrelse finns ocksa vid Lantbruksuniversitetet,

_och det &r min -uppfattning att Lantbruksuniversitetet producerar bade -

forskning och utbildning som- vl stdr sig i jamforelse med vad man
dstadkommer i varje annat land.

‘Det ar sjalvklart att dessa stvrelser inte svssldr med bcfordrmgsarcnden
med friagor som galler forskningens innehéll och utformning — och utbildning-
cns innchall. Diremot dr det styrelser som dr djupt engagerade i utveckling-
en av sin egen hogskoleenhet. Jag vill erinra om att nuvarande Stockholms
universitet i sin tidigare form - Stockholms hogskola — hade en styrelse som
bestod av vad som brukar Kkallas allminforetridare. Det hindrade inte att det
vid hogskolan fornkom forskning av Herbert Tingsten, Gunnar Myrdal,
m. fl. Dct &r en forskning som viil kunnat miita sig, férestéller jag mig. med
vad scnare forskare utfort under ledning av en hogskolestyrelse dir
majoriteten bestatt av personer sc_)lm varit anstillda i styrelsen.

Jag finner inget skil att nu avge nagot bestamt stallningstagande i denna .
fraga. Men jag vill poiingtera att vad vi skall syfta till ar att skapa en ledning
fér hogskolan so_m'tillvarutar dess-intressen sé val som majligt.



‘Under detta anférande 6évertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. '

Anf. 21 LARS LEIJONBORG (fp):
Herr talman! Statsrddet nédmner en del av de argument som finns for

forvaltningspersonal och fér det vi brukar kalla byrakrati. Det finns

naturligtvis alltid utomordentligt goda argument fér promemorior, remisser,
samrid och alla typer av sammantriiden. Som statsrddet niimner forekommer

det dessutom krav pd mer av den varan, Det finns alltid ménniskor som vill bli -

dannu mer informerade och delta i dnnu fler samrad.

Men den som ir huvudansvarig — och dven vi som édr ansvariga for denna-

verksamhet - mdste ibland frdga sig om inte summan av dessa krav har blivit
sé stor att huvuduppgiften ir hotad. Jag tycker att det finns mycket som tyder
pa att byrikratin nu har blivit si stor att utbildningens och torsl\mng_,uns
kvalitet dr hotad. :

Statsradet anser i sitt interpellationssvar att man i den hiir rapporten
‘snarast overdriver férvaliningsinsatscrnas betydelse. Men pé ett par punkter
“ar det nog tvirtom.

For det forsta: Savitt jag forstar raknas det oqutmndc arbete som bestar i

att soka forskningsanslag in i huvudw_rksamhcun enligt denna rapport.’

Manga verksamhetsforetridare talar omvilket oerhort problem det numera

ar att forskningsanslugsans(ﬁkningur—nu tar s& stor del av den totala arbets-

tiden. .

For det andra: Uppdrdpulblldmngcn ar beriknad pi ett shdant sitt enligt
denna undersékning att administrationen snarast har underskattats.

Jag hejar dirfor pa statsriadet pd alla siitt i hans anstriingningar att minska
byfi’lkrzitin och jag hoppas att den forsvarsattityd han naturligen intar inte
leder till att han pé nd;:ot siitt mattas i sina dnstmngmnoax att skira borl
onddig byrikrati.

Jag har inte uppfattningen att alla anstillda i en hog_skoh styrelse skall vara

" anstiillda vid ifrigavarande hogskola. Jag tror, som jag sade tidigare, att det
kan vara mycket viirdefullt att ha en del personer som inte ir anstillda inom
hogskolan. Daremot-tror jag att det skulle vara olyckligt om hégskolestyrel-
serna fick en rent partipolitisk sammansittning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

6 & Svar pa interpellation 1986/87:29 om okad valfrihet i skolan

Anf, 22 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ylva Annerstedt har fragat mig om [6ftet i regeringsdeklara-
tionen om Okad valfrihet i skolan innebir att regeringen amnar framligga
forslag som innebir att Goteborgs hdgre samskola och Sigrid Rudebecks
gymnasium far behalla sina statsbidrag. Hon har ocksd fragat om vilka andra
- Atgiirder regeringen avser att foresld for att 6ka valfriheten i skolan. -

Ett genomgiende drag for den socialdemokratiska skolpolitiken dr att

astadkomma ett utbildningssystem i offentlig regi som ticker alla medborga--
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res behov av grundliggande utbildning. FOr den allménna gymnasieskolans
del giller alltsd att den bér vara utformad sa. att den inom rimliga griinser
skall kunna erbjuda alla ungdomar en utbildningi enlighet med deras val som
en fortsiittning pd grundskotan. Valfriheten skall alltsd finnas redan inoni den
allmanna gvmnasieskolan. Staten bor dirfor i forsta hand koncentrera sina
resurser pa att utveckla gymnasieskolan framfor att ge statligt stod till
motsvarande skolor i privat regi.

I'speciella fall kan det vara motiverat att staten st()dcr utbildning vid sidan
av det allmiinna utbildningsvisendet. T proposition [983/84:118 om fristaen-
de skolor pid gymnasial nivi framlade regeringen sin syn pd niir sdidana fall
borde kunna anses forcligga. Propositionen grupperar skolorna i tre grupper.
Tvd av dessa grupper., namligen den grupp vars utbildningsinnehall i
huvudsak Overensstimmer med det allmiinna skolvisendets och gruppen
branschinriktade skolor, fdreslogs i fortsiittningen inte vara statsbidragsbe-
rittigade, medan den tredje gruppen. nimligen skolor som i nagot visentligt
avscende till sitt utbildningsinnehall skiljer sig frén det allmidnna skolviisen-
det och som kan anses utpdra ett virdefullt komplement till detta, skulle
kunna fi statsbidrag dven i fortsittningen.

I propositionen tog regeringen utifran dessa utgiingspunkter xmllmm. till
frigan om de av Ylva Annerstedt nimnda skolorna, Géteborgs hégre
sumskola och Sigrid Rudebecks gymnasium. Regeringens uppfattning var da
att de niiomnda skolorna till sin verksamhet i huvudsak ir jimforbara med den
allmiinna gymnasieskolan. Skotorna uppfvller diirmed inte kriterierna for att
som fristdende skolor pa gymnasial niva uppbiira statligt stod. Riksdagsbe-
slutet blev ocksd att overlaggningar bor ske mellan skolan, kommunen och
lansskolnimnden i Géteborgs och Bohus Lin i syfte att inordna dessa skolors
utbildningar i kommunens gymnasieskola. Sadana overliggningar pagar for
néiirvarande. :

Vad betriiffar valfriheten 1 skolan har dén flera dimensioner. For
gymnasicskolans del erbjuds dels val mellan ett stort utbud av olika
studieviigar, dels valmajligheter inom resp. studieviig. Pa senare &r har ett
antal dtgirder vidtagits 1 syfte att dka valfriheten | gymnasieskolan. Forsok
pagdr nu med estetisk-praktisk linje. schemajimkningar 6r clever med
specialintressen for estetiska dmnen och fér idrott, temastudier. ett dkat
medbestimmande och ansvarstagande for den enskilde eleven dver sina
studicr, grund- och tilliiggskurser, specialaimnen pa humanistisk och sam-
hillsvetenskaplig linje och langsammare studictakt. Vidare har specialarbe-
tet aterinfores i utvidgad form pé de tredriga teoretiska linjerna. En del av
detta #r ett resultat av regeringens proposition (1983/84:116) om gyvmna-
sieskolit i utvccklihg och det dirpd foljande riksdagsbeslutet om att dka
valfriheten inom utbildningarna i gymnasieskolan. Regeringen verkar alltsa
aktivt for att pi olika siitt Oka valfriheten inom gymnasieskolan och ér beredd
att ga vidare pa denna viig. Vad betriiffar Yiva Annerstedts fraga om vilka
andru atgiirder regeringen avser att foresla {or att 0ka valfriheten iskolan ber
jag att ta dterkomma vid regeringens overlimnande av 1987 ars budgetpro-

poxmon



Anf. 23 YI.VA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka utbildningsministern for svaret.

Nir man horde statsminister Carlsson 1 regeringsforklaringen siga att
forildrar och barn skall ges 6kad valfrihet i fraga om skolan var den forsta
reaktioncn: Ar det sant? Iar socialdemokraterna dntligen tinkt om?
Utbildningsministerns svar visar-med tydlighet att socialdemokraterna
uppenbarligen inte gjort det. I svaret siiger statsradet:

“Ett genomgdende drag f6r den socialdemokratiska skolpolitiken ér att
dstadkomma ett utbildningssvstem i offentlig regi som tiacker alla medborga-
res behov av grundliggande utbildning.™ Den valfrihet regeringen talar om
giller alltsd bara inom vissa grinser, dvs. inom de griinser som det
socialdemokratiska partiet siitter. Diirmed underkinner socialdemokraterna
utbildningsalternativ utanfor det allmiinna.

For folkpartiet dr det naturligt att staten med skattemedlens hjilp geralla
medborgare forutsittningar att skaffa sig en grundliggande utbildning. Men
det behdver inte betyda att staten ocksh maste producera all uthildning.

Jag ir mycket vil medveten om att det pil de allra flesta orter i landet inte
finns andra alternativ iin den allmiinna skolan. som vi sjilvfallet skall gora allt
for att fa sd bra som mojligt. Men detta kan ju tnte vara nagot skil for att
tordoma de fristiende skolorna och gora det ckonomiskt niistintill omdjligt
for dem att verka. Framfor alit far ett sddant agerande resultatet att endast
foraldrar med gott om pengar kan villja'skola for sina barn.

I min friga tog jag upp tva konkreta exempel, hogre samskolan i Géteborg
och Sigrid Rudebecks gymnasium. Utbildningsministern séger i svaret att det
/ar regeringens uppfattning di, dvs. nér propositionen om de fristiende
skolorna pa gymnasieniva skrevs. att skolornas verksaumhet i huvudsak var
jamforbar med den allmiinna gymnasieskolans.

Betyder det att regeringen nu har dndrat uppfattning, att regeringen nu har’

satt sig in i hur dessa skolor faktiskt arbetar. att man t. ex. upptiickt att
samskolan ér en Montessoriskola? _

Formuleringen antyder vidare att regeringen strikt skulle f6lja kriterierna
for statsbidrag till fristiende skolor. Men sé ér ju inte fallet.

Vi i folkpartiet, som foresprikur en generods attityd till de fristaende
skolorna. vilkomnar cmellertid regeringens avsteg. t.ex. nir det giller
statsbidrag till kristna skolor. Men varfOr Kan inte denna generésa installning
fa gilla ocksa hogre samskolan och Sigrid Rudebecks gymnasium?

Det finns en skola till som ir aktuell, Hoglandsskolan i Stockholm. Denna
skola har fatt {6rord for statsbidrag frin skolstvrelsen i Stockholm ochfran
skoldverstyrelsen. Men fortfarande drojer beskedet fran regeringen. Varfor
torhalas beslutet? Hoglandsskolan behover tid for att kunna planera.

Statsrddet aviserar att 1987 ars budgetproposition kommer att innchalla
atgirder for att 0ka valfriheten | skolan. Detta iimne intresserar miljoner
forildrar, sa ndgot borde utbildningsministern kunna avsldja nu. Kommer
t. ex. forildrarna att kunna viilja skola inom kommunen, som folkpartict har
foreslagit?

Sammanfattningsvis vill jag be utbildningsministern att komplettera svaret
pd foljande punkter.
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1. Ar det rimligt att endast forildrar som kan betala terminsavgifter skall
kunna viilja skola for sina barn?
Har regeringen nu éndrat upptdttmng om \'erl\samhcun vid Sigrid
Rudebecks gymnasium och hogre samskolan i CmtebouL sa att de kan
komma i fraga for statsbidrag?:.

3. Kommer regeringen att e f()mldrarnd mn)Jhghet att. \ﬂl]ﬂ glunds]\ola
inom kommunen?

Anf. 24. Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag har vildigt svart att forstd hur Ylva Annerstedt kan siga
att vi fordémer de privata skolorna. Varken i mitt anforande cller i det
anférande av statsministern som aberopades finns det tickning for sidana
pastaenden. De tvi skolor i Goteborg som Ylva Annerstedt har nimnt
sirskilt fordomer vi inte alls, utan vi har tyckt att det vore rimligt att dessa
skolor blev tillgingliga {6r alla elever i Géteborg, utan hinsyn till om
foraldrarna iir beredda att betala terminsavgift eller inte.

Det ir en egendomlig slutsats som Ylva Anncrstedt kommer till. Hon
fragar: Ar det rimligt att forildrar skall fA viilja skola for sina barn enbart om.
de har rad att betala? Nej. jag tycker inte det ar rimligt. Det ar ocksd skiilet
till att vi har ansett att de tva skolor som Ylva Annerstedt har namnt borde
inordnas i det kommunala skolviisendet i Géteborg och sdsom dvriga
gymnasiala skolor finansieras genom kommunen och genom statsbidrag. For
dessa skolor skulle statsbidraget i s& fall bli higre an det soni nu utgr.
Naturligtvis sl\ullc kommunens utgifter 0ka, men i p__engald skulle forildrar-
nas tgrmmxd\glfkr borttalla. ' -

Det iir mycket tinkbart att dessa skolor lmr atskilliga pdeLoglsl\l
viirdefulla sirdrag. Om dessa r mer omfattande 4n de som finns i skolorna’
inom det allménna skolviisendet kan jag inte avgdra. Men jag tycker det vore
onskvirt att de clever som gar i de'skolor Ylva Annerstedt aberopar slapp
betala terminsavgifter. Det ar sjilva grﬁnden till att vi anser att dessa skolor
bor inordnas i det kommunala skolviisendet. De skall dé giirna fortsiitta med
sina speciella pedagogiska pr'incipcr, men .de bor rekrytera clever utan
hénsyn till forildrarnas inkomst.

Jag finner det vtterligt anmiirkningsvirt att Ylva Annclsledl beskyller

-regeringen for att ha den uppfattningen att bara den som har pengar skallha

valfrihet i friga om-barnens studier, nir regeringen i verkligheten inte har det
minsta emot att en dverenskommelse triffas mellan skolornas nuvarande
figare och kommunerna om inrangering i det kommunala skolviisendet och
diirefter avveckling av terminsavgifterna. Jag vill tilligga att dven om
lérminszwaiftcrm i dessa skolor &r laga - det rér sig om en drsavgift pa 2 800
kr. — ér de naturligtvis tillriickligt hoga for att det \l\all bli ctt urval av
torildrar som vill sinda dit sina barn:

Nir det sedan giller fragan om Héglandsskolan i Stockholm. som Yiva
Annerstedt ocksa nimner. dr den fragan alltjimt féremal for provning,
Problemet ér ju att skolan for ett antal ar sedan upphdrde och inordnades i
Stockholms skolvisende. Sedan har antalet clever i de nérliggande bostads-
omridena sjunkit, och skolan anviinds nu — svitt jag vet — endast for elever
pa lag- och mellanstadierna. G_\-'ninasistcrna i den har delen av staden far



bege sig till andra skolor i nirheten. BI. a. bildar de en del av elevunderlaget i

Spanga gymnasium, som knappast skulle kunna fortsiitta om vi dteruppritta-

de ett gymnasium lika nira Spingagymnasiet som Hoglandsskolan ligger.

Samma problem finns éverallt ute i landet. men de har da mycket storre
proportioner iin Héglandsskolans och Spanga gymnasiums problem. Vi ser
manga exempel pﬁ att en kommun till varje pris vill ha ctt gymnasium - ¢n
Onskan som idr mycket begriplig — men att detta icke kan medges darfor att
elevunderlaget dirmed skulle ryckas undan for gymnasieskolan i en angrén-
sande kommun. T sidana fall 4r det ofta minga mil mellan skolorna, och
problemen for cleverna dir-dr ofantligt mveket storre én de dir for clever i
Bromma, om de fér ta tunnelbanan till en nirbeligen skola.

Nir Ylva Annerstedt frigar om det bara &r kristna skolor som vi gor

undantag for. sa vill jag svara att det ir en friga som innchdller et felaktigt

pastaende. Pé gymnasieniva har vi nimligen inga skolor med statsbidrag som

-drivs pé religios grund, Diremot har vi medgivit att ctt antal skolor pd- -

grundskoleniva; som drivs pa konfessionell grund. far fortsiitta. Det dr en

annan sak. Det ér fraga om skolpliktiga elever som maste ha skolgiang. Enligt-

Europaradets regler skall man ta stor hiinsyn till fériildrarnas énskan i sidana
fall, och det hur vi gjort. G)mndslesl\nlan diaremot dr en frivillig x]\ollorm
och dér rader i Jingen skolplikt. ' ' '

Anf. 25 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Uthildningsministern siiger att regeringen inte forddmer de -

fordldrar som viljer en annan skolform for sina barn, en skolform av typ

Sigrid Rudebecks gymnasium, Hoglandsskolan, Montessoriskolan eller vad -

det kan vara friga om. Man gor det emellertid omojhgt for dessa foraldrar att
1 realiteten viilja.

Utbildningsministern siger vidare att regeringens agerande innebir att
dessa skolor skall bli tillgiingliga for alla genom att inordnas i kommunens
skolsystem. Det finns ett'mycket enkelt sitt att gora dessa skolor tillgingliga
for alla och att diirtill 'gc dem mojligheter att arbeta utifran sina cgna
forutsattningar, nimligen att ge dem sa ordentligt tilltagna statshidrag att de

_inte behdver begira terminsavgifter av foraldrarna. Det iir ganska rimligt att
en vil fungerande skola far statsbidrag for de clever som gar dir. Om man
inordnar'dessa skolor i kommunens reguljira system med allt vad det innebiir

av byrakrati och beslutsfattande utifran leder det till att man tar bort s|alm

grunden for xl\olornas siitt att arbeta. Det kan viil andd inte vara av slktcn att
vill fungerande skolor skall slas sénder?
Hair har vi exempel pa sadana skolor. De tva skolorna i Géteborg och

Héglandsskolan i Stoékholm var mycket vil fungerande skolor, men-

regeringen har med sina atgirder gjort det omajligt for dem attfortsiitta

verksamheten. ‘ '

“Nu siiger Utblldl]lI]L\mml\tL rmatt loz,lamlssl\ol.m ir foremal for veterliga-

re bedomning. Diir ir man emellertid beredd-att starta verksamhéten igen

niir beskedet om statsbidrag kommer. Man bedriver nimligen en skolverk-

samhet av helt annan typ dn i de gymndsier och grundskolor som finns runt

omkring. Hoglandsskolan ér en vertikal skola. Tngen annanstans i Stockholm

~har vi en skola av den typen. De forildrar som onskar att deras barn skall gii
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en sddan skola borde ha riitt att lata dem gora det,

Utbildningsministern siiger vidare att man tagit stor hiinsyn till forildrar-
nas onskemadl niir man sagt ja till skolor pa konfessionell grund i grundskolan.
Jag anser faktiskt att man borde ta hinsyn till forildrarnas onskemél ocksa
nir det giller utbildning pA gymnasieniva, eftersom vi numerai praktiken har
en nist intill tolvérig skolplikt.

Anf. 26 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Utbildningsministern fordomer inte fristaende skolor — det
sade han i sin replik till Ylva Annerstedt. Det ar emellertid en mycket stor
skillnad mellan att inte fordoma och att aktivt verka for okad valfrihet..

Jag kan, herr talman, niistan helt instimma i vad Ylva Annerstedt sagt i
sina anforanden. Vi moderater kan diiremot inte instimma i utbildningsmi-
nisterns uppfattning att fristdende skolor skall fa statsbidrag endast om de
kan tilltdra det allménna skolvisendet nagot.

Ar det inte sa. herr utbildningsminister. att det viisentliga ir att skolan ger
eleven och dennes forildrar ett alternativ? Det kan inte vara statsnyttan som
ir avgorande utan nyttan for den enskilde. '

Anf. 27 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag trodde knappast att jagicn debatt om statsbidragssyste-
met till skolan skulle behdva svura pa frigan vad som ir skolans dndamal -
om skolan ir till for elevernas skull eller inte. Men det var ju innebérden i
Goran Alimérs sista friga. De sjilvklarheter som bestar i att vi forsoker
ordna ctt skolviisen som innebir att elever utan hiinsyn till forildrainkomst.
ochimdjligaste min diven utan hiinsyn till regionala skillnader. far en god och
likviirdig utbildning trodde jag att det radde enighet om. Det finns.ingen
anledning att beskyllu den ence eller den andre for ofdorméga att inse dessa
grundliggande forhallanden.

Vad saken hiir giller ér i sjialva verket om staten utéver att ge bidrag till de
skolor som kommunen har tagit ansvar for ocksa skall ge bidrag till skolor
som bedriver precis samma verksamhet och dessutom, som i Goteborgsfal-
let, tar ut sirskilda avgifter av sina elever och diirmed fir en sirprigel.

Jag vill ocksd siga att det naturligtvis finns en skillnad mellan folkpartict
och moderaterna i det hiir avseendet. Jag har sett en artikel av Hugo
Hegeland, dir han uttalar sig om Goteborgsskolorna. Han siiger att 7vi'l —
han menar viil moderaterna — inte tror att det dr nodvindigt att skapa
kontakter over s. k. sociala grinser. Det ir mycket mdjligt att en sddan
uppfattning finns. De sociala griinser som uppstar till foljd av en lat vara
blygsam avgift pa ett par tusen kronor om éret far man fritt ordna hur man.
Onskar — men man fir inte bidrag av staten till att hilla dessa grinser uppe.

Yiva Annerstedt pipekar att Héglandsskolan ér en vertikal skola. Ja.
vertikal dr praktiskt taget varje skola i glesbygd. Det finns faktiskt skolor
med firre clever iin vad Héglandsskolan har. Vi har skolor déir man inte ens
kan ha en klass for varje arskurs utan maste sammanféra klusserna. sé vad
vertikaliteten betriffar dr den faktiskt ingen nymodighet. skapad i en del av
Stockholm.

Skolorna méste visa att de tillfér nagonting nytt av pedagogiskt viirde,



nagonting som kan anviindas ocksa i det dvriga skolviisendet. Detta tycker
jag ar ett rimligt krav.

Samskolan i Goteborg har t. ex gjort géllande att under 25 % av timmarna
per vecka arbetar eleverna sjalvstiindigt, utan att ha lirare som ledare. Hiri
riksdagen har det rests mycket starka invéindningar mot oss nir vi har velat
under en tid behalla ctt system dar man reducerade ctt antal lektioner per
vecka i de fall klasserna var mycket sma. 8-12 elever. Dé var det fullstiindigt
omdijligt att acceptera ett system som innebar en viss reduktion av timantalet
per vecka, men nu kan Ylva Annerstedt. som ocksd gatt emot de s. k.
timreduktionerna i andra sammanhang, utan vidare acceptera en skolform
och foresla statligt stdd till den, en skolform dér 25 % av antalet timmar per
vecka dr studier utan lirares ledning.

Jag har ingenting emot experiment, men man bér dvertyga skolstyrelsen i
Goteborg om att sddana experiment dr [ampliga.

Anf. 28 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Om jag inte ir fel underriittad har det socialdemokratiska
kommunalrddet S6ren Mannheimer uppvaktat regeringen med en hemstil-
lan'om att de tva aktuella skolorna skulle f& vara kvar. Déarfor tror jag att
myndighcterna i Goteborg ir informerade om vilken typ av undervisning
som forsiggdr vid samskolan i Goteborg,

Utbildningsministern inledde med att siiga att det dr det allmiinnas uppgift
att erbjuda god utbildning. Sedan tillade han: utan hiinsyn till bostadsort och
utan hinsyn till foraldrarnas inkomster. Man frestas fortsiitta upprikningen
och siaga: utan hinsyn till fordldrarnas dsikter. Det ir ju precis sa det forhdller
sig 1 dag. Att fordldrarna har synpunkter pa valet av utbildning for sina barn
ar en omdjlighet. I stiillet g6r man det svart for de alternativa skolorna att
verka.

Utbildningsministern siger vidare att man inte vill medverka till en social
skiktning i utbildningsvisendet. Nej, det vill inte vi i folkpartiet heller. De
fristdende skolorna i allmédnhet har inte den profilen. Om vi studerar vilka
yrken forildrarna till eleverna vid de tva Gateborgsskolorna har, finner vi att
de- flesta yrken ir representerade. Aven andra skolor har elever vilkas
fordldrar har olika utbildning och olika yrken. Dec hiir skolorna ar ocksa
angelidgna om att ta hand om elever som har speciella problem. De har
t. 0. m. en speciell kvot i vad géller intagning av elever med sociala problem.

Nir dét giller vertikala skolor sdger utbildningsministern att det finns
sadana pé flera hill i glesbygden. Ja, men det giller inte 1 Stockholm.
Hoglandsskolan var faktiskt den enda vertikala skolan i Stockholm. och den
var dessutom en liten skola som foréldrarna valt for sina barn. Jag tycker att
det skall viga mycket tungt att det ar forildrarnas asikter som skall vara
avgdrande. Vi vet ju, och det visar ocksé Sixten Marklunds utredning om de
fristiende skolorna. att det ir de skolor som har samma mal som féraldrarna
som uppvisar de allra basta resultaten nédr det géller inlirningen och
clevernas prestationer,

Min fraga kvarstar alltsd: Vilka ytterligare friheter tanker regeringen ge

fordldrarna i den budgetproposition som kommer till histen? Vi har dnnu
inte sctt att valfriheten utdkats som man skulle kunna viinta sig.

4 Riksdagens protokoll 1986i87:16—18
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Anf. 29 GORAN ALLMER (m): .

Herr talman! Utbildningsministern betonade i sitt svar pa min fraga att
skolvisendet skall vara till nytta {r den enskilde eleven. T interpellationssva-
retsiiger dock utblldmngsm\mstern som intidkt for att inte bevilja statslnde
till de aktuclla skolorna i Goteborg. att dessa inte tillfr det allménna
skolviisendet nfig(_)lltilig nytt och att de darfor inte skall ha statsbidrag. Men

"da ir det vill indd inte, herr utbildningsminister, den enskilde élevens

intressen som man har tagit hinsyn till utan statsnyttans — det gér det vill inte
att komma ifrin.. .

Sedan ndgot om Hugo Hegelands dl’lll\t.l i vilken herr Hegeland tydligen
har uttalat sig om social skiktning. Den diskussionen bdr utbildningsminis-
tern féra med Hugo Hegeland och'inte med mig. Jag har inte list TIugo
Hegelands artikel och kan alltsé inte enbart pd grundval av ett 1osryckt citat
ga i svaromdl.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1986/87:30 om intagningen till gymnasieskolan

Anf. 30 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ylva Annerstedt har fragat vad jag tanker gora for att 16ftet 1
regeringsforklaringen om att bereda alla under 20 &r plats i gymnasicskolzm
skall kunna uppfyllas. Hon hinvisar till en rapport tidigare i hdstas fran
skoloverstyrelsen (SO) om att 5 000 -16- och 17-aringar saknade gymna-
sicplats. Detta skulle motsvara 4 % av alla s6kande i dldersgruppen, vilket
skulle vara en férsimring mot forra dret, da 3.1 % var utan plats.

Yiva Annerstedt paminner ocksi om folkparticts partimotion vid férra
riksmotet om ytterligare 4 000 platser och sager att med cn sidan Okning
skulle nistan alla som sokt ha fatt en plats i gymnasieskolan.

Hiir vill jag forst med helt firsk statistik gora klart att intagningslaget for
ungdomar faktiskt inte ir simre i ar in férra dret. Jag skall sedan ga éver till .
vad som konkret kan goras for att forbiittra situationen och dirmed uppfylla
regeringsforklaringens 16fte pa det hir omridet. o

Jag har fran SO inhamtat att det vid ctt scnare mittillfille — den 15
september — inte var 5 000 utan 3 700 16- och 17-Aringar som sokt-men inte
kommit in i gymnasieskolan. Det innebir 3.2 % av dc sokande. alltsd
praktiskt taget samma andel som f6rra dret. . .

Men vilka dr da orsa!\'crnd till -att vissa ungdomar inte kommer in i
gymnasieskolan? Det finns flera orsaker, och jag tycker att det r viktigt att -,
forutsattningslost gora dem klara for sig i denna frdgd som sa ofta
debatterats hir i kammaren. .

Lat mig borja med drets situation. Trots att de sokande 16~ och
17-aringarna utan gymnasicplats nu alltsa ar 3 700, skulle den 6kning med
4 000 arsclevplatser, som folkpartiet ville ha. dndd inte ha rickt till for att ge
alla 16~ och 17-dringar en plats.. Skilen édr dtminstone. tre.

Eftersom det gar at tre arselévplatser for en intagningsplats pa en tredrig
utbildning, tva pa en tvadrig osv., skulle de 4 000 drselevplatserna bara ha



riickt till ca 1 700 intagningsplatser. Dessa skulle vidare med bara liten och
for ovrigt rent teorctisk marginal ha riickt till for alla de 1 540 16- och
17-Aringar som bara hade gjort ett enda val till gymnasieskolan. Det var alltsa
1 500 av 3 700, eller fyra av tio bland dem som inte kom in, som bara kunde
tinka sig att ga pd en enda utbildning bland de hundratals linjer och
' specialkurser som erbjuds i gymnasieskolan direkt efter grundskolan! Hirtill
kommer slutligen problemet med vakanta platser, vilka blivit allt fler under
de senarc fren. Atminstone en del av dessa ir av den arten att de inte kan
undvikas. Jag riiknar samtidigt med att det nya, mer elevrelaterade:
statsbidragssystemet skall kunna bidra till en mer rationell organisation.

Nir jag kallade marginalen for rent teoretisk syftade jag pa att de clevantal
vi hiir talar om giiller for hela riket. I detta ligger flera problem. nir det giiller
de enskilda clevernas situation. Jag skall hir bara ta upp ett par ytterlighets-
exempel.

Ca 120 av de drygt 1 500 16- och 17-aringarna, som bara hade ett val till
gymnasieskolan, hade gjort s& udda val att de —riiknat Sver hela riket - aldrig
hade kunnat bilda en enda klass av minsta tillitna storlek, nimligen atta
elever. Denna grupp ungdomar skulle alltsi inte kunna fa sina val tillgodo-
sedda, ens'om de vore beredda att resa dver halva Sverige till en skola!

Det ar givetvis littarc att starta klasser i populirare utbildningar, t. ex. till
frisor eller kosmetolog. Vi kan dock inte’ rikna med att det tusental
ungdomar som har valt dessa utbildningar i forsta hand skulle fordela sig s&
jamnt 6ver landets gymnasieskolor, att de kunde fylla drygt 60 klasser jimnt
upp med praktiskt taget 16 clever i varje. Vi méste anta cn stor resebenigen-
het hos de sokande for att inte en del klasser skulle bli simre fyllda. Vakanser

skulle uppstd, och totalt skulle det behévas fler klasser — med dkade -

kostnader som f6ljd, bara for dessa tvé utbildningar.
Jag vill betona att jag med mina exempel bara forsokt belysa det omo;hgd 1

att tillgodose varje enskild individs dnskemal. Jag harinte avsett att ghinide -

beddmningar som i vanlig ordning skall goras pa olika nivaer av limpligt
utbildningsutbud i férhallande till drbutsmarl\naden Till den fragan wll jag
aterkomma. - :

Sammanfattningsvis har vi med gymnasieskolans myckct breda utbu'd i
vissa fall stora problem att anpassa antalet intagningsklasser till elevernas
sGkande. Det finns ingen universalmetod f6r att komma till ritta med dessa
problem. .

En viktig slutsats som jag for min del vill dra ir att debatten om intagningen

till gymnasieskolan hittills kanske val mycket har forts i rena siffertermer.
Som jag ser det galler fragan mer clevernas val och ~ frimst — utbildningens
innehall. Detta haller vi ocksa som biast pA med att analyserai beredningen av
forslagen om en forindrad yrkesutbildning. Det dr enligt min memng pé det
omrddet som vi har mest att gora.

For mig blir den naturliga borjan att s0ka korta kderna till gymnasieskolan

diir de ar langst. Lingst dir koerna till ett antal yrkesutbildningar. For ndgot ar
sedan fick hela 93 % av dem somsokte till en tre- eller fyradrig linje sina val
tillgodosedda. medan det bara var en mindre andel, nimligen 79 . av dem
som sokte till en yrkesutbildning som kom in pa den valda studievagen.

I arets intagning kan detta belysas med siffror fran t. ex. el-teleteknisk och
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livsmedelsteknisk linje, dir totalt inemot 1 000 ungdomar under 20 ar stod
utan plats. Samtidigt var det bara litet dver 250 ungdomar i samma
aldersgrupp som blev utan plats pd ndgon av de fem tre- och fyradriga
linjerna.

Denna bild ar inte ny f6r dret utan tvirtom typisk f6r de senaste 10-15
aren. Forsoken att anpassa utbudet efter clevernas val har gétt betydligt
trogare pd det yrkesinriktade omradet dn pa det teoretiska. Jag anser att
detta ar sidrskilt olyckligt, eftersom de elever som viiljer en yrkesinriktad
studievag oftare har sitt val som det enda tinkbara och realistiska &n de av
deras kamrater som viljer bland de tcorctiska utbildningarna, som det ju
dessutom ir mycket littare att komma in pé.

Sarskilt nir det géller de yrkesinriktade studievigarna spelar kommuner-
nas vilja och méjligheter att starta utbildning en stor roll. Jag avser darfor att
med det snaraste ta upp fragan om cn utbyggnad av vissa yrkesutbildningar
med foretridare for skolhuvudmainnen, savil de primdrkommunala som de
landstingskommunala. P4 de senares omrdde ér virdlinjen av siirskilt
intresse med hiinsyn till elevernas val. Over 15 % av dem som iir under 20 r
och sdkt till den linjen har inte kommit in,

Jag lagger ocksd en sdrskild vikt vid diskussioner om att bygga ut
yrkesutbildningen pa sddana omraden dar gymnasieskolan aktivt kan bidra
till en onskvard regional utveckling och balans pa arbetsmarknaden.
Utbildning p& gymnasial niva har enligt allt fler beddmare borjat ses som en
mycket viktig lokaliseringsfaktor. Tillgang till vilutbildad arbetskraft ar ett
primirt behov hos industrin.

Om vi kan nd fram lings de viigar som jag hiir har visat pa, nér vi ctt dubbelt
mal — till gagn for bide eleverna sjilva och en god regional utveckling.

Anf. 31 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Forst ett tack till utbildningsministern fér svaret. som
visserligen redovisar tdnkta initiativ f6r hur man pd sikt skall kunna forbéttra
gymnasicintagningen. men inte ger nagot svar pa hur de 3 700 ungdomar som
just nu star utan gymnasieplats skall fa sin utbildning.

Aven om den senaste statistiken ar glidjande s till vida att det inte ar
5000 utan 3 700 som &r utan gymnasieplats, kvarstir det faktum att
situationen inte dr ett dugg battre 1 ar an forra dret. Jag inser vil att det inte
finns nagon universalmetod {or att tillforsikra alla elever en gymnasieplats,
likasd att somligas val kan vara s udda eller specifika att de inte med rimliga
insatser gar att tillfredsstalla. Men med fler platser till forfogande kan man
uppenbarligen ge fler elever plats i gymnasieskolan.

Utbildningsministern raljerar en smula over att folkpartiets forslag om
ytterligare 4 000 platser 4ndock inte skulle ha rickt till. Vi grundade vart
stillningstagande p& skoloverstyrelsens berdkningar, de mest tillforlitliga
berikningar som ar tillgiingliga under allminna motionstiden. SO:s bedém-
ning var uppenbart i underkant, men regeringen har tydligen missbeddmt
situationen dnnu mer. Utbildningsministern kunde #4ndd kosta pa sig
erkiinnandet att med vart forslag hade faktiskt ytterligare 1 700 elever
kommit in'i gymnasieskolan. Det ér farligt att lata det bista bli det godas
fiende. Med utgdngspunkt i vért férslag och med en vilja till flexibilitet hade



kanske de flesta clever kunnat fa sin gymnasieplats nu.

Utbildningsministern talar om att debatten om gymnasieintagningen mer
borde handla om utt;ildningens innehdll. Jag hiller med om att det 4r en
mycket viktig friga, men tor de elever som blev utan gymnasieplats dr det
inda viktigast att forst komma in. Statsradet siger vidare att “bara™ drygt 250
ungdomar blev utan plats pa de tre- och fyradriga linjerna. Det iir dock 250
ungdomar som uppenbarligen ar beredda till lingre utbildning av ndgot slag —

_hogskolestudier eller nagon av gymnasieskolans pabvggnddslmjcr —med allt
vad det inncbiir av goda samhallsinsatser.

Statsradet tar ocksd upp fragan om utbyggnad av vissa yrkesutbildningar.,
Med tanke pa de goda resultat som alltid visats vid ldrlingsutbildning
forutsatter jag att statsridet menar att utbyggnadsatgirderna ocksa skall
gilla denna utbildning.

De atgirder som svaret redovisar dr alla dtgirder pd lang sikt, som dr
naturliga i ett normalt utvecklingsarbete i utbildningsviisendet. Regerings-
forklaringen brukar, om inte annat anges, avse den niarmaste tiden. Med
tanke pa att socialdemokraterna sagt samma sak i tva tidigare regeringsfor-
klaringar maste vi fi besked.

Nir dr det egentligen som alla under 20 ar skall fa plats i gymnasieskolan?

Vilka snabba insatser tinker utbildningsministern gora for att férbattra
laget?

Ingdr larlingsutbildningen i den grupp av yrkesutbildningar som utbild-
ningsministern vill bygga ut?

Anf. 32 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill pa frigan om larlingsutbildningen och den foretags-
forlagda utbildningen helt kort svara att det édr ctt Amne som bor behandlas i
samband med den reformering av den yrkesinriktade delen av gymnasiesko-
lan som vi forutser skall komma att ske.

Nir det giller hela antalet platser i gymnasieskolan bereder vi nu det
forslag som skoléverstyrelsen har lagt fram och dterkommer med forslag till
riksdagen i budgetpropositionen. .

Jag vill ockséd poiingtera att jag ingalunda avsett att ironisera Over det
forslag om ytterligare 4 000 &rsclevplatser som folkpartict motionerat om.
Jag har tviirtom pépekat att det — om det blivit riksdagens beslut — hade
kunnat ge plats at ytterligare ett antal elever, dock inte 4 000 som man kanske
kan tro nar man laser forslaget.

Anf. 33 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Herr talman! Det faktum att vi varje ar har ungefir samma debatt hdr om

gymnasicintagningarna méste vil dnda ge regeringen en fingervisning om att

man beriknar antalet intagningsplatser alldeles for snéivt. S& sent som i maj
hade vi en debatt om intagningsplatserna i Stockholms ldn. Da férekom
uppgifter i pressen om att mellan 1 000 och 2 000 elever skulle st& utan plats
om man skulle doma efter de preliminéra intagningarna. Nu vet vi att det for
Stockholms del faktiskt dr 1 000 av de allra yngsta ungdomarna. dvs.
16-aringarna, som star utan gymnasieplats, ordknat de dldre for att inte tala
om 20-4ringarna. Om regeringen hade gjort nagonting under de méanader
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som stod till buds, eller genast i maj niir man fick beskedet. hade méanga av
dessa elever faktiskt haft en plats i gymnasieskolan i dag. Det dr viktigt att
just de allra yngsta med detsamma slussas in i utbildning. s4 att de inte
hamnar utanfor utbildningssystemet. Vi vet ju dndd att de direkta dvergang-
arna ir de biista for eleverna. eftcrsom de allra-yngsta har svért att fAlaimplig
swsclsdttnmg i viintan pd utbildning.

Alla de utfistelser som gjortsiolika reLerﬂdeklardtlonu hdl alltsii bara
varit tomma l6ften — man siiger att man skall ta initiativ, att man skall ta upp
dverliggningar, men dnnu har man ingenting gjort. '

Nir det giiller de virdutbildningar som utbildningsministern tar upp har
jag under den korta tid som statt till buds. dvs. helgen, inte haft méjlighet att
skaffa mig ytterligare uppgifter. Men jag vill dnda séga att det dr oerhort
alarmerande att 15 % av de sOkande inte har fitt plats samtidigt som
sjukvérden ropar efter personal. Detta kan inte vara nagon situation som har
uppkomniit just nu. Det skulle -vara intressant om -utbildningsministern
utvecklade det litet niirmare.

Overlidggningen var hiitrmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1986/87:14 om beredskapsplanceringen for hilso-
och sjukvarden i krig

Anf. 34 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Gunnar Bidrck 1 Virmdé har bett mig redogdra fér min
bedémning av beredskapsliget i friga om hiilso- och sjukvérden i krig. Mitt
svar limnas efter samrdd med socialministern.

Hiilso- och sjukvarden i krig bor ses som ett sammanhiingande system med
civila och militira delar. Huvuddelen utgérs av den civila hilso- och
sjukvarden som omstillts for krig. Den militira sjukvardsorganisationen
kompletterar den civila framst avseende akut omhiindertagande och trans-
porter.

[ 1982 ars forsvarsbeslut uppm.nrksammad;s hilso- mh sjukvérden som cn
av de svagaste linkarna i totalfdrsvaret. frimst mot bakgrund av den
otillfredsstillande beredskapen vad giller forsdrining med sjukvardsmate-
riel av forbrukningskaraktir. I forsvarsbeslutet preciserades den lingsiktiga
inriktningen av hilso- och sjukvirden i krig. Diirvid prioriterades atgirder
for att tillgodose krigsbehovet av sjukvardsmatericl av forbrukningskaraktir

samt likemedel och utbildning. I forsvarsbeslutet angavs vidare nagra

omraden diir underlaget inte var tillriickligt for att bedéma den lingsiktiga
inriktningen. Dessa omrdden var sjukvardens skydd. sjuktransporter samt
utnyttjande av hilso- och sjukvirdspersonal i krig.  Ekonomiska resurser
avdelades i 1982 irs forsvarsbeslut fdrutom till forsvarsmakten till socialsty-
relsen avseende den civila hiilso- och sjukvardens beredskap i krig.

Sedan ar 1982 har dtgiirder vidtagits for att forbittra sjukvirdsberedska-
pen. bl.a.-genom omorganisering och modernisering av stora delar av de
militiira sjukvirds- och sjuktransportresurserna och genom utokad lagring av
sjukviardsmateriel av forbrukningskaraktir. Genomforandet av 1982 ars
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skal att sarskilt uppmirksamma behoven av forbittringar inom vissa
omraden av den civila delen av totalférsvaret. Dit hor hiilso- och sjukvirden,
telekommunikationerna och elférsériningen.

I de anvisningar for det civila totalforsvarets programplanering som
regeringen limnade i februari 1986 har regeringen betonat behovet av
forbitttringar inom hélso- och sjukvarden i krig.

Enligt min mening miste vi ha ett starkt och allsidigt sammansatt
" totalforsvar. Vi miste vara beredda att méta angrepp med militéra medel,
men vi maste samtidigt kunna Kklara -forsorjning, kunna ge skydd
civilbefolkning, uppriitthdlla viktiga samhillsfunktioner som transporter;
energiforsérjning och produktion men iiven och inte minst ha en vill

Om beredskapspla-
neringen for hilso- och
sjukvdrden i krig

fuhgerande sjukvird i krig. Sjukvardsfragorna far inte ha en sekundir roll i
beredskapsplaneringen

Socialstyrelsen och &verbefalhavaren har till regeringen Gverlamnat
programplan m. m. fér funktionen hiilso- och sjukvérd i krig. Detta material
Overviigs nu bade av forsvarskommittén och inom regeringskanslict.

Som jag nimnde tidigare har bade forsvarskommittén och regeringen i sina ,
anvisningar framhallit behovet av forbiittringar inom hiilso- och sjukvarden i
krig. Jag utgir friin att férsvarskommittén i sitt slutbetiinkande i december i
ar kommer att lamna forslag till lampliga atgirder for att forbiittra
beredskapen pa detta omrade. - ' .

Hilso- och s]ul\\"udcn i krig kommer att bli en av dc viktiga frigornai 1987
ars forsvarsbeslut. -

Anf. 35 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Tillat mig att tacka forsvarsmlmstgrn for svaret pd min
interpellation.

Jag hade utbett mig en redogérelsc for forsvarsministerns beddémning av
liget for hilso- och sjukvarden i landet om vi skulle drabbas av ett krig inom
de narmaste-dren och dérvid iven bett honom att redovisa sina ambitioner att
snarast mojligt tillgodose de stora brister som géng pi gang pavisats pa detta

"omride. Samtidigt som férsvarsministern framhaller att bide regeringen och
forsvarskommittén dr medvetna om de fortsattningsvis bestiiende svagheter-
na och bristerna i friga om vara resurser att tillgodose sjukvéarden under
krigsf()rhfnllanden, tycks forsvarsministern inte vara beredd att agera forriin

“forsvarskommittén limnat sitt slutbetiinkande och - férmodar jag — regering
och rik.sdag under nasta ar fattat ett nytt, dvergripande forsvarsbeslut.
Samtidigt som jag har en viss {orstaelse for detta maste jag emellertid ocksa
Dbeklaga den ytterligare fordréjning av en under alla omstindigheter ofrin-
komlig uppbyggnad av nédvindiga materiella resurser, som detta innebir.
Socialstyrelsens programplan 1987—1992 ar - liksom de tidigare — cn
skakande' lisning. Den redovisar ett faktiskt arligt medelsbchov for

“oundgiingliga investeringar och dtgiirder som ir mer én dubbelt i stort som
den ram regeringen angivit for programplaneringen. ’

Herr talman! Det iir inte av okynne som jag riktat denna interpellation till
forsvarsminister Roine Carlsson. 1982 hade jag anledning att vid tva tillfillen 55



Prot. 1986/87:17
3november 1986

Om beredskapspla-
neringen for hilso- och
sjukvardenikrig

diskutera hithérande problem med divarande statsradet Ahrland, och 1983
resp. 1984 blev det statsradet Sigurdsens tur. Damerna hade tyvirr inte
mycket substantiellt att komma med. Statsradet Sigurdsen menade 1984 att
de patalade bristerna i socialstyrelsens didvarande programplan borde kunna
vara avhjilpta 1987. Dit ir det nu knappt tva manader. Den nu féreliggande
ambitigsa programplancen ger inga héllpunkter for att sa skulle bli fallet.
Sadana viixlar har forsvarsministern nu i varje fall aktat sig for att utstiilla.

Jag dr tacksam for att forsvarsministern inte, som en av sina foretradare,
ldmnat éver min interpellation till ndgon socialminister utan svarat sjilv. Det
kianns liksom riktigare sa. For 50 dr sedan fick jag min forsta militdra
utbildning i Karlskrona och fyra &r senare kunde jag, en vecka efter
inryckningen som virnpliktig likare vid Sjémanskaren dir, under sjuk-
monstringen héra en rost i radion som meddelade att frimmande trupper
under natten besatt Danmark och landstigit i Norge. Det 6l direfter pi min
lott att som ensam liikarc ansvara for den militéira och civila sjukvirden inom
ctt omrade pi 4 kvadratmil fastland och éar kring den numera sa vilbekanta
Gasefjirden. Jag har med rorelse konstaterat i rullan att forsvaret fortfaran-
de riaknar med mina tjinster. om sé skulle erfordras. Det dr bl. a. dirfor jag
s& envist bevakar detta omride i riksdagen. Inte bara de sjuka och skadade
utan lika mycket de som forvintas skola ta hand om dem kan begiira att
rimliga resurser stélls till forfogande.

1980, for sex och ett halvt r sedan. hoppades en av forsvarsministerns ”
féretridare, Eric Kronmark. att de materiella bristerna i sjukvérdsberedska-
pen skulle vara undanrdjda inom mindre &n fem &r. 1982 — néir RRV uttalat
att den divarande programplanen visade “en skriimmande bild av brister”
trodde den divarande sjukvardsministern, Karin Ahrland, att man skulle
kunna komplettera befintliga brister om det blev krig. Sanningen ir férstas
att det di 1 allménhet ir for sent. Statsrdet Sigurdsen uppgav aret dirpé att
“mycket aterstdr att gora”, men vintade pa en ny utredning som skulle bli
klar i juni 1983. Aret darpa (1984) ansag statsradet Sigurdsen att bristerna
skulle kunna vara avhjilpta vid periodens slut, dvs. frin nu rilknat nista ar.
Om vi ser efter 1 socialstyrelsens senaste programplan for 1987—1992, s
finner vi att "endast en mindre del av likemedelsbehovet for den tillkom-
mande krigsfallsbelastningen finns f6r niirvarande anskaffad™. Sé iir det med
den suken. och sd dr det med niistan alla andra omriden av sjukvirdsbered-
skapen i krig. Sanningen dr att om man har en total budgetram, si okar
driftskostnaderna oavbrutet pd investeringsdelens-bekostnad. Det ér nog ett
understatement ndr forsvarsministern i sitt svar siiger att genomforandet av
1982 ars forsvarsbeslut pd detta omrade “har férsenats i vissa delar™.

Herr talman! Statsriden Ahrland och Sigurdsen besviirades mahinda av
konstitutionella begriinsningar. Sidana borde inte behéva besviira torsvars-
ministern. som pé ett fértroendeinjagande sitt f61jt arméns krigstorbandsov-
ningar. Tidigare kontakter med Roine Carlsson har gett mig intrycket att han
ir karl f6r sin hatt. Och detta borde vara sirskilt uttalat om den — som vi sctt -
pé bilderna — ir av stdl.

For snart fem ér sedan anmodade jag den davarande sjukvardsministern
att "ta befalet”. men det ville hon inte. Jug tillater mig att pa nytt rikta samma
uppmaning nu till Roine Carlsson: Skrivborden tvngs av havercrade
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Anf. 36 OSWALD SODERQVIST (vpk): Orm beredskapspla
- . . . .  neringen for hilso- och
Herr talman! Det hiir ar en mycket angeligen interpellation, och jag tycker 7 o
sjukvdrdenikrig

att det dr bra att detta kommer upp till diskussion fore den stora
forsvarsdebatten till varen.

Det &r mer 4n tio ar sedan de ansvariga for hilso- och sjukvarden i krig slog
larm om dessa forhallanden. Det var redan da ett gammalt problem.
Socialstyrelsen sade infor 1977 rs forsvarsbeslut att resurserna var otillrick-
liga. att laget var katastrofalt och att ngonting maste goras ganska snabbt.

Vi har ju hért hdr hur Gunnar Bidrek i Virmdd redogjort f6r vad som hént
under 1980-talet, och man kan siga att det helt enkelt ir katastrofalt. Det dr
inte bara friga om en s&ddan enkel sak som engdngsférpackningar for
sjukvardsmatceriel. som det talas om i interpellationssvaret. Det dr i och for
sig illa nog att man inom t. ¢x. civilfdrsvaret bytt ut gammal sjukvirdsmate-
riel som kan steriliseras och anvindas pa nytt mot engangsfoérpackningar.
Om det éinda vore sd enkelt. Detta r katastrofalt i och foér sig, men det dr en
mycket liten del av problemet.

" Socialstyrelsen har med hjilp av konsulter litit utreda vad som skulle
kunna handa vid véra stora sjukhus sisom Akademiska i Uppsala, Soder-
ssjukhuset och Karolinska hir i Stockholm i hindelse av krig. Jag talar di om
ett konventionellt krigsfall och inte om kirnvapenkrig. Dé har vi kanske inte
anledning att diskutera vare sig det ena cller det andra. Utredningarna har
visat att man kanske inte skulle kunna utfora ndgonting alls vid dessa stora
sjukhus eller att sjukhusen i mycket ringa grad skulle komma att fungera.
Dir finns inga siikra utrymmen. Diir finns inte tillrackliga reservaggregat for
att tillhandahdlla elektrisk strom. Sjukhusen ligger dppet i stora koncentra-
tioner, och det ir litt att sla ut dem.

Man kan ju friga sig hur det skulle se ut efter en veckas strider med
bekdmpning av civilbefolkningen i vira storstader. Svart sirade civila
ménniskor och soldater fréin filtsjukhusen blir liggande p& uppsamlingsplat-
ser vid transportviigarna, och ingen kan ta dem vare sig fram eller tillbaka.
Hur linge tror man att den s. k. forsvarsviljan under sddana forhallanden
skall kunna uppritthilias i landet?

Det talas hiir om programplaner. och det kan vara intressant att pAminna
om att anslagen till det militara forsvaret for ett budgetar for narvarande

ligger pa ca 23 miljarder. dvs. 2 300 milj. kr. Anslagen f6r beredskap och
atgarder inom hilso- och sjukvarden i krig ligger i det lagsta alternativet
under 100 miljoner. i ett hogre alternativ ungefiir vid det dubbla, som hiir har
sagts, nimligen nagra tiotal miljoner éver 100 milj. kr. Relationen &r alltsd

2 300 miljoner for de militara systemen och omkring 100 miljoner for
uppritthallande av beredskapen for hilso- och sjukvard i krig.

Detta hindrar dock inte att férsvarsminister efter forsvarsminister stiger
tram och liser upp den mening dir det siigs att vi skall ha ett starkt och
allsidigt sammansatt (otaltérsvar, Den meningen skrivs ar efter ar ned av era
radgivare, lases upp och tas in i propositioner och i andra texter.

Det ir faktiskt en ynkedom att ni inte tar itu med den hir frigan pa ett 57
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seridst siitt. Beredskapen f6r hilso- och sjukvirden kommer inte att fungera
och inte heller det militira forsvaret kommer att fungera, om inte ¢n ldsning
kommer till stind. '

Jag vill vidare stilla en foljdtraga till férsvarsministern om de medel som
redan dr anslagna. T 1982 ars férsvarsbeslut anslogs nigra mindre summor for
en forbéttring pa det aktuella omrédet. P4 grund av konflikter mcllan
Landstingsférbundet. dvs. landstingskommunerna, och staten om vem som
har ansvaret for att sitta i rorclse de miljoner som man trots allt har fatt och
gora ngot pa detta omrade ligger t. 0. m. dessa medel outnyttjade. Det ar vil
detta som dsyftas med uttalandet om att 1982 rs forsvarsbeslut har Grsenats
1vissa delar. Tanker forsvarsministern och regeringen i Gvrigt gora nigot dt
det hir forhallandet? Den fragan beror ju det gamla férsvarsbeslutet och

- borde dirfor kunna besvaras i dag.

Anf. 37 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Som jag redan har sagt dvervigs socialstyrelsens program-
plan av forsvarskommittén och inom regeringskansliet. Jag har sagt att
sjukvardsfragorna inte far spela en sckundir roll i beredskapsplaneringen.
Jag har vidare sagt att hilso- och sjukvarden 1 krig kommer att bli en av de
viktiga frgorna i 1987 ars forsvarsbeslut. Gunnar Bidrek i Varmdo fir tills
vidare néja sig med detta uttalande. Jag ir saledes inte beredd-att mera i
detalj ga in pa de fragor som Gunnar Bidrek har viickt. sa lange som det-
aktuella arbetet pdgar inom forsvarskommittén och regeringskansliet.

Till Oswald Soderqvist vill jag sdga att det ar landstingen som 1 krig skall
svara for verksamheten inom hilso- och sjukvéarden. Jag ir 6vertygad om att
landstingshuvudmiinnen redan i fred kinner ett starkt ansvar fér denna

. uppgift och dr beredda att skota den pé bista sitt, Det finns ingen anledning

att se tillbaka och kritisera den langa tid som det tagit att komma i géng' med
landstingens bercdskapsplanering. Vi bor i stillet se framat och striva cfter
ett forbittrat klimat for samarbetet mellan stat och landsting.

Anf. 38 OSWALD SODERQVIST (vpk): -

Herr talman! Jag héller visst med om det. Men det dr faktiskt si att'ndgra
tiotal miljoner i denna utpriiglade bristsituation har blivit liggande déirfor att
stat och landsting inte har kunnat komma dvercns om hur arbetet skall séttas i
gang. Om detta upprepas i samband med det nya férsvarsbeslutet, s att det
inte blir klart vemrsom har ansvaret {0r att atgirder som faktiskt har beslutats
hér i riksdagen vidtas. kommer vi aldrig ut ur det bottenlige som vi hir har
talat om. h ..

Det giiller hir en detaljfriga, som jag cgentligen tycker inte éir'sa viktig -
detta sammanhang, men den visar indd nigot av den nonchalans som trots
vackra ord visas nir man kommer fram till de reella besluten.

Anf. 39 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):’

Herr talman! Jag far acceptera att férsvarsministern vilar p& hanen tills
torsvarsutskottet och riksdagen i var tar stillning till den totala forsvarsplane-
ringen, Jag riknar med att forsvarsministern — som framgér av hans uttalande
i interpellationssvarct — kommer att géra allt vad han kan for att stétta upp



sjukvirdens berittigade del i totalférsvaret.

Men jag kan inte underlata att ansluta mig till vad Oswald Séderqvist hir
har antytt, namligen att det finns en bristande vilja fran landstingssidan att
leva upp till de forviintningar som rollférdelningen mellan stat och landsting
numera pa sjukvirdens sida egentligen motiverar. Om jag inte minns alldeles
fel har Landstingsforbundet i sddana hiar sammanhang hénvisat till begriins-
ningskungorelsen. Jag tror att det behdvs ganska mycket handfast dvertal-

ning fran regeringssidan {or att férma landstingen att leva upp till det ansvar’

som de sa att siiga har arbetat sig fram till att fa.

Anf. 40 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag vill till Oswald Soderqvist siga att det finns en ckonomisk
ram pd 115 milj. kr. Hittills har det tecknats avtal i 22 landsting for 104 milj.
kr. Jag tror inte att man av de summorna kan dra slutsatsen att ingenting gérs
pa det hir omradet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Meddelande om svar pa interpellation 1986/87:48 .

Anf. 41 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Med hanvisning till riksdagsordningen 6: 1 fir jag meddela att

jag, pa grund av att Par Granstedt inte har mdjlighet att infinna sig i-

“kammaren i dag. inte inom den foreskrivna tiden fyra veckor kommer att
besvara hans interpellation om forsvarsindustrins beroende av militira
bestéllningar. Jag har for avsikt att besvara mterpcllatlonen mindagen den
15 december kl.

10 § Svar pd interpellation 1986/87:11 om iakttagande i Turkiet av
konventionen om miénskliga rittigheter, m. m,

Anf. 42 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Hans Géran Franck har stallt féljande frigor till mig:

1. Har nigra demokratiska framsteg gjorts efter det att Sverige och andra
linder dterkallade anmilan mot Turkiet i Europaridet? .

2. 1 vilka, avseenden bryter Turkict mot Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna? '

. 3. Vilka atgiirder kommer regeringen att vidta for att Turkiet skall uppfylla

. Europaradets stadga och Europakonventionen om minskliga riittigheter?

Jag kunde for ett ir sedan som svar pa en friga av Hans Goran Franck om
utvecklingen i Turkict sammanfattningsvis konstatera att framsteg gjorts i
demokratiseringsprocessen samtidigt som visentliga inskriinkningar i de
demokratiska fri- och réttigheterna kvarstod.

Under de manader som direfter gatt har ytterlipare steg i dum)krdmk
rll\tmmo tagits samtidigt som mycket dnnu dterstar att géra innan Turkiet kan
kallas en full\'ﬁrdig demokrati.
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Debatten i det turkiska parlamentet fir betecknas som fri och livlig. Detta
galler ocksé debatten i massmedia. I praktiken forefaller det i dag vara fa
journalister som kédnner sig forhindrade att framféra kritik av aktuclla
forhallanden av riddsla for atal. Samtidigt kvarstéir {6r sviil journalister som
andra forbudet att diskutera de forhéllanden som ledde fram till militirinter-
ventionen ar 1980. Inte heller fir militirstyret under dren 1980—1983
kritiseras. Det dterstér sdledes mycket. herr talman, innan fullstindig
pressfrihet rider i Turkiet. ' '

De fyllnadsval till parlamentet som holls i slutet av september i ar
genomfordes med deltagande av samtliga demokratiska partier. Valen
visade att den politiska oppositionen och-turkiska massmedia pd ett verksamt
sitt kan driva pa utvecklingen. Valets negativa sida bestod i att de béda
framstiende tidigare politiska ledarna for det konservativa resp. det
socialdemokratiska partiet visserligen deltog i valkampanjen men endast
kunde gora detta genom att trotsa det tiodriga forbudet att delta i politisk
verksamhet som militdren dlade dem ar 1982. Ett stort antal atal har vickts
mot dem bada {6r framtridanden under valkampanjen. Hur domstolarna
kommer att stilla sig dterstar att se. Mycket kvarstdr darfor, herr talman, att
gora innan det demokratiska systemet har full funktionsduglighet.

Avvecklingen av undantagslagarna har fortsatt. Militiira undaniagslagar
gﬁilcr for niirvarande i 5 av 67 provinser, samtliga liings gransen till Iran. Irak
och Syrien. Civila undantagsregler giller i ytterligarc elva provinser.
diiribland Ankara och Istanbul. T grinsprovinserna forekommer fortfarande
sammanstétningar mellan turkisk militir och polis och foretridare for
etniska minoriteter. Den turkiska regeringen bor striiva efter att skapa
sddana forhillanden i de Ostra delarna av landet att de olika etniska
grupperna kan leva i fred, f& del av den ekonomiska utvecklingen och
bibehalla sina kulturclla sirdrag. En sddan utveckling kan inte friimjas med
vald. I augusti i &r bombade det turkiska flygvapnet kurdiska byar i Irak.
Detta skedde uppenbarligen med den irakiska regeringens medgivande.

Herr talman! Den svenska regeringen tar avstind fran alla aktioner som
endast kan leda till en upptrappning av vildet mellan regeringen och
kurdiska grupper.

Den uppmirksammade réttegangen mot de 59 intellektuella som under-
tecknat en petition om ménskliga rattigheter har avslutats med frikiinnande.
Detsamma giller riattegangen mot Jehovas vittnen.

Diremot fortsiitter rittegingarna mot den fackliga huvudorganisationen
DISK och fredsforbundet. I DISK-réttegangen kriver dklagaren inte lingre
dodsstraff utan fingelse pa upp till 20 ar. Antalet dtalade uppgar till drygt 800
personer. De senast hiiktade i rittegangarna mot fredsforbundet frislipptesi
bérjan av mars. Genom att dessa rittegingar fortsétter har de utvecklats till
nagot av en symbol 6ver militirregimens atgiarder. Herr talman! Sa lange de
fackliga fri- och rittigheterna fortsitter att vara starkt inskriinkta kan Turkiet
inte rdknas som en fullvirdig demokrati.

Aven om det enligt flertalet bade utlindska och inhemska bedémare
knappast langre forckommer systematisk tortyr doljer inte detta det faktum
att tortyr och misshandel alltjimt tillgrips. I sin nyligen tramlagda rapport
drar Amnesty fram flera flagranta fall som intriffat under senare delen av ar
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realiteten. Ocksa pressen och den politiska oppositionen har hir en viktig
uppgift att fylla.

Som Amnesty ocksi papekar i sin rapport har inga dodsdomar verkstllts
scdan oktober 1984. Enligt en lag som antogs i mars 1986 omvandlas
dédsstraff automatiskt till 30 ars fingelse under forutsittning att parlamentet
inte beslutar att straffen skall verkstiillas. Drygt 100 dédsdomar ligger for
nidrvarande pd parlamentets bord for avgorande. Jag delar Hans Goran
Francks uppfattning att det vore en viktig humanitir atgird av parlamentet
att fatta ett snabbt beslut i dessa fall och att stadfasta att dodsdomar inte
langre skall verkstéllas i Turkiet.

Négot forslag om allmén amnesti har inte lagts fram. I mars i ar beslutades
om andra liberaliseringar i straffverkstillighetslagen av inncbord att reglerna
om villkorlig frigivning dndrades dirhén att frigivning kan ske efter det att
40 % av ett straff har avtjanats. Dessa regler dr avsedda att ersitta cn amnesti
i egentlig mening. Ménga hotas siledes fortfarande av atal och fingelse f6r
utdvande av den dsiktsfrihet som ir en sjilvklarhet i 6vriga visteuropeiska
ldnder. Det ar visentligt for demokratiseringsprocessen att parlamentets
viktiga roll ter hdvdas. Det ar framfor allt pa parlamentet det ankommer att
fatta beslut i utvecklingen mot demokrati, som vi hoppas kommer att
fortsatta. Som viktiga etapper i en sddan process ser jag upphivande av de
politiska bannlysningarna, liberalisering av den restriktiva fackforenings-
lagstiftningen och modernisering av 1926 ars strafflag.

Som bekant anmiilde Sverige tillsammans med Danmark. Frankrike,
Nederlinderna och Norge 1982 Turkiet till den europeiska kommissionen for
de minskliga rittighcterna for brott mot den curopeiska konventionen i
detta hinseende. I december 1985 triffades en uppgorelse mellan de
anméilande staterna och Turkiet.

Forlikningen mellan parterna infér kommissionen i december i fjol
innebar sjalvfallet inte att en frisedel utfardades for den turkiska regeringen
utan skedde pa vissa villkor och med vissa dtaganden fran Turkiets sida pd de
minskliga rattigheternas omrade. Sisom den svenska regeringen uttalade
vid detta tillfiille var forlikningen inledningen pa en period, dd kommissionen
aktivt skulle kunna medverka till en fortsatt férbattring av de ménskliga
rittigheterna i Turkiet.

Turkiet har enligt den utfistelse som gjordes i forlikningen avgett skriftliga
rapporter till kommissionen i februari, i juli och i oktobet 1986 om vidtagna
atgirder i friga om tortyr, amnesti och undantagstillstand. Kommissionen
har dartill besokt Turkiet i april i ar for att studera utvecklingen. Ett nytt
besok kommer att genomféras fore arets slut. Det material som hittills
framkommit dr emellertid dnnu inte tillgingligt utanfér kommissionen.
Senast den 1 februari 1987 skall en slutrapport foreligga, som skall tillstillas
alla stater anslutna till nimnda konvention. Rapporten framliggs gemen-
samt av kommissionen och Turkict med majlighet ocksa for vardera parten
att framlagga var sin beddmning.

Med anledning av denna rapport kan en slutlig bedémning goras av de
demokratiska framstegen i Turkiet efter forlikningen. Det kan da ocksé bli 61
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imlcdning att Overviiga eventuella initiativ som kan bidraga till cn fortsatt
demokratisk utveckling i-Turkiet.

Regeringen kommer ocksa i fortsittningen att noga folja utvecklingen i
Turkiet och begagna de tillfallen som bjuds att informera oss om laget i landet
och fortsitta en uppriktig dmlo& med turkiska regeringsmedlemmar, politi-
ker och andra foretradare bade i dirckta kontakter och inom ramen for
medlemskapet i Europar’xdet

Anf. 43 HANS GORAN-FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det utforliga svaret, som pé
atskilliga punkter var valgorande kritiskt.

Turkiet har dnnu inte uppfyllt utfistelserna att avskaffa undantagstlllstdn-

". det. Visserligen upphiavs det nu i november i ytterligare négra provinser, men

kommer direfter att kvarstd i 13 turkiska provinser, varav 5 med militért
undantagstillstand." Vi miste med skirpa framhélla att inget undantagstill-
stand dr forsvarligt sex ar efter militarkuppen. Det ir givet att de politiska val
som férekommit efter militirkuppen under hir angivna forhallanden inte
kan betecknas som fria. Bannlysningen av politiker drabbar inte bara Ecevit
och Demirel, den giller édven andra tidigare parlamentsledamoéter och
politiker. Det borde vara en sjalvklarhet for ett land som gér ansprak pa att
vara medlem i Europaradet att genast upphiva sddana restriktioner.
Sverige maste tillsammans med andra linder skérpa sin hillning mot den
turkiska regeringen. Den uppgorelse som triffades med Turkiet for ett ar
sedan har inte lett till avsedda resultat. Om inte Turkiet f6re den | februari
gjort stora demokratiska forandringar, bor det ¢vervigas att dterigen gora
anmailan mot Turkiet infér Europakommissionen. Turkiet ir skyldigt att
liksom alla andra medlemmar i Europaradet f6lja dess stadga och Europa-

~ konventionen om de minskliga rittigheterna. Det kan inte godtas att det

" inom Europarédets ram finns en dubbelstandard i dessa avscenden. Varje

land har en plikt att tillse att dvertridelser och krankningar av stadga och
konvention upphér. Turkiet kan i langden inte vara medlem i Europaradet,
om landet inte uppfyller villkoren for medlemskap. Sverige bor givetvis
utnyttja alla tillfillen att piverka de turkiska myndigheterna men iaktta en
viss aterhallsamhet i relationerna i-6vrigt med Turkiet. Dess viirre undviker
man i det turkiska parlamentet att ta upp de mest centrala demokratiska
frigorna, namligen en férandring av den odemokratiska konstitutionen, ett
avskaffande av den antifackliga lagstiftningen, en omprévning av den
ordning som lett till att hundratusentals personer avskedats fran sina
anstéllningar eller vigrats anstilining av s. k. politiska sikerhetsskil. Man
undviker ocksé att omprova de regler och beslut som lett till att mer &dn 8 000
personer av politiska skil forlorat sina turkiska medborgarskap efter
mlhtarkuppcn ' '

Aven for ctt ir sedan kunde vi konstatera att pressdebdtten var mer fri dn
de nédrmaste dren efter statskuppen. Men det som vi i dag maste riktd
uppméirksamheten emot ar f('iljande.'

Justitieminister Nejat Eldem offentliggjorde den 20 mars i ar att myndig-
heterna inlett forhor med 203 journalister under de senaste tva dren.
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Organisationssekreteraren i landsorganisationen Tirk-Is dtalades strax
fore fylinadsvalet infor en s. k. nationell sikerhetsdomstol i Istanbul, med
hot om fingelsestraff pd upp till tva ar. for-foljande yttrande pa ett fackligt
mote: VAr malsittning dr att fa bort fosterlandspartiet. Det gillde det
nuvarande regeringspartiet.
Manga fler exempel skulle kunna ges, men detta far ricka for att hclysd att
yttrdndu-, motes- och organisationsfriheten dr mycket bristfillig. .

Enligt en firsk Amnesty-rapport pagick fram till mars manad detta r inte
mindre dn 813 politiska rittegangar infér militirdomstolar. Under de senaste
sju aren har niarmare 50 000 personer démts till fingelse av sidana
domstolar. Dir tillgodoses ofta inte de minimikrav som Europakonventio-
nen uppstéller fér en korrekt rittegéng.

Utrikesministern siigcr att det knappast langre forekommer systematisk
tortyri Turkiet. Till detta vill jag sdga att enligt officiella uppgifter var antalet
anmilningar om tortyr 135 ar 1984 och 119 &r 198S. Siffrani ar torde ligga pa
samma nivd. Men det ir bara ett mindre antal fall som blir anmailda.
Amnestys torre generalsekreterare Thomas Hammarberg framforde nyligen
pd grundval av gjorda undersokningar att tortyr fortfarande ar vanligt
forekommande i Turkiet. Den turkiske parlamentsledamoten socialdemo-
kraten Ciincyt Canver uppgav att 113 personer avlidit efter tortyr fran
militarkuppen fram till december 1985. Till detta kommer, vilket kanske ar
allvarligast, att ca 800 arresterade och fiangslade férsvunnit under fnhetsbe-
rovandet efter militirkuppen.

Mer dn 900 personer har enligt turkiska udmngsuppyfter under de senaste
sex dren domts till déden. Bara en intensiv opinion kan férhindra verkstalllg-
heten av dédsdomarna.

Trots utfastelser om amnesti for polmql\d fangar har nagot sadant forslag
annu inte framlagts vare sig av regeringen eller i parldmentet. T detta
sammanhang maste patalas den diskriminering som de turkiska myndighe-
terna utsétter de politiska fingarna fér. Samtliga politiska fangar far i sina
identitetshandlingar en stimpel om att de avtjanat fangelsestraff, vilket #r
oacceptabelt. '

Om iakttagandei
Turkiet av konvention-
en om mdnskliga riittig-
heter, m. m.

Anf. 44 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ir angeliget att vi hiller uppmirksamheten pa vad som
hiinder i Turkiet levande. ocksd hiar hemma hos oss.

Interpellationssvaret ar ganska langt,' men jag tycker anda att tonen i det
pé nagot satt dr gunska positiv gentemot den turkiska regeringen. Jag skulle ’
giirna ha onskat att utrikesministern hade varit litet hardare i sina bedém-

ningar 4n som framkommer hir.
"~ Som Hans Goran Franck har sagt: Mycket har verkligen inte hiint, iven om
vi kanske hoppades att det skulle hiinda en del saker forra aret.

Jag tror framfOr allt att dterkallandet av den anmidlan som hade gjorts mot
Turkiet var olycklligt'. Det stirkte den turkiska militirjuntan. som fortfaran-
de finns bakom kulisserna, och den marionettregim som tillkom genom de’
fingerade val som vi alla kinner. till. Av den turkiska regeringen och av 63
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turkisk press framstilldes det ocksd som ett stort framsteg och en diplomatisk
framgiing fér Turkiet att anmilan dragits tillbaka. Det var mycket olyckligt,
och det borde inte ha skett.

Jag behover inte hitr upprepa saker som alla kinner till. T interpellations-
svaret talas det om DISK. den fackféreningsrorelse som fanns tidigare.
Ordféranden och manga i ledningen for DISK sitter fortfarande fingslade.
Som Hans Goran Franck framhéll kan inte ens ledarna for Tirk-Is — vari
ingér de foreningar som betecknats som svarta eller gula. cller vad man nu vill
kalla dem - som éinda har godkints av regimen. yttra sig utan att bli straffade.
Bara detta siiger ju ndgot om hur jimmerligt tillstandet r.

Jag hoppas alltsd att vi frin den svenska regeringen far se exempel pd litet
kraftigare avstiandstaganden. framfér allt inom Europaradet, eftersom
Turkiet dr medlem dir och vi kan agera pa det planet.

Vi kommer att fa mojlighet att pd nytt diskutera de har sporsmélen,
eftersom var motion om Turkict ligger f6r behandling i utrikesutskottet och
kommer upp till debatt i kammaren inom néagra veckor.

Jag vill ocksd nigot berdra den kurdiska frigan, som jag har engagerat mig
mycket i tidigare och som ir hogaktuell i det hiir sammanhanget. Kurdernas
situation berérs i interpellationen av Hans Goran Franck — jag tycker det dr
bra att den fragan nu tas upp dppet — och till viss del ocksa i utrikesministerns
svar, Det finns ungefir tio miljoner kurder i Turkiet. De omfattas inte av de
minskliga rittigheterna, oavsett vilken regim som sitter cller har suttit vid
makten. Tér fir vi rikta kritik mot Bilent Ecevit och hans parti, medlem av
Socialistinternationalen, som inte har varit ett dugg bittre 4n andra partier
och regeringar i Turkict nér det har gillt den kurdiska fragan. Vi vet ju att
Biilent Ecevit vid sitt besdk hir fér ndgot ar sedan som vanligt tog avstand
frdn den och sade att det inte fanns ndgot kurdiskt problem. Dirifrin kan
man alltsé inte viinta nigon hjilp, om det nu skulle bli sa att Bilent Ecevit
och hans parti kommer tillbaka till makten.

Det var intressant att frigan togs upp om de provinser dir det rader
undantagstillstaind. Hans Géran Franck niimnde att det var tretton provin-
ser. Militiirt undantagstillstidnd rider i fem av dem och utefter griinsen
Iran—Trak-Syrien, vilket betyder Kurdistan. De kurdiska omradena ligger
just diir, och det ir naturligtvis dir det ar viktigt att halla en strang militir
kontroll. Dir finns éver huvud taget inte nagonting av de littnader som man
trots allt kan peka pa nir det giller de andra delarna av Turkiet. T de hir
kurdiska omradena tillats ingen insyn Over huvud taget.

Detta aterverkar ocksé pd personcr som har sokt skydd hir i Sverige. Jag
har fatt brev — jag vet att ett liknande har gétt ocksa till UD — dar man
uppmiirksammar en kurd som ér turkisk medborgare och bosatt i Uppsala
och som heter Mchmet Sehmus Cibran. Han greps for nagra veckor sedan,
den 8 oktober, pd en gata i Divarbakir i dstra delen av Turkict. Ingen vet vart
han har tagit vigen. Han har vistats hir i Sverige sedan 1980, men han greps
av sikerhetspolisen, och nu har man inget som helst begrepp om vad han blir
utsatt for eller vad som hander med honom.

Varje kurd eller for den delen ocksé varje turk som har deltagit i nagot
slags opposition mot regimen loper samma fara att bli fingslad och — vilket

jag tror dr viktigt att framhdlla - torterad och misshandlad. Var griansen gir
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Dec ordvindningar i inlerpcllali(.nllssvurct som talar om att forhallandena
indd har forbittrats, att det finns mojligheter att Gverblicka situationen, att
man skall f& rapporter frin regimen och sidana saker tror jag i mangt och
mycket dr en skrift i vatten. Men jag hoppas att de uttalanden som gjorts om
att regeringen foljer utvecklingen skall leda till resultat och att vi genom att
agera kraftfullt i Europaridet mot de krafter som Hans Goran Franck talar
om ~den konservativa kamarilla som harskar i Europarddet ochi vilken iiven
véar svenska hoger dr med och friar den turkiska regimen - kan fa bittre
forhillanden till stiand. '

Om iakutagande i
Turkietay kon vention-
enomminskliga rdttig-
heter, m. m.

Anf. 45 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Tilldt mig forst bara kommentera tva punkter, dir jag tycker
att svaret inte dr helt rittvisande. Det star pa s. 2 att valen genomfordes
“med deltagande av sumtliga demokratiska partier”. Verkligheten ér vl den
att de gamla partierna alltjaimt ar férbjudna och att det var de nya partier som
har bildats, partier som de gamla ledarna ger sitt stdod bl.a. genom
medverkan i dessa partiers valarbete, som deltog i valet. Samtliga demokra-

- tiska partier deltog inte i valet, sivida utrikesministern inte menar att de
gamla partierna var odemokratiska, men det tror jag inte att han menar.

Utrikesministern nimner litet Jangre ned pa samma sida i svaret att den
negativa sidan bestod i att "de bada framstiende tidigare politiska ledarna
for det konservativa resp. det socialdemokratiska partiet ——="". Ja. det ar
riktigt men de éirinte de enda personerna. Svaret ger intryck av att det bara dr
tva personer som inte far delta. I'sjilva verket ar det ménga politiker. Dessa
tvil dr de mest framstdende men fiven andra politiker som var aktiva fore det
militira maktévertagandet ir forbjudna att delta. Det bor ocksa framhéallas.

Pa dessa tva punkter tror jag att ctt klargorande vore riktigt.

Sedan kan jag i viisentliga stycken instimma i den Kritik som utrikesminis-
tern, Hans Géran Franck och i viss mén dven Oswald Soderqgvist har riktat
mot bristerna i den demokratiska utvecklingen i Turkict. Jag vill starkt
understryka att detta langt ifran ir ett uttryck for en ovinlig instillning till
Turkiet. Tviirtom drivs jag hir av en stark kiinsla for detta historiskt rika.
miinskligt, ckonomiskt och sikerhetspolitiskt fascinerande kulturlanc. Det
fortjinar enligt min uppfattning att vara en bade fullviirdig och fullstindig
demokrati i Europa och en birande brygga mellan Europa och Asien.

Anf. 46 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Jag vill girna Korrigera mitt interpellationssvar pa de tva
punkter som herr Cars patalade. Det ér ett riktigt papekande.
Sedan delar vi alla som deltagit i den hir debatten kritiken mot bristerna i
det turkiska samhiillet i vad géller den demokratiska utvecklingen. Samtidigt
skulle vi vara mycket oriittvisa om vi iinda inte medgav att det har gjorts vissa
frumsteg pé praktiskt taget alla demokratins omraden.
I'vad giiller kurderna sade jag i mitt svar, och det ir mycket allvarligt menat
det ocksdl, att det dr nddviindigt att lata de etniska grupperna, diribland
kurderna, leva i fred, fa del av den ckonomiska utvecklingen och bibehilla 65
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sina kulturella sirdrag. Likasa har regeringen tidigare fordémt de bombning-
ar och det vald som har forckommit fér att kuva den frihctsliingian som bir
upp de kurdiska aktiviteterna. '

_ Vi delar alltsa kritiken. Vi har samma l\rdv pa utvecklingen. Kvar ir dé
narmast en taktisk fraga: Vilket upptridande fran svensk sida har den storsta
utsikten att paskynda den demokratiska utvecklingen i Turkict? Vi har-gjort
den beddémningen att det har det upptradande som den svenska regeringen
och de andra regeringarna iakttog dd vi traffade den hér uppgorelsen. Det ir
mdéjligt, fast jag tror inte det, att vi har fel. Det fir i sa fall slutrapporten visa.

Jag tror allts& mer pé ett mjukt handlag in pa ett hirt. om man verkligen
skall astadkomma resultat — och trots allt dr ju resultatet, en demokratisk
utveckling, det viktigaste foér alla dem som finns i Turkiet och for hela
Europa. ' :

Anf. 47 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har redan sagt att jag uppskattade atskilliga av de kritiska
synpunkter som Sten Andersson framférde i dag. Skillnaden kanske inte dr
s& valdigt stor. '

Det fanns emellertid ¢én sak i utrikesministerns andra anférande som jag
delvis reagerade mot. Sten Andersson sade att det har skett framsteg pa -
praktiskt taget alla omrdden. Det ar inte riktigt, inte cns med héinsyn till det
svar han sjilv ger. Det har exempelvis inte skett nigra som helst framsteg nér
det géller att forandra den kraftigt antifackliga lagstiftningen. Det har inte
heller skett ndgra forindringar i friga om den odemokratiska konstitutionen,
forandringar som exempelvis Bilent Ecevit fister si stort avseende vid.

Jag menar att nar man ligger thop vad som hir har framforts och
konkretiserats. bade 1 min interpellation. i Sten Anderssons svar och i de
inligg som senarc har gjorts, far man en helhetsbild som ger anledning till
mycket stor oro. Jag vill understryka att det ligger en fara i att forvixla
skenbara demokratiska framsteg med vad som faktiskt sker niar man starkt
hoppas att sddana framsteg gors. Jag har ju varit i Turkiet, och jag har haft
mycket kontakter med turkar som lever i.exil. Mitt helhetsintryck ar att det
finns anledning till mycket skarp kritik. ‘

Vad ar exempelvis anledningen till att 2 000 politiska - flyktingar fran
Turkict inte vill aterviinda dit? Beror det pa att de géren felaktig viirdering av
de demokratiska framstegen pa praktiskt taget alla omraden? Nej, det 4r inte

s4. Man ir inte siiker; man har inte tillrickligt sk)dd mot forfoljelse i dagens
Turkiet. och det 4r anledningen till att dessa 2 000 polmska flyktingar inte
Atervander.

Jag har ett siirskilt forslag att komma med. 2 000 politiska flyktingar vill att
man verkligen -tar upp deras.problem och diskuterar dem reellt med de
turkiska myndighcterna. Det giiller att vara bade mjuk och bestiimd. men
mjukheten fir inte ta dverhand.

Anf. 48 OSWALD SODERQVIST (vpk): -

Herr talman! Jag hoppas naturligtvis att ni har bedémt situationen ritt pa
UD och att man skall komma framat pd den mjuka vagen. Sjalv kdnner jag
mig pessimistisk i den fragan. Jag vill instimma med Ians Géran Franck: det
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saker som vialdrig kan acceptera. ' '
Om vi nu skall avvakta, far det inte bli fér linge. Ganska snart miste det
fattas ett beslut av utrikesdepartementet, utrikesministern och regeringen:
Hur skall vi utvirdera det som har hiant sedan vi drog tillbaka anmilan? De.
viktigaste fora diir Sverige kan agera ar just Europaradet och Europakom-
missionen, och dir bor vi agera snabbt, eftersom Turkiet inte har bittrat sig.

Om iakttagandei . -
Turkiet av konvention-
enom mdnskliga ritrig-
heter, m. m.

Anf. 49 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Hans Géran Franck red pi ett uttryck som jag anviinde. Jag
sade niamligen praktiskt taget alla. "Praktiskt taget™ inncbir en inskrink- .
ning. S&ledes ar “praktiskt taget alla’ naturligtvis inte alla. och det framgick
- som Hans Goran Franck sade — av mitt interpellationssvar, Uttrycket star
sig alltsd dven efter den forsta repliken.

Att vara radikal = och om det vet Hans Géran Franck mycket —&r inte bara
att Ardva fordndringar, utan det ar framfor allt att dsradkomma férindringar.
‘Béda har vi siktet instéllt pd att astadkomma radikala fordndringari Turkiet.
Dirfor tinker jag. liksom regeringen i dvrigt, fortsitta ett tag till att féra—om
man sd vill — en mjuk men mycket bestimd linje gentemot Turkiet. For att.
denna dverensstimmelse indé inte skall leda till oklarheter och missforstand
vill jag siiga att sd ldnge de fackliga fri- och riiitigheterna fortrycks i Turkiet
och sa linge full pressfrihet inte rdder och si linge forbudet for f.d.
parlamentariker och partiledare att delta i politisk verksamhet ér { kraft och
s linge undantagslagstiftning giller kan Turkict inte anses vara cn fullvirdig
demokrati. Det ir en sammanfattning av regeringens instillning.

Vi far senare tillfille att dterigen ta upp den hir frigan — om inte férr s
efter den | februari niir slutrapporten avlimnats. Jag tycker att det ér’
utomordentligt bra att Amnesty och andra fdijer vad som hénder i Turkiet
och kompletterar den verksamhet som vir ambassad diir nere dgnar sig at. P4
ambassaden. liksom pa UD, ar man naturligtvis beredd att undersoka de
konkreta fall som bl. a. Oswald Séderqvist hir har tagit upp.

Anf. 50 ITANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! For min del vill jag avsiuta den hiir diskussionen med att siiga
att det verkligen finns anledning att uppmirksamma vad som har sagts i
debatten hér i landet. 1 Turkiet och utomlands. De yttranden som har
férekommiit hir fran utrikesministern och olika partier har nimligen varit ett
s16d for de demokratiska krafterna i Turkiet, och det dr mycket vilkommet.
Jag uppskattar ocksd att regeringen har beredskap efter den 1 februari att,
som-det star i interpellationssvaret, ta nya initiativ som kan bidra till e¢n
demokratisk utveckling i Turkiet.

“Overliggningen var hirmed avslutad.
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11'§ Svar pa interpellation 1986/87:8 om handelsférhandlingarna i
Punta del Este

" Anf. 51 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Hadar Cars har bett utrikeshandelsministern redogora for
innebdrden av de triffade dverenskommelserna i Punta del Este samt fragat
om tid och ram foér de foresticnde forhandlingarna och om vilka mal

regeringen i forsta hand vill forsoka uppn vid dessa forhandlingar.

Lit mig borja med att kort kommentera ndgra av de papekanden som
inledningsvis gors i interpellationen.

Utrikeshandcln dr cn grundlidggande forutsittning for vart ckonomiska
villstdnd. En stabil utveckling av utrikeshandeln forutsiitter att vi kan forlita
oss pa ett Oppet och respekterat regelsystem for den internationella handeln.
GATT-systemet, som innchaller detta regelsystem: har dock under senare ar
utsatts for allt hardare pafrestningar. Protektionismen och bilateralismens
utveckling pad manga hall i var omvirld har gjort det nédviindigt att aktivt
kampa for att férsvara det handelssystem som byggts upp pa grundval av
GATT. For Sverige har det varit naturligt att vara pédrivande i dessa -
anstrangningar. Den svenska regeringens engagemang har ocksd bidragit till
att svensk export relativt vil kunnat fredas frin handelshinder pi vara
exportmarknader.

Det innebér givetvis inte att situationen ir problemfri. Sirskilt den svenska
stélexporten har varit utsatt for. aterkommande protektionistiska angrepp i
USA. Meni en internationell jamforelse kan med fog siigas att svensk export
klarat sig forhéllandevis vil. Svenska foretags exportméjligheter har med
nagra undantag inte minskat under 1980-talet.

Det finns en bred enighet i riksdagen om dessa fragor. Detta ir en styrka
for regeringen, som har att forsvara svenska ekonomiska intressen gentemot
protektionismen 1 vir omvirld. I denna strivan maste vi ocksa se till att vi
sjilvainte drar pa oss kritik. Vi far inte sjalva tillgripa dtgirder mot importen
som vi kritiscrar andra lander for. '

Cars beror ocksé forekomsten av svenska handelshinder. P4 den punkten
kan det riicka att konstatera att Sverige, i internationell jimforelse, for en
mycket dppen handelspolitik. Undaniagen giller i princip tva sektorer —
tekoomradet och jordbruket. Jag dterkommer senare till dessa omraden.

Herr talman! Sverige har, inte minst genom min foretriidare pa utrikeshan-
delsministerposten, aktivt verkat for att fi till stind en ny multilateral
forhandlingsrunda inom GATT. For Sverige, liksom for de manga andra
lander som engagerat sig i dessa anstringningar ir det dirfér mycket
tillfredsstéllande att ett positivt beslut kunde fattas i Punta del Este om att
starta den nya rundan — Uruguayrundan. Denna blir den attonde rundan i
GATT:s historia. Forhandlingarna i Punta del Este fordes i en konstruktiv
anda, trots betydande motsittningar mellan vissa linder i enskilda sakfragor.
Ministerdeklarationen kunde antas genom conscnsusbeslut. Hiirigenom har
man ocksi lagt en god grund for en snabb forhandlingsstart i Geneve.

Jag vill kort redogéra for innebérden av ministerdeklarationen utifrin de
Overgripande svenska malsittningarna for rundan.

En viktig malsittning for den nya rundan ér att pa ett effektivt sitt bromsa

N



den framviixande protektionismen. Det faktum att konkreta forhandlingar
nu kommer i ging kan forvintas fa cn aterhallande inverkan pa det
protektionistiska trycket. Genom ministerbeslutet i Punta del Este har
regeringarna uttryckligen atagit sig att sdtta stopp for nya protektionistiska
atgiirder, att avveckla handelshinder som strider mot GATT och att ge
GATT en 6vervakningsfunktion for dessa dtaganden. Detta ir den del av
deklarationcn som i"GATT-terminologi kallas “’stand-still" och "roll back™.

Ett annat centralt mil med forhandlingarna ar att 6ka marknadstilltradet
viirlden over sé att viirldshandeln pé nytt kan bli en motor for sysselsittning
och tillvixt. Detta dr ocksd ett mal som starkt betonas av u-linderna.
Ministerdeklarationen innchdller pd denna punkt ett brett mandat att
forhandla om att avveckla eller minska hinder pd omrdden som tullar,
icke-tariffira handelshinder, tropiska produkter, naturresursprodukter, te-
koindustrin och jordbruket. _

Sarskilt jordbruksfrigan kan foérvantas komma att std i fokus i den nya
rundan. De drastiskt 6kande jordbrukséverskotten skapar svira handelspo-
litiska konflikter, men de har ocksd lett till en Skande insikt inom GATT om
att atgirder ar nodvindiga for att komma till ratta med problemen. Det ar

viktigt att notera att man lyckades enas om forhandlingsmalsittningar som ar -

acceptabla for alla de stora jordbruksexportdrerna. Genom beslutet i Punta
del Este har Sverige tillsammans med andra linder tagit sig att férhandla om
alla atgiirder som péverkar den internationella handeln med jordbrukspro-
dukter inkl. dirckta och indirekta subventioner. Fran svensk sida avser vi
darvid fista storst uppmirksamhet pa atgirder som paverkar 6verskotten.

Betriffande tekoomrédet innebir beslutet ett atagande att séka finna
vigar att iterinfora denna sektor under GATT:s regler. Detta torde fé ske i
ljuset av den forlingning av multifiberavtalet (MFA) som nyligen skett. Jag
vill pa denna punkt erinra om den svenska regeringens i samband med
MFA-foérhandlingen uttalade avsikt att verka for en mindre restriktiv svensk
tillimpning av MFA én hittills varit fallet. Detta innebér vissa liberalisering-
ar, bade varuvis och i férhillande till mindre leverantorlinder. Den s. k.
nordiska klausulen kommer att tilliimpas selektivt.

En tredje mélsittning for svensk del har varit att skapa en forstirkt
disciplin inom GATT och att stirka GATT som institution. Ministerdeklara-
tionen innehaller dtaganden att se dver och forstirka GATT-avtalet pé ett
antal viktiga punkter, t. ex. betraffande skyddsklausulen (art. XIX), subven-
tioner, tvistlésningsmaskineriet samt de uppforandekoder rérande icke-
tariffira handelshinder som f6rhandlades i Tokyorundan. GATT bor vidarc
kunna stirkas genom Okat ministerengagemang och genom att GATT:s
relationer till organisationer pi det monetéra och finansiella omréadet, t. ex.
Internationella valutafonden, aktiveras.

Ytterligare en central svensk mdlsittning for rundan dr att anpassa
GATT:s regelverk till nya ckonomiska realiteter och handelspolitiska
problem. Tjinstchandelsfrégan har i detta avseende statt i férgrunden. Den
var ocksd en av de mest kontroversiella vid Punta del Este-métet. Att man
* lyckades na en kompromiss i denna kinsliga fraga maste anscs vara ett av de
viktigaste resultaten av métet. Genom att dela upp ministerdeklarationen i
tvii delar, en omfattande varor och en omfattande tjinster, kunde man
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tillgodose savil i-lands- som u-landsintressen. Det centrala ir dock att man
nu beslutat starta f(')rhaﬂd]iﬂg;‘ﬂ om tjinster inom ramen fér GATT och som
cn del av rundan. Béde varu- och tjinsteforhandlingarna skall folja samma
tidtabell. Forst i slutet av forhandlingarna skall stéllning tas till om och hur
resultatet skall inkorporeras i GATT..

Tvi andra nya handelsfrigor for GATT finns ocksi med i ministerdeklara-
tionen. Det péller handélsaspektcr pd immaterialratt och handéln med
varumirkesforfalskat gods samt handelsrelaterade investeringsvillkor, som
t.cx. krav pa lokalt innehall vid utlandsinvesteringar.

Tidsramen for Uruguayrundan ar satt till fyra &r. For nérvarande dr man i
Geneéve i fird med att faststilla {orhandlingsorganisationen. Det dvergripan-
de ansvaret for forhandlingarna vilar pa en central férhandlingskommitté
(TNC), urider vilken sorterar tvi huvudkommittéer. en for varuforhandling-
arna och en for tjansteférhandlingen. Ett antal underlydande kommittéer
och grupper lar tillkomma. ;

Forhandlingsarbetet beridknas komma i ging pa allvar i borjan av ar 1987,

Jag vill avslutningsvis. herr talman, in en ging betona betydelsen av
ministerbeslutet i Punta del Este for GATT-systemets framtid. De flesta

* bedémare ir eniga om att ett misslyckande i Punta del Este skulle kunnat fa

mycket allvarliga foljder i form av dkad protektionism, bilateralisering av
handelsférbindelserna och minskad tilltro till GATT. )

Det faktum att en ny runda nu kommer i ging ir naturligtvis ingen
patentlésning i sig- Vi star infér de sannolikt mest omfattande och komplice-
rade forhandlingarna i GATT:s historia. Svarigheterna skall inte underskat--
tas, men beslutet frin Punta del Este maste dndd ses som en kraftfull
manifestation av tilltron till de multilaterala handelssystemet ochray viljan att
ta nya initiativ for att ytterligare forbittra detta.

Anf. 52 HADAR CARS (fp):,

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret och passar pa att gratulera
henne till den nya befattningen. Jag vill ocksa girna dnska Anita Gradin
framgang i hennes viktiga uppdrag att pd marknadsekonomins grund verka
for 6kad frihandel, sdvil import som export. och for att stiirka det svenska
niringslivets internationella konkurrenskraft.

Herr talman! Det ar virdefullt- att vi har fatt ett beslut om en ny
GATT-runda, den s. k. Uruguayrundan. Det beslutet bor rimligtvis kunna
avhalla linder som deltar i denna frin att inféra nya handelsrestriktioner.

Det ir viktigt att man nu i GATT omgdende tar itu med att bevaka att
linderna uppfyller sina forpliktelser fran forhandingarna i Punta del Este niir
det giller savil “stand-still”” som “roll back™. Sverige har som liten stat en
sarskild uppgift att sc till att den s. k. grdzonen - det géiler bl. a. frivilliga
cxportbegrinsningar — inte tilldts falla utanfér dessa dtaganden. Det dr si
mycket mera intressant och bctydeisefullt for oss som séviil Forenta Staterna
som EG kan férmodas vara mattligt intresscrade. Jug vill erinra om att
Forenta Staterna nyligen till Sverige har framstillt krav pa frivilliga
exportbegrinsningar for stal. Efter beslutet i Punta del Tste borde det
amerikanska kravet vara undanrdjt; och min forsta friga till statsridet
Gradin blir dirfor: Har det amerikanska kravet dragits tillbaka? Om sé inte



ir fallet, avser regeringen att avvisa detta krav med hénvisning till bl. a.
overenskommelsen i Punta del Este?

Herr talman! Som statsridet nimner i sitt svar ar det framfor allt pa tva
omraden som Sverige bedriver en protektionistisk politik. Det giller
jordbruket och teko. Vad giller protcktionismen pé jordbruksomridet vill
jag patala det felaktiga i att subventionera en néring s att den producerar ett
Overskott som endast kan siiljas pa viarldsmarknaden med hjélp av ytterligare
subventioner. Linder som for en sidan politik inom jordbruksomradet
forsvarar mojlighcterna att langsiktigt fa till stdnd barkraftiga jordbruk i de
fattiga u-linderna. Genom sin subventionerade livsmedelsexport bidrar
dessa lander ldngsiktigt till att 6ka ndden och svilten i ldnder dér befolkmng-
en redan dr hart utsatt.

Det ar bra att jordbruksfridgan kommer att behandlas i den nya GATT-
rundan. Min andra frga till statsrddet blir: Tinker regeringen vidta &tgirder
som verkningsfullt minskar exporten av subventionerade svenska jordbruks-
produkter? :

Nir det giller teko utlovar statsradet vissa liberaliseringar. Men vad ér
inneborden i dessa 16ften? Vi hoppas att det inte ir friga om en ny [ingbink
av samma slag som avskaffande av kollektivanslutningen till det socialdemo-
kratiska partiet. :

Vi har i dag bilaterala avtal som begrinsar exporten av tckovaror fran 17
linder. Ett av dessa lander dr Indien. Nu 4r det aktuelit att omforhandla detta
avtal. Samtidigt vill jag ocksa erinra om att Sverige slutit stora avtal med
Indicn om export av bl. a. kanoner fran Bofors och energiteknik frin Asea.
Diskussioner f6érs ocksd om export av Saabs civilflygplan.

Vore det inte rimligt, fru statsrdd, att nu helt avskaffa de svenska
handelsrestriktionerna mot den indiska tekoexporten? Min tredje fraga till
statsridet Gradin blir: Avser regeringen-att nu h(,lt avskaffa hindren mot
tekoexport fran Indien till Sverige?

Min fjirde fraga, som ar mycket ndra knuten till den forra, ar: Kan
statsridet utlova att Sverige inte infér tekorestriktioner mot Turkiet och
Bangladesh — de enda tva u-ldnder som under senare tid Okat sin tekoexport
till Sverige?

Herr talman! Den nya GATT-rundan skall ocksd omfatta handel med
tjanster samt handelsrelaterade investeringsvillkor. Det ir bra. Detta gor det
extra nodvandigt for oss i Sverige att upptrida s att ingen kritik kan riktas
mot oss. Det giiller bl. a. hur vi tillimpar 1982 ars lag om f6retagsforvarv. Vi

far kanske helt sluta upp med att stilla sirskilda krav pa den som koper ett

svenskt foretag darfor att det uppkdpande foretaget dr utlandskt. Viharetti

dagarna aktuellt exempel..Finska intressenter, Wirtsila, Féreningsbanken

och Fiskars, vill képa 50 % av SKF Steel. Min femte och i denna runda sista
fraga till statsradet lyder: Kan statsrddet med hansyn till Sveriges anslutning
till verenskommelsen i Punta del Este utlova att de finska képarna kommer
att behandlas pi samma sitt av de svenska myndigheterna som om koparen
varit ett svenskt foretag?
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Anf. 53 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Hadar Cars och jag ér lika till freds med att vi nu har kommiti
gang med Uruguayrundan och pd det sattet ytterligare kan stiirka GATT som
institution och med gemensamma krafter bekiimpa de protektionistiska
tendenser som finns i den internationella handeln.

Sd till fragorna.

USA har inte dragit tl”l’ull\d sina krav pa s. k. frivilliga begrinsningar pa
stilomréidet. Vi har aldrig haft {or avsikt att acceptera kraven, Vi har sagt att
skall man pitala detta si skall man gora det inom GATT-systemet. Jag tycker
att beslutet om “stand-still” 1 Punta del Este ytterligare stirker just den
svenska positionen.

Jordbruksministern har for inte si linge sedan besvarat en fraga just om
hur vi skall se pa jordbrukssektorn. Fran svensk sida framfordes i Punta del
Este att man knappast kan komma at de allvarliga handelsproblem som finns
inom jordbruket enbart genom att fokusera uppmérksamheten pi protektio-
nistiska atgiirder, utan regeringarna miste starta en scriés debatt om hur
produktionspolitiken i olika linder skall utformas for att man skall komma
titl ridtta inte minst med de nuvarande dverskotten, som ju ér roten till en del
av dagens problem.

Tekoomradet ir ett av de omraden dir vi har ett undantag frin frihandeln.
Kommerskollegium har nyligen till mig dverlimnat sin undersOkning och
sina forslug. Vi har just borjat beredningen av kollegicts utredning i
regeringskanslict. Nér vi har gjort den beredningen och iven forankrat den
savil inom regeringen i ovrigt som i branschen. dvs. bide i bekladnads-
branschen och i dess fack, ir jag beredd att géi in pd detaljer. men det ar jag
inte i dag.

Nir det giller de finska koparna vill jag erinra Hadar Cars om att hiir pagar
inom Nordiska ridet intensiva diskussioner och dverkiggningar om Norden
som hemmamarknad. Pd tjanstemannasidan har man nyligen lagt fram en
hinderkatalog. som visar hur mycket som aterstar att géra inom de nordiska
linderna for att astadkomma bittre forhillanden. sa att vi kan dstadkomma
denna marknad i Norden. Vid ministermétet i december lir det komma®
konkreta forslag pa det hiar omridet. och det blir ytterligare en debatt om
Nordiska ridets session i Helsingfors.

Anf. 54 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill girna uttrycka tillfredsstiillelse ver xldlsrddgts svar
pé& min forsta friga och i huvudsak ocksa pd den andra. Nir det giiller den
tredje och fjirde frigan uppfattade jag det sa att stdtsradet “passade™ i
avvaktan pa att behandlingen i departementet av kommerskollegiums
utredning fullfoljs. Det kan jag ha viss forstaelse for. Jag tolkade diven svaret
pa min femte fraga si, att en rorelse t den riktning som jag angav kunde vara
pi gang.

Jag vill betriitfande tekoomradet ytterligare erinra om att vi inte har varit
sarskilt generosa nir det gillt att dka den export frin u-linder som vi annars
si girna talar si varmt for. Enligt multifiberavtalet skall man 6ka kvoterna
med ungefir 6 % per ar. Men Sveriges okning av kvoterna for u-liinderna har
¢. Detta éir ett

ju under de senaste dren realiter stannat vid melan 1 och 1.5



uttryck for en uscl politik néir det giller tekoomridet, det vill jag gérna
understryka. Denna langhalning — och jag har av statsrddet dnnu inte fatt
nigon garanti for att den kommer att upphdra - ser jag som en ganska
skamlig del av den svenska handelspolitiken. Det skulle vara viirdefullt och
roligt om en ny utrikeshandelsminister skulle kunna ta sig an den hiir frigan
pé ctt sadant sitt att vi frin svensk sida i fortsiittningen inte hade anledning
att skimmas.

Anf. 55 Statsradet ' ANITA GRADIN:

Herr talman! Nar vi diskuterar resultaten av forhandlingarna i Punta del
Este ar det viktigt att komma ihdg att ingen dir dtog sig nigra konkreta
atgirder. Det ankommer nu pd forhandlingarna i Genéve att omsitta
ministerdeklarationen i praktisk politik. Detta gdller ocksd for oss hir
hemma pé olika omraden.

Anf. 56 HADAR CARS (fp):

Herr talman! T sitt svar siger statsradet: “Vi far inte 5_|dl\d tlllgnpd
atgirder mot importen som vi kritiserar andra linder for.”

Jag tar fasta pd detta och kommer med noggrannhet att-télja om nigra
siadana tgdrder vidtas. Skulle det intriffa, far vi-tillfille att fora den
diskussionen héir i'’kammaren.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1986/87:27 om swnska fortlags verksamhet i
och handel med Sydafrika :

Anf. 57 Statsrddet ANITA GRADIN:-

Herr talman! Hans Géran Franck har stillt en rad fragor om svenska
_foretags verksamhet i och handel med Sydafrika. Samtliga hiinger ihop med
frigan om inférande av en svensk handelsbojkott mot Sydafrika.

Regeringen har under hésten, i samarbete med de dvriga nordiska
lindcrna, bedrivit ett intensivt och omfattande arbete for att soka fa till stind
ett positivt beslut 1 FN:s sitkerhetsrild om Sanktioner mot Svdafrika. Enligt
var och manga andras uppfattning utgér Sydafrikas hallning ett-allvarligt hot
mot internationell fred och siikerhet. Det foreligger siledes legala forutsitt-
ningar for radet att i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan besluta om
bindande sanktioner mot Sydafrika.

Bindande sanktioner ir det effektivaste medel somstar omviirlden tilf buds

“for att utéva kiinnbara patryckningar pd Sydafrika, eftersom sadana beslut
forpliktar alla FN:s medlemsstater. dvs. dven de for Sydafrika i ekonomiskt
hiinscende viktigaste linderna, att tillimpa beslutade sanktioner.

Det har glidjande nog ritt total enighet mellan de olika politiska partierna
iriksdagen om att i forsta hand aktivt driva sanktionsfrigan i FN. Viavvaktar
nu behandlingen av frigan i sikerhetsriadet. Sannolikheten {6r ett bindande
beslutdr tyvirr inte stor, Diremot har vi pi goda grunder anledning anta att
ett forslag om rekommendationer omfattande bl. a. atgirder riktade mot

Prot. 1986/87:17
3 november 1986

Om svenska foretags
verksamhet i och han-
del med Sydafrika

73



Prot. 1986/87:17
.3 november 1986

Om svenska foretags
_ verksamhet i och han-
del med Sydafrika

74

handel och transporter skall kunna gé igenom. :

-Aven rekommendationer fran sékerhetsrddct dr av betydelse genom att de
ger stod for inférandet av egna nationella atgarder och dkar mojligheterna till
ett bredare internationellt deltagande.

Regeringen har upprepade génger forklarat sin avsikt.att utan drojsmal
omsitta FN-beslutade sanktioneri praktiken. Bestimmelser kan inféras med
stdd av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner..I den har
riksdagen gett regeringen bemyndigande att utfarda forbud i enlighet med
bindande beslut eller rekommendationer av FN:s sdkerhetsrad.

Anf. 58 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar utrikeshandelsministern for s svaret och valkomnar
henne pi den nya posten didr hennes internationella engagemang och
erfarenhet kan bli virdefulla. '

Utrikeshandelsministern sager att vi pa goda grunder har anledning anta
att ett forslag om rekommendationer omfattande bl. a. atgarder riktade mot
handel och transporter skall kunna gé igenom i FN:s sidkerhetsrad. Jag vill
emellertid erinra om att siakerhetsradet redan den 19 juni 1985 och den.26 juli
samma ar i sina resolutioner 566 och 569 uppmanade medlemslianderna att
foreta lampliga frivilliga ekonomiska sanktionsétgirder.

Det ankommer pa varje enskilt land att bestimma vilka ekonomiska

" sanktionsatgiarder som ar lampliga. [ sdkerhetsradets resolutioner gjordes en

exemplifiering av sanktionsatgirder som kunde kommai fraga. bl. a. forbud
mot alla nyinvesteringar, begrinsningar gillande sj6- och lufttransporter
samt forbud mot all forsédljning av datautrustning. De beslut som, redan

. fattats ar tillrickliga for att Sverige skall kunna avbryta handeln med

Sydafrika, stoppa sjofarten pa Sydafrika och avveckla de svenska foretagens
verksamhet dar.

Jag delar emellertid regeringens uppfattnmg att ytterligare rekommenda-
tioner fran FN:s sikerhetsrad kan oka méjligheterna till stérre internatio-
nellt deltagande i sanktionsatgarder mot Sydafrika, men bara under forut-
sittning att de blir omfattande och noggrant preciserade samt giller
avgdrande ekonomiska omraden. Om de nya rekommendationerna diremot .
blir vaga och urvattnade kan de i stillet f4 en negativ verkan. Sa ar
exempelvis fallet med de rekommendationer som EG har beslutat om. En
annan forutsittning for att nya rekommendationer skall vara positiva ir att
beslut dirom fattas snabbt.

‘Sverige har drivit linjen att inga ytterligare frivilliga atgarder skall vidtas
frén svensk sida forridn FN:s sikerhetsrad tagit stallning i frgan, vilket jag
anser vara olyckligt, framfor allt med hansyn till stillningstagandet till en
nordisk handelstJkott

Det finns risk for att ett nytt stillningstagande i FN kan komma att dra ut
pa tiden. En kort tidsfrist bor darfor finnas da Sverige beslutar om nya
skirpta sanktionsatgirder oavsett de beslut som fattas i FN. Det ir for Gvrigt
frimst genom nya egna sanktionsatgirder som vi kan paverka framtida
FN-beslut.

Léget i Sydafrika ar ytterst allvarligt och krmskt Nya sanktionsatgirder
fran enskilda Linder bradskar i hogsta grad, vilket Allan Boesak viltaligt gav
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sig att svenska foretag skulle kvarstanna i Sydafrika under rddande forhatlan-
den. Om de avstod fran sin vinst till formin (6r UDF. den férenade
demokratiska fronten skulle deras kvarstannande fylla en funktion, men
detta ar lika orealistiskt som att de svenska foretagen frivilligt i nigon
omfattning av betydelse minskar sin export till Sydafrika :av politiska skal.
Den minskning av exporten som har skett efter regeringsrckommendationen
har inte skett av politiska utan av ekonomiska skil och dgde rum frimst under
ar 1985, men inte under innevarande ar. Uppmaningen till svenska rederier
frin regeringen att om mojligt undvika trafik pa Sydafrika har haft liten eller
ingen betydelse.

I relation till sin storlek ar Sverige ett av de ldndc,r som har den storsta
handeln med Sydafrika, liksom det stdrsta antalet dotterbolag. Som jamfo-
relsc kan nimnas att endast nio 'liindgr kan redovisa en storre export till

Om svenska foretags
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Sydafrika dn Sverige.

Svensku industrifdretag spelar en viktig roll i Sydafrika. Trots investerings-
forbud och andra restriktioner har de viscenthigt kunnat 6ka bade sin .
omsittning och sin vinst. Svenska foretag torser Sydafrika med verkstadsva-
ror med hog kvalitet och avancerad teknologi som:Sydafrika sjilvt inte har
tillgéng till, bl. a. kolgruveteknik, entreprenadmaskiner och t. 0. m. industri-

-robotar. - '
" Detir inte rimligt att svenska foretag dr etablerade i och tjinar pengar i
Sydafrika, f6r den hindelse Sverige avbryter handel och sjéfart med fandet.
Regeringen bor snabbt vidta atgirder i syfte att sndrast moJllgt avveckla de
svenska foretagen i Sydafrika.

EEn mycket stark folkopinion i virt land l\m\er en skiirpt Sydafrikapolitik
av det slag som jag hiir har gjort mig till talesman for. De tidsforluster som har
gjorts da det gi:lller att skirpa de svenska sanktionerna mot Sydafrika maste
snabbt tas igen. Det dr framfor allt genom exemplets makt som Sverige kan
péaverka andra linder. Den erfarenheten har vi redan tidigare gjort. Sverige
gor foredomliga insatser till stod for befrielserorelserna ANC och SWAPO
liksom fér Sydafrikas grannlfindcr. Det iirangeliget att Sverige ocksa i fraga
om sanktionsatgirder hor till de linder som gar i frimsta ledet.

‘Anf. 59 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman’! Sverige har halkat ned frin sin tatposition nir det giller att
vara-drivande i frigan om sanktioner mot apartheidregimen i Sydafrika,
vilket dr mycket beklagligt. Nir nu t.o.m. den amerikanska kongressen
fattat lingtgdende beslut om sidana Atgirder ir det verkligen synd att vi hiri
Sverige har visat en tveksamhet som 'verkligen har viickt uppmirksamhet
internationellt, inte minst bland foretradarna f6r kampen inne i Sydafrika,
bl. a. den tidigare har niimnde Allan Boesak.

Vi maste ganska snabbt aterta var titposition igen. Det gir inte mycket
linge tll att forsvara var litet segdragna attityd med hinvisning till att vi
vintar pd beslut fran FN. Det.séigs hiir att alla partier har varit dverens om
denna attityd, och det dr riktigt. T viras tyckte ocksd vi att det vl ar bra att
vart land forsoker fora upp frigan i FN. Vi har dock fran var sida f6r den skull 75
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inte slippt vart gamla krav pd en svensk bojkott av Sydafrika — det kvarstar
naturligtvis. '

Nu scr vi av interpellationssvaret att vi inte kan forviinta oss ctt bindande
beslut — och det har vill ingen trott pad —, utan att man hoppas pé
rekommendationer. Om vi nu skulle fa sdidana. maste vi agera mycket snabbt
for att dterta den tatposition som jag tidigare talade om, si att vi inte forlorar
det anseende vi fatt genom att vara padrivande. Trots den kritik som vi och
andra riktat mot Sydafrikalagen hir i Sverige, har den énd3 varit ett steg

framat. Vivar forst med en sidan lag, och vi behéver folja upp den ytterligare

pé ctt snabbt, bestdmt och precist sitt, nir det forviintade beslutet i FN nu
inte kommer att bli sd positivt som vi férviintat oss.

Jag tycker att Anita Gradin som ny utrikeshandelsminister hiir mycket
skarpt skulle kunna markera att vi dr beredda att gdra sidana upptrappningar
av var hallning till Sydafrika nédr det urvattnade FN-beslutet har fattats.

Anf. 60 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Om sanktioner skall bli verkningsfulla — och det ir vad vi vill
att de skall vara — skall de vara omfattande. dvs. de skall omfattas av alla de
stater som bedriver betydande handel med och har ett ekonomiskt utbyte
med Sydafrika. D& bor vara samordnade, sd att linderna upptrider pa
ungefir lika sitt. De bor ocksa vara villkorade, sa att det star klart vilka
vinster som man vill ni genom sanktionsbeslutet och s att man kan skérpa
eller minska sanktioncrna beroende pa hur forhallandena i Sydafrika
utvecklas. Darfor ar det ocksd naturligt att alla particr 6nskar att Forenta
nationerna skall fatta bindandc beslut.

Men jag vill giirna understryka att om nigon tveksamhet har ratt om var
folkpartiet skulle ha statt, p grund av de diskussioner som fordes mellan
regeringen och folkpartiet — och dven andra partier — sa tycker jag att den
osikerheten ar fullstindigt undanrojd efter Bengt Westerbergs anforande i
den allmiinpolitiska debatten. Folkpartiet siger klart att vi snarast bor infora
en svensk bojkott mot Sydafrika. Vi dr pa den punkten inte éverens med
regeringen — med dess ovilja att ta det beslutet.

Vi anser att den rekommendation som antogs av Sikerhetsridet forra aret
ocksé innebir en rekommendation riktad mot handel. Jag vill erinra om att
denna rekommendation anger ett antal atgirder som man anser att regering-
arna skall vidta — och att man siger detta i formen “such as, sisom. Det dr
alltsd ingenting som hindrar en regering att tolka rekommendationen
viisentligt mer langtgdende dn vad den svenska regeringen har varit villig att
gora.

Vianser ocksa frin folkpartiets sida att GATT-avtalet innehaller klausuler
som ger oss den nédvindiga folkritisliga grunden {6r ett beslut om bojkott
mot Sydafrika. Jag crinrar om.att vért nordiska grannland Danmark har
fattat ett sdidant beslut och att Norge édr pd vig att gora det.

Jag tycker inte, herr talman, att man kan siiga att Hans Goran Francks
interpellation och personliga engagemang kan dolja att regeringen i Sydafri-
Kafrigan hamnat pé cfterkalken. Vi beklagar det i folkpartiet.
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skulle ha hamnat pd efterkiilken niir det giller patryckningar mot Sydafrika.
Jag maste siiga att jag ar forvanad over en sadan instéillning. Hir handlar det
ju inte om ndgon kapplopning eller nigot misterskap nir det giller att
komma f6rst i ledet. Vad det handlar om, herr talman, ir ju att ta stillning till
en synnerligen allvarlig situation, dar Sydafrikas héllning faktiskt utgér ctt
hot mot internationell fred och sakerhet.

Som flera av er har sagt ir var strivan att sanktionspolitiken skall vara
effektiv och i verklig mening utgdra ett bidrag i kampen mot apartheid. Detta
ar ju skilet till att vi agerar for att Forenta nationernas siikerhetsrid skall
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besluta om sanktioner mot Sydafrika.

Och allvarligt talat: Hur kan man siiga att den svenska politiken inte skulle
ligga langt framme? Virt investeringsforbud gar betydligt lingre 4n andra
linders. Var handel med Sydafrika har ocksi genom regeringens étgirder
minskat drastiskt. Sverige och den svenska politiken tnjuter fortfarande
fortroende och respekt hos motstandsrorelserna.

Anf. 62 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag anser att det var en dalig replik vi har fick av Anita
Gradin. Det ir naturligtvis ingen som har talat om négon kapplopning eller
anvant liknande férgrovade termer. Men det ar ett faktum att vi har halkat
efter. Vihar halkat efter fran den tétposition vi hade tidigare, t. ex. genom de
stillningstaganden” som Norge och Danmark gjort, vilket Hadar Cars
nimnde. Det kan man inte undanskymma genom att siiga som Anita Gradin
gjorde.

Vi har férlorat i fértroende internationellt och hos motstandsrorelserna i
Sydafrika. Det har under sommaren gjorts flera uttalanden i detta samman-
hang. Jag tror att alla som deltar i denna debatt har traffat och talat med
representanter for dessa rorelser, precis som regeringen har gjort. Vi har
ocksa ldst deras uttalanden i pressen. De tycker att Sverige har forlorat i
tempo. Vi ir inte lingre nigon pidrivande stat nir det géller fordomandet av
och de konkreta atgiirderna mot Sydafrika. T fraga om detta ir jag helt ense
med Hadar Cars och Hans Goran Franck. Da kan man inte bara siga att vi
forttarandc dr bra. Viiir juinte sd bra §oni vivar for nigra ar sedan och som vi
skulle kunna vara om vi hade fortsatt att driva en hirdare och mer bestimd
politik in vi har gjort. Det tycker jag, liksom andra som deltar i denna debatt,
ir mycket beklagligt. Det dr synd att det har blivit pd detta sitt. Det hade inte
behdvt bli s om regeringen hade varit mer handlingskraftig och intc si
paverkbar av de stora ckonomiska intressen som de svenska foretagen for
fram som argument till regeringen. Det ir til syvende og sidst dir som skon .,
klimmer. '

Anf. 63 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Av allt att ddma kommer USA och Storbritannien att inligga
sitt veto mot alla former av bindande sanktioner frin FN:s sikerhetsrad. Men
detdr dndé viktigt att Sverige. som Anita Gradin har framhallic, liksom andra

linder driver frigan om att fa till stand bindande sanktioner. Dessa 71
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sanktioner bor vara totala. Men édven begrinsade bindande sanktioner,
exempelvis i form av ett oljeembargo, kan ha stor betvdelse.
USA:s 'och Storbritanniens regeringar som hirdnackat f{oretrider en

_vetolinje mot bindande sinktioner fortiir diirigenom mycket av sitt fortroen-

dekapital, och deras handlingssitt dr skamligt och maste kraftigt fordomas.
Det finns dock starka oppositionsparlicf i bada landerna. som foretrider
samma linje som FN-majoriteten.

Jag vill pd nytt framhalla de beslut som FN:s sitkerhetsrid fattade 1985. De
ar tillrackliga for att vidta de atgiirder som jag har framhillit i friga om-
handelshojkott. avveckling av svenska foretag och stoppande av sjdfarten.
Jag vill erinra om att beslutet i FN:ssidkerhetsrid fran juli 1985 talade om
instillande av alla nyinvesteringar i S\datnka utan undantag och utan
dispensmojligheter.

Sverige har beslutat om forbud av teknologidverforing till sydafrikanska
toretag frin den 1 juli. Rapporter finns om att dvertridelser har skett.
Efterlevnaden av-dessa bestimmelser bor bli foremal for skiifpt granskning
och kontroll. '

Anf. 64 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det har aldrig tidigare i svensk S\darnl\ap()lltll\ variten {raga
om ctt antingen—eller utan i hog grad om ett bide — och.-Vi har bade krivt att
FN skulle fatta-bindande beslut om sanktioner mot Sydafrika och arbetat for
att Sverige skulle ta steg fOr att skiirpa sin ckonomiska politik gentemot
Sydafrika. Det ar forst i ar som regeringen findrat den svenska Sydafrikapoli-
tiken pa ctt allvarligt siitt genom att gora en dtskillnad mellan dessa tva saker
betriffande vilka vi tidigare har samarbetat och varit dverens. -

Hir foreligger. herr talman, efter sommarens debatt en osdkerhet om
regeringens handlingslinje i Svdafrikafrigan. Det tycker vi i folkpartiet dr
beklagligt. Vi har tidigare under manga &r upplevt att vi i Sydafrikafrigan
haft stéd avsocialdemokratin nér det gillt att i handling mdrl\er avstindsta-
gande fran apartheidsystemet och vidta verkningsfulla mgaldu mot den
sydafrikanska fortryckarregimen.

Jag erinrar mig ett exempel: det stod som vi fick fran socialdemokratin nir
1979 ars lag om investeringsforbud infordes. Frin folkparticts sida hoppas vi
att socialdemokratin snart skall overvinna sitt vankelmod och lita eftertan-
kens kranka blekhet évergd i beslutsamhetens friska firg. . '

Anf. 65 Statsradet ANITA GRADIN: ,

. Herr talman! Den svenska socialdemokratin har inte visat vankelmod i sitt
arbete och agerande mot den avskyvirda apartheidpolitiken i Sydafrika. Den
debatt som vi har fért har handlat om, precis som Hadar Cars papekade i
inledningen av sitt anférande tidiga'rc. det viisentliga i att aktionerna mot
Sydafrika blir s& omfattande och effcktiva som majligt. For Sverige, som
tillhor de sma linderna i varlden, dr det mycket visentligt att sld vakt om
Forenta nationerna, s att det blir en effektiv institution. Det iir bakgrunden
tll att vi tillsammans med frontstaterna och. motstandsrorelserna i sddra
Afrika begir att just FN skall fatta ett beslut om sdnkuoner for att de skall bli
s effektiva som mojligt.



Det ir faktiskt sa, Hadar Cars, att tolkningen av reglerna — dvs. av  Prot. 1986/87:17
“sésom™ — intc inncfattar atgarder som innebir avsteg fran vara internatio- 3 november 1986
nella dtaganden. De beslut som fattades av FN:s sikerhetsrad forra ret har:

i f6ljt till punkt och pricka. Vi delar inte folkpartiets tolkning att d Om svenska foreiags
vi Oljth“ pl;ln toc dpnc a. vi ebar inte fo ;f)artlets tolkning att et”ger 0SS verksamhet i och han-
mojlighet till dtgarder som innebir avsteg fran. véra mternatlone a ata- del med Sydafrika

ganden.

Herr talman! Det 4r vasentllgt att vi fortsitter samarbetet for att se till att
just FN kan agera p& denna punkt och protestera mot apartheidsystemet i
Sydafrika.

Talmannen anmilde att Hadar Cars- anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overliaggningen var hérmed avslutad.
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Redogorelse och forslag
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1986/87:6 Riksdagens revisorers forslag om dimensioneringen av SMHI:s nit
av vattenforingsstationer m. m.

18 § Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden v
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Socialutskottets betinkanden
1986/87:5 Familjeplancring och abort
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1986/87:3 Bidragen till folkrérelseorganisationcerna

Niringsutskottets betinkande’
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19 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstiillts
den 24 oktober

1986/87:62 av Rune Angstrom (fp) till statsridet Birgitta Dahl om kérn-
kraftsolyckan i Tjernobyl:

Kirnkraftsolyckan i Tjeriobyl har drabbat den norrlindska glesbygden
siirskilt hrt. P4 grund av de speciella omstindigheterna pa sjilva olycksplat-
sen med en explosion som forde det radioaktiva stoftet hégt upp i atmosfiren
och till foljd av de vindar ‘som radde vid tilifallet kom det radioaktiva
nedfaliet i hog koncentration att hamna inom ett brétt biilte i Nor‘rland.

De skador som varit mest kinnbara for den norrldndska befolkningen ar
de som omdjliggjort nyttjandet av de rikedomar som tinns i den norrlindska
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kottet fran slaktade renar eller bytet fran lgjakten har upplevts som ytterst Meddelande om inter-
smartsamt for befolkningen i allmédnhet. Forlusten av dessa tillgangar ér
acksé kannbar ur ekonomisk synpunkt for hushéllen i allménhet, och manga
rorelseidkare som baserat sin verksamhet pa dessa speciella norrlindska
resurser har drabbats av nagot som narmast kan betecknas som ekonomisk
katastrof. Exempel p& naringsgrenar som drabbats sirskilt hart 4r renskot-

pellationer

seln, turistniringen, livsmedelsindustrin och jordbruket.

Att forlusterna for enskilda ménniskor och foretag inom de omraden som
frimst drabbats av det radioaktiva nedfallet fran Tjernobylkatastrofen blivit
sd stora beror ocksd pa att grinsvirdena for nyttjandet av olika slag av
livsmedel satts si lagt som med ett hGgsta tillatna stralningstillskott pa 300
Bg/kg. En naturlig utgingspunkt vid faststallande av ett grinsvirde borde
vara bakgrundsstralningen frin den egna kroppen, rymden och berggrunden
(38 000 Bg/ar) samt strilningen i svenska bostider. Bakgrundsstralningen
har miinskligheten levt med under &rmiljoner, och den stir Sver all
expertinverkan eller politisk inverkan. Bostadsstrilningens dtgérdsnivaer
har diskuterats under lang tid och motsvarar ett intag pd 900 000 Bq
cesium-137 och cesium-134. Det finns anledning att stdlla sig mycket
fragande till de rigorésa bestaimmelser som faststillts for livsmedel, da man
accepterar mycket hogre stralning och cancerrisk i bostéader.

Frin experthall har det i debatten hiivdats att det totala intaget borde varit
vigledande for rad till allmianheten, inte strilningen per kilo i enstaka
livsmedel. Den information som getts till allmdnheten av politiker och
ansvariga myndigheter, socialstyrelsen, livsmedelsverket, lantbruksstyrelsen
m.fl., har ocksd varit ytterligt forvirrande och manga ganger direkt
motsigande och inte till gagn for 6kad kunskap. Ansvarct for detta avilar
dessa myndigheter och miljé- och energidepartementet.

En intressant aspekt i sammanhanget &r vem som dr ersdttningsskyldig for
de skador som drabbat enskilda minniskor, folkgrupper och foretag genom
den miljokatastrof som Tjernobylolyckan innebir. Redan kort efter det att
olyckan blivit kiind forklarade statsminister Ingvar Carlsson att inga skade-
standsansprak skulle riktas mot den sovjetiska staten, som dgare av det
sdkerhetsmiissigt undermaliga kédrnkraftverket. Detta uttalande bor vil
tolkas sé att den svenska regeringen och direkt den svenska staten i stiillet
pétagit sig det ekonomiska ansvaret gentemot de skadedrabbade?

Den del av Sverige som framst drabbats av Tjernobylkatastrofen ar den del
som redan tidigarc har svarigheter med sysselsdttning och andra problem
som hor glesbygden till. Fér manga har dock en hog livskvalitet i form av
tillgang till orérd natur, bir, fiske, jakt och ren luft gjort att man valt att bo
kvar och pé sa sitt tryggat bygdernas fortlevnad. Nu har viktiga bitar av
denna livskvalitet berdvats glesbygdens méanniskor, och om inte atgirder
sitts in for att motverka skadeverkningarna av Tjernobylkatastrofen ar det
risk for att de hittillsvarande atgarderna inom regionalpolitikens omréde for
att halla de norrlindska bygderna levande kan visa sig helt bortkastade. Det

behdvs extraordinira atgirder fran regeringens sida i detta hanseende for att
81
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Prot. 1986/87:17  motverka den skadliga inverkan pa regionalpolitikens omrade som T}erno-
3november 1986  bylkatastrofen har i sitt sliptag. '

Med anledning av det anforda anhaller j Jag att fa stilla tol]andc fmgor till
energi- och miljominister Birgitta Dahl:

Meddelande om inter-
pellationer .
1. Kan cnergi- och miljoministern redovisa regeringens syn pa den situation

som gransvirdena for stralningspaverkan pa livsmedel skapat?

2. D& regéringen beslutat attinte kritva Sovjetunionen pé ersiitiningar for de
skador 'som Tjernobyll\atdstrofen orsakat i Sverige, har dirmed svenska
staten intritt som ansvarig mot dem som drabbas ekonomlsl\t av
mllJol\dtastmfen”

3. Finns det nagon plan for hur man léllgsikfigt skall mildra skadévcrkning-
arna for dem som drabbats sarskilt hart, t. ex. samerna och de som bor
'inom av det radioaktiva nedfallet sirskilt utsatta omraden? Om inte, har
statsridet négra planer pd att ta fram en sadan? o

den 28 oktober

1986/87:63 av Bengt Wittbom (m) till industriministern om rq,lonalpoll-
tiken:

Under riksdagens allménpolitiska debatt fordes i viss man en, diskussion
om huruvida de véixande regionalpolitiska problemen framgangsrikt kan,
bekimpas med traditionella regionalpolitiska medel. Fragan restes i vilken
mén de regionalekonomiska problemens utbredning till allt fler delar av
landet till stor del beror pa den allmédnna bristen péd goda tillvaxtforutsatt-
‘ningar och huruvida denna kan atgirdas med forindringar i den allmanna -
ekonomiska politiken. Industriministern var vid detta tilifalle inte beredd att
gd in i nagot djupare resoncmang i fragan, men han konstaterade dock att
regeringen numera i sitt interna arbete forsoker forstirka regionalpolitiken
genom att infoga fler politikomraden i en strategi for att komma till ritta med
de viaxande regionala obalanserna. '

Industriministern konstaterade:

“Har vill j jag starkt betona att regionalpolitiska hinsyn maste gcnomsyra
politiken inom all(x samhillssektorer. Det har regeringen ocksa \ldblt fast i
arets rcgermgsforl\larmg De regionalpolitiska medel som finns och de
insatser som gors med dessa har givetvis stor betydelse. Men samtidigt maste
vi inse att den regionala utvecklingen till mycket stor del bestiams av beslut’
som ligger utanfor den cgentliga rcglondlpolltll\ens egen verkmmhet och
egna paverkammo;hghetcr

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag traga industriministern:

"1 Vilka nya politikomraden ingér i regeringens nya hrgddadg rcgmndlpo-

litik? .

Avser regeringen att inom ramen for statsbldragqsystemen till kommu-

nerna vidta atgirder som underlittar for kommunerna att sjdlva bestim-

ma hur den offentliga servicen skall organiseras?

3. Vilken roll-avser regeringen tillita en vaxande privat servicesektor att
spela i anstrangningarna att forbittra den regionala balansen?

t2
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4. Avser regeringen att langsiktigt lata skatteuttaget bli en del av den
férnyade regionalpolitiska strategin?

1986/87:64 av Viola Claesson (vpk) till industriministern om Procordias
forsdljning av Eiserkoncernen:

Procordia, f.d. Statsforetag, séljer nu ut Eiserkoncernen for 1 kr. Ett
konsortium, dir verkstillande ledningen i AB Eiser och dess (lottefl)()lang
ingar, blir nya Agare. I ledningen for det nya dgarskapet finns nuvarande
koncernchefen Risto Koskenranta, vilken fortsitter som verkstillande
direktor.

Forstunder fredagen den 24 oktober fick de anstillda pd olika Eiserforetag
information och bekriftelse pa den senaste tidens rykten om nytt dgarskap.
Ingen av de 1 450 anstiillda har férhandsinformerats eller haft mojlighet att
MBL-foérhandla om affiren. L

Enligt uppgift kostar det staten och Procordia 60 milj. kr. att géra sig av
med tekokoncernen. De nyadirektdrerna, dvs. dgarna, far skulderna betalda
av staten och ett aktiekapital p4 25 milj. kr. av Procordia. '

Vice VD i Procordia har enligt cn tidningsintervju uttalat féljande: Eiser
har nu mdéjlighet att-std pa egna ben. Vi ar glada att Eiser nu pa detta sitt
hamnar i en positiv atmosfir med kunskap och branscherfarenhet bland de
nya agarna. ' g

' Den'nygamle koncernchefen Risto Koskenranta sager om sig sjilv och den
nya dgargruppen: De-mest insatta i verksamheten dr med i konsortiet.
Textilbranschen kriver ett visst matt av fabrikdrsanda och flexibilitet.

Uttalandena ar anmirkningsviirda sett i ett perspektiv frin tekojittens
fodelsc till dagens situation da aterstaende delar slumpas bort for 1 kr. Fran
start fanns det narmare 6 500 anstillda i en rad olika textil- och konfektions-
foretag. [ dag aterstar cirka en femtedel efter beryktade nedliggningar och
foérsaljningar. Bakom alla dessa siffror finns ménniskor av kott och blod, med
angslan infor en oviss framtid pa en “arbetsmarknad™ i kris ~ sommerskor i
olika aldrar med ldng yrkeserfarenhet och kinsla for sitt jobb. Dir finns
kvinnor och mén fran Sjuharadsbygden och frin Lyckelse, Norsjé, Skelleftea
och Sollefted som trodde pa en framtid utan arbetsléshet for sig och sin bygd.

De kvinnor som kimpat mot tekodirektdrer som kommit och gatt och som |

genom egna erfarenheter haft uppfattningar om hur hundratals tckoarbets-
platser Kunde ha tryggats fick aldrig en chans att i lugn och ro utveckla sina
idéer. Samtidigt har min i kritstrecksrandiga kostymer styrt och stallt i
ledningen for foretag, koncern och Statsforetag. Infér varje bokslut har
hogtidliga 16ften om bittre resultat getts infor méssmediauppbﬁd — ibland
med Bjorn Borg som dyrbart dragplaster, andra génger nér koncernchefen
bytts ut efter alltfor hard kritik fran anstillda och omgivning.

Vpk har i likhet med ménga Eiserfackklubbar ar efter &r krivt en 6ppen
redovisning av Eiserkoncernens affirer utan att lyckas. I manga fall har de
olika dotterbolagen i koncernen under Statsforetags cller Procordias ledning
haft ett ledargarnityr som i odemokratisk anda Gvertriffat de viarsta
patriarkerna och tekobaronerna i férgangen tid. De kvinnor som i facklig och
politisk medvetenhet krivt sin lagstadgade ratt till forhandlingar och
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information i t. ex. Sollefted och Boras har genom dren métts av okunskap
och oOversittarattittyder fran ett manligt etablissemang i Eiser och Statsfo-
retag.

De anstiillda som begirt att fa ta 6ver Eiserfdretag i forvissning om att det
funnits utvecklingsmajligheter utanfér den statliga Overhégheten har motts
med kalla handen. Nar nu en grupp manliga individer p toppnivé, som ar
efter &r drivit Eiserkoncernen med forlust, pastdr att de vill utveckla sina
fabrikorstalanger som dgare i stallet for som hogavionade statstjiinstemén,
far de statens och Procordias samtycke. Det kan synas som om statens
engagemang i Eiser far ctt stilenligt slut. Men i de bygder i Sjuhiradsbygden
och Visterbotten, Hallund, Bohuslin och Skane dir tekoarbetare inifran
foljt Eisers uppgéng och fall dr bitterheten stor. Man fragar sig hur en
socialdemokratisk regering kan bevittna denna affir utan att ingripa. Hur
skall de aterstiende anstillda inom Eiser kunna lita pa att fabrikdrsandan
denna gdng ér mindre dventyrlig dn forut?

Jag vill med hanvisning till ovan atergivna uttalanden och den diskussion
som fors bland de anstillda fraga foljande:

1. Vilka garantier far staten i utbyte mot eftergifter till de nya privata dgarna
pd 60 milj. kr. forutom den krona som édgarna skall betala till Procordia?
Hur manga anstillda kan rikna med att ha sina arbeten kvar och under
hur ling tid kommer de i si fall att ha det?

Har den siste koncernchefen, Risto Koskenranta, Procordias och rege-
ringens fulla fortroende efter de senaste &rens mangmiljonforluster,
Bjorn Borg-affir etc.?

3. Hur tolkar industriministern Koskenrantas uttalanden om en ny fabri-

9

koérsanda och flexibilitet, som skall prigla den nya privatidgda koncernen?

20 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstallts
den 24 oktober

1986/87:103 av Hadar Cars (fp) till utrikesministern om atgirder for att
mojliggdra for viss Sovjetmedborgare att forena sig med sina foraldrar i
Sverige:

Avser regeringen gora nagot och i s fall vad for att stédja Leila Millers och
Valdo Randperes kamp for att forma Sovjetunionen att lita deras dotter
Kaisa férena sig med dem i Sverige?

1986/87:104 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till finansminis-
tern om den s. k. engingsskattens fordelning pa de olika pensionsspararna:

Finansministern ansdg under den allmiéinpolitiska debatten att det var
rimligt med 2,2 % real avkastning pa pensionssparandet. Den som sparat
linge och endast nitt t.ex. 2.1 % i real avkastning borde da enligt
finansministerns sitt att se inte drabbas av skatten.



Enligt vilka principer anser finansministern att forsikringsbolagen skall
fordela den s. k. engingsskatten pd de olika pensionsspararna? Skall detta
godtyckligt avgoras av forsikringsbolagen ciler avser finansministern att
detta skall faststillas i lag? '

1986/87:105 av Bengt Harding Olson (fp) till justitieministern om Okat
samhiillsskydd for brott av psykiskt avvikande personer:

En del av vildsbrottsligheten i vart land, ibland den mest brutala som
mord, grov misshandel, valdtikt och rin, begas av personer som av
domstolen doms till sluten psykiatrisk vard i stillet for ett flerdrigt
fingelsestraff.

Som ett led i behandlingen beviljas dessa lagévertridare — ibland efter en
relativt kort viardtid — permission, och efter hand beslutas om forséksutskriv-
ning. Under denna tid ute i sambhiillet finns intc bara en siirskild risk for
aterfall i brott. Det har ocksa forekommit att allvarliga brott har forovats.

Allménheten ifragasétter allt oftare cffektiviteten i sumhéllsskyddet mot
sddana personers kriminalitet.

Mot denna bakgrund vill jag fraga:

Ar justitieministern beredd att vidta atgarder for att starka samhallsskyd-
det for brott av psykiskt avvikande personer?

den 27 oktober

1986/87:106 av Inga Lantz (vpk) till justiticministern om omhéndertagande
av barn i samband med utvisning:

Under dramatiska omstindigheter togs nyligen en 16 manaders peruansk
flicka om hand av polisen. Gripandet skedde efter beslut om utvisning och
ledde till att ett oskyldigt barn helt skildes fran sina anhdriga under tva dygn.

Med anledning av det intriaffade fragar jag justitieministern:

Har polisen ritt att tvingsomhénderta barn och skilja barn fran deras
anhdriga i samband med utvisning?

den 28 oktober

1986/87:107 av Leif Olsson (fp) till industriministern om Uddevalla Invests
verksamhet i Rixd:

Uddevalla Invest, som tilikom i samband med det s. k. Uddevallapaketet,
bedriver i dag genom Lyse Nya Stalscrvice, NSS, sprangning och utskepp-
ning av skrotsten i Rixd stenbrott i Brastad, Lysekils kommun.

Trots ett flertal aldgganden om skyddsatgéirder av olika slag har vid ett
flertal tillfillen allvarliga tillbud férekommit. S&lunda har springsten flera
ganger haglat Gver en intilliggande tatbebyggelse. Ofta har stendammoln
drivit in 6ver Rix6 titort. Dessutom ér bullerstérningarna mycket omfattan-
de. Alla dessa storningar har bl. a. bidragit till mycket stora psykiska
pafrestningar for befolkningen.
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Vad avser industriministern vidta for atgérder f6r att Uddevalla Invests

Meddelande om fragor verksamhet i Rixé skall bedrivas si att befolkningen i intilliggande bebyggel-
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se ¢j behdver leva i standig oro for liv och egendom?
den 29 oktober

1986/87:108 av Lennart Brunander (c) till industriministern om anstillnings-
tryggheten i Eiserkoncernen:

Statliga Procordia har salt Eiserkoncernen med drygt 1 450 anstallda for 1
kr. I\opare ir nuvarande koncermheﬁn tillsammans med ndgra andra ghefu
inom foretaget.

Enligt uppgift i massmedia kommer staten att betala skulder och skjuta till
startkapital pa tillsammans omkring 60 milj. kr. Att Eiser nu blir privatiigt dr
troligen en riktig utveckling. Det sitt pa vilket foretaget skotts de senaste .
aren har varit olyckligt bade for de anstillda och for de bygdu dar Eiser varit
verksamt,

Fragan ir om de statligt anstillda foretagsledarna — nu som privata
foretagare — kommer att lyckas bittre an vad man hittills gjort. Kommer man
att som nu bedriva verksamhet i Boras. Malmo, Sjobo och Halmstad? Eller
fortsitter man att ligga ned i Sverige och flytta till Finland?

Med anledning av ovanstiende vill jag stiilla féljande fraga till industrimi-
nistern:

Vilka garantier har staten fatt for att de 60 miljoner som nu sitts in
verkligen kommer att trygga jobben for de anstillda i Sverige?

den 30 oktober

1986/87:109 av Nils Hiiggstrém (c) till bostadsministérn om atgirder for att
underlitta bostadsbyggandet:

Under en foljd av ar har byggkostnaderna okat kraftigt. Den statliga
bostadsbetalningen har inte tillatits f6lja med i samma snabba Okningstakt
med det villovliga syftet att hélla byggkostnaderna under press och
kostnaderna for staten nere. '

Det har bildats ett allt stérre gap mellan produktionskostnaderna och den
statliga bostadsbelaningen. Det har uppstatt vad som populirt kallas en
“overkostnad™ for byggandet av bostader. Resultatet har blivit att det i
manga kommuner blivit svart att genomféra det plancrade bostadsbyg-
gandet. ©

Regeringen har ocksa for storstadsomradena medverkat Gl art h{')ja
ortskoefficenten och dirmed underlittat bostadsbyggandet pd vissa orter.
Problemet kvarstdr ecmellertid fér manga andra kommuner i landet.

I Viisterbotten riskerar t. ex. bostddsh\'ggandct i Umed att halveras. De
gvriga kommunerna i linct har ocksa mycket stora problem att pressd'
produkuonskostnadurna s& att statlig belaning kan crhillas.



Min fraga dr darfor:

Ar bostadsministern beredd att medverka till att ortskoefficenten hojs. sa
att det planerade bostadsbyggandet underléttas och kan fullfljas?

1986/87:110 av Nic Grdnvall (m) till finansministern om statens aktieinne-
hav i PK-banken:

Den nye generaldirektéren for bankinspektionen har i en tidningsintervju
sagt att ingen bor fa dga mer dn ca 10 % av en bank. Jag vill dérfor fraga
finansministern: '

Nir avser regeringen att siilja ut statens aktiemajoritet i PK-banken?

1986/87:111 av Nic Gronvall (m) till statsradet Bengt K. A. Johansson om
politisk marknadsféring:

En viktig .del av konsumentrorelsen och ddrmed konsumentverkets
arbetsuppgifter ir att bevaka néringslivets marknadsforing si att konsumen-
terna inte vilseleds av falsk marknadsféring.

Konsumenter av politisk marknadsféring ar inte skyddade pa samma sitt
med foljd att ménga exempel finns péd att framstiende politiker, sarskilt i
valrorelser. marknadsfor 51tt politiska budskap pa ett sitt som uppenbarligen
ar falske.

Vad avser konsumentministern att gora for att jamstilla politisk mark-
nadsforing med gingse marknadsforing, si att konsumenterna fir ett
adekvat skydd mot falsk propaganda?

1986/87:112 av Nic Grénvall (m) till ]ordbruksmmlstern om jordbrukarnas
el\onomlﬁl\a villkor:

-En jordbrukare, som inképt sin gard till av lantbruksnimnden faststillt

pris och som direfter borjat sin rorelse med att kdpa djur, maskiner, utside,’

gbdning och allt annat som behdvs, finner snart att hans rorelse blott

forrantar halva det kapital som han .nedlagt i sin rorelse. Nagon 16n till .

jordbrukaren finns givetvis inget utrymme till.

Vad avser jordbruksministern att gora it detta oacceptabla férhallande?

21 § Kammaren atskildes kl. 15.54.

In fidem
BENGT TORNELL

1Olof Marcusson
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