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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 oktober 1998 beslutat att bereda skatteutskottet
och socialforsékringsutskottet tillfdlle att avge yttrande Over proposition
1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999 (volym 1) i vad avser berdkningen
av statsbudgetens inkomster (yrkandena 8 och 30-32) jimte motioner i de
delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig dver regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster savitt avser socialavgifter och allmédn pensionsavgift
utom sérskild 16neskatt och allmén I6neavgift. Utskottet yttrar sig dessutom
over regeringens forslag till fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgifts-
omradena 8, 10, 11 och 12 samt berdkningen av utgifter for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig ocksa over motioner om kommunalt grundavdrag pa
10 000 kr per barn och ar respektive om avdrag for styrkta barnomsorgskost-
nader eftersom forslagen har ndra samband med stddet till barnfamiljer, som
hor till utskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig séledes i motsvarande delar dver foljande motioner
Fi208 yrkandena 7—-10 av Carl Bildt m.fl. (m)
Fi209 yrkandena 4—6 av Alf Svensson m.fl. (kd)
Fi210 yrkandena 3, 26 och 27 av Lennart Daléus m.fl. (c)
Fi211 yrkandena 4-6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Fi212 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
Sk306 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c)
Sk308 yrkande 3 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Sk309 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl. (kd)
A811 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Statsbudgetens inkomster
Nuvarande regler om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman for innevarande &r &r for arbetsgivare 28,58 %
av avgiftsunderlaget, varav sjukforsakringsavgiften utgér 7,93 %, tilldggs-
pensionsavgiften 6,40 % och folkpensionsavgiften 6,83 %.



Sedan den 1 januari 1997 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje ménad far géra avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 2 500 kr. Den 1 januari 1998 hojdes det
hogsta belopp med vilket avdrag far goras till 3 550 kr.

En egenforetagare betalar for ndrvarande socialavgifter med 26,77 % av
avgiftsunderlaget, varav sjukforsikringsavgift 8,66 %, tilliggspensionsavgift
6,40 % och folkpensionsavgift 6,83 %. Avgifterna berdknas i princip pé
inkomsten av annat forvarvsarbete.

Vid berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 5 a § SAL far avdrag goras
med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr per &r.

Enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstillning eller annat férvarvsarbete under ar 1998 betala allmén
pensionsavgift med 6,95 % av avgiftsunderlaget. Avgiften, som beréknas pa
inkomster som inte Overstiger 7,5 forhdjda basbelopp, dr avdragsgill vid
taxeringen. Allmén pensionsavgift betalas inte av den som vid arets ingéng
fyllt 65 &r och inte heller av en forsdkrad vars inkomster for ret understiger
24 % av basbeloppet.

Avgiftsforindringar med anledning av det nya dlderspensionssystemet

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ett nytt alderspens-
ionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13, rskr.
1997/98:315-316) gjordes vissa dndringar avseende savil uttaget som storle-
ken pa socialavgifterna. Fr.o.m. ar 1999 kommer vissa av avgifterna att
slopas och nya att inforas. Bl.a. slopas arbetsgivar- och egenavgifterna i form
av tilldggspensionsavgift, folkpensionsavgift och delpensionsavgift. Samti-
digt infors arbetsgivar- och egenavgifter i form av &lderspensionsavgift
(6,40 %), efterlevandeavgift (1,70 %) och fordldraforsékringsavgift (2,20 %).
Vidare infors frdn samma tidpunkt en statlig &lderspensionsavgift om 6,40 %
pa socialforsdkringsersdttningar m.m. som grundar rétt till alderspension,
t.ex. sjukpenning och fordldrapenning. Dessutom skall statlig alderspens-
ionsavgift betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv inkomst som grundar
pensionsritt bl.a. for fordldrar till sma barn) med 18,5 %.

Eftersom det nya alderspensionssystemet inte innehéller nagon ovre al-
dersgréns for intjanande av pensionsritt skall fr.o.m. ar 1999 arbetsgivar- och
egenavgift i form av alderspensionsavgift (6,40 %) betalas dven pa ersittning
till personer som fyllt 65 ar. Vad nu sagts géller dock inte for den som é&r
fodd ar 1937 eller tidigare.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetéret 1999 godkanner
en i sérskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster. I
ndmnda bilaga med specifikation av statsbudgetens inkomster anges att
inkomsten, netto, av socialavgifter och allmidn pensionsavgift berdknas
uppga till 227 183 miljoner kronor. En viss del dédrav avser inkomster av
sérskild 16neskatt och allmén I6neavgift.



I propositionen anges att nettoinkomsterna av socialavgifter och allmin
pensionsavgift for budgetaret 1999 berdknas 6ka med ca 18 miljarder kronor
jamfort med foregdende budgetar. Av dkningen forklaras 7,5 miljarder kro-
nor av att delpensions- och arbetsskadeavgifterna bruttoredovisas pa stats-
budgetens inkomstsida fr.o.m. ar 1999. Resterande 6kning forklaras av 16ne-
summans utveckling.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna foreslar inte nagra fordndringar avseende socialavgifterna.
Diremot foreslar de bl.a. att det — i stdllet for det av regeringen aviserade
forslaget om hojning av barnbidraget fr.o.m. &r 2000 respektive 2001 — infors
ett kommunalt grundavdrag pé 10 000 kr per barn och &r fr.o.m. &r 1999. De
accepterar dock den aviserade hojningen av flerbarnstilldggen.

De vill vidare aterinfora vdrdnadsbidraget och samtidigt en ritt till avdrag
for styrkta barnomsorgskostnader. De berdknar att forslaget om grundavdrag
minskar statens inkomster ar 1999 med 4,97 miljarder kronor och att forsla-
get om avdrag for barnomsorgskostnader ger en inkomstminskning med 200
miljoner kronor.

Moderaterna begér i motion Fi208 yrkande 7 att riksdagen godkédnner be-
rakningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser bl.a. att arbetsgivaravgifterna skall sénkas med 10
procentenheter pa lonesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare
bor egenavgiften sdnkas med 10 % pa ett underlag som utdkas till 250 000 kr
per ar. Enligt motiondrerna innebér forslaget att statens inkomster minskar
med 3,56 miljarder kronor. Ett liknande yrkande aterfinns i motion Sk309
yrkande 7.

I 6vrigt anser Kristdemokraterna att avdrag skall medges for styrkta barn-
omsorgskostnader med maximalt 10 % av basbeloppet per ménad for barn
mellan 1 och 3 ar samtidigt som ett skattepliktigt vardnadsbidrag infors. De
berdknar att forslaget om avdragsritt minskar statens inkomster med 400
miljoner kronor.

I motion Fi209 yrkande 4 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Centerpartiet

Centerpartiet anser att en fortsatt sinkning av arbetsgivaravgifterna bor ske. I
motion Sk306 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) beskrivs forslaget nér-
mare. Motiondrerna anser att sdnkningen bor ske stegvis och inledas med ett
forsta steg ar 1999 genom att 16nesummegransen hgjs till 2 miljoner kronor.



For egenforetagare hdjs grinsen till 300 000 kr. Ar 2000 utdkas nedséttning-
en, som for ndrvarande dr 5 %, av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet
och éret dérefter med ytterligare tva procentenheter. Nedséttningen blir dar-
med totalt 8 % ar 2001. Enligt motiondrerna minskar forslaget statens in-
komster for ar 1999 med 1 470 miljoner kronor.

I motion Fi210 yrkande 27 begérs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet anser att de lagstadgade arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med
fem procentenheter inom den privata tjanstesektorn fr.o.m. den 1 januari
1999. Forslaget minskar enligt motiondrerna statens inkomster med 9,9 mil-
jarder kronor. Motsvarande sdnkning genomfors for egenforetagare och
innebdr en minskning med 350 miljoner kronor. Liknande yrkanden aterfinns
i Folkpartiets motioner Sk308 yrkande 3 och A811 yrkande 9.

I motion Fi211 yrkande 4 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar dels att riksdagen beslutat om en ny struktur for social-
avgifterna fr.o.m. ar 1999 (bet. 1997/98:FiUl1, rskr. 1997/98:35), dels att
inférandet av det nya alderspensionssystemet har inneburit vésentliga fordnd-
ringar av avgifterna fr.o.m. samma tidpunkt. I den forevarande budgetpropo-
sitionen foreslar regeringen inga dndringar sdvitt avser socialavgifterna.

Vad giller kraven fran Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
om sdnkta arbetsgivaravgifter konstaterar utskottet att den nedséttning av
socialavgifterna som redan géller innebdr en nedsdttning med fem pro-
centenheter pa 16nesummor upp till 852 000 kr for arbetsgivare respektive
180 000 kr for egna foretagare. Utskottet finner inte skél att fororda ytterli-
gare avgiftssinkning, vare sig genom en hdjning av 16nesumman eller genom
en generell sdnkning av avgifterna.

Utskottet godtar, sdvitt avser hdr behandlade socialavgifter och allméin
pensionsavgift, regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for bud-
getdret 1999. Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi209
yrkande 4, Sk309 yrkande 7, Fi210 yrkande 27, Sk306 yrkande 3, Fi2l1
yrkande 4, Sk308 yrkande 3 och A811 yrkande 9.

Vad darefter géller fragan om ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr
per barn och ér i stéllet for en senare hojning av barnbidraget liksom fragan
om en ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader kombinerat med ett
aterinforande av vardnadsbidraget anser utskottet att en hojning av barnbi-
dragen med dess omfordelande effekter och stora tréaffsdkerhet r att foredra
framfor de i motionerna forordade alternativen. De aviserade hdjningarna
kommer enligt utskottets mening att innebéra behovliga forbattringar av det
ekonomiska stodet till barnfamiljerna.



Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi208 yrkande 7 och
Fi209 yrkande 4 i denna del.

Utgifter pa och vid sidan av statsbudgeten

Alderspensionsreformen fr.o.m. ar 1999 medfér betydande omfordelningar
av inkomster och utgifter mellan bl.a. statsbudgeten och Allménna pensions-
fonden. AP-fondens roll éndras till att enbart finansiera inkomstrelaterade
alderspensioner (utom premiepensionsdelen). Finansieringsansvaret for
tilldggspension i form av fortids- och efterlevandepension dverfors darfor till
statsbudgeten. Genom éalderspensionsreformen har ocksa inforts en statlig
alderspensionsavgift, som belastar olika anslag pé statsbudgeten.

Dessa fordandringar medfor en 6kad belastning pa statsbudgeten. Mot den
bakgrunden har riksdagen beslutat att det skall ske en kompenserande over-
foring av medel fran AP-fonden till staten med 45 miljarder kronor savél ar
1999 som ar 2000. Inriktningen ar att det darefter skall ske en engéngsvis
overforing av ett storre belopp. Storleken pé detta belopp har énnu inte fast-
stéllts men i budgetpropositionen gors ett berdkningstekniskt antagande om
en overforing pa 235 miljarder kronor per den 1 januari 2001. Detta anta-
gande &r baserat pa forutsittningen att den totala kompensationen av stats-
budgeten skall uppga till 350 miljarder kronor, vilket vid dagens rénteniva
reducerar statens rintebetalningar med knappt 20 miljarder kronor per &r.

Med anledning av det antagande som gors i budgetpropositionen om dver-
foringens storlek &r 2001 vill utskottet hinvisa till att frigan om den finansi-
ella infasningen av élderspensionssystemet behandlats i utskottets betdn-
kande 1997/98:SfU13 (s. 124-128). Utskottet instimde dér i att effekterna av
den nya strukturen for férdelning av finansieringsansvaret mellan AP-fonden
och statsbudgeten bor kompenseras genom en dverforing fran AP-fonden.
Utskottet instdmde ocksa i att dverforingen borde goras som en engangsvis
overforing. Utskottet angav att en engangsoverforing pa 333 miljarder kronor
hade diskuterats i1 departementspromemorian AP-fonden och det reformerade
alderspensionssystemet (Ds 1998:7) samt att berdkningarna i 1998 érs eko-
nomiska varproposition utgick, forutom frén en dvergangsvis 6verforing pa
sammanlagt 90 miljarder kronor, frén en engangsvis 6verforing ar 2001 om
235 miljarder kronor. Utskottet ansdg att den nidrmare storleken av overfo-
ringen bor utredas ytterligare och samtidigt som forslag till regler for broms
av indexering utformas. Utskottet anforde att det ar viktigt att fonden ldmnas
kvar i sddan storlek att den kan fylla sin funktion som buffert i alderspens-
ionssystemet utan att en broms for indexering skall behdva bli for hard. I
betidnkandet angavs att enligt utskottets mening kommer detta att vara av stor
betydelse for fortroendet for det nya pensionssystemet.

I 6vrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag till utgiftsramar for budget-
aret 1999 och forslagen till prelimindr fordelning av utgifterna for budgeta-
ren 2000 och 2001 vad avser utgiftsomrddena 8 Invandrare och flyktingar, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom samt 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet av-
styrker ddrmed motionerna Fi208 yrkandena 8—10, Fi209 yrkandena 5 och 6,



Fi210 yrkandena 3 och 26, Fi211 yrkandena 5 och 6 samt Fi212 i dessa
delar.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Utskottet avstyrker i
denna del motion Fi212.

Stockholm den 10 november 1998

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Géran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och Bjorn Leivik (m).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Ulf Kristersson, Goran Lindblad och Bjormn Leivik (alla
m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha foljande
lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Utskottet, som inte foreslar nagra fordndringar savitt avser socialavgifterna,
anser att regeringens aviserade forslag om hojningar av barnbidraget fr.o.m.
ar 2000 respektive ar 2001 bor avvisas till formén for ett kommunalt grund-
avdrag pa 10 000 kr per barn och ar. Detta grundavdrag bor inforas redan ar
1999. Utskottet accepterar dock den aviserade hdjningen av flerbarnstillag-
gen. Vidare anser utskottet att vardnadsbidraget skall dterinforas kombinerat
med en ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.

Enligt utskottet kan forslaget om grundavdrag berdknas minska statens in-
komster ar 1999 med 4,97 miljarder kronor och forslaget om avdrag for
barnomsorgskostnader med 200 miljoner kronor. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi208 yrkande 7.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi208 yrkandena 8§—10 rdérande ut-
giftsomradena 8, 10, 11 och 12.



2. Rose-Marie Frebran (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att arbetsgivaravgifterna bor séinkas med 10 procentenheter
pa 16nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare bor egenavgif-
ten sédnkas med 10 % pa ett underlag om 250 000 kr per &r. Forslaget géller
alla foretag (arbetsgivare) men gynnar framst sméaforetagen. De mindre fore-
tag som i dag tvekar att nyanstélla far med denna &tgérd klart forbattrade
mdjligheter att vaga satsa pa utveckling och nyanstéllningar. Den av utskottet
foreslagna sdnkningen innebér att statens inkomster minskar med 3,56 mil-
jarder kronor. Utskottet anser att riksdagen, savitt avser hir behandlade soci-
alavgifter och allmin pensionsavgift for budgetaret 1999, skall gora denna
dndring 1 regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det an-
forda tillstyrker utskottet motionerna Fi209 yrkande 4 i denna del och Sk309
yrkande 7.

Utskottet anser vidare att avdrag skall medges for styrkta barnomsorgs-
kostnader med maximalt 10 % av basbeloppet per ménad for barn mellan ett
och tre ar samtidigt som ett skattepliktigt vardnadsbidrag infors. Enligt ut-
skottet &r detta en reform som innebér ett forsta steg mot dkad valfrihet och
en jimnare fordelning av det offentliga stodet till barnomsorgen. Utskottet,
som berédknar att forslaget om avdragsritt minskar statens inkomster med
400 miljoner kronor, tillstyrker motion Fi209 yrkande 4 i denna del.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi209 yrkandena 5 och 6 rdrande
utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha f6ljande lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Enligt utskottets uppfattning behover foretagsklimatet i Sverige bli battre.
Skatter och avgifter pa arbete maste sénkas for att skapa fler arbetstillféllen.
En fortsatt sdnkning av arbetsgivaravgifterna bor dérfor ske. Utskottet anser
att sénkningen bor ske stegvis och inledas med ett forsta steg ar 1999 genom
att 1onesummegréinsen for nedséttningen med fem procentenheter hojs till 2
miljoner kronor. For egenforetagare hojs grinsen till 300 000 kr. Ar 2000
utdkas nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet och aret
dérefter med ytterligare tva procentenheter. Nedséttningen blir ddrmed totalt
8 % ar 2001. Enligt utskottets berdkningar minskar forslaget statens inkoms-
ter for budgetéret 1999 med 1 470 miljoner kronor. Utskottet anser att riks-
dagen, savitt avser hir behandlade socialavgifter och allmén pensionsavgift



for budgetaret 1999, skall gora denna &ndring i regeringens berékning av
statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna
Fi210 yrkande 27 och Sk306 yrkande 3.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi210 yrkandena 3 och 26 rdrande
utgiftsomradena 10, 11 och 12.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha f6ljande lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Eftersom antalet nyanstdllningar inom den privata tjanstesektorn halls till-
baka av det hoga skatteuttaget pa arbete anser utskottet att de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med fem procentenheter inom hela denna
sektor fr.o.m. den 1 januari 1999. Forslaget berdknas enligt utskottet minska
statens inkomster med 9,9 miljarder kronor. Motsvarande sénkning genom-
fors for egenforetagare och innebédr en minskning av statens inkomster med
350 miljoner kronor. Utskottet anser att riksdagen, savitt avser hér behand-
lade socialavgifter och allméin pensionsavgift for budgetéret 1999, skall gora
denna &ndring i regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det
anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi211 yrkande 4, Sk308 yrkande 3
och A811 yrkande 9.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi211 yrkandena 5—6 rérande utgifts-
omradena 10, 11 och 12.

5. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi212 rérande utgiftsomradena 10, 11
och 12, liksom berdkningen av utgifterna for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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