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Meddelande om att ytterligare stérka réttsstatsprincipen inom EU

Sammanfattning

Den 17 juli 2019 antog kommissionen sitt meddelande “Att stirka
rattsstatsprincipen — En dtgdrdsplan”. 1 meddelandet ldgger kommissionen
fram en rad konkreta initiativ grupperade kring tre pelare: frimja en
rattsstatskultur, forebygga problem som ror réttsstatsprincipen, och effektivt
reagera nir rattsstatsprincipen Overtrads. Regeringen vérdesdtter att
kommissionen fortsétter sitt arbete for att frdmja och fOrsvara
rittsstatsprincipen. Regeringen ser med oro pa utvecklingen pa
rattsstatsomradet i flera medlemsstater. Regeringen anser det vara av stor
vikt att de verktyg som finns till forfogande anvénds och att nya kan bidra till
att stirka respekten for réttsstatsprincipen inom unionen. Regeringen stéller
sig darfor positiv till kommissionens atgédrdsplan.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sitt meddelande av den 3 april 2019 presenterade kommissionen en dversikt
over den nuvarande verktygslddan for att ta itu med utmaningar mot
réttsstatsprincipen inom unionen, och inledde en debatt om hur den kunde



forstirkas (faktapromemoria 2018/19:FPM46). Kommissionen har mottagit
60 skriftliga bidrag fran nationella, europeiska och internationella
institutionella aktOrer, samt fran det civila samhillet och den akademiska
vérlden. Bidragen bekriftade enligt kommissionen att de tre pelare av
frimjande, forebyggande och reaktion som ndmndes i aprilmeddelandet &r
relevanta och kompletterar varandra.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet redogdér kommissionen inledningsvis for medlemsstaternas
och institutionernas gemensamma ansvar for att sidkerstdlla respekten for
rittsstatsprincipen.

Kommissionen padminner om de grundliggande principer som ligger till
grund for EU:s agerande nér det géller réttsstatsprincipen. For det forsta
finns det enligt kommissionen ett legitimt intresse fran bdde EU och dess
medlemsstater att rittsstatsprincipen ska fungera pa ett tillfredsstéllande sétt
pd nationell nivd. For det andra maste det primdra ansvaret for
rittsstatsprincipen  ligga pa@ varje  medlemsstat och  nationella
provningsmekanismer bor alltid vara forsta instans. For det tredje maste EU
vara objektiv och behandla alla medlemsstater lika, och alla unionens
institutioner méste bidra i enlighet med respektive uppdrag. Slutligen bor
malet inte vara sanktioner utan att hitta en 16sning som skyddar réttsstaten,
med samarbete och Omsesidigt stod i centrum, samtidigt som en
verkningsfull, proportionell och avskrackande reaktion aterstar som en sista
mojlighet.

Att uppritthalla réttsstatsprincipen dr ett gemensamt ansvar for EU:s
institutioner och medlemsstater. Det gemensamma maélet maste enligt
kommissionen vara att utveckla en samordnad och enhetlig strategi for
unionen som omfattar alla berdrda aktdrer. Viktiga inslag i en sadan strategi
ar att frimja en gemensam réttsstatskultur i hela EU, en formaga att effektivt
pé ett tidigt stadium ta itu med problem genom forebyggande atgérder samt
ett dtagande om effektiva gemensamma atgidrder nir det behdvs for att
begrinsa problemen nér forebyggande atgirder ér otillrickliga.

Framjande: att bygga upp kunskap och en gemensam réttsstatskultur

Enligt kommissionen &r den bédsta garantin for respekten for vara
gemensamma virden att det i varje medlemsstat finns en stark politisk och
rattslig kultur som stoder réttsstatsprincipen. Det kan dock inte forutséttas att
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sa alltid ar fallet. Den politiska utvecklingen i flera medlemsstater har lett till
fall dér principer som maktdelning, lojalt samarbete mellan institutionerna
och respekt for opposition och rittsvdsendets oberoende forefaller ha
asidosatts — ibland som en foljd av medvetna politiska val. Brist pé
information och begrdnsade allmdnna kunskaper om utmaningarna mot
rattsstatsprincipen utgoér en grogrund for en sddan utveckling.

For att frimja en réttstatskultur i hela Europa kommer kommissionen att folja
upp idén om en sérskild arlig dialog om réttsstatsprincipen med det civila
sambhdllet. Kommissionen kommer dven att utnyttja
finansieringsmdjligheterna fullt ut for att goéra det mojligt for berdrda parter,
inbegripet det civila samhillet, att frimja rédttsstatsprincipen, och inrétta en
sérskild kommunikationsstrategi for rittsstatsprincipen. Kommissionen avser
dessutom stdrka samarbetet med Europarddet och andra internationella
organisationer samt med réttsliga nitverk och nationella parlament.

Kommissionen uppmanar i meddelandet Europaparlamentet och de
nationella parlamenten att utveckla ett sérskilt interparlamentariskt samarbete
kring frdgor som ror rittsstatsprincipen, som kommissionen skulle kunna
bidra till. Kommissionen uppmanar dven rddet och medlemsstaterna att
Overviga olika sitt att frimja rattsstatliga standarder, bland annat i samband
med pagdende eller kommande diskussioner om rittsstatsprincipen. Likasa
uppmanas medlemsstaterna att stirka frimjandet av rittsstatsprincipen pé
nationell, regional och lokal niva, bland annat genom utbildning och det
civila samhéllet. Det civila samhillet och arbetsmarknadens parter uppmanas
ocksa att fortsitta sin dvervakning och sitt bidrag till diskussionen om de
konkreta konsekvenserna av brister i respekten for réttsstatsprincipen inom
sina respektive ansvarsomréden.

Forebyggande: att samarbeta och stddja for att stirka rittsstatsprincipen pé
nationell niva (granskningscykel for réttsstatsprincipen)

Enligt kommissionen bor EU-institutionernas roll vara att underlitta
samarbete och dialog for att forhindra att problemen nar den punkt dér de
krdver en formell reaktion enligt ramen for rittsstatsprincipen i form av
overtradelseforfaranden eller atgdrder enligt artikel 7 i EU-fordraget. EU-
institutionerna bor folja rattsstatsrelaterade fordndringar och reformer i
medlemsstaterna och bidra till att kontrollera att reformer som har antagits
som

ett resultat av EU:s insatser, sasom overtradelseforfaranden eller samarbets-
och kontrollmekanismen, &r hallbara och oaterkalleliga.
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For att forhindra att problem som ror rattsstatsprincipen uppstar har
kommissionen  beslutat att inrdtta en  granskningscykel for
rittsstatsprincipen, inbegripet en arlig rapport om réttsstatsprincipen som
omfattar alla EU:s medlemsstater. Detta system avser bidra till tidig upptackt
av nya problem som rdr réttsstatsprincipen, oavsett var de uppstér.
Kommissionen avser fordjupa sin vervakning av utvecklingen pa omréadet
och uppmana alla medlemsstater att delta i ett dmsesidigt informationsutbyte
och en Omsesidig dialog, bland annat genom ett nitverk av nationella
kontaktpersoner. Kommissionen kommer 4dven att vidareutveckla
resultattavlan for rattsskipningen i EU och stirka dialogen med andra EU-
institutioner, medlemsstaterna, de europeiska politiska partierna och berérda
parter.

Kommissionen uppmanar i meddelandet medlemsstaterna att utse nationella
kontaktpunkter for dialog och utbyte av information om fragor som ror
rattsstatsprincipen. Europaparlamentet och radet uppmanas dessutom att
organisera en sdrskild uppfoljning av kommissionens &rliga rapport om
réttsstatsprincipen och arbeta tillsammans med kommissionen for att pd ett
enhetligt sétt integrera institutionernas arbete i syfte att pa ett tidigt stadium
uppticka och motarbeta problem som ror réttsstatsprincipen. De europeiska
politiska partierna uppmanas att sikerstélla att deras nationella medlemmar
verkligen respekterar réttsstatsprincipen.

Reaktion: insatser pA EU-nivé i de fall dir nationella mekanismer fallerar

Enligt kommissionen bor utvecklingen av den frimjande och forebyggande
strategin géra EU robustare och hjédlpa mot allvarliga och ihallande
utmaningar nér det giller réttsstatsprincipen i framtiden. Malet 4r att avsevart
minska behovet av en reaktion pd EU-niva. Nér nationella skyddsatgarder
inte verkar kunna hantera hot mot rattsstaten i en medlemsstat dr det inte
desto mindre ett gemensamt ansvar for EU-institutionerna och
medlemsstaterna att vidta atgérder for att komma till rdtta med situationen.
Att sd 4r fallet har bekréftats av EU-domstolen.

For att mojliggora effektiva gemensamma reaktioner nér réttsstatsprincipen
overtrdids avser kommissionen att fortsitta att anvénda sina
verkstéllighetsbefogenheter fullt ut, om é&tgirder for tidig upptickt och
forebyggande atgérder inte visar sig effektiva.
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Kommissionen kommer att strdva efter ett strategiskt forhéllningssatt till
overtradelseforfaranden, med utgdngspunkt i utvecklingen av EU-domstolens
rattspraxis och frimja de standarder som utvecklats i domstolens réttspraxis,
bland annat genom att sammanstélla de relevanta slutsatser som dragits av
domstolen. Eftersom sédana atgérder ar tidskinsliga kommer kommissionen
att begéra interimistiska atgérder och skyndsam handldggning vid behov.

Kommissionen kommer dven att konstruktivt stddja medlemsstater med
nedtrappning och 16sning av problem som ror rittsstatsprincipen sé att
situationen kan aterstéllas pa ett hallbart sétt.

Kommissionen kommer &ven att dvervdga hur andra EU-institutioner kan
involveras mer regelbundet vid genomférandet av 2014 &rs ram for
rittsstatsprincipen.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att skyndsamt anta
forslaget till forordning om skydd av unionens budget vid generella brister
nir det giller réttsstatens principer i medlemsstaterna (faktapromemoria
2017/18:FPM99). Kommissionen avser till slutet av 2020 underséka om
effekterna av ihéllande réttsstatliga problem vid genomftrandet av EU:s
politik kraver nya mekanismer utover den foreslagna férordningen om skydd
av unionens budget. Kommission avser dessutom undersoka mdjligheten,
med utgangspunkt i kommissionens strategi mot bedrdgerier, att inrdtta en
analysfunktion for att hjélpa till att faststdlla problem med att hantera risker
som ror skyddet av EU:s ekonomiska intressen, samt undersdka mojligheten
att vid behov utfdrda varningar nir problematiska monster borjar uppsta.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att Overvdga att
intensifiera en gemensam strategi fOr institutionerna ndr det géller
forfaranden enligt artikel 7 i EU-fordraget. Radet uppmanas dessutom att ga
vidare med sin avsikt att forse artikel 7-foérfarandet med tydligare och mer
stabila procedurregler.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inte ndgra budgetira konsekvenser. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstilldhetsanalys i meddelandet.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Enligt EU-fordraget ska alla EU:s medlemsstater respektera EU:s
gemensamma vérden déribland réttsstatsprincipen. Regeringen ser dock med
oro pa utvecklingen pa rattsstatsomradet i flera medlemsstater. 1 ljuset av
detta vdlkomnar regeringen kommissionens meddelande om en atgérdsplan.
Det ar viktigt att anvénda sig av redan existerande verktyg men det ar lika
centralt att utvidrdera och forbattra dem for att 6ka effektiviteten. Regeringen
stodjer nya initiativ som kan tillféra ett reellt mervirde. Regeringen
vilkomnar ambitionen om fordjupad granskning av samtliga medlemsstater
som en forebyggande dtgédrd. Regeringen vilkomnar dven att kommissionen
lagt ett forslag som innebér att man villkorar EU-utgifter med efterlevnad av
réttsstatsprincipen. Oavsett hur arbetet pa réttstatsomradet utvecklas kommer
regeringen att fortsitta att vara tydlig med att EU:s grundldggande vérden
inte dr forhandlingsbara och att alla medlemsstater maste leva upp till sina
ataganden enligt bade EU:s, Europaradets och FN:s regelverk.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dnnu inte kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Réittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det rér sig om ett meddelande.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade meddelandet och étgérdsplanen vid radets mote
(GAC) den 18 juli. Radet forvintas ha en mer djuplodande diskussion om
rittsstatens principer i host.

4.2 Fackuttryck/termer

Artikel 7-forfarandet dr ett forfarande inom Europeiska unionen som innebar
att de réttigheter som en medlemsstat har tilldelats genom unionens fordrag,
inbegripet rostritten 1 Europeiska unionens rad, kan helt eller delvis frantas,
om medlemsstaten asidosdtter unionens grundliggande vérden. De
grundldggande vérdena innefattar bland annat respekt for réttsstaten och
respekt for de minskliga rdttigheterna. Ett artikel 7-forfarande bestar
egentligen av tva olika forfaranden, ett forfarande for att fastsla att det finns
en klar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidosétter unionens vérden och
ett annat forfarande for att fastsla att en medlemsstat allvarligt och ihallande
asidosétter unionens vérden.
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