Kungl. Maj:ts proposition nr 32 ar 1972

Nr 32

Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa organisations- och anslags-
frigor inom finansdepartementets verksamhetsomride; given Stockholms
slott den 3 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansidrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om &verforing till kammarkolle-
giet av de uppgifter som f. n. handliggs inom statskontorets fondbyréa.
1 samband hirmed fOreslds vissa fordndringar i kammarkollegiets or-
ganisation. Vidare behandlas organisationen av mynt- och medalj-
tillverkningen.

Slutligen 13ggs fram forslag till medelsanvisning fér budgetaret 1972/
73 till kammarkollegiet, statskontoret och myntverket.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 32

Prop. 1972: 32
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 3 mars 1972.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmdler cfter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter vissa organisations-
och anslagsfrigor inom finansdepartementets verksamhetsomrdde och
anfor.

I prop. 1972: 1 (bil. 9) har vissa anslag under sjunde huvudtiteln ta-
gits upp med berdknade belopp i avvaktan pa att beredningen av cn
del organisatoriska fragor kunde avslutas. De berorda anslagen framgar
av foljande sammanstillning.

Anslag Prel. beriiknat belopp
Kammarkollegict 4 000 000
Statskontoret 31 400 000

Mynt- och justeringsverket:

Forvaltningskostnader 5263 000

Mynt- och justeringsverket: Nyanskaffning

av vissa maskiner m. m. 450 000

Jag anhélier att nu fa ta upp dessa fragor.

Organisations- och anslagsfrigor rorande kammarkollegiet och
statskontoret

Inledning

Nir statskontoret ombildades &r 1961 i samband med omorganisa-
tioncn av den statliga rationaliserings- och revisionsverksamheten (prop.
1960: 126, SU 1960: 107, rskr 1960: 282) overfordes de funktioncer som
inte ansdgs forenliga med den nya verksamheten till andra myndighe-
ter. I avvaktan pa ytterligare utredning fick emellertid de uppgifter som
fullgjordes inom statskontorets fondbyra, fraémst medelsforvaltning i
friga om en rad anslag och fonder pa riksstaten samt forvaltning av do-
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nationsfonder, kvarligga. Fondbyran knots alltsd provisoriskt till det
nya statskontoret.

En organisationskommitté som hade tillsatts &r 1960 avlimnade &r
1963 en promemoria med principforslag betriffande fondbyrins arbets- -
uppgifter. Promemorian remissbehandlades. Den 29 juni 1964 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet att tillkalla en ut-
redningsman for att vidare utreda frigan om den framtida f6rliiggningen
av de arbetsuppgifter som ankom pi statskontorets fondbyrd. Vid full-
gorandet av utredningsuppdraget skulle utredningsmannen ta under
dverviigande organisationskommitténs ovanndmnda promemoria och re-
missyttrandena dirover. Forutsittningarna for utredningen #ndrades
emellertid ar 1967 genom statsmakternas principbeslut om organisatio-
nen av det statliga redovisningsvisendet och revisionen (prop. 1967: 79,
SU 1967: 82, rskr 1967: 194). Beslutet ledde bl. a. till att en redovis-
ningscentral och ett revisionskontor inréattades vid statskontoret och for-
lades till fondbyréan.

Utredningsmannen?, som antog namnet Fondbyriutredningen, har den
2 november 1971 avgett betinkandet (SOU 1971: 82) Fdorvaltning av
fonder i staten.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 maj 1970 tilikallade
chefen for finansdepartementet en sakkunnig med uppdrag att se dver
kammarkollegiets uppgifter och organisation. Den sakkunnige skulle
samrada med fondbyriutredningen. Den sakkunnige? har i oktober 1971
avgett betinkandet (Ds Fi 1971: 16) Kammarkollegiet — redogdrelse
for 6versyn av kammarkollegiets uppgifter och organisation.

Efter gemensam remiss har yttranden Over betinkandena avgetts av
socialstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket, bygg-
nadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, bostadsstyrelsen,
fullmiktige i riksbanken resp. riksgildskontoret, budgetutredningen, de-
legationen for lokalisering av statlig verksamhet, Sveriges kreditbank,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO) och Tjinsteminnens
Centralorganisations statstjanstemannasektion (TCO-S). ’

Nuvarande uppgifter och organisation

Statskontorets fondbyra

Fondbyrins verksamhet bestdr huvudsakligen av administrativa funk-
tioner av kameral och juridisk natur. Verksamheten omfattar tva huvud-
grupper av irenden, nimligen dels utbetalning av beviljade anslag till
ett antal myndigheter och andra mottagare, dels forvaltning av fonder
av olika slag. Dessutom svarar fondbyran for statskontorets remissytt-
randen i fradgor som ror dessa drendegrupper.

1 Avdelningchefen Sven Ivar Ivarsson.

» Overdirektdren Paul Tammelin.
1t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 32
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De fonder som forvaltas av fondbyran hinfor sig till tre huvudgrup-
per:

a) statens kapitalfonder, som omfattar statens utldningsfonder (fiske-
rilanefonden, allminna studielinefonden etc.), fonden for ldreunder-
stod (sjilvavvecklande lanerdrelse), fonden for statens aktier samt sta-
tens pensionsfonder,

b) diversemedelsfonder, dvs. fonder som inte anses utgdra del av
statens kapital och som bestir av medel som for sarskilda dndamal av-
satts pé statsregleringsfonden, samt

¢) donationsfonder, dvs. medel som av enskilda §verlimnats till staten
for att tillgodose sirskilda andamal.

Fondbyran bestdr av — forutom redovisningscentral (RC) och revi-
sionskontor (RK) — tre sektioner, nimligen ombudsmannasektionen,
kameralsektionen och kyrkofondssektionen. Dirjimte finns ett kansli.
Sedan den 1 juli 1968 ir ett expertrdd om tre personer knutet till stats-
kontoret med uppgift att vara radgivande i fragor om mcdelsplacering.

Antalet anstillda vid fondbyran uppgick vid ingéngen av budgetéret
1971/72 till totalt 48, varav 11 utgjorde handliggande personal. Per-
sonalen vid RC och RK utgdr drygt hélften av de anstillda.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ir central myndighet huvudsakligen for irenden av
fastighets- eller kameralrittslig natur eller som angar vissa allmiinna in-
tressen eller avser kyrklig egendom. Kollegiet dr dessutom bevaknings-
myndighet for civila myndigheter i fraga om fordran, som tillkommer
staten, och granskningsmyndighet i friga om stimpelskatt, arvsskatt
och gavoskatt.

I kollegiets uppgifter ingar bl. a. att fora det allminnas talan i vatten-
mal och i mél om ersittning eller inldsen enligt naturvirdslagen. Kolle-
gict handldgger dven frigor om den kommunala och kyrkliga indelning-
cn, den pristerliga tjéinsteorganisationen, prasters och kyrkomusikers av-
16ning samt renniringen. Vidare har kollegiet vard och inseende Over
viss statlig och annan fast egendom. Kollegiets advokatfiskalskontor
(kammaradvokatfiskalsimbetet) har att bl. a. bevaka det allminnas ritt
i drenden som angar allminna arvsfonden.

Chef f6r kammarkollegiet dr en generaldirektor. Kollegiet &r organi-
scrat pa fyra byréer, ett advokatfiskalskontor och ett arkivkontor. Chef
for byra ir ctt kammarrdd. Ledamdter av kollegiet dr generaldirektdren
och de fyra kammarraden.

Advokatfiskalskontoret har en .i vissa avscenden sjilvstandig still-
ning i forhallande till kammarkollegiet i dvrigt.

Kollegiets totala personal uppgar f.n. till 58, varav 36 utgdr hand-
liggande personal. Advokatfiskalskontoret, vars juristpersonal dr indelad
pd fyra avdelningar, har 25 tjinstemédn. Byrderna har 3 a 5 tjinste-
min vardera inkl. kammarradet, S
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Fondbyriutredningen

Fondbyrautredningens stillningstagande i huvudfrigan innebidr att
huvuddelen av de arbetsuppgifter som nu &vilar fondbyrén inkl. redo-
visningscentral och revisionskontor sammanhéllna bor foras over till
kammarkollegict. Utredningen motiverar sin stdndpunkt med att fond-
forvaltningen utgdr en administrativ specialitet for vilken det bor finnas
en organisatorisk hemvist i statsfGrvaltningen. Den fondforvaltande
cnheten bdr fungera som ett centrum f&r fondfSrvaltningsfragor och
genom utredningar, radgivning samt initiativ till &tgirder frimja den
statliga fondforvaltningen i sin helhet. Utsikterna till en sddan effektivi-
sering skulle vésentligt minska, om man slog sonder fondbyrdn och
spred ut forvaltningsuppgifterna pd myndigheterna. Statskontorets fond-
byrd beddms vara alltfor liten fOr att utgdra en fristdende enhet.

Kammarkollegiet skall enligt utredningens forslag dven folja den fond-
foérvaltning som sker vid andra myndigheter. En effcktivisering bdr in-
nefatta aktiva atgirder, t. ex. slopande av fonder, forslag till placerings-
regler och Overtagande av fondfdrvaltning frén andra myndigheter.
Malen for kammarkollegiets verksamhet inom detta omrade bor salunda
enligt utredningen vara att svara fOr en rationell ekonomisk fdrvalt-
ning av de statliga kapitalfonder, placerade diversemedelsfonder och
donationsfonder, som Gverlimnats till kollegiets férvaltning, samt att
verka for att fondforvaltningen inom statcn som hclhet ordnas pa ett
andamélsenligt och fran ekonomiska synpunkter tillfredsstidllande sitt.
For placeringsverksamheten bor madlet vara att 8stadkomma en till-
fredsstillandc direkt avkastning av tillgdngarna under samtidigt beak-
tande av deras virdebestandighet.

Betriffande forvaltningen av donationsfonder foreslar fondbyraut-
redningen tva alternativ. Bakom béda alternativen ligger tanken att en
rationell och resultatinriktad enhct for fondforvaltningen bor skapas.
Enligt utredningens mening bor fondcrna bira sina forvaltningskost-
nader.

De organisatoriska alternativen ar antingen inréttandet av en sarskild
stiftelse {or forvaltningen av donationsfonderna eller forvaltning ge-
nom en fondbyrd i kammarkollegiet som i frigor om placeringsverk-
samheten bistds av ctt sdrskilt placeringsrad. I valet mellan alternativen
ar fondbyrautredningen inte beredd att klart fororda alternativet med
cn placeringsstiftelse utan foreslar att ansvaret for placeringsverksam-
heten ldggs p4 kammarkollegiet. :

Huvudparten av de diversemedelsfonder som endast utgérs av bok-
foringstitlar foreslds ligga hos kammarkollegiet. Detta avser sadana
titlar dir Kungl. Maj:t fattar beslut om dispositionen av medel. Be-
traffande de diversemedelsfonder diremot diar en nimnd (motsvarande)
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fattar beslut om medelsdisposition foreslas att resp. nimnd genom sin
redovisningscentral handhar redovisningen.

Betraffande de diversemedelsfonder som ir rintebdrande placerade
foreslas att placeringsverksamheten sker i samma ordning som kom-
mer att gilla for forvaltningen av donationsfonderna. _

Utredningen delar in statens kapitalfonder i tvd grupper, ndmligen
FR-fonder och R-fonder. Fondbyrans arbete med FR-fonder innebir
forvaltning och redovisning, medan arbetet med R-fonderna inskrinker
sig till enbart en enkel redovisning. Utredningen foreslar att FR-fon-
derna och en del av R-fonderna skall kvarligga hos den till kammarkol-
legiet 6verforda fondbyran. Betriffande nagra R-fonder foreslas att re-
dovisningen Overfors till de myndigheter som forvaltar resp. fond,
dvs. handhar kontakt med Iantagare m. m.

F. n. handliggs drenden om ersittning till foretagare som drabbats
av kostnader och forluster pd grund av paratyfus inom fondbyran.
Dessutom handldggs dér fragor om utbetalning av statsbidrag bl. a.
till vissa storre sjukhus. Dessa drenden bor foras dver till kammarkolle-
giet.

Den granskning av reserikningar som f.n. fullgdérs inom fondbyran
bor inordnas i den nya redovisningsorganisationen pa si siitt att den RC
som resp. myndighet tillh6r kommer att svara for erforderlig gransk-
ning.

Overforingen av fondbyrdn till kammarkollegiet foreslas ske den 1
juli 1972.

Chefen for fondbyrén, som tjinstgjort som expert i utredningen, har
avgett sdrskilt yttrande och dirvid framfort att en 10sning av fond-
byrans organisatoriska plats i statsforvaltningen i forsta hand bor
ernas genom skapandet av en fristdende enhet. Skulle hinder foreligga
for en sddan 16sning, bor en organisatorisk anknytning till kommers-
Kollegium nérmast Gvervigas.

Utredningen om kammarkollegiet

Utredningen om kammarkollegiet har samrétt med fondbyriutred-
ningen och funnit en Gverforing av fondbyrans uppgifter till kammar-
kollegiet lamplig. _ .

De uppgifter i friga om administrationen av systemet for samdistri-
butionsrabatt till dagstidningar som nu handhas av statskontoret bor
enligt utredningen foras Gver till kammarkollegiet. Vidare bor kollegiet
anlitas sdsom remissinstans for vissa irendegrupper, som nu remitteras
till riksrevisionsverket fran statsdepartementen.

I fraga om kollegicts nuvarande uppgifter foreslds att mojligheten for
andra statliga myndigheter att anlita kollegiets advokatfiskalskontor
for advokatuppdrag skall underlittas. Kollegiet bdr ocksd sprida in-
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formation inom statsforvaltningen om sin m&jlighet att &ta sig siddana
uppdrag.

Betraffande kammarkollegiets organisation foreslas att de fyra'nu—
varande sméd byrderna sammanslas till en avdelning under ledning av
ett av kammarraden, som tillika #r avdelningschef. Avsikten hirmed
ir bl. a. att vinna utjimning av fluktuationer i arbetsbelastningen samt
genomsnittligt kortare genomloppstid for #renden.

Den otidsenliga konstruktionen med kammaradvokatfiskalsimbetet
som part och kammarkollegiet som beslutsinstans i vissa irenden fére-
slas avskaffad. Advokatfiskalsimbetet bor integreras fullstindigt i kol-
legiet.

Remissyttrandena

Fondbyrautredningens forslag

Fondbyrautredningens allmdnna synpunkter pd malsidttningen {or '
tondfdrvaltningen delas i allt viisentligt eller 1amnas utan erinran av
samtliga remissinstanser. Riksrevisionsverket pekar sirskilt pa de aktiva
atgiarder som enligt utredningen bor vidtas av den nya fondbyrin for
att successivt forbittra fondfdrvaltningen inom staten som helhet och
for att avveckla vissa fonder med hdnsyn till intréffade forindringar
i de forutsdttningar som ursprungligen gillde for fonderna.

Utredningens uppfattning att de arbetsuppgifter som f.n. ligger pi
fondbyran bor foras over till kammarkollegiet delas eller lamnas utan
erinran av alla remissinstanser utom tva. TCO-S anser att tskilliga skil
talar for att en fristhende enhet bor skapas av den nuvarande fond-
byran. Eventuellt bor fragan utredas ytterligare med hinsyn till i annat
sammanhang framférda tankar om skapande av ett statens finansverk.
Aven kommerskollegium anser att en fristdende enhet i forsta hand
bér Gvervigas. Om denna losning inte viljs, br den nuvarande ord-
ningen bibehalias, o

Kammarkollegiet anmiler viss tvekan infdr redovisningscentralens
och revisionskontorets Overforande men konstaterar att det synes
limpligt att bibehilla ett organisatoriskt samband mellan fondbyran och
redovisningscentralen. Delegationen for lokalisering av statlig verksam-
het provar f. n. forutsittningarna for ytterligare omlokalisering av cen-
tral statlig verksamhet som #r forlagd till Stockholm. I den hindelse
kammarkollegiet skulle berdras vore det naturligt att anknyta fondby-
rans redovisningscentral och revisionskontor till annan myndighet. Ge-
nomfdrandet av en eventuell omlokalisering torde emellertid bli aktuell
forst under andra hilften av 1970-talet, varfér nimnda forhallande inte
bor hindra att man nu tar stillning till forslagen.

Omfattningen av den fondférvaltande verksamheten kan komma att
paverkas av de forslag budgetutredningen avser att ligga fram, men en-
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ligt utredningen bor detta inte hindra ctt genomforande av foreslagen
omorganisation.

Kammarkollegiet, statskontoret och riksrevisionsverket anser att re-
dovisningscentralen och revisionskontoret intc bdr ingd i fondbyrin
utan utgdra fristdende enhcter direkt under verksledningen i kammar-
kollegiet.

Samtliga berdrda myndigheter — socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och bostadsstyrelsen — accepterar forslaget att Gverta
redovisningsfunktionen for vissa kapital- och diversemedelsfonder fran
fondbyrédn. Socialstyrelsen och lantbruksstyrelsen foreslar en verforing
till kammarkollegiet av vissa fondfdrvaltande resp. redovisande upp-
gifter som f.n. handhas av dessa myndigheter.

Kammarkollegiet, statskontoret, fullmiiktige i rikshanken och SACO
tillstyrker att kammarkollegiet svarar for placeringen av donations-
fonderna och rintebdrande diversemedelsfonder i samarbete med pla-
ceringsridet. Kreditbanken framhdller att det av utredningen uttalade
onskemalet om en mera effektiv och rationell forvaltning av donations-
fonderna och de rintebédrandc diversemedelsfonderna biist kan tillgodo-
ses, om man i storsta mojliga utstrickning utnyttjar den sakkunskap
och den intima kontakt med penning- och kapitalmarknaden, som finns
i en affiarsbanks fond- och notariatavdelningar men som svarligen kan
byggas upp inom en myndighet.

Forslag av uiredningen om kammarkollegiet

De remissinstanser som uttalat sig i frdgan har ingen erinran mot
att statskontorets uppgifter i samband med systemet for samdistribu-
tionsrabatt till dagstidningar Overfors till kammarkollcgiet.

Kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket och lantbruks-
styrelsen noterar i positiva ordalag utredningens forslag att mojliggdra
for kammarkollegiet att i vidgad utstrickning ta emot advokatuppdrag
frin andra myndigheter.

De forslag utredningen lagger fram om organisatoriska fordndringar
vid kammarkollegiet accepteras av i stort sett samtliga remissinstanser.
Statskontoret bitrider dock ej forslaget att kammarkollegiets -byréer
sammanslés till en avdelning med hiinvisning till att den efterstrivade
flexibiliteten kan uppnas pad annat sitt.

Kammarkollegiet, TCO-S och SACO framhéller att fondbyrins per-
sonal i stor utstrackning ar anstéiild som extra eller mot arvode och for
fram onskemé&l om Oversyn av anstidllningsforhéallandena inom fond-
byran. . . : : .

Eftersom arbetsbelastningen vid fondbyrén dr hdg vid tiden for
budgetdrsskiftet, ifragasitter TCO-S om inte en eventuell Gverforing av
fondbyran till kammarkollegiet kan ske per den 1 mars.
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Departementschefen

Fragan om den organisatoriska inplaceringen av statskontorets fond-
byra i statsforvaltningen har varit under utredning under drygt tio &rs
tid. Fondbyrautredningen anser att det finns behov av en sammanhél-
len enhet for fondforvaltningen i staten och att denna enhet bor vara
forlagd till en myndighet till vilken man di ocksd knyter en redovis-
ningscentral. Eftersom fondbyran bedoms vara alltfor liten for att ut-
gora en fristicnde enhet har utredningen kommit fram till att de upp-
gifter som ankommer p3 fondbyrin med redovisningscentral och revi-
sionskontor bor foras Gver till kammarkollegict. Utredningen om kam-
markollegiet instimmer i forslaget. Remissinstanserna tillstyrker med ett
par undantag den foreslagna Overforingen. For cgen del anser jag det
vara en fordel om de uppgifter som fullgdrs inom fondbyran kan skiljas
fran statskontoret, som bor koncentrera sig pA de mal verket har att
fullfélja i egenskap av statsfOrvaltningens rationaliseringsorgan. Med
hinsyn till karaktiren pa fondbyrans och kammarkollegiets verksamhe-
ter synes dessa vil kunna forenas. Jag forordar darfor att den foreslagna
Sverforingen av ifrigavarande uppgifter kommer till stind.

Fondbyriutredningen diskuterar tvd alternativa fOrslag betriffande
formerna for placeringsverksamheten. Enligt det forordade alternativet
skall kammarkollegiet Overta placeringsverksamheten i samarbete med
det rad for placeringsfrigor som f. n. dr knutet till statskontoret. Utred-
ningen anser att det far vara en verkstillighetsfriga om den fondférval-
tande myndigheten, med bibehallet myndighetsansvar, vill uppdra &t en
bank att ombesérja vissa av forvaltningsuppgifterna, t. ex. notariatfdrvar
cller placeringsfunktionen. Till grund f6r saddana avgdranden far
ligga sedvanliga 16nsamhetsbedémningar.

De remissinstanser som tagit upp fragan tillstyrker fondbyrautred-
ningens férslag. Kreditbanken framhéller dock att dnskemilet om en
mera effektiv och rationell forvaltning av fonderna bist kan tillgodoses
om man i storsta mdjliga utstrickning utnyttjar den sakkunskap som
finns i en affirsbanks fond- och notariatavdelning.

Enligt min mening bor kammarkollegiet svara for placeringsverksam-
heten i enlighet med nu gillande principer. Radet for placeringsfrigor
bor alltsd knytas till kammarkollegiet. Jag anser emellertid att frigan
om att fora dver uppgifter pd hithrande omrade till bank bor dgnas
fortsatt uppmirksamhet. Jag avser att senare ta upp denna friga for
Kungl. Maj:t. I detta sammanhang fér ocksd frigan om att belasta
resp. fond med forvaltningskostnaderna tas upp.

Aven nir det giller Sverforingar i Ovrigt mellan olika myndigheter
av uppgifter i samband med fondfdrvaltningen eller statsbidrags- och er-
sittningsirenden, som fondbyrautredningen férordat eller som aktualise-
rats vid remissbehandlingen, 4terkommer jag i annat sammanhang.



Prop. 1972: 32 10

I fraga om Overforing eller fordndringar av uppgifter for kammarkol-
legiet har utredningen om kammarkollegict foreslagit att administratio-
nen av samdistributionsrabatten for dagstidningar fors dver fran stats-
kontoret till kammarkollegiet, att kollegiet i stillet for riksrevisionsver-
ket bor anlitas som remissinstans i vissa drenden och att kammarkolle-
giet bor ges mdjlighet att i stérre utstrackning #n f. n. ita sig advokat-
uppdrag for andra myndigheter.

Jag ar inte beredd att nu fororda nagon forindring betriffande ad-
ministrationen av samdistributionsrabatten, varfér denna uppgift &tmins-
tone t.v. bor ligga kvar p# statskontoret. De andra férslagen kommer
jag att ta upp i annan ordning.

De organisatoriska fordndringar som utredningen om kammarkolle-
giet foreslagit innebidr dels att den sjdlvstindiga stillning i forhallande
till kammarkollegiet i ovrigt som advokatfiskalskontoret f. n. i vissa av-
scenden har, bor upphéra, dels att dec nuvarande byracrna fors sam-
man under en gemensam chef. Jag f6rordar att dessa dndringar genom-
fors. Nir det giller fondbyran anser jag i likhet med vissa remissinstan-
ser att redovisningscentralen och revisionskontoret inte bor inga i fond-
byrén utan utgéra fristdende enheter direkt under verkschefen.

De forordade organisatoriska forandringarna bor genomforas den 1
januari 1973. Jag avser att senare anmila de forfattnmgsandrmgar som
blir erforderliga till £61jd hérav.

Med hiinsyn till att jag forordat att en ny enhet tillskapas i stallet
fér de fyra byraerna bor en ordinarie tjinst med beteckningen r som
chef for enheten inrattas i utbyte mot en av tjdnsterna for kammarrad.

Betriffande avtalsbara anstdllnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behdvs.

Kungl. Maj:t bor inhiimta riksdagens bemyndigande att vidta de Sver-
gangsatgirder som behdvs fOr att genomfora forslagen.

Under &beropande av det anforda hemstiiller jag att Kungl Maj:t
foreslar riksdagen att

1) godkidnna de av mig forordade organisatoriska forandrmgarna
rorande kammarkollegiet och statskontoret,
2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid kammarkollegiet inrdtta en
ordinarie tjinst for chef for enhet med beteckningen r,
3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de overgangsatgarder som
behdvs med anledning av omorganisationen.

Kammarkollegiet

1970/71 Utgift 3247951
1971/72 Anslag 3965 000
1972/73 Forslag 6 575 000 -
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1971/72 Berdknad &ndring 1972/73

Kammar-  Departements-
kollegiet chefen
(inkl. Gverfo-

ringar 1.1.
1973)
Personal
Handldggande personal 36 + 1 + 15
Ovrig personal 22 + 3 4 41
: 58 + 4 + 56
Anslag
Avloningar 3569 000 4 600000 <+ 1914500
Sjukvard 8 000 + 1000 4+ 4000
Reseersittningar 56 000 + 1500 -+ 8 000
dédrav utrikes resor (1 000) (=) (—
Lokalkostnader 169 000 + 128500 -+ 195500
Kostnad for datamaskintid — — 4- 473000
Expenser 163 000 -— 34000 + 15000
dirav engéngsutgifter : (50000) (— 40000) (—  40000)

3965 000 + 697000 + 2610000

Kammarkollegiet och statskontoret har i foreskriven ordning avgett
anslagsframstillningar for budgetaret 1972/73 avseende resp. verks om-
rade. Direfter har bada verken i sina remissyttranden Gver betdnkandena
av fondbyriutredningen och utredningen om kammarkollegiet komplet-
terat anslagsframstéllningarna.

Kammarkollegiet

1. Lone- och prisomrikning m. m. 534 000 kr.

2. Arbetsbelastningen pé arvsfondsavdelningen dr sedan en f6ljd av
ar betydande, vilket haft till £5ljd att drendenas avgorande fordrdjts. En
forstarkning behovs med en advokatfiskalstjinst och en kontorsbitrides-
tjanst (+ 119 710 kr.).

3. En Overforing av fondbyran till kammarkollegiet innebér en Skning
av kammarkollegiets personal med ca 50 personer. Den administrativa
sektionen bor diarfor forstirkas med en kanslisttjinst och en tjdnst for
allminna kontorsgéromal (4 78 000 kr.).

4. Medclsbehovet i 6vrigt minskar med 34 000 kr.

Statskontoret (avseende statskontorets fondbyra)

For redovisningscentralen och revisionskontoret krivs en forstark-
ning av resurserna i takt med att antalet anslutna myndigheter &kar. For
budgetaret 1972/73 erfordras en forstirkning av redovisningscentralen
med en handliggare och fyra assistenter/bitrdden och av revisionskon-
toret med en handldggare och en assistent (4 297 000 kr.). Vidare dkar .
kostnaderna for datamaskintid m. m. med 630 000 kr.
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Vid kameralsektionen behGvs ytterligare en handliggare och ett bitriide
till f6ljd av okad drendebelastning (4+ 91 000 kr.).

Anslagsbehovet - for fondbyrdn under budgetdret 1972/73 skulle dér-
med enligt statskontorets berdkningar uppga till 4 020 000 kr.

Departementschefen

I det foregdende har jag forordat att de uppgifter som f. n. handldggs
inom statskontorets fondbyra fors Gver till kammarkollegiet fr. 0. m. den
1 januari 1973. Det till £6ljd hirav 6kade medelsbehovet £6r kammarkol-
legiet berdknar jag for budgetaret 1972/73 till 1 905 000 kr. Jag har dir-
vid beriknat medel for bl. a. ytterligare tvd handldggare och fem bitri-
den vid redovisningscentralen och revisionskontoret. De av kammar-
kollegiet begirda personalforstirkningarna har jag ocksa ridknat me-
del for.

Med hinvisning till sammanstéllningen hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Kammarkollegiet for budgetaret 1972/73 under sjunde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 6 575 000 kr.

Statskontoret

Statskontoret #r central forvaltningsmyndighet for rationaliserings-
verksamheten inom statsférvaltningen i den mén denna uppgift inte an-
kommer pa annan myndighet. I verkets uppgifter ingdr bl.a. att ta
initiativ till och utfora rationaliseringsundersokningar, att utbilda per-
sonal for rationaliseringsverksamhet och att genom radgivning verka {6r
forenklingar och kostnadsbesparingar inom statsforvaltningen. Verket
svarar vidare for samordning i friga om anskaffning och utnyttjande av
datamaskiner inom statsforvaltningen samt forvaltar statens datama-
skinfond. Statskontoret dr chefsmyndighet for datamaskincentralen for
administrativ databehandling.

Statskontoret leds av en styrelse. Chef for statskontoret ir en gencral-
direktdr som #dven 4r styrelsens ordfdrande. Denne har ndrmast under
sig en Overdirektdr. Enligt instruktionen ir verket organiserat pa fyra
utredningsavdelningar, en planerings- och utbildningsavdelning och en
administrativ byra. Harutover finns en fondbyrd, som #r provisoriskt
knuten till verket. I denna ingir fr. o. m. budgetaret 1969/70 tills vidare
en redovisningscentral och ett revisionskontor.

Kungl. Maj:t har den 11 december 1970 medgivit att statskontoret,
inom ramen for gillande tjinsteforteckning, forsdksvis organiseras pa
fem enheter, nimligen en enhet for utredningar, en enhet for utbildning,
en enhet for planering, en enhet for datamaskinfondfdrvaltning och en
cnhet f6r administration.

Antalet budgeterade heldrsbefattningar vid statskontoret var vid. in-
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gangen av budgetiret 1971/72 304, varav 187 for handldggande per-
sonal.

Statskontoret tillhér de myndigheter som deltar i utrednings- och for-
sOksverksamhcten med programbudgetering inom  statsforvaltningen.
Féljande programindelning giller t.v. for statskontoret.

1. Rationalisering

2. Utbildning och information

3. Samordning av ADB

Programmen skall underindelas s& langt mojligt i projekt och i vrigt
med hinsyn till de krav som den interna budgeten stiiller. Programin-
delningen omfattar ej fondbyrans verksamhet.

Statskontorets verksamhet under programmen 1—3 finansieras frin
ett forslagsanslag bendimnt Statskontoret. Av de avgifter som inflyter
till statens datamaskinfond skall anslaget tillgodoftras ett belopp som
svarar mot de kostnader for program 3 som avser administrationskost-
nader for datamaskinfonden. Beloppet skall redovisas som uppbdrds-
medel under anslaget.

Statskontoret

1970/71 Utgift 20543217
1971/72 Anslag 25105 000
1972/73 Forslag 30 950 000

(1 000-tal kr.)

Program/verksamhet 1970/71 1971772 1972/73
Berdknar
Stats- Departe-
kontoret ments-
chefen
Rationalisering 17 866 19116 21 558 221773
Utbildning och information 2626 3209 3778 3726
Samordning av ADB 1518 2725 4585 4618
Driften av datamaskinanligg-
ningen vid karolinska sjukhuset 3209 — — —
Fondbyrin 2700 2 669 4020 1965
Summa kostnader 27919 27719 33941 33082
Avgér:
[ntikter under anslaget 4647 2101 2130 2132
Bidrag frn andra
myndigheter m. m. 21729 ‘513 — —
Summa anslag/utfall . - 20543 25105 31811 30950

Programmet Rationalisering

Programmet Rationalisering representerar den helt dominerande delen
av statskontorets verksamhet. Inom detta program skiljer statskontoret
i sin anslagsframstillning. pa4 bl. a. projekt och konsultation. Projekt
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omfattar sddana utredningar som pa grund av innehalls- och tidsmiissig
omfattning och med hinsyn till storleken av de beriknade kostnaderna
bor sdrredovisas. Till konsultation hénfGrs bl a. remissverksamhet och
sddan mindre omfattande utredningsverksamhet som sammanhinger
med besvarandet av direkta forfragningar fran myndigheter.

Under budgetaret 1970/71 bedrevs sammanlagt 76 utredningspro-
jekt. De storsta projektgrupperna vad giller antalet arbetsdagar har
under budgetiret 1970/71 avsett rittsviisende och kriminalvard m. m.,
landsstaten m. m. och den statliga personaladministrativa verksamheten.

Under budgetaret 1969/70 borjade Statskonsult AB sin verksamhet.
Foretaget erholl frin starten vissa uppdrag fran statskontoret. Under
budgetaret 1970/71 har ersittning fér utfort arbete utbetalats med 1,7
milj. kr. Som jimfdrelse kan nimnas att statskontorets totala kostnader
for konsultarvoden under budgetaret uppgatt till 5,4 milj. kr.

Det stOrsta uppdraget till Statskonsult har avsett projektet rorande
centralt bilregister. I Svrigt har Statskonsult medverkat i bl. a. projekten
rorande rittsvisendets informationssystem, informationssystem for bib-
liotek samt personaladministrativt informationssystem.

Statskontoret forutser intc nigon storre fordndring av verksamhetens
inriktning. Generellt giller siledes att utredningarna framst skall in-
riktas pa projekt av horisontell-funktionell typ eller eljest berrande
flera myndigheter.

Det enda storre nya projekt som planeras for budgetaret 1972/73 ir
en utredning rérande utveckling av komplexa informationssystem i for-
valtningen,

Forslaget under programmet innefattar ocksd en odisponerad resurs
pé totalt 2 737 000 kr., som skulle std till verksledningens férfogande.
Denna reserv dr avsedd att tas i ansprak dels f6r projekt som nu ej kan
forutses, dels for vissa projckt som prelimindrt studerats och som kan
bli aktuella under budgetaret 1972/73.

Arbetet inom planecringsenheten kommer budgetiret 1972/73 att in-
riktas pd fiirdigstillandet av en forsta mer fullstindig langsiktig ratio-
naliseringsplan for statsforvaltningen. En forstidrkning av de personella -
resurserna dr enligt statskontorct angeldgen for fullgbrande av denna
uppgift. ' '

Miljokontrollutredningen har i skrivelse den 3 november 1971 hem-
stallt att for budgetiret 1972/73 ett belopp om 2.1 milj. kr. stills till for-
fogande for utvecklingsarbete avseende automatisk databehandling av
viss information pd miljévardsomridet. Statskontoret har forklarat sig
berett att medverka i utvecklingsarbetet. Utredningen har bedomt att
denna systemutveckling i forsta hand bor avse information rérande an-
liggningar och imissioner frn anliggningar som varit féremal f6r dren-
dehandlidggning enligt miljoskyddslagen eller motsvarande forfattningar
samt modellforsok syftande till databehandling av information rérande
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samband mellan vissa kemiska dmnen och deras effekter pa biologiskt
material.

Programmet Utbildning och information

Verksamheten inom programmet Utbildning och information avser
utbildning av personal for rationaliseringsverksamhet samt information
om rationaliseringsverksamheten och dess resultat. Till programmet hin-
fors dven biblioteks- och dokumentationstjanst.

Kursverksamheten inom programmet bedrivs i form av dels centrala
kurser i rationaliseringstekniska dmnen, dels s. k. myndighetsanpassad
utbildning, varvid utbildningsinsatserna ofta har samband med av stats-
kontoret foreslagna rationaliseringsatgirder. Antalet deltagardagar (pro-
dukten av antalet deltagare och kursdagar) utgjorde budgetiret 1970/71
ca 8 960. Hirtill kommer utbildning av utredningsaspiranter och annan
utbildning av egen personal.

Under budgetiret 1972/73 foreslds en Okning av kursverksamheten.
Forslaget innebar dels forsatt utbyggnad av kurser for myndighetsan-
stilld personal, dels en Gkning av internutbildningen. Vidare féreslds en
Okning av konsultationen i utbildningsfrigor. Informationsverksamheten
foreslas fr. o. m. budgetaret 1972/73 innefatta utgivning av en extern
kvartalstidskrift som skall ticka d@mncsomradet administrativ rationali-
sering i offentlig forvaltning. Utdver 16ne- och prisomrakning uppgar
kostnaden for den foreslagna utdkningen av verksamheten till totalt
263 000 kr.

Programmet Samordning av ADB

Verksamheten under programmet giller statskontorets instruktions-
enliga uppgifter att svara for samordning i friga om anskaftning och
utnyttjande av datamaskiner inom statsfrvaltningen samt att fOrvalta
statens datamaskinfond.

Fér budgetiret 1972/73 inriktas verksamheten, jimsides med upp-
handlingen och den l6pande forvaltningen av datamaskinfonden, pa
projekt inom ramen for de medel som beriknas f6r samordning av stat-
liga informationssystem. Resursdkningen uppgar till totalt 1,3 milj. kr.
och avser dels ett samlingsprojekt — i vilket bl. a. ingar registrering och
identitetsnumrering av juridiska personer — dels inréttande av'en doku-
mentationscentral samt utarbetande av sikerhetsnormer f6r ADB.

Verksamheten vid fondbyrdn ,

Verksamheten vid fondbyran har redovisats i det foregidende. An-
slagsbehovet for budgetaret 1972/73 har anmailts under anslaget Kam-
markollegiet.
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Personalfrdgor
1970/71 1971)72 1972/73*
Berdknar
Stats- Departe-
kontorct  ments-~
chefen
Personal?!
Handldggande personal 170 187 180 180
Ovrig personal 101 117 84 84
271 304 264 264

1 Omréknat till helarsbefattningar. Personal vid datamaskinanlidggningen vid
karolinska sjukhuset har ¢j medriiknats.
2 Personal vid fondbyran har ej medrédknats.

Statskontorcet beriknar att ett E;enomftirandc av dess {Orslag rérande
verksamhetens omfatining budgetaret 1972/73 innebiir att personalen
behover forstirkas med sammanlagt fem tjinstemin, varav fyra hand-
liggarc och en assistent. Programmet Rationalisering minskas med scx
handlédggare. Programmet Samordning av ADB ©6kas med tio handlig-
garc och en assistent.

Departementschefen

Min berikning av det totala medelsbehovet under anslaget framgér
av programsammanstillningen fOr statskontoret.

Jag godtar statskontorets forslag betriffande verksamheten under
programmet Rationalisering. Jag har dessutom under programmet be-
riknat medel for statskontorets medverkan i miljokontrollutredningens
projekt for systemutveckling avscende bl.a. information om anlagg-
ningar som varit foremél for behandling enligt miljoskyddslagen. Jag
har uppskattat kostnaden fOr statskontorets insatser till totalt 1,6 milj.
kr., varav 500 000 kr. bor finansieras genom ianspraktagande av den
tidigare redovisade odisponerade reserven.

Under programmet Utbildning och information har jag riknat med
en resursforstarkning for den cxterna kursverksamheten, for konsulta-
tion i utbildningsfragor och for informationsverksamhcten. Utgiv-
ningen av den foreslagna kvartalstidskriften om administrativ rationa-
lisering bor t. v. ske forsoksvis. _

Under programmet Samordning av ADB har statskontoret foresla-
git en visentlig forstirkning av statskontorets resurser for fortsatt ar-
bete med de projekt som ror samordning av statliga informationssystem.
Jag forordar den av statskontoret foreslagna Gkningen under program-
met. Statskontorets arbetc bor bedrivas i nidra samrad med den under
hosten 1971 tillsatta datasamordningskommittén.

Jag har i det foregende forordat att verksamheten vid fondbyrén
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inkl. redovisningscentralen och revisionskontoret fors over fran stats-
kontoret till kammarkollegiet fr. o. m. den 1 januari 1973. Medelsberak-
ningen for verksamheten vid fondbyran avser darfor endast forsta hilf-
ten av budgetaret 1972/73.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Statskontoret f6r budgetaret 1972/73 under sjunde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 30 950 000 kr.

Organisations- och anslagsfrigor rorande myntverket

Inledning

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1971: 164 och 165, NU 1971: 49
och 50, rskr 1971: 355 och 356) skall de uppgifter som f. n. ankom-
mer pad avdelningarna fér matt- och vikt resp. idelmetallkontroll vid
mynt- och justeringsverket foras Gver till statens provningsanstalt den
1 juli 1972. Chefen for industridepariementet avser att senare anmila
fragan om hur bl a. justeringsverksamheten och #“delmetallkontrollen
organisatoriskt skall inpassas i provningsanstalten.

Mynt- och justeringsverket har med skrivelse den 8 februari 1972
Overlimnat forslag till organisation for verksamheten i Ovrigt, dvs.
mynt- och medaljtillverkningen. Vidare har verket overlamnat en pro-
memoria med kompletterande anslagsberikningar m.m. for budget-
aret 1972/73.

Nuvarande organisation

Mynt- och justeringsverket &dr central forvaltningsmyndighet med
uppgift att tillverka mynt och medaljer, handha kontroll av ddelme-
tallarbeten, verkstilla probering av &delmetaller och bestamning av
ddelmetallhalten, leda justeringsvisendet, handligga drenden om matt
och vikt samt utféra justeringar.

Chef for mynt- och justeringsverket dr en myntdirektor. Verket ir
uppdelat pa fem avdelningar, nimligen en f6r matt och vikt, en for
kontroll av #delmetallarbeten, en for tillverkning av mynt och me-
daljer, cn for administrativa drcnden och en for kamerala drenden.

Antalet anstillda vid mynt- och justeringsverket #r f.n. 125, varav
27 utgor handldggande personal.

Mynt- och justeringsverkets organisationsforslag
Mpynt- och justeringsverket har uppdragit at Statskonsult AB att
utarbeta forslag till organisation for mynt- och medaljtillverkningen.
Forslaget dr tinkt att ligga till grund for verkets organisation fr. o. m.
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den 1 juli 1972. Lokalfragor m. m. medfor emellertid att omorganisa-
tionen inte kan genomfdras fullt ut forrdn i samband med den av stats-
makterna beslutade flyttningen till Eskilstuna.

Sedan avdelningarna for métt och vikt samt for kontroll av ddelme--
tallarbeten avskilts aterstar vid mynt- och justeringsverket, i det foljan-
de benimnt myntverket, en avdelning for mynt och medaljer, en ad-
ministrativ avdelning och en kameral avdelning.

Verket foreslar att verksamheten i stillet organiseras pa fyra enhe-
ter, namligen en avdclning for verktyg och medaljer, en avdelning for
mynttillverkning, ett laboratorium och en administrativ avdelning.

Vidare foreslds att en styrelse inrdttas for att bitrdda myntdirekto-
ren och dennes stillféretridare vid vissa beslut av investeringskarak-
tdr, vid externa kontakter, langsiktsplanering etc. Styrelsen bor repre-
sentera ekonomisk och teknisk kompetens samt statlig fOrvaltning.

Inom ramen for tillgingliga resurser bor myntverket ges mdjlighet
att utfora arbeten pd uppdragsbasis. Som exempel ndmns affdrsméssig
lillverkning av sigill, utlindska mynt, poletter etc.

Det nya myntverket berdiknas sysselsitta 65 personer, varav sex ut-
gor handldggande personal.

Departementschefen

Jag bitrdder myntverkets forslag till ny organisation satillvida att -
verksamheten under myntdirektdren organiseras pa angivna fyra enhe-
ter. Omorganisationen bor genomforas successivt och vara fullt genom-
ford i och med verkets flyttning till Eskilstuna.

Jag har ej nagot att erinra mot att myntverket inom ramen for sina
resurser ges mojlighet att bedriva affirsmissig uppdragsverksambhet.
Intikterna fran uppdragsverksamheten bor redovisas pa driftbudge-
tens inkomstsida under en titel bendmnd Inkomst av. myntning m. m.

Myntverkets forslag till bemanning innebdr en &kning av antalet
sysselsatta inom mynt- och medaljtillverkningen jimfort med dagsla-
get. Jag ar inte beredd att fororda att en personaldkning sker.

Betriffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att
ge statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att godkdnna den av mig fOrordade organisationen av mynt-
och medaljtillverkningen. '

Myntverket: Forvaltningskostnader

1970/71 Utgift 14 550 556
1971/72 Anslag 15263 000
1972/73 Forslag 2955000

1 Anslaget Mynt- och justeringsverket: Forvaltningskostnader.
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197273
Berdknar
Myntverket Departementschefen
Personal
Handldggande personal 6 6
Ovrig personal 59 46
65 _ 52
Anslag
Lonekostnader 12 294 000 2352000
Sjukvérd 9 000 9 000
Reseersittningar 15 000 14 000
dérav utrikes resor (10 000) (8 000)
Lokalkostnader . 357 000 357 000
Maskiner, instrument och diverse
materialier 150 000 150 000
Omkostnader for myntutvéxling 19 000 19 000
Expenser 56 000 56 000
2900 000 2 957 000
Uppbirdsmedel
Brinsle och lyse 2 000 2000
2 898 000 2955000

1 Kostnaderna fér myntdirektoren och de fyra enhetscheferna ¢j inriknade.

Departementschefen
Med hédnvisning till sammanstdllningen berdknar jag anslaget il
2955 000 kr. .
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Myntverket: Firvaltningskostnader for budgetaret 1972/
73 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
2955000 kr.

Myntverket: Nyanskaffning av vissa maskiner m. m.

1970/71 Utgift 1236 941 Reservation 253 754
1971/72 Anslag 1450 000
1972/73 Forslag 350 000

1 Anslaget Mynt- och justeringsverket: Nyanskaffning av vissa maskiner m. m

Frén anslaget bestrids utgifter for anskaffning av maskiner och
apparater till myntverket.
Myntverket

For nyanskaffning av utrustning m. m. kravs 350 000 kr.

Departementschefen

Jag bitrider myntverkets forslag. Den behallning som vid utgdngen
av budgetaret 1971/72 finns p& reservationsanslaget Mynt- och juste-
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ringsverket: Nyanskaffning av vissa maskiner m. m. bor foras over till
forevarande anslag. Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Myntverke1: Nyanskaffning av vissa maskiner in. m. tor
budgetaret 1972/73 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 350 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoOter hemstdllt fOrordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Britta Gyllensten

"MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720159



