Motion till riksdagen
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Karl Erik Olsson m. fl. (¢)
Skogspolitiken

Skogen dr en naturresurs och det maste anses rimligt och riktigt att samhillet
staller vissa krav pa hur en naturresurs forvaltas. Vi behover darfor en
skogsvardslag.

Denna lag ar det viktigaste administrativa styrmedlet. En genomgaende
tendens i skogsvardslagstiftningen. alltsedan var forsta skogsvardslag, har
varit att inte klart ange bestamda regler for vad som ar straffbart och vad som
ar tillatet. [ stdllet har lagen utnyttjats for att mera ange normer for vad som
med hansyn till bade individens och samhillets intressen borde vara ett
rationellt handlande.

Varje ny lag har blivit mera reglerande an foregangaren. Det ekonomiska
handlingsutrymmet har darmed blivit allt mindre for skogsagaren. Hand-
lingsutrymmet har inskrankts pa tva satt. Dels har foreskrifterna blivit mera
detaljerade, dels har nya omraden for reglering och hiansynstagande tillforts.
Erfarenheten har visat att den nuvarande formen med en ramlag inte ar
lamplig.

Den nu gallande, 1979 ars skogsvardslag, ar uppbyggd i tre steg,
lag—forordning—foreskrift. Lagen som ar antagen av riksdagen dr mycket
allmant hallen och ger utrymme for betydande tolkningsfrihet. Forordning-
en, som dr utarbetad av skogsstyrelsen och antagen av regeringen ar pa vissa
punkter mera preciserad medan den pad andra och mera vidsentliga ger
skogsstyrelsen frihet att tolka lagen.

Det egentliga regelverket som anger en skogagares handlingsutrymme
finns i foreskrifterna. Dessa ar utarbetade och antagna av skogsstyrelsen.
Denna uppbyggnad innebar att riksdagen. som ar den enligt grundlagen
lagstiftande instansen. i realiteten har 6verlamnat utformningen av innehal-
let i lagen till den lagtilaimpande myndigheten.

Foreskrifterna till skogsvardslagen har i manga fall fatt en sddan utform-
ning att det kradvs specialistkunskaper for att tolka dem. Det gor att den
enskilde skogsagaren utan fackmannahjalp har sma mojligheter att ifragasat-
ta skogsvardsmyndighetens besked.

Av en lagstiftning bor man krdva att varje medborgare som berors av
lagstiftningen sjalv skall kunna avgora om han bryter mot lagen. Sa som
foreskrifterna till skogsvardslagen nu har blivit utformade uppfyller inte
skogsvirdslagen dessa elementara krav.

I den lag vi behover har man dock anledning att krava att riksdagen mera
klart tar stallning till samhillets minimikrav och darmed tilt vad som ar tillatet
och vad som ar forbjudet. Pa sa satt far den lagtilampande myndigheten
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ocksd mindre tolkningsutrymme. Didrigenom tvingas det dessutom fram
mera bestaende normer.

Den sammanblandning som nu sker av lag och anvisningar om vad som ar
lampligt dr principiellt betanklig. Foreskrifternasutpriglade specialistkarak-
tar forstarker betdnkligheterna. En skogsdgare skall klart kunna utldsa vad
som ar tillatet och vad som ar forbjudet. Lagen skall ange ramar inom vilka
han har att halla sig. Dessa ramar far inte vara for snavt titltagna och lagen
skall inte fa utnyttjas for att genom foreskrifter ange var inom ramarna
skogsdgaren bor hélla sig. Vi maste klart skilja mellan lag och skotselanvis-
ningar. Myndigheten skall inte luta sig mot lagen nir det egentligen dr ett rad
man ger.

Det finns ocksd all anledning att rensa ut vissa bestimmelser som
titlkommit under senare ar. Hit hor den skyldighet att slutavverka, som
infordes varen 1983. Det dr visentligt att en skogsdgare har mojlighet att
utnytt)a den mycket hoga virdetillvaxt som finns i ett bestdnds naturliga
slutalder. Dessutom skall han ha ett rimligt foretagsekonomiskt handlingsut-
rymme.

Uppfoljningen av tagparagrafen ar dessutom utomordentligt svéar och den
slar mycket olika beroende pa vilket skogstillstdnd man har. Sadana palagor
skall vi inte ha.

En annan lagparagraf som snarast bor utmonstras ar foreskriften om
obligatoriska skogsbruksplaner. Behovet av en skogsbruksplanoch kravet pa
detaljeringsgrad dr mycket olika for olika skogsdgare.

En 6versyn bor snarast goras av skogsvardslagstiftningen. Inriktningen bor
dd vara, dels att forenkla och monstra ut omrdden som inte krdver
tagreglering, dels att i lagen klart ange vad som ar straffbart och vad som ar
tillitet. Lagen bor utformas sé att foreskrifter utfardade av den lagtillimpan-
de myndigheten inte behovs.

Skogsvardsavgiften

Centern harimotioner till de senaste arens riksmoten kravt att skogsvardsav-
giften tas bort och att de skogliga bidragen med undantag for dem som har
regionalpolitisk karaktar avskaffas. Motionerna har dock inte fatt stod fran
ovriga partier. Ddremot har motionerna vunnit en bred uppslutning bland
skogsdgare och bland mdnniskor verksamma inom skogsnaringen som i sitt
praktiska arbete ser hur det nuvarande systemet verkar.

Skogsvardsavgiften har fran att ha varit en skiligen betydelselos avgift
kommit att framstd som en djupt ordttvis och betungande skatt som alltmera
fatt karaktaren av en oskdlig punktskatt pa skogsbruket. Den dr ocksa ett
medel for en statlig byrakrati att transferera pengar mellan olika skogsédgare
pa ett sdtt som inte dr till gagn for skogsnaringen som helhet.
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Uttaget av skogsvardsavgift har varierat pa nedanstacnde sitt.

Inkomstar Uttag % Betopp mily. kr.
1974 09 [l
1979 0.9 8
1980 10 X 148
1981 45 282
1982 5.5 308
1983 S 280
1984 6,5 XX 36S
1985 8 450
1986 8 450
1987 8 420

X For inkomstaret 198@ var uttaget fran enskilda 10 %c och fran ovriga 3 %e.

XX Avgiftsuttaget hojdes till 8 %c fran den ! juli 1984.

Uttaget av skogsvardsavgift har saledes fran inkomstaret 1974 till inkomst-
aret 1986 hojts med 3 750 %. Ingen annan skatt torde ha hojts i tillnarmelsce-
vissamma grad. Den kraftiga 6kningen av avgifterna beror da dels pa kraftigt
Okad uttagsprocent, dels pa stora hojningar av taxeringsviardena. Budgetaret
1987/88 berdknas skogsvardsavgifterna inbringa 420 milj. kr.

Reglerna for anvandningen av skogsvardsavgiften har successivt andrats.
Genom 1979 ars skogspolitiska beslut lade riksdagen fast att medlen som
inflyter i huvudsak bor anvidndas for sdidana @ndamal som dr till nytta for
skogsbruket som sadant eller pa sadant satt att alla skogsagare kan fa del av
dem.

Detta beslut fick en principiell dndring genom riksdagens beslut med
anledning av proposition 1983/84:40, da avgiftsuttaget hojdes till 8 %c. Da
slapptes namligen principen att skogsvardsavgiften endast far anvandas for
bidrag som ar tillgdangliga for alla skogsagare.

Nu anvinds skogsvardsavgiftsmedel for att finansiera alla bidrag inom det
skogliga stodomradet. alltsa dven bidrag av rent regionalpolitisk karaktar.
Skogsbruket dr diarmed den enda ndringsgren som sjdlv far betala de
regionalpolitiska bidragen till naringen. En sadan siarbehandling av skogs-
bruket dr inte motiverad. Centern har ocksa reserverat sig mot det namnda
riksdagsbeslutet.

Genom detta riksdagsbeslut dndrades ocksa indirekt vissa principer for
avrdkning av anslaget for byggande av skogsbilvdgar. Det har ansetts att
skogsbruket skall ha en kollektiv restitution av drivmedelsskatt for drivmedel
som forbrukas pa enskilda skogsbilvdgar till vilka statsbidrag icke har utgatt.
Anslaget till byggande av skogsbilvdgar har till vasentlig del finansierats
genom en sadan informel! avrakning av drivmedelsskatt.

Man kan dérfor hdavda att skogsbruket far betala dessa anslag tva ganger.
Man far gora det dels genom drivmedelsskatt. dels genom skogsvardsav-
giften.

Den exakta anviandningen av skogsvardsavgiftsmedlen redovisas inte for
riksdagen men av tillgangliga uppgifter framgar att endast ca 30 milj. kr.
anvinds for sddana dndamadl som kan anses vara till nytta for skogsbruket
som sadant. Det dr t. ex. anslag till forskning och bidrag till trygghetsforsdk-
ring for skogsbrukare. Nar skogsvardsavgiften tas bort kan néringen sjalv
svara for finansieringen av dessa kostnader genom avtal med staten enligt
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den modell som tillimpas for andra liknande indamal.

Vissa anslag finansieras med skogsvardsavgiftsmedel trots att indamalet
knappast ar en skogsnaringens angeligenhet men i huvudsak anviinds
resterande skogsvardsavgiftsmedel for finansiering av olika skogliga bidrag
och for finansiering av den omfattande byrakrati som kriivs for fordelning av
medlen. En inte obetydlig del av avgiftsuttaget gar ocksa som skatt direkt till
statskassan. Denna andel okar visentligt i arets budgetproposition dir
bidragsbeloppen minskar samtidigt som uttagsprocenten for skogsvardsav-
giften bibehalls.

I proposition 1986/87:100 har foreslagits att under D 6. Bidrag till
skogsvard for budgetaret 1986/87 statsbidrag beviljas med sammanlagt hogst
248 milj. kr. och att ett forslagsanslag anvisas av 270 milj. kr. Bidragen utgar
for fol)ande bidragsslag.

|. Sarskilda skogsvardsatgiirder inom det skogliga stodomradet
. Skogsodling efter avverkning av tagproducerande bestand
. Dikning
. Adellovskogsbruk
. Oversiktliga skogsinventeringar

Darutover foreslas ett forslagsanslag for byggande av skogsviigar med 50
milj. kr.

Av de ovan uppriaknade bidragsslagen far Sirskilda skogsvardsatgarder
inom det skogliga stodomradet i huvudsak anses vara ett bidrag av rent
regionalpolitisk karaktir. Det skall da enligt centerns uppfattning finansieras
genom statsmedel som inte speciellt belastar néringen.

Adellovskogsbruk syftar till att bevara ett landskap som hojer det
rekreativa viirdet for alla medborgare. Det ir inte en angeligenhet av
speciellt varde for skogsbruket och bidrag for detta indamal far darfor ses
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som ett allmant anslag for naturvardande indamal och bor foljaktligen inte
raknas av mot skogsvardsavgiften.

Anslaget for oversiktliga skogsinventeringar anvands egentligen for att
finansiera planliggning pa sadana fastigheter dir skogsigaren inte vill eller
behover 10sa ut skogsbruksplaner. Anslaget kan ocksa anses anviindas for att
finansiera en planliggningsniva som inte r i skogsiigarnas intresse utan har
intresse fraimst ur myndighetssynpunkt. De Oversiktliga skogsinventeringar-
na ar over huvud taget ett myndighetsintresse for att kunna folja upp att
skogsvardslagen efterlevs. De ir inte ett skogsigarintresse och bor dirfor
egentligen inte riiknas in bland skogliga bidrag och én mindre riknas av mot
skogsvardsavgiftsmedel.

Pa en skatt maste man stilla vissa elementira krav sasom att den slar
nagorlunda rittvist och tas ut cfter barkraft. Dessa krav uppfyller inte
skogsvardsavgiften. Nir skogsvardsavgiften utgjorde 0.9 %c av ett mycket
lagre skogsbruksviirde hade dessa krav mindre betydelse men med den hojd
skogsvardsavgiften nu har ir den en palaga av stor ckonomisk betydelse och
da maste kraven pa ett rattvist uttag finnas,

Skogsbruksviirdena liksom fastighetstaxeringen som hethet bygger pa en
marknadsvardeniva och inte pa ett avkastningsvirde. Vid forarbetet till
fastighetstaxeringen delades landet in i ett antal geografiska omraden dir
vardet skulle relateras till kopeskillingsnivén.
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Eftersom efterfrdgan pa fastigheter varierade i olika delar av landet kom
ocksd kopeskillingsnivin att variera mycket. Detta kan exemplifieras med att
i Smiland dar skogsbruksvardena ar hogst ar marknadsvirdet i forhallande
till avkastningsvardet dubbelt s hogt som i Dalarna dar detta forhallande dr
lagst. Detta leder till heltorimliga relationer fOr uttaget av skogsvardsavgift.

Mellan enskilda fastigheter varierar skogsbruksvardena mycket dven vid
likartat skogstillstdnd. En orsak till detta dr att underlaget for bestammande
av skogsbruksvirde ar bristfélligt. Det basta underlaget finns pé de fastighe-
ter som har en relativt ny skogsbruksplan. Enligt virkesforsorjningsutred-
ningen fanns, da utredningen gjordes, skogsbruksplan pad mindre an 30 % av
antalet fastigheter och halften av planerna var mer an ett r gamla. Nar de
nuvarande skogsbruksvirdena sattes fanns det dnnu farre planer.

Finns det inte en ndgorlunda aktuell plan far dsdttandet av skogsbruksvar-
det anses vara en ren gissning. Av ovanstdende siffror framgar da att
skogsbruksvardena har satts genom gissning i 85—90 % av fallen.

Aven en skogsbruksplan innehiller ett stort matt av skénsmassig bedom-
ning och felmarginalen ar betydande. Skogsbruksvirdet ar heller inte direkt
relaterat tillavverkningsmojligheten utan dristalletberoende av virkesforra-
det och grovskogsprocenten.

Skogsstyrelsen undersokte pd jordbruksdepartementets uppdrag hosten
1983 skogsbruksvardets relation till avverkningsmojligheten. Skogsstyrelsen
konstaterar i sin PM Tatt precisionen ndr det giller faststdllande av ett
rattvisande taxeringsvarde i manga fall ar mycket 13g"".

Skogsvardsavgiften slar, som framgétt av ovanstdende. mycket olika
mellan olika delar av landet och mellan olika fastigheter. Det dr inte svart att
finna exempel ddr ett uttag av 8 %e skogsvardsavgift betyder att mellan
hilften och en tredjedel av nettot frdn den lampliga &rliga avverkningen gar
at for att betala skogsvardsavgiften. Nettot ar dd beraknat fore kapitalkost-
nader och skogsvéardskostnader. Eftersom skogsbruksvardena ar speciellt
hoga i Smilandsldanen ar det dar sarskilt ogynnsamma exempel dr vanligast.

Om man bortser frdn bidragen for sirskilda dtgarder inom stodomradet
dar forhallandena kan vara annorlunda kan bidragen utnyttjas framst av den
skogsagare som har ett ddligt skogstillstdnd och inte har skott sin fastighet pa
ett satt som Overensstammer med intentionerna i skogsvardslagen. Den som
har en valskott fastighet har sma mojligheter att f4 ndgra bidrag. Samtidigt
far den skogsédgare som har skott sin skog vl betala hogre skogsvardsavgift
eftersom han har ett hogre skogsbruksvirde.

Bidragssystemet innebar alltsa en 6verforing av pengar fran den skotsam-
me till den som inte har skott sin skog om man ser till samma geografiska
omrade. Ett sadant forhallande maste anses mycket betiankligt ur principiell
synpunkt.

S& som det skogliga bidragssystemet nu visat sig fungera dr det for
skogsbruket battre att skogsvardsavgiften och samtliga bidragsformer med
undantag av sddana som dr av regionalpolitisk karaktar avvecklas. Skogsbru-
ket bor liksom tidigare kollektivt erhélla restitution av drivmedelsskatt for
den del som forbrukas pé vigar till vilka det inte utgér statsbidrag. Bidrag for
byggande av skogsbilvdagar har ansetts vara en lamplig form av sddan
restitution och bor darfor besta.
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Skogsbruket skall i princip vara sjalvfinansierat. I detta bor da ocksa ligga
att skogsbruket inte skall svara for andra kostnader an andra naringar gor.

Skogsbruket i 6vre Norrlands inland behover av regionalpolitiska skal ett
stod men detta stod skall finansieras av budgetmedel som annat regionalpoli-
tiskt stod och inte belasta skogsagarkollektivet i andra delar av landet.
Anslagen for det regionalpolitiska stodet till skogsbruket forutsatts darfor i
sin helhet finansieras av budgetmedel.

Hemstéillan

Med stod av vad som ovan anforts hemstaller vi

I. att riksdagen beslutar att hos regeringen krava en oversyn av
skoesvardslagen med uppgift dels att minska lagens karaktar av
ratalag, dels att minska omradet 101 lagreglering pa siitt som angetts
motionen.

(att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften skall upphora
fr.o.m. den 30 juni 1987,']

2. att riksdagen beslutar att bidragsformerna 2, 3och S under D 61
proposition 1986/87:100 avvecklas fr.o. m. den 1 juli 1987 och att
anslag foljaktligen inte beviljas for dessa bidragsindamal,

3. att niksdagen beslutar att anvisa ett forslagsanslag om 68 milj. kr.
under D 6 for siirskilda skogsvardsatgiirder inom det skogliga stodom-
radet och for adellovskogsbruk.

4. att riksdagen beslutar hos regeringen begara att skogsstyrelsen
far i uppdrag att snarast gora en Oversyn av mojligheterna till
personalminskning vid styrelsen och skogsvirdsstyrelserna nar det
skogliga bidragssystemet tas bort,

5. attriksdagen beslutar begara att regeringen upptar forhandlingar
med representanter for skogsagarna och skogsindustrin hur for
skogsbruket gemensamma angeldagenheter fortsattningsvis skall finan-
sieras.,

6. attriksdagen beslutar att i ovrigt som sin mening ge regeringen till
kiinna vad som anforts i motionen om skogspolitiken.

Stockholm den 27 januari 1987

Karl Erik Olsson (c)

Lennart Brunander (c) Kjell A. Maitsson (c)
Birgitta Hambraeus (c) Bertil Jonasson (c)
Kerstin Gothberg (c) Karl-Anders Petersson (c)
Rune Thorén (c) Ivar Franzén (c)

Agne Hansson (c)
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