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Forfalskade fangeshandlingar vid
ansokan om lagfart

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:61 och en
med anledning av propositionen vickt motion.

Propositionen innehéller forslag till en ny bestimmelse i jordabalken avse-
ende den situation d4 lagfart beviljats med st6d av en fangeshandling som ar
forfalskad. Bestimmelsen innebér att fastighetens rétte dgare 1 sddana situat-
ioner skall ha ritt till erséttning av staten for sina kostnader for att fa tillbaka
lagfarten. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker bifall till motion-
en.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Forfalskade fingeshandlingar vid ansékan om lagfart
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken och
avslar motion 2000/01:L7.

Stockholm den 3 april 2001

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjdrnsson (kd), Marianne Carlstrdm (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund
(s), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s),
Christina Nenes (s), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov
(s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och
Lars Lilja (s).



Redogorelse for drendet

Under hosten 1998 uppmirksammades i medierna nagra fall dar lagfart hade
beviljats pa grundval av forfalskade kopehandlingar. Problemet aktualiserades
dérefter i riksdagen bl.a. genom ett antal motioner som véicktes under den
allménna motionstiden 1998.

Vid riksdagsbehandlingen av motionerna varen 1999 framholl lagutskottet
att det var angeldget att dtgirder snarast kom till stdnd i syfte att skapa en
sakrare hantering i inskrivningsidrenden. Regeringen borde, anforde utskottet,
i ldmpligt sammanhang for riksdagen redovisa vilka atgidrder som sélunda
vidtagits (bet. 1998/99:LU9). Vad utskottet anfért med anledning av motion-
erna gav riksdagen som sin mening regeringen till kénna (rskr. 1998/99: 126).

Den 10 maj 1999 6verlimnade Domstolsverket till Justitiedepartementet
promemorian Forfalskade overlatelsehandlingar vid ansékan om lagfart —
overvigande av atgirder (dnr Ju1999/2353). Promemorian har remissbehand-
lats och ligger till grund for regeringens nu aktuella proposition 2000/01:61
Forfalskade fangeshandlingar vid ansdkan om lagfart.
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Utskottets 6vervidganden

Forfalskade fangeshandlingar vid ansdkan om lagfart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i jordabalken. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar
den med anledning av propositionen vickta motionen.

Allmén bakgrund

Regler som ror fastighetsoverlatelse finns i jordabalken. Vid kop av fast
egendom maste vissa formkrav iakttas for att kopet skall vara giltigt. Enligt
4 kap. 1 § jordabalken skall salunda kdpet ske genom en skriftlig kdpehand-
ling som underskrivs av bade sdljaren och kdparen och som innehéller en
forklaring av séljaren att egendomen Overlats pa koparen. I paragrafen fore-
skrivs ocksd att handlingen skall innehdlla en uppgift om kopeskillingen.
Motsvarande formkrav giller vid byte och gava (4 kap. 28 § och 29 §).

Den som med dganderitt forvérvat fast egendom ar skyldig att soka in-
skrivning av forvérvet (lagfart) inom viss tid. Regler om lagfart finns i
20 kap. jordabalken. Den som soker lagfart skall ge in den handling pé vilken
forvérvet grundas (fingeshandling) och 6vriga handlingar som fordras till
styrkande av forvarvet till inskrivningsmyndigheten. Lagfarten ger behorighet
att ans6ka om inteckning och andra inskrivningar.

Lagfartsbeslutet har inte ndgon sakrittslig verkan. Det ger inte heller upp-
hov till ndgon réttighet for den som lagfarten giller. Om forvarvet av ndgon
anledning &r ogiltigt kan den rétte dgaren aberopa ogiltigheten mot forvérva-
ren trots att lagfart har beviljats. Nagon dvergang av dganderitten sker alltsd
inte genom att lagfart beviljas.

I 18 kap. jordabalken finns regler om godtrosforvirv av fast egendom pé
grund av inskrivning. Huvudregeln om godtrosforvarv finns i 1 §. Av be-
stimmelserna i 18 kap. foljer bl.a. att om den rétte dgaren har forlorat lagfar-
ten till sin fastighet dérfor att ndgon har forfalskat en Gverlatelsehandling och
fatt lagfart pa den, &r det inte mgjligt for en senare forvdrvare att gora nagot
godtrosforvéarv (18 kap. 3 § 1). Det dr enligt denna bestimmelse inte heller
mojligt att gora ett godtrosforviarv om den ritte dgaren forlorat fastigheten
genom att Gverlatelsehandlingen upprattats pa hans eller hennes végnar av
nagon som inte var behorig till det eller om den rétte dgaren har overlatit
fastigheten genom en handling som har tillkommit under grovt tvang. God-
trosforvirv dr ocksé uteslutet om den ritte dgaren var i konkurs, omyndig,
handlade under paverkan av en psykisk storning eller inte hade radighet dver
fastigheten darfor att en forvaltare enligt fordldrabalken var forordnad for
honom eller henne (18 kap. 3 § 2). Detsamma géller om forvirvet ar ogiltigt
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enligt lag darfor att det inte skett i foreskriven form eller med iakttagande av
andra foreskrivna villkor eller med samtycke av ndgon vars rétt berors eller
med stdd av tillstand eller annan étgérd av domstol eller annan myndighet
(18 kap. 3 § 3).

Kommer ett godtrosforvirv att gédlla mot rétte dgaren har denne rétt till er-
sittning for sin forlust (18 kap. 4 § forsta stycket). Aven den som till f6ljd av
3 § nimnda kapitel inte kan gora géllande ett forvirv mot den ratte dgaren har
rétt till ersdttning for sin forlust om det dr friga om ett forvarv som skett i god
tro (4 § andra stycket). Frdgor om ersittning av detta slag handliggs av
Kammarkollegiet.

Om lagfart har beviljats trots att ndgot giltigt forvérv aldrig har gjorts och
den ritte dgaren inte kan fa lagfartsbeslutet undanrdjt genom overklagande,
kan han eller hon vicka talan om biéttre rétt till fast egendom och begira att
beslutet undanrdjs. En sddan talan handldggs som ett vanligt tvistemal.

Sedan jordabalken tradde i kraft den 1 januari 1972 har Kammarkollegiet
handlagt tre drenden om erséttning med anledning av att lagfart har beviljats
med stod av forfalskade overlatelsehandlingar. Den utbetalda erséttningen har
avsett forlust av fastighet och forlust av pantritt i fastigheten. Nagon ersétt-
ning for rattegdngskostnader har inte betalats ut.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att det, utdver de drenden som har handlagts
av Kammarkollegiet, naturligtvis kan ha forekommit fall dér ersittning enligt
18 kap. jordabalken inte har varit aktuell och kollegiet dérfor inte har fatt
kdnnedom om héndelsen. Nagon statistik som visar hur vanligt det dr att
lagfart beviljas pa grundval av forfalskade 6verlatelsehandlingar finns, utover
vad Kammarkollegiet redovisat, inte. Det finns dock, enligt regeringen, an-
ledning att anta att sddana héndelser dr utomordentligt ovanliga.

I propositionen konstateras att antalet fall dér lagfart har beviljats pa
grundval av forfalskade fangeshandlingar &r mycket litet i forhéallande till det
stora antalet forvarv varje ar. Enligt Statistiska centralbyrdn uppgick antalet
beviljade lagfarter for dren 1997, 1998 och 1999 till sammanlagt 150 058,
131 795 respektive 146 126. Dértill kommer enligt regeringen att jordabalken
innehaller ett antal regler till skydd for ritte dgaren. Anda &r, anfor regering-
en, det givetvis kdnnbart for den rétte dgaren om lagfart beviljas for en annan
person med stdd av en forfalskad fingeshandling. Forutom den oro for sin
egendom som dgaren kénner maste han eller hon dverklaga lagfartsbeslutet
eller ans6ka om stdmning och kan, innan lagfartsbeslutet har undanréjts, inte
forfoga rittsligt 6ver sin fastighet, t.ex. beldna den.

Mot denna bakgrund &r det enligt regeringens mening befogat att Gverviga
forfattningsédndringar som ger den rétte dgaren ett 4nnu béttre skydd.

I propositionen foreslas genom en ny 4 a § i 18 kap. jordabalken att fastig-
hetens rétte dgare, om lagfart beviljats med stod av en forfalskad fangeshand-
ling, skall ha rétt till skdlig ersittning av staten for sina kostnader for att fa
lagfartsbeslutet undanréjt. Detsamma skall enligt forslaget gélla om lagfart
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har beviljats trots att den rétte dgaren, ndr han eller hon utfirdade den hand-
ling pa vilken dganderétten grundas, inte hade radighet ver den fasta egen-
domen pa grund av att en forvaltare enligt fordldrabalken var forordnad for
honom eller henne. Aven en godtroende forvirvare, som i ett mil om bittre
rdtt till en fastighet har forpliktats att betala ersdttning for rittegdngskostnader
till fastighetens rétte 4dgare, skall enligt propositionen ha ritt till skélig ersétt-
ning for detta av staten.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2001.

Regeringen har i propositionen ocksa dvervigt vilka andra mojligheter det
finns att ytterligare stirka skyddet for fastighetsdgare mot forfalskningar.
Regeringen gor dock beddmningen att de skyddsregler som redan finns &r
tillrdckliga.

Motionen

I motion L7 av Krister Ornfjéder (s) anfors att for den som drabbas av att
nagon okdnd person fatt lagfart pd den egna fastigheten innebdr det stora
konsekvenser bade ekonomiskt och kénsloméssigt. Forutom att det tar tid att
reda ut situationen sa kan fastighetens rétte dgare inte under utredningstiden
anvinda sin fastighet t.ex. for belaning och hindras ddrmed oforskyllt i ut6-
vandet av sina réttigheter. Motiondren framhéller att det méste vara en grund-
princip i lagstiftningen att se till att mojligheterna att orattfardigt tillskansa sig
en lagfart Over en fastighet minimeras. I motionen yrkas att riksdagen skall
begira att regeringen noggrant foljer utvecklingen och vid behov aterkommer
med forslag till atgdrder for att forhindra en Okning av forfalskade fanges-
handlingar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr befogat med forfattningsdnd-
ringar som ger den rétte dgaren ett béttre skydd mot forfalskade fangeshand-
lingar vid ansdkan om lagfart och ser med tillfredsstéllelse pa att regeringen
sa snart efter riksdagens begéran varen 1999 framldgger forslag till lagstift-
ning i detta syfte. Enligt utskottets mening &dr det framlagda forslaget dnda-
maélsenligt, och utskottet har for nirvarande inte ndgon anledning att ifraga-
sitta regeringens bedomning att det inte behovs ytterligare atgérder for att
stirka skyddet for fastighetségare mot forfalskningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag.

Nar det géller motion L7 utgér utskottet frén att regeringen f6ljer utveckl-
ingen och tar initiativ till att Overvdga andra atgérder om det skulle visa sig
pakallat. Négot tillkdnnagivande hdrom fran riksdagens sida kan inte anses
erforderligt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L7.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:61 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar det i propositionen framlagda for-
slaget till lag om dndring i jordabalken.

Lagforslaget finns i bilaga 2 till betdnkandet.

F6ljdmotion

2000/01:L7 av Krister Ornfjéder (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen begir att regeringen nogsamt foljer utvecklingen och vid
behov dterkommer med forslag till atgdrder for att forhindra en 6kning av
forfalskade fangeshandlingar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i jordabalken



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2000/01:LU18
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