JuU 1983/84:6

Justitieutskottets betinkande
1983/84:6

om aklagarvisendets regionala organisation m. m (prop.
1982/83:158 jimte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1982/83:158 har regeringen (justitiedepartementet) fore-
slagit riksdagen dels att anta ett genom propositionen framlagt forslag till
lag om dndring i rittegdngsbalken, dels att godkidnna av chefen for justi-
tiedepartementet i propositionen forordade riktlinjer for dklagarvisendets
regionala organisation och dels att godkénna att en statsdklagarmyndighet
for speciella mal inréttas den | juli 1984.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall hinvisar utskottet till
vad som anf6rs i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 5.

I samband med propositionen behandlar utskottet 26 motioner som
vickts med anledning av propositionen. Motionsyrkandena redovisas pa
s. 3.

Under drendets beredning har till utskottet inkommit dels ett remissytt-
rande frin Foreningen Sveriges statsdklagare 6ver den till grund for for-
slagen i propositionen liggande promemorian (1982-04-22) Aklagarvisen-
dets organisation och riksiklagarens yttrande dirover, dels en skrift fran
Nykopings kommun.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

! Riksdagen 1983/84. 7 saml. Nr 6
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Forslag till
Lag om iindring i rittegingsbalken

[09]

Hirigenom fOreskrivs i friga om rittegingsbalken
dels att 7 kap. 7 § skall upphora att gilla',
dels att 7 kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
5§

Riksdklagaren sd ock statsdkla-
gare md dvertaga uppgift, som till-
kommer lagre aklagare. Riksékla-
garen dge dven forordna extra 4kla-
gare att fora talan vid underrétt el-
ler hovritt eller, da talan fullfoljts
allenast av enskild part, vid hogsta
domstolen.

Riksdklagaren och statsiklagare
fdr dverta uppgifter som tillkommer
ldgre &klagare. Riksiklagaren och,
i den omfatining regeringen bestim-
mer, statsdklagare fdr forordna ex-
tra &klagare att fora talan vid un-
derratt eller hovritt. Riksdklagaren
far vidare forordna extra dklagare
att fora talan vid hogsta domstolen,
om talan fullféljts endast av enskild
part.

Bitridande dklagare m4 i den omfattning, som bestimmes i instruktion,
utfora uppgift, som tillkommer &klagare, hos vilken han ir anstélld. Vick-
ande eller fullféljande av 4tal i hogsta domstolen ma dock ¢j beslutas av

annan in riksaklagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1964:330. -
2 Senaste lydelse 1947:616.
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Motionerna :

I motion 1982/83:2356 av Claes Elmstedt (c) yrkas att riksdagen avslar
proposition 1982/83:158 i den del som behandlas i motionen (betr. Ble-
kinge ldn).

1 motion 1982/83:2357 av Ingemar Hallenius m. fl. (¢, fp) yrkas att
riksdagen beslutar att avsld proposition 1982/83:158 i den del som be-
handlas i motionen (betr. Skaraborgs lédn).

1 motion 1982/83:2358 av Larz Johansson (c) och Tage Sundkvist (c)
yrkas att riksdagen avslar regeringens proposition 1982/83:158 (betr. S6-
dermanlands 14n).

I motion 1982/83:2362 av Gunilla André m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla propositionen i den del som behandlas i
motionen (betr. den regionala organisationen),

2. att riksdagen hos regeringen begir en samlad dversyn av &klagarvi-
sendet i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1982/83:2363 av Kerstin Gothberg (c) yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition 1982/83:158 (betr. Uppsala lidn och Vist-
manlands l4n).

I motion 1982/83:2364 av Britta Hammarbacken m. fl. (¢, m, fp) yrkas
att riksdagen beslutar avsld proposition 1982/83:158 i den del som be-
handlas i motionen (betr. Orebro l4n).

I motion 1982/83:2365 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar proposition 1982/83:158 (betr. Kristianstads 14n).

I motion 1982/83:2366 av Sten Svensson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att med avslag pa propositionen i motsvarande del som sin me-
ning ge regeringen till kinna vad som i motionen har anférts om organi-
sationsformen for det regionala dklagarvisendet.

I motion 1982/83:2380 av Elving Andersson (c) och Kjell A. Mattsson
(c) yrkas att riksdagen beslutar avsld propositionen angdende ny regional
indelning av Aklagarvdsendet i den del som berdrts i motionen (betr.
Gateborgs och Bohus lidn),

I motion 1982/83:2381 av Karl Boo m. fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar
avsld proposition 1982/83:158 i den del som behandlas i motionen (betr.
Kopparbergs 1idn).

I motion 1982/83:2382 av Jan Fransson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
avslar forslaget i propositionen vad géller att Jonkopings ldn och Skara-
borgs lin sammanfors till en statsdklagarmyndighet/region.

I motion 1982/83:2383 av Helge Hagberg m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att Orebro skall vara kansliort dven i den framtida ldnsiklagar-
organisationen.

I motion 1982/83:2384 av Rune Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
avslar proposition 1982/83:158 vad giller forslaget om sammanslagning
av linsAklagarmyndigheten i viistra Sverige samt att Alvsborgs lin bibe-
halls som en 4klagarregion.
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I motion 1982/83:2385 av Ella Johnsson (c) och Ivar Franzén (c) yrkas
att riksdagen beslutar avslA proposition 1982/83:158 i den del som be-
handlas i motionen (betr. Hallands lén).

I motion 1982/83:2386 av Bertil Jonasson (c) och Jan Hyttring (c) yrkas
att riksdagen beslutar avsla propositionen angiende ny regional indelning
.av Aklagarvésendet i den del som berdrts i motionen (betr. Varmlands lin).

I motion 1982/83:2387 av Elver Jonsson (fp) yrkas att riksdagen avslar
proposition 1982/83:158 i vad avser den regionala organisationen (betr.
Alvsborgs m. fl. lin).

I motion 1982/83:2388 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors m. fl. (c) yrkas
att riksdagen beslutar avsla proposition 1982/83:158 i vad giller Alvsborgs
lan.

I motion 1982/83:2389 av Bjorn Korlof (m) och Margareta Gard (m)
yrkas att riksdagen uttalar att kansliort for den regionala dklagarmyndig-
heten i Kopparbergs och Gévileborgs ldn bor vara Falun.

I motion 1982/83:2390 av Borje Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
avslar forslaget i propositionen om dndrad regional indelning av aklagar-
vdsendet i vad avser Skéne.

I motion 1982/83:2391 av Hans Nyhage m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att Alvsborgs 1dn skall utgéra ett eget statsdklagaromrade.

1 motion 1982/83:2392 av Yngve Nyquist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna att Falun bér bli kansliort i sin
dklagarregion.

I motion 1982/83:2393 av Karl Erik Olsson (c) och Einar Larsson (c)
yrkas att riksdagen avslar regeringens proposition 1982/83:158 (betr. Kris-
tianstads 1an).

I motion 1982/83:2394 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. (s; m) yrkas att
riksdagen beslutar att Karlskrona skall vara kansliort i den framtida lins-
dklagarorganisationen.

I motion 1982/83:2395 av Olle Svensson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
avslar proposition 1982/83:158 vad giller forslaget om sammanslagning
av linsdklagarmyndigheterna i Ostergdtlands och Sédermanlands lan.

“1 motion 1982/83:2396 av Ulla-Britt Abark m. fl. (s, fp, ¢) yrkas att
“riksdagen avslar forslaget i propositionen vad giller att Alvsborgs lin,
Goteborgs och Bohus 1dn samt Hallands 1dn sammanférs till en statsakla-
garmyndighet/region.

I motion 1982/83:2397 av Rosa Osth (c) och Sture Korpas (c) yrkas att
riksdagen beslutar avsla proposition 1982/83:158 1 den del som behandlas
i motionen (betr. Uppsala ldn).

Utskottet

Inledning

Aklagarvisendet forstatligades ar 1965 (prop. 1964:100, SU 114, rskr
259). Den organisation som beslutades d4 har i stort sett behallits ofordand-
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rad. De grundldggande bestimmelserna om aklagarvisendet finns i 7 kap.
rittegdngsbalken, Aaklagarinstruktionen (1974:910) och kungérelsen
(1964:345) om rikets indelning i 4klagardistrikt. _

Aklagarvisendet 4r organiserat i tre nivder. Centralt finns riksiklagaren
(RA), regionalt linsaklagarmyndigheterna och lokalt distriktsiklagar-
myndigheterna.

RA ir den hogste dklagaren och leder aklagarverksamheten i landet. RA
bitrdds av ett kansli.

Det finns 21 lansiklagarmyndigheter varav tre dr gemensamma for
vardera tvd lan. Chefen for en linsiklagarmyndighet, linsdklagaren, leder
— under RA — aklagarvisendet inom sitt verksamhetsomride. Det finns
ocksa fyra ldnsdklagare for specietla mal med hela landet som verksam-
hetsomrade.

Landet ar indelat i 86 dklagardistrikt. De tre storsta dklagardistrikten,
Stockholms, Goteborgs och Malmé 4klagardistrikt, ingdr inte i nigon
lansaklagarmyndighets verksamhetsomrade. Chefer for 4klagarmyndighe-
terna i dessa distrikt 4r 6verdklagare. De ir, liksom ldnsdklagarna, stats-
aklagare och har i stort sett samma uppgifter som cheferna for ldnsékla-
garmyndigheterna. Aklagarmyndigheterna i de 6vriga 83 dklagardistrikten
lyder under tinsdklagarmyndigheterna och har som chef en chefséklagare.

Det har ldnge statt klart att organisationen savil lokalt som regionalt 4r
behiftad med svagheter som med tiden blivit alltmer framtridande.

RA tillsatte 4r 1979 en arbetsgrupp (4klagarutredningen) med uppdrag
att bl. a. utreda mojligheterna att dstadkomma en storre flexibilitet i dkla-
garverksamheten. Ar 1981 utvidgades uppdraget till att avse dven frigan
om en dndring av indelningen i linsdklagaromriden och effekterna dérav.
Utredningen dverlimnade i april 1982 till RA promemorian (1982-04-22)
Aklagarvisendets organisation. RA har med eget yttrande dverlimnat
promemorian till regeringen och déirvid hemstillt om dndringar i enlighet
med utredningens forslag.

Forslagen i propositionen bygger pd promemorian och RA:s yttrande
samt remissbehandlingen av dem.

En versyn av den lokala dklagarorganisationen 4r aviserad (se prop.
1982/83:100, bil. 4 5. 63 och prop. 1982/83:158 s. 6), och en dversyn av
RA:s kansli utfors av en sdrskild utredare (Ju 1982:04).

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas riktlinjer fér en indrad regional indelning inom
dklagarvisendet. De regionala &klagarmyndigheterna foreslas fa en bre-
dare bas och storre flexibilitet for att kunna bemistra de 6kade problemen
med omfattande, komplicerade och tidskrdvande mél, sirskilt mal om
ekonomisk brottslighet. Omradena for verksamheten foreslas bli storre
samtidigt som myndigheterna forstirks, bl. a. genom att varje myndighet,
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med undantag av Visterbottens lidn, fir underlag fér tva eller flera stats-
aklagare. Nuvarande 21 ldnsdklagaromriden féreslas bilda tolv regioner.
Andrade tjinstebenimningar fdreslas samtidigt. Cheferna for de regio-
nala myndigheterna f6reslds fortsittningsvis bendmnas dveraklagare, me-
dan ovriga lansaklagare foreslas fa tjinstebendmningen statsdklagare.
Den verksamhet som bedrivs av ldnsdklagarna for speciella mal, vilka
huvudsakligen handldgger m&l om mycket kvalificerad ekonomisk brotts-
lighet som berér flera regionala omrdden, foreslas f4 en permanent form
genom att en sirskild myndighet for denna verksamhet inrattas.
I propositionen behandlas ocksa vissa frigor om aklagarnas behorighet.
1 denna del foreslas atti 7 kap. 5 § riattegdngsbalken tas in ett bemyndigan-
de for regeringen att utfirda bestimmelser om statsdklagarnas rétt att
forordna distriktsaklagare att fullgéra arbetsuppgifter i vissa fall.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984.

Den regionala organisationen

Forslag

Regeringens forslag betriffande den regionala organisationen innebir
framst att dklagarverksamheten pa det regionala planet skall vara indelad '
i foljande regioner (kansliort anges inom parentes).

Stockholms ldn och Gotlands lidn (Stockholm)
Sodermanlands lin och Ostergdtlands lidn (Linkdping)
Kronobergs ldn, Kalmar lin och Blekinge lin (Kalmar)
Kristianstads ldn och Malmahus lin (Malmg)

Hallands lin, Gdteborgs och Bohus ldn samt Alvsborgs lin (Gdteborg)
Jonkopings 1an och Skaraborgs ldn (Jonkdping)
Virmlands lin och Orebro lin (Karlstad)

Uppsala lin och Vastmanlands 14n (Viasteras)
Kopparbergs lin och Givleborgs ldn (Givle)
Visternorrlands lin och Jamtlands ldn (Harnésand)

. Visterbottens lin (Umed)

. Norrbottens 1dn (Luled).

Il RN I S

—_—
NS o

Forslaget innebdr ingen dndring i forhallande till nuldget for Stock-
holms ldn och Gotlands ldn, for Visternorrlands 1dn och Jamtlands ldn, for
Visterbottens ldn eller for Norrbottens ldn.

Ett viktigt syfte med forslaget ar att man darigenom — utom betraffande
Visterbottens lin — eliminerar de svagheter som ir férknippade med de
nuvarande s. k. enmansregionerna, dvs. linsdklagarmyndigheter med en-
dast en ldnsdklagare. Sidana finns f. n. i 13 ldn. De foreslagna regionerna
ger samtliga — utom i ett fall — underlag for tv4 eller flera statsiklagare.
Som ett sérskilt skil for starka regionala dklagarmyndigheter anger depar-
tementschefen att sAdana dr nédvindiga for att bemistra de problem som
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ir forenade med bl. a. bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Departe-
mentschefen framhéller vidare betydelsen av att lednings- och planerings-
funktionen forstirks genom forslaget samtidigt som underlaget for regio-
nal verksamhet breddas. Han betonar ocksa att de kostnadsbesparingar
som fOrslaget medfor kan anvidndas for att tillgodose angeldgna behov
inom det hart anstringda aklagarvisendet.

Vid utformningen av regionerna ir det enligt vad departementschefen
vidare uttalar viktigt att vid sidan av de berdrda synpunkterna p4 arbets-
underlaget ocksa beakta brottslighetens inriktning i ett visst omrade liksom
den geografiska utformningen av regionerna. En i dvrigt vil sammanhal-
len enhet med goda kommunikationer kan enligt departementschefen
mycket vil bilda en region, dven om antalet statsdklagare den sysselsitter
skulle bli tre eller eventuellt flera.

1 samtliga de motioner som har vickts med anledning av propositionen
riktas kritik mot regeringens férslag till framtida regional indelning av
dklagarvisendet. Kritiken mynnar i de flesta fall ut i avslagsyrkanden
betriffande de Aklagarregioner som foreslas bli nybildade. Samtliga de
nya regionbildningar som foreslas triffas av sidana yrkanden. Nigra
motiondrer forordar andra kansliorter in regeringsforslaget. I ndgra mo-
tioner, 2362 och 2366, yrkas avslag pd forslaget betriffande samtliga
regioner frAn mera principiella utgdngspunkter samtidigt som det foreslas
en vidgad och férdjupad Gversyn av dklagarverksamheten.

1 motionerna framhalls allmént att dklagarvisendet behover forstark-
ningar i kampen mot den allvarliga brottsligheten, sédrskilt den ekonomis-
ka brottsligheten. Det anfors att regeringsforslaget leder till minskade
mojligheter for de regionalt verksamma 4klagarna till n6dvandiga kontak-
ter med Ovriga regionala myndigheter och med allmdnheten. Dessa akla-
gare far enligt motiondrerna genom regeringsforslaget ocksd svarare att
utfora uppgiften som forundersokningsledare, och cheferna for regioner-
na far svarigheter att utdva tillsyn 6ver de underordnade &klagarna i
distrikten. Ett vanligt pApekande dr vidare att kostnaderna for den regio-
nala verksamheten torde komma att oka till foljd av att de geografiska
avstidnden Okar.

Utskottets dvervdganden

I drendet rader enighet om att dklagarvisendet behdver effektiva for-
stirkningar sarskilt pa det regionala planet. Detta behov har vuxit fram i
takt med samhillsutvecklingen och utvecklingen av brottsligheten mot
grovre och mera komplicerade brott samtidigt som de personella forstirk-
ningarna och de organisatoriska férandringarna inom aklagarvisendet
efter forstatligandet ar 1965 har varit mycket begrinsade. Sdsom sirskilt
angeldgen framstar enligt utskottets mening en reform for att rada bot pa
sirbarheten och den bristande flexibiliteten vid de nuvarande s. k. en-
mansmyndigheterna.
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Utskottet finner det uppenbart att de behov av 6kad effektivitet och
flexibilitet som salunda kannetecknar den regionala dklagarverksamheten
inte kan tillgodoses enbart genom personalforstirkningar, ndgot som f. .
det ridande budgetlaget inte medger; hir fordras framfor allt rationalise-
ringar genom organisatoriska forandringar. | likhet med departementsche-
fen finner utskottet att en omorganisation efter de riktlinjer som anges i
propositionen har sddana fortjinster — inte minst frin statsfinansiella
synpunkter — att den i princip bdr genomf6ras, och det str harvidlag
enligt utskottets mening foga att vinna med att dréja med beslut i saken till
dess dklagarvisendets lokala och centrala nivder har setts dver.

Utskottet dr sdledes berett att i princip tillstyrka regeringens fOrslag
betriffande aklagarvéiséndets regionala organisation och att avstyrka bi-
fall till de motionsyrkanden som riktats hdremot.

Emellertid har utskottet betrdffande ett av de féreslagna nya regionala
verksamhetsomrddena en annan syn idn regeringen. Det giller Géteborgs-
regionen som foreslas bestd av Hallands ldn, Goteborgs och Bohus ldn
samt Alvsborgs lin. De bada férstnimnda lidnen har tva resp. tre lokala
iklagarmyndigheter med 11 resp. 13 &klagare medan Alvsborgs ldn har
fyra lokala myndigheter med 22 dklagare.

Utskottet anser att den foreslagna Goteborgsregionen, omfattande tre
14n med nio lokala dklagarmyndigheter, med avseende pé arbetsunderlag
och geografisk utbredning skulle bli vl stor. Overvigande skil talar enligt
utskottets uppfattning fér en uppdelning av den véstsvenska regionen pa
tvd, den ena omfattande Hallands lan samt Géteborgs och Bohus lin med
Géteborg som kansliort och den andra utgérande Alvsborgs lin med -
Vinersborg som kansliort. . '

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 2384, 2387, 2388, 2391
och 2396 uttalat om regionindelningen i Vistsverige bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Utskottets stdllningstagande betrdffande
den regionala organisationen i 6vrigt innebdr att utskottet avstyrker bifall
till motionerna 2356, 2357, 2358, 2362, 2363, 2364, 2365, 2366, 2380, 2381,
2382, 2383, 2385, 2386, 2389, 2390, 2392, 2393, 2394, 2395 och 2397 samt
tillstyrker bifall till regeringens forslag.

Ovrigt

Utskottet tillstyrker den foreslagna dndringen i rittegdngsbalken samt
forordar att en statsdklagarmyndighet f6r speciella mal inrdttas. Utskottet
finner i Ovrigt inte skil till annat uttalande med anledning av forslagen i
propositionen in att de féreslagna dndringarna bér trdda i kraft forst den
1 juli 1985.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

(5]

10.

1.

12.

betriffande riktlinjer for dklagarvisendets regionala organisa-
tion

att riksdagen med avslag pad motionerna 1982/83:2362 och
1982/83:2366 godkanner de av chefen f6r justitiedepartemen-
tet i proposition 1982/83:158 forordade riktlinjerna for den
regionala indelningen,

. betraffande Linkdpingsregionen

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2358 och 1982/
83:2395,

. betraffande Kalmarregionen

att riksdagen avslar motion 1982/83:2356,

. betriffande kansliort i Kalmarregionen

att riksdagen avslar motion 1982/83:2394,

. betriffande Malméregionen

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2365, 1982/83:2390
och 1982/83:2393,

. betriffande Alvsborgs lin

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motion 1982/83:2384 i denna del, motion 1982/83:2387 i
denna del, motion 1982/83:2388, motion 1982/83:2391 och
motion 1982/83:2396 i denna del som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort i detta hdnseende,

. betraffande Hallands ldn samt Géoteborgs och Bohus lin

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pa motion 1982/83:2380, motion 1982/83:2384 i denna del,
motion 1982/83:2385, motion 1982/83:2387 i denna del och
motion 1982/83:2396 i denna del som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort i detta hinseende,

. betrdffande Jonkdpingsregionen

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2357 och 1982/
83:2382, '

. betriffande Karlstadsregionen

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2364 och 1982/
83:2386,

betriffande kansliort i Karlstadsregionen

att riksdagen avslar motion 1982/83:2383,

betriffande Vdsterdsregionen

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2363 och 1982/
83:2397,

betriffande Gdvleregionen

att riksdagen avslar motion 1982/83:2381,
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13. betriffande kansliort i Gdvieregionen
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2389 och 1982/
83:2392,

14. betriffande riktlinjer for den regionala organisationen i évrigr
att riksdagen godkinner vad departementschefen i propositio-
nen anfort i detta hinseende i den mén det inte omfattas av
utskottets hemstillan ovan, dock med den dndringen att ge-
nomférandet bor ske den 1 juli 1985,

15. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i rdttegingsbalken, dock med den 4nd-
ringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den 1 juli
1985,

16. att riksdagen godkinner att en statsdklagarmyndighet for spe-
ciella mal inréttas den 1 juli 1985.

Stockholm den 15 november 1983

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Bjorn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Arne
Svensson (m), Gunilla André (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt
Abark (s), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rdstinga (fp), Lars-Erik
Lévdén (s), Birthe Sorestedt (s) och Elving Andersson (c).

Reservationer

1. Aklagarviisendets regionala organisation (mom. 1)
Gunilla André (¢) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar p s. 7 med "I drendet”
och slutar pa s. 8 med “juli 1985 bort ha foljande lydelse:

I drendet rader enighet om att dklagarvisendet behover effektiva for-
starkningar sérskilt pa det regionala planet. Detta behov har vuxit fram i
takt med samhallsutvecklingen och utvecklingen av brottsligheten mot
grovre och mera komplicerade brott samtidigt som de personella forstark-
ningarna och de organisatoriska forindringarna inom &klagarvisendet
efter forstatligandet 4r 1965 har varit mycket begrinsade.

I likhet med departementschefen anser utskottet att den regionala dkla-
garverksamhetens behov av dkad effektivitet och flexibilitet inte kan till-
godoses enbart genom personalforstirkningar; hiar fordras ocksé rationa-
liseringar genom organisatoriska forandringar.

Utskottet kan emellertid inte stilla sig bakom de forslag i detta hdnseen-
de som forts fram i propositionen. Som framhélls i flera av de motioner
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. som regeringsforslaget foranlett, sdrskilt motion 2362, leder fdrslagen
ndmligen till en inte onskvidrd centralisering. Denna medfér allvarligt
forsamrade mojligheter for de regionalt verksamma aklagarna nir det
géller att hélla nddvindiga kontakter med Ovriga regionala myndigheter
och med allmédnheten. Dessa dklagare skulle med regeringsforslaget ocksa
f4 det svérare att utféra uppgiften som férundersékningsledare, och che-
ferna for regionerna skulle fa svarigheter att utdva tillsyn éver de under-
ordnade &klagarna i distrikten. I sammanhanget kan enligt utskottets
mening inte heller bortses frdn att kostnaderna for den regionala dklagar-
verksamheten enligt regeringsforslaget méiste komma att stiga till foljd av
att de geografiska avstanden okar.

Vad utskottet nyss sagt om regeringsférslagets negativa verkningar i friga
om mdjligheterna till kontakter med 6vriga regionala myndigheter har
enligt utskottets mening en speciell betydelse nir det giller samhillets
insatser mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten. 1 detta
avseende dr det sérskilt angeldget att inte — sdsom fallet blir om regering-
ens forslag genomfdrs — bryta ner det system {or samarbete och kontakter
som redan byggts upp.

Vid sitt stillningstagande faster utskottet vidare avseende vid det sam-
band som rdder mellan dklagarverksamheten pa regional niva och den p4
central och lokal nivd, Som anges i det foregdende ar Sversynsarbete
aktuellt i de bada sistndmnda avseendena. Enligt utskottets mening kan det
inte vara lampligt att statsmakterna nu ldgger fast en organisation for den
regionala nivan utan att avvakta resultatet av det nyssnimnda &versyns-
arbetet betriffande dklagarverksamheten pa central och lokal niva.

Det anftrda leder utskottet till uppfattningen att riksdagen bor avsla
regeringens forslag — med ett undantag som utskottet aterkommer till
under rubriken Ovrigt — samt begira att en samlad Sversyn av hela
aklagarvisendet gors.

Vid en sddan 6versyn bor enligt utskottets mening beaktas det virde som
ligger i en vil decentraliserad organisation. Vidare bor dirvid dven andra
16sningar provas dn dem som behandlats av klagarutredningen. Som
anfors i motion 2362 giller detta t. ex. en samforlidggning av linsiklagar-
myndigheterna med distriktsdklagarmyndigheten pd kansliorten och —
betrdffande de s. k. enmansmyndigheterna — en {6rening av tjinsten som
chefséklagare i distriktet dar lansdklagarmyndigheten dr foérlagd med
tjidnst som bitrddande ldnsdklagare.

Som inledningsvis anforts rAder inom &klagarvésendet ett starkt behov
av resursforstirkningar, sirskilt pd det regionala planet. Det dr enligt
utskottets mening angeldget att soka olika vagar att mota detta behov ocksa
under tiden fram till dess en framtida omorganisation har verkstillts. Vad
nu sagts géller inte minst sddana insatser som pékallas i kampen mot den
ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Detta torde fa beaktas
vid den 4rliga budgetbehandlingen inom justitiedepartementet.
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Vad utskottet anfért om en samlad Sversyn av hela Aklagarvisendet,
m. m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Utskottets stdllningstagande innebér att nigot sirskilt uttalande inte
pikallas med anledning av de motionsyrkanden som gir ut pd andra
regionindelningar eller andra kansliorter dn vad regeringen fOreslagit.

Ovrigt

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en statsdklagarmyndighet for
speciella mal inrittas. Detta bor ske fr. 0. m. den 1 juli 1985.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande riktliner for aklagarvdsendets regionala organisation
att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:158 i denna del
samt med anledning av motionerna 1982/83:2362 och 1982/
83:2366 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

anfért om en samlad Gversyn av hela &klagarvdsendet, m. m.

2. Alvsborgs liin (mom. 6)

Gunilla André (¢) och Elving Andersson (c) anser under forutséttning av
bifall till reservation 1 att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha
foljande lydelse: '

6. betriffande Alvsborgs lin
att riksdagen avslar motion 1982/83:2384 i denna del, motion
1982/83:2387 i denna del, motion 1982/83:2388, motion 1982/
83:2391 och motion 1982/83:2396 i denna del.

3. Hallands lin samt Giteborgs och Bohus léin (mom. 7)

Gunilla André (c) och Elving Andersson (c) anser under férutsittning av
bifall till reservation 1 att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha
féljande lydelse:

7. betriffande Hallands ldn samt Géteborgs och Bohus lin
att riksdagen avslar motion 1982/83:2380, motion 1982/83:2384
i denna del, motion 1982/83:2385, motion 1982/83:2387 i denna
del och motion 1982/83:2396 i1 denna del.

4. Riktlinjer for den regionala organisationen i dvrigt (mom. 14)

Gunilla André (¢) och Elving Andersson (¢) anser under forutsdttning av
bifall till reservation 1 att utskottets hemstillan under moment 14 bort ha
foljande lydelse:
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14. betrdffande riktlinjer for den regionala organisationen i évrigt
att riksdagen avslar propositionen i denna del i den mén den’
inte omfattas av utskottets hemstillan ovan.

5. Lagférslag (mom. 15)

Gunilla André (¢) och Elving Andersson (c) anser under frutséttning av
bifall tiil reservation 1 att utskottets hemstillan under moment 15 bort ha
foljande lydelse:

15. att riksdagen avslar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i rittegdngsbalken.

Sérskilt yttrande

Kansliort i Gévleregionen
Bjorn Korlof (m) anfor:

Fragor om lokalisering av statliga myndigheter anses i princip tillhéra
regeringens beslutsomrade, vilket i och f6r sig inte hindrar riksdagen att
uttala annan mening dn regeringen. | férevarande drende har vickts flera
motioner som avser lokaliseringsorten fér de nya regionala dklagarmyn-
digheterna. Skil hade enligt min mening funnits for vissa dndringar i
forhallande till propositionen vad giller lokaliseringsorterna. Den 6ver-
gripande synpunkten att inte rubba kompetensfordelningen mellan riks-
dag och regering far dock anses vidga tungt i synnerhet som det inte funnits
mdjlighet att skapa enighet i utskottet om vissa dndringar vad géller
lokaliseringsorterna. P4 dessa grunder avstar jag frén att reservera mig
oaktat jag anser ati sakskal talat for att Falun bort bli lokaliseringsort for
den nya regionen for Gévleborgs lin och Kopparbergs lan.






