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Okad viilfird och global utveckling —
svensk handelspolitik 1 WTO:s Doharunda

Till naringsutskottet

Néringsutskottet har vid sammantrdde den 20 oktober 2005 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfille att yttra sig &ver skrivelse 2005/06:9 Okad
vélfard och global utveckling — svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda
jémte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande 1dmna synpunkter pa skrivelsen
(delvis) samt pad motionerna 2005/06:N3 (mp) yrkande 11, 2005/06:U290
(m) yrkande 17, 2005/06:U338 (fp) yrkande 15, 2005/06:N238 (fp)
yrkande 1, 2005/06:MJ448 (mp) yrkande 32, 2005/06:N385 (v) yrkande 2.

Arendet och dess beredning

Regeringen har tidigare informerat riksdagen om handelspolitiken i flera
skrivelser, senast i regeringens skrivelse Oppen handel — rittvisa spelreg-
ler: Svensk handelspolitik infér en ny WTO-runda (skr. 1998/99:59).
Denna skrivelse Overldmnades till riksdagen infor en ny handelsrunda i
WTO, den s.k. “Utvecklingsdagordningen fran Doha” (i fortsittningen
bendmnd Doharundan) vilken inleddes 2001. Skrivelsen behandlades i
betdnkande 1998/99:NU13.

Den 13-18 december 2005 hélls WTO:s sjdtte ministerkonferens i Hong-
kong. Detta mote kommer att ha avgérande betydelse for om Doharundan
skall kunna avslutas som planerat fére 2006 ars utgéng.

Syftet med den nu aktuella skrivelsen &r att informera om ldget i for-
handlingarna och regeringens prioriteringar infér motet i Hongkong och
Doharundans slutfas. Fokus ligger pA WTO-arbetet, men andra centrala
aspekter av svensk handelspolitik berdrs ocksa.
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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen ldget i de forhandlingar om formerna for
den framtida vérldshandeln som drivs i WTO:s regi, den s.k. Doharundan,
och regeringens prioriteringar infor WTO:s ministermote i Hongkong den
13-18 december 2005 samt slutfasen av forhandlingarna. Fokus ligger pa
WTO-arbetet, men andra centrala aspekter av svensk handelspolitik berors
ocksa.

Néar WTO:s sjétte ministerkonferens dger rum i Hongkong den 13-18
december 2005 har drygt fyra ar gitt sedan Doharundan inleddes. Liksom
vid tidigare handelsforhandlingar i Gatt dr det ett mdodosamt arbete att
jdmka samman samtliga WTO-medlemmars viljor i alla férhandlingsfragor.

Samtidigt &r principen om enhéllighet en viktig regel i WTO som garan-
terar att enskilda medlemmars avvikande uppfattning inte ignoreras. For-
handlingarna har gradvis intensifierats. Det rader stor uppslutning bakom
malet att nd ett genombrott vid ministermdtet i Hongkong. Tiden &r dock
knapp och asiktsskillnaderna stora. Det kommer att krdvas stor politisk
vilja fran alla WTO-medlemmar for att lyckas. EU har en ledarroll i for-
handlingarna. Att slutfora Doharundan med ett ambitidst resultat &r EU:s
storsta handelspolitiska utmaning. Regeringen verkar for att EU skall visa
ledarskap och kompromissvilja inom samtliga forhandlingsomréaden.

Sveriges Overgripande mal for handelspolitiken &r att vdrna och
utveckla Oppna, enkla, rittvisa och legitima ramvillkor for internationell
handel och investeringar” (jfr prop. 2004/05:1 s. 75). Vidare verkar reger-
ingen for att handelspolitiken och WTO skall bidra till de &vergripande
malséttningarna tillvixt och sysselsdttning, en héllbar utveckling, ett dppet
Europa, ekonomisk utveckling i fattiga ldnder samt demokrati och sékerhet.
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Motionen

I den enskilda motionen 2005/06:N3 (mp) yrkande 11 anser motiondrerna
att det i skrivelsen krdvs ett storre genomslag for det fattigdoms- och det
rattighetsperspektiv som finns i Sveriges politik for global utveckling.
Detta innebér att det dr utvecklingslénderna sjdlva som skall definiera sina
intressen, inte fi dem definierade utifran.

I partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 17 anfors att Sverige genom
EU skall driva frdgan om en avveckling av tullar och handelshinder savél
inom ramen for den pagdende Doharundan i World Trade Organization
(WTO) som i det arbete som kommer att folja efter WTO-ministermdtet i
Hongkong.

I partimotion 2005/06:U338 (fp) yrkande 15 anser Folkpartiet att de
senare arens utveckling med delvis hojda handelshinder mot lander utanfor
EU:s ndromradde — inte minst u-linder — bor vindas. EU kan framfor allt
gora insatser nér det géller ligre handelshinder for import till i-linderna av
jordbruksprodukter och enklare industrivaror, som tekovaror fran bl.a.
Kina, samt nedmontering av EU:s och USA:s omfattande system av s.k.
antidumpningsétgérder. En avreglering av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken i EU, skulle, anser motiondrerna, pé ett kraftfullt sitt kunna bidra till
forbattringar for stora delar av virldens fattiga landsbygdsbefolkning, men
dven for konsumenterna och miljén i EU.

I kommittémotion 2005/06:N238 (fp) yrkande 1 anfors att frihandeln
bor oka. Sverige bor, menar motiondrerna, inom EU, dn mer intensivt
driva pé for att den inre marknaden 6ppnas for u-lindernas produkter. Sve-
rige skall verka for ett borttagande av tulleskalering, subventioner samt
kvoter senast 2015.

I kommittémotion 2005/06:MJ448 (mp) yrkande 32 anfor motiondrerna
att regeringen inom den internationella handelspolitiken skall verka for att
ett nytt jordbruksavtal ger utvecklingslinderna stort utrymme att skydda
sin jordbruksproduktion fran importkonkurrens som hotar befolkningens
livsmedelstrygghet.

I kommittémotion 2005/06:N385 (v) yrkande 2 anfors att regeringen arli-
gen bor rapportera till riksdagen om utvecklingen inom den internationella
handeln och Sveriges stillningstagande i fradgor som ror WTO och handel.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att den svenska politiken for global
utveckling, vars mal, perspektiv och huvuddrag lades fast av riksdagen i
december 2003 (bet. 2003/04:UU3), skall genomsyras av dels ett rittighets-
perspektiv, dels de fattigas perspektiv.
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Rittighetsperspektivet dr baserat pa icke-diskrimineringsprincipen och
innebdr att de ménskliga rittigheterna skall utgéra grunden for atgérder
som syftar till att frimja en réttvis och hallbar utveckling. Respekten for
de minskliga réttigheterna, demokrati, jdmstdlldhet mellan kvinnor och
mén, liksom barnets réttigheter dr delar av réttighetsperspektivet. Réttighe-
terna dr universella och odelbara och den enskilda ménniskan &r deras édgare.

Fattiga ménniskors perspektiv pd utveckling innebdr att fattiga indivi-
ders erfarenheter, intressen, behov, och forutsittningar skall vara végle-
dande i fattigdomsbekdmpningen. Dessa maste synliggéras och tas som
utgéngspunkt i utformning och genomférande av en politik som bekdmpar
fattigdomen och frimjar en réttvis och hallbar global utveckling.

Utskottet anser, liksom regeringen, att utvecklingshinsynen i1 handelsfor-
handlingar endast kan tillgodoses om de fattiga ldnderna far komma till
tals. Utskottet vilkomnar darfor att Sverige konsekvent driver denna friga
inom EU och i internationella sammanhang, men noterar dock att manga
utvecklingslander upplever svarigheter att verka for sina intressen i forhand-
lingar. Detta beror bl.a. pd svaga resurser i administrationen, bristande
statistik, déliga kontakter mellan stat och niringsliv eller for att man inte
finns representerad i de internationella handelsorganisationerna.

Utskottet konstaterar vidare att de mindre och fattigare WTO-medlem-
marna ibland har svért att koordinera sig sinsemellan och att deras forhand-
lingsintressen dérfor inte alltid far genomslag. Utskottet noterar att
regeringen verkar for att de fattiga landerna skall erhalla det stod de beho-
ver for att kunna bedriva internationella handelsforhandlingar pé ett effek-
tivt sétt.

Utskottet delar regeringens bedomning att insatser fran internationella
organisationer som AITIC (Agency for International Trade Information
and Cooperation), UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development), FAO (Food and Agriculture Organization) och ITC (Inter-
national Trade Centre), i detta sammanhang, ar viktiga vid sidan av WTO.

Utskottet konstaterar att forskjutningar av tyngdpunkten i vérldsekono-
min mot Kina, Indien och andra tillvixtlinder i Asien blir allt tydligare.
Samtidigt upplever traditionellt starka regioner svarigheter. USA brottas
med underliggande obalanser i ekonomin och flera EU-ldnder lider av struk-
turella problem och stagnation. Utskottet anser, liksom regeringen, att
denna nya dynamik i vérldsekonomin kan fa effekter som okar risken for
protektionism, inte minst i EU och i USA. Historiskt sett har handelshin-
der motverkat utveckling och dessutom utgjort en grogrund for korruption.
Protektionism innebér forlorade mojligheter och kan i vérsta fall leda till
ekonomisk nedgang.

Utskottet konstaterar att de smé fattiga utvecklingsldnderna atnjuter sér-
skilda forméner i form av framst tulldttnader pa de rika ldndernas markna-
der. De minst utvecklade ldnderna (MUL), har t.ex. tull- och kvotfritt
tilltrdde till EU for sina varor. Tidigare kolonier eller linder av sdrskilt
intresse for de industrialiserade ldnderna &r ocksd foremél for speciella
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omsorger. Emellertid forsvaras dessa ldnders mojligheter att effektivt
utnyttja detta marknadstilltraide pa grund av s.k. icke-tariffara handelshin-
der, dvs. andra atgérder 4n tullar, som begrinsar eller forsvérar internatio-
nell handel.

Sédana hinder har ofta sitt ursprung i krav kopplade till skydd av liv,
hélsa och miljé. Krangliga och sndva sk. regler for ursprungsméirkning
bidrar ocksa till att begrdnsa handeln. Manga fattiga ldnder 4r dessutom
beroende av enstaka révaror, oftast jordbruksravaror, och dr ddrmed utlam-
nade till prisutvecklingen pa vérldsmarknaden for just dessa.

Utskottet konstaterar vidare att det finns fattiga linder som inte faller
inom den s.k. MUL-kategorin, eller inte har sdrskilda band till de rika l4n-
derna och som darfor inte omfattas av sdrskilt forméanliga villkor. Dessa
ldnder befinner sig i en svér situation eftersom de tvingas konkurrera pa
samma villkor som mer resursstarka stater. Majoriteten av vérldens fattiga
bor i stora utvecklingsldnder som Indien, Kina och Brasilien. Dessa ldnder
betraktas som konkurrenskraftiga pd vérldsmarknaden och ges darfor, trots
sin stora andel fattiga, endast begrdnsade tullférméner.

Utskottet anser, liksom regeringen, att dessa fattiga ménniskors produk-
tion drabbas av orimligt hoga tullar. Jordbruksvaror, textil och kldder
beldggs med avgifter som ar tva till tre ganger hogre dn tullarna pa de
varor som de rika lianderna sdljer.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang &ven erinra om att 6kad
atkomst till varldsmarknaden i sig inte ar tillrackligt for att en effektiv fat-
tigdomsbekédmpning skall kunna komma till stand. Utskottet anser att
atgirder for okad frihandel och Okat marknadstilltride maste kombineras
med en ansvarsfull och langsiktig fordelningspolitik inom landet som
formar garantera sdvil ménskliga som sociala och ekonomiska réttigheter
ocksa for marginaliserade och resurssvaga grupper i samhdéllet.

Utskottet konstaterar vidare att jordbrukssektorn utgér ryggraden i de
flesta utvecklingsldnders ekonomier och att villkoren for jordbruket darfor
ar en nyckelfraga pa handelsomradet. EU, USA, Japan och andra industri-
lander ger kraftiga bidrag till sitt eget jordbruk — manga génger storre dn
vad som ges i utvecklingsbistand. Utskottet anser, liksom regeringen, att
detta snedvrider priser, resursallokering och konkurrensférhallanden pa
vérldsmarknaden.

Utskottet anser att en Oppnare och mer rittvis virldshandel med jord-
bruksvaror kan ge béttre forutsittningar for en tryggare global livsmedels-
forsdrjning. De rika ldndernas handelspolitik forsvérar industrialisering i
utvecklingsldnder genom att mer bearbetade produkter aldggs hogre tullar
vid import dn ravaror (s.k. tulleskalering).

Utskottet vilkomnar att regeringen arbetar for att utvecklingshinsyn
skall genomsyra EU:s positioner och agerande pd handelsomradet och
anser att EU bor 6ppna sina marknader pd omréden av sérskilt intresse for
utvecklingsldnderna. Detta forhéllningssatt dr vigledande for Sveriges age-
rande savil i Doharundan som i bilaterala forhandlingar, frimst de mellan
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EU och lidnderna i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet (AVS) om
ekonomiska partnerskapsavtal (EPA). Det ar ocksd vigledande for det
svenska agerandet i de fall dd EU fattar unilaterala beslut pa handelsomrédet.

Ett exempel pa senare tid dr reformen av EU:s s.k. allmédnna tullprefe-
renssystem (GSP) och den pégéende Oversynen av ursprungsregler. Sve-
rige har ocksa aktivt bidragit till EU:s arbete med att sdka 16sningar pa de
svarigheter fattiga rdvaruproducerande linder moter. Utskottet konstaterar
att Kommerskollegium, pa uppdrag av regeringen, har upprittat en sérskild
kontaktpunkt for exportdrer fran utvecklingslander for att underlétta infor-
mationen om importregler pd den svenska marknaden. En motsvarighet pa
EU-nivé har tillkommit pa svenskt initiativ.

Utskottet konstaterar att det inte bara &r pa industrilindernas marknader
som utvecklingsldnderna drabbas av hoga tullar. De egna tullarna 4r gene-
rellt sett hogre 4n industrilindernas, vilket innebédr att handeln fattiga
linder emellan hdmmas. Mer &n tva tredjedelar av tullkostnaderna pa
utvecklingsldndernas industrivaror tas ut av andra utvecklingsldnder. Dér-
med begridnsas den sa viktiga integrationen mellan dessa linder. Manga
ganger vore det lattare for en producent fran ett utvecklingsland att i ett
forsta steg konkurrera pa marknaden i linder med motsvarande utveck-
lingsniva.

Utskottet anser darfor, liksom regeringen, att fattiga liander bor Sppna
sina marknader for varandra. Det skall dock understrykas, anser utskottet,
att EU maéste stodja dessa anstrdngningar genom att dppna sin marknad for
okad konkurrens fran de mer resursstarka utvecklingslédnderna.

Utskottet anser vidare, liksom regeringen, att en tullsinkning eller 6pp-
ning av en skyddad marknad, som péa ldng sikt &r gynnsam for flertalet
lander pa vérldsmarknaden, pa kort sikt kan ha negativa konsekvenser for
specifika grupper i ett land. For dessa grupper behdvs riktade insatser.
Detta dr ett viktigt skél, anser utskottet, till att handelspolitiken skall vara
en integrerad del av ett lands utvecklingsstrategi.

Utskottet noterar, med anledning av det motionsvis vickta kravet pa en
arlig skrivelse om den internationella handeln, att aktuella fragor och pro-
blemstdllningar pd handelsomréidet, av sérskild betydelse for den globala
utvecklingen, skall, i enlighet med tidigare riksdagsbeslut (bet. 2003/04:
UU3), avspeglas i regeringens arliga skrivelse om Sveriges politik for glo-
bal utveckling.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motionerna 2005/06:N3
(mp) yrkande 11, 2005/06:U290 (m) yrkande 17, 2005/06:U338 (fp)
yrkande 15, 2005/06:N238 (fp) yrkande 1, 2005/06:MJ448 (mp) yrkande
32 och 2005/06:N385 (v) yrkande 2 kan avstyrkas.
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Stockholm den 8 november 2005

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son 1 Tyresé (m), Berndt Ekholm (s), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad
(m), Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Anita
Johansson (s), Bjorn Hamilton (m), Rosita Runegrund (kd), Sermin
Oziirkiit (v), Ronny Olander (s), Gabriel Romanus (fp) och Annika Qarls-
son (c).
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Avvikande meningar

Avvikande mening (v, mp)
Lotta Hedstrom (mp) och Sermin Oziirkiit (v) anfor:

I skrivelse 2005/06:9 Okad vilfird och global utveckling — svensk handels-
politik i WTO:s Doharunda, slas vid ett flertal tillfdllen fast att utvecklings-
landernas intressen maste tas till vara, fattiga ldnder méste f& komma till
tals, fa sin &sikt hord och respekterad, osv. Vi menar att vad som i stillet
krdvs 4r ett storre genomslag for det fattigdoms- och det réttighetsperspek-
tiv som finns i Sveriges politik for global utveckling. Detta innebér att det
ar utvecklingsldnderna sjdlva som ska definiera sina intressen, inte fi dem
definierade utifran.

Vi anser vidare att regeringen skall verka for att ett nytt jordbruksavtal
ger utvecklingsldnder stort utrymme att skydda sina jordbruk frén import-
konkurrens som hotar befolkningens livsmedelstrygghet. Samtidigt maéste
EU:s jordbrukspolitik reformeras sd att overskott fran EU ej dumpas pa
vérldsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att tulleskaleringen i OECD-lénder-
nas tas bort. Vi anser ocksd att OECD-landerna skall inféra tulldttnader
for ekologiskt och socialt producerade varor.
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Sérskilda yttranden

1. Sirskilt yttrande (m)
Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Goran Lindblad (m) och Bjérn Hamil-
ton (m) anfor:

Léander i samarbete och i fri handel med varandra utgér en god garant for
okat samforstand, okad sdkerhet och ett hogre eget vilstand. Frihandeln
bidrar dven till att 6ppna upp slutna diktaturer och samhéllen mot omvérl-
den och ger néring till 6kad respekt och tillimpning av de ménskliga fri-
och rittigheterna samt réttsstatliga principer.

For utvecklingsldnderna dr den fria handeln dubbelt viktig. Dels genom
att den ger tilltrdde till EU:s och andra i-linders marknader, dels for att
den mojliggdr handel och ekonomiskt samarbete mellan u-ldnder. Handeln
ar av dominerande betydelse d& den medfor exportinkomster samtidigt
som utlandsinvesteringar spelar en viktig roll for kunskapséverforing.

Det ér saledes viktigt att EU och 6vriga i-linder undanrgjer sina handels-
hinder mot omvérlden. Sverige skall genom EU driva frdgan om en
avveckling av tullar och handelshinder savil inom ramen for den pagdende
Doharundan i World Trade Organization (WTO) som i det arbete som kom-
mer att folja efter WTO-ministermétet i Hongkong.

Fri handel med jordbruksprodukter bor prioriteras liksom en liberalise-
ring av tjanstemarknaderna och de finansiella marknaderna. Fortsatta han-
delsliberaliseringar pa jordbruksomradet och en genomgripande reforme-
ring av EU:s jordbrukspolitik ar viktiga delar i en friare vérldshandel och
ett Okat vilstand. Grundldggande reformer av den gemensamma jordbruks-
politiken &r dven en forutsittning for att kunna begrinsa och effektivisera
EU:s budget samt minska byrakratin.

Dumpning av subventionerade produkter skall inte tillatas motverka fat-
tiga ldnders utveckling av egna marknader. Darmed skulle en léngsiktig
grund for sunda handelsférhillanden och en snabb och léngsiktig vil-
stindsdkning kunna liggas. Overgingsvis behdvs en omliggning av stdd-
formerna, bort fran de mest skadliga handelshindren som exempelvis
exportsubventioner och produktkvoter. EU bor ta initiativ i WTO genom
att for egen del avskaffa de laga tullsatserna, stegvis sdnka de hogre tullsat-
serna, direkt avskaffa exportsubventionerna samt stegvis minska jordbruks-
subventionerna fran 2007.
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SARSKILDA YTTRANDEN

2. Sirskilt yttrande (fp)
Gabriel Romanus (fp) anfor:

Virlden behdver mer, inte mindre, frihandel. I dag rdder en vixande insikt
om att fortsatt globalisering och 6kad frihandel kommer att vara avgo-
rande for vélstandsutvecklingen i de flesta ldnder i vdrlden. Om tillvixten
i u-landerna skall kunna 6ka och om minniskorna dér skall kunna ta sig
ur den fattigdom de lever i, &r interna reformer och framfor allt 6kade han-
delsmojligheter helt avgorande.

Frihandel underléttar dven for fattiga ménniskor att starta rorelser och
foretag. Men avsaknaden av &ganderitt for fattiga i u-linder hindrar
enskilda ménniskor att registrera egendom. Det betyder att de inte kan
utnyttja mojligheten att utgd fran sin bostad eller annan egendom i etable-
randet av en néringsverksamhet. Detta &r ocksa en stor del av forklaringen
till att 50-75 % av befolkningen i u-ldnder arbetar utanfor den legala sek-
torn. Darmed sitts kdppar i hjulen for ekonomisk utveckling och fattig-
domsbekdmpning.

Frihandel har varit en avgorande faktor for den svenska vilstandsutveck-
lingen sedan 1870-talet. Hade inte Sverige haft mdjligheter att handla med
omvérlden under var industrialiseringsprocess, hade vi inte uppnétt det vil-
stand vi nu har.

Okad handel &r nédviindig for ekonomisk tillviixt och tillviixt ir ett vill-
kor for fattigdomsbekdmpning. De internationella handelsfragorna dr dérfor
av avgorande betydelse for kampen mot fattigdom och langt viktigare dn
allt bistind sammantaget. Malen for WTO-avtalen &r att hoja levnadsstan-
darden i medlemslédnderna, sidkerstilla full sysselsdttning, 6ka realinkoms-
ter och efterfrigan samt att 6ka produktionen och handeln. Ska detta bli
mojligt maste Sverige dven fortsittningsvis delta aktivt i arbetet med att
forbattra det multilaterala handelssystemet och samtidigt stirka fortroendet
for det hos savil handelspartner som allménheten.

EU:s protektionism pa jordbruksomradet omdjliggér for hundratals mil-
joner ménniskor att hoja sin levnadsstandard genom export till EU. I en
rapport fran Virldsbanken frén hosten 2003 betonas att sénkta jordbruks-
subventioner och tullar skulle kunna lyfta drygt 140 miljoner ménniskor ur
fattigdom och hoppléshet. Det motsvarar ndstan hela Nordafrikas folk-
mingd. EU betalar sex ganger mer i jordbrukssubventioner én vad EU ger
i bistand. En verklig avreglering av EU:s jordbrukspolitik maste nagon
gang péabdrjas, och ju forr dess bittre.

Frihandeln bor 6ka. Sverige bor, inom EU, dn mer intensivt driva pa for
att den inre marknaden Oppnas for u-lindernas produkter. Folkpartiet anser
att Sverige skall verka for ett borttagande av tulleskalering, subventioner
samt kvoter senast 2015. Om andra lénder gor liknande medgivanden i fri-
handelsvinlig riktning, innebdr det en kraftfull stimulans av de fattiga
landernas tillvaxtmgjligheter.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



