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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade med anledning av prop. 1991/92:140 om den av-
giftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996 m.m. (bet.
1991/92: KrU28, rskr. 1991/92:329) att de tre programftretagen Sveriges
Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio skall vara sjilv-
stiindiga aktiebolag och att aktierna i de sjilvstindiga {oretagen skall fordelas
annorlunda mellan dgargrupperna dn som skett i moderbolaget Sveriges
Radio. De nuvarande dgarna har gemensamt anmiilt till regeringen att det
enligt deras mening inte kan bildas nigra dgargrupper sasom forutsatts i
riksdagens beslut. Skrivelsen innehdller en redogdrelse for de dtgirder rege-
ringen vidtagit och dmnar vidta med anledning av detta besked.
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Skrivelse om dgande av den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten m.m.

1 Inledning

Savil Sveriges Radio-foretagen som dess foregingare har varit aktiebolag. Ar
1979 omorganiserades Sveriges Radio till en koncern. Sveriges Radio AB ir
moderbolag i den nuvarande koncernen och dger samtliga aktier i program-
foretagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokal-
radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB samt i Radiotjinst i Kiruna AB.
Enligt riksdagens beslut skall riksradion och lokalradion slds samman till ett
bolag. Anstkan om tillstind att verkstilla avtal om fusion har inlimnats.
Aktierna i moderforetaget dr fordelade enligt foljande: pressen dger 20 %,
niringslivet 20 % och folkrorelserna 60 %. I bolagsordningen finns regler
om hembud till andra aktieiligare. I ett civilriittsligt avtal finns yterligare
hembudsregler. Dessa inncbir att de som vill siilja sina aktier skall crbjuda
dem till andra aktiefigare i samma aktedgargrupp.

2 Riksdagsbeslutet

Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 (bet.1991/92: KrU28, rskr.
1991/92:329) att godkiinna regeringens forslag i prop. 1991/92:140 om den
avgifisfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996 m.m. betriiff-
ande public service-foretagens dgarskap och féretagsform. Riksdagsbeslutet
innebir bl.a. att public service-verksamheten dven i fortsiittningen skall be-
drivas i akticbolagsform. Sveriges Television, Sveriges Radio (det nuvarande
Sveriges Riksradio och Sveriges Lokalradio sammanslagna) och Sveriges
Utbildningsradio skall vara sjilvstindiga aktiebolag. De tre programforetagen
skall gemensamt dga Radiotjinst i Kiruna AB. Moderbolaget skall upphora.
Pressen, niiringslivet, folkrorelserna, konstnirliga och vetenskapliga akade-
mier och oberoende kulturella sammanslutningar skall erbjudas att bli dgare
till bolagen. Om enskilda iigare, t.ex. pd grund av jiv, inte kan kvarsta som
dgare skall aktierna erbjudas staten genom att regler om hembudsskyldighet
till staten infors. Det édr emellertid mojligt for regeringen att siilja aktier som
den forvirvat genom hembud till viss stiftelse, folkrorelse, akademi,
sammanslutning eller annan som ir att hiinfora till nigon eller nigra av de
fyra dgargrupper som skall finnas i fortsdttningen. For inledningen av nista
avtalsperiod skall akticrna fordelas sd att pressen har 20 %, niiringslivet 20
9, folkrorelserna 40 % och den nya dgargruppen 20 %.

Kort tid efter riksdagsbeslutet sammantriffade chefen for Kulturdeparte-
mentet med foretridare for de tre nuvarande aktieigargrupperna. Agarna
forklarade sig da ha for avsikt att i konstruktiv anda medverka till de dgar-
forandringar som forutsatts i riksdagens beslut. En arbetsgrupp, i vilken
ingick en representant for moderbolagets dircktion, fick till uppgift att
diskutera tekniska fragor i anslutning till verkstillandet av riksdagsbeslutet.
En plan for genomforandet togs fram innefattande extra bolagsstimmor,
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aktiedverldtelser m.m. Nigra tekniska hinder for genomf6randet av riks-
dagsbeslutet ansigs inte foreligga.

3 Skrivelsen frin dgarna

I en skrivelse till Kulturdepartementet den 22 oktober 1992 har de nuvarande
dgargrupperna gemensamt forklarat att det enligt deras uppfattning inte
kommer att kunna bildas nigra dgargrupper frin press och niringsliv och att
férutsiittningarna for att realisera riksdagens beslut angdende den avgifts-
finansicrade radio- och TV-verksamheten 1993-1996 m.m. i detta avseende
dirmed synes kunna brista.

4 Andrade forutsittningar

Mot bakgrund av dgargruppernas uppfattning konstaterar regeringen att
riksdagens beslut sdvitt avser dgandet av public service-foretagen inte kan
genomforas. Chefen for Kulturdepartementet har dirfor med de nuvarande
dgarna diskuterat méjligheten av att de kvarstir som aktiedgare under en
Gvergangstid medan det utreds hur dgandet skall kunna ordnas i framtiden.
Foretridare for samtliga de nuvarande dgargrupperna har forklarat sig vilja
kvarstd som igare under dessa forutsittningar. Det har dock varit ett starkt
Onskemdl fran flera av ligarna att vergingstiden inte blir lingre dn sex
manader. Med anledning hirav har regeringen i dag bemyndigat chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en siirskild utredare med uppdrag att ligga
fram forslag om hur public service-foretagen bor dgas i framtiden
(Dir.1992/93:100). Kommittédirektiven redovisas i bilaga. Utredningsupp-
draget bor vara slutfort den 31 januari 1993. Regeringen avser att darefter
dterkomma till riksdagen med forslag om hur frigan om dgande m.m. bér
16sas.

De iindrade foérutsittningamna avser endast igandet till public service-
foretagen. Som angivits ovan innefattar riksdagens beslut bl.a. att det nu-
varande moderbolaget skall upphora och att Sveriges Radio-koncernen
organiseras i tre sjdlvstiindiga aktiebolag. Regeringen anser emellertid inte att
det kan begiras av de nuvarande igarna att de fér en sd kort tid som nu
forutsitts, skall medverka till den omfordelning av aktierna som riksdagens
beslut forutsiitter. Agamna har forklarat sig beredda att kvarsta som dgare i det
nuvarande Sveriges Radio vilket bolag liksom hittills dger samtliga aktier i
dotterforetagen, inklusive Radiotjinst i Kiruna AB. Regeringen anser att detta
forfarande bor kunna accepteras, trots att det innebiir att riksdagsbeslutet inte
nu genomfors sdvitt avser att moderbolaget skall upphora och aktierna i
Radiotjiinst skall fordelas mellan programfdretagen. Av samma skiil bor anstd
med bildandet av den fjirde lgargrupp som forutsiitts i riksdagsbeslutet be-
stiende av konstnirliga och vetenskapliga akademier och oberoende kulturella
sammanslutningar. I 6vrigt genomfdrs riksdagens beslut.
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Agarna har forklarat att de genom #ndringar i bolagsordningar m.m. 4  Skr. 1992/93: 147
beredda att medverka till genomforande av riksdagens beslut i §vriga delar.
Salunda skall i moderbolagets bolagsordning inf6ras en bestimmelse om
hembudsskyldighet till staten. Reglerna om hur styrelserna i programfére-
tagen utses idndras i enlighet med riksdagens beslut. Regeringen kommer att
triffa avtal med Sveriges Television AB om forvaltning av rundradiomedlen.

Som en foljd av att moderbolaget inte lingre har nigot ansvar for program-
verksamheten kommer ndgot nytt avtal inte att triffas med moderbolaget. Det
kan anmirkas att staten inte dirigenom avstdr frin de riittigheter det uppsagda
avtalet ger.

Moderbolaget skall som niimnts dga aktierna i dotterforetagen Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Radiotjdnst i Kiruna AB. For att inte i onddan forsvdra genomférandet av ett
kommande riksdagsbeslut om dgarskapet bér moderbolaget dven kvarstd som
igare till fastigheterna. Det underlittar exempelvis en vergéng till ett sdrskilt
dotterbolag som idger fastigheterna, vilket kan vara en del i en framtida
16sning. Moderbolaget skall darutéver svara for de uppgifter som enligt lag
avilar moderbolag i en koncern savitt avser rikenskaper och redovisning.
Som en foljd av detta redovisningsansvar bor moderbolaget besluta om
system och riktlinjer for redovisning av resurs- och medelsanvindningen i
koncernens bolag. Kostnaderna f6r moderbolagets begriinsade verksamhet
bor kunna rymmas inom de koncerngemensamma medel som stér till moder-
bolagets forfogande. Om sadana medel visar sig otillrickliga forutsitter
regeringen att de tre programbolagen ir beredda att i relation till storleken pa
resp. programbolags medelstilldelning, tillskjuta erforderliga medel.
Programforetagen vertar moderbolagets funktioner i 6vrigt.

5 Arendet till riksdagen

Regeringen underriittar riksdagen om de idndrade forutsittningarna for
dgandet av den avgiftstinansierade radio- och TV-verksamheten.
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Agande av public service-foretagen m.m.

Dir. 1992:100
Beslut vid regeringssammantriide 1992-11-19

Chefen for Kulturdepartementet, statsridet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag om dgandet av
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB (public service-foretagen).

Utredarens forslag bor liggas fram senast den 31 januari 1993.

Bakgrund

Savill Sveriges Radio-foretagen som dess foregingare har varit aktiebolag. Ar
1979 omorganiserades Sveriges Radio till en koncern. Sveriges Radio AB ir
moderbolag i den nuvarande koncernen och dger samtliga aktier i dotter-
foretagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokal-
radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och Radiotjéinst i Kiruna AB.
Aktierna i Sveriges Radio AB igs till 60 % av folkrorelserna, till 20 % av
niringslivet och till 20 % av pressen.

Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 (bet. 1991/92: KrU28, rskr.
1991/92:329) att godkénna regeringens forslag i propositionen 1991/92:140
om den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 19931996 m.m.
betrdffande public service-foretagens figarskap och foretagsform. Riksdags-
beslutet innebir bl.a. fotjande. Public service-verksamheten skall dven i fort-
sittningen bedrivas i aktiebolagsform. Sveriges Television, Sveriges Radio
(det nuvarande Sveriges Riksradio och Sveriges Lokalradio sammanslagna)
och Sveriges Utbildningsradio skall vara sjilvstindiga aktiebolag. De tre
programforetagen skall gemensamt dga Radiotjinst i Kiruna AB. Moder-
bolaget skall upphdra. Pressen, niringslivet, folkrorelserna samt konstnirliga
och vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sammanslutningar
skall erbjudas att bli #gare til bolagen. Om enskilda dgare, t.ex. pd grund av
jiv, inte kan kvarstd som Zgare skall aktierna erbjudas staten genom att regler
om hembudsskyldighet till staten inf6rs. Det bor emellertid vara méjligt for
regeringen att silja aktier som den forvirvat genom hembud till viss stiftelse, -
folkrorelse, akademi, sammanslutning eller annan som ir att hdnfora till
nigon eller nigra av de fyra dgargrupper som skall finnas i fortsittningen.



For inledningen av nista avtalsperiod skall aktierna fordelas sé att pressen har
20 %, niringslivet 20 %, folkrorelserna 40 % och den nya édgargruppen
20 %.

I en skrivelse till Kulturdepartementet den 22 oktober 1992 har de
nuvarande dgargrupperna av Sveriges Radio gemensamt forklarat att det
enligt deras uppfattning inte kommer att kunna bildas ndgra dgargrupper frin
press och niringsliv och att forutsittningarna for att realisera riksdagens
beslut angdende den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993—
1996 m.m. i detta avseende dirmed synes kunna brista.

Riksdagens beslut rorande digandet av public service-foretagen kan siledes
inte genomforas fullt ut. '

Mot denna bakgrund har jag i kontakter med foretrddare for de tre nu-
varande dgargrupperna erfarit att aktiedigarna ir beredda att kvarstd for en
kortare Overgingsperiod under forutsitining att det framtida dgandet av public
service-fOretagen utreds.

Forutsittningar

Public service-verksamheten 4r omfattande och spelar en viktig roll for den
demokratiska processen och den nationella kulturen. Aven om konkurrerande
verksamheter har startats och kommer att starta kan public service-verk-
samhetens betydelse for nyhets- och informationsférmedling, opinions-
bildning, kritisk samhiillsbevakning samt som formedlare av olika kultur-
yttringar forvintas besta.

Public service-verksamheten finansieras i huvudsak med TV-avgiftsmedel.
Riksdagen bestimmer TV-avgiftens storlek (i dagsliget 1 320 kronor per ar)
och den drliga medelstilldelningen till programforetagen (for 1993 anvisas
totalt 4 263,3 miljoner kronor i 1990 irs prislige).

Riksdagen anger dven de allminna forutsiittningarna for public service-
verksamhetens uppdrag och organisation. Riktlinjerna.binds i avtal mellan
staten och programforetagen.

Styrelserna 1 programfretagen skall frin den 1 januari 1993 bestd av
vardera nio ledaméter och tva suppleanter. For samtliga skall gilla att rege-
ringen utser ordféranden och tre ledamoter, att dgarna utser tva ledamiter
samt att den verkstillande direktdren och tvé personalrepresentanter dr sjilv-
skrivna ledaméter. Vidare skall varje styrelse ha fyra suppleanter varav en
utses av regeringen, en av dgarna och tvd av personalrepresentanterna.

Agandet av Sveriges Radio ir historiskt betingat och har fordndrats genom
aren. Alltsedan starten av rundradioverksamheten har det ansetts ligga ett
virde i att det finns en motvikt mot det statliga inflytandet. Huvudargumentet
har varit att dgarna, som foretridare for olika samhillssektorer, skulle balan-
sera statsmakternas inflytande. Konstruktionen har setts som ett medel att
garantera public service-verksamhetens publicistiska integritet och oberoende.
Aven den starka spridningen mellan olika figare inom resp. grupp har ansetts
motverka risken for maktkoncentration.
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Agandet av Sveriges Radio har under minga r varit féremal for
diskussion bl.a. fran igargruppernas sida. Niringslivet har ifragasatt sitt
dgande utifrin ideologiska utgingspunkter och den korporativa dgarmodellen
har ifrdgasaits. Pressens roll som #gare har varit under diskussion, dels for
att dagstidningama bedriver en konkurrerande verksamhet, dels for att minga
tidningar i en framtid kan forviintas satsa pd annan radio- och TV-verk-
samhet. Detta giller dock inte bara pressgruppen. Aven representanter frin
folkrorelse- och niringslivsgruppema har intresserat sig for annan radio- och
TV-verksamhet. Slutligen bor nimnas att resp. grupps representativitet lik-
som #garproportionerna inom resp. dgargrupp har ifrgasatts.

Det bér i sammanhanget noteras att det statliga inflytandet fr.o.m. den
1 januari 1993 genom riksdagens beslut tonas ned i tvd viktiga avseenden.

For det forsta skall riksdagen resp. regeringen i fortsittningen ange de
allminna forutsdttningarna for public service-verksamhetens uppdrag och
organisation. Riksdagen torde siledes inte komma att arligen omprova
forutsittningarna sivida inte mycket speciella omstiindigheter motiverar detta.

For det andra kommer regeringen vid valet av personer till public service-
foretagens styrelser att utga frin nya principer. Regeringen har hittills enligt
en etablerad sed viint sig till de storre partierna i riksdagen for nominering av
ledamgter. Partierna har 1atit sina riksdagsgrupper eller presidier utse leda-
moéterna. De utsedda har oftast himtats frin respektive riksdagsgrupp. 1
framtiden skall regeringen infor utseende av ledaméterna samridda med
ledarna for samtliga i riksdagen representerade partier. Ledaméterna skall
hiimtas fran olika sektorer av det svenska samhillet, ha stor integritet och
sammantaget representera den kunskap och erfarenhet som &r relevant for
verksamheten. .

Frigan om hur public service-foretagen skall dgas och styras liksom hur
den programmissiga integriteten skall frimjas har mot den nu anférda
bakgrunden varit foremdl for diskussion, senast i anslutning till varens riks-
dagsbehandling. Bl.a. diskutcrades andra associationsformer dn den nu-
varande aktiebolagsformen. Forslag om att programforetagen skulle bli hel-
dgda statliga aktiebolag fordes fram. Regeringen Gverviigde denna méjlighet,
men kom fram till att den inte borde genomf6ras under den kommande avtals-
perioden.

Aven stiftelseformen fordes fram som ett alternativ. Det rider dock
for nirvarande en viss oklarhet om hur kommande lagstiftning om stiftel
ser kommer att utformas. En ny lagstiftning om stiftelser beriknas trida i
kraft den 1 januari 1994. Dirfor gjordes bedémningen i propositionen
1991/92:140 att forutsittningarna for att driva verksamheten i stiftelseform
skall ha klarlagts infér den avtalsperiod som inleds den 1 januari 1997. I
propositionen betonades att olika mojligheter att ytterligare stirka public
service-verksamhetens oberoende borde provas infor denna period. Stiftelse-
bildning borde vid den tidpunkten kunna vara ett alternativ bland flera 16s-
ningar,
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Nir de nuvarande édgargrupperna nu forklarat att det inte lingre kommer att
kunna bildas nigra dgargrupper frin press och niringsliv, anser jag att den
avsedda utredningen bor tidigareldggas.

Mot bakgrund av public service-foretagens omfattande och betydelsefulla
verksamhet ir det av fundamental betydelse att det inte finns risk for att
programverksambheten styrs av staten eller andra maktgrupper, utan att det ges
garantier for kritisk granskning dven av sidana intressen som staten och
eventuella figare foretrider. Det finns olika medel for att forhindra ett direkt
statligt inflytande 6ver programverksamheten. Statens inflytande kan begriin-
sas till huvuddragen for verksamhetens inriktning, uppdrag, organisation och
finansiering och detta inflytande utdvas endast nir nya avtal skall slutas.

Regler for utseendet av styrelserna och styrelsernas maktbefogenheter i
forhdllande till programverksamheten kan anges.

Aven valet av associationsform #r betydelsefullt vad giller att balansera det
nddviindiga statliga inflytandet och forsvira otillborlig statlig paverkan.

Samtidigt som iigarmakten och den ekonomiska makten bor kringgérdas
av regler som férhindrar ett otillbrligt inflytande, ér det viktigt att ndgon har
ett overgripande ansvar for att i forhallande till TV-avgiftsbetalare, tittare och

lyssnare se till att programverksamheten bedrivs rationellt inom ramen f6r’

tilldelade medel och i enlighet med det uppdrag som dvilar foretaget. Blaa. det
forhallande att public service-foretagen drligen omsiitter mer 4n fyra miljarder
kronor motiverar att det finns en tydlig ansvarsfordelning.

Uppdraget

En sirskild utredare bor tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag om fgandet
av Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio
AB (public service-foretagen). Utredarens forslag bor liggas fram senast den
31 januari 1993. '

Utgéngspunkten for utredarens arbete bor vara att den nya dgandeformen

for public service-foretagen skall siikerstilla att programverksamheten kan
bedrivas sjilvstindigt i forhillande till staten, olika intresseorganisationer och
andra maktgrupper i samhillet. Utredaren skall dven kunna limna andra
torslag som stirker programverksamhetens sjilvstindighet. Forslaget skall
dven limna utrymme for riksdagen att ocksd i fortsiittningen, i slutet av varje
avtalsperiod, bestimma fémtsﬁtmingama for public service-verksamheten pi
det sitt riksdagen finner limpligt.

Utredaren bér utgi frin att de nuvarande 4gama skall kvarstd till den 1 juli
1993. Den fjarde dgargruppen bestiende av konstnirliga och vetenskapliga
akademier och oberocnde kulturella sammanslutningar skapas alltsi inte
under dvergingsperioden. '

Utredaren bor vidare utgd frin att moderbolaget kvarstir under denna
overgéngsperiod, men att det inte har nigon annan uppgift &n att vara dgare
till aktierna i dotterfretagen. Riksdagsbeslutet skall i fvrigt genomforas.
Som angivits i det foregdende innefattar riksdagens beslut bl.a. att riksdagen
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skall besluta om medelstilldelning direkt till de tre programbolagen samt att
programfiretagens styrelser minskas till nio personer. Sasom framgar av
riksdagsskrivelse 1992/93:147 skall moderbolagets Gvriga uppgifter overtas
av programbolagen.

For utredaren giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sidrskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5),
EG-aspekten i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt om regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for Kulturdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utarbeta forslag om iligande
av de sjilvstandiga public service-foretagen och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandes dverviganden och bifaller hennes
hemstillan,

(Kulturdepartementet)
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 november 1992,

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik,
Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsradet Friggebo anmiler friga om mdjligheten att genomfora riksdagens
beslut om dgande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten
m.m,

Regeringen beslutar att genom skrivelse i enlighet med bilagan till detta
protokoll underritta riksdagen om dndrade forutsiittningar for dgandet av den
avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten.

Ur protokollet:
Maud Melin
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