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Sammanfattning

Forslaget bygger till stora delar pa forordningen om forbattrat sjofartsskydd
pa fartyg och i hamnanldggningar. Direktivet har samma struktur som
sjofartsskyddsreglerna med bland annat upprittandet av bade en
hamnskyddsbedomning och en hamnskyddsplan samt ett system med olika
hamnskyddsnivder. Direktivforslaget omfattar hela hamnomréadet vilket
innebér att exempelvis industrianldggningar och infrastruktur inom en hamn
omfattas av forslaget vilket alltsd skall ses som ett komplement till
forordningen om sjofartsskydd.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Motiven till forslaget dr detsamma som till sjofartsskyddet, alltsé att framst
skydda sjofartssektorn, hamnarna med dess infrastruktur och olika
anldggningar samt de ménniskor som arbetar inom dessa omraden fran
brottsliga handlingar. Sjofartsskyddsreglerna trider i kraft den 1 juli 2004
vilket kommer att leda till 6kade skyddsatgdrder. Denna nya lagstiftning
regleras i SOLAS-konventionen, ISPS-koden och den dértill knutna
forordningen. Forordningen omfattar dock i princip endast den del av
hamnen dédr samverkan mellan fartyg och hamn &ger rum. Syftet med
direktivforslaget om okat hamnskydd dr dubbelt, dels att dka skyddet i de
delar av hamnomradet som inte omfattas av forordningen och dels att de
skyddsatgdrder som redan vidtagits i enlighet med forordningen kan
forbattras genom det dkade skyddet i angransande hamnomraden. Pa detta
satt sdkerstdlls att hela hamnomradet omfattas av ett skyddssystem vilket ar
av stor betydelse med tanke pa att manga hamnar har en central betydelse vid
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transporter och lagring av farligt gods och kan rymma stora anldggningar for
petrokemisk och kemisk produktion samt for lagring.

Forslaget bygger pa samma skyddsstruktur och skyddsorgan som
forordningen om  sjofartsskydd. Detta innebar alltsd att en
hamnskyddsbedomning skall utarbetas vilken sedan ligger till grund for den
hamnskyddsplan dér det bland annat beskrivs vilka dtgérder som skall vidtas
vid olika situationer och med vilka resurser. Samma skyddsnivasystem som
anvinds vid sjofartsskyddet skall tillimpas och det &r medlemsstaten som
bestdmmer vilken skyddsniva som skall uppritthallas:

Skyddsniva 1 &r det normala tillstindet och dér de minst omfattande
atgdrderna vidtas.

Skyddsnivd 2 dr den nivd nédr ytterligare ldmpliga skyddsatgirder vidtas
under en viss tidsperiod pa grund av en forhojd risk for sdkerhetstillbud.

Skyddsniva 3 &r den niva nér ytterligare specifika skyddséatgirder skall
uppritthallas under en begrinsad tidsperiod i samband med att
sékerhetstillbud kan forvéntas eller dr 6verhdngande.

En hamnskyddsansvarig skall utses for varje hamn och arbeta med fragor
som bland annat har anknytning till uppréttandet och uppféljandet av bade
hamnskyddsbedomningen och hamnskyddsplanerna. Det skall dven inrdttas
hamnskyddskommittéer for radgivning i olika fragor.

Ett system skall inforas for regelbunden kontroll av hamnskyddsplanerna och
dess tillimpning. Kommissionen skall ocksa ha ritt att utfora inspektioner
for att kontrollera efterlevnaden av regelverket.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For ndrvarande finns inget gillande regelverk pa omradet. Den 1 juli 2004
borjar dock de nya sjofartsskyddsreglerna att tillimpas och kommer att
utgéra grunden dven for direktivforslaget och det dr dérfor dnnu sa linge
oklart vilka effekter det nya forslaget kan innebéra.

1.3 Budgetéra konsekvenser

Med storsta sannolikhet kommer forslaget innebdra kostnader, bade for alla
inblandade parter och involverade myndigheter.

Regeringens utgangspunkt &r att det Okade hamnskyddet skall vara
sjdlvfinansierat och inte medfora ndgra kostnader for berdrda myndigheter.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige inser vérdet av att hamnar fir ett Okat skydd mot brottsliga
handlingar men anser samtidigt att det dr av storsta vikt att regelverket inte
leder till att kostnaderna for bdde hamnégare och hamnanvéndare blir alltfor
betungande eller att direktivet leder till onddig byrakrati. Det &r ocksd av stor
betydelse att det i direktivet ges modjlighet att anpassa regelverket till
respektive lands fOrutséttningar eftersom hamnstrukturen skiljer sig
vésentligt mellan olika lénder i Europa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsldnder ar Gverlag positiva till forslaget som helhet. Négra
stater har framfort behovet av en utforlig beskrivning av bade de ekonomiska
konsekvenserna for hamnarna och om kommissionen &verhuvudtaget har
behorighet pa omradet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte ként

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rent generellt kan sédgas att remissinstanserna forstar det bakomliggandet
syftet med forslaget men att konsekvenserna for berérda parter, framst for
hamnarna, inte ar tillrdckligt belysta.

Ett flertal instanser anser att redan beslutade regler om sjofartsskydd, som
borjar gilla den 1 juli 2004, forst borde tillimpas en tid och dérefter vara
foremél for en utvdrdering vars syfte skulle vara att belysa behovet av
ytterligare atgirder pad omradet. De fackliga organisationerna pekar pa risken
att direktivet Oppnar for en asiktsregistrering av hamnpersonal i samband
med identifiering av olika riskgrupper.

2.5 Fortsatt behandling av drendet

Det irlandska ordférandeskapets malséttning &r att behandla fragan i radet i
juni 2004.
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2.6 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund utgdérs av EG-fordragets artikel 80.2. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter beslutsférfarande i enlighet med artikel 251.

2.7  Fackuttryck/termer
- ISPS-koden: International Ship and Port Facility Security Code

SOLAS: International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974 érs
internationella konvention om sikerheten for médnniskoliv till sjoss.
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