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Fredagen den 16 december
KL. 19.30 Fortsart giltighet av

spaningslagen
Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

§ 1 Fortsatt giltighet av spaningslagen

Foredrogs justitieutskottets betdankande 1977/78:14 med anledning av
propositionen 1977/78:46 om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall jimte motioner.

I propositionen 1977/78:46 hade regeringen (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om fortsatt giltighet
av lagen (1975:1360) om tvéngsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

Forslaget innebar att spaningslagen skulle f& fortsatt giltighet till ut-
géngen av ar 1978.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickla motionerna

1977/78:72 av Olle Wistberg i Stockholm m. fl. (fp), vari yrkats att
riksdagen beslutade avsld propositionen,

1977/78:106 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen skulle
avsla propositionen.

dels den under allmidnna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionen 1976/77:644 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:46 och med avslag
p& motionerna 1976/77:644, 1977/78:72 och 1977/78:106 skulle anta det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1975:1360) om tvéngsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):
Herr talman' Vi skall i dag ta stédllning till om vi for femte gngen
skall forlinga en lag — spaningslagen, som terroristlagens eftertridare
heter — som #r ett unikt avsteg fran de rittsprinciper som préglar svensk
lagstiftning i dvrigt. Lagen ‘dr s speciell att riksdagen inte velat gora
den permanent utan i stillet forlingt den ar for &r. Skall vi forlinga
den ytierligare ett ar sd borjar den fi karaktiren av permanent lag —
och det ir allvarligt. 147
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Jag tror att vi alla hédr i riksdagen #r ense om en sak: terroristdad
maste forebyggas och fordomas. En vag av terrorism som svept over
virlden har drabbat hundratals oskyldiga minniskor. Metoderna vid t. ex.
massakern pd Lodflygplatsen eller morden och kidnappningarna i Viist-
tyskland har vittnat om grymhet och kiinsloloshet. Lat oss vara dverens
om detta.

[ Sverige har vi i syfte att komma &t terrorismen stiftat en sirskild
lag, terroristlagen eller spaningslagen. Den lagen har varit ineffektiv och
strider dessutom mot de rattssamhillets principer som lagen ir satt att
virna.

Den ursprungliga terroristlagen frdn 1973 var unik i svensk rittshistoria
genom att den fringick principen om individuell ansvarighet for brott.
Lagen har flera ginger modifierats och visentliga forbéttringar har
astadkommits. And& kvarstdr allvarliga invindningar mot den.

For det forsta ricker det med att det skall “vara av betydelse f6r att
utréna huruvida en organisation — — - planligger eller forbereder gérning
som innetiir vild, hot cller tvdng for politiska syften™ {or att bl. a. hus-
rannsakan skall kunna tillgripas. Detta innebiir att en ménniska kan ut-
siittas for ausrannsakan utan att vara misstinkt for ndgot speciellt brott.
Det ricker med att polisen vill {4 reda pd om en organisation som personen
dar med i eventuellt planerar ndgot brottsligt.

Just hir ligger sjdlva kdrnpunkten. Om en miinniska dr misstiankt for
att planera ett grovt brott — ja, di far forundersékning och spaning ske
i enlighet med brottsbalken. DA behdvs inte spaningslagen. Det iir forst
ndr man vill t. ex. avlyssna telefoncn hos nigon som inte ir misstinkt
for ett bestamt brott som terroristlagen kommer in. Genom att vara aktiv
medlem i ¢n organisation didr andra — kanske i andra linder — begatt
terroristhandlingar, s& kan en minniska utsiittas for telefonavlyssning.

For en liberal borde det vara tdmligen sjdlvklart att viirna om att ingen
skall f& sin integritet krinkt eller utsittas f6r husrannsaken eller tele-
fonavlyssring, utan att vara misstinkt for ett brott.

Den andra allvarliga invindningen mot terroristlagen ir att den enbart
riktar sig mot utldnningar. Om man vill férhindra terrorism - och det
bor man fiirsoka géra — dd maste atgdrderna gilla alla terrorister, oavsett
om de ir svenskar eller utlinningar. En lag som utgér fran att svenska
medborgare aldrig dr terrorister dr ett slag i luften. Just detta har ju
det senaste arets hiindelser visat.

An allvarligare #r att lagen — ensam i svensk lagstiftning — skiljer
ut svenskar fran utlinningar och sitter vissa utlinningar under en spe-
ciallag.

Det moment av diskriminering mot utlindska medborgare som spa-
ningslagen innebir genom de olika reglerna for svenskar och utlinningar
har ocksd viickt oro i invandrarkretsar i Sverige. Det #r ingen slump
att varken socialstyrelsen eller invandrarverket velat tillstyrka lagen.

Den svenska terroristlagen har inte varit effektiv. Under dess existens
har det sviraste terroristdidet i Sverige — ockupationen av den visttyska



Stockholmsumbassaden — iigt rum. Det ir betecknande att nidr ambas-  Nr 5§
saddramat utspelades Baader-Meinhof-ligan inte fanns med i regeringens Fredagen den
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[ samband med den aktuella terroristaffiren har inte spaningslagen
anviants en enda gang. Ingen kan anviinda vérens hiindelser som argument Fortsare giltighet av
fér en forlingning av  spaningslagen. spaningslagen
De medborgerliga rittigheterna méste ha ett starkt skydd - och ett
skydd som inte bara fungerar i fred och trygghet, utan ocksd i framtida
krissituationer. I ett eventuellt framtida krisldge kan det tdnkas att krav
reses pd diskrimincrande lagstifining med hiinsyn till organisationstill-
horighet. Det kan ocksd tinkas att det framliggs forslag om telefon-
avlyssning utan misstanke om brott.
Om det da redan tidigare finns lagar av den typen, skulle det sannolikt
vara svarare att stoppa sddana forslag. Dirfér maste vi ge de medborgerliga
fri- och rittigheterna ett starkt skydd, och didrfor maste vi standigt sld
vakt om grundliggande rittsprinciper till skydd for individens integritet.
Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 72 och ddrmed avslag pd
regeringens proposition om en forlingning av spaningslagen.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman' Sirskilda spaningslagen ingdr i det lagkomplex som har
brukat sammanfattas under beteckningen terroristlagen. Detta lagkom-
plex ir en erkind undantagslag. Aven lagens anhiingare erkiinner att
den har undantagskaraktir, dvs. att den eftersitter sddana riittsprinciper
som annars normalt under fredliga samhiileliga forhillanden maste upp-
ritthéllas.

P& grund av detta erkinnande och detta delvis daliga samvete samt
infor kritiken mot lagen har riksdag och regering fOreslagit vissa mo-
difikationer i detta lagkomplex, och foretrddare for regeringen har avgivit
vissa l16ften infor riksdagen om garanticr under vilka denna undantagslag
skall tillimpas.

Det iir alltsd inte nog med att man har en lag med undantagskarak tir,
utan man har ocksa avgivit 16ften och fattat beslut som i verkligheten
inte [6ljs. Det har nimligen sagts hir i riksdagen, och dven fattats beslut
hiirom, att principen om indirekt skuld — guilt by association, som termen
lyder —~ inte skall tillimpas. Det var en modifikation av terroristlagen.
Men detta stimmer inte. Dessa pastéenden ér icke sanna. Detta beslut
foljs inte. Indirekt skuld tillimpas fortfarande, och jag kommer att visa
detta i en rad frdgor som jag strax skall ta upp.

Som svar pé en interpellation, stilld under den {Grra regeringens senare
tid, har det sagts att de uppgifter, anklagelser och misstankar som fram-
forts i ctt drende som vicktis enligt denna lag skall redovisas for den
misstinkte utlinningen, si att han eller hon kan beméta dem. Detta
ir inte heller sant. Det dr 16gnaktigt nidr man péstdr nagonting sidant,
darfor att flera uppgifter i en rad fall har varit av den karaktiren att
de antingen icke redovisats for den misstinkte eller att de redovisats 149
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i en sddan form att de i praktiken varit oméjliga att bemota. Det giiller
. ex. nidr man vid ett vittnesmal inte anger vem som har avgivit vitt-
nesmalet. D3 kan inte den som har avgivit vittnesmalet kallas titl forhér,
och den misstiinktle har inte mdjlighet att genom sitt juridiska ombud
stillla fragor till vederbirande.

Det iir ytterst allvarligt att man pd detta sitt har fort riksdagen och
offentligheten bakom ljuset och i verkligheten tillimpar lagen pa ett siitt
som egentligen inte dr tilldtet. Men det ir typiskt i denna rittshiirva
alt man pistdr saker och ting offentligt for att sedan gira ndgonting
annat.

Har man en gdng introducerat laglosheten i svensk forvaltning kan
den ocksé breda ut sig och anviindas for att krypa forbi de 16ften, beslut
och garantier som riksdag och regering senare utfirdar eller pistar sig
utfirda.

Vad man kan anmirka mot denna typ av lagar ir, att de inte bara

- pd detta sitt skapar ett osidkert rittstillstind utan ocksd att ju osikrare

detta riittstillstand &r, desto ineffektivare blir ocksa lagen och desto mind-
re blir det syfte fylit, for vilket lagen en gang péstds ha inforts.

Nir vi bechandlade denna fraga forra gdngen sade vi frin vpk ungefir
s& hiir, och uttryckte didrmed béde var principiella och var praktiska still-
ning:

Riitten &r och skall vara en och odelbar. Den far inte gilla i ligre
grad for vissa minniskor dn for andra. Denna riittens odelbarhet ir inte
bara en f8rutsittning for rittsstatliga forhdllanden utan det dr ocksd —
vilket man inte alltid understryker — en forutsittining for en verkligt
cffektiv brottsbekimpning. Ty dalig bevisforing, okontrollerbara uppgif-
ter, frdn cxempelvis utlindska siikerhetstjiinster, eller falska och kon-
struerade bevis leder ju i verkligheten inte till att brott kan bekidmpas
eller torebvggas. De leder i sjilva verket till motsatsen — att oskyldiga
drabbas - medan méanga ginger de fa verkliga terrorister som finns och
som naturligtvis skall bekimpas kan slippa ur nitet under skydd av osi-
kerhetens och olaglighetens dimridd. Ett intelligent och effektivt hind-
rande av terrorism underlittas i sjilva verket av en strikt uppgiftskontroll
och krav pi hog sanningshalt. Dirfor dr terroristlagens lagkomplex nigot
annat #n vad det utger sig for att vara, och dirfor bor det i sina olika
delar ocksi bort.

LAt mig med detta som utgdngspunkt, herr talman, sluta mitt anforande
med att stiifla nio konkreta fragor av principiell och praktisk rittslig be-
tydelse samt av relevans for bedomningen av den hir lagstifiningen.
LAt mig passa pd att stilla dem till det ansvariga statsrddet, som har
visat vilken betydelse indd denna frdga har genom att nu niirvara i kam-
maren.

Dc nio delfrigorna iir foljande:

1. T ett fall, som foranledde utvisning enligt terroristlagen, anfordes
som belastande for den misstinkte att man i en utlindsk tidning hade
omtalat ati. en internationellt kdnd terrorist hade besokt en villa i Stock-



holm och att denna osdkt, som det hette, {forde tanken till den misstinktes  Nr 55
bostad. _ . Fredagen den
Anser statsridet Ullsten att den typen av resonemang inncbir en till- 16 december 1977
fredsstillande form av indiciebevisning?
2. Tett annat fall, som ocksd foranledde utvisning, anfordes som bevis  Fortsarr giltigher av
pd misstanke mot den anklagade eller den misstdnkte att hustrun till  spaningsiagen
en kiind terrorist hade gétt pd samma universitetskurs som den anklagade.
Min fraga ir: Anser statsradet Ullsten att det ar riktigt av polisen att
anfora den typen av omstidndigheter, som ju dr ett klart bevis pa indirekt
skuld och irrelevant samband? Anser han att det dr korrekt och rittsligt
tillfredsstillande att klassificera detta som styrkande av misstanke?
3. T ett flertal fall, dir man har misstiinkt personer for att forbereda
terrorddd, har man {Gr att stirka misstanken anfort att de vid vissa tider
skulle ha vistats p& vissa platser. De har aldrig fatt reda pa vid vilka
tider de skulle ha vistats pa de platser som angivits for att styrka miss-
tanken mot dem. Hur far herr Ullsten detta att ga ihop? A ena sidan
siger regeringen att de misstiinkta skall fi ta del av och kunna bemota
alla misstankar och uppgifter. A andra sidan redovisar man uppgifter
i denna obestimda form, uppgifter som ir fullstindigt omgjliga for ndgon
minniska att bemota.
4. 1 ett fall som handlagts enligt ifrdgavarande lag har man anfort
uppgifier betriiffande vilka man har vigrat att uppge sagesman for den
misstinkte. Man har sagt att uppgifterna kommer frdn “en trovirdig
men kiinslig kiilla™. Jag fragar herr Ullsten: Hur i all virlden skall man
kunna bemdéta en uppgift om vilken man inte vet varifrdn den kommer,
bara att den kommer frdn “en troviirdig men kiinslig kalla™?
5. T fall som har handlagts enligt denna lag har man anfort ssom
cn belastande omstindighet mot de misstinkta att de har triiffat eller
umgitts med en internationellt kidnd japansk Vietnamaktivist, doktor
Takahashi. Det har péstatts i akter och handlingar att denne Takahashi
ir en kind rédarmist. Denna uppgift kommer frdn den franska siker-
hetstjinsten. Vi vet att uppgiften ir lognaktig. Takahashi har ingen be-
roring med Roda armén och har aldrig haft det. Han efterspanas inte
av ndgra japanska myndigheter av det skilet. Jag frégar herr Ullsten:
Hur kan forbindelsen med denne Takahashi anviindas sdsom en belast-
ning for personer som i Sverige dr misstinkta enligt den aktuella lagen?
6. Uppgifter frén utlindska sidkerhetstjinster, speciellt den franska Si-
reté, har i flera fall anviénts sdsom tungt vigande bevisning gentemot
misstiinkta cnligt denna lag. Franska Sdreté ér okidnd (6r sin antidemo-
kratiska aktivitet och for sin tidigare inblandning i statskuppsplaner —
nigonting som den f. 6. delar med den italienska och visttyska siker-
hetstjinsten. Den sistndmnda har ju deltagit i forberedelsen for den s. k.
Rosa dei venti-planen, en fascistisk kupplan, som skulle sdttas i kraft
i Italien under 1960-talet. Jag fragar: Anser herr Ullsten au sidkerhets-
yjéinster av denna karaktir och med denna politiska inriktning — jag skulle
vilja siga terroristiska inriktning — ir limpliga baskiillor {6r de svenska 151
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myndigheterna niir det giiller att samla misstankar och belastande upp-
gifter mot anklagade hiir i Sverige?

7. Om den nyligen i samband med Krocheraffiren utvisade Alan Hun-
ter verkligen ir terrorist och har deltagit i sddan hdr verksamhet, dr han
naturligtvis farlig och bér bekimpas, ocksd enligt oss som ir motstandare
till lagen. Om han nu ir det, vad vann herr Ullsten pa att utvisa honom
till ett anaat land, ddr han sdvitt jag vet lever i hogonsklig vilmaga
och frihet? Herr Ullsten vann bara att Hunter kunde fortsitta sin ter-
roristiska verksamhet. Om Hunter nu var oskyldig, vilken skada har
herr Ullsten d& astadkommit mot en oskyldig miinniska som utan att
ha maojlighet till appell eller motbevisning for resten av livet stimplas
for misstanke om att vara terrorist?

8. Det har varit rdtt gott om utvisningar i samband med den s. k.
Krécherhdrvan. De verkliga terroristerna, som idr vilkinda och orga-
niserade i sammanslutningar av terroristisk karaktir, de s. k. Ustasja-
minnen, har ocksd varit misstiinkta enligt denna lag. Men mig veterligt
lever de flesta av dem i hogonsklig vilmaga hir i Sverige. Man har
i sddana fall valt 1osningen att utsitta dem f[6r vissa kontroller. Hade
det inte varit skil i att tillimpa samma forfarande gentemot flera av
de personer som man nu har utvisat, i synnerhet som dessa personer
har ett mycket 16st — och i ndgra fall formodligen inget alls! — samband
med den 3. k. Kroscheraffiren?

9. Min sista frga: Tycker herr Ullsten att det dr ett tecken pd spa-
ningslagens och terroristlagens cffektivitet att man pé 10sliga indicier
kan utvisa manniskor, vilkas beroring med verkligt misstinkta ting ir
hogst 16slig och osiiker, samtidigt som denna lag — som klassificeras
som s viktig och sd oundgiinglig och s& behévlig — inte lyckades hindra
verkliga terrorister {ran att komma in i Sverige och begd ctt kvalificerat
terroristdad?

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till vpk-motionen 106.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! J6rn Svenssons anférande och framfor allt hans nio fragor
ger mig anledning papeka att det drende som vi behandlar dr fragan
om fortsatt giltighet av lagen om tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa
fall jimte motioner.

Jorn Svensson riknade upp nio fall av viss karaktiir.

Gdér vi till handlingarna i drendet, kan vi konstatera att spaningslagen
under det senaste dret icke har tilliimpats och, om jag inte minns fel,
under det foregdende &ret bara tillimpats i tva fall. Vad J6rn Svensson
har sagt hur sdlunda inget samband med den lag som vi i dag och just
nu behandlar. Detta framgick ocksd av hans anforande, dir han vid flera
tillfillen talade om de hiir lagarna™ och mycket obestdmt rorde sig med
uttrycket "lagen som det giller”. Men det var inte denna lagstiftning,
den som vi behandlar nu, som han tog upp i sitt anforande.

I ovrigt kinde jag igen béde Ollc Wiistbergs anforande och J6rn Svens-



sons anforande frén forra gangen riksdagen behandlade detta idrende.  Nr 55
Den filosofi som de {oretridde underkinde ju riksdagen dd med mycket Fredagen den
stor majoritet. Jag tycker inte att sd begdvade herrar borde upprepa gamla 16 december 1977
argument som har underkiints!
Hade de didremot gétt in pd nigonting som man Kan ta ut ur det f6-  Fortsatt giltighet av
religgande drendet, t. ex. genom att siga att lagstiftningen inte har an-  spaningslagen
vints under det senaste dret, och utifrdn det forhdllandet sedan forsokt
bygga upp ecn motivering, hade jag mojligtvis kunna fGrstd dem. Men
jag hade inte accepterat det hela dnda, helt enkelt av den aniedningen
att forhéllandena ute i viirlden och 1 vart cget land icke ir s& fridfulla
att man kan avstd frdn en lagstiftning som dr inriktad pd att skydda
svenska medborgare och vart land frdn terroristisk verksamhelt.
Herr Ullsten har kanske andra synpunkter pa de nio frgorna. Jag skall
inte foregripa honom, utan néjer mig med att yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bertil Lidgard #r advokat till yrket. Med risk for att vara
en smula oforskimd vill jag sidga: Det mirks fuller vél. Och jag tviviar
inte efter detta pd att han ir en mycket duktig advokat niir det giiller
alt forsvara bovar infor ritt, iven om nu boven i dag rékar vara regeringen.

Samtidigt maste jag som parlamentariker séiga att jag skims litet grand
over det billiga sitt pa vilket herr Lidgard forsoker avfirda den hir frigan.
Han forséker nu gora giillande att det jag anfort av exempel pa misstankar
av typ som ir i svang nir fall enligt dessa lagar behandlas skulle vara
irrelevant {or dagens f{rdgestiilining. Men herr Lidgard maéste ju mycket
vill veta att det &r just denna typ av misstankar som kan foranleda att
man mot manniskor sétter in atgirder som finns i den lag vi nu diskuterar.

Om herr Lidgard varit en advokat med kidnsla for de principiella riitts-
frigornas betydelse borde han - i stiillet for att krypa undan pd det hiir
sittet — ha gdtt in fOr att seriost diskutera de principfragor jag forsckt
viicka genom dessa som jag tycker ganska upprérande exempel pd hur
misstankar kan f6ranleda ingripanden mot minniskor.

Att jag upprepar synpunkter och argument, herr Lidgard, beror faktiskt
pa att jag tycker att jag aldrig fatt ndgra ordentliga svar p& dem. Och
jag kommer att upprepa dem till dess herr Lidgard cller ndgon annan
talesman for den for dessa beslut ansvariga majoriteten svarar ordentligt,
om de anser att det dr korrekt att tillimpa indirekt skuld fastiin de sjilva
rostat for en dndring av lagen enligt vilken indirekt skuld inte skall tili-
limpas. Anser ni att det dr korrekt att tillimpa en rittspraxis som ni
sjdlva sagt inte far tillimpas och som regeringens representanter lovat
att inte tillimpa?

Svara mig pa dessa frigor ndgon ging, herr Lidgard eller ndgon annan
talesman for majoriteten, si skall jag sedan, nir jag faut ordentliga svar,
sluta att stilla dessa frigor.
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OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag kommer bara med gamla argument, siiger Bertil Lid-
gard. Vad ir det di or argument? Det idr att ingen skall f& bli utsau
{or spaningsatgirder. . ex. telefonavlyssning, utan att vara misstdnkt for
ett specielll brott. Det dr att vi inte skall ha en lag som innehéller moment
av specialbehandling av utlinningar. Det dr att vi skall ha en lagstiftning
som kan halla ocksd i krisligen och inte missbrukas da.

Detta ir gamla argument — gamla som liberalismen. Men de héller,

Sedan forra aret har det hint ndgot viktigt. Vi har haft en allvarlig
terroristafliir i Sverige. Men trots detta har denna lag inte tillimpats -
inte under hela aret. Inte nog med att lagen strider mot grundliiggande
riittssikerhetskrav — den dr alltsd dessutom ineffektiv.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Det ir naturligtvis inget fel pd att argumenten ir gamla
cller har framforts tidigare. Men det blir litet onyttigt i debatten hir
i kammaren nir riksdagen haft tillfille att ta stéllning till dessa argument
tidigare och inte accepterat dem.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nu méste jag séga att jag i eannu hogre grad skims dver
att cn jurist kan uttala sig pd det siittet. Det senaste uttalandet tyder
pé att herr Lidgard inte har uppfattat det grundliggande att denna lag
ir av den karaktidren att den skall omprovas forutsittningslést och pd
nytt varje ir. D4 mdste man ocksd ha en ny och forutsiittningstds dis-
kussion. D4 kan man inte dberopa att riksdagen forra dret rostade ner
opponenterna. [ sd fall kunde ju herr Lidgard i sjidlva verket ha ansett
att lagen borde goras permanent {or all evighet — och det dr kanske det
han vill.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman' Det skulle i och for sig vara timligen revolutionerande
for riksdagens debatter om det blev forbud pa- att upprepa argument som
tidigare anforts.

Men det visentliga idr att vi nu for femte gngen skall ompréva en
lag som har tiltfdllighetskaraktir, just ddrfOr att den anses bryta mot
de rittsprinciper som vi tidigare ansctt vara mycket viktiga. D3 méste
vi ocksd ldgga ner ocrhért mycket omsorg pid argumenten i debatten
kring en fornyelse av lagen. Jag kan inte riktigt se att Bertil Lidgard
ligger ner den omsorgen i sin argumentering.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag gav redan i mitt forsta anforande skiilet till att lagen
skulle tornyas, nimligen att vi inte lever i en sd lugn, trygg och fridfull
viirld att man kan avstd fran aut ha det skydd 6r det svenska samhillet
som spaningslagen utgor.



Statsrddet OLA ULLSTEN;

Herr talman' Jag hade tinkt att jag bara skulle lyssna till den hiir
debatten, men nédr nu Jorn Svensson stiller inte mindre #n nio fragor,
direkt adresserade till mig, kanske det inda dr honnett att svara pd de
fragorna.

Emellertid vill jag borja med att understryka det pdpckande som Bertil
Lidgard gjorde i debatten nyss, nimligen att det dr spaningslagen vi dis-
kuterar. Det iir alltsid inte wtlinningslagens s. k. terrorisiparagrafer, som
har diskuterats i en tidigare debatt, och det ir innu mindre den s. k.
terroristlagen, vilken iir avskaffad.

Vad vi diskuterar #r alltsd spaningslagen. Den ir tillimplig bara i ytterst
exklusiva situationer. Det giller utlindska medborgare som blir féremal
for utvisningsbeslut som inte kan verkstillas dirf6ér att vederbdrande
kommer frén ett land dir han cller hon skulle riskera att utsdttas for
politisk forfoljelse. I det lidget har vi alltsd méjligheten att stélla personen
i frdga under siirskild observation. Dct #r bara for dessa fall som spa-
ningslagen ir tillimplig.

Man kan alltsd sdga att for att nigon person skall kunna utsiittas for
den typ av dtgiird som spaningslagen medger méiste vederborande dess-
forinnan ha gjort sig skyldig till ndgonting som f{Granlett utvisning enligt
utlinningslagens terroristparagrafer. Foljaktligen kan spaningslagen bara
gilla utliindska medborgare, helt enkelt av det skiilet att det bara dr
utlindska medborgare som omfattas av utlinningslagen.

Jorn Svensson tog upp flera enskilda fall och ville att jag skulle kom-
mentera varfor man hade anviint de och de beliiggen for Atgiirder gentemot
de personer som det gillde. Jag utgdr ifrdn att J6rn Svensson inser att
jag inte kan kommentera de uppgifterna. Jag vet inte varifrdn Jérn Svens-
son har fitt dem. De torde vara hiimtade frin material som rimligen
borde vara hemligt. Det dr i varje fall inte min stil att bryta mot de
sekretessbestimmelser som alla som far del av sdidana handlingar faktiskt
har att ritta sig efter.

Men 14t mig dirfor bara rent principiellt kommentera nagra av de pai-
stdenden som Jorn Svensson gjorde. Han talade om att riksdagen har
dndrat i det hir lagstiftningskomplexet och avskaffat den s. k. guilt by
association-principen men att vi inda skulle ha tillampat den principen
i de hiir fallen.

For det forsta ror Jorn Svensson ihop tva helt skilda saker. Han ror
ihop begreppet indiciebevis och principen om den indirekta bevisforingen.
Det dr det forsta misstaget som Jérn Svensson gor.

For det andra kan de bestimmelserna i dag inte tillimpas pd personer
bara dirfor att de t. ex. har anslutning till organisationer som 4r uppsatta
pa listan over terrorligor och motsvarande. Om ett sddant samrére skall
kunna dberopas for att en person skall bli avvisad cller utvisad som ter-
rorist, méste det vara friga om ndgon som har en ledande stillning i
sddan organisation — eller en person som man pa goda grunder kan miss-
tinka sjilv ir inbegripen i planeringen av terroristdad eller som tidigare
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har gjort sig skyldig till terroristddd. Det dr bara i sddana fall som ut-
linningslagen - som vi cgentligen inte diskuterar — @r tillamplig.

Sedan insinuerar Jérn Svensson att vi skulle bygga vira beslut i re-
geringen pd uppgifter som vi fir fran vad Jérm Svensson betecknar som
mer eller mindre obskyra sidkerhetstjinster runt om i viirtden. Det ér
inte p& de: viset. Det ir sjilvklart att den svenska polisen sumarbetar
med poliser i andra Einder. Gjorde den inte det skulle den inte fullgéra
sina uppgilter pd ett effektivt siitt enligt de riktlinjer som statsmakterna
har gett den. Men det iir samtidigt fullstiindigt klart att niir regeringen
tar stillning i ett utvisningsfall 4r det en hel rad uppgifter som ligger
till grund for sddana beslut. Sjilvfallet finns bland de uppgifterna polisens
rapporter om vad som faktiskt har hidnt. Dir finns ocksd utskrift av
de forhor som gjorts med de inblandade personerna. Till detta kommer
intagan frén det juridiska ombudet. Sjilvfallet finns ocksd mojligheter
f6r mig och andra som agerar i sddana hir fall att stilla kompletterande
fragor for att fa saker och ting ordentligt belysta. Det dr t. ex. inte pd
det viset art vi noterar att den franska polistjiinsten har sagt nigonting
om en viss person, och sd blir han omedelbart utvisad av svenska re-
geringen. Det ir en karikatyr som #r {or grov for att vara effektiv ens
tor de demagogiska syften som Jérn Svensson ér ute i.

Diiremot har Jérn Svensson en liten poiing nir han stiller frdgan: Var
det ndgon mening med att utvisa den aktuelle brittiske medborgaren,
som nu gar fri? Detta visar naturligtvis pa en svaghet i forfarandet. Jag
har darfor vid ett par tilifidllen ocksa sagt att det vore dnskviirt om man
kunde fi till stdnd en sddan ordning att det land i vilket en utvisad
hor hemma kunde stilla vederbGrande infor riitta. Men exempelvis den
brittiska lagstiftningen medger inte att nigon stiills infor ritta for gir-
ningar som begdtts i annat land. Dirfor uppstir den hir i och for sig
inte sirskilt onskvirda situationen.

Lat mig till sist bara sdga, herr talman, att jag inte tycker att ter-
roristiagstiftningen ir nigonting som vi har anledning att glidja oss at.
Men vi har iinnu mindre anledning att glidja oss at terrorismen, och
sd linge den finns tvingas vi tyvirr ocksd ha den hir typen av lagar.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall vil tacka for svaret pd fragorna. Jag vill dock
notera att de tva sista leden i herr Ullstens anférande pd ett iven for
denna kammares forhéllanden ytterst elegant siitt sldr ihjdl varandra. Om
man erkidnner att lagen i ett mycket bestimt och uppmarksammat fall
har gett helt otillfredsstillande resultat, att man inte har ndgot som helst
skydd mot négon terrorism, och samtidigt aberopar att den dr nddvindig
for att skydda oss mot terrorismen, did har man ju begltt en ganska
grundlig logisk kullerbytta.

Men jag skall hélla herr Ullsten rikning for att han var #rlig nog att
Oppet besvara frigan om Alan Hunter. Med det har han faktiskt visat
pd den tveksamhet som varje klok mianniska madste kdnna infor denna



typ av lagar. Det hade, som vil herr Ullsten sjidlv antyder. varit bdttre  Nr 55
att 1ata Alan Hunter svara i en normal straffprocess och déma honom Fredagen den
eller frikinna honom, s& hade den saken varit klar. D& hade man uppnatt 16 december 1977
det skydd som man hade behdvt direst han varit skyldig, och man hade
undgatt skammen att drabba en oskyldig, direst han hade varit oskyldig. Fortsan giltighet av
Nu har man uppnétt varken det ena eller det andra, och det dr typiskt  spaningsiagen
for denna sorts undantagslagar.
Som alla hogt uppsatta personer forséker herr Ullsten tillimpa den
klassiska tekniken mot-opponenter av lidgre rang och dignitet, nimligen
att pastd att de inte riktigt vet vad de pratar om, att de blandar ihop
saker och ting - att jag blandar ihop indiciebevisning med frigan om
indirekt skuld, "guilt by association™. Det gor jag nu inte. Jag har mycket
vl klart f6r mig vilka typer av misstankar som jag hir har anfort exempel
pa.
“Om man, cfter att riksdagen har beslutat att indirekt skuld icke skall
tillimpas, som en belastande omstindighet gentemot en misstankt anfor
att maken till den misstinkte har studerat tillsammans med en kind
terrorist, gatt pd samma universitetskurs, di kan jag inte forstd annat
med mitt enkla, lantliga férstdnd dn att detta dr ett exempel pd “guilt
by association™, indirekt skuld. Misstanken knyts alltsd inte till den miss-
tankte sjilv utan till en slikting, som i sin tur har haft ett fullstdndigt
irrelevant samband med en terrorist — eller en person som misstinks
fér att vara terrorist.
- Sedan fick jag inte svar pd den friga som gillde huruvida herr Ullsten
anser att det dr en tillfredsstillande ordning att en misstinkt far sig
forelagd en uppgift som kommer frén en s. k. troviirdig men hemlig kélla.
Om nu handlingarna skall vara hemligstimplade, varfor kan dd inte
den misstinkte f& ta del av varifrén uppgiften kommer och vad den
egentligen avser i tid och rum? Jag kan inte se att detta ir en tillfreds-
stillande riittssidkerhet, och jag formodar att inte heller herr Ullsten, om
han dr uppriktig, anser det.
Stutligen till frigan om den utlindska siikerhetstjainsten. Det dr klart
att om det finns brister i rdusforhallandena i andra linder sd behover
man for den skull intec utdéma alla uppgifter som kommer fran och allt
samarbete som férekommer med siikerhetstjinsterna i de linderna. Men
anledningen till att jag hiir har tagit upp denna friga iir att uppgifter
fran utlindsk sikerhetstjinst, framfor allt det franska Slreté, uppenbar-
ligen har vigt synnerligen tungt i ett par uppmérksammade utvisningsfall.
D4 stiller jag mig frigan: Denna franska siikerhetstjanst, ledd av den
okiinde ministern Michel Poniatowski, som ocksé i det i detta avseende
ritt toleranta Frankrike gjort sig kiind som instigator av ett antal grova
riattsskandater, denna sikerhetstjinst som vid flera tillfillen deltagit i
eller uppmuntrat statsfientlig verksamhet, dr den en limplig samarbets-
partner for den svenska polisen i den hir verksamheten? Kan man lita
pd uppgifter frdn en s& korrupt organisation? Att en polismakt dr kon-
servativ eller reaktioniir till sin inriktning dr ju ganska vanligt, men hir 157
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handlar det alltsd om en organisation som varit inblandad i grova olag-
ligheter. D& bor man vil dnda stilla sig tveksam till en lagstiftning som
under s bristande kontroll som nu ar fallet tilliter att avgorande be-
visvirde fistes vid uppgifter och anklagelser som kommer till Sverige
frin denna franska sikerhetstjinst.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att Ola Ullsten forst papekar att den gamla
terroristlagen har avskaffats och numera heter spaningslagen, for att i
nidsta andetag sjilv tala om den nuvarande terroristlagstiftningen.

Att den ursprungliga terroristlagen har splittrats upp i tvad lagkomplex
forindrar intec den grundlaggande kritiken mot terroristiagstifiningen.
Visst har det skett forbéttringar frdn 1973 &rs ursprungliga terroristiag,
men de forbattringarna har ocks inneburit att lagen har blivit 4n mindre
effektiv. Inte ens den riksdklagarc som regeringen i dag utsctt till ny
rikspolischef har ansett att den nuvarande spaningsiagen Okar forutsitt-
ningarna att forebygga terrorism utéver de mojligheter som vir ordinarie
lagstiftning ger.

L&t oss se hur det forhéller sig i praktiken! LAt oss ta tflygplanskapningar
— ett av de vanligaste terroristddden. Antingen &r en person misstdnkt
for att (orbereda flygplanskapning, och d& har drendet ndtt férunder-
sokningsstadiet. D& kan han redan i dag enligt brottsbalken utsittas for
1. ex. telefonavivssning. Eller ocksd dr denne person inte alls misstankt
for att vilja kapa ndgot plan, och di vore det horribelt att siitta in te-
lefonavlyssning. Om man vill behalla lagens praktik. da dr lagen ineffektiv
och kan avskaffas. Men dr det lagens teori man dr ute efter, d4 accepterar
man en lag som avviker {rdn de ridttsprinciper som hittills har varit vig-
ledande fér svensk lagstiftning.

Statsrddet OLA ULLSTEN:

Herr talman'! Det 4r klart att vi kan gora oss av med terroristlagstift-
ningen. men diirmed gor vi oss ocksd av med ¢n nigorlunda effektiv
metod att bekdmpa terrorism.

Nir vi talar om utliinningslagstiftningen giller det inte s& mycket lagens
utformning som om vi skall ha en lagstiftning som ger oss en mojlighet
alt utvisa personer som vi p&d goda grunder kan anta vara terrorister.
Det dr det debatten egentligen giiller.

J6rn Svensson menade att exemplet Alan Hunter skulle vara belysande
for hur meningslos lagen dr — jag antar att han da syftar pd den lag
som denna debatt giller, nimligen spaningslagen. Det dr bara det att
spaningslagen inte har tillimpats i fallet Alan Hunter. Om vi hade fattat
beslut om utvisning men inte verkstillt det utan han hade gitt omkring
hiir 1 Sverige, dd hade vi kunnat anvianda spaningslagen for att med
dess hjilp dvervaka honom. Men det har vi alltsd inte gjort. Det dr ett
helt annat problem som Jorn Svensson tar upp nidr han diskuterar denne
brittiskc medborgare, namligen lagstifiningen i ett annat land, i England.



Sedan dr det faktiskt pa det siittet, Jorn Svensson, att ni gor er skyldig ~ Nr 55
till en total sammanblandning av indiciebevisning och begreppet guilt Fredagen den
by association. Vi kan inte utvisa ndgon dirfér att maken till veder- 16 december 1977
borande rdkar studera psykologi pa summa kurs som en som ir kiind
for terrorism. Vi kan inte heller utvisa nagon for att vederborande har  Forrsart giltighert av
sagt det ena eller det andra enligt en tidningsuppgift. Vi kan 6ver huvud  spaningsiagen
taget inte utvisa ndgon pd nigra av de grunder som Jérn Svensson nidmnde
i sin 1anga rad av frigor. Ddremot dr det mojligt att olika bitar av den
typ som Jorn Svensson gav exempel pd kan ingd i en indiciekedja med
nagon sorts relevans for en utredning. Men principen guilt by association
kan inte anviindas som utvisningsgrund eftersom det krivs ett personligt
rekvisit for utvisning. Vi kan t. ex. utvisa minniskor bara om de har
en ledande stillning i en erkiind terroristorganisation eller om vi har
konkreta skil att anta att de kommer att begd terrorhandlingar hir i
riket.
Det ir inte heller pd det sittet att vi kan ndja oss med en rapport
dir det stdr att det och det har sagts av en troviirdig kiilla. Vi maste
gd vidare och kolla om denna killa dr trovirdig cller inte.
Allt det material som star till forfogande for regeringen i sddana hiir
fall stills ocksa till de juridiska ombudens forfogande och diirmed till
forfogande f6r de minniskor som utvisningsbeslutet giiller.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ir litet trottsamt att behova padminna herr Ullsten
om att det senaste han sade uppenbarligen inte kan vara riktigt. Om
man stiller till forfogande for en anklagad cller dennes juridiska ombud
en uppgift som kommer fran cn anonym person, vilken den anklagade
och det juridiska ombudet aldrig far se. och som avser forhillandena
vid en tidpunkt som av polisen icke nidrmare preciseras, hur i all virlden
skall man da kunna siga att det blir ngonting kvar av den anklagades
riitt att forsvara sig? Och indé erkidnner herr Ullsten sjilv att sddana
omstindigheter mycket vil kan ingd i den indicickedja som leder till
ldngtgéende ingripanden mot minniskor.

Sist och slutligen: Herr Ullsten siger att visst kan vi géra oss av med
terroristlagstiftningen, men d& mister vi ett viktigt skydd. Jag skulle,
som jag har gjort tidigare, vilja hdvda att raka motsatsen ir fallct. Den
dag dessa undantagslagar faller blir frdgan om att styrka c¢n misstanke
eller fullfSlja ett spdr nir det giiller de verkligt farliga, de riktiga ter-
roristerna, sd viktlig och méste beddomas och hantcras si grannlaga att
man fir en verkligt effektiv terroristbekimpning och icke denna sam-
manblandning av relevanta personer med irrelevanta, av potentiellt skyl-
diga med potentiellt oskyldiga.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 72 av Olle Wiistberg i Stockholm m. fl. och nr 106 av Lars
Werner m. fl., och forklarades den {Grra propositionen vara med dver-
viigande ja besvarad. Sedan Olle Wiistberg i Stockholm begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition.

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 72 av Olle Wistberg
i Stockholm m. fl. och nr 106 av Lars Werner m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Da Olle Wiistberg i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrosining gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 16
Avstdr — 3

§ 2 Foredrogs

Justiticutskottets betinkande

1977/78:1% med anledning av propositionen 1977/78:67 med forslag om
indring i lagen (1974:8) om riittegéngen i tvistemal om mindre virden,
m. m. jimte motion.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 3 Atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1977/78:16 med anledning av
motion om Aatgidrder mot den ekonomiska brottsligheten.

BARBRO ENGMAN (s):

Herr talman! Enligt all vedertagen praxis borde jag nu std hir och
vard tacksam Over den positiva skrivningen i utskottsbetinkandet. Men
nagra positiva skrivningar lir inte minska den ekonomiska brottsligheten
i det hiir landct. Jag finner det oerhdrt beklagligt att utskottet inte tater
dessa skrivningar leda titl ndgra krav pd regeringen. Utskottet haller med
om allt och bekriiftar alla uppgifter i motionen om hur allvarlig den
hiir typen av brottslighet dr. Trots det blir slutsatsen att man inte ens
anser sig nodsakad att ge regeringen till kdnna sina uppfattningar om
vad som rnaste goras.

Niir vi skrev den hiir motionen for snart ett ar sedan hade vi tinkt
precisera vara forslag till dtgirder i en ldng rad punkter. Vi tvingades



avsta fran detta av konstitutionella skil — hur konstigt det nu in kan Nr 55
lata. . . , . . Fredagen den
Skiilet dr inte utan intresse. Det visade sig nimligen att en sidan atgird 16 december 1977
skulle ha medf{ort att motionen mastc behandlas i praktiskt taget alla
utskott i denna riksdag. Den ekonomiska brottsligheten ir av den ka- /frga'rder mot den
raktiren att den ingriper pd s& méinga omraden i samhillslivet att atgirder  ekonomiska
mot den sorterar under de flesta departement. brottsligheten
Ett av problemen dr att samhillet och de brottsbekdmpande institu-
tionerna inte #r organiserade pi ett sddant sitt, att det finns ndgon myn-
dighet som har dverblick dver hela faltet och kan astadkomma sam-
ordnade insatser mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten.
Det var skilet till att vi till slut valde att stélla krav pd en utredning.
Nu har utvecklingen sedan vi skrev motionen varit s&ddan att vi inte
ens sjdlva dmnar yrka bifall till motionen. Men jag iir s missndjd med
justitieutskottets behandling av denna allvarliga fraga att jag méste ta
kammarens tid i ansprak for att si kortfattat som mdojligt framféra mina

synpunkter.

Det som framfor allt har hidnt dr att rikspolisstyrelsen tillsatt en ar-
betsgrupp mot organiserad och ekonomisk brotislighet. Arbetsgruppen
har limnat en rapport om denna brottslighets omfattning och ett program
for hur den skall angripas. Rapporten ger en skrimmande dokumentation
av omfattningen av den organiserade och ekonomiska brottsligheten som
pé alla punkter stimmer med de bedémningar som gjorts i var motion.
Man kanske skulle kunna siiga att vi snarare underskattat omfattningen
av denna brottslighet.

I och med denna kartldggning har vi som politiker fatt de fakta pa
omrddet som ir nddvindiga for att fylla den uppgift vi har att fatta
de beslut som krivs for att komma till ritta med de problem rapporten
avsldjar. Situationen &r helt enkelt sddan att det inte gar att forsvara
att sambhiillet inte omedelbart vidtar krafttag for att bekimpa den brotts-
lighet vi nu vet finns och som i stort sett agerar ostord.

Rikséklagaren, den blivande rikspolischefen, sidger i ett yttrande till
justitiedepartementet:

“De nya formerna av ekonomisk kriminalitet maste ges hdg prioritet
i den brottsbekdmpande verksamheten. Denna kriminalitet kan medfora
allvarliga storningar av samhillsckonomin och leda till en oriittvis for-
delning av skattebordorna och luckra upp de etiska normer som maste
finnas inom niringsliv och samhiillsforvaltning.

Ensidighet eller brist pd balans i anviindningen av de tillgiingliga re-
surserna diar man later de stora 16pa men fingar in de smé resulterar
oundvikligen i en fortroendekris for rittsvisendet.”

Den organiserade och ekonomiska brottslighetens natur dr sddan att
den bara i undantagsfall anmils till polisen eller till annan myndighet.
Och i de fall den kommer till allmédn kdnnedom, eller anmals till ndgon
myndighet, #r bristerna i polisorganisationen och bristen pd samordning
mellan polis, dklagarvisende och t. ex. skattemyndigheten sddan att na- 161
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gon effektiv brottsbekimpning inte kan ske. Det var skilet till att riks-
polisstyrelsen hos regeringen begiirde att fa genomf6ra en ny organisation
som i sig forenar kravet pd samordning och skapar méjligheter till en
effektivar: spaningsverksamhet pa den hiir brottssektorn. Polisen mdste
sjilv avslija dessa brott, eftersom anméilningar inte gors av allminheten.
Jag menar att det dr nodvindigt att riksdagen tar pd sig ansvaret for
att beslut fattas sd att denna organisation omedelbart kan genomidras
och arbetet med bekimpningen av den organiserade ekonomiska brotts-
ligheten snarast mojligt kan komma i gang.

Det hade, cnligt min mening, varit pa sin plats att justitieutskottet
givit uttryck for denna uppfatining och klart givit regeringen till kiinna
vad man forvintar sig. Inte minst ir jag {orvénad dver att mina cgna
partikamrater i utskottet underldtit att ta tillfillet i akt att stéilla sddana
Krav.

Nu har utskotlet valt att uttrycka sig s hir: "Brottsligheten ir ocksd
ofta sddan att den medfér synnerligen allvarliga sociala och samhiills-
ekonomiska skadeverkningar. Mot denna bakgrund vill utskottet i linje
med Onskemdlen i motionen understryka att det dr mycket angeliget
att samhillet sdtter in kraftfulla digirder for att mdwa den organiserade
och ekonomiska brottsligheten.™

Vad utskottet siger kan jag i och for sig fullstiindigt instimma i. Pro-
blemet ir bara att utskottet gecnom en sddan skrivning valt att dverléta
lill regeringen att sjilv tolka vilka atgirder som féljer av denna skrivning.
Och jag ir langt ifrdn Gvertygad om att regeringen drar dc riktiga slut-
satserna och genomf{or de atgiirder som ar nédviindiga {or att stadkomma
de foriindringar som justitieutskottet kriver. I stiillet finns det anledning
att befara att regeringen kommer att vidta atgiirder som inte innebiir
ndgra verkliga forindringar inom O6verskadlig framtid.

Niir jag i juni i &r frigade justitieministern vilka atgidrder regeringen
avség att vidta med anledning av rikspolisstyrelsens rapport om den eko-
nomiska brottsligheten, fick jag ctt svar som pé ingen punkt kunde stilla
min oro. Han hiinvisade till 1975 ars polisutredning och tryckte pd att
polisen i &rets budgetproposition fatt medel till tio nya polistjianster {Or
att bekidmpa denna brottslighet. Hos justiticministern fanns inte ett uns
forstaclse for att det fordras en radikalt ny organisation, som f. 0. polisen
sjilv begiir, for att komma till ritta med de problem vi nu talar om.
Enligt de uppgifter som ldacker ut frin kanslihuset har vi inte heller nigot
annat att viinta oss av den budgetproposition som skall komma i januari.
Regeringen viintas plussa pé ett antal nya tjinster och tror sig dirigenom
kunna skaffa sig ett alibi. Det skall se ut som om man gor nigot it
den ekonomiska brottsligheten. Mcn det hjilper inte att tillsdtta fler tjiins-
ter pa bedrigerirotlarna, nir polisen sjilv anser att den nuvarande or-
ganisationen dr sddan att man inom den inte kan utfora et effektivt
arbete nir det giller att bekdampa den organiserade och ekonomiska brotts-
ligheten. Det dr bara att kasta goda pengar cfier daliga.

Justitieutskottet dr i sitt betinkande inne pd en liknande tanke och
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ocksd i justiticutskottet insett hur orimligt det 4r att 99 % av poliscns
resurser anvinds for att bekiimpa en brottslighet som i ekonomiska matt  Argdrder mot den
handlar om 1 % av brottsligheten i Sverige, medan 1 Y% av polisens re-  ekonomiska
surser avsatts till att bekdmpa 99 % av brottsligheten? brotisligheten
Sidller sig justiticutskottet ocksd bakom det sjilvklara kravet att de
nya kunskaper vi fatt om att det forhaller sig pd det hir sittet innebiir
att vi maste genomfora en omprioritering av polisens arbetsuppgifter?
I s4 fall dr jag glad 6ver det, men beklagar att utskottet i sin skrivning
inte uttryckt sig tydligare dn man har gjort. Ansvaret for att en sidan
omprioritering genomfors kan nimligen inte liggas pd polismyndigheten,
utan det dr en politisk frga som fordrar klara och entydiga stillnings-
taganden fran regering och riksdag.
De krav pd en dversyn av lagstiftningen som vi framfort i motionen
anser jag i stort sett tillgodosedda genom att regeringen givit brotts-
forebyggande rddet i uppdrag att genomfora en sidan.
Arbetet i brottsforebyggande radet skall ske under ledning av en grupp
parlamentariker, och det tycker jag idr mycket tillfredsstillande. Det hir
ir ett arbete som mdste utforas under politikernas aktiva medverkan.
Den ekonomiska brottsligheten iir ett si stort problem att politikerna
inte far dra sig undan ansvaret for dess bekidmpning, utan aktivt medverka
i det arbetet.
Jag tror t. 0. m. att man borde ge denna styrgrupp i brottsférebyggande
radet dnnu sworre befogenheter — eller skyldigheter. Jag har uppfattat
det si att det arbete som skall utforas i rddet inte bara gar ut pd aut
se Over lagstiftningen, utan att arbetsgrupperna ocksé skall fungera som
cn kommission med skyldighet att successivt foresld praktiska dtgdrder
for att effcktivisera kampen mot den ekonomiska och organiserade brotts-
ligheten.
Herr talman! Det bradskar med Atgirder.

ARNE NYGREN (s)

Herr talman! I den kriminalpolitiska debatten har sidrskilt under de
senaste dren framforts kritik mot att samhillets brottsbekimpande re-
surser nistan uteslutande har inriktats pé traditioneli valds- och formo-
genhetsbrottslighet, medan den snabbt viixande ekonomiska brottslighet
som vuxit fram, t. ex. skatte-, valuta- OLh miljobrott, inte angripits med
motsvarande resurser.

[ mdnga polisutredningar, i undersokmngar som utforts av riksbanken
och skattemyndigheterna samt i reportage i press, radio och TV har f6rts
fram bevis pa en snabbt viixande och utbredd brottslighet som ror stora
ekonomiska och sociala vérden. Stora och nya problem har mdétt polis
och andra samhiillsorgan nir det har gilit kartliggnings-, spanings- och
utredningsarbete av den typ av modern brottslighet som kommit att be- 163
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nidmnas organiserad och ekonomisk brottslighet. Frimst har det gillt
omfattande skatte- och valutabrott, s. k. svarta och gra affdrer med fas-
tigheter, firetag, krediter, arbetskraft och bilar liksom organiscrat hileri
och organiserad prostitution, spel och klubbverksamhet. Krav pa kraftigt
okade insatser och dkad samordning av polisens och andra myndigheters
Atgiirder mot dessa former av brottslighet har vuxit mycket snabbt. Att
den rent ekonomiska omfattningen av denna brottslighet dr manga,
mdnga ganger storre dn brottslighet av mera traditionellt slag, star utan
allt tvivel. Vissa former av organiscrad ekonomisk brottslighet, t. ex.
narkotikahandeln och den organiserade hiileribrottsligheten, orsakar ock-
sd en visentlig kning av den traditionella formdgenhetsbrottsligheten.

Nir justitieutskottet nu for snart 11 manader sedan fick Barbro Eng-
mans och Lars Ulanders motion om atgirder mot denna brottslighet,
var dtminstone socialdemokraterna i utskottet fast beslutna att kridva
mycket kraftfulla samhiillsdtgirder i kampen mot denna brottslighet. Sa-
dana digiarder méste framfor allt sidttas in pa tva fronter. Dels bor lag-
stiftningen ses dver och anpassas sd att den motsvarar organiserad och
ckonomisk brotislighet av det slag som jag nimnt. Dels méaste sambhiillet
forstidrka resurserna nir det giller spanings- och utredningsinsatser for
att mera iin f. n. kunna kartligga och patala denna brottslighet.

Nu har en hel del hidnt nidr det giller lagstiftningséversyn under den
tid som har gitt sedan motionen limnades. Frén rikspolisstyrelsen har
vi fAul en rapport, den s. k. AMOB-rapporten, som gav en forestilining
om den orafattning som den organiserade och ekonomiska brottsligheten
har. Brottsforebyggande radet har limnat ett forslag pd sensommaren
om hur en Overgripande granskning av lagstiftningen for att motverka
denna form av brottslighet skulle kunna laggas upp. Ett arbete har ocksd
pagatt, initierat av riksdklagaren, och for en vecka sedan fick s& brotts-
forebyggande radet ett uppdrag av regeringen att se over lagstiftnings-
fragorna och limna forslag till atgidrder. Jag kan forsidkra kammaren att
BRA nu arbetar febrilt for att f4 i gng arbetet s& snabbt som mojligt.

Bland kontrollmedlen mot den organiserade och ekonomiska brotts-
ligheten har BRA angett intc bara den straffriittsliga utan ocksé den ci-
vilrittslige., den forvaltningsriittsliga och den arbetsriittsliga lagstifining-
en. BRA har ocksd pekat pa att ett viktigt arbetsfilt for en Gversyn dr
att undersidka de ndringsverksamheter, som styrs av etiska normer, bl. a.
vrkesetiken pa olika omriden. Regeringens uppdrag titl BRA innebir
att oversynsarbetet skall ledas av en styrgrupp och i dvrigt bedrivas i
tre arbetsgrupper. I styrgruppen skall ingd bl. a. representanter {for samt-
liga riksdagspartier, och forslag om partiernas representanter har redan
meddelats. Gruppen kommer at( utses inom kort. Av arbelsgrupperna
skall en syssla med skatte- och valutabrottslighet, en med den ekono-
miska broitsligheten och en tredje med yrkesetiken inom olika nérings-
grenar. For de fragor som ligger utanfor dessa omraden, bi. a. arbetarskydd
och miljébrott, skall BRA engagera sirskilda utredare.

Justitieutskottet har nu enhilligt sagt att man med tilifredsstillelse
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organiscrade och ekonomiska brottsligheten, hade sjilvfallet det naturliga
varit att ett forslag frdn regeringen hade lagts i samband med motions- /ftg('jrder mot den
behandlingen i dag. Men utskottet har nu nojt sig med att avvakta den  ekonomiska
budgetproposition som kommer bara om tre veckor och de besked som  brortsligheten
denna kan ge om regeringens vilja att ta itu med atgdrder mot den or-
ganiserade och ekonomiska brottslighcten.
Jag har kiint behov av att limna denna redovisning av hur motions-
yrkandet frdn januari 1977 genom en utvecklad aktivitet under elva mé-
nader foriindrats s att ett enhiilligt utskott nu tvingas yrka avslag t. 0. m.
pd motionskravet om en utredning, eftersom det kravet nu blivit inak-
tuellt.
Vi socialdemokrater i utskottet anser det vara angeldget att lagover-
synsarbetet i BRA bedrivs med mycket stor skyndsamhet och med myck-
et goda rcsurscr.
Med stort intresse avvaktar vi regeringens forslag i budgetpropositionen
i borjan av januari betriffande resurser som kraftfullt kan bidra till att
forbittra kartliggningen, utredningsarbetet och annan atgiirdsverksamhet
mot den kinda organiserade och ckonomiska brottsligheten.
Herr talman! LAt mig som cn kommentar till Barbro Engmans inligg
siga att vi skall akta oss for att skapa den forestiiliningen att det enbart
ir polisresurser som behovs pa det hir omrédet. Det dr resurser pd manga
andra omraden som ir nodvindiga for att dtgirderna skall fa den cffekt
och den genomslagskraft som vi frin socialdemokratiskt hall cfterstriivar.
Till sist vill jag sdga att socialdemokraterna i justitieutskottet, som
Barbro Engman niimnde, ingalunda anscr att dagens beslut dr nigot de-
finitivt ndr det giilier atgidrder mot den organiserade och ekonomiska
brottsligheten. Vi noterar med tillfredsstillelse att s mycket kan hinda
pd ett &r, delvis tack vare en initierad motion i riksdagen.
Vi hoppas att de nu vidtagna tgiirderna skall kunna leda till mycket
snabba beslut och till en fortsidttning som innebir att vi far de medel,
de lagstiftningsiindringar och den vilja att bedriva kampen mot den or-
ganiscrade och ckonomiska brottsligheten som behovs. Det vill jag myck-
et kraftigt understryka.

BARBRO ENGMAN (s):
Herr talman! Forst vill jag sdga att det beslut som vi i dag skall fatta
enligt min mening inte alls dr nigot beslut. Man skall inte i riksdagen
avstd frin att anlidgga synpunkter pa vad som ytterligare miste dtgirdas
bara fo6r att man skjutit upp behandlingen av en motion niistan ett ar
och si bdrjar nidrma sig budgetpropositionens framliggande.
Anledningen till att jag siger detta dr att jag tycker att justitieutskottet
i alltfor hog grad forlitar sig pd att ndgonting kan goras i den hir fragan
cftersom brottsforebyggande radet nu fatt i uppgift att klara en del som 165



Nr 55

Fredagen den
16 december 1977

Atgdrder mot den
ekonomiska
brorsligheten

166

togs upp i rapporten frin rikspolisstyrelsen. Det visentligaste dr enligt
rikspolisstyrelsen att spaningsomrddet fir biittre resurser. Av polisens
3 500 kriminalpoliser dgnar sig bara 41 at polisarbete pd grund av eko-
nomisk brottslighet trots att denna iir 40 gédnger storre dn den traditionella
brottsligheten som i dag omsitter 500 miljoner kronor. Den ckonomiska
brottsligheten omsitter ddremot 20 miljarder kronor.

Dirfor menar jag att nir man i utskottet skriver att vad “som hiér
forst faller i gonen ir naturligtvis mera omedelbara satsningar pa re-
sursforstiirkningar och 6vergripande atgidrder f6r att dstadkomma bl. a.
organisatoriska forbiittringar, vidgat samarbcte och fordjupad utbildning™
har man hamnat alldeles ritt. Det &r just det som behGvs.

Men jag tycker inte att man skall tro att ndgonting kommer att hiinda
bara dirfor att BRA tar itu med en bit av de problem som rér den eko-
nomiska trottsligheten. Diarfor dr jag i och for sig glad Over att jus-
titieutskotiet har denna positiva instillning och vilja att gdra nigonting.
Det ir min forhoppning att niista ars betiinkande frdn justiticutskottet
inte skall sluta med meningen: “"Nigon riksdagens atgiird med anledning
av motionen dr dirfor enligt utskottets mening ¢j pdkallad.”

ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Fo6r min del hoppas jag att jag inte blev si feltolkad
att kammarens ledamdoter fatt den uppfattningen att utskottet nojer sig
med det arbete som nu satts i gng. Jag sade att jag hoppades att det
skulle vara en god borjan som skulle foljas av andra 3tgirder.

L&t mig dn en ging siga att vi aldrig far forledas att tro att vi Klarar
kampen mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten genom att
gira rockader inom polisen eller gecnom att tillsdtta nya polistjdnster.
Det dr sd enormt mycket mera som behdvs av resurser och insatser.

BARBRO ENGMAN (s):

Herr talman! Jag vill instimma i Arne Nygrens uttalande. Man brukar
ofta siga — och det gjorde ocksd justitieministern i svaret till mig — att
man tillfor polisen nya tjinster. Nu har det ju blivit 20 nya tjinster,
sedan han meddelade mig att det rorde sig om 10. Dessa tjinster anviinds
emcllertid inte i dag som det egentligen var meningen att de skulle an-
vindas.

Goteborg t. ex. har fitt sex av de hir tjinsterna, och de har gatt till
bedriigerirctlarna och alltsd till den ordinarie organisationen inom polisen.
Det om négot visar nddvindigheten av att man vid budgetarbetet ser
till att man inte bara plussar pa tjdnster till den nuvarande organisationen,
eftersom det dr den som i grunden maste dndras.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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Punkten 2
Forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter

MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag vill bara med ndgra ord kommentera besvarandet
4av min motion 1977/78:197.

Med hinsyn till den besviirliga situation som vi har i Storstockholms-
omradet nir det giiller omhiindertagandet av berusade personer, och som
nog inte ir riktigt lika svar pa andra platser i vart land, har frigan om
tillnyktringskliniker blivit mycket angelidgen for oss i Storstockholm. Vi
anser att liget iir sd besvirligt att alla nu maste hjdlpas it for att vi
skall kunna fi en biittring till stdnd. Nir vi dessutom har ett statligt
sjukhus i omrddet, Karolinska sjukhuset, anser manga med mig att detta
limpligen borde vara med i den planerade forsoksverksamheten.

Under den allminna motionstiden i &r vickte jag dirfor en motion
om att Stockholm borde fa delta i den kommande f6rsoksverksamheten.
Motionen avstyrktes, bl. a. med motiveringen att stillningstagandet skul-
le anst4, tills den utlovade planen for den utokade forsoksverksamheten
redovisades. Man hiinvisade ocksa till att preliminir diskussion hade
forts mellan Karolinska sjukhuset och socialdepartementet om ett forsok,
som skulle téicka Solna eller en viss del av Stockholm. Forhandlingarna
fortsatic ocksd, men det blev en besvikelse niir det sedan i pressen med-
delades vilka orter som skulle vara med i forséksverksamheten och att
Stockholmsomrédet saknades.

I en intcrpellation begirde jag dd besked i den hir fridgan av soci-
alministern, som ocksd erkinde att kontakter hade tagits av Stockholms
lins landsting men ej lett fram tll ndgot resultat. Men tredje gangen
gillt: med anledning av min motion till detta riksmote och de tva dvriga
motioner som vickts samtidigt siger socialutskottet, att vid fornyade
forhandlingar mellan socialdepartementet och landstinget en arbetsgrupp
nu bildats som skall arbeta vidare med frigan. Utskottet anser vidare
att det finns starka skil som talar for att tillgodose motiondrernas krav.
Man framhdller dven att det aktuella forslagsanslaget bor fa overskridas
om det behovs for att en forsoksverksamhet med tillnyktringskliniker
skall komma i géng i Stockholm. Vi far didrfér hoppas att det fortsatta
arbetet i den gemensamma arbetsgruppen skall ge resultat.

Landstinget och de berérda kommunerna ir beredda att hjilpa till nidr
det giller saviil det ekonomiska som dect praktiska genomforandet av 167
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forsoksverksamheten. Jag tror att denna utvidgade forsoksverksamhet
kommer att bli virdefull ndr det sedan giller att permanenta verksam-
heten med tillnyktringskliniker.

Herr talman! Jag har orsak att kiinna mig ganska ndjd och ber att
f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har begiirt ordet ndrmast med anledning av motionen
1977/78:196.

De problem som vi har genom alkoholismen och dess verkningar i
Storstockholmsomradet tror jag dr vil kiinda for kammarens ledamoter.
Ockséd av tidsskiil finner jag det mindre motiverat att hidr ndrmare gé
in pd detta.

Vad vi som motionirer i forsta hand reagerade mot i propositionen
var, som ocksd Margareta Andrén anforde i sin motion, att Stockholms-
regionen icke &terfanns bland de omriden, som pé forsék skulle 3 till-
nyktringskliniker. En mycket stor del av det totala antalet alkoholskadade
i landet aterfinns i Stockholmsomradet. Vi har ocksd speciella sociala
bakgrundsoroblem i storstadsomradena, som gor det motiverat att utdver
den planerade verksamheten i Goteborg fa till stdnd en forsdksverksamhet
i Stockholmsomrédet.

Herr talman' Jag har icke ndgot sirskilt yrkande i den hiir fragan.
Naturligtvis hade jag helst sett, att utskottet direkt hade anslutit sig
till det i motionen viickta forslaget om tillnyktringsklinik i Stockholms-
omradet. Socialutskottets skrivning dr dock positiv, och Margareta And-
rén har framhdllit de positiva inslagen i den. Utskottet framhaéller till
slut att det finns starka skdl som talar for ett tillgodoscende av de 6ns-
kemdl som framforts i motionerna.

D4 jag hyser den forhoppningen att den nidmnda arbetsgruppen skall
komma fram till ett positivt resultat for Stockholmsomradet i det hiir
avseendet, ber jag att fd yrka bifall till socialutskottets hemstiillan.

1 detta anforande instimde Pidr Granstedt (c).

GORAN KARLSSON (s):

Herr talrnan! Eftersom motionidrerna ir ndjda med utskottets skrivning,
tror jag ati kammarcns ledamdéter héller mig rilkning for att jag nojer
mig med atl yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.
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rade Fredagen den
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Foredrogs niiringsutskottets betiinkande 1977/78:32 med anledning av

propositionen 1977/78:25 med f6rslag om tilliggsbudget 1 till statsbud- Vissa anslag inom

geten for budgetiret 1977/78 i vad avser vissa anslag inom industri-  industrideparte-

departementets verksamhetsomrade jimte motioner. mentets verksam-
hetsomrdde

FORSTE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hdlles gemensam Overliggning f6r samtliga
punkter. Under den gemensamma Overliggningen far yrkanden fram-
stiallas betrdffande samtliga punkter i betdnkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under Gverldgg-
ningen framstiillts sirskilda yrkanden.

Punkten 2 (Forctags- och branschfrimjande atgirder)

Regeringen hade i propositionen 1977/78:25 bilaga 11 under punkten
2 (s. 81) foreslagit riksdagen att godkinna de #ndringar i riktlinjerna
for branschfrimjande tgiirder som foredragande statsradet hade forordat.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:202 av Ingvar
Svanberg m. f1. (s), vari hemstillts att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om marknadsétgirder
pd tekoomridet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen, med avslag pd motionen 1977/78:202 godkinde i pro-
positionen 1977/78:25 bilaga 11 under punkten 2 angivna dndringar i
riktlinjerna for branschfrimjande atgirder.

Reservation hade avgivits

1. av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Arne Blomkvist, Nils Erik
Wasg. Karl-Erik Hiill, Rune Jonsson i Husum och Wivi-Anne Radesjé
(samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:25 bilaga 11
punkten 2 och med bifall till motionen 1977/78:202 godkiinde av re-
servanterna angivna dndringar i riktlinjerna for branschfrimjande atgiir-
der.

Punkten 1 (Kraftstationer m. m.)
Regeringen hade i propositionen 1977/78:25 bilaga 11 under punkten
12 (s. 103-116) foreslagit riksdagen att
1. godkinna att den andra ombyggnadsctappen i Niis kraftstation for-
des till vattenfallsverkets projektreserv,
2. bemyndiga regeringen att godkinna ett i propositionen redovisat 169
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konsortialavtal mellan statens vattenfallsverk och Gotlands kommun i
vad det innefattade ekonomiska forpliktclser for staten,

3. till Kraftstationer m. m. pé tilliiggsbudget I till statsbudgeten f6r
budgetaret 1977/78 anvisa ctt investeringsanslag av 496 500 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen viickta motionen 1977/78:203
av Ingvar Svanberg m. f1. (s), vari hemstiillts att riksdagen gav regeringen
som sin mening till kinna vad 1 motionen anfoérts om en ny clkabel-
forbindelse mellan Gotland och fastlandet,

dels den under allménna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionen 1976/77:1242 av Bernt Ekinge m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen skulle

1. uttale att cltaxan pd Gotland i princip borde vara jamstilld med
forhallandena péd fastlandet,

2. ge rcgeringen till kidnna vad som i Ovrigt anforts i motionen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkiinde att den
andra ombyggnadsetappen i Niis kraftstation fordes till vattenfallsverkets
projektreserv,

2. att riksdagen skulle

a) med bifall till regeringens forslag bemyndiga regeringen att god-
kdnna konsortialavtalet mellan statens vattenfallsverk och Gotlands kom-
mun i vad det innefattade ekonomiska forpliktelser for staten,

b) med oifall till regeringens forslag till Kraftstationer m. m. pa till-
ldggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 anvisa ctt in-
vesteringsanslag av 496 500 000 kr.,

¢) avsld motionen 1977/78:203,

d) avsld motionen 1976/77:1242 savitt den ej tillgodosags enligt ut-
skottets hemstilllan 1 dvrigt.

Reservation hade avgivits

2. av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Arnc Blomkvist, Nils Erik-
Wadg, Karl-Erik Hill, Rune Jonsson i Husum och Wivi-Anne Radesjo
(samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till regeringens {orslag bemyndiga regeringen att god-
kiinna konsortialavtalet mellan statens vattenfallsverk och Gotlands kom-
mun i vad det innefattade ekonomiska forplikiclser for staten,

b) med anledning av regeringens forslag till Kraftstationer m. m. pé
tilliggsbudeget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 451 500 000 kr.,

¢) med bifall till motionen 1976/77:1242 i ifrdgavarande del och mo-
tionen 1977/78:203 som sin mening ge regeringen till kdnna vad re-
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Gotland, Fredagen den
d) avsld motionen 1976/77:1242 sdvitt den ¢j tillgodosigs enligt re- 16 december 1977

servanternas hemstillan i Ovrigt.

Vissa anslag inom
Punkien 16 (Beviljande av statliga investeringsgarantier) industrideparre-
Regeringen hade i propositionen 1977/78:25 bilaga 11 under punkten mentets verksam-
18 (s. 126-129) foreslagit riksdagen att medge att statlig garanti till 1&n  hetsomrdde
for investeringar fick beviljas under ar 1978 i enlighet med vad fore-
dragande statsrddet hade forordat.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:201 av Ingvar Svanberg m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om villkoren for statliga investeringsgarantier, och

1977/78:204 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle avsla forslaget i propositionen 1977/78:25 bilaga 11 under punkten
18 om statlig garanti till 1dn for investeringar under ar 1978.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1977/78:201 och 1977/78:204 medgav att statlig garanti till
1an for investeringar fick beviljas under &r 1978 i enlighet med vad som
forordats i propositionen 1977/78:25 bilaga 11 under punkten 18.

Reservation hade avgivits

3. av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Arne Blomkvist, Nils Erik
Wadg, Karl-Erik Hill, Rune Jonsson i Husum och Wivi-Anne Radesjo
(samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall till
motionen 1977/78:201 och med avslag p& motionen 1977/78:204 medgav
att statlig garanti till 1dn f6r investeringar fick beviljas under &r 1978
i enlighet med vad reservanterna hade forordat,

2. att riksdagen som sin mening gav regecringen till kinna vad -re-
servanterna i Gvrigt anfort.

HUGO BENGTSSON (s):
Herr talman! I detta betinkande fran niringsutskottet har vi haft att
ta stillning till propositionen 25 med en rad forslag om tilldggsanslag
pé olika omrdden. Det drendast fyra punkter jag kommer att kommentera.
I tre av dessa har vi socialdemokrater avgivit reservationer.
Under punkten 2. Foretags- och branschfrimjande &igérder. foreslar
statsradet att det anvisas ett reservationsanslag av 58 610 000 kr. Inom
ramen for branschfrimjande Atgirder kan man i dag bl. a. erhdlla stod
for marknadsforingsitgirder pa exportmarknaden. Nu foreslar statsradet
att pengarna ocksa skall f& anvindas med inriktning pd hemmamark- 171
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naden. Vi menar frdn socialdemokratiskt hall att detta dr villovligt.

Det idr kanske frimst tekoindustrin som nu behover detta stéd. Kan
vi genom att bidra till finansieringen av marknadsforingsatgirder vid
utstillningar och missor med inriktning pd hemmamarknaden medverka
till att svenska foretag kan stidrka sina avsidttningsmajligheter s ér detta
bra. S4 ldngt rider det samstimmighet inom utskottet.

Men sedan menar vi, som framgéar av reservationen 1. att stédet maste
utformas s att det inte kan utgd till sddana foretag, som dven bedriver
en mer omfattande importverksamhet av kldder eller i sin forsédljning
i stor omfattning samarbetar med foretag som bedriver sddan verksamhet.
Detta villkor skall ocksa giilla marknadsforingsinsatser. Villkoren maéste
vara utformade s, att de inte kan omfatta ocksd produkter som im-
porterats.

Detta méste klart sdgas ifrdn fran riksdagens sida. Vi vet hur det {or-
haller sig p& ménga héll. Svenska fGretag inom tekobranschen bedriver
i stor utstrickning import fran ldgprislinderna. Vi vet ocksd att pro-
duktionen i stor omfattning sker i form av 16nsomnad i fjirran ldnder,
som har utomordentligt 1dga 16ner och allvarliga sociala forhallanden.
Vi vill alltsd ha en garanti {or att stodet verkligen utglr till foretag hir
i landet som sjidlva tillverkar sina varor.

Utskottsmajoriteten siger att det enligt dess mening varken finns moj-
ligheter eller anledning att formulera sirskilda regler med definition pé
vad som ir att anse som svenska produkter. Detta viinder jag mig bestimt
emot. Sadsna regler méste utformas, om vi skall né syftet med det anslag
som vi nu stér i begrepp att ge den svenska tekoindustrin. Jag yrkar
bifall till reservationen 1.

Under punkten 11, Kraftstationer m. m., foreslar statsradet bl. a. ocksé
16sningar av Gotlands elforsorjning. och det ir endast detta jag hidr kom-
mer att uppehélla mig vid. Syftet med forslaget dr att sdnka elpriserna
pd Gotland sd att de kommer att ligga pd samma nivd som priserna
pé fastlandet och att sidkra Gotlands tillgdng pa elstrom. Frigan iir, som
de flesta av kammarens ledamoter vil vet, inte ny. Riksdagen har som
bekant 1976 nidrmast gjort en bestillning, dir man krivde en utjimning
av elpriserna mellan Gotland och fastlandet. Man krivde ocksé 16sningar
av elforsoriningen i stort. Nir det darfor nu i propositionen féreslés att
denna prisutjimning skall komma till stdnd enligt angivna riktlinjer, sd
har vi frdn socialdemokratisk sida inga erinringar. Vi tillstyrker forslaget
pad den punkten. .

Men som framgar av reservationen 2 till utskottsbetiinkandet s delar
vi inte statsridets och utskottsmajoritetens uppfattning ndr det giller
hur Gotland framdeles skall fa sin elstrom. Statsrddet foreslar och ut-
skottsmajoriteten tillstyrker att kraftsystemet pd on f&r sitt nytillskott
genom att en diesclanliggning uppfors. Vi motsitter oss detta och {or-
ordar att de nya stromleveranserna ordnas genom en ny kabelfdrbindelse
frén fastlandet. De stora prisskillnaderna pd elstrom - strommen har
kostat 5-7 ore mer per kilowatt p& Gotland dn pa fastlandet - dr hu-



vudsakligen beroende pd att elforsorjningen i hog grad dr baserad pA  Nr 55

oljekraft. Vi kan dirfor inte tillstyrka forslaget om byggande av en ny Fredagen den

dieselanliggning. Vidare bor vi uppmarksamma risken att oljeforsorj- 16 december 1977
ningen kan bli stérd och att kraftiga prisékningar pa olja kan forviintas
i framtiden. Vissa anslag inom

Mot denna bakgrund anser vi utomordentligt starka skil tala for att  industrideparte-
Gotlands elforsoérjning mera langsiktigt 16ses genom att en elkabel dras mentets verksam-
fran fastlandet. Det ger ocksd en sdkrare 18sning. Vi yrkar dirfor att  hetsomrdde
det av regeringen foreslagna tilliggsanslaget, som avser cn ny diesel-
anldggning pd Gotland, skall riikknas ner med 45 milj. kr. och att riksdagen
anmodar regeringen att snarast ligga fram f6rslag om en ny kabelfor-
bindelse.

Med det anfoérda yrkar jag bifall till reservationen 2.

Under punkten 16, Beviljande av statliga investeringsgarantier, har
vi att ta stillning till forslaget om forlingning av det tidigarc i r fattade
beslutet om statlig garanti till 1dn for investeringar, att gilla dven under
1978, och férslaget om att sddana 1an skall f3 beviljas inom ramen for
en garanti av 1 miljard kronor.

Motivet bakom forslaget var, som kammarens ledaméter sékert erinrar
sig. att stimulera industriinvesteringarna. Frin socialdemokratiskt hall
stillde vi oss utomordentligt tveksamma till forslaget. Vi framholl da,
liksom vi nu gor i reservationen 3, att den stimulanseffekt som systemet
avses ge ir utomordentligt tvivelaktig. Systemet kan inte motiveras frin
vare sig konjunkturpolitiska eller kreditpolitiska utgdngspunkter. Nar vi
tidigare i 4r behandlade frdgan sadec vi att vi under vissa bestimda f6r-
utsdttningar inte ville motsédtta oss forslaget, och detta giller dven nu,
eftersom vi har att uttala oss om en forlingning av systemet under 1978.

Garantier av den art det hdr dr friga om kan f3 en styrande effekt
p& strukturutvecklingen. Didrfor méste aktuella investeringar sittas in
iett 6vergripande plancringssammanhang. Detta innebir att investerings-
projekt av typen jirn- och stélindustri alltid bor prévas av regeringen
och att andra projekt av strukturpdverkande karaktdr bor provas av sty-
relsen for den strukturfond som vi har foreslagit.

Visserligen har riksdagen i férra veckan avslagit vart férslag om in-
rattande av en strukturfond. som just pa detta omrade skulle ha kunnat
utrdtta s4 mycket, men det innebir inte att var principiella instillning
till hur dessa fragor skall 16sas har fériindrats. Det av regeringen foreslagna
systemet med investeringsgarantier har inte medverkat till ndgon 16sning
av problemet hur man skall f& fart pd investeringarna inom néringslivet.
Sedan beslutet fattades i varas har som bekant inte ctt enda lan beviljats
enligt detta system. Det, om nlgot, talar vil sitt tydliga sprék.

Frdn den socialdemokratiska sidan har vi hela tiden kraftigt under-
strukit nodvindigheten av 6kade industriinvesteringar och samtidigt pe-
kat p4 den inriktning man borde ha gett den ekonomiska politiken for
att kunna astadkomma denna stimulans. Frin borgerligt hall har man
dock inte velat lyssna pd oss. Hade man gjort det, hade resultatet varit 173
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ett annat 4n det vi nu upplever.

Med deita yrkar jag bifall dven till reservationen 3.

Herr talman! Lat mig sedan ocksd med ett par ord berdra en annan
punkt i deita betinkande, den punkt som bchandlar bidrag till Goétaver-
ken. Nir riksdagen i vdras behandlade varvsfrigorna hade vi att ta still-
ning till et; forslag frdn niringsutskottet om att regeringen under hosten
skulle foreldgga riksdagen ett definitivt forslag till 16sning betriffande
det s. k. Lindholmenprojektet. Riksdagen bifoll som bekant niringsut-
skottets fdrslag.

Regeringen har nu framfort forslaget i den hir propositionen, och det
hilsar vi med tillfredsstéllelse. Det innebdr att Lindholmens varv nu
kan anviindas for utbildning och forskning men ocksé for viss produktion.
Verksamheten berdknas sysselsitta 300 personer. En stor del av dessa
riknar man med kan rekryteras frin varven i Goteborg. Detta ir verkligen
tillfredsstdllande mot bakgrund av det déliga sysselsiittningsliiget inom
varvsindustrin. Men minst lika betydelsefullt dr att utbildningsplatser
for ungefir 600 elever tillskapas.

Jag vill, herr talman, med det sagda ge uttryck for den tilifredsstiillelse
jag kinner over att detta projekt med dagens beslut kommer att vara
i hamn. Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till samtliga tre re-
servationer som #r fogade vid nidringsutskottets betinkande nr 32.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talran! De frigor som behandlas i niringsutskottets betiinkande
nr 32 giller aterigen stodatgiirder till storbolagen. Vi har frdn vpk tagit
upp en punkt, p. 18 i bil. 11 till propositionen 1977/78:25. Dir foreslas
att statlig garanti till 1&n for investeringar far beviljas ocksd under 1978.
Det ursprungliga forslaget — som tidigare godkiints av riksdagen — innebar
att kreditgarantier av det slaget skulle upphdra i och med 1977 ars utging.

Detta garantisystem ir s konstruerat att det i férsta hand gynnar stor-
bolagen. Statliga investeringsgarantier ges inte till investeringar som inte
uppgdr till 5 milj. kr. Det innebdr att mindre foretag, som skulle vara
i bchov av mindre 1&n dn pd § milj. kr., inte kan komma i fraga for
garantierna.

Vinsterpartiet kommunisterna kan inte finna en fortdngd giltighetstid
for &tgidrden i tidigare riksdagsbeslut i denna friga nédvindig. Det bér
ocksé poidngteras, som tidigare sagts, att foretagen hittills inte utnyttjat
dessa investeringsgarantier. Att nu — genom att nigot uppluckra bestam-
melserna for erhdllande av statliga investeringsgarantier — forsoka forma
foretagen att utnytija denna statliga stddform &r enligt vr mening bade
overflodigt och oriktigt.

Vpk har i motionen 204 yrkat avslag pd denna del av regeringens forslag.
Vart parti anser att de medel som eventuellt skulle komma att tas i
ansprk av storforetagen borde avsittas till Atgirder for stdd till smé
och medelstora foretag. Dessutom har vi nir propositionen 95 behand-
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Men dessa har tyvirr avslagits. Fredagen den
Jag vill med det anférda vrka bifall till motionen 204. 16 december 1977
BENGT SJONELL (c): Vissa anslag inom
Herr talman! I betinkandet nr 32 behandlar niringsutskottet regering- industrideparte-

cns forslag om tilldggsbudget 1 i1 vad avser vissa anslag inom industri- mentets verksam-

departementets verksamhctsomrdde samt ett antal motioner. Betinkan-  hetsomrdde

det innehdller 16 punkter. och utskottet dr enigt niir det giller att tillstyrka
regeringens olika forslag pd samtliga punkter utom tre. I dessa tre av-
seenden har reservationer avgivits, och Hugo Bengtsson har afldeles nyss
redogjort for dem. Dessutom har vpk i en motion yrkat avslag pa forslaget
om sirskilda investeringsgarantier.

Jag kommer att behandla de tva reservationer som betecknats nr |
och nr 3 - reservation nr 2 kommer min partikollega Fritz Borjesson
att kommentera. Jag skall dessutom mycket kort berdra vpk-motionen
nr 204,

Den forsta reservationen bygger pd en motion av Ingvar Svanberg m. f1.
och tar sikte pd vad som siigs i propositionen betriffande marknads-
foringsdtgirder pd tekoomradet. I propositionen understryker departe-
mentschefen att de regler som hittills har géllt inte har givit ndgon mgj-
lighet att inom ramen for de branschfrimjande atgdrdcrna ge stod for
marknadsforingsatgirder med inrikining pd hemmamarknaden, en verk-
samhet som ju dr utomordentligt viktig.

Det kan inte nog understrykas hur visentligt det ir att dven de mindre
foretagen och kanske speciellt foretagen inom tekoomridet far en till-
riickligt effektiv marknadsf6ringsorganisation. Dessa foretag dr i forsta
hand hemmamarknadsf6retag. och av sjdlvklara skil inriktas deras mark-
nadsfoéring pd denna marknad. Det foreligger ocksa ett mycket stort in-
tresse f6r sddana dtgdrder (rdn {Gretagens sida.

Propositionens forslag innebdr att reglerna for bidrag till konsuliun-
dersokningar i omstillningsfrimjande syfte dndras si att bidrag kan ges
for kollektiva marknadsforingsatgiirder, t. ex. missor, utstillningar och
forsiljningskampanjer med inriktning pd hemmamarknaden.

Som vi horde av Hugo Bengtsson. har man fran socialdemokratiskt
hdll i och f6r sig inte ndgonting att invinda mot att reglerna férindras
i den angivna riktningen, men man vill 4nd4 frin det hillet komma
med ett {forbud. Man vill férbjuda féretag som importerar tekovaror att
utnyttja de foreslagna dtgidrderna. Man siiger att det maste skapas sirskilda
regler som forhindrar att stodet kommer att avse produktion frn utlandet.

Hugo Bengtsson sade nyss att det iir alldcles uppenbart att sddana
regler maste till, och han kunde inte godta utskottsmajoritetens inviind-
ning att det dr svart att tillskapa dessa regler. Hugo Bengtsson sade att
man maste gora en analys av forutsiitiningarna och sedan utforma regler.
Det ar latt att sdga tulipanaros, men det dr som bekant betydligt svérare
att gora en. At fa till stdnd regler av det slag reservanterna énskar ir 175
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nog nist intill omdjligt, darfor att reglerna maste vara klara, distinkta
och entydiga. Verkligheten ir si pass komplicerad i de hidr samman-
hangen att sddana regler inte gar att faststdlla. Utskottet anser dessutom
att dct inte heller finns ndgon anledning att infoéra sddana regler darfor
att de for med sig en onddig och formodligen fullkomligt orimlig by-
rékrati. Vi avstyrker alltsd frdn utskottsmajoritetens sida motionirernas
och reservanternas forslag.

Jag skall sedan sdga ndgra ord om reservationen 3. Jag vill dven
ber6ra motionen 204 frdn vpk, dir man helt enkelt yrkar avslag pé pro-
positionens forslag — som innebir att de statliga investeringsgarantierna
skall forlingas och att 1an skall kunna beviljas under 1978 i enlighet
med vad {6redragande statsrddct forordat.

LAt mig ta reservanterna forst. De anfor att man i det hdr samman-
hanget méste fA en mer centraliserad ordning nir det giller att fatta
beslut. Motionskraven dr en upprepning av krav som framstilldes i sam-
band med att det hir systemet inférdes. Socialdemokraternas partimotion
gillde den géngen inrittandet av en strukturfond — ett krav som Ater-
kommit i &r. Utskottet sade d& att det &r alldeles uppenbart att samhaéllet
pa olika siitt maste utdva inflytande pa industrins strukturutveckling.

De investeringsgarantier som vi nu talar om maste sjilvfallet ocksé
-~ som vi ser det frdn var sida - inordnas i denna rampolitik, men det
ir utomordentligt l&ngt frin det till att godta motionirernas och reser-
vanternas [orslag om en centralstyrning av alla mer omfattande inves-
teringsbeslut inom industrin. Hir har vi, herr talman, en klar ideologisk
vattendelare. Det dr visentligt att detta fir komma fram och att det
understryks. Vi menar att man kan och bdr dra upp ramar frdn samhillets
sida nir det giller industrins verksamhet, men vi avvisar bestimt kravet
att ndgra centralbyrékrater skall sitta och dirigera industrins investeringar
och industrins verksamhet i detalj. De idr inte skickade till det. De har
over huvud taget inte kompetens att klara ett s& utomordentligt svart
arbete som det dr friga om. Det méste fackfolket pid omridet, ndimligen
de som arbetar inom industrin och féretagsamheten, skéta inom de ramar
samhillet drar upp.

Jag vill iiliigga, herr talman, att férra gdngen den hir frigan behand-
lades avstyrktes motionen om en strukturfond av néringsutskottet i dess
betinkande nr 24. Vi har anledning att understryka de synpunkter som
den géngen framfordes och dem som jag nu framfort. Vi bor avsla den
hir motionen liksom vi tidigare avslagit de nimnda motionsforslagen.

Med detta, herr talman. ber jag att f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

1 detta anférande instimde Erik Hovhammar (m).
FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Jag skall gbra nigra kommentarer med anledning av re-
servationen 2 i utskottets betdnkande nr 32, som giller energi till Gotland.



Reservanternas talesman sade tidigare hir att man borde tinka pé att Nr 55
trygga Gotlands energiférsérjning pé ldngre sikt, och han anmodade re- Fredagen den
geringen att ligga ut en kabelf6rbindelse. Det later litet egendomligt, 16 december 1977
adtminstone for mig som fo6ljt frigan. Socialdemokraternas hantering av
den hir fragan &r ett typexempel nir det giiller att belysa socialdemo- Vissa anslag inom
kraternas omstiillning fr&n regeringsparti till oppositionsparti — dédr op- industrideparte-
positionen si att siga blir ett sjidlvindamal. Ingenting kan mera typiskt mentets verksam-
dokumentera det dn just niringsutskottets betinkande med den slingriga hetsomrdde
vig som socialdemokraterna har anvint i detta drende.
I reservation nr 2 foreslds en elstromskabel till Gotland i stillet for
den 16sning som propositionen innehdller och som bl. a. innebér en ny
dieselanldggning med tvd block. Reservanterna skriver ordagrant att den-
na dieselanldggning “kan —-— - inte tillstyrkas™.
Vad ir det di som har hint och som ger mig anledning till dessa
kommentarer? I oktober 1970 6verlimnade Vattenfall en utredning med
forslag om en likstromskabel till Gotland. Samtliga remissinstanser var
positiva. Regeringen gav inget besked huruvida man avsig att gora né-
gonting At frigan om kabel till Gotland utan var helt tyst.
Den 16 februari 1973 meddelade industriminister Rune Johansson att
han inte var beredd att i proposition till riksdagen foresld medel till en
likstromsforbindelse med Gotland. Vid samma tillfalle utgick han fran
att AB Gotlands kraftverk i stillet skulle bygga en lokal produktions-
anldggning med dieselkraft.
Nu ir det egentligen f6r sent att satsa pa en likstrdmskabel, om frigan
skall 16sas sd att Gotland far den energi som man behdver inom rimlig
tid for att klara igdngkdérningen av Slite nya cementfabrik under 1979,
som avsetts. Men hade den socialdemokratiska regeringen sagt ja nir
Vattenfall ville ligga ut denna kabel 1970, hade Gotland fétt sin ener-
giforsorjning tryggad — och vid en tid dd& man behdvde energin. Man
hade ocksd sluppit de ofdrdelaktiga verkningarna av oljekrisen 1973 och
1974. I stillet har gotlinningarna enligt sina noggranna berikningar sedan
1973 fatt betala 80 milj. kr. i Overpriser pd elstrommen. Nu kostar die-
selanldggningen i tvd block just 80 milj. kr.
I regeringens proposition foreslds att Vattenfall skall 6verta samtliga
elproduktionsanldggningar pa Gotland och sedan hélla elpriserna dir pd
samma nivd som tillimpas pd fastlandet.
I dag beriiknas. enligt de handlingar som har forelegat i utskottet,
att en elkabel pd 130 MW skulle kosta 170 milj. kr. Om det ir ndgonting
som har forsummats, s& fir man siga att 16sningen sorgeligen har for-
summats av den socialdemokratiska regeringen under de gingna aren.
Diarfor finns inget annat héllbart alternativ i dag idn det som den nu-
varande regeringen har lagt fram.
Utredningarna frdn Vattenfall siger att c¢n elkabel i dag inte &r lonsam.
Jag vill minnas att den nuvarande energiministern som sin mening har
uttalat att han inte helt avvisar en elkabel till Gotland i framtiden. Men
pd grund av det resonemang som Vattenfall fort har man nu gitt pé 177
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den hir linjen. I framtiden kan, med inlemmande av de anliggningar
som enligt handlingarna foreligger, denna likstromskabel anviindas for
leverans av strom i bdda riktningarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! Bengt Sjonell menar att det skulle vara svart for statens
industriverk att dra upp de riktlinjer efter vilka forctagen skulle fa de
bidrag sorn nu foreslas utgd for kollektiva marknadsforingsatgirder med
inriktning p4d hemmamarknaden. Det bor emellertid inte bli s& forskrick-
ligt svart. Avsikten med anslaget #r vil dndé att oppna mojligheter att
frimja den svenska tekoindustrin och inte att ansld medel for att mark-
nadsfora importerade tekovaror? Jag tror inte att det skulle vara si svart
att siga till industriverket: Ni skall se till att de forctag som fir pengar
for dessa indamal dr sddana som sjélva tillverkar sina varor i detta land.
— PA det siittet gagnar vi tveklost bist den svenska tekoindustrin.

Bengt Sjonell kom ocksd in pa fridgan om garantildnen. Om dessa lan
skall ges till angeldgna industriprojekt krdvs det en Overgripande pla-
nering. I annat fall kan de komma att motverka sitt syfie. Och syftet
ir att de skall frimja en socialt anpassad strukturutveckling.

Fritz Baérjesson understrok i sitt uttalande om Gotlands clférsorining
vad statsrddet har sagt i sin proposition. Och statsrddet stéder sig pa
kalkyler frin Vattenfall enligt vilka en dieselanliggning skulle bli billigare
in en elkabel. Jag dr overtygad om ati det ir ett riktigt konstaterande
om man ser kortsiktigt pd frigan. Men i ctt lingre perspektiv kommer
det sidkerligen att visa sig att en elkabel dr vida Overligsen ett diesel-
aggregat. Dessutom redovisas inte kalkylerna i propositionen, sd vi har
att skriva pd mer eller mindre in blanko. Om inte den borgerliga rc-
geringen hade misskott elenergifrdgan hade det varit en betydligt enklare
match att dra elkabeln fran fastlandet till Gotland. Jag ir Overtygad
om att det hade varit en mycket effektivare och langsiktigt betydligt
biittre losning.

BENGT SIONELL (c):

Herr talman' Jag instimmer sjilvfallet i vad Hugo Bengtsson siger
om att bidragen for kollektiva marknadsforingsétgiirder med inriktning
pd hemmamarknaden skall gé till svenska industrier och inriktas pa pro-
duktion inom Sverige avsedd for den svenska hemmamarknaden.

Men nir det giller att faststélla sddana detaljbestimmelser som Hugo
Bengtsson och hans kolleger bakom reservationen vill infora upprepar
jag vad jag sade i mitt {6rra inldgg, att det dr praktiskt taget omojligt
att f4 entydiga bestimmelser. Det framgér bl. a. av vad som skrivs bade
i motionen och av reservanterna. Man r6r sig med kautschukuttryck
som t. ex. foretag som i stor omfattning samarbetar med foretag som
driver sddzn importverksamhet™. Vad menas di med “i stor omfattning™?
Var gér grinsen, om omfattningen borjar bli mindre? Ett annat uttryck



som anvinds dr “mer omfattande”. Vad dr mer omfattande och vad  Nr 55
ir mindre omfattande? Det hir ir, som jag sade, begrepp som qet ar Fredagen den
hart nar omgjligt t. o. m. for de skickligaste lagskrivare att gora detaljerade 16 december 1977
bestimmelser om.
Jag har fullt fortroende, herr talman, {or statens industriverks formiga  Vissa anslag inom
att i aktuella fall gora en rimlighetsbeddmning och ge rittvisande an-  industrideparte-
visningar om hur medlen skall anviindas i det syftc som motiondrerna mentets verksami-
och reservanterna anger och som dven vi instimmer i, nimligen att peng- hetsomrdde
arna skall forbehéallas svenska foretag som producerar for den svenska
marknaden. Men griinsfallen &r s& pass svara att de omojliggor detaljerade
bestimmelser.
Nir det sedan giller strukturgarantilénen ir det vil ganska onddigt
att vi fortsitter debatten, eftersom vi hir har en grundliggande ideologisk
skillnad. Hugo Bengtsson sdger att det dr klart att hdr mdste komma
till en centralstyrning, en dvergripande planering. Allt det dir ir ju hon-
norsord {or en omfattande centralbyrikratisk verksamhet, det som i sjilva
verket ar socialistisk planhushéllning — och den avvisar vi. Vi har tidigare
sagl att samhillet méste faststilla ramar inom vilka de enskilda foretagen
far rora sig under fullt ansvar. Vi avvisar didremot centralstyrningar som
vi anser bara leder till en helt omdjlig byrakrati och dessutom till in-
kompetens i beslutsfattandet.
Aven i det hir fallet, herr talman, har jag fullt fértroende for statens
industriverks mojligheter att handla. Statens industriverk #r en erfaren
myndighet, som kan se over hela filtet och std for den Overgripande
ledning av projekten som — det kan vi vara 6verens om — bor kunna
fordras i sddana hir fall. Men vi avvisar som sagt varje slags socialistisk
planhushdllning.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Hugo Bengtsson kunde inte pd ndgot siitt skjuta sénder
den historik dver den hiir frégans géng som jag limnade. Om man hade
en langsiktig l1osning i tankarna hela tiden, var{f6r kom man dé inte i
gdng med det hir arbetet? Gotlinningarna begiirde det flera ganger, och
det framstiilldes interpellationer hir i riksdagen, men arbetet har inte
kommit i géng.

Nu siiger Hugo Bengtsson att vi har en kortsiktig 1osning. Ja, det ir
klart att I6sningen blir kortsiktig nidr man har latit tiden gd. Slite ce-
mentfabrik kor ju i gdng 1979, och d& behdvs det mer strém in man
nu har pa Gotland; det vet hela niringsutskottet om, for vi har ju varit
ddr. Nu blir det allts& en kortsiktig losning p& grund av den gamla re-
geringens sdtt att handligga frigan.

HUGO BENGTSSON (s):
Herr talman! Fritz Bérjesson forsGker skylla p& den gamla regeringen
och menar att den skulle vara skuld till att vi nu fir denna kortsiktiga
losning. Frtiz Borjesson, sidg i stillet som det dr' Det 4r ni som har 179
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forsummat elenergifridgan under det ar ni har suttit i regeringsstilining.
Detta ir den direkta anledningen till att ni inte nu vill dra en kabel.
Det ligger, holl jag pd att sdga, i luften att oljepriscrna framdver kommer
att stegras — ganska kraftigt, detta har vi anledning att rilkna med enligt
tillgidngliga uppgifier tid efter annan. Det talar for att det hidr kommer
att bli en mycket dyrbar losning sett pd sikt. Hade man avklarat el-
energifrdgan i stort hade man kunnat fi en mera varaktig och vettig
16sning ocksd hir.

Sedan till Bengt Sjonell och frigan om stodet till tekoindustrin som
vi nu diskuterar. Om vi fran riksdagens sida ger ett klart besked tili
statens industriverk, att man naturligtvis far géra de rimlighetsbeddm-
ningar man kan kriiva nir det giller att handligga det enskilda drendet,
men samtidigt talar om att pengarna skall anviindas pd ett sddant sitt
att de inte slosas bort pd importvaror utan att man skall gynna svensk
tekoindustri, si tror jag att vi loser de hiir frigorna som vi nu diskuterar
pd ett vettigt sitt. '

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Hugo Bengtsson som brukar vara en hygglig person har
inte ldst in det hir drendet sirskilt vil, annars skulle han inte komma
med de hdr anklagelserna mot regeringen.

L4t mig forst siga att det hir ir en frga som har langhalats och férhalats
sedan borjan pa 1970-talet. Nir vi vél hade utrett den och gjort de kalkyler
som behdvdes tog det ett knappt halvar att fa en forhandlingsuppgorelse
nu i somras i juli manad. Det dr det forsta som dr viktigt att konstatera.
De kalkyler som vi bygger detta pd finns hos Vattenlall — det ir bara
att fraga efter dem. Dir kunde man konstatera att vid ett oljepris pa
40 kr. per gigakalori dr en lokal produktion 10 milj. kr. billigare per &r
for gotlinningarna och for samhillet 4n varje kabelalternativ. Skillnaderna
dr mellan 75,8 milj. kr. och 85,2 milj. kr. i det billigaste kabelalternativet.
Jag har siffrorna hir om Hugo Bengtsson vill titta pd dem.

Det finns nigra andra saker som #r viktiga att konstatera i samman-
hanget. Nu har Vattenfall i fortsatt utredningsarbete betriffande pro-
duktionsutbyggnaden p& Gotland funnit att ett diesclkraftverk lokaliserat
till Visby med s. k. gaspannor for samtidig produktion av el och viirme
ar den bésta 16sningen. Genom att kraftverket salunda utférs som kraft-
viarmeverk kan brinslet utnyttjas mycket effektivt och betydande ming-
der brinsle sparas jimfort med separat produktion av el och varmvatten.
Vattenfalls styrelse har fattat principbestut om denna utbyggnad. Det
faktum att kommande produktionstillskott pd Gotland bestdr i ett lokalt
kraftverk utcsluter inte heller mgjligheten att senare bygga en kabel om
utvecklingen skulle motivera detta.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att utskottsmajoriteten instimmer i
propositiorens uttalande om att ett mindre, kolbaserat kraftverk i Slite
skall noga provas. Under alla forhallanden fordras en utbyggnad pa Got-
land for att klara den situation som uppstdr vid tillfalliga fel pd en even-



tuell framtida kabel. Den nu planerade utbyggnaden ir alltsd motiverad  Nr 55
oberoendc om (.len framtida utvecklingen Skl.l.”e I.eda till installation av Fredagen den
en kabel eller ej. Det iir med nuvarande beddmningsunderlag totaleko- 16 december 1977
nomiskt den biista [6sningen.
Det finns en liten friga som jag tycker att Hugo Bengtsson skall svara Vissa anslag inom
pd. Om man [Oljer det socialdemokratiska forslaget — pd grund av den  industrideparte-
ldnghalning som den forra regeringen gjorde sig skyldig till — innebir  mentets verksam-
det, eftersom man samtidigt har gett tillstdnd till att Cementa kor upp  hetsomrdde
sin kapacitet hosten 1979, elbrist pd Gotland frdn samma tidpunkt. Hur
har ni tinkt I16sa den frigan?
Det gdr inte att i allménna svepande ordalag hiinvisa till handlings-
forlamning hos den nuvarande regeringen, nir ni var handlingsforlamade
i sex dr vad giller den hiir frigan. Det gar inte heller att pa kort sikt
installera en ny kabel, herr Bengtsson. Den tiden stér inte till forfogande,
fristen gar ut hosten 1979. Jag tycker faktiskt att det forslag ni ligger
fram dr en fOrolimpning mot alla de gotlinningar som vet hur sddana
hiir saker maste skotas. Om riksdagen skulle bifalla er reservation skulle
det inncbdra att det blev elbrist pd Gotland hdsten 1979.

HUGO BENGTSSON (s) kort genmiile:

Herr taiman! 1 propositionen star det foljande: “Vattenfallsverket har
utrett alternativen frdn totalekonomisk synpunkt med olika antaganden
om den framtida produktionsutbyggnaden pa fastlandet. Kalkylerna visar
entydigt att det inte finns motiv for att nu besluta om utbyggnad av
en ny kabel.”

Négonting annat finns inte redovisat. Det finns inga siffror angivna.
Ingen skall 6vertyga mig om att detta #r en lingsiktig l6sning.

Nu uppfattade jag nidrmast att statsridet menade att denna ldsning
har beredskapskaraktidr och att vi kan behdva den som reserv. Vi far
diirfor hoppas, nédr Vattenfall siger att man inte nu vill dra kabeln, att
det dr nigot som kommer pd litet ldngre sikt. Vi skall vara fullt pa det
klara med att sett i langre tidsperspektiv #r en elkabel frdn fastlandet
till Gotland onekligen det billigaste alternativet. Jag tror ocksd att den
kommer sd smaningom.

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Det dr mojligt att vi far en elkabel framéver. Det har
jag inte uteslutit, och det star dven i propositionen. Men d4 &r det viktigt
att komma ihdg en sak, och det ir att den nuvarande kabeln, pi 30
MW _ blir for gammal nigon géng under 1980-talet. Det dr dd man skall
ligga ut en ny kabel, och det for att anvdinda produktionskapacitet pa
Gotland som kan transiteras till fastlandet. Och det blir aktuellt om
vi beslutar om ett mindre, kolbaserat kraftverk i Slite, samplanerat med
den kolanvidndning som redan finns vid cementfabriken.

Detta dr den langsiktiga planeringen. Jag tycker det finns ett littsinne
i Hugo Bengtssons resonemang kring dessa saker, i synnerhet i reser- 181
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vationen, som skulle innebdra att man siiger nej till den l6sning som
ir helt nddvindig for att klara de akuta energibehoven. Det finns dirfor
anledning for Hugo Bengtsson att svara pd min frdga: Hur har ni tinkt
klara energiproblemen till hdsten 19797

HUGO BENGTSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det iér niistan i mesta laget att begiira att oppositionen,
som inte har kontroll 6éver hur regeringen skdter och bygger ut clfor-
sorjningen i det hir landet, skall svara pd den frigan. Energiministern
bdr nirmast svara p& den sjilv. Hade vi suttit i regeringsstédllning och
skétt de hir frgorna hade det inte varit ndgra som helst problem. D4
hade vi 16st frdgan pa det siitt vi skrivit i reservationen.

Statsrdd=t OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Nér jag borjade det hir jobbet, Hugo Bengtsson. fanns
det inte ett enda bud frdn Vattenfall om 6vertagande av anlidggningarna
pd Gotland eller ndgon order utlagd pd en kabel. Redan di var tiden
langt géngen for att dver huvud taget & kabeln i drift till hésten 1979.
S&dan var situationen.

BENGT SJONELL (c):

Herr talman! | mitt forsta inldgg kommenterade jag kanske Karl Hall-
grens anférande och vpk:s motion en smula summariskt. Jag skall nu
med ett par ord utveckla varfor vi avstyrker motionsyrkandet.

I vpk-motionen, nr 204, anfors att strukturgarantisystemet till sin kon-
struktion iir ett stod for storbolagen. Man siger vidare att garantisystemet
inte har visat sig ha nigon stimulerande effekt pd investeringarna efter-
som det inte utnyttjats, och om det utnyttjas innebir detta att staten
tar risker [0r investeringar som storkapitalet beslutar om. Det var detta
resonemang som Karl Hallgren utvecklade i sitt inligg.

Enligt vir beddmning ir detta garantisystem inte bara ¢n insats for
de stora foretagen. Systemet kan mycket vil anviindas och kommer si-
kerligen ocksé att anviindas dven av mindre och medelstora foretag. Det
dr riktigt att de dnnu inte har utnyttjat det, men det beror pd de fruk-
tansvirt diliga konjunkturerna. ngot som jag inte behdver utveckla hir.
De ekonomiska f6rutsidttningarna har varit miserabla, for att inte séga
omdjliga. Dessutom har smaforetagen en l&ng rad ar under den soci-
aldemokratiska regeringen kommit att kdnna allt storre vanmakt och
resignation nir det gillt att planera for framtiden.

Det smaforetagarpaket, som vi kommer att debattera hédr i morgon
och som riksdagen forhoppningsvis antar, innebdr en rad stimulanser
for de smé foretagen. De kommer att fi en helt annan — for att uttrycka
det nagot poetiskt — hoppfull hig och fantasi. Mot den bakgrunden kom-
mer sikert de mindre och medelstora fGéretagen att utnytija dessa ga-
rantier.

[ sitt senaste inligg modererade Hugo Bengtsson sin tidigare instill-



ning. Han sade inte lingre att det var kategoriskt nddvindigt med de- Nr 55
taljerade regler, utan att man frén riksdagens sida borde ku.nna instruera Fredagen den
statens industriverk, niir det fordelar pengarna, att i sin tillimpning se 16 december 1977
till att dessa enbart glr till svenska f6retag. Riksdagen borde alltsi ge
industriverket anvisningar om att gora rimlighetsbeddmningar i den rikt- Vissa anslag inom
ningen. industrideparte-
Detta innebidr emellertid, herr talman, att sld in 6ppna dorrar. [ pro- mentets ‘verksam-
positionen sidgs nidmligen att reglerna for bidrag till konsultundersék-  hersomrdde
ningar i omstéllningsfrimjande syfte dndras s& att bidrag kan ges till
kollektiva marknadsforingsatgirder sdsom massor, utstillningar, forsilj-
ningskampanjer m. m. med inriktning pd hemmamarknaden i syfte att
stiirka avsittningsmajligheterna for svenska tekoprodukter. Om riksdagen
antar detta uttalande i betinkandet, som hirror sig frdn propositionen,
ir det alldeles klart att ett svenskt d@mbetsverk (oljer det som en klar
och kategorisk anvisning. Att g pd den linje som Hugo Bengtsson for-
ordade i sitt inligg dr som sagt att sld in Oppna dorrar.
Jag tycker det var ett framsteg att han gick ifrin sin kategoriska begédran
om detaljerade regler och vill dverléta tillimpningen pé industriverket.
Det dr ockséd precis vad vi har sagt, nimligen att man skall uppdra &t
industriverket att géra en rimlighetsbedomning. Industriverket har ocksi
kapacitet och kompetens att goéra en sidan.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! I mitt forra anférande sade jag att det hir garantisystemet
ir s& konstruerat att det i forsta hand gynnar storbolagen. Det &r helt
klart att s ir fallet eftersom de fOretag som investerar for mindre dn
5 milj. kr. inte kan komma i friga. De flesta foretag i detta land ar
ju mindre enheter, och minga av dem ir kanske i behov av 1an som
inte uppgdr till 5 milj. kr. De bromsas alltsa.

Nu sade Bengt Sjonell att sméforetagens situation kommer att dis-
kuteras i morgon, vilket jag ocksd dr medveten om. Dirfor skall jag
inte gd in pd de propder som vi har for att 16sa deras problem. Faktum
ir dock att man, om man sidtter en grins pd 5 milj. kr., stinger ute
ménga mindre foéretag som dr i behov av ett ligre ldnebelopp.

HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! Bara ett par ord till Bengt Sjénell d& det giiler detta
stod till tekoindustrin. Vad vi framf6r allt vinder oss mot dr ndr man
i utskottsmajoritetens betinkande skriver: “Enligt utskottets mening
finns det varken anledning eller mgjlighet att genom sirskilda regler
formulera nigon generell definition av vad som ir att anse som svenska
produkter.” Det ir denna mycket 16sliga skrivning som vi vénder oss
emot. Vi menar att det skall bestiimt sigas ifrdn, s att statens industriverk
vet vad man har att ridtta sig efter. Det skall vara stéd till svensk te-

koindustri och inte till importerade tekovaror.
183
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BENGT SJONELL (c):

Herr talman! Till Karl Hallgren vill jag siga att hon sjdlvfallet har
ritt ndr han sidger att manga smafdretag i egentlig mening inte har moj-
lighet att 20ra investeringar p& 5 milj. kr. Dessvirre har dock den snabba
penningvirdeforsimringen medfort att 5 milj. kr. inte 4r sirskilt mycket
nidr man skall investera i maskiner, ndr bara en enda maskin kan kosta
ndgon miljon och kanske mer. Det finns alltsd en stor grupp av s. k.
medelstora foretag och mindre foretag pd grinsen till medelstora, som
utan vidare kommer over grinsen i frdga. I den min som de minsta
foretagen inte kan utnytija denna mojlighet finns det och kommer att
tillskapas andra méjligheter, nagot som framgar av den proposition som
vi skall behandla i morgon.

Till Hugo Bengtsson vil! jag bara helt kort upprepa vad jag sagt tidigare.
Det gar inte att tillskapa detaljerade regler, som skulle utestdnga im-
portérer och sddana som i stor omfattning — som det sigs frdn motio-
nérernas sida — importerar produkter. Det gar helt enkelt inte att faststilla
sidana regler och fA dem entydiga. Jag har sagt det atskilliga ginger
hir i dag. Diaremot har vi fortroende for att statens industriverk skall
kunna tillimpa dessa regler. 1 mitt tidigare inligg sade jag att det dr
att sld in Sppna dorrar att kridva att industriverket skall f& nigot slags
anvisning frin riksdagen, eftersom det av propositionen framgdr att det
ir svenska foretag, som det hela tiden ér friga om.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Bengt Sjonell sade ndgonting om att jag i viss man hade
ritt. Men 54 tog han tillbaka detta med en ging och sade att penning-
virdeforsimringen dr si stor att det snart kommer att bli aktuellt for
flera. Om inflationen skall fortsiitta som den gjort det senaste aret, dr
det klart att vilken sméhandlare som helst kommer att kunna utnyttja
5-miljonersbeloppet. Det tar inte s& méanga &r att nd dit.

Sedan mdste jag understryka vad vi tidigare sagt frAin kommunistiskt
hall, nimligen att vi i princip 4r emot den form av stéd som utgér till
det privata nédringslivet och kapitalet, ndr man inte har ndgon som helst
majlighet att kontrollera och styra investeringar, vilkas anvindning inte
glr att overblicka. Vi har ett privatkapitalistiskt samhillssystem som
gér pd kryckor, dir snart 80 % av foretagen méste ha statligt understod
eller st6d i nigon form for att 6ver huvud taget Overleva. D4 maéste
man friga sig om vi skall fortsdtta med den s. k. medicineringen. Vi
siger for var del — det har sagts tidigare hér 1 kammaren frdn kom-
munistiskt hdll - att det vore effektivare med aktiv dodshjidlp &t det
hdr systemet och att Gvergd till socialistisk planhushéllning, som kan
garantera bide arbete och den sociala trygghet som man kridver av dem
som har ansvaret fér samhiillet.

Overliggningen var hirmed slutad.



Punkten | Nr 55

Utskottets hemstillan bifolls. Fredagen den

16 december 1977
Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re- Vissa anslag inom
servationen nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra  industrideparte-
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Hugo Bengtsson ~ mentets verksam-
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition: hetsomrdde

Den som vill att kammaren bifaller ndaringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 32 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hugo Bengtsson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 147
Avstdr — 2

Punkterna 3-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reser-
vationen nr 2 av Ingvar Svanberg m. fl.. och forklarades den forra pro-
positionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Hugo Bengtsson begiirt
votering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 32 punkten 11 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hugo Bengtsson begirde
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rostrikning verkstiilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat.

Ja - 162
Nej — 148
Avstdr — 2

Punkterna 12-15
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 16

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 3 av Ingvar Svanberg m. fl. samt 3:0) motionen nr 204 av Lars
Werner m. fl., och forklarades den forstnimnda propositionen vara med
overvigande ja besvarad. D4 Hugo Bengtsson begiirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bdda aterstdende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan Karl Hallgren begirt votering betriffande kontrapropo-
sitionen. upplidstes och godkidndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende niringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 32 punkten 16 antar
reservationen nr 3 av Ingvar Svanberg m. fl. rGstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering antagit
motionen nr 204 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Karl Hallgren begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 149
Nej - 10
Avstar — 151

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplist och godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 32 punkten 16 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Hugo Bengtsson begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja ~ 162
Nej - 138
Avstar — 12

§ 6 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande

1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:66 om indring i lagen
(1970:742) om [6negarantiavgift, m. m.

Utskottets hemstiillan bif6lis.

§ 7 Inriittande av regionala forsidkringsritter

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande 1977/78:15 med anled-
ning av propositionen 1977/78:20 med forslag till dndrad organisation for
besvirsprévning inom socialférsikringen m. m. jimte motioner.

I propositionen 1977/78:20 (socialdepartementet) hade regeringen fore-
slagit riksdagen

deis att anta de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om forsiikringsdomstolar

2. lag om idndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin {6rsikring

4. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension

5. lag om idndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

6. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

7. lag om é4ndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

8. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

9. lag om indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadssiéd

10. lag om indring i studiestodslagen (1973:349)

11, lag om édndring i lagen (1959:552) om uppboérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin f{orsidkring, m. m.

12. lag om éindring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om alimin forsikring

13. lag om inforande av lagen om forsikringsdomstolar, m. m.

dels att godkiinna de riktlinjer for organisationen av forsdkringsritterna
m. m. som fOrordats i1 propositionen.

Betriiffande propositionens huvudsakiiga innehdll anfordes foljande:
"1 propositionen foreslds att regionala forsikringsritter skall inriittas for
dverprovning av framfor allt drenden som handliggs av de allminna for-

Nr 55

Fredagen den
16 december 1977

Inriittande av
regionala forsdk-
ringsrdtter

187



Nr 55

Fredagen den
16 december 1977

Inrdttande av
regionala forsdk-
ringsrdtter

188

sikringskassorna. Forsikringsritterna skall dverta de arbetsuppgifter som
riksforsikringsverkets besvirsavdelning och forsidkringsradet har f. n. De
nya forsiikringsriitterna avses bli lokaliserade till stockholmsomridet samt
Jonkdping och Umea.

Forsikringsriitt foreslas bli domfor med tre yrkesdomare. I drendegrupper
som tillsammans utgor drygt en tredjedel av frendena skall dessutom tva
nimndeman delta i avgdrandet. Lekmannamedverkan foreslas forekomma
framfOr allt i sddana drenden som i forsdkringskassa har avgjorts av pen-
sionsdelegation eller av forsidkringsnimnd i dess helhet. I arbetsskadedren-
den foreslds lekmannamedverkan férekomma generellt.

Genom att besvirsprovningen bryts ut fran riksforsikringsverket far ver-
ket en mera renodlad inrikining pd centrala lednings- och tillsynsfunktioner.
I linje med detta foreslas att verket skall kunna intriida som part i férfarandet
i forsikringsritt med uppgiften att verka for en likformig och riittvis till-
ldimpning av socialforsikringsbestimmelserna. En sirskild enhet foreslas
inrittad inom riksforsikringsverket for att svara for denna uppgift. Savitt
giller den hogsta instansen, vars namn foreslds dndrat till forsikringsover-
domstolen, skall forfarandet genomgéende vara utformat som ectt tvaparts-
forfarande. De befogenheter som vissa socialforsékringsorgan f. n. har att
ex officio prova beslut av ldgre instans resp. understilla hogre instans ett
beslut for provning foreslds forsvinna i samband med att ett tvapartsfor-
farande inf6rs.

Besvirstiden i socialforsikringsdrenden foreslés bliforlingd frén tre veckor
till tvd manader. For att mojliggdra snabb och enkel rittelse foreslds for-
sikringsorganen under vissa forutsittningar bli skyldiga att indra egna beslut
som innehéller kvalificerade felaktigheter. Vidare foreslas att forsikrings-
kassa alltid skall ta upp beslut till ny prévning nir besvir har anforts av
enskild. Om kassan finner besviren befogade skall den sjélv indra beslutet
i enlighet med yrkandet och det blir inte ndédvindigt att forsidkringsritt
provar drendet.

Lagstiftningen om den nya besviirsorganisationen och ddrmed samman-
hidngande fragor foreslas trida i kraft den 1 januari 1979.”

I detta ssmmanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1977/78:65 av Wilhelm Gustafsson m. fl. {(fp, s, ¢, m), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att fororda Bords som forldggningsort for for-
sikringsritten i sodra Sverige.

1977/78:66 av Hans Petersson i Rostdnga m. fl. (fp, c. m), vari hemstillts
att riksdagen i likhet med utredningen beslutade att de nya forsdkrings-
ritterna blev lokaliserade till Stockholmsomridet, Umed och Malmé-Lund,

1977/78:110 av Lars Schott m. fl. (m, s, ¢, fp), vari hemstillts att riksdagen
fattade beslut om att den regionala forsikringsritten i sédra Sverige lo-
kaliserades till Kalmar, ’



1977/78:121 av Anna-Greta Skantz (s) och Hans Gustafsson (s), vari hem-  Nr 55
stillts att riksdagen gav 7§ i det i propositionen 1977/78:20 intagna lag- Fredagen den
forslaget den lydelse motionirerna foreslagit, innebirande att forsikringsritt 16 december 1977
skulle vara domfér med fem ledamoter, av vilka tre skulle vara forsik-

ringsriittsrdd cller forsikringsrittsassessorer samt tvd nimndemin, Inrittande av
regionala forsdk-
1977/78:122 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen  ringsrdtter
beslutade att en av de i propositionen 1977/78:20 foreslagna forsikrings-
ritterna lokaliserades till Malmd,

1977/78:139 av Sven Aspling m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade att nimndemin skulle delta i foérsikringsrétts
bestut i den utstrickning som gavs i motionen. innebirande att lekmin
i princip borde delta i alla sddana mal i forsikringsratt, dér inte utgdngen
var uppenbar — undantag fran lekmannainflvtandet férordades i mél om
socialforsiakringsavgifter och om beridkning av pensionsgrundande inkomst,

2. att riksdagen beslutade uttala att regeringen borde utse nimndemén
enligt de grunder som angavs i motionen. samt

1977/78:140 av Hakan Winberg (m) och Inger Lindquist (m), vari hem-
stéllts

1. att riksdagen uttalade att besvirsprovningen i forsta instans inom so-
cialforsakringen borde anknytas till kammarritterna,

2. att riksdagen — darest yrkandet 1 icke skulle bifallas — uttalade att
bestimmelsen om att till forsikringsrittsrdd och forsikringsrittsassessor
skulle kunna utses dven den som icke var lagfaren borde giilla endast under
en overgdngstid,

dels den under allmidnna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote vickta
motionen 1976/77:180 av Bo Forslund m. fl. (s, ¢, m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande en anknytning av besvirsprovningen till kammarritterna
avsld motionen 1977/78:140, yrkandet 1,

2. betriffande behérighet till domartjianster i forsidkringsritt med bifall
till propositionen 1977/78:20 och med avslag p4 motionen 1977/78:140,
yrkandet 2, anta 5§ i det i propositionen framlagda forslaget 1ill lag om
forsikringsdomstolar,

3. betriaffande lekmannamedverkan i forsikringsritt med bifall till pro-
positionen och med avsiag pd motionerna 1977/78:121 och 1977/78:139,
yrkandet 1, anta 7§ i det i propositionen framlagda forslaget till lag om
forsdkringsdomstolar,

4. betriiffande val av nimndemin i forsikringsritt med bifall till pro-
positionen och med avslag pd motionen 1977/78:139, yrkandet 2. anta

a. de delar av det i propositionen framlagda forslaget till lag om for- 189
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sikringsdomstolar som intc behandlats under 2. och 3. ovan,

b. det i propositionen framlagda forslaget till lag om inforande av lagen
om forsdkringsdomstolar, m. m.,

5. anta de i propositionen framlagda forslagen till

a. lag om #ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

b. lag om idndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

c. lag om #ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillégg till folkpension,

d. lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring,

e. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsikring.

f. lag orn dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

g. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

h. lag om édndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

i. lag o dndring i studiestddslagen (1973:349).

j. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsdkring, m. m.,

k. lag orn dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

6. betriffande riktlinjer for organisationen av forsidkringsritterna m. m.

a. med bifall till propositionen i friga om forldggning av den norra for-
sdkringsritten till Umeé avsld motionen 1976/77:180,

b. med bifall till propositionen i friga om forliggning av den sédra for-
sikringsriitien till Jonkdping avsld motionerna 1977/78:65. 1977/78:66,
1977/78:110 och 1977/78:122,

¢. godkiinna de riktlinjer f6r organisationen av forsidkringsritterna i 6vrigt
som fOrorcats i propositionen.

Reservationer hade avgivits

/. betrédffande lekmannamedverkan i forsikringsritt av Sven Aspling.
Gillis Augustsson, Doris Havik, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Christer
Nilsson ocn Barbro Engman (samtliga s) som ansett att utskottct under
3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mo-
tionen 1977/78:139, yrkandet 1, samt med anledning av motionen
1977/78:121 skulle anta av reservanterna foreslagen lydelse av 7§ for-
slaget till lag om forsdkringsdomstolar,

2. betriffande val av nimndemin i forsiikringsritt av Sven Aspling,
Gillis Augustsson, Doris Havik, Eric Marcusson, Bérje Nilsson, Christer
Nilsson och Barbro Engman (samtliga s) som ansett att utskottet under
4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:139. yrkandet 2, och
med anledning av propositionen skulle

I. anta de delar av det i propositionen framlagda férslaget till lag om
forsdkringsdomstolar som inte behandlats under 2 och 3 med de éindringar
att 8-10 §§ skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse,



2. anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om inforande  Nr 55

av lagen om forsikringsdomstolar m. m. med de dndringar att dels 12 § Fredagen den

skulle utgd, dels 13-15 §%§ skulle betecknas 12-14 §§, 16 december 1977
3. ge regeringen till kidnna vad reservanterna anfoért om tilisittande
av namndemin i forsikringsritt, Inrdttande av

regionala forsdk-
betriffande riktlinjer for organisationen av forsidkringsridtterna m. m.  ringsrétter
sdvitt avsdg forldggningsort for den sodra fOrsdkringsritten
3. av Gosta Andersson (¢) som ansett att utskottet under 6 b bort
hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:110 och med avslag
pd dels propositionen i vad den avsag forliggning av den sodra forsidk-
ringsritten till Jonkoping, dels motionerna 1977/78:65, 1977/78:66 och
1977/78:122 uttalade att nimnda forsikringsritt borde forldaggas till Kal-
muar,

4. av Maj Pehrsson (c) som ansett att utskottet under 6 b bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:65 och med avslag pa
dels propositionen i vad den avsag forliggning av den s6dra forsiakrings-
riitten till JonkOping, dels motionerna 1977/78:66. 1977/78:110 och
1977/78:122 uttalade att nimnda forsikringsritt borde forldggas till Boras,

J. av Borje Nilsson (s) som ansett att utskottet under 6 b bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:122 och med anledning
av motionen 1977/78:66 samt med avslag p& propositionen i vad avsig
forldaggning av den sodra forsiikringsritten till Jonk6ping och motionerna
1977/78:65 och 1977/78:110 uttalade att nimnda forsdkringsritt borde
forldggas till Malma.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Inte ndgot rittsomride i det svenska sambhililet har un-
dergatt cn sa kraftig forindring och utveckling under de senarc decen-
nicrna som socialforsiikringen. Besluten i slutet av 1950-talet och bérjan
av 1960-talet om en allmin tilliggspension och en for de olika forsik-
ringsgrenarna gemensam lag om allmiin forsikring utgdr hir viktiga mil-
stolpar. 1970-talet innesluter genomgripande reformer pé sjukforsikring-
ens, pensionsforsiikringens och arbetsskadeforsidkringens omrade. Under
1970-talet har ocksd de viktiga reformerna om tandvardsforsiakring och
fordldraf6rsikring tillkommit.

Den nuvarande administrationen inom socialforsikringen tillkom 1961.
D4 inrittades de allmidnna forsidkringskassorna och riksforsikringsverket,
som bilev tillsynsmyndighet och samtidigt forsta besvirsinstans i soci-
alforsiikringsmalen. Som andra och slutlig besviirsinstans inrittades for-
sikringsdomstolen. Den utveckling som socialforsikringarna genomgatt
sedan dess har medfort allt fler nya uppgifter for forsidkringskassorna

191
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och ctt avsevirt 6kat antal besviirsmdl inom socialforsikringsprocessen.
Hirtill kornmer att administrationen av ett stort antal nya reformer utan
samband med den egentliga socialforsdkringen anfortrotts forsikrings-
kassorna.

Det var mot denna bakgrund vi inom den socialdemokratiska rege-
ringen 1974 tog upp frdgan om en dndrad besviirsorganisation inom so-
cialforsikringsprocessen. En sakkunnig tillkallades att jimte experter
bl. a. frdn arbetsmarknadens parter gdra en dversyn av denna och nir-
liggande omriden. I direktiven till utredningen understroks att det visat
sig vara en riktig vig dd man 1961 bestimde att man skulle ha en be-
svirsorganisation skild frdn den allminna forvaltningsprocessen. Soci-
alforsikringsirendena dr en ganska enhetlig grupp av drenden som ofta
rér den enskildes stod och trygghet i olika situationer. Krav stills ocksd
pd en snabb handliggning. Den pigdende differentieringen av mélen har
gjort drencdena mera komplicerade, och det i sin tur nodvindiggdr en
effektiv provningsorganisation.

Jag vill i det hidr sammanhanget ge uttryck for min tillfredsstillelse
att utredningen och regeringen i visentliga delar foljt den uppfattning
vi forde fram i utredningsdirektiven och att regeringen valt att foresld
en besvirsorganisation, som ir skild frdn den allménna forvaltningspro-
cessen. Samtidigt har manga av de forbdttringar som genomfordes i sam-
band med 1971 ars forvaltningsreform kunnat anpassas till socialforsik-
ringsprocessen. Denna far ett mera renodlat domstolsforfarande med
tyngdpunkten forlagd till mellaninstansen, medan den hogsta instansen
mer #n nu kommer att kunna inrikta sig pd uppgifien att vara preju-
dikatbildande. Inte minst genom de mojligheter som forsikringskassorna
far att omprova egna beslut tror jag man kommer att kunna tillgodose
de forsikrades beriittigade krav pd en snabb handlaggning av besviirs-
drendena.

I ett avseende vill jag emellertid uttrycka bdde min forvaning och
besvikelse dver att denna viktiga reform inte kommer att bli sa fullstindig
som man kunnat hoppas. Det giller den begrinsning som lekmanna-
inflytandet fatt i forsidkringsritierna. Regeringen foreslar att majoriteten
av mélen i forsikringsriitterna skall handlidggas av yrkesdomare. Lekmién
skall bara medverka i de mal dér lekmiin deltagit i avgorandet i for-
sikringskassan och i mal om arbetsskadeforsiikring och statligt person-
skadeskydd eller motsvarande dldre bestimmelser. Hirigenom kommer
betydande grupper av drenden som giller férmaner fran social forsikringen
att lamnas utanfor en angeligen och nddvindig lekmannamedverkan.
Vi frin den socialdemokratiska sidan i utskottet kan inte godta detta.
Vi foreslar dirfor att lekmin i princip skall medverka i alla mél utom
de som rér olika typer av sociala avgifter eller berikning av pensions-
grundande inkomst. Detta dr malgrupper som under en dvergingstid
kommer att handlaggas av den foreslagna forsakringsriitten i Stockholm
for att senare Overforas till skatteadministrationen.

Det dr en gammal tradition i vart land att lekmin skall delta i ritt-



skipningen och bidra till att bevara och fordjupa allminhetens fortroende  Nr 55

for domstolarna. Lekminnen tillgodoser allminhetens krav pd insyn, Fredagen den
kontroll och medbestaimmanderitt, och de kan med sin niirvaro forebygga 16 december 1977
eventuella misstankar hos allmiinheten om bristunde objektivitet och

klasstiinkande i den domande verksamheten. Av hivd har frigor om  [nrértande av
bevisvirdering och skiilighetsprovning ansetts vara omrdden dir lekman-  regionala forsdh-
narepresentanterna med sin allménna livserfarenhet och sin kiinnedom  pingsrtier

om skilda omrdden av det praktiska livet och om medborgarnas viir-

deringar ansetts kunna tillfora rittskipningen ctt sirskilt virde. Utveck-

lingen har ocks& gatt i riktning mot ett vidgat lekmannainflytande p4

allt fler omraden. Ingen torde vilja bestrida att detta varit av virde for

demokratin och for fragornas allsidiga belysning.

Det dr i hog grad markligt att regeringen, nidr den foreslar en helt
ny och i manga avseenden forbiittrad och forstirkt besvirsorganisation,
1atit lekmiinnen f& en underordnad betydelse i den instans som skall
utgdra tyngdpunkten i denna organisation, namligen forsiikringsriitierna.
Detta dr direkt olyckligt eftersom socialforsidkringsmalen berér viktiga
ckonomiska fragor, dir skilighetsbeddmningar har siirskild betydelse.
Man kan forutsitta att flertalet mal kommer att bli stutligt avgjorda av
forsdkringsritterna och att foretridesvis frdgor av mera renodlat rittsligt
intressc kommer att fullfoljas till férsdkringsdomstolen. Forst i denna
instans kommer det emellertid att {innas ett i princip obegrinsat lek-
mannainflytande vid malens avgérande. En sddan ordning som rege-
ringen nu foreslar saknar egentligen all logik och den kan leda till ett
onddigt stort antal besvir till hogsta instans. Forslaget avviker ocksa
frin den ordning som man ansett limplig och riktig pd andra omriden
inom riittskipningen.

Dc remissinstanser som har den frimsta sakkunskapen pé socialfor-
sikringsomradet har dver lag uttalat sig for ett lekmannainflytande i
Nertalet mal i fBrsiikringsriitterna. Det giiller forsikringsdomstolen, fér-
siakringskasseforbundet, JO, likasd LO och TCO samt en minoritet av
riksforsikringsverkets styrelse. Majoriteten av verkets styrelse har velat
overlimna at forsikringsritterna att sjilva avgora i vilka mal lekmiin
bor delta men har samtidigt uttalat att utgdngspunkten bor vara ett lek-
mannainflytande.

Mot denna bakgrund borde det ha varit naturligt att departements-
chefen stillt sig bakom dessa tunga remissinstansers krav. S4 har nu
inte skett, vilket minst sagt dr forvanansvirt. Han har ju sjilv framhéllit
att ett brett lckmannadeltagande kan ge lckmiinnen erfarenhet av drenden
inom hela filtet och dirigenom gora dem biittre skickade att doma i
de mer kvalificerade madlen. 1 stillet for att dra de naturliga slutsatserna
av detta resonemang uttalar han ndgra vaga farhdgor for att ett okat
lekmannainflytande skulle leda till lingre handliggningstider och till en
storre utbyggnad av besviirsorganisationen.

Litet tillspctsat skulle man kunna sidga att hiir har sndlheten fatt bedra
visheten. Nu forutskickas visserligen att detta stillningstagande bara skall 193
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giilla under uppbyggnadstiden och att man sedan skall ta upp frigan
till nywt dvervigande, vilket knappast gor saken biittre. Alla sakliga skl
talar for att det just i inledningsskedet dr sidrskilt viktigt med ett lek-
mannainflytande i majoriteten av malen.

Jag ber, herr talman, att pd denna punkt f yrka bifall till den so-
cialdemokratiska reservationen 1, som ir fogad till utskottets betinkande.

Aven nir det giller sittet att utse nimndemin i forsikringsritterna
har vi en annan uppfattning 4n regeringen. I stillet for att landstingen
skall viiljs nimndemin anser vi att regeringen skall utse dem. Det bor
ske pa {Orslag av arbetsmarknadens parter och de politiska partierna.
Det ror sig hdr om frdgor som i hog grad &r forbundna med arbetslivet.
Det dr diarfor naturligt att 1ata personer med direkt anknytning till ar-
betsmarknadens organisationer ingd i nimnden. Motsvarande forfarande
tillimpas nédr det giller att utse icke lagfarna domare i forsikringsdom-
stolen, i {ramtiden kallad forsidkringséverdomstolen.

Herr talman'! Hiir kan jag av erfarenhet omvittna vilket stort virde
denna form for utseende av icke lagfarna domare haft. Jag kan forsiikra
att jag hiir ocksa talar for de 6nskemal som de fackliga arbetsmarknads-
organisationcrna har framfort. Genom vart forslag far dven de politiska
organisationerna ett inflytande vid nimndemannatillsidttningen, som ér
av stort viirde for den viktiga reform som riksdagen nu skall fatta beslut
om. Jag ber séledes att fA yrka bifall dven till rescrvationen 2 i soci-
alforsdkringsutskottets betinkande nr 15.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BARBRO ENGMAN (s):

Herr taman! Vi dr inom socialforsikringsutskottet éverens om det
ndédvindiga i att infora en ny besviirsordning inom socialforsiikrings-
omradet, men vi dr oeniga pd tva avgérande punkter, vilket har framgéatt
av Sven Asplings anforande. Jag vill dock i korthet komplettera hans
anforande pa ett par punkter.

Redan i den utredning som foregick den hir propositionen hamnade
man pd kollisionskurs med 10ntagarorganisationerna nir det giller om-
fattningen av lekmannainflytandet i forsikringsritterna. LO- och TCO-
representanterna hade den enligt min mening sjédlvklara uppfattningen
att man madste se till att dstadkomma ett brett lckmannainflytande i be-
svirsinstanserna och att detta skall gilla alla drenden. Framfor allt ir
det viktig: att detta sjalvklara krav kan tillgodoses nir man bygger upp
cn ny besvirsordning.

Inom hela socialforsidkringsomréidet innebidr den nuvarande ordningen
att pa forsiikringskassan, som ir den handliggande myndigheten, dr tva
tredjedelar av alla beslut rena tjinstemannabeslut. Bara i en tredjedel
av fallen, ndmliigen de beslut som fattas av forsikringsnidmnd och pen-
sionsdelegation. finns ctt lckmannainflytande.
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irenden foremadl for tjinstemannabestut. Dir finns alltsd inget lckman- Fredagen den
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[ stillet for att {6lja lontagarorganisationernas sjilvklara linje pd den
hiir punkten och passa pd att utvidga lekmannainflytandet har man i Inrdttande av

propositionen valt att anviinda bristerna i den nuvarande besviirsordning-  regionala forsdk-
en som argument for att inre utvidga lekmannainflytandet till att gélla ringsrdtrer

alla drenden. Man siger helt enkelt att eftersom vi har lekmannainfly-

tande pd pensionsomradet vid handlidggningen av kassorna, skall vi ha

lekmannainflytande dven i den nya besviirsinstansen. Och det &r gott

och viil, men tyvirr vinder man ocksd upp och ner pd all logik och

siger: Dirfor att vi inte har lekmannainflytande nir det géller alla dvriga

drenden in pensioner i handldggningen, si skall det inte heller finnas

lekmannainflytande pd dessa drenden i forsikringsritten.

Man blir imponerad av regeringens konsekvens och envetna princip-
fasthet: Finns det brister pé ett stille, sd ir man beredd att se till att
de hiinger kvar genom hela organisationen!

Det méste ju vara precis tvirtom: Motivet att ha lekmin med i be-
domningarna maste enligt var uppfattning vara dnnu starkare for de iiren-
degrupper som i dag enbart dr foremal for tjinstemannabestut.

Det beror inte pé att vi tror att tjinsteminnen fattar en massa felaktiga
beslut.

Eftersom jag ocksd #r anstiilld pd forsidkringskassan och ordforande
for de forsidkringsanstillda i Stockholm kan jag forsikra att om det ir
ndgra som i dag upplever det som positivt att besluten pd kassorna i
en del drenden fattas under medvekan av lekmiin, sa ir det de anstillda
pa forsiikringskassorna. Det dr ju pd det sittet att de #drenden som i
dag handliggs pa forsikringskassorna dr av stor ckonomisk betydelse
for de forsikrade. Det 4r ocksd drenden dir virderingar och skilighets-
bedomningar gors dagligen i praktiskt taget alla typer av ersittningar.

Lekmian med crfarenhet frin arbetslivet och med sin allmiinna livs-
erfarenhet dr oerhort viirdefulla vid beslutsfattandet.

Egentligen dr det fullstindigt obegripligt att vi skall bchdva std hir
och strida om detta. Socialministern har helt enkelt inte forsiatt det hir,
och dirfor viidjar jag nu till riksdagen att se till att riit1a till hans misstag.
Jag tror det #r viktigt och nddvindigt.

Det finns heit enkelt inte nigot argument alls for att siga att det
inte skall finnas ndgot lekmannainflytande for tva tredjedelar av alla
drenden som skall behandlas i forsdkringsritten.

Utredningen insag det ohdllbara i att hivda att alla ersdttningsirenden,
sdsom bidragsforskott, barnbidrag, virnpliktsersittning, kontant arbets-
marknadsstdd m. m., skiljer sig frin pensionsomradet, varfor det skulle
vara mindre berittigat att ha lekmannamedverkan vid beddmningen av
dessa drenden. Anda fullfoljde utredningen inte sin tanke. utan den gjorde
en halvhjirtad kompromiss, som innebar att om en part begir det. skall
lekman fa delta i beslutet. T 195
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Socialministern har inte ens ansett sig kunna ga sd langt. Han tar bort
alla mojligheter! Och han gor det i strid mot de uppfattningar som fram-
[Brts av «lla de remissinstanser som sysslar med detta.

Forsidkringsdomstolen, som ér den instans som i dag har lekmin med
i praktiskt taget alla drenden, borde ju vara vittnesgill niir det giller
att bedoma det viirdefulla med detta system. Men socialministern har
struntat i domstolens uppfattning. S& fir inte ske ocksd t riksdagsbe-
handlingen! . _

Ocksa ndr det giiller att bestiimma vilka som skall utse det begrdnsade
antal lekmén som skall delta i forsikringsriittens beslut fullféljer man
sin brist pd logik.

I pensicnsdelegationerna pé forsiikringskassan skall sitta lekmin med
sirskild erfarenhet av arbetsforhallanden. Samma sak giller forsikrings-
Overdoms:olen.

Av nigon fullstiindigt obegriplig anledning skall detta emcllertid inte
gidlla 1 forsdkringsriitterna. Dir skall landstinget utse ledamdterna.

P& omride efter omrdde ser nu regeringen till att [Gntagarrepresen-
tanterna intc kommer med i for dem viktiga organ.

Men ir det verkligen majligt att 16ntagarfientligheten dr s& allmint
utbredd inrom de borgerliga riksdagsgrupperna att man ocksa sviljer det
hiir avsnittet av propositionen? Det dr svart att egentligen tro det.

Majoriteten i utskottet har haft problem med att hitta argument for
en sadan linje. Man tycker i och for sig att det dr riktigt att lekmiénnen
skall komma fran arbetsmarknadens parter. Men man vagar inte {Oresia
det utan gor i stillet ett mycket krystat forsok att komma ifran problemet
genom all sdga:

“Enligt utskottets uppfattning innebiir inte det forhéllandet att lands-
tingen skell utse nimndeménnen att arbetsmarknadens parter behdver
bli utan representation vid forsikringsritterna — — ="

Ngj, det ir klart att det inte finns nagon naturlag som férhindrar lands-
tingen att utse namndemin som ocksd kan representera arbetsmarkna-
dens parter. Men #dr man dverens om att detta dr viktigt — och det dr
viktigt — dd loser man problemet biist genom att besluta att nimnde-
minnen skall utses pd (Grslag av arbetsmarknadens parter.

Konstigare dn sé dr det inte. Darfor yrkar jag bifall till reservationerna 1
och 2.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag kan forstd om en del av riksdagens ledaméter uppfattar
de tre reservationer som ror lokaliscringen av den sodra {orsikringsritten
som litct meningsldsa demonstrationer. Det dr ju intc forsta gngen det
iren hard dragkamp i lokaliscringsfragor i den hidr kammaren. Den bistra
verkligheten dr tyvirr den att {lera regioner ofta kan anfora goda skil
for en forstirkning av sin arbetsmarknad.

Jag vill att kammarens ledamoter skall se min reservation till formén
for Kalmar lin som en pdminnelse om de beslut som denna kammare
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For det forsta har vi hir i riksdagen varit helt dverens om att Kal- Fredagen den
marlinet tillhor de omrédden i landet som har ett mycket stort behov 16 december 1977
av en mer allsidig arbetsmarknad. Ett av skilen till att linet har en

av landets ligsta inkomstnivaer riknat per innevanare dr att det finns  [nrdttande av

en liten andel av administrativ verksamhet i ldnet. Det var didrfor som  regionala forsiik-
vi i riksdagen for négra ar sedan blev eniga om att Kalmar borde tillforas  ringsréitter

statlig administrativ verksamhet.

Om riksdagen hade litt for att stilla upp bakom ett positivt uttalande
for linet vid det tillfdllet s& har inte statsmakterna haft sirskilt litt for
att forverkliga bestutet. Vid utlokaliseringen av vissa av de statliga verken
blev Kalmarlinet nidstan lottlost. Linet fick en mycket blygsam andel
av denna utlokalisering.

Foér det andra har en stor del av kammarens ledamdéter varit med om
att fatta bestut om nedliiggning av flygflottiljen i Kalmar. Det beslutet
innebér att Kalmar kommer att forlora 400-500 arbetstillfiillen. Nir be-
slutet fattades uttalade sig riksdagen for att Kalmar skulle kompenseras
for denna forlust. Inte heller detta beslut har statsmakterna lyckats siarskilt
vil med att forverkliga. ’

Dec flesta av riksdagens ledamdoter forstdr siikert att tdlamodet hos oss
i Kalmarldnet dr utsatt for ritt stora pafrestningar. Att ging pi géng
tvingas leva med positiva uttalanden som inte ger nigra konkreta resultat
iar pélrestande. Det dr ingen overdrift att pdstd att trovirdigheten borjar
bli ifrdgasatt nir man inte formér att omsitta i och for sig positiva beslut
i konkret handling.

Jag vill girna medge att dc tilifillen d& konkreta och realistiska lo-
kaliseringsalternativ kommer fram &r fa. Detta var den gamla regeringens
problem, och det dr ocksd den nya regeringens dilemma. Denna verk-
lighet, som vi tvingas leva med, gor det innu mer angeliget att rikta
nya lokaliseringar till de omrdden som ér i storst behov av insatser. Hade
man gjort det i det aktuella fallet med (Orsdkringsritten borde Kalmar
kommit i forsta hand. Jag har litet svart att se att Jonkoping — som
tillforis ett mycket stort antal nya administrativa tjiinster under senare
ar — ocksa bordc komma i fraga for forsidkringsriatten. Vill riksdagen leva
upp till de l6ften som man tidigare givit Kalmarlidnet si édr det logiskt
att stodja reservation nr 3 i socialforsidkringsutskottets betiinkande nr 15.

Herr talman' Jag ber att f& yrka bifall till denna reservation.

MAJ PEHRSSON (c):
Herr talman' I proposition 1977/78:20 foreslas att regionala forsik-
ringsritter skall inrittas f6r dverprovning av framfor allt drenden som
handliggs av de allmidnna forsikringskassorna. Departementschefen
konstaterar i propositionen att socialforsiikringen fatt en alltmer okad
betydelse och nu utgdr grundvalen for flertalet medborgares ekonomiska
trygghet under &tminstone négot skede av deras levnad. Utvecklingen
har varit sirskilt intensiv under de senaste rtiondena. 1960 uppgick den 197
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allménna iorsikringens utgifter till 4 000 milj. kr., 1975 till ca 47 000
milj. kr.

Denna utveckling har givetvis fort med sig en betydande dkning av
drendemirngden inom socialforsdkringen. bl. a. hos besvirsinstanserna.
Tillstromningen av mal och drenden till riksforsidkringsverkets besviirs-
avdelning och forsidkringsdomstolen har mer dn fordubblats under de
senaste tio dren. Det har vidare vid skilda tillfdllen papekats att det iir
otillfredsstillande att riksférsdkringsverket har en dubbelfunktion, dels
som besvirsprévande organ, dels som tillsynsmyndighet Sver forsikrings-
kassorna.

1974 tillsattes en utredning med uppgift att gbéra en Sversyn av be-
svirsorganisationen inom socialférsidkringen m. m. Utredningen, som
Overlimnade sitt betinkande 1976, foreslar att regionala forsakringsritter
skall inrdtias for dverprovning av framfor allt drenden som handliggs
av de allmidnna forsiikringskassorna. Departementschefen delar utred-
ningens uppfattning och foreslér i proposition 1977/78:20 inritiandet av
tre regionela forsidkringsritter, bl. a. med motiveringen att det dr vi-
sentligt at. alimédnhetens kontakter med ritten underliittas.

Den forut nimnda utredningen foreslog att en forliggning av forsik-
ringsritterna borde ske till orter dédr det finns dels hovritt eller kam-
marritt, dels centralkontor {or forsikringskassa. Departementschefen ut-
talar med hénsyn hirtill i propositionen att en forsidkringsratt bor forliggas
till Stockholmsomradet och att lokalisering dessutom bdor ske till Umed
och Jonkooing. Motiveringen for att Jonkoping skulle komma i fraga
ar att det finns sdvil hovrédtt som kammarritt och centralkontor for {or-
sdkringskassa dir. For valet av Jonkoping kan enligt propositionen dven
anforas rent lokaliseringspolitiska skil. Socialforsikringsutskottet tillstyr-
ker propositionens forslag. .

I motion nr 65, undertecknad av samtliga partiers representanter i S6dra
Alvsborg, foreslds att riksdagen matte besluta att fororda Bords som (Gr-
ldaggningsort for forsdkringsritien i sédra Sverige. Vi motiverar detta med
att det bor vara sjilvklart att man vid inrdattande och lokalisering av
nya statliga institutioner alltid provar forliggningen ocksd frin lokali-
seringspolitiska synpunkter. Vi siiger vidare att Bords #r centralt beldget
inom den planerade domkretsen. Inom en timmes reseavstdnd med bil
frAin Bords bor omkring en miljon minniskor, vilket utgdr nidstan en
tredjedel av den foreslagna domkretsens hela invanarantal. De kollektiva
kommunikationerna till Boras dr goda. Det finns bra tagférbindelser med
exempelvis Alvesta och Kalmar, med Varberg och Géteborg samt med
Herrljunga, fran vilka orter anslutning kan ske titl Stockholm. Via Land-
vetters flygplats har Bords kontakt med inrikes och utrikes flygtrafik.
Direktbussar gir varje timme mellan Bords och flygplatsen.

Dessutorn finns god tillgdng till medicinsk expertis vid centrallasarettet
i Bords, som har 17 kliniker. Antalet ldkare dér idr ca 150. Bords har
dessutom centralkontor for forsikringskassa och inom nio mils avstind
ytterligare tre centralkontor.
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ningsort {6r tva tingsriitter med Atta ordinarie domartjinster samt tvé
tjiinster {or domare i utbildningsgéng, vilket bor underlitta rekryieringen  [nrdtrande av
_av s3vil forsakringsrittsrdd som assessorstjinster. regionala firsdk-
Vidare har Bords — det vill jag sidrskilt podngtera — de senaste dren  ringsrétter
forlorat tusentals arbetstillfillen, och prognosen for framtiden &r dyster,
bl. a. p& grund av ett starkt ensidigt nédringsliv. Jag menar att vid val
av {orliggningsort bor mycket starka hinsyn tas till lokaliseringspolitiska
skil. D& bér Bords komma i forsta hand.
Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen 4.

ANNA-GRETA SKANTZ (s).

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betinkande innehdller forslag
som innebir visentliga forindringar nédr det giller den enskildes moj-
ligheter till dverprovning av framfor allt drenden som handlidggs av de
allmiinna forsiikringskassorna. De foreslagna regionala forsikringsritter-
na i Stockholmsomréadet samt JonkOping och Umeé skall dverta de ar-
betsuppgifter som riksforsikringsverkets besvirsavdelning och forsik-
ringsrddet f. n. har.

Jag och nédgra partivinner har i motionen 1977/78:122 foreslagit att
en av forsikringsritterna skall forldggas till Malmo. Motionen har i ut-
skottet foljts upp i reservationen 5 av Borje Nilsson i Kristianstad. Jag
vill hidr giirna stilla en fraga direkt till socialministern: Vad dr motivet
till att socialministern har frangitt utredningens forslag nir det giller
forliggningen av en forsikringsritt till Malmo?

Jag for min del vill gidrna motivera varfor vi anser att en av forsik-
ringsritterna bor forliggas till Malmg. Jag vill borja med att erinra om
att utredningen angendc Oversyn av besviirsorganisationen inom soci-
alforsikringen foreslog att tre forsdkringsritier skulle inrittas, varav en
i Stockholm, en i sddra delen av landet och en i Norrland. Som limplig
kansliort for sédra Sverige diskuterade utredningen Goéteborg eller Mal-
mdé-Lundomridet. For Goteborg talade att dar fanns hovritt och kam-
marritt samt centralkontor for forsdkringskassa. Malmo-Lundomradet
ddremot saknar kammarritt. Men, skrev utredningen, mycket tyder pé
att en sddan kan komma att f6rldggas dit inom inte alitfor avldgsen fram-
tid. Man hdnvisade till justitieutskottets av riksdagen godkinda betin-
kande 1975/76:35, diir kammarrittsorganisationen behandlades.

For Malmo6-Lundregionen talade nédrheten till den juridiska fakulteten
i Lund med de fordelar i friga om bl. a. rekrytering som detta betyder.

For Norrlands del foreslog utredningen Umed med hiinsyn till att det
dér finns hovritt och centralkontor for forsikringskassa. Ndgon kammar-
ritt finns inte. Till forman for Umea talade emellertid att dir finns medi-
cinsk universitetsklinik och darfor béttre tillgng till medicinsk expertis.
Denna motivering, som anvinds i friga om Umed, kan ocksd anvindas 199
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for placering av s6dra forsidkringsritten i Malmo.

Vid sina dverviganden kom utredningen till slutsatsen att forsikrings-
ritter borde inrittas i Stockholm, i Malmé-Lundomradet — i férsta hand
Malmod - och i Umea.

Utredningens forslag att {6rldgga {Orsikringsritten for sddra Sverige
till Malmé &r val underbyggt. Nar departementschefen nu fréngar ut-
redningens forslag forefaller detta vara mindre vil underbyggt. i varje
fall om man endast har tillgdng till vad departementschefen sédger. Jag
citerar frin s. 134 i propositionen:

“Nir det giller lokaliseringsort f6r en forsikringsriitt i sédra Sverige
vill jag fororda Jonkoping. 1 JonkoOping finns sdvil hovridtt och kam-
marritt som centralkontor for forsdkringskassa. For valet av denna ort
kan dven anforas rent lokaliseringspolitiska skal.”

Om depertementschefen med uttalandet att “'rent lokaliseringspolitiska
skidl” kan anforas for att forligga forsidkringsritten till Jonkdping och
menar att Jonkoping har storre behov dn Malma av arbetstillfillen, méste
detta vara grundat pd en ren missuppfattning i friga om sysselsittnings-
situationer. i Malmd, ja hela Skane.

Frin socialdemokratiskt hdll har vi i flera motioner — och nu senast
i en interpellation av Eric Holmqvist — framhallit att utvecklingen av
sysselsdttningen i Malmohus ldn och i Malmd kommun varit mycket
ogynnsam under senare dr. Arbetslosheten har blivit ett bestdende pro-
blem. Arbetslosheten i Malmo, mitt i antalet kvarstdende arbetssékande
aktuella for omedelbar placering. har stigit kraftigt under hosten. Under
oktober registrerades 4 269 personer som arbetssékande, en ékning med
25 % jamfort med motsvarande méanad foregdende &r. Per hundra lediga
platser noterades under oktober 367 stkande.

Betydels2n av att Malmo kommer i friga som lokaliseringsort for statlig
verksamhet har vi framhéllit bl. a. i motion 1976/77:902.

Jag vill erinra om — vilket dven tidigare talare har gjort — att Jonkodping
redan har statliga myndigheter som t. ex. linsstyrelse, hovritt, kammar-
ritt, domstolsverket och lantbruksstyrclsen. Om Jonkoping dessutom far
forsdkringsritten for sodra Sverige — och det forefaller sd — innebir detta
en snedfordelning i forhallande till Malmé-Lundomridet, som endast
har linsstyrelse och hovriitt. Dit har inte gjorts nagon utlokalisering av
central myndighet.

Vid bedémningen av en lamplig kansliort for forsiikringsriitt kommer
ocksd andra aspekter in i bilden. L&t mig peka péd ett par.

Till skillnad frdn den typ av myndigheter, t. ex. domstolsverket och
SMHI. dir lokaliseringen inte har ndgon storre betydelse for allménheten,
ir det av vikt att forsiakringsritterna dr litt dtkomliga for den allminhet
de skall betjina. Allminheten vill numera i allt stérre utstriickning ta
personlig kontakt med den domstol som handldgger malen, inte bara
ndr det giller muntlig forhandling utan for att dven i 6vrigt muntligt
ta framfora sina synpunkter. Vid en jimftreise mellan Jonk6ping och
Malmé blir slutsatsen att forsidkringsratten for sddra Sverige blir lidttare
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Jag vill erinra om att omradet f6r Ostergétlands allminna forsiikringskassa Fredagen den

foreslas hora under Stockholms forsikringsriitt. Jonkoping kommer {6lj- 16 december 1977
aktligen att ligga i ytterkanten av domkretsen och dessutom i ett omride
som ¢j dr si titbefolkat. Inrdttande av

Jag vill ocksé berdra rekryteringen av tjanstemiin till {orsiikringsritten. regionala forsik-
[ samband med inriittandet av forsikringsritterna kommer riksforsidk-  ringsréitter
ringsverkets besvirsavdelning och forsikringsradet att upphdra med sin
verksamhet, och tjiinsteminnen hinvisas till att sdka tjinster hos {or-
sikringsriitterna. Det dr av stort virde for forsdkringsriitterna utanfor
Stockholm att crfarna tjinstemin frin riksforsikringsverkets besviirsav-
delning soker sig dit. I det avseendet tror jag inte att det hade varit
till nackdel om en forsikringsriitt hade forlagts till Malmo.

Vidare forutsiitts att tjanster vid {orsiikringsriitterna i stor utstriickning
kommer att sékas av tjinstemin hos torsikringskassorna. Lit mig da
erinra om att i Malmd-Lundomrédet finns tva centralkontor for allmiinna
forsiikringskassor, ett i Malmé med ca 680 anstiillda och ett i Lund med
950 anstillda. Mot dessa siffror skall stiillas torhallandena i Jonkoping
med ctt centralkontor och ca 480 anstillda. Det forefaller troligt att det
ir littare att rekryvtera personal om den kan bo kvar i hemorten cller
i dess nirhet. Detta talar t6r en lokalisering till Malmaé.

Jag vill ocksd crinra om att ett av Oversynsutredningens argument
for lokalisering till Malmé var ndrheten till den juridiska fakulteten i
Lund.

For en lokalisering till Malmé talar vidare att det i Malmo-Lundre-
gionen finns tvd undervisnings- och regionsjukhus pi 17 kilometers av-
stdnd frdn varandra. [ Malmd finns en tandlikarhdgskola och i Lund
en medicinsk fakultet. I Lund finns ocksd en yrkesmedicinsk klinik och
i Malmo en filialavdelning till denna.

Dcssa unika resurser sdkerstéller den nodvindiga tillgdngen pd kva-
lificerad medicinsk expertis inom nira nog samtliga specialiteter och det
skapar forutsiittningar fér snabba utredningar, ndgot som frin alla syn-
punkter maste vara efterstrivansviirt.

Departementschefen understryker pa s. 77 i propositionen behovet och
betydelsen av att forsidkringsritterna har tillgédng till medicinsk och odon-
tologisk sakkunskap. Den finns i Malmd-Lundomridet.

Med hiinsyn till detta och till att statlig verksamhet inte har lokaliserats
till Malmo eller Skdne 6ver huvud taget sumt till den svdra arbetsmark-
nadssituationen i Malmd-Lundregionen bor {orsiikringsriitten for sodra
Sverige forliggas till Malmao.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 5 av Borjc Nilsson.

I detta anforande instiimde Grethe Lundblad, Bengt Silfverstrand, Per
Olof Hékansson, Hans Pecttersson i Helsingborg. Eric Holmgvist, Hans
Jonsson och Margit Sandéhn (samtliga s).
201
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ARNE MAGNUSSON (c):

Herr talrman! I sociaiforsikringsutskottets betinkande nr 15 behandlas
propositionen 20 med forslag till indrad organisation for besviirsprévning
inom socialforsiikringen och de med anledning av propositionen viickta
motionerna.

Utskottet har varit helt enigt om att en ny besviirsorganisation behovs
pd grund av dels socialforsikringens okande omfattning, dels att det
inte kan anses tillfredsstillande att riksfGrsidkringsverket som central led-
nings- och tillsynsmyndighet ocksd ir besvirsinstans.

Forslagei i propositionen bygger, som flera talare har framhallit, pi
ett betinkande av utredningen angdendec 6versyn av besviirsorganisa-
tionen inom socialforsiikringen. Utredningen har varit foremal tor cn
omfattande remiss. Utredningens {orslag har i sina huvuddrag tillstyrkts
eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Allmin enighet
har rdtt om att den nuvarande ordningen for besviirsprovningen inte
bor bibehallas.

Aven i utskottet har cnighet ratt om att godta de i propositionen fram-
[orda skilen for en dndrad besviirsorganisation inom socialforsikringen.
Forslaget innebiir att for dverprovning av framfdr allt sddana iirenden
som handliggs av forsiikringskassorna inrittas tre regionala forsikrings-
riitter — en i Stockholmsomradet, en i Umeé och en i Jonk6ping. Dessa
overtar de arbetsuppgifter som . n. ankommer pd riksforsiikringsverkets
besviirsavdelning och forsiikringsradet. Hirigenom far riksforsdkringsver-
ket en mera renodlad lednings- och tillsynsfunktion. Forsikringsdom-
stolen blir dven i fortsdttningen hogsta instans och namnforindras till
(Orsiikringséverdomstolen.

Forslagen i propositionen far ses mot bakgrunden av social(6rsikring-
ens utveckling, vilken medfort en kraftig 6kning av drendemiingden inom
socialforsikringen och dd inte minst inom besvirsinstansen. Den fGr-
stirkning av forvaltningsriittskipningen som 1971 ars forvaltningsreform
innebar berdrde endast i mycket begriinsad omfatining besvirsprovningen
inom socialforsikringen. Denna har i forhdllande till vad som nu giiller
pd andra omraden kommit att framstd som mindre utvecklad. Man har
varit kritisk mot att den domstolsmiissiga besvirsprovningen i flertalet
mal varit koncentrerad till en enda instans, forsikringsdomstolen, och
att riksforsidkringsverket haft en dubbelroll som dels besvirsprovande
organ, dels tillsynsmyndighet. Dirfor menar utskottet att det kan godta
de i propositionen framlagda forslagen till dndrad besviirsprévning inom
socialforsiisringen. Utskottet anser den foreslagna ordningen i hogre grad
dn den som nu giller vara idgnad att befrimja likformighet och riittvisa
i lagstiftningen.

Lat mig efter detta, herr talman, overgd till att nigol beréra de motioner
som utskottet har behandlat i samband med propositionsbehandlingen.
I motionen 140, som vickts av Hidkan Winberg och Inger Lindquist,
begiirs att besviarsprovningen i forsta instans knyts till kKammarriitterna.
Motionsforslaget har inte fitt gehor inom utskottet. Departementschefens



upplattning, som delas av flera remissinstanser, ir att en dverforing av Nr 55
nytillkommande socialtorsiikringsmél skulle innebira risk for en alldeles Fredagen den
for kraftig 5kning av antalet mal i kammarritterna, vilken kunde komma 16 december-1977
att negativt pdverka iirendebchandlingen i bdde dessa och kammarrit-

ternas ovriga mal. Den instillningen delas av utskottet, varfor vi yrkar  [nrdttande-av- -
avslag pd motionen 140 i denna del. regionala . forsak-

I ett andrahandsyrkande begdr motiondrerna att riksdagen skall uttala,  ringsrdtter
att bestimmelsen om att till forsikringsrittsrdd och forsidkringsrittsas-
sessor skall kunna utses dven den som icke dr lagfaren skall gilla endast
under ¢n 6vergangsperiod. Utskottet anser att de erfarenheter som man
under den nya besviirsorganisationens uppbyggnadsskede forvirvar rim-
ligen bor kunna utvisa om och i vad man man dven i framtiden skall
kunna géra avsteg frin kravet pd juris kandidat-examen for sddan do-
martjiinst. Med anledning didrav avstyrker utskottet bifall till motionen
iven pa denna punkt.

Forsikringsriitterna skall enligt propositionen vara domféra med tre
ledamoter som dr forsikringsrittsrad eller forsikringsritisassessorer. |
en tredjedel av de mdl som forsidkringsritten kommer att handliigga skall
ocksd tvd nimndemiin ingd. Detta giller vid provning av beslut som
fattats av organ i torsiikringskassa dir lekmiin ingdtt, dvs. beslut av pen-
sionsdelegation och forsikringsnimnd i dess helhet. Nimndemiinnen
skall dessutom medverka vid prévning av maél cnligt lagarna om yr-
kesskada och om statligt personskadeskydd cller motsvarande idldre be-
stimmelser. Propositionen ansluter i huvudsak dven i denna del till ut-
redningsforslaget. Utredningen hade inte {oreslagit lekmannamedverkan
i mal som avgjorts i forsiikringsriitterna, vilket dock departementschefen
foresldr i propositionen.

Lekmannainflytandet i forsdkringsritt tas upp i tvd motioner avlim-
nade med anledning av propositionen; dels motionen 121 av Anna-Greta
Skantz och Hans Gustafsson, dels motionen 139 av Sven Aspling m. fl.
I motionerna yrkas att lckmannamedverkan bor ske vid forsikringsriitt
i betvdligt storre utstriickning én vad som skall ske enligt propositionen.
Yrkandena i de badda motionerna dr dock inte riktigt lika. I motionen
121 av Anna-Greta Skantz och Hans Gustafsson anser man att nimn-
demiin alltid skall delta utom i de fall som avses i 3§ andra stycket,
under det att man i motionen 139 av Sven Aspling m. 1. utéver undantag
i 3§ andra stycket foreslar undantagande av de drenden som blir be-
handlade som uppbodrds- och skattemdl, vilket bl. a. innebir ett undan-
tagande av lokal skattemyndighcts beslut om pensionsgrundande in-
komst och vissa egenavgifter.

Av rcmissinstanserna dr det endast ett fital som anser att lekmin
bor medverka i samtliga mal i forsiikringsritt. De dvriga instanserna har
i allmiinhet godtagit utredningens forslag att lekman endast bor delta
i begriinsad utstriickning. Detta med hinsyn till att processen i forsik-
ringsritten skall vara skriftlig och att en lekmannamedverkan dirfor kom-
mer att fordra relativt utf6rliga foredragningar och ingdende dverligg- 203
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ningar, vilket i sin tur kan komma att allvarligt férsena drendebehand-
lingen till men {or berdrda parter. )

Departernentschefen uttalar dock i propositionen att han hyser for-
stdelse for synpunkten att lekmiin skall kunna medverka i alla mal. Han
sdger vidare att hans stéllningstagande nu inte hindrar att det kan finnas
anledning till en annan bedémning sedan forsikringsriitten varit i verk-
samhet en tid. Lekmannainflytandet bor ddrfor, sidger han, kunna tas
upp pé nytt om erfarenhet och tillimpningen av de nya bestimmelserna
ger anledning till detta.

Utskottet ansluter sig helt till denna uppfatining och forutsiitter att
man noga f6ljer utvecklingen pd detta omrade, och foreslar de dndringar
i bestimmelserna om lekmannarepresentationen som erfarenheterna kan
ge anledning till.

Med anledning hiirav yrkar jag pd utskottets vignar avslag pd mo-
tionerna 121 och 139.

Nimndeminnen i forsiikringsritt skall enligt propositionen viiljas av
landsting f5r en period av 6 ar. Utskottet ansluter sig till propositionens
forslag. Erligt utskottet innebir inte forhéllandet att lundstinget utser
nimndemiin att arbetsmarknadens parter utestings frin forsikringsriitt.
Jag har erfarenheter av detta frin mitt lin, cfter att farhdgor uttalades
i riksdager: niir vi beslutade om att landsting skulle utse lekmannale-
damoterna 1 ldnsstyrelsen. [ mitt ldn har det blivit helt motsatta for-
hdllanden. LO-representationen har fordubblats sedan landstingen fick
viillja representation och pd arbetsgivarsidan har foretagarnas andel ocksa
Okat i ldnsstyrelsen. Jag dr helt dvertygad om att de politiska organi-
sationerna i varje lin kommer att vara intresscrade av att vid forsik-
ringsritterna som nimndemin vilja representanter fran arbetsmarkna-
dens parter och fran andra limpliga delar av samhiillet. Det ir vad som
ligger till grund for att vi fran utskottets sida avstyrker yrkandet i mo-
tionen 139.

Vid val av lokaliseringsort for de tre forsidkringsriitterna har depar-
tementschefen stannat for Stockholm, Umed och Jonk&ping. Detta, siger
man i propositionen, efter samrid med justitieministern. Det har ansetts
lampligt att forsikringsritterna lokaliseras till orter dir det finns kam-
marritt eller hovriitt. Utskottet, som delar departementschefens uppfatt-
ning om vl av lokaliseringsorter for de tre nya forsidkringsritterna, yrkar
dirfor bifall till propositionen #ven i denna del. Det dr med anledning
didrav som vi yrkar avslag dven pd motionerna 1976/77:180 och - viickta
vid arets riksmote — 65, 66, 110 och 122.

Represeritanter {or olika orter i fandets sddra delar har diskuterat lamp-
ligheten av en forsdkringsritt i Jonkoping. Reservationer finns som {or-
ordar (orlizgning dels till Kalmar, dels till Bords och dels till Malma.
Man har pé olika siitt forsokt motivera sina lokaliseringstorslag. Nu anses
att forsiikringsriitten bor forlidggas till en ort som har antingen kammarriitt
cller hovriitt. D& kan det inte vara fel om den forldggs till en ort som
har bade-och, som Jonképing har. Jonkoping har dessutom domstolsver-



ket. Man har #ven centralsjukkassa och, vilket dven andra ppekar, cen-  Nr 55

trallasarett, s& den cxpertisen har man tillgdng till. Vi har dven en odon- Fredagen den
tologisk institution i Jonkoping, och vi dr ganska ensamma i landet om 16 december 1977
att kunna tillfora domstolen dven den expertisen. Nog finns det for-

utsittningar for att rekryteringen av limplig personal kan ske pé ett till-  [nrdrtande av

fredsstillande siitt. regionala forsdk-
Det ér dirfor jag nu, herr talman, bara vill yrka bifall till hemstillan  ringsrdtter

i alla dclar av socialforsidkringsutskottets betinkande nr 15, som vi nu

behandlar, och avslag pd samtliga reservationer.

[ detta anforande instimde Sven Johansson (c).

BARBRO ENGMAN (s) kort genmilc:

Herr talman! Arne Magnusson dgnar ungefir 80 ‘% av tiden it att tala
om pé vilka punkter vi dr overens. Den lilla tid han far 6ver for att
berdra de punkter vi inte dr dverens p&d anviander han till att upprepa,
ndstan ordagrant, det som stér i propositionen. Men de argumenten kan
vi ju, dem har vi ldst. Det ir ju orsaken till att vi motionerat. Vi anser
att argumenten inte 4r hallbara. D4 ir det foga meningsfullt att upprepa
just de argumenten. Man hade kunnat hoppas pa nigot nytt argument,
som stott den uppfattning Arne Magnusson har. Det blir nimligen ingen
storre omfattning av lekmannamedverkan for att man inskridnker sig
till att visa forstaclse for den. Det 6kar inte antalet ledamdter med en
cnda person.

Sedan siiger Arnc Magnusson att det i remissinstanserna ir ett fatal
som gatt emot utredningens forslag om att begrinsa lekmannainflytandet.
Varfor inte titta pd de remissinstanser som gitt emot? Vilka ir det?
Jo, det dr samtliga de remissinstanser som i dag handliigger dessa drenden,
namligen forsidkringsdomstolen, alla forsdkringskassor i landet och JO,
och de bor vill vara intressanta i sammanhanget. Det kanske mest for-
vinande 4r att man féster s3 litet avseende vid vad forsdkringsdomstolen
siiger. Det dr ju en domstol med lekmannainflytande i samtliga drenden.
Nu siigs det att man skall avvakta och se vilka erfarenheterna blir av
att inte tillimpa systemet med lekmannainflytande, men varfor inte friga
forsikringsdomstolen om dess erfarenheter av lekmannainflytande? Det
ir sannolikt dessa som gor att forsikringsdomstolen stiller sig bakom
ett sadant forslag.

Det mest mirkliga dr att Arnc Magnusson siger att antalet represen-
tanter frdn arbetsmarknadens parter i dessa forsikringsritter 6kar med
50 % om man later bli att se till att arbetsmarknadens parter far {orcsléa
lekmin. Varfor fullféljer man da inte denna enorma tanke i forsikrings-
overdomstolen? Om vi nu skall tillforsikra folk med erfarenhet frén ar-
betsmarknadsforhallandena att som lekméin komma in i forsdkringsdom-
stolen, si bor vill landstingen fa utse dessa eftersom det tydligen innebir
att deras antal dkar med 50 “%? 1 siidllet bor vil dessa lekmin utses av
dem som har erfarenhet frin arbetsmarknadsforhéllandena och repre- 205
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senterar arbetstagarna. Det ér ett i grunden mycket miirkligt resonemang
som Arnc Magnusson for.

Centerpartict anser tydligen att det skall vara lckmannamedverkan i
dessa forsdkringsritter, men dnda hittar man pa allt underligare argument
for att slippa ta det steget. Det vore intressant att fi hora ndgot annat
argument dn de vi kan ldsa oss till.

ANNA-GRETA SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Aven jag efterlyser argument, bade frin Arne Magnusson
och socialministern. Hir stdr Arne Magnusson och talar varmt for vérdet
av att det finns kammarriitter pd de orter dit man forldgger dessa for-
sikringsritter. Hur kan d& Arne Magnusson acceptera forliggandet av
en forsikringsriitt till Umed? Dir finns ju ingen kammarritt. Det vore
intressant att fi svar p& den frégan.

ARNE MAGNUSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Vad giller mojligheterna till en riktig medverkan fran
arbetsmarknadens parter, Barbro Engman, tog jag mitt cxempel fran Jon-
koping niir det gillde linsstyrelsen. Det finns viil ingenting som hindrar
att detta kan komma att upprepa sig.

Det ir riktigt att ett litet antal remissinstanser tillstyrkte lekmanna-
medverkan i forsdkringsritterna, men det stora flertalet gjorde inte det.
Motivet for att inte ha lekmannainflytande ir bl. a. erfarenheterna fran
kammarritterna, dir en mycket liten del av iirendena avgodrs under lek-
mannamedverkan. Vid kammarritterna inférdes ju #ndd denna med-
verkan under den tid di det parti som Barbro Engman representerar
satt vid regeringsmakten.

For Arna-Greta Skantz vill jag gidrna pipeka att jag sade att man i
propositicnen talar om kammarritt eller hovritt. Det kan inte vara fel
att forligga den sodra forsdkringsriitten till Jonkoping, som har bdde
kammarriitt och hovritt.

BARBRO ENGMAN (s) kort genmiile:

Herr tslman! Jag styrks i min uppfattning att vad Arne Magnusson
egentligen tycker dr att det dr rimligt att lekmén #r med i alla de mal
som skall avgoras i forsdkringsriitten. Men varfor da, herr Magnusson,
bara ndja sig med att tinka sig att det som hint pa linsstyrelsen i Jon-
koping skulle kunna upprepas? Vad hindrar herr Magnusson fran att
sdga att det dr bdttre att lata bli att tinka sig och hoppas dn att forséka
sc till att det han egentligen vill blir verklighct s smaningom? Dessutom
vet herr Magnusson att jimforelsen med kammarritten dr fullkomligt
omdjlig i det hidr sammanhanget.

Vad dr det som har hint cgentligen? Jo, i sin iver att forsdka begriinsa
lekmannainflytandet har man hakat sig fast vid att pensionsdelegatio-
nerna och forsdkringsndmnderna har lekmin med. Men det finns egent-
ligen ingen logik i detta niir i dagens forsiakringskassa s& minga nya



arbetsuppgifter tillkommit, som innehéller lika mycket, om inte mera, Nr 55

av skilighetsbedémningar som exempelvis i fréga om hustrutilligg. Diir- Fredagen den

for dr det ett konstruerat och pahittat kriterium for att man skall g 16 december 1977
vidare dven till nidsta instans, nidmligen forsikringsritten.

Utredningen har satt upp tre kriterier for leckmannamedverkan. Sd sma-  [nrdtande av
ningom har det blivit ett enda argument som gillt, nimligen att man  regionala forsdk-
haft lekmin pd den handliggande myndigheten. Detta gér att de trc  ringsritter
argument som herr Magnusson tillfort debatten, att det som hint pi
linsstyrelsen i Jonkoping kan upprepas, detta med kammarritter och
forsoken att dstadkomma ndgon logik i systemet, faller platt till marken.

ANNA-GRETA SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir Arne Magnusson talade for kammarritterna, trodde
jag att det var frdga om en principiell uppfattning att det skulle vara
samma fOrutsidttningar for samtliga forsikringsritter, nimligen att de
skulle forliiggas till orter dér det finns kammarritt. Det finns inte i Umea.
I Malmé finns det hovriitt men inte kammarriitt. DA sidgs det att detta
var ett motiv for att man inte kunde forligga forsdkringsritten till Malmao.
Man maiste bestimma sig. Om dect fistes s& stor vikt vid att det finns
kammarriitt, skall man vil halla fast vid den uppfattningen.

ARNE MAGNUSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Bade Sven Aspling och Anna-Greta Skantz betonade i
sina forsta anforanden vikien av en snabb behandling av drendena. Det
ir for att fa denna snabba behandling som sdvil remissinstanserna som
depariementschefen och utskottsmajoriteten stannat for att i detta skede
foresld lekmannamedverkan i en tredjedel av drendena. Detta har skett
efter erfarenheter frdn kammarrétterna.

Sedan vill jag dnnu en glng siga till Anna-Greta Skantz att nir jag
i utskottet argumenterade for forslaget i propositionen om en forliggning
av den sodra forsidkringsritten till Jonkoping, sade jag att det i propo-
sitionen stér att den bor forliggas till en ort dir endera av dessa riiter
finns. Det kunde di inte vara fel att forligga den till Jonkoping dér
bida finns. Dessutom finns domstolsverket dir, vilket bor garantera en
bra rekrytering av den personal som behdvs pd forsikringsritten.

Tredje vice talmanncn anmalde att Barbro Engman anhéllit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:
Herr talman! Som vi alla vet har socialforsidkringsomradet varit ett
filt for ivrigt reformarbete under 1ang tid. Reformerna har niistan undan-
tagslost gillt utvecklingen av de olika socialforsikringarna i sakligt hin-
seende. Den reform som vi nu diskuterar dr av litet annorlunda karaktir
och inncbir en omdaning av férfarandet for omprévning av forsiikrings-
organens besiut. Det har ocksa hir framhaliits att det ir en viktig reform 207
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och vi har alla stora forvintningar niir det giller de regionala forsik-
ringsriatter som skall borja fungera fr.o. m. den 1 januari 1979.

Med hiinsyn till det pressade tidsschemat for kammarens behandling
av de idrenden som Aaterstdr innan julferierna borjar skall jag begrinsa
mitt inldgg till ett par punkter dir propositionen har foranlett reservation.
Jag har ocksd ndgra kommentarer till det som hir har diskuterats.

Den forsta punkten giller omfattningen av lekmannainflytandet i for-
siikringsritterna. Som framgétt av den tidigare diskussionen hir har man
i propositionen foreslagit att lekmannamedverkan skall inforas inom de
mest betydelsefulla drendegrupperna. Jag vill dven pd denna punkt un-
derstryka att min principiella uppfattning dr att lekmannamedverkan skall
forekomma i all den utstriickning som dr sakligt motiverad. Man [4r
dock intc glomma bort att det hir giller att fi till stind en helt ny
organisation. Svarigheterna att dimensionera de nya forsiikringsriitterna
dr ganska betydande. Detta har lett till att en viss forsiktighet har varit
pékallad nir det gallt att foreskriva lckmannamedverkan i handlidggning-
en. Men utvecklingen under uppbyggnadsskedet skall dock givetvis noga
foljas upp. Fragan om den definitiva utformningen av lekmannainfly-
tandet tas upp till ny beddmning nir man vunnit praktisk erfarenhet
av den nu f6reslagna ordningen.

Barbro Engman har talat om ldntagarficntlighet, och med ledning av
diskussionen kan man nistan f& den uppfattningen att hir inte har skett
nigonting. Niir Barbro Engman protesterar mot att man inte, som hon
uttryckte sig, tagit tillfillet i akt att utoka lekmannainflytandet vill jag
dock erinra om att det f. n. inte forckommer nigon lekmannamedverkan
i de mdl som pd mellaninstansplanct avgors av riksforsikringsverkets
besvirsavidelning., Samtidigt vill jag understryka att man i den nu f6-
reslagna mellaninstansformen foreskriver medverkan av lekmén niir det
giller cn betydande del av drendena, ndmligen ca en tredjedel, och dértill
drenden som #Hr av mera invecklad beskaffenhet. Detta dr enligt min
mening cn betydande utvidgning av det nuvarande lekmannainflytandet.
Jag vill hir citera vad som stdr i utskottets betinkande nr 15 s. 35:

“Forsidkringsritterna skall enligt propositionen vara domféra med tre
ledaméter som ir forsikringsritisrad elier forsidkringsassessorer. [ vissa
fall skall dven tvd nimndemiin ingd i ridtten. Detta giiller vid prévning
av beslut som fattas av organ i forsiikringskassa dir lckmiin ingatt, dvs.
besiut av pensionsdelegation och forsdkringsnimnd i dess helhet, Nimn-
demiin skall ocksd medverka vid provning av mal enligt lagarna om
arbetsskada och om statligt personskadeskydd eller motsvarande iildre
bestimmelser. Ar utgangen i ett mal uppenbar skall lekmin dock inte
behova delta i beslutet. Genom de angivna reglerna beriknas lckman-
nadeltagandet komma att avse ungefir en tredjedel av mélen i {Orsdk-
ringsritt.”’

Det ir alltsd friga om en utvidgning av det forslag som fanns i ut-
redningen.

Sedan ir det den andra punkten som giller utseende av nimndemién



i forsikringsritterna. [ propositionen foreslds, som (ramgdtt av diskus-  Nr 55
sionen, att nimndeminnen skall viljas av landstingen. Det forslaget stods Fredagen den
av utskottsmajoriteten, men socialdemokraterna har reserverat sig for 16 december 1977

en ordning diir nimndemiinnen forordnas av regeringen cfter forslag frin
LO, TCO, SAF och de politiska partierna, detta for att inte arbetsmark-  [nrdttande av
nadens organisationer skall stillas utanfor medverkan i forsikringsrit-  regionala forsdk-
terna. Forsiikringsfragorna omfattar dndock hela det svenska folket, och  ringsrétter
dirfor vill jag, efter att ha hoért den hiir diskussionen, friga Barbro Eng-
man: Ar det sa att ni underkiinner den politiska demokratin och fands-
tingspolitikernas omdome? Det ir ju det det dr frdga om. Jag har den
uppfattningen att vi skall ha en representation som omfattar hela folket,
och jag tror pd omdémet hos de personer som har att utse representanter.
Anna-Greta Skantz, Gosta Andersson och Maj Pehrsson har i egenskap
av reservanter framfort argument betriffande lokaliseringen, och jag vill
med anledning hidrav sdga att det finns minga synpunkter som talar
for en lokalisering pd de nimnda orterna.
Niir jag tog stiillning till den hiir frigan utgick jag ifrdn att, som tidigare
framhallits, lokaliseringen skall ske i anslutning till hovritt eller kam-
marritt. Det iir den linje som har foljts. D3 jag valde Jonkdping kom
ocksd, torutom de av Anna-Greta Skantz citerade motiven i proposi-
tionen, en rent geografisk bedémning med i bilden. Forsikringsriitien
skall niimiigen omfatta hela Gotaland med undantag av Ostergétland
och Gotland, och Jonkoéping ligger ju centralt i forhallande till hela Vist-
sverige, som ir ett ganska stort och tungt omrédde. Det finns alltsd ett
betydande befolkningsunderlag i detta omréde. Detta har gjort att jag
fastnat for Jonkdping, och jag har ingen anledning att st hir och ar-
gumentera mot vare sig Anna-Greta Skantz, Maj Pehrsson eller Gésta
Andersson.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siiga nigra fi ord om de reservationer som
vi socialdemokrater har fogat till utskottsbetinkandet.

Till socialministern vill jag sidga foljande. Forsikringsdomstolen, For-
siikringskasseforbundet, JO, LO och TCO tillhér de tunga remissinstanser
som direkt kriver ett vidgat lekmannainflytande. De anser inte att det
hiir 0kade lekmannainflytandet eventuellt skail inf6ras vid en senare tid-
punkt, som herr Gustavsson stiillde i utsikt, utan etableras nu. Det ir
ju hiir frdga om remissinstanser med utomordentligt stor sakkunskap
pa detta omrade.

Aven Svenska kommunforbundet tillhor de remissinstanser som anser
det vara principiellt viktigt att utrymme skapas for fortroendemanna-
medverkan inom hela det socialriittsliga omrddet. Man pekar ocksd pd
att i forsikringsdomstolen, som ju #r hogsta besviirsinstans inom so-
cialtorsikringen, domer dels lagfarna domare, dels icke lagfarna leda-
moter.

Herr talman! Eftersom jag har ganska stor erfarenhet och under manga 209
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ar har sysslat med socialforsikringstrgorna, vill jag betyga det stora virde
som detta Ickmannaintlytande har haft i forsikringsdomstolen. Ingen
kan heller bestrida att den kunskapen och den erfarenheten har tillfort
domstolert utomordentliga virden. Det ir alltsd synnerligen wungt vi-
gande skil som ligger bakom den socialdemokratiska reservationen.

Betriftande lekmannarepresentationens utseende skulle det vara myck-
et att siga. Hir vill jag bara understryka négra saker. Anknytningen
till arbetslivet dr utomordentligt viisentlig. 1 dag utses representanter i
forsikringskassornas pensionsdelegationer och i forsidkringsdomstolen pé
direkt forslag av arbetsmarknadens organisationer. Det {oreligger redan
hir en beprovad praxis, som visat sig vara mycket virdefull. Likasé ir
det av stor betydelse att de politiska partierna far tillfille att dirckt foresl
niamndemiin. Hirigenom far de politiska partierna ett inflytande vid till-
siittningen av nimndemiin, som kommer att vara av mycket stort viirde
da det giiller uppbyggnaden och utvecklingen av forsikringsritterna.

Till Arre Magnusson vill jag bara siga foljande. Anledningen till att
lekmin inte deltar i handldggningen av den dominerande mélgruppen
i kammarriitierna, taxeringsmaélen, #r inte att dessa mal inte skulle utgora
en tillriickligt viktig grupp. Anledningen ir i stillet att ett lekmanna-
inflytande ir tillgodosett tidigare i taxeringsprocessen genom att lekmiin
deltar i tvd instanser under kammarriitten, nimligen taxeringsnimnderna
och ldnsskattenimnderna. Det fortjinar ocksd nimnas, att vid remiss-
behandlingen av det utredningsforslag som 18g till grund for det senaste
beslutet om omfattningen av lekmannainslaget i bl. a. kammarriitterna
remissinstanserna over lag anslot sig till forslaget att skatiemélen icke
skulle handliggas med medverkan av lekmiin.

BARBRO ENGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom jag fick en direkt friga skall jag svara pd den.
Rune Gustavsson frégade om jag underkiinner politikernas omdéme niir
det giller att utsc Ickmin i detta sammanhang. Nej, det gor jag inte
alls. Men uppenbarligen #r det sd att Rune Gustavsson underkiinner re-
geringen. Vi har ndmligen (Greslagit att det dr den som skall utse lek-
minnen, pa forslag av arbetsmarknadens parter.

Dessutom vore det bra, om Rune Gustavsson liste reservationerna
innan han gick upp i talarstolen. D& skulle han nimligen upptiicka att
vi inte bara forestdr att det skall utses en Ickman fran arbetstagarparterna
utan faktiskt att en lekman skall komma frdn de politiska partierna.
D4 har vi vil, Rune Gustavsson, uppnitt samma typ av lekmannasam-
mansittning som man har i pensionsdelegationerna, som ju utses pi
politiska grunder men ocksd pd grund av kinnedom om forhallandena
i arbetslivat.

Lat mig i min tur stidlla en friga till Rune Gustavsson: Underkiinner
Rune Gustavsson politikerna genom att foresld att {orsékringséverdom-
stolen skall bestd av folk som har siirskilda kunskaper om arbets{orhdl-
landena? Det ir ju exakt samma sak. Man hoppar bara Over forsidkrings-
ritterna.
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an en tredjedel. Alltsd kommer huvuddelen av drendena att ligga utanfor
lckmannamedverkan 1 forsikringsritterna. Inrdttande av
Rune Gustavsson skall inte heller f6rsoka pastd att de drenden som  regionala forsék-
handlidggs i pensionsdelegationer och forsikringsnimnder dr av mera  ringsrdtter
svarbedomd natur in de drenden som ligger utanfor. Det {orsékie man
gora gillande ocksd i utskottet — behandlingen av resterande idrenden
skulle vara ren matematik.
Jag vill rekommendera till lisning bestimmelserna om bidragsforskott
i lagen om allmén forsikring. Sddana drenden skall ligga utanfor for-
siikringsriitterna. Pa si gott som varje rad i bestimmelserna finner man
uttryck som “om det foreligger grundad anledning anta™, "om det be-
finnes uppenbart’™, "om virdnadshavaren uppenbarligen™ osv. Det ir
allisd friga om mingder av bedomningar och skilighetsprovningar — till
skillnad fran drenden om hustrutilligg, som av ndgot skil handliggs
i forsikringsnimnderna men som trots dettainte dr drenden av svirare
natur.
Man skall alltsd inte forsdka inbilla oss att skiilet till begrinsningen
skulle ligga i skillnaden mellan de olika drendegrupperna. Nagon s&dan
skillnad finns inte.

ANNA-GRETA SKANTZ (s) kort genmile:

Herr talman! Socialministern sade att han inte vill argumentera mot
mig. Det kan jag nistan forsid, eftersom argumenten fér Malmo egent-
ligen #r sd starka att det hade varit naturligt om socialministern foljt
utredningens [orslag.

Socialministern framhdll att han hade fastnat fGr Jonkdping efter en
geografisk bedémning. Jag tycker att det ir litet mirkligt. Bara i Skdne
och Blekinge bor vil ca 1.2 miljoner invanare. Jonkdping i ut-
kanten av domstolsomradet.

Gosta Andersson sade att vi skulle tinka tillbaka pé vilka beslut riks-
dagen har fattat. Jag 4r inte sd dvertygad om att socialministern vill
att vi skall gora det. Niir vi i maj ménad 1973 hade en debatt om om-
lokaliseringen av viss statlig verksamhet beklagade sociaiministern, som
dd inte var socialminister utan Runc Gustavsson i Alvesta. att inte G-
linet blev tillgodosett. Han anforde att det var att beklaga att regeringen
inte foljt det uttalande som tidigare gjorts av utskottet och riksdagen
betriiffande G-lidnet. Men varfor, kan man friga, har socialministern inte
forsokt att nu forverkliga den tankeging han hade 19737 Jag erkiinner
villigt att det inte hade hjdlpt Malmd. Jonkdping ligger inte sd virst
bra till, och onckligen hade Alvesta och Niissjé varit biittre alternativ,
néir socialministern nu tvunget skulle g ifrdn utredningens férslag om
Malma.
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Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag vill sidiga till Sven Aspling att det ir riktigt att en
del av remissinstanserna ville ha ett 6kat lekmannainflytande. Men hu-
vuddelen av remissinstanserna ldmnade dctta utan erinran.

Sedan, Sven Aspling, har vi i propositionen gdtt nigot lingre in ut-
redningen och da till en viss del tillgodosctt de dnskemdl som kommit
fram i remissyttrandena. Som framgér p& s. 35 i betinkandet har ut-
redningen inte foreslagit lekmannamedverkan i méal som avgors i for-
sikringsniimnd. Det har emellertid nu kommit med.

Jag vill &er hiinvisa till det som star pd s. 35 i betiinkandet om vad
vi nu har att iaktta. P& Barbro Engmans inligg verkar det nidstan som
om hiir inte forekommer ndgot lekmannainflytande. Men visentliga in-
slag kommer ju dndd med.

Det finns en visentlig skillnad, Barbro Engman. Vi genomfor en de-
centralisering och flyttar ut si att vi far forsikringsriitter pd tva stilien
i landet. Diirmed foljer vi konsekvent upp att lekmiinnen utscs regionalt.
Vi har inte dndrat pd forsikringsdverdomstolens summansiittning.

Niir det giiller argument f6r och emot Malmo framholl jag, Anna-Greta
Skantz, at! det finns argument for samtliga de tre orter som dr nimnda.
Dirfor argumenterade jag inte for eller emot utan talade i stillet om
vad som har gjort att jug lastnade for Jonkoping. Di niimnde jag just
det geografiska liget och framhol!l att hela Skaraborgs ldn. hela Vist-
sverige, kommer att hora till denna forsdkringsratt.

Aven jag hade G-lidnet med i bilden. Hade jag foreslagit G-linet, hade
det viil kommit en motion om bypolitik och pastdenden om att jag hade
valt mitt cget lin. Men tyviirr hade inte Kronoberg och Viixjo vare sig
kammarritt cller hovriitt. Vi gjorde en beddmning och anség att antingen
kammarriitt eller hovriitt skulle finnas pd den plats dir vi forlade cn
forsakringsritt.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Minuterna f{lyr, och jag ir medveten om att vi skall forséka
att sd snart som mojligt nd fram till ett beslut hér.

Men, herr talman, det dr en mirklig argumentation som socialministern
for! Har for han in ndgon sorts kvantitetsresonemang: eftersom han har
riilknat samman att s och s§ manga remissinstanser har stéllt sig bakom
utredningen pd den hir punkten, flyr han dit.

Vad Barbro Engman och jag har pekat pd dr ju att de runga remiss-
instanser som har varit och ir engagerade i denna friga cnhilligt har
slutit upp bakom kraven pd ett vidgat lekmannainflytande. Ta forsiik-
ringsdomsiolen som ett exempel med rik erfarenhet av vad lekmanna-
inflytandet i dessa frigor verkligen betyder!

P3 den hiir punkten skulle jag vilja ge socialministern ridet att inte
overargumentera. Han har ju i propositionen fort sitt resonemang fram
och tillbaka pd ctt sitt som verkligen visar vacklan och osidkerhet.

Vi har en utomordentligt stark grund att std pd hir.
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detta lekmannainflytande till endast ca en tredjedel av malen. Detta ger
en mycket god bild av vad det dr frdga om, och eftersom bade Barbro  Inrdttande av
Engman och jag har pekat pd att detta ér frigor som berdr minniskorna  regionala firsdk-
pd ett alideles sirskilt sitt — deras trygghet etc. — borde det vara en  ringsrdtter
naturlig sak att stilla sig bakom den socialdemokratiska rescrvationen.

BARBRO ENGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker inte att det skall f std oemotsagt i protokollet
att Rune Gustavsson sdger att han har gétt lingre dn vad utredningen
torslog. Inte d&! Visserligen har han sett till att man far lekmannamed-
verkan vid de mycket fa idrenden som ligger pd forsikringsnimnd. men
utredningen {Oreslog ju ocksd att om part pdkallar det, skall lekmiin delta
i forsiikringsritien. Var ndgonstans stdr det i propositionen, Rune Gu-
stavsson? Det dr inte att gd lingre dn utredningen, utan det dr att ga
en betydligt kortare bit pd vig dn vad utredningen gor.

Soctalministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Nej, jag har inte pd ndgot sitt forsokt att dverargumentera,
for att anviinda Sven Asplings uttryck, utan jag har redovisat att det
fanns olika uppfattningar hos remissinstanserna.

Sedan skall jug be Sven Aspling citera de avsnitt i propositionen diir
det framgdr att jag visat vacklan och osékerhet.

Barbro Engman erinrade om att utredningen hade foreslagit att en
part i ctt mal i torsdkringsritt sjilv skulle kunna begira att lekmiin skulle
medverka i avgdrandet. Jag vill framhdlla att det forslaget domdes ut
av sakkunniga remissinstanscr. Dirfor togs det inte med i propositionen.

LARS SCHOTT (m):

Herr talman! An en gang nédgas jag frin denna talarstol erinra om
hur Kalmar lin av statsmakterna missgynnas i en rad olika avseenden.

Medan andra liin som regel blivit vil tillgodosedda vid utlokalisering
av olika statliga institutioner har Kalmar lin exempelvis r 1975 berévats
Kalmar flygflottilj — och dédrmed f. 6. blivit det enda ldnet i riket som
ar utan nigot forsvarsforband.

Enbart detta betydde for liinet ett bortfall av ca 500 arbetstillfiillen.
Upprepade 16ften har direfter givits att linct skulle kompenseras for
denna svara forlust.

Redan dessforinnan, ar 1971, hade davarande inrikesutskotiet fram-
hallit det stora behovet av statliga satsningar till syddstra Sverige, och
i annat sammanhang framholl statsmakterna aut Kalmaromridet med
hiinsyn till sina regionalpolitiska problem borde prioriteras. Stor var diirfor
vir besvikelse da riksdagen i fjol avvisade vart motionsvis framforda
forslag att placera den nytillkomna fjiirde kammarritten i Kalmar och 213
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pd davarande rcgeringens forstag beslot dess forliggande till Jonkoping.

Hir i riksdagen framholl vi fran Kalmar ldin hur Jonképing gynnats
i manga avseenden och hur dit lokaliserats en rad dmbetsverk. 1 Jon-
Kopings lin var situationen dessutom gynnsammuare iin i Kalmar lin
i manga avscenden, exempelvis i frdga om befolkningsutveckling samt
arbets- och inkomstforhéllanden. Departementschefens anforande av re-
gionalpolitiska skl var darfor anmiirkningsviirt. Detta hiinde varen 1976.

Med hidnsyn till den nya regeringens uttalanden om 6kad decentra-
lisering och Okad balans mellan olika regioner och de manga uppvakt-
ningar som skett {ran linets sida hade vi i Kalmar lin grundad anledning
anta att regeringen sa snart mojlighet dirtill gavs skulle lokalisera ndgon
statlig institution till Kalmar. )

Vi dir ddcfor djupt besvikna nir vi nu dn en gang far sc hur Kalmar
lin stiills tillbaka for Jonkdpings lin. Vi vigrar delinitivt att acceptera
det resonemang som férdes i {jol, att en kammarritt kan placeras endast
diir det finns hovriitt, och resonemanget i ar, att en forsidkringsriitt kan
placeras endast diir det finns kammarritt eller hovritt.

Inncborden av detta resonemang iir ju helt enkelt att alla juridiska
regionala institutioner forbehdlles ett fatal centra i vart land. Dessa mal-
medvetna koncentrationsstrivanden anser vi olyckliga, och de stdr inte
i Overensstiimmelse med regeringens uttalade 16ften att sdka dstadkomma
regionalpolitisk riittvisa.

An cn ging vill jag framhalla det orimliga i att Jita syddstra Sverige,
speciellt Kalmar ldn, vara sd missgynnat i fraga om lokalisering av statliga
institutioner.

I detta drende har den nya regeringen haft tillfille att i ndgon mén
tillgodose denna landsidndas berittigade krav pd cn réttvis behandling.
Jag beklagar att regeringen missade och att nu ocksd riksdagen synes
missa den chansen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 3, som innebar ett bifall
till det i motionen 110 framforda forslaget om sodra forsiikringsriittens
placering i Kalmar.

WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle i 1dnga stycken kunna hélla samma anfdrande
som Lars Schout - jag skulle bara byta ut "Kalmar™ mot “Boras™. Men
jag skall inte viilja den linjen, utan vill bara yrka bifall till reservationen
4 av Maj Pehrsson och dessutom tillfoga ndgra allmiinna synpunkter
med utgdngspunkt i den underordnade roll som lokaliseringspolitiska
dverviganden har fatt spela for det beslut som riksdagen nu gar att fatta.

Nir departementschefen i propositionen forordar att Jonkoping i stillet
{or 1. ex. Malmo skall bli lokaliseringsort for torsikringsriitien for sddra
Sverige tillfogar han som padhiing: "For valet av denna ort kan dven
anforas rens lokaliseringspolitiska skiil.”” Detta har litet av fotnotskaraktir
Gver sig, om jag far uttrycka mig litet vanvordigt.

Utskotter har i anslutning till en rad motioner fort en nigot utforligare



diskussion men kommit till samma slutsats som socialministern.

Sedan borjan av 1970-talet har det i riksdagen [unnits en betydande
forstdelse for att soka dstadkomma en biittre balanserad regional utveck-
ling, och man har dven varit beredd att lata den statliga verksamhetens
lokalisering limna bidrag till en sadan utveckling. 1971 drs beslut om
utlokalisering av ett antal statliga verksamheter blev det konkreta ut-
trycket for detta synsiitt. Alla vet ju vilket personalmotstand detta beslut
véllade och hur en och annan myndighel in i dag forsoker sabotera och
forminska den utflytining som da besidts. Majligheten att upprepa 1971
ars beslut om utflyttning av befintliga statliga verk lir vara liten, iiven
om ndgon skulle forsoka sig pd det.

S& mycket viktigare dr det diirfor att man vid varje uppbvggnad av
nya statliga verksamheter soker finna forkiggningsorter som verkligen
bidrar till att forbéttra balansen i den regionala utvecklingen. Det borde
dirfor vara sjilvklart att 1ata regionalpolitiska skil i forsta hand bhi ut-
slagsgivande for sddana nya lokaliseringar, sdvida icke verksamhetens
specifika krav gor det omdjligt. Jag kan inte finna att behovet att forligga
de nya forsiikringsriitterna till orter med hovriitt eller kammarriitt dr s
starkt att det ensamt bor f3 styra lokaliseringen. I stiillet borde man
i detta fall, liksom f. 8. i atskilliga andra fall, lata lokaliseringspolitiska
skl filla huvudavgorandet. Om s varit fallet, skulle Bords haft en god
chans.

Lat mig ocksd sdga att det dr viktigt att gora dessa dverviganden pa
ett sddant sitt att ingen kan siiga att regering och riksdag handlar efter
maximen “den som mycket har, 4t honom skall mer varda givet”. Det
har funnits lokaliseringsbeslut — och de kommer tydligen att finnas ocksé
i fortsiitiningen ~ d& en sddan reflexion ligger nira till hands.

Herr talman' Jag ber att fi yrka bifall ti{l Maj Pehrssons reservation.

P4 forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens f6rhand-
lingar skulle fortsiittas vid morgondagens sammantride.

§ 8 Tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan (6r mor-
gondagens sammantride skulle nidringsutskottets betinkandce nr 34, skat-
teutskottets betiinkande nr 19 och lagutskottets betiinkande nr 8 i nu
angiven ordning uppforas frimst bland tvad ganger bordlagda ircnden
samt finansutskottets betinkande nr 13 siittas sist.

Nr 55

Fredagen den

16 december 1977

Inrdttande av

regionala orsik-

ringsrdtter

215



Nr 55

Fredagen den
16 december 1977

Meddelande om
Jrdga

216

§ 9 Meddelande om friga
Meddelades att {6ljande frdga framstillts.
den 16 december

1977/78:223 av Karl-Erik Hiill (s) till industriministern om 4tgirder {or
att garantera sysselsitiningen vid LKAB:s {orvaltningar i Norrbotten:

Av uppgifter i massmedia framgdr att situationen {or LKAB:s gruv-
hantering i malmfilten hotar att ytierligare forvirras. Redan beslutade
nedskirningar av produktionen hotar allvarligt sysselsittningen i malm-
kommunerna. Ytterligare sddana Atgiirder skulle gora situationen kata-
strofal.

Med anlzdning hirav vill jag till industriministern stilla féljande friga:

Vilka atzirder avser industriministern vidta for att garantera syssel-
sittningen {or de anstillda vid LKAB:s {drvaltningar i Norrbotten?

§ 10 Kammaren atskildes kl. 23.48.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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