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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att fér 2004
utnyttja en kredit pd hogst 40 000 000 000
kronor i Riksgildskontoret om krig,
krigsfara eller andra  utomordentliga
forhdllanden foreligger (avsnitt 3.5),

godkinner forslaget att forlinga det
nuvarande nationella flygtekniska forsk-
ningsprogrammet under 2004 och att det
statliga bidraget till finansieringen av
programmet skall behdllas pi en nivd om
hégst 30 000 000 kronor fér 2004 (avsnitt
3.85.2),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Forsvarsmakten for perioden 2004-2006
(avsnitt 3.11.2),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling besluta om
bestillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och  teknikutveckling som
inklusive tidigare gjorda bestillningar
innebir utgifter pd hégst 72 500 000 000
kronor efter 2004 (avsnitt 3.11.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Civilt férsvar f6r 2004 (avsnitt 3.11.5),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 6:5 Cioilt forsvar besluta om
avtal och bestillningar av tjinster, utrust-
ning och anliggningar fér beredskaps-
dtgirder samt dtgirder for att hantera svira
pafrestningar pd sambhillet 1 fred, som
inklusive tidigare gjorda bestillningar
innebdr utgifter pd hogst 199 000 000
kronor efter 2004 (avsnitt 3.11.5),

10.

11.

12.

13.

14.

bemyndigar regeringen att fér 2004 lita
Statens riddningsverk disponera en Ineram
1 Riksgildskontoret  fér  beredskaps-
investeringar pd hogst 660 000 000 kronor
(avsnitt 3.11.5),

bemyndigar regeringen att fér 2004 lita
Socialstyrelsen disponera en lineram i
Riksgildskontoret for beredskaps-
investeringar pd hoégst 200 000 000 kronor
(avsnitt 3.11.5),

faststiller avgiftsuttaget for finansiering av
dtgirder mot allvarliga hot och péfrest-
ningar som giller elektronisk kommunika-
tion till hégst 100000 000 kronor under
2004 (avsnitt 3.11.5),

faststiller avgiftsuttaget for elberedskaps-
avgiften till hogst 250000000 kronor
under 2004 (avsnitt 3.11.5),

bemyndigar regeringen att fér 2004 lita
Forsvarets materielverk disponera en kredit
1 Riksgildskontoret pa hogst
25000 000000 kronor for att tillgodose
behovet av rérelsekapital (avsnitt 3.11.6),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk {ér perioden 2004-
2006 (avsnitt 3.11.6),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Kustbevakningen fér perioden 2004-2006
(avsnitt 4.10.1),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 7:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor, besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
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15.

taganden innebir utgifter pd hogst
15000000 kronor efter 2004 (avsnitt
4102),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Statens  riddningsverk,  sdvitt  avser

16.

for

Sambhillets skydd mot olyckor,
perioden 2004-2006 (avsnitt 4.10.4),

for budgetret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Totalfdrsvar
6:1  Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. ramanslag 21673 554
6:2  Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling ramanslag 18 376 147
6:3  Krisheredskapsmyndigheten ramanslag 143 331
6:4  Styrelsen for psykologiskt forsvar ramanslag 17 279
6:5  Civilt férsvar ramanslag 1854 960
6:6  Totalférsvarets pliktverk ramanslag 245068
6:7  Forsvarshogskolan ramanslag 30399
6:8  Forsvarets radioanstalt ramanslag 415 325
6:9  Totalforsvarets forskningsinstitut ramanslag 192 162
6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret obetecknat anslag 88 265
6:11 Namnder m.m. ramanslag 7095

Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar
7:1  Kustbevakningen ramanslag 621634
7:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor ramanslag 25000
7:3  Erséttning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. ramanslag 20 000
7:4  Samhallets skydd mot olyckor ramanslag 621183
Summa 44 331 402

10
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet omfattar politikomrddet Totalférsvar
och politikomridet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira péfrestningar. Politikomridet
Totalférsvar bestdr av verksamhetsomridet Det

militira forsvaret och verksamhetsomridet Det
civila forsvaret. Politikomrddet Skydd och
beredskap mot olyckor och svdra pafrestningar
omfattar verksamhetsomridet Svira péfrest-
ningar och verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet
44 331 mnkr

Y

Po Totalforsvar
43 043 mnkr

Samverkansomraden

4

Skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar
1 288 mnkr

Det militira Det civila Svara Skydd mot
Vo ) ) . ;
forsvaret forsvaret péfrestningar olyckor
6:1 Forbandsverksamhet, 6:6 Totalforsvarets pliktverk 6:3 Krisberedskaps- 7:1 Kustbevakningen
Anslag beredskap och fredsframjande 245 mnkr myndigheten 622 mnkr
truppinsatser 6:7 Forsvarshogskolan 143 mnkr 7:2 Forebyggande
m.m. 21 674 mnkr 30 mnkr 6:4 Styrelsen for atgirder mot jordskred
6:2 Materiel, anldggningar samt 6:8 Forsvarets radioanstalt psykologiskt forsvar och andra naturolyckor
forskning och teknikutveckling 415 mnkr 17 mnkr 25 mnkr
18 376 mnkr 6:9 Totalforsvarets 6:5 Civilt forsvar 7:3 Erséttning for
forskningsinstitut 1 855 mnkr verksamhet vid
192 mnkr rdddningstjénst m.m.
6:10 Stod till frivilliga 20 mnkr
forsvarsorganisationer inom 7:4 Samhallets skydd
totalférsvaret mot olyckor
88 mnkr 621 mnkr

6:11 Namnder m.m.
7 mnkr

11
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

Politikomrade Totalfdrsvar 43 387 43 479 43 111 43 043 44 068 44 881

Politikomrade Skydd och beredskap mot olyckor och 1201 1223 1207 1288 1321 1357
svara pafrestningar

Totalt for utgiftsomrade 6 44 588 44702 44 318 44 331 45 389 46 238

" Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Ingdende 6verforingsbelopp frén 2001 var 2 674
miljoner kronor. Totalt tilldelat belopp for
utgiftsomridet,  inklusive  anslagssparande,
uppgick dirmed tll 48 484 miljoner kronor
2002. Utfallet f6r 2002 var 3 896 miljoner kronor
ligre in totalt tilldelat belopp. Utfallet for
anslagen inom polittkomrddet Totalférsvar
uppgick till 43 400 miljoner kronor, vilket var 3
140 miljoner kronor ligre 4n totalt tilldelat
belopp. For politikomrddet Skydd och
beredskap mot olyckor och svdra pafrestningar
var utfallet 1 200 miljoner kronor, vilket var 10
miljoner kronor ligre in totalt tilldelat belopp.

Regeringen beslutade i maj minad 2003 att
745 miljoner kronor av éverféringsbeloppet frén
2002 skulle foras bort som en indragning. I
enlighet med vad regeringen anférde i den
ekonomiska vdrpropositionen 2003 om risken
for att utgiftstaket kunde komma att
dverskridas, beslutade regeringen 1 maj och juni
ménad 2003 om utgiftsbegrinsningar for
anslagen inom utgiftsomridet. Utgiftsprognosen
for 2003 uppgir dirmed tll 44 318 miljoner
kronor. Regeringen kan komma att besluta om
utgiftsbegrinsningar dven fér 2004, vilket nu
preliminirt beriknas innebira att utgifterna far
uppga till hogst 46 139 miljoner kronor.

Frin och med 2004 skall 1 princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen,  prop. ~ 2002/03:63,  bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillférs statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Fér  anslagsfinansierade
myndigheter som under 2003 inte erligger
ndgon avgift {6r drlig revision medfér féreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad ~ som  myndigheterna  foreslds
kompenseras fér genom en nivihdjning av
anslagen frn och med nista 4r.

12

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2004-2006.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt skydd mot sarbarhet

Miljoner kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 44704 44704 44704
2003 érs
statshudget
Forandring till
foljd av:

Pris- och 798 1863 2715
loneomrakning

Beslut -1131 -1130 -1134

Overforing -40 -47 -47
till/fran andra
utgiftsomraden

Ny ramniva 44 331 45 390 46 238

Regeringen har noterat att férsvarsutskottet 1
sitt yttrande till finansutskottet 6ver budget-
propositionen fér 2003 framhéllit att regeringen
tidigare &r begirt riksdagens godkinnande av
verksamheten, t.ex. for var och en av Forsvars-
maktens verksamhetsgrenar. Utskottet pdpekar
att den forindring av styr- och uppféljnings-
processen som féljer av regeringens intentioner
att endast pd politikomrddesnivd begira riks-
dagens godkinnande av mil fér verksamheten
for forsvarsutskottets del innebir att insyn och
paverkansmojligheter minskar och dirmed att
riksdagens mojligheter att utéva sin finansmakt
piverkas. Mot denna bakgrund féreslog ut-
skottet att finansutskottet foljer upp och virde-
rar erfarenheterna 1 utskotten av att godkinna
verksamheten och medelsanvindningen pd
politikomridesnivd (yttr. 2002/03:F6Uly).
Finansutskottet anférde sin avsikt att ta upp
denna  fr8ga 1  annat  sammanhang
(bet. 2002/03:FiU1). 1 bet. 2002/03:FiU2
anférde finansutskottet siledes att det delar
forsvarsutskottets  beddmning att de mer
generellt hillna mélen inom utgiftsomride 6
bidrar tll att férsvarsutskottets insyn och



mojligheter att pdverka utvecklingen inom
enskilda verksamhetsgrenar begrinsas. For att
underlitta en meningsfull uppféljning av hela
statsbudgeten ir det enligt finansutskottet
angeliget att mil- och resultatbeddmningar samt
budgetforslag integreras inom alla utgifts- och
politikomrdden. Underlaget for den ekonomiska
styrningen 1 staten kan dirmed utvidgas pd ett
sitt som frimjar tydliga politiska prioriteringar
ocksi inom ramen fér budgetdiskussioner i
riksdagen. Finansutskottet tar i detta samman-
hang ocksd upp de resultatskrivelser regeringen
skall limna till riksdagen som en integrerad del
av det ordinarie budgetarbetet. Regeringen vill
mot bakgrund av ovanstdende anféra foljande. I
samband med det kommande férsvarsbeslutet
avser regeringen se 6ver verksamhetsindelningen
av utgiftsomridet och dirtill hoérande mal-
struktur. En viktig friga dr di att klargora
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forhdllandet mellan riksdagens tredriga forsvars-
beslut och de arliga besluten om statsbudget.
Regeringen verviger i detta ssmmanhang att en
ging per forsvarsbeslutsperiod i en resultat-
skrivelse pd en mer detaljerad nivd redogora for
riksdagen om verksamheten inom utgifts-
omridet. Budgetpropositionen kan dirmed mer
tydligt fokusera pd kopplingen mellan resultat-
styrningen och budgetférslagen. Regeringen vill
hir framhélla att en sidan tydligare koppling inte
nodvindigtvis behover innebira att riksdagen
godkinner angivna mil pi en ligre nivd in
politikomrddesnivd. Regeringen delar siledes
finansutskottets beddémning att malen for en
verksamhet m3ste vara vilformulerade, mitbara
och uppféljningsbara fér att resultatstyrningen
skall bli meningsfull och mélen kunna stillas i
relation till kostnaderna.
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3 Totalforsvar

3.1 Omfattning

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om
totalférsvar och héjd  beredskap definierat
totalférsvar som verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som d3 skall bedrivas. Totalférsvar avser sdledes
en verksamhet och inte en organisation. Med
totalférsvarets resurser avses alla de resurser som

3.2 Utgiftsutveckling

finns for totalférsvarets verksamhet. Politik-
omridet omfattar planering, férberedelser och
utnyttjande av totalfdrsvarets resurser for att
uppnd de av riksdagen angivna méilen samt att pd
andra sitt  stédja  svensk  sdkerhetspolitik.
Totalférsvaret omfattar verksamhetsomridena
Det militira férsvaret och Det civila férsvaret.
De anslag som ingdr i politikomridet framgr av
tabell 3.1.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och 20016 21282 21145 21674 22 169 22518
fredsframjande truppinsatser m.m.
6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och 20535 19139 18 976 18 376 18 857 19 287
teknikutveckling
6:3 Krisberedskapsmyndigheten 60 140 131 143 147 149
6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar 17 16 16 17 18 18
6:5 Civilt forsvar 1756 1891 1770 1855 1 885 1902
6:6 Totalfdrsvarets pliktverk 223 220 233 245 251 255
6:7 Forsvarshogskolan 32 32 32 30 31 32
6:8 Forsvarets radioanstalt 469 479 462 415 419 426
6:9 Totalfdrsvarets forskningsinstitut 194 187 184 192 196 199
6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom 88 88 86 88 88 88
totalforsvaret
6:11 Namnder m.m. 9 5 5 7 7 7
Totalt for Politikomrade Totalfdrsvar 43 387 43419 43 040 43 042 44068 44 881

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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3.3 Mal

Politikomridet Totalférsvar skall bidra till att
bevara virt lands fred och sjilvstindighet. Vi
skall kunna méta militira hot som direkt beror
Sverige. Internationellt skall vi bidra till fred och
sikerhet 1 omvirlden genom gemensamma
fredsfrimjande och humanitira insatser bide i
och utom Europa.

Totalférsvarsresurserna skall enligt gillande
forsvarsbeslut  kunna anvindas for foljande
huvudindamal:

—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

—  hivda vir territoriella integritet,

—  bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden och

— stirka det svenska sambhillet vid svira
pafrestningar i fred.

34 Politikens inriktning

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att
bevara vért lands fred och sjilvstindighet. Inom
ramen for vir sikerhetspolitik utformas
forsvarspolitiken pd ett sidant sitt att den
samtidigt ger en formdga att medverka i
internationell krishantering.

Forsvarsreformen gir vidare. Med stor
intensitet skall arbetet fortsitta med att
omvandla girdagens invasionsforsvar till ett
modernt och flexibelt insatsférsvar. Forsvaret
skall ocksd genom reformen ges kompetens,
utvecklingsférmdga och flexibilitet som skapar
lingsiktig forsvarspolitisk handlingsfrihet for att
vid behov kunna férindra férsvarsférmigan med
hinsyn till utvecklingen i omvirlden.

I regeringens uppfdljning av genomférandet
av forsvarsreformen framkommer att utveck-
lingen hittills skett 1 en ligre takt och med en
ligre ambitionsnivd in vad som ursprungligen
avsdgs i det senaste forvarsbeslutet. Regeringens
beslut den 8 maj 2003 om differentierad bered-
skap 1 insatsorganisationen priglas av en
anpassning till det ridande sikerhetspolitiska
liget och medger en tydligare prioritering av
resurser. Den militira utbildningen och &vnings-
verksamheten ir avgorande for ett kompetent
och fungerande férsvar. Infér framtiden ir det
ocksd nodvindigt att hitta ett sitt att minska de
fasta kostnaderna pd forbandssidan fér att 6ver
tiden kunna sikerstilla en hog kvalitet pd
utbildning och évningar.
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Utvecklingen av  det  nitverksbaserade
forsvarskonceptet har stor betydelse i férsvars-
reformen. Inriktningen ir att arbeta vidare med
de systemdemonstratorer som skall vara firdiga
2005 och 2006, som skall ge underlag f6r den
framtida  ledningsstrukturen.  Vidare  skall
befintliga system och plattformar integreras s3
att dessa 1 hogre grad kan operera gemensamt.

Ambitionen vad avser internationella insatser
ir fortsatt hog. I dagsliget saknas sdvil verksam-
hetsmissiga som ekonomiska forutsittningar for
att hoja ambitionsnivin. Regeringens viljeinrikt-
ning att ldngsiktigt 6ka Sveriges internationella
formaga kvarstdr dock. En férbittrad synergi
mellan nationell och internationell insatsférmaga
ir di av avgorande betydelse. Det nationella
forsvarets behov skall pdverka utformningen av
de férband och kompetenser vi avser bidra med
internationellt. Metoderna att ta tillvara erfaren-
heter och kompetenser frin férband som
deltagit 1 internationella insatser bor utvecklas.
Urvalet av férband som anmils till internatio-
nella styrkeregister bor fortlopande ses dver.

Utvecklingen av férsvars- och sikerhetspoli-
tiken inom EU blir {6r Sverige allt viktigare i
takt med att EU:s krishanteringsférmiga
utvecklas. Vidare kommer etablerandet av en
myndighet inom EU fér férmdgeutveckling och
férsvarsmaterielsamarbete under hosten 2003 att
vara betydelsefullt f6r férsvarsmaterielomridet.

Regeringen 6verlimnade den 15 maj 2004
propositionen Delat ansvar: Sveriges politik for
global utveckling (2002/03:122) wll riksdagen.
Syftet med propositionen ir att skapa en hel-
hetssyn pd Sveriges politik for global utveckling,
dir ansvaret fordelas 6ver alla politikomriden.
Vir férsvarspolitik kommer i hogre utstrickning
att beh6va samordnas med utvecklingspolitiken.

Under verksamhetsdret kommer stor kraft att
liggas pd forberedelserna till det forslag till
forsvarsbeslut som regeringen avser 6verlimna
till riksdagen under hdsten 2004. I samband med
att myndigheterna 1 mars inkommer med sina
budgetunderlag skall dven wunderlag infér
forsvarsbeslutet limnas.

Nir det giller verksamhetsomridet Det civila
forsvaret skall en kontinuerlig anpassning till det
rddande sikerhetspolitiska liget ske. Det ir
ocksd viktigt att de principer som riksdagen
beslutade om i samband med prop. 2001/02:158
Sambhillets  sikerhet och  beredskap fir
genomslag 1 verksamheten. Det innebir att en
helhetssyn skall vara styrande i den fortsatta



utvecklingen avseende beredskapen tér olyckor 1
fred, extraordinira hindelser, svira pafrestningar
och krig.

Forberedelser kommer att pdborjas for att
félja upp och vidareutveckla vad som redovisas i
propositionen  Sambhillets  sikerhet  och
beredskap. Detta arbete skall resultera i en
proposition som regeringen planerar att limna
till riksdagen under 2005.

Statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar att
leva upp till de krav pa likabehandling som stills
pa dem och pd samhillet i 6vrigt. Det innebir att
stora  anstringningar  bor  gdéras  inom
myndigheterna fér att motverka diskriminering
pa grund av t.ex. kon, sexuell liggning, etnicitet
och religiés tillhorighet. Det ir av stor vikt att
alla. myndigheter aktivt arbetar med si kallade
HBT-frigor (homosexuella, bisexuella och
transpersoner).

Regeringen vill betona att det bide med
hiansyn till den allminna skattemoralen och till
resursernas effektiva utnyttjande ir av stor vikt
att myndigheterna hushillar med de statliga
medlen p3 ett ansvarsfullt sitt.

Regeringen har vidare uppmirksammat
tillkinnagivandet i riksdagens beslut (fors.
2002/03:RR7,  bet  2002/03:FiU14,  rskr
2002/03:137) om behovet av en utredning fér att
utvirdera styr- och finansieringsformerna i
forsvaret. Regeringen avser att snarast mojligt
dterkomma i frigan.

3.5 Beredskapskredit for

totalférsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2004 utnyttja en kredit pd hogst
40000 000 000 kronor i Riksgildskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret pd hogst 40 000 000 000
kronor f6ér 2003, om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhdllanden foreligger. Rege-
ringen anser att ett motsvarande bemyndigande,
avseende samma belopp, bor limnas fér 2004.
Beredskapskrediten skall sikerstilla att en
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nédvindig beredskapshOJnmg inte forhindras
eller fo6rdrojs dirfor att regeringen inte dispone-
rar nddvindiga betalningsmedel. Krediten ir
beriknad att utnyttjas 1 ungefir lika delar mellan
det militira och det civila férsvaret. Om bered-
skapskrediten utnyttjas, avser regeringen att
dterkomma tll riksdagen med redovisning av
behovet av medel f6r den fortsatta verksam-
heten.

3.6 Insatser

3.6.1 Insatser inom politikomradet

Inom det militira forsvaret har den nationella
och internationella &vnings- och utbildnings-

verksamheten genomfoérts med en 6kad
ambitionsnivd  jimfért med 2001.  Enligt
Forsvarsmakten har den 1 viktiga delar
genomforts med ett gott resultat. Inom

markstridskrafterna har under férsta halvaret
2003 samdvningar 1 bataljons- och brigadférband
kunnat genomféras, vilket har lett till att
officerarnas kompetens att leda férband pd
brigadnivin har 6kat.

Under 2002 har Sverige bidragit med ca 750
personer till Kfor i Kosovo. Den svenska styrkan
har huvudsakligen bestdtt av en mekaniserad
bataljon, underittelseenheter samt stabspersonal.
I Sfor i Bosnien-Hercegovina har Sverige deltagit
med sammantaget 30 personer. Frin januari —
september 2002 har specialférband svarat foér det
svenska bidraget till Isaf i Afghanistan. Frin och
med september dndrades inriktningen pd det
svenska bidraget till att omfatta en Cimic-enhet
bestiende av 45 personer. Sverige har dessutom
under 2002 haft tvd samverkansofficerare vid
United States Central Command (US
Centcom) 1 Tampa 1 Florida.

Materieltillférseln  under 2002 och forsta
halviret 2003 har varit betydande och medfért
forbittrade forutsittningar for insatsorganisatio-
nens férmdga att genomfora vipnad strid. Bland
annat har flygplan JAS 39, stridsvagn 122,
stridsfordon 90 och materiel till markstrids-
bataljoner ~ fér  internationella  insatser,
splitterskyddad stridsbdt 90 samt ubdtstorpeder
levererats.

Forskningen och teknikutvecklingen har haft
sin tyngdpunkt inom bland andra omridena
spaningsférmdga och informationsinhimtning
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mot luft-, yt- och undervattensmal, lednings-
formiga pd operativ och taktisk nivd samt
bekimpnings- och skyddsférmiga pd3 det
framtida slagfiltet.

Avveckling av materiel och anliggningar i
samband med ominriktningen av Forsvars-
makten har genomforts.

Internationella ~ bi- och  multilaterala
samarbeten, inkluderande utvecklingen av en
forsvarsmaterielbyrd inom EU, samt exportstéd
har fortsatt 1 syfte att sikerstilla Forsvars-
maktens materielforsérjning.

Arbetet med att ta fram en samlad strategi for
det militira forsvarets forskning, teknikutveck-
ling och materielforsorjning har bedrivits vidare.
Regeringen &terkommer till riksdagen med en
redovisning av strategin i propositionen infér
forsvarsbeslutet.

For det civila forsvaret har arbetet med att
skapa ett mer robust samhille fortsatt. Omriden
av sirskild betydelse ir tele-, el- och informa-
tionssikerhet samt skydd och beredskap mot
NBC-hindelser. Hot mot teknisk infrastruktur
kan, som det omfattande el-avbrottet i USA och
Kanada 1 augusti 2003 visade, fi allvarliga
konsekvenser, 1 extrema fall av sikerhetspolitisk
dignitet.

De beredskapsitgirder som genomférts under
4r 2002 har, tillsammans med tidigare dtgirder,
forbittrat elférsorjningens beredskapsférmaga.
Forstirkningar av NBC-beredskapen pdgir och
har redan lett till forbattringar

Ar2002 4r det férsta dret som en redovisning i
sin helhet sker enligt den nya planeringsstruk-
turen, dvs. enligt indelningen i samverkans-
omridena. Bedomningen av verksamheten som
bedrevs under 2002 skiljer sig till viss del frin
tidigare &rs bedomningar. Detta beror pd att
verksamheten bedrevs i1 tvd olika planerings-
strukturer under &ret. Tidigare skedde en
bedémning per funktion eller delfunktion och
for 2002 limnas en beddémning av grund-
formigan hos 13 myndigheter. Dessutom
limnas en bedémning av NBC omridet,
beskrivning av I'T-sikerhetsomridet och frivillig
forsvarsverksamhet.

Krisberedskapsmyndighetens forsta tid har
priglats av arbetet med att bygga upp
myndigheten. De mest prioriterade omrddena
under uppbyggnadsfasen omfattar stédet till de
geografiskt omridesansvariga dvs. utveckling av
krishanteringsférmdgan pd lokal, regional och
nationell nivd vidareutveckling av planerings-
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systemet samt utarbetande av metoder avseende
risk- och sdrbarhetsanalyser.

3.7 Resultatbedomning

Regeringen  bedémer  sammantaget  for
politikomridet att férmdgan att ldsa de av
statsmakterna stillda uppgifterna ir godtagbar.
Bedémningen ir gjord enligt det sikerhets- och
militirpolitiska lige som ligger till grund f6r nu
gillande f6rsvarsbeslut.

3.8 Verksamhetsomrade Det militira
forsvaret
3.8.1 Omfattning

Det militira férsvaret omfattar den verksamhet
som bedrivs av Férsvarsmakten och delar av den
verksamhet som bedrivs av de totalférsvars-
gemensamma myndigheterna. Dessa utgérs av
Forsvarets materielverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Foérsvarshogskolan, Total-
forsvarets pliktverk och Foérsvarets radioanstalt.
Vidare finansieras viss verksamhet utférd av
frivilliga forsvarsorganisationer, Svenska Réda
Korset och Centralférbundet Folk och Férsvar
samt vissa mindre nimnder inom verksamhets-
omridet.

3.8.2 Utgiftsutveckling

I detta avsnitt redovisas belopp for de
totalforsvarsgemensamma  myndigheterna  vad
giller 2001-2003 som helt hinférliga till det
militira férsvaret.

For det militira forsvaret uppgick anvisat
belopp fér 2002 till 42 631 miljoner kronor,
varav Forsvarsmaktens del utgjorde 41 696
miljoner kronor. De totalférsvarsgemensamma
myndigheterna  anvisades tillsammans 935
miljoner kronor fér 2002. Utfallet for det
militira férsvaret uppgick sammanlagt till 41 529
miljoner kronor, varav 40 610 miljoner kronor
utgjorde utfall f6r Forsvarsmaktens anslag och
verksamhet. Det totala anslagssparandet f6r det
militira forsvaret uppgick till 3 417 miljoner
kronor. Av de totalférsvarsgemensamma



myndigheterna har en, Forsvarets radioanstalt,
utnyttjat anslagskrediten med ca 4,8 miljoner
kronor. ~ Ovriga  myndigheter — har ett
underutnyttjande f6r 2002.

Utfallet fér 2002 innebar sammantaget att
utgifterna  fér  Forsvarsmakten understeg
tillgingliga medel med 3 368 miljoner kronor. I
jimférelse med utfallet f6r 2001 innebir detta en
minskning av utgifterna med ca 400 miljoner
kronor.

Av underutnyttjandet ir drygt 619 miljoner
kronor hinforligt till anslag 6:1 Forbandsverk-
samhet,  beredskap och  fredsfrimjande
truppinsatser m.m. och 2 749 miljoner kronor
till anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling. Av anslags-
sparandet for férbandsverksamheten dr utdragna
RALS-f6érhandlingar en orsak, liksom att firre
virnpliktiga  dn  planerat  utbildats.  For
materielanskaffningen beror tvd tredjedelar av
sparandet pd forsening 1 leverans av 3tta JAS 39-
Gripen flygplan motsvarande 1 600 miljoner
kronor.

Regeringen beslutade under viren och
forsommaren 2003 om indrag av anslagssparande
for Forsvarsmakten med 600 miljoner kronor
och for Totalférsvarets  pliktverk  med
27 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har under hésten 2001 och
under 2002 vidtagit en rad &tgirder for att
forbittra den  ekonomiska  styrningen i
myndigheten. Regeringen gav den 19 december
2002 i uppdrag it Ekonomistyrningsverket

(ESV) att genomféra en uppféljning och
utvirdering av det utvecklingsarbete som
genomférts  inom  Forsvarsmakten, med

anledning av den forstudie om Férsvarsmaktens
ekonomiska lige som ESV pd regeringens
uppdrag  redovisade den 1 juni 2001.
Ekonomistyrningsverket ~ 6verlimnade  sin
rapport till regeringen den 2 juni 2003. Trots
minga forbittringar pekar ESV pd ett antal
kvarstiende problemomriden bla. saknas en
samlande drivkraft fér ekonomistyrning och
problem finns avseende intern redovisning, IT-
kommunikation, férindringar av organisation
och arbetssitt samt tillvaratagande av ekonomisk
kompetens. Forsvarsdepartementet har till den
31 oktober 2003 begirt in ett yttrande frin
Forsvarsmakten dir atgirder for att komma
tillritta med problemen skall redovisas.

For de fredsfrimjande truppinsatserna har
under 2002 anvints 1 051 miljoner kronor, vilket
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innebidr ett underutnyttjande pd knappt 150
miljoner kronor. Av insatserna ir Kfor den
storsta med ett utfall pd 925 miljoner kronor.
For Sfor och Isaf uppgick utfallet tll 36
respektive 88 miljoner kronor. Utéver dessa tre
insatser har anslagsposten 6:1:2 Fredsfrimjande
truppinsatser finansierat svenskt medlemskap 1
och Dbefattningen som chef f6r Shirbrig,
deltagande med officerare i US Centcom samt
vissa kvarvarande avvecklingskostnader for
Unifil.  Aterbetalning frin FN  avseende
férbandsmissioner uppgick under 2002 till drygt
2 miljoner kronor.

Regeringen beriknar att utgifterna for
Forsvarsmakten kommer att uppgd till 41 150
miljoner kronor under 2003. Det beriknade
beloppet understiger kraftigt f6r myndigheten
tillgingliga medel f6r 2003, dvs. anslag inklusive
anslagssparande, och beror pd den utgifts-
begrinsning som regeringen, pi grund av det
statsfinansiella liget, beslutade 1 samband med
den ekonomiska virpropositionen 2003.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2003 uttalat att en forsta redovisning av férdel-
ningen av utgifter mellan det militira och det
civila forsvaret bor kunna ske 1 budgetproposi-
tionen foér 2004.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna 2004 for politikomradet kan omkring
40910 miljoner kronor hinféras till verksam-
hetsomridet det militira férsvaret.

3.8.3 Mal

Malet for verksamhetsmilet 4r att resurserna
skall kunna anvindas f6r de huvudindam3il som
har angetts f6r politikomridet Totalf6rsvar.

3.8.4 Genomforda insatser och
resultatbedomning

3.8.4.1 Bedomning av operativ formaga

Forsvarsmakten har i drsredovisningen fér 2002
redovisat den operativa férmigan 1 olika
avseenden. Vid bedémningen av den férmdga
Forsvarsmaktens — verksamhet under 2002
resulterat 1 har foljande bedémningsgrunder
tillimpats:

— God: Resurser (kapaciteten) motsvarar eller

dverstiger behovet. Uppgifterna kan 16sas.
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—  Godtagbar: Brister och stérningar nedsitter
handlingsfriheten och férmigan. Uppgifter-
na kan dock 1 huvudsak 18sas.

— Icke godtagbar: Svira brister. Uppgifterna
kan ej 16sas.

Formdgan till forsvar mot vipnat angrepp

Forsvarsmaktens férmdga att 1 nuvarande
omvirldslige 16sa uppgifter inom ramen fér ett
vipnat angrepp bedéms sammantaget som god-
tagbar. Vid ett férsimrat omvirldslige bedoms
brister bla. finnas inom omrddena ledning,
samévning 1 hoégre férband, l&ngrickviddig
precisionsbekimpning, underrittelseinhimtning,
logistik och helikopterunderstéd. Dessutom
bedéms uthilligheten som begrinsad vid
operationer 1 mer in en riktning.

Férmdgan att hivda var territoriella integritet

Forsvarsmaktens formdga att hivda svensk
territoriell integritet beddms sammantaget som
godtagbar. Avsaknad av ett gemensamt operativt
lednings- och &vervakningssystem  innebir
begrinsningar.

Formdgan att bidra tll fred och sikerbet 1
omudrlden

Férmdgan att bidra till fred och sikerhet i
omvirlden bedéms sammantaget som godtagbar.
Personalens o6kade erfarenheter frdn sdvil
internationella  insatser som internationell
dvningsverksamhet bidrar till att successivt héja
denna formiga. En fortsatt anpassning till
multinationella ledningsstrukturer ir nédvindig,
frimst avseende ledningsmetodik, lednings-
system, materiel och utbildning. Tidigare
rapporterade brister inom ammunitions- och
minréjningsférmdgan kvarstar. Enligt regeringen
bedéms den framtida tillgingen till ritt
utbildade, limpliga och intresserade personer
vara den enskilt mest grinssittande faktorn nir
det giller mojligheterna att genomfora freds-
frimjande insatser utomlands med bevipnad
trupp. Regeringen utvecklar detta 1 inriktnings-
avsnittet lingre fram.

Formdgan att stirka det svenska sambiillet

Formdgan att bidra till att stirka det svenska
samhillet vid svdra péfrestningar i fred bedéms

20

sammantaget som god. En utékad samordning
med civila myndigheter med anledning av det
vidgade hot- och riskperspektivet samt en
dversyn av forfattningar relaterade till bered-
skapssystemet bér dock genomféras.

Formadga till anpassning

Formigan att pd kort sikt (hogst ett &r efter
regeringsbeslut) kunna utveckla férmdga att
mota insatser av fjirrstridsmedel och begrinsade
luftrérliga insatsstyrkor bedéms som godtagbar.
Férmdga att pd medelling sikt (inom fem &r
efter regeringsbeslut) och efter beslut om
anpassningsitgirder kunna méta mer omfattan-
de militira operationer bedéms sammantaget
som godtagbar.

Forsvarsmaktens samlade operativa formdga

Bedémningen av Forsvarsmaktens operativa
férmdga ir gjord mot nuvarande sikerhets- och
forsvarspolitiska lige och i férhillande till stillda
krav. Under dessa forutsittningar bedémer
Forsvarsmakten sammantaget férmédgan att 16sa
de fyra huvuduppgifterna som godtagbar till
god. Férmdgan att kunna méta mer omfattande
militira operationer ir beroende av successiva
anpassningsitgirder. For detta dr det visentligt
att nodvindig férvarning kan ges for att dirmed
medge nddvindiga beredskapshéjande dtgirder.
Forsvarsmaktens operativa forméga dr beroende
av att sdvil personal som insatsférband
kontinuerligt 6vas och utvecklas.

Regeringens bedomning

Forsvarsreformen har inte 1 alla delar kunnat
genomférs 1 den takt och 1 den utstrickning som
ursprungligen antogs. Regeringen vill med
anledning av detta understryka vikten av att
riksdagens tidigare fattade beslut om det militira
forsvarets inriktning fullféljs. Trots bristerna i
genomforandet gor regeringen bedémningen att
den operativa formdgan ir godtagbar mot
bakgrund av att omvirldsliget forbittrats
ytterligare 1 Sveriges niromride.

Forsvarsberedningens  rapport  “Virt  militira
forsvar - vilja och vigval” 3 juni 2003.

Sedan hosten 2001 foljer Forsvarsdepartementet
genomfdrandet av forsvarsreformen i ett sirskilt



projekt. Mot bakgrund av bla. denna
uppfoljning kan regeringen konstatera att det
finns flera omriden inom Forsvarsmaktens
verksamhet som utvecklas i en ligre takt och
med en ligre ambitionsnivd in vad som
ursprungligen forutsattes i den senaste forsvars-
beslutet. Forhdllandena 1 dessa avseenden har
beskrivits 1 Forsvarsberedningens junirapport.
En o6vergripande slutsats som Forsvarsbered-
ningen drar dr att om krav stills pd att den
insatsorganisation som beslutades 2000 skall vara
anvindbar, omedelbart tillginglig och ha hog
materiell kvalitet dr sannolikt insatsorganisa-
tionen generellt sett vil stor utifrin vad som
lingsiktigt kan materiel- och personalomsittas,
utbildas och &vas. Regeringen gor ingen annan
bedémning. Regeringen har, som ett led 1 att
anpassa Forsvarsmaktens insatsorganisation till
de krav som stills utifrin den sikerhetspolitiska
situationen och gillande ekonomiska och
verksamhetsmissiga begrinsningar, den 8 maj
2003 beslutat om att insatsorganisationens
beredskap skall differentieras. Regeringen har
dirutéver och  med  utgdngspunkt i
Forsvarsberedningens rapport den 26 juni 2003
beslutat om anvisningar fér Foérsvarsmaktens
underlag infér forsvarsbeslutet 2004.

3.8.4.2 Utbildning, planering m.m.
Lednings- och underhillsforband

De operativa lednings- och underhillsférbanden
har under 2002 bla. bestitt av Hogkvarteret,
Operativa  insatsledningen  med  taktiska
kommandon en divisionsledningsbataljon, en
operativ sambandsbataljon och en signal-
spaningsbataljon m.m.

Forsvarsmakten har under 2002 utrett vissa
frdgor som rér myndighetens centrala ledning.
Som ett resultat av detta arbete beslutade
regeringen att Operativa insatsledningen fr.o.m.
1 januari 2003 upphor att vara en egen
organisationsenhet, f6r att direfter ingd som en
enhet inom Hogkvarteret. Andra konsekvenser
av Forsvarsmaktens utredning ir att strategiled-
ningens samordnande roll inom Hégkvarteret
forstirks och omfattar bide insats- och
verksamhetsledningen inom Férsvarsmakten.
Inspektérerna  for  armé-, marin-  och
flygstridskrafterna har flyttats frdn de taktiska
kommandona till Hégkvarterets grundorganisa-
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tionsledning och ansvarar dir fér den Arliga
produktionsledningen av respektive stridskraft.
Vid sidan av armé- marin- och flygvapen-
inspektdrerna har sirskilda lednings- respektive
utbildningsinspektérer inrittats 1 Hogkvarteret.

Operativa  insatsledningen  har  fortsatt
utvecklingen av den operativa ledningsférmagan.
En operativ filtévning har dgt rum. De taktiska
kommandona har genomfért stabs- och
sambandsévningar, lett nationella Gvningar inom
respektive  stridskraft samt medverkat i
internationella 6vningar sisom Strong Resolve,
Nordic Peace m.fl.

Inom de operativa underhdllsférbanden har en
utveckling av funktionen och férbanden
paborjats. Utvecklingen sker inom ramen for
studien  fokuserad

logistik  samt  inom
utvecklingen av NBF.

Ovningsverksamheten vid de operativa
underhdllstérbanden har varit av begrinsad
omfattning.

Inom Forsvarsmaktens —grundorganisation
inrittades  FMLOG den 1 januari 2002.

Verksamheten har under det forsta dret priglats
av etablering pd de nya verksamhetsstillena och
arbetet med den omfattande omférradsstillning
och materielavveckling som pigir inom
myndigheten. Ett stort antal férrddsbyggnader
har avvecklats. Logistiskt stéd till férbands-
verksamheten inklusive den internationella
verksamheten har limnats. Verksamheten vid
Muskés orlogsvarv samt viss stodverksamhet i
Arboga har under aret tillférts FMLOG, varfér
organisationsenheten vid drets utging hade ca
300 fler anstillda in vad som ursprungligen
planerats. Se vidare personalavsnittet under
3.8.5.1 utbildning, planering m.m. I slutet av
2002 faststillde Forsvarsmakten en utvecklad
modell f6r kostnads- och produktivitetsuppfol;-
ning inom FMLOG.

Forsvarsmakten har 1 deldrsrapporten 2003
dterrapporterat utvecklingen inom FMLOG.
Forsvarsmakten bedémer att prognostiserade
besparingar f6r 2003 om 30 miljoner kronor
samt for 4ret uppsatta rationaliseringsmal
kommer att uppnis.

Regeringen kan konstatera att verksamheten
vid de operativa lednings- och underhills-
forbanden fortsatt priglats av grundorganisa-
toriska  omstillningar.  Strategiledningens
samordnande roll inom Hégkvarteret har stirkts
vilket dr i linje med regeringens intentioner.
Samtidigt har &vningsverksamheten inom de
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operativa lednings- och underhillsférbanden
generellt sett varit begrinsad. Den effekt som
insatsorganisationens forband erhillit handlar
frimst om att leda verksamhet dgnad att méta
begrinsade insatser, méta intring pd svenskt
territorium, ingripa mot krinkningar samt
genomfora fredsfrimjande verksamhet.
Formigan att leda stérre och sammansatta
operationer har inte férbittrats 1 ndgon
avgorande utstrickning.

FMLOG har inrittats och etablerats pd
respektive verksamhetsstille. Verksamhetens
ekonomiska omsittning 2002 uppgick tll 4,5
miljarder kronor. Regeringen understryker
vikten av att utnyttja den rationaliserings-
potential som bor finnas inom verksamhets-
omridet.

Regeringen bedémer mot bakgrund av det
gynnsamma  sikerhetspolitiska liget 1 virt
niromride att liget inom lednings- och
underhillsférbanden ir godtagbart.

Arméstridskrafter

I arméstridskrafterna har under 2002 bl.a. féljan-
de forband ingdtt. Fyra brigadstab/lednings-
kompanier, sexton mekaniserade bataljoner
(122/90, 121/90, 90 m.fl.), tolv markstrids-
bataljoner, tvd jigarbataljoner, fyra pionjir-
bataljoner samt fyra brigadhaubitsbataljoner
77B.

Organiseringen av ett antal nya férband, bla.
en divisionsunderrittelsebataljon, tre sikerhets-
bataljoner, tvd jigarbataljoner samt en NBC-
insatsstyrka prioriterades likasd. Dessa bedéms
vara organiserade och operativa 2004. Vidare
understrok regeringen vikten av att férband,
anmilda tll internationella styrkeregister, skulle
fortsitta att utvecklas.

Infér 2002 prioriterade regeringen den fort-
satta avvecklingen av krigsférband som enligt
planerna skulle vara genomférd till 2004. Denna
avveckling foljer Forsvarsmaktens tidsplan.

Nedan redovisas genomférd verksamhet inom
arméstridskrafterna  uppdelat pd  divisions-
férband, nationella skyddsstyrkor, armébrigad-
férband samt hemvirnsférband.

Vid divisionsférbanden har grundutbildning
av bla. underrittelse-, luftvirns- och filtarbets-
forband genomférts 2002. Huvuddelen av alla
divisionsférband har under 2002 utvecklats och
moderniserats. De  virnpliktiga har ndtt
tillricklig firdighetsgrad for att kunna tjinstgora
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vid internationella férband och fér att kunna
krigsplaceras 1 plutoner och kompanier 1
insatsorganisationen.

Vid de nationella skyddsstyrkorna har
militirdistriktsorganisationens ledningsférmaga
utvecklats och vidmakthillits genom olika typer
av 6vningsverksamhet. Sodra militirdistriktets
genomforda 6vning Linus har bidragit il
vidmakthillande av egen ledningsférmdga och
givit deltagande personal frdn &vriga militir-
distrikt och civila myndigheter virdefulla
erfarenheter. Verksamheten vid hemvirnet har i
stort foljt ambitionen i utbildningen. Férbands-
ovningsverksamheten har generellt visat pd en
okad kontraktsuppfyllnad. Detta har medfért att
utbildningsnivdn har kunnat héjas vid ménga
férband.

Vid armébrigadférbanden har grundutbild-
ningen av bla. tre reducerade mekaniserade
bataljoner, del av brigadluftvirnsbataljon,
pionjirbataljon och underhillsbataljon genom-
forts med ett gott till mycket gott resultat.
Vidare har Forsvarsmakten utvecklat de
internationella erfarenheterna och inom brigads
ram samévat en tillfilligt sammansatt mekanise-
rad bataljon, bestdende av tre mekaniserade
skyttekompanier vid évningen Strong Resolve 1
Polen. Detta férband har uppnitt mycket goda
resultat pd kompaninivd. Deltagande total-
forsvarspliktiga och officerare har dock inte
krigsplacerats som en bataljon. Ovriga férband
som samovat regionalt eller genomfért lokala
slutévningar har inte uppndtt lika hog nivi. De
totalforsvarspliktiga har dock uppnétt tillricklig
formdga for att kunna tjinstgora vid inter-
nationella férband och fér att krigsplaceras i
Insatsorganisationen.

Enligt Forsvarsmaktens redovisning héller
utbildning och 6évning till och med kompaninivd
en hog standard sivil nationellt som inter-
nationellt. Forsvarsmakten har till regeringen
anmilt brister avseende kompetensen att leda
strid med hdgre forband.

For att utveckla officerskdrens férmiga att
leda hégre forband krivs en fortsatt ambitions-
okning inom 6vningsverksamheten pd hogre
férbandsnivd. Vid flera forband utvecklas
metoder med hjilp av simulatorer och
ledningstriningsanliggningar f6r att komma till
ritta med de sedan linge anmilda bristerna 1
officerskirens kompetens att leda och utbilda
hégre forband.



Ovningsverksamheten under 2002 har kunnat
genomféras med 1 huvudsak gott resultat.
Regeringen bejakar utvecklingen mot fler dator-
stodda stabstjinstévningar vilket ger god effekt
till 18g kostnad. Stérre vningar med férband ir
dock fortfarande viktiga fér att utveckla den
operativa férmdgan.

Under 2002 genomférdes tvd stora s.k. Livex-
dvningar; Strong Resolve och Nordic Peace.
Bida 6vningarna planerades och genomfordes
enligt Forsvarsmaktens bedémning med mycket
gott resultat. Delar av staben 1 den mekaniserade
bataljonen 90 I deltog i dessa 6vningar. Forsvars-
makten redovisar att resultatet 1 huvudsak varit
gott och att det finns endast mindre brister inom
forbandet.

Under 4ret har féljande viktigare materiel-
system tillférts arméstridskrafterna.

Till divisionsférbanden har artillerilokalise-
ringsradar  (Arthur) = slutlevererats. Fortsatt
utveckling av stridsledningsenhet till luftvirns-
robotsystem 97 samt av luftvirnsrobotsystem 23
(Bamse) har genomforts.

Vid de nationella skyddsstyrkorna har den
materiella férnyelsen f6r hemvirnet fortsatt med
bla. personlig utrustning, men dven med
tillforsel av  modern  gruppmateriel frin
avvecklade férband. Sikerheten 1 samband med
hantering av vapen har hojts ytterligare.

Till armébrigadférbanden har stridsvagn 122
Leopard och stridsfordon 90 slutlevererats.
Anskaffning av minskydd tll ett stridsvagns-
kompani 122 ir pdborjad och skyddspaket till
stridsfordon 90 avsedda for internationell tjinst
ir under leverans. Vidare har splitterskyddade
trupptransportfordon  (pansarterringbil 203)
delserie 1 slutlevererats. Dessa fordon ir avsedda
for forband anmilda till internationella styrke-
register.

Genomford verksamhet har frimst givit effekt
avseende formdgan att mota begrinsade insatser,
moéta Intring pd vart territorium, ingripa mot
krinkningar samt genomféra fredsfrimjande
operationer. Kompetensen att leda och genom-
fora vipnad strid samt att logistiskt understédja
denna har utvecklats.

Regeringen anférde 1 prop. 2001/02:159
Frivillig férsvarsverksamhet inom totalférsvaret
att hemvirnet skall utgéra en visentlig del av de
nationella skyddsstyrkorna. Enligt regeringen
finns huvuddelen av de fé6rmigor som kommer
att behévas inom de nationella skyddsstyrkorna i
hemvirnsférbanden. Detta gor att det ir av
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betydelse att hemvirnet kan ha en vil fungeran-
de utbildning och rekrytering.

Utbildningen  vid  hemvirnets  férband
genomfoérs 1 mojligaste man integrerat med
ovriga forbands utbildningar och évningar fér
att kunna uppnd kraven pd integrering med
andra forband i insatsorganisationen.

Forsvarsmakten har redovisat att hemvirns-
personalen, liksom under 2001, fortsatt att
minska 1 antal. Totalt har hemvirnspersonalen i
férbanden under 2002 minskat frin ca 64 000 till
ca 58 000, en minskning med drygt 9 procent.
Under 2002 skedde emellertid en nyrekrytering
till hemvirnet med omkring 3 000 personer. Av
de nyrekryterade var ca 75 procent under 35 ir.
Regeringen ser positivt pd denna féryngring av
férbandens personal.

En sammanstillning 6ver de senaste &rens
genomforda tjinstgdringsdagar visar pd en
ojimn utveckling. Antalet tjinstgéringsdagar
under 2002 var totalt 200 000. Detta dr en
6kning med ca 16 000 dagar jimfoért med 2001,
men en minskning i férhdllande till 2000.

Vid arméstridskrafterna har férbandsutbild-
ningen genomférts enligt plan och virnplikts-
omging 2002/2003 ir slutférd. Under viren
2003 har bla. arméns slutévning 2003 (ASO 03)
genomforts. Huvuddelen av de férband som
grundutbildas inom armén under utbildningsiret
2002/03  har samévats upp till  nivin
kompani/bataljon. ~ Ovningen  har  enligt
Forsvarsmaktens bedémning genomférts med
mycket gott resultat.

Forsvarsmakten anmiler att de brister som
armébrigadférbanden hade efter utbildningsdret
2001/2002 1 huvudsak har kunnat &tgirdas,
frimst vad avser samévning i bataljons- och
brigadférband.

Regeringens samlade bedémning mot bak-
grund av det gynnsamma sikerhetspolitiska liget
1 virt niromride, ir att liget inom arméstrids-
krafterna 1 huvudsak ir godtagbart.

Marinstridskrafter

I marinstridskrafterna har under 2002 bl.a. ingdtt
tvd underhillsbataljoner samt signalspanings-
fartyget Orion, tvd ytstridsflottiljer, en
minkrigsflottilj samt en ubdtsflottilj, delar av en
amfibiebrigadledning med  brigadkompanier
samt tre amfibiebataljoner.

For 2002 inriktades marinstridskrafterna bl.a.
mot att kunna hivda vér territoriella integritet
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och att kunna stédja svenska intressen i1
niromradet. Regeringen angav dven vikten av att
marinstridskrafterna under 2002 fortsatt skulle
medverka i det vidgade Ostersjésamarbetet.
Regeringen angav dven att marinstridskrafternas
fortsatta utveckling av internationell férmiga
skulle prioriteras till de férband som anmalts till
internationella styrkeregister. Regeringen kan
konstatera att inriktningen av marinstrids-
krafterna i stort foljts och genomforts.

Under 2002 har bla. ytstridsférbanden varit
insatta inom ramen for incidentberedskapen.
Ubétstérbandet  har  genomfért  operativa
spaningsféretag. Minkrigsférbandet har utfért
flera uppdrag avseende sjpammunitionsrdjning.
Aven akuta sjuktransporter har genomférts.
Samverkan med bl.a. Kustbevakningen avseende

sjoligesinformation har genomforts
kontinuerligt under &ret.
Savil ytstridsforbanden, amfibieférbanden

som ubdtsforbandet har deltagit i internationell
dvningsverksamhet och 1 systemverifiering med
gott resultat. Samtliga sjostridsférband  har
genomfort dvningarna Sammarin/Nordic Peace
02 med bra resultat. Likasd har marinen deltagit 1
Strong Resolve, Baltops 02, Joint Maritime
Course och Flag Officer Sea Training.
Minréjningsoperationen MCOPLIT-02  som
genomfordes 1 litauiska farvatten, har haft en
stark koppling till den gemensamma baltiska
sjostyrkan Baltron. Baltron har aktivt deltagit 1
savil planering som genomférande. Detta ligger
vil 1 linje med tidigare regeringsbeslut om att de
baltiska linderna skall ges en mer central roll
under planeringen och genomférandet av
verksamheten.

Utover ovan nimnda verksamhet bedémer
regeringen att internationaliseringen av marin-
stridskrafterna fortgdr i enlighet med rege-
ringens inriktning avseende férband anmilda till
internationella styrkeregister. Resultatet har i
huvudsak varit gott dven om vissa svirigheter
vad giller rekrytering fortfarande kvarstr.

Stridsfartygsférbandens effekt 1 sjomalsstrid
har forstirkts 1 och med tllférsel av ett
moderniserat robot 15-system till ytstrids-
flottiljerna. Minkrigsférbandets mojligheter till
alternativa metoder f6r minrdjning har utékats
med tllférsel av  sjdammunitionsgrupper.
Anskaffningen av  mobila hdgmaster for
samband samt splitterskyddade ledningsplatser
har visentligt 6kat ledningskapaciteten vid
amfibieférbanden. Genom anskaffning av
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splitterskyddade  stridsbdtar har férbandens
skyddsnivd hojts  visentligt. Projekt Visby
fortsitter enligt plan. Halvtidsmoderniseringen
av HMS Carlskrona ir avslutad.

Genomférd férbandsverksamhet har under
dret frimst givit effekt avseende férmdgan att
mota begrinsade insatser, méta intrdng pad
territoriet, ingripa mot krinkningar, genomféra
fredsbevarande och fredsframtvingande opera-
tioner, limna st6d till humanitir verksamhet
samt samverkan med civila myndigheter. Vidare
har den internationella kompetensen, lednings-
och underrittelsekompetensen, kompetensen att
leda och genomféra vipnad strid samt att
logistiskt understddja densamma utvecklats.

Vid marinstridskrafterna har férbandsutbild-
ningen genomforts enligt plan och utbildningen
av virnpliktsomgdng 2002/2003 4r 1 stort
genomférd. Vid amfibieférbanden har utbild-
ningen pabérjats.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
liget inom marinstridskrafterna ir gott.

Flygstridskrafter

I flygstridskrafterna har under 2002 bla. ingitt:
tre stridslednings- och luftbevakningsbataljoner,
en radarflygerupp FSR 890, &tta flygbas-
bataljoner (flygbasbataljon 04, som ir under
uppbyggnad), fem divisioner JAS 39 Gripen, tvi
divisioner JA 37 Viggen, en division AJS 37
Viggen samt fyra centrala och tvd regionala
transportflygdivisioner. Under dret har en JA 37
division avvecklats.

Inom flygvapnets lednings- och underhalls-
férband har stridslednings- och luftbevaknings-
férbanden och basférbanden uppnatt i huvudsak
goda resultat. En hogre avgingsprocent in
beriknat hos de totalférsvarspliktiga ledde dock
till att forbanden inte kunde delta fullt ut i
flygvapenévningen FVO 02. Detta ledde i sin tur
till att de uppstillda mailen inte kunde uppnis
helt. Utbildningen av basfunktionen inom
snabbinsatsstyrkan Swafrap har diremot nitt de
uppstillda  malen. P3 materielsidan  har
anskaffningen av informationssystemet IS FV
och det taktiska radiosystemet Taras fortsatt.

Inom JAS 39 férbanden har en Gripendivision
utbildats vid F 21 1 Luled. I och med att F 10 i
Angelholm lades ned vid utgingen av 2002,
férdes den flottiljens tvd Gripendivisioner under
dret 6ver till F 17 1 Ronneby. Vid F 17 har ocksd
utbildningen av snabbinsatsstyrkan Swafrap JAS



39 inletts. Under 2002 har utbildningen av
personal f6r Gripensystemet fortsatt. Under 8ret
nyutbildades eller omskolades ca 30 piloter och
ca 50 tekniker. Det planerade flygtidsuttaget
inom Gripensystemet har kunnat utnyttjas till
drygt 95 procent. Gripenférband har deltagit i
flera nationella och internationella vningar, bl.a.
FVO 02, Baltops och Nordic Air Meet, med
gott resultat.

Forsvarsmakten anger i1 rsredovisningen att
omskolningen till Gripensystemet har férsenats
nigot. Detta beror enligt myndigheten huvud-
sakligen pd att planeringen av omskolningen vid
flera tillfillen har fitt goras om pd grund av
nedliggningarna av F 10 och F 16, frigan om
lokalisering av flygskolan samt exportstodet till
Ungern. Det ir enligt myndigheten inte lingre
mojligt att omskola bida divisionerna vid F 4
respektive F 21 till 2005. Inriktningen ir att F 4:s
divisioner skall omskolas 2004-05 och F21:s
kvarvarande Viggendivision 2006.

I friga om materiel f6r Gripenférbanden har
flygplanen i versionerna JAS 39 A och B
slutlevererats. Det var planerat att 4tta flygplan i
version C skulle éverlimnas till Férsvarsmakten
2002. Leveransen férsenades dock och kunde
genomféras forst under 2003. Férsvarsmakten
framhéller att det ir avgdrande f6r den planerade
omskolningen till Gripensystemet och organise-
randet av snabbinsatsstyrkan Swafrap JAS 39 till
2006 att leveranserna av flygplan JAS 39 C inte
forsenas ytterligare. Anskaffningen av spanings-
kapsel f6r Gripensystemet har inletts.

Vid de 6vriga stridsflygférbanden  har
verksamheten ndtt 1 huvudsak goda resultat.
Snabbinsatsstyrkan Swafrap AJS 37 har deltagit i
internationella évningar som Strong Resolve 02
och Nordic Peace 02 med gott resultat.
Viggenforband har ocksd deltagit i &vningen
FVO 02. Férbanden har uppritthillit spanings-
och incidentberedskap och insatser med
incidentjaktflyg har gjorts vid ett flertal tillfillen.
Utbildningen av piloter for Viggensystemet har
fortsatt och under &ret firdigutbildades sex
piloter. Det planerade flygtidsuttaget inom
systemet har kunnat utnyttjas.

I frdga om materiel har den internationella
anpassningen av AJS 37 fortsatt. Modifieringen
har bl.a. inneburit att tv4 radiosystem har inforts.
Interoperabiliteten hos AJS 37 och snabbinsats-
styrkan med AJS 37 har dirmed forbittrats
betydligt.
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Verksamheten inom transportflygférbanden
har ndtt i huvudsak goda resultat. Transport-
flygférbanden har deltagit i FVO 02 och Nordic
Peace 02. Snabbinsatsférbandet Swafrap C 130
har deltagit i den internationella 6vningen Maple
Flag. Ovningsdeltagandet har éverlag givit goda
resultat. Transportflygdivisionen TP 84 har
ocksd genomfért flera  transporter il
Afghanistan.  Transportflygférbanden  har
kunnat utnyttja det planerade flygtidsuttaget
endast till ca 90 procent beroende pid
personalbrist och onormalt méinga tekniska fel.
Forsvarsmakten — pdpekar  att  underhalls-
kostnaderna f6r Tp 84-f6rbandet ir fortsatt hoga
pa grund av att systemet ir dlderstiget.

P4 materielsidan har arbetet med att modifiera
ett flygplan Tp 84 for lufttankningsindamal
inletts.

Flygstridskrafternas verksamhet under 2002
har givit positiva effekter bla. pd Forsvars-
maktens férmiga att mota begrinsade insatser,
féormdgan att moéta intring pd det svenska
territoriet, formigan att genomfora freds-
bevarande insatser samt f6rmdgan att limna st6d
till fredsfrimjande och humanitir verksamhet.

Regeringen anser att flygstridskrafterna under
2002 har utvecklats i en positiv riktning.
Regeringen noterar att omskolningen till
Gripensystemet kommer att forsenas nigot.
Detta innebir 1 sin tur att Viggensystemet kan
komma att f3 bibehillas nigot lingre in som
ursprungligen var planerat. Forsvarsmakten
bedémer att denna férsening inte kommer att
leda till 6kade kostnader och pekar pd att det
finns  wllrickligt mycket flygtid kvar i
Viggensystemet fér att t.ex. underhillskost-
naderna skall kunna héllas pd en begrinsad niva.
Regeringen har ingen annan uppfattning i detta
avseende. Regeringen noterar ocksd att
leveranserna av Gripenflygplan blev férsenade
och avser att félja de 4tgirder som Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk vidtar for
att ytterligare leveransférseningar inte skall
uppsta.

Regeringen anser att férseningen i omskol-
ningen till Gripensystemet kan godtas mot
bakgrund av den pigiende omstruktureringen av
Forsvarsmakten och att ett nytt férsvarsbeslut
avses bli fattat nista ir.

Under det forsta halviret 2003 har det nya
utbildningssystemet for virnpliktiga fér bas-
bataljon 04 och stridslednings- och luftbevak-
ningsbataljon 04 avslutas, med ett positivt
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gensvar. I det internationella arbetet har en
flygbasenhet fér insats 1 Demokratiska
Republiken Kongo wutbildats. Enheten har
sedermera satts in i Demokratiska Republiken
Kongo.

JAS 39 forbanden har under viren deltagit i
bl.a. 6vningen Focus. Ovningen har givit ett bra
underlag  fér  fortsatt  utveckling  av
luftstridsformégan.

Under vdren har nio flygplan JAS 39 C
levererats, varav itta var de frin 2002 férsenade
flygplanen. Forsvarets materielverk bedomer att
sammanlagt 21 flygplan JAS 39 C kommer att
kunna leverans till Férsvarsmakten under 2003.

Regeringen bedémer, mot bakgrund av det
gynnsamma  sikerhetspolitiska liget 1 vart
niromréde, att liget inom flygstridkrafterna ir
godtagbart.

Helikopterforband

I helikopterférbanden har under 2002 ingdtt tvd
helikopterbataljoner, varav en med markoperativ
huvudinriktning och en med sjdoperativ
huvudinriktning. Bida bataljonerna ir under
utveckling.

Under &ret har férberedelserna fortsatt for att
inféra de nya helikoptersystemen; medeltung
helikopter 14 och litt  helikopter  15.
Forberedelserna har avsett frimst utbildning av
piloter och tekniker.

Efter det kraftigt minskade flygtidsuttaget
2001 har flygtidsuttaget kunnat 6kas under 2002.
Detta har lett till att foérbanden har kunnat terta
en del av den kompetens som forlorats. Under
2002 har helikopterférband deltagit 1 ett flertal
nationella och internationella &vningar, bla.
Baltops 02, Nordic Peace 02, Bright Eye 02 och
FVO 02. Ovningsdeltagandet har givit goda
resultat.

I friga om materiel har arbetet med att
anskaffa helikopter 14 fortsatt och den forsta
leveransen kommer att dga rum 2005. Den forsta
leveransen av helikopter 15 har blivit férsenad.
Inriktningen ir att den férsta helikopter 15 skall
levereras under 2004. Forsvarsmakten bedémer
att denna forsening dock inte kommer att
piverka tidpunkten fér = slutleverans, dvs.
samtliga helikopter 15 skall ha levererats senast
2007. I december 2002 tog Forsvarsmakten emot
tvd interimshelikoptrar 1 avvaktan pd den
kommande serieleveransen.
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Nir det giller de befintliga helikopter-
systemen  konstaterar Forsvarsmakten — att
helikopter 4 ir ett gammalt helikoptersystem.
Detta leder till att underhillsbehovet ir fortsatt
stort. Systemets flygtimkostnad 6kar frin ar till
ir. Enligt myndighetens plan fér avveckling av
helikoptersystem skall de forsta exemplaren av
helikopter 4 avvecklas 2005.

Av de befintliga helikoptersystemen skall
helikopter 10 bibeh3llas nir de nya helikoptrarna
anskaffas. Inom detta system har navigations-
utrustningen modifierats under 2002. Under &ret
har dock iven helikopter 10-systemet haft
tekniska problem, vilket har lett till ett okat
underhéllsbehov.

Forsvarsmakten genomfor en viktig del av sitt
stdd till samhillet med helikopterférbanden.
Sedan hosten 2002 hiller Forsvarsmakten — i
enlighet med avtalet med Sjofartsverket —
helikopter 1 beredskap fér riddning vid
Goteborg/Sive, Ronneby och Haninge/Berga.

I verksamheten har helikopterférbanden
understott specialférbanden med transporter. P4
detta sitt har forbandens taktiska insatsférméga
utvecklats. Forbanden har ocksd samévat med
enheter ur den blivande luftburna bataljonen.
Helikopterférbanden har svarat f6r den militira
flygriddningen. Foérbandens verksamhet har
bidragit till att 6ka Forsvarsmaktens férmiga
bla. nir det giller att genomféra vipnad strid
och att uppticka och ingripa mot krinkningar.

Regeringen anser att de mest betydelsefulla
frigorna for helikopterférbanden ir inférandet
av de nya helikoptersystemen och organise-
randet av de tvd bataljonerna. Det ir angeliget
att utbildningen av piloter och tekniker
fortsitter. En annan aspekt av omsittningen av
helikopterparken ir de 6kande underhillskost-
naderna f6r helikopter 4 och den bristande
tillgingligheten for detta system. Av kostnads-
skil dr det dirfoér viktigt att avvecklingsplanen
for helikopter 4 fullfsljs.

Regeringen anser vidare att det dr positivt att
forbanden under 2002 har kunnat 3terta en del
av den kompetens som forlorats under senare &r,
sirskilt 2001 med det d& — av besparingsskil —
mycket begrinsade flygtidsuttaget. Det ir ocksd
tillfredsstillande att 6vningsverksamheten ger
goda resultat.

I februari 2003 limnade Forsvarsmakten
forslag till regeringen om rationaliseringar i
helikopterférbandens grundorganisation. Myn-
digheten féreslog att verksamheten pd Sive



skulle avvecklas och att verksamheten 1 Boden
skulle omlokaliseras till F 21 1 Luled. I anslutning
till Forsvarsmaktens baseringsforslag redovisade
ocks3 linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland synpunk-
ter pd baseringen av  Foérsvarsmaktens
helikoptrar. Regeringen anser att helikopter-
verksamhetens grundorganisation bér ses 1 ett
samlat sammanhang och att frigan dirfér bér
provas 12004 ars forsvarsbeslut.

Under det forsta halviret 2003 har férmigan
att understddja det blivande férbandet luftburen
bataljon utvecklats genom samd&vningar med
Livregementets husarer (K 3) 1 Karlsborg. Vidare
har arbetet fortsatt med att inféra helikopter 15,
bl.a. med typinflygning.

I mars 2003 havererade en helikopter 11 vid
dvning, varvid en besittningsman omkom.

I deldrsrapporten 1 augusti 2003 redovisade
Forsvarsmakten de 4tgirder myndigheten har
vidtagit inom helikopterférbanden med anled-
ningen av den militira flyginspektionens tidigare
yttrande. Foérsvarsmakten redovisade sdlunda
bla. hur flygsimulatorer utnyttjas for att cka
piloternas flygtrining. Myndigheten bedémer att
triningen av ndddtgirder 1 simulator har bidragit
till att vissa tillbud har fitt endast begrinsade
konsekvenser.  Vidare har flygsikerhets-
frimjande  utbildningar {fér besittningarna
inletts. T deldrsrapporten redovisar Forsvars-
makten ocksd de dtgirder som har vidtagits med
anledning av Statens haverikommissions rapport
med anledning av  helikopterhaveriet 1
Kebnekaisefjillen 2000. Nigra av tgirderna ir
de nimna flygsikerhetsfrimjande utbildningarna
av besittningar samt att Helikopterflottiljen har
tillsatt en regional flygsikerhetsofficer vid
flottiljstaben.

Regeringen ir medveten om att det férekom-
mer brister inom helikopterférbanden, bl.a. som
en foljd av omsittningen av helikoptrarna. Det
gynnsamma omvirldsliget leder indd tll att
regeringen  bedémer  att  liget  inom
helikopterférbanden ir godtagbart.

Utvecklingen av tekniska [osningar for det
framtida ledningssystemet och det nitverksbaserade
forsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2001
angett att styrningen av Forsvarsmaktens IT-
utveckling inte bér goras 1 form av en
objektsram. Den fortsatta utvecklingen och
anskaffningen av de tekniska delarna av det
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framtida ledningssystemet (Ledsyst T) skall
styras genom successiva beslut bl.a. baserade pd
Forsvarsmaktens dterredovisning av genomférd
verksamhet. Utvecklingen genomférs mot i
forsta hand systemdemonstrator 2005 och 2006
och pd lingre sikt mot ett nitverksbaserat
forsvar. Under 2002 har genomférandet av
Ledsyst T fas tvd steg ett fortsatt och Forsvars-
makten redovisade aktuellt utvecklingslige 1
drsredovisningen for 2002. Ledningsférmdgan
for utvecklingsarbetet inom Férsvarsmakten har
stirkts genom  bla. inrittande av en
ledningsinspektér  och  férstirkt  lednings-
organisation. Forsvarsmakten avser att infora
funktionsbegrepp och férsvarsmaktsgemensam
arkitektur 1 syfte att den fortsatta utvecklingen
skall ~ genomféras  forsvarsmaktsgemensamt
istillet foér som tidigare 1 forbands- och
forsvarsgrenstermer.  Malsittning,  inklusive
sikerhetsmilsittning  foér  Forsvarsmaktens
ledningssystem 2010 har utarbetats vilka utgér
grund  for  mélsittningsframtagande  for
systemdemonstratorerna 2005 respektive 2006.

Utvecklingen mot internationell  inter-
operabilitet dr en viktig forutsittning for att
kunna genomfora internationella insatser baserat
pa gemensamma metoder och tekniska l6sningar
gentemot motsvarande utlindska koncept.

Utveckling av ledningsmetoder for ett
nitverksbaserat forsvar har fortsatt med stod av
Forsvarshogskolan och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut. Kompetensutveckling av personal
har genomférts. Utvecklingsarbetet kvalitets-
sikras kontinuerligt med stéd av oberoende
riskanalys genom analysféretaget Gartner samt
av ett vetenskapligt rdd med svenskt och
amerikanskt deltagande. En f6rindrad anskaff-
nings- och utvecklingsstrategi har utvecklats vid
Forsvarets materielverk.

Regeringens avsikt ir att successivt prova
Forsvarsmaktens hemstillningar om ytterligare
steg 1 utvecklingen av ledningssystemutveck-
lingen fram tll systemdemonstratorerna 2005
och 2006. I detta arbete st6ds Regeringskansliet
av Statskontoret.

Personal
Totalférsvarspliktig personal
Personalférsorjningen  avseende  totalférsvars-

pliktig personal stéds av  Totalférsvarets
pliktverk. Under 2002 ménstrade ca 50 000 min.
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En kraftig 6kning av antalet intresseanmilningar
om antagningsprévning f6r kvinnor har skett, ca
1300 jimfért med nirmare 800 dret fore. Av
dessa prévades drygt 800 och ca 400 skrevs in till
virnplikt. Fem skrevs in till civilplikt och 16 till
utbildningsreserven.  Okningen av  antalet
inskrivna ir inte lika stor som for intresse-
anmilningarna. Totalt skrevs drygt 17 000 in fér
utbildning, varav drygt 16 500 till virnplikt och
700 till civilplikt. Som en f6ljd av den férindrade
pliktlagstiftningen har endast ca 7 000 personer
skrivits in i utbildningsreserven och 21 000 har
aviérts som inte limpliga for ling grund-
utbildning. Ungefir 60 inskrivningsbeslut
indrades eller upphivdes dll foljd av
registerkontroller. Totalt 14 500 personer ryckte
in till virnpliktstjinstgéring. Av dessa fullgjorde
12 500 grundutbildningen, vilket innebar att 14
procent av de inryckande avbrét sin utbildning,
vilket 4r en o6kning jimfért med 2001 di
avgingarna uppgick tll 12 procent. Bland
kvinnorna var avgdngarna, liksom under 2001, ca
13 procent.

Antalet inryckande till markstridsférbanden
uppgick till drygt 10 400 personer, till marin-
forbanden ca 2 600 personer och il
flygtlottiljerna ungefir 1 500 personer.

Nir det giller virnpliktsutbildning foér
hemvirnet  har  antalet  inryckta il
treménadersutbildning 6kat frdn 75 personer
2001 till drygt 100 &r 2002, varav 90 fullfsljde
utbildningen och drygt 80 skrev kontrakt med
hemvirnet. Motsvarande siffra fér 2001 var ca
60, dvs. en dkning med 44 procent. Forsvars-
makten bedémer dock inledningsvis ett drligt
behov av ca 300 av denna typ av virnpliktiga.
Regeringen avser att folja utvecklingen for att
detta mal skall kunna nis.

Inom Regeringskansliet har det under flera &r
bedrivits ett arbete for att lyfta fram och ta till
vara civil- och virnpliktsutbildningens civila
meritvirde som en del i arbetet att forbittra
situationen for de totalférsvarspliktiga efter
genomférd utbildning. Arbetet har hittills
bedrivits genom att pd olika sitt forindra
vitsordssystemen och att pi annat sitt
dokumentera genomférd grundutbildning foér
totalférsvarspliktiga. Det dr regeringens uppfatt-
ning att den som tas ut till plikttjinstgéring, vid
sidan av vitsord och betyg, boér fi ut nigot
mervirde som hon eller han kan ha nytta av 1 sitt
civila liv efter utryckning. Arbetet med att 6ka
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det civila meritvirdet kan ocksa ses som ett sitt
att begrinsa de fortida avgingarna.

Totalforsvarets pliktverk har inlett ett arbete 1
syfte att klarligga orsakerna till avgingarna
genom att flera regionkontor féljer var sitt
kompanis utbildning. Orsaker som hittats ir
bla. skador som har uppstdtt mellan
monstringen och inryckningen, samt att
informationen om befattningen uppfattats som
alltfor  positiv - jimfért med  verkligheten.
Slutligen kan nidmnas att indrade befattningar
efter inryckningen, 1 forhdllande tll de férut-
sedda vid inskrivningen, skapar missnéje och att
omstillningen mellan det civila och det militira
livet foér vissa uppfattas som alltfér stor.
Forsvarsmakten  foljer noga arbetet som
Totalférsvarets pliktverk genomfor i syfte att
minska avgingarna.

Informationen till alla landets 17-dringar har
forbittrats efter en genomgripande omarbetning
under 2001. Totalférsvarets pliktverk har ocksd
genomfort en enkitundersokning om informa-
tionen om virn- och civilplikt och fitt fram att
en mer positiv bild av virn- och civilplikts-
tjinstgoringen spridits tack vare det foérbittrade
informationsmaterialet, i synnerhet bland
kvinnor. Under 2003 planeras en férstudie for
att forbittra kommunikationen med invandrar-
ungdomar, di det dr svirt att {8 invandrarung-
domar att instilla sig till ménstring. Som en {6ljd
av att informationen numera riktas och skickas
till alla 17-8ringar har intresset for tjinstgéring
okat bland kvinnor. Utskicket i september 2002
har resulterat 1 att ca 3 500 kvinnor ansékt om
mer information och formulir fér prévning.
Minga kvinnor har dessutom anmilt intresse 1
samband med student- och ungdomsmissor dir
Forsvarsmaktens  rekryteringscentrum  och
Totalférsvarets pliktverk varit representerade.

Totalférsvarets  pliktverk  gav  Forsvars-
hégskolan 1 uppdrag att underscka huruvida
inskrivningsprovet gynnar eller missgynnar vissa
grupper. Undersékningen visar att monstrande
med en utlindsk bakgrund i mindre utstrickning
tas ut ull ginst. Detta giller dven for
befilsuttagning. Ménstrande frdn Balkan har i
genomsnitt ligst andel inskrivning. Som ett
resultat av undersdkningen har en process att se
dver metoder inletts.

Vid tidningen Virnpliktsnytt utbildas total-
forsvarspliktiga  informationssoldater.  Virn-
pliktsridet har arbetat med virnpliktskongress,
deltagande i konferenser, information och



utbildning av totalférsvarspliktiga fértroende-
min och skyddsassistenter pa férband.

Som ett led 1 det nordiska samarbetet i
virnpliktsfrigor arrangerade Sverige den &rliga
*Nordiska konferensen om virnpliktsfrigor” i
augusti  2002. Virdskapet cirkulerar mellan
deltagarlinderna med observatérer frin de
baltiska linderna pd senare dr. Huvudimne var
Forsvarsmaktens ~ minniskosyn,  inklusive
diskrimineringsfrigor och sexuella trakasserier
m.m.

Regeringens samlade bedémning ir att det ir
positivt att intresset for antagningsprévning har
6kat bland kvinnor, men oroande att andelen
som hoppar av grundutbildningen fortfarande ir
relativt hog.

Yrkesofficerare

Vid utgdngen av 2002 uppgick antalet
yrkesofficerare till ca 12 100. Av dessa var ca
10 800 placerade i Forsvarsmaktens nationella
verksamhet, ca 400 var verksamma vid andra
myndigheter som Forsvarets materielverk och
Forsvarshogskolan, ca 300 ginstgjorde utom-
lands och ca 600 var tjinstlediga.

Forsvarsmaktens inriktning var att antalet
skulle ha minskat till ca 11 700. Skillnaden beror
pa att inriktningen inte tog hinsyn till att det
fanns fler yrkesofficerare in planerat vid
utgangen av 2001.

Under 2002 har ca 800 yrkesofficerare
overgdtt i annan verksamhet. Dirmed har en
fjirdedel (ca 3500) av yrkesofficerarna limnat
sina anstillningar under de tre senaste &ren.
Enligt regeringens mening bidrar den snabba
personalavvecklingen och den internationella
verksamheten till Forsvarsmaktens svrigheter
att uppnd en stabil bemanningssituation 1 t.ex.
den centrala ledningen. Trots de svarigheter som
uppstitt menar dock regeringen att personal-
reduktionen ir nodvindig for att forsvars-
reformen skall kunna genomféras.

Avgangarna under 2002 var ca 100 firre dn vad
Forsvarsmakten bedémt 1 sin planering. Detta
beror pi att avgingarna bland de yngre
officerarna avtagit. Enligt regeringens mening ir
en sidan utveckling glidjande eftersom unga
officerare har en avgorande betydelse for
utbildningen av de totalférsvarspliktiga, for
bemanningen av de internationella insatserna
och for balansen i 8ldersstrukturen. Regeringen
menar dock att det dr for tidigt att tala om ett
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trendbrott 1 dessa avseenden. Dessutom erinrar
regeringen om att avgingsbenigenheten brukar
tillta 1 samband med férsvarsbeslut varfér det
méste finnas en beredskap for att den positiva
situationen férindras under de nirmaste dren.

Antalet tjinstlediga ligger nira den nivd som
Forsvarsmakten lagt till grund fér sin ling-
siktiga planering i budgetunderlaget for 2003. 1
likhet med vad som redovisats ovan om
avgingarna, miste det dock finnas en beredskap
for att situationen kan komma att férindras.

Forsvarsmakten har anstillt ca 400 yrkes-
officerare under 2002 (2000 och 2001 &rligen ca
350). Rekryteringen har dirmed fortsatt att vara
ligre dn det behov om ca 550 nya finrikar per ar
som Forsvarsmakten har for en balanserad
personalférsérjning. Regeringen menar dock att
vissa rekryteringsbegrinsningar ir nédvindiga
for att snabbt kunna minska antalet anstillda.
Under 2002 har ca 535 svenska elever paborjat
det forsta av yrkesofficersprogrammets tvd ar
och ca 550 det andra. Dirtill kommer att totalt
ca 15 elever frin Estland, Lettland och Litauen
arligen genomgar yrkesofficersprogrammet.

Genomsnittsdldern f6r yrkesofficerarna var
39,5 dr under 2002 (41 &r under 2000 och 2001).
Minskningen beror pd en kombination av
formanliga regler for fortidspension, minskande
avgingar bland yngre officerare och en nigot
hégre rekrytering. Mojligheten f6r officerare att
gd 1 pension vid 55 drs dlder upphér vid utgdngen
av 2004. Utgdende frin officerskdrens &lders-
struktur bedémer regeringen att genomsnitts-
3ldern direfter kan komma att 6ka.

Utgdende frin den ménadsvisa redovisning av
personalligesutvecklingen inom Férsvarsmakten
som Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
tar del av och Rikrevisionsverkets slutsatser i
granskningen av férsvarets omstrukturering
(RRV  2003:20) bedémer regeringen att
Forsvarsmakten har foérutsittningar for att vid
utgdngen av 2004 ha minskat antalet yrkes-
officerare till 11400 i enlighet med myndig-
hetens budgetunderlag fér 2004.

Regeringen bedémer dock att den personella
omstruktureringen kommer att behova fortsitta
for att ocksd nd balans mellan behovet av och
tillgdngen tll yrkesofficerare inom olika
kompetensomréiden.

Enligt regeringens mening finns det nu goda
mojligheter f6r Forsvarsmakten att, som en del i
forberedelserna  infér nista  forsvarsbeslut,
analysera effekten av och kostnaderna fér de
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personalférsérjningsdtgirder  som  vidtagits

under de senaste iren.
Reservofficerare

Reservofficerarna utgor fortfarande den antals-
missigt storsta personalkategorin bland anstillda
inom Forsvarsmakten. Myndigheten har angivit
att det finns ett fortsatt stort behov av reserv-
officerare 1 insatsorganisationen. Vid utgdngen
av 2002 fanns ca 15000 reservofficerare 1
Forsvarsmakten, varav 200 kvinnor. Av dessa
hade ca 12 400 aktuellt reservofficersavtal (avtal
94 B), 175 av dessa dr kvinnor. Under 2002
paborjade 103 elever det nya reservofficers-
programmet samtidigt som ungefir 330
yrkesofficerare 6vergick till att bli reserv-
officerare. Totalt utgér s.k. fortidsavgingna
yrkesofficerare ca 25 procent av antalet reserv-
officerare med aktuellt avtal. Under 2002 sade
570 reservofficerare upp sin anstillning.

Under 2002 genomférdes en mycket
begrinsad nyrekrytering av reservofficerare i
avvaktan pd starten av den nya reservofficers-
utbildningen. Sommaren 2003 tog de forsta
reservofficerarna examen i enlighet med det nya
systemet, men det ir forst 2004 som de
genomfort det obligatoriska tjinstgdringsiret i
grundorganisationen eller 1 internationell tjinst.
Nivihéjande utbildning (hégre reservofficers-
kurs) och vidareutbildning inom internationell
tjinstgoring har genomférts. Det sistnimnda
sker 1 samarbete mellan Forsvarsmakten och
Forbundet Sveriges Reservofficerare 1 syfte att
oka intresset for utlandstjinstgéring. Endast ett

fital reservofficerare erbjods under 2002
mojlighet att delta vid andra &vningar eller
utbildningar.

Medeldldern for reservofficerare har sinkts
under iret, frin 46 till 45 ir. Endast en del av de
nu anstillda reservofficerarna utgér den mest
anvindbara delen sett till kompetens och
dldersprofil. Fortfarande finns ett stort antal
reservofficerare som ir &ver 60 &r och en
tredjedel av alla reservofficerare ir f6dda 1 mitten
av 1960-talet.

Internationell tjinstgoring ir en naturlig del
av reservofficerarnas tjinstgoring vilket rege-
ringen anser skall uppmuntras. Trots att det nya
reservofficerssystemet dnnu inte fitt full verkan
noterar regeringen en Okning av andelen
reservofficerare 1 utlandstjinstgdring. Under
2002 utgjorde reservofficerarna drygt 40 procent
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(182 personer) av samtliga officerare 1 utlands-
styrkan, vilket dr en 6kning mot 2001 och ses
SOm positivt av regeringen.

P3 grund av betydande vakansligen inom
ménga grundutbildningsférband har under &ret
270 reservofficerare tjinstgjort inom grund-
organisationen.

Regeringen anférde i prop. 2001/02:159
Frivillig férsvarsverksamhet inom totalférsvaret
att reservofficerare 1 stdrre utstrickning in
tidigare skall bemanna hogre chefsbefattningar i
hemvirnsférbanden. Regeringen menar att det
bor finnas goda mojligheter att rekrytera
reservofficerare frdn nedlagda krigsférband.
Reservofficerarnas kompetens skall tas tillvara i
de mer kvalificerade hemvirnsférbanden savil
som 1 de 6vriga delarna av hemvirnet. Under
2002 har emellertid endast ett fital reserv-
officerare varit placerade i hemvirnet. Forsvars-
makten har foreslagit att reservofficerare som ir
placerade 1 hemvirnet inte lingre skall erhilla
sirskilda ekonomiska férméner. Forsvarsmakten
utreder dirfér, i samrdd med arbetstagar-
organisationerna, vilka ersittningar som skall
utgd till de reservofficerare som placeras i
hemvirnet. Detta utredningsarbete skall bla.
utgora underlag infér forsvarsbeslutet 2004.

Kvinnliga yrkesofficerare

Forsvarsmaktens mél fér 2002 att reducera de
fortida avgdngarna f6r kvinnliga officerare med
50 procent har uppndtts. Forsvarsmakten har
dirutdver arbetat med att 6ka nyrekryteringen
av kvinnor till officersyrket. For att eliminera
risken for indirekt diskriminering av kvinnor
genom fysiska baskrav som nirmast utestinger
dem frin officersyrket har Forsvarsmakten
istillet tagit fram ett triningskrav. Detta anvinds
for nirvarande pd prov inom Férsvarsmakten for
att sedan kunna utvirderas.

Regeringens krav pd en pitaglig okning av
andelen kvinnor inom officersyrket har
Forsvarsmakten omsatt till ett mal f6r 2007 som
innebir en 40 procentig 6kning. Myndighetens
mal ir sdledes att den totala andelen kvinnliga
officerare 2007 skall 6ka frin ca fyra till ca sex
procent. For att nd detta mil har myndigheten
inom ramen fér sin jimstilldhetsplan infort
speciella  rekryteringsdtgirder  riktade il
kvinnor. Den positiva sirbehandlingen innebir
inte att Forsvarsmakten gor ndgra krav-
underskridanden, men att kvinnor som uppfyller



samtliga antagningskrav ocksd antas till yrkes-
officersprogrammet. I ett lige dir Forsvars-
makten inte har lyckats rekrytera planerat antal
personer till den grundliggande officers-
utbildningen och dir s& & som 30 procent av de
min som sokt utbildningen har behérighet blir
myndighetens behov av att utéka anstring-
ningarna foér att anvinda kvinnor som en
rekryteringsbas mycket tydligt.

Regeringens bedémning dr att Forsvars-
maktens utdkade anstringningar att rekrytera
kvinnor till officersyrket ir av stor betydelse for
myndighetens mojligheter att skapa en god
framtida personalférsorjning. For att nyrekryte-
ringen skall fullféljas enligt plan krivs att
tgirderna for att uppnd detta mal kontinuerligt
utvirderas och utvecklas.

Civilanstillda

Avvecklingsmilen for civilanstillda har enligt
Forsvarsmakten inte ndtts under 2002. Milet var
att det skulle finnas 8 220 &rsarbetare vid &rets
slut. Malet reviderades i december 2002 till
9 000. Utfallet vid arsskiftet blev ca 9 000 &rs-
arbetare. Orsaken till detta har Férsvarsmakten
forklarat med att kirnverksamheten utékats med
255 befattningar och att Foérsvarsmaktens
logistik  har utdkats jimfért med den
ursprungliga planen frimst pd grund av att
Muskévarvet inte éverforts till annan huvudman.
Enligt Forsvarsmakten ir planerade civilanstillda
3rsarbetare 8 600 per den 31 december 2004.

I friga om kompetensutvecklingen fér de
civilanstillda  har projektet “Kompetens i
Centrum” pigdtt under dret. En utvirdering av
projektet har gjorts under 2003 av Forsvars-
hogskolan. Aven i andra former pigir en
kompetensutveckling for den civila personalen.

Den positiva neditgiende trenden som
tidigare har uppmitts vad giller medeldldern (48
4r for 2000 och 45,2 4r f6r 2001) har tillfilligt
avstannat. Medeldldern var 45,8 ir 1 december
2002.

Enligt regeringens mening synes vissa brister 1
Forsvarsmaktens  personalredovisningssystem
allyimt  finnas kvar. Enligt regeringens
bedémning har Foérsvarsmakten inte kunnat
redovisa om befattningar som i dag innehas av
militir personal har kunnat eller kan ersittas av
civilanstillda.
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Personal som nyligen fullgjort virnplikt

Under 2002 har Férsvarsmakten anstillt ca 450
personer efter fullgjord virnpliktsutbildning.
Anstillningstiderna har varierat och motsvarar ca
350 &rsarbetare. Personalen har 1 likhet med
tidigare &r huvudsakligen anstillts f6r instruk-
torsuppgifter och erfarenheterna av detta ir
goda. Antalet innebir i det nirmaste en
fordubbling 1 jimférelse med 2001 (180
3rsarbetare). Enligt regeringens mening visar
utvecklingen att det bér vara majligt att utnyttja
och utveckla befintliga anstillningsformer for
den personal som Forsvarsmakten anstiller for
dessa syften. Det senare var ocksd nigot som
regeringen framholl 1 propositionen Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10).
En fortsatt positiv utveckling férutsitter dock
att Forsvarsmakten och de fackliga organisatio-
nerna ir 6verens om tillimpningen av befintliga
avtal alternativt ingdr ett nytt avtal som reglerar
hur kompetensen hos som dem som nyligen
fullgjort virnplikt bor tillvaratas.

Internationella bemanningsfrdgor

Omfattningen av den internationella verksam-
heten fortsitter att 6ka. Forsvarsberedningen
har i sina rapporter frin februari och juni 2003
framhallit att bemanningen av de internationella
insatserna ir den enskilt viktigaste personal-
forsérjningsfrigan infor Forsvarsbeslutet 2004.
Antalet yrkesofficerare som tjinstgér utomlands
har under dret 6kat frdn 500 (2001) tll 564
personer, dirtill har dven antalet reservofficerare
som tjinstgjort 6kat frdn 150 (2001) tll 182
personer. Det idr framfor allt vid de
personalintensiva missionerna, t.ex. i Kosovo,
som det finns ménga tjinster. Antalet tjinster
vid internationella staber fortsitter att 6ka 1
omfattning, framfér allt med anledning av den
fortsatta utvecklingen av EU:s militira kris-
hantering. Okningen forvintas fortsitta under
de nirmsta dren, speciellt avseende hdogre
befattningar. Erfarenheter frn internationell
yjanstgdring har fatt ett stérre genomslag, bla.
prioriteras  utbildning avseende facksprik,
internationell stabsarbetsmetodik och konflikt-
hantering.

Riksdagen godkinde den 9 april 2003
regeringens  proposition  Tjinstgdring 1
utlandsstyrkan (prop. 2002/03:26, bet. 2002/03:
FoU2, rskr. 2002/03: 141). Andringen i lagen
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(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten mojliggér for Forsvarsmakten att agera
for att fr.o.m. ikrafttridandet av lagindringarna
den 1 juni 2003 utdka arbetsskyldigheten for
anstillda i Forsvarsmakten wll att omfatta
tjinstgoring i utlandsstyrkan.

Regeringen har direfter beslutat en indring i
officersférordningen  (1994:882) med ikraft-
tridande den 1 juni 2003. Andringen innebir att
da en yrkesofficer anstills i Férsvarsmakten skall
det framg3 av det enskilda anstillningsavtalet om
arbetsskyldigheten omfattar tjinstgoring 1 inter-
nationell verksamhet utomlands fér de syften
som anges 1 § tredje stycket lagen om
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

Arbetsgivarrollen

Personalkostnaderna har enligt Forsvarsmakten
okat med ca 500 miljoner kronor under 4ret till
ca 11,6 miljarder kronor. Av 6kningen stir
avvecklingskostnader fér personal fér ca 400
miljoner kronor. De totala avvecklings-
kostnaderna for personal utgér ca 1,3 miljarder
kronor fér 2002. De fasta l6netilliggen har
minskat frin 150 till 50 miljoner kronor.
Utdragna loneférhandlingar (RALS) innebir
enligt Forsvarsmakten att 150 miljoner i
l6nemedel frén 2002 betalas ut férst under 2003.

Overbefilhavarens s.k. 10-punktsprogram om
personalfrigor, som myndigheten faststillde
2001, har genomférts till del under 2002 och
fortsitter under 2003. Programmet syftar till att
driva personalfrigorna pd ett konsekvent sitt s&
att  personalpolitiken stéder verksamhetens
utveckling. For att  tydliggéra  ansvars-
forhdllanden m.m. har direktiv utarbetats till
staber och forbandsledningar. I den l&ngsiktiga
planeringen har Forsvarsmakten reserverat
medel fér programmets inférande  och
utveckling f6r 2002 med 16 miljoner kronor och
direfter f6r perioden 2003-2008 med knappt 16
miljoner kronor per ér.

Forsvarsmaktens uppfattning ir att det fort-
farande finns ett behov av att stirka
arbetsgivarbeteendet hos myndighetens chefer.
Under 2002 har arbetet fortsatt med att stirka
chefers férutsittningar att foretrida arbets-
givaren. Fortroendet f6r myndigheten i frgor
som rdr arbetsgivarrollen kan forbittras om
omvirlden konstaterar att arbetsgivarfrigorna
hanteras konsekvent 6ver tiden och utifrin hela
myndighetens verksamhetsbehov och enligt god

32

sed pd svensk arbetsmarknad. Inom Forsvars-
makten har arbete bedrivits for att detta synsitt
skall prigla budskapet 1 utbildningsprogram for
Forsvarsmaktens anstillda. Detta synsitt skall
enligt Forsvarsmakten ocksd f8 genomslag i
utvecklingssamtal, arbetsplatstriffar, 16nebild-
ning och andra avtalsbestimmelser samt
uppfoljning av arbetsgivarbeslut.

Enligt Foérsvarsmakten har stora férindringar
gjorts i avtalsbestimmelserna f6r savil 16ner som
arbetstid for att bittre stédja verksamheten.
Lokala avtal och policy skall genomgas och foljas
upp efterhand.

Enligt regeringens bedémning ir det viktigt
att Forsvarsmakten fortsitter att arbeta med att
forbittra sin arbetsgivarroll i enlighet med det
arbete som inletts efter krittk som frimst
Riksrevisionsverket riktat mot myndigheten.
Aven expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi har i en rapport frdn 2001 I rikets tjinst
(Ds 2001:45) granskat loneutvecklingen for
officerare.

Sjukfrdnvaro och arbetsmiljo

Sjukfrdnvaron inom Férsvarsmakten har fortsatt
att 6ka under 2002. Sirskilt tydligt ir detta 1
friga om lingre sjukskrivningsperioder dir
frdnvaron 6kat frin ca 2,2 procent 2000 till ca 3,2
procent 2002. Sjukfrdnvaron skiljer sig markant
mellan olika personalgrupper och mellan kénen.
Storst genomsnittlig langtidsfrdnvaro 2002 hade
de civilanstilla kvinnorna (28 dagar). Minst
genomsnittlig l8ngtidsfrinvaro redovisades for
de manliga yrkesofficerarna (5 dagar)

Forsvarsmakten har redovisat ett dtgirdspaket
som syftar till att minska sjukfrinvaron.
Regeringen avser f6lja myndighetens arbete och
har som en del 1 underlaget infér nista
forsvarsbeslut begirt en redovisning av det
arbete som bedrivs for att férbittra arbetsmiljon
och fér att minska sjukfrinvaron.

Det militira skolsystemet

Forsvarshogskolans uppgifter ir att utbilda
yrkes- och reservofficerare pd hogre nivier, att
kompetensutveckla chefer fér totalférsvarets
behov samt att bedriva viss forskning inom
imnen som nira anknyter till skolans utbild-
ningsomridden. Den grundliggande officers-
utbildningen och 6vrig militir utbildning bedrivs



inom Forsvarsmakten vid bla. fack- och
funktionsskolor.

Forsvarsmakten konstaterar att bide utbild-
ning av officerare vid militirhégskolor och vid
Forsvarshogskolan genomférts med gott resultat
samt att skolsystemet 1 allt visentligt motsvarar
kraven pd en modern utbildning. For samtliga
utbildningsprogram redovisas dock ett ligre
antal examinerade elever dn vad som planerats.
Forsvarsmakten lyfter dven fram problem med
att personalférsorja skolor och centra i en sddan
utstrickning att det medfért sinkta ambitioner
for vissa delar av utbildningarna.

Forsvarsmakten belyser de kompetensbrister
som foljer av problemen med att fylla de s.k.
fackprogrammen och att drabbade omriden ir
NBC, stridsfordon, verksamhetssikerhet samt
lednings- och informationssikerhet. Regeringen
bedémer att de grundliggande férutsittningarna
for en 16sning ligger i ett flerkarridrsystem dir
specialist- och expertkarriirer ges hogre status.

Bakgrunden till problemet med att lirar-
forsorja det militira utbildningssystemet ir
enligt Férsvarsmakten forbandens svirigheter att
uppfylla stillda bemanningskrav. I likhet med
problemen att fylla fackprogrammen och att
lyfta fram specialist- och expertkarriirer bottnar
problemet bide i frigan om status och
personalvolymer inom ett antal olika tringa
sektorer.

Vid Férsvarshdgskolan bedrivs dven forskning
och under det gingna dret har myndigheten
arbetat med att strukturera undervisningen s8 att
den dmnesvis kan kopplas till skolans forskning.
I utvecklingen av imnen ir krigsvetenskapen det
viktigaste. Ytterligare imnen som har utvecklats
ir statsvetenskap med inriktning pid inter-
nationella relationer och krishantering samt
militirhistoria. ~ Férsvarshogskolan  har  for
nirvarande 18 professorer anstillda och
sammanlagt 42 disputerade var verksamma vid
skolan, vilket har medgett att andelen under-
visningstimmar med forskarutbildade lirare varit
fortsatt hog.

Diskriminerings- och méngfaldsfrigor

I arbetet med att forebygga och motverka
sexuella trakasserier redovisar Forsvarsmakten
att ytterligare 58 lokala rddgivare utbildats.
Totalt dr de nu 200 stycken som kan stddja
férbanden. Dirutéver har myndighetens centrala
arbetsgrupp for stéd och samtal pdborjat sitt
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arbete och en nyinrittad utredningsgrupp har
konstituerats.

Inom HBT-omridet (homosexuella,
bisexuella och transpersoner) pigir projektet
Normgivande mangfald som ingdr 1 EU:s Equal-
program. Projektet kommer att 16pa fram till
utgdngen av 2004 och har som syfte att skapa en
god nuligesbeskrivning av situationen inom
Forsvarsmakten for att utgdende frin den kunna
ta fram verktyg som kan ge en varaktig
attitydférindring. Inom ramen fér kartligg-
ningen inleddes, bla. en enkitundersékning 1
samarbete med Arbetslivsinstitutet som om-
fattar 3 000 personer, anstillda och totalférsvars-
pliktiga inom Forsvarsmakten.

Nagra sirskilda dtgirder for att direkt 6ka den
etniska mangfalden genom rekrytering har inte
vidtagits. Diremot har Forsvarsmakten vidtagit
dtgirder som bla. bidrar tll att underlitta for
religiosa minoriteter inom myndigheten. Utbild-
ningar kring rasism har genomforts pa flera olika
nivéer.

Jéamstilldber och mdngfald avseende de total-
forsvarsgemensamma myndigheterna

De totalférsvarsgemensamma myndigheterna
paverkar i varierande utstrickning arbetsmilj6
och attityder inom det militira forsvaret. For
samtliga myndigheter giller att de har ett
arbetsgivaransvar som bl.a. innebir att de skall
verka for att ge alla — oaktat koén, etnisk
tillhorighet, religion, funktionshinder eller
sexuell liggning - samma méjligheter, rittigheter
och skyldigheter i arbetslivet. Uttalade krav pd
samtliga myndigheter har dirfér varit att de
verkar for att forbittra arbetsvillkoren foér de
anstillda 1 dessa avseenden. Dirutéver har
regeringen  sirskilt betonat Totalférsvarets
pliktverks och Forsvarshogskolans viktiga roller

1 att  bemdta totalférsvarspliktiga  och
studeranden.
Forsvarets materielverk har under Sret

bedrivit ett aktivt jimstilldhetsarbete dir ett
antal tgirder vidtagits for att frimja jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Forsvarets
materielverk beaktar, bla. jimstilldhet vid
nyrekrytering f6r att nd en jimnare konsfor-
delning. Vidare satsade Férsvarets materielverk
medvetet pd kvinnor med hégskolekompetens 1
2002 ars lokala loneférhandlingar. Ett positivt
resultat av jimstilldhetsarbetet ir att andelen
min bland de férildralediga 6kade under 2002.

33



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringens bedémning ir att Forsvarets
materielverks jimstilldhetsarbete utvecklas posi-
tivt och att myndigheten uppnitt flera av sina

uppstillda mal.
Totalférsvarets pliktverks mal dr att det
underrepresenterade  konet fér  respektive

yrkesgrupp inte skall underskrida 40 procent av
det totala antalet. For gruppen inskrivnings-
forrittare dr andelen kvinnor endast 4 procent,
medan fér gruppen psykologer ir minnen
endast 29 procent. Sjukfrinvaron bland
kvinnorna ir betydligt hégre in fér minnen.
Detta avser Totalférsvarets pliktverk analysera
djupare under 2003. Den uppitgdende trenden
vad avser okningen av sjukskrivningstalen har
brutits och planat ut jimfért med 2001, men ir
fortsatt hog.

Regeringen bedomer att det arbete som
Totalférsvarets pliktverk bedrivit under 2002 for
att 6ka intresset bland unga kvinnor fér virn-
plikten gett ett mycket gott resultat. Samtidigt
bedémer regeringen att det svira arbetet med att
forindra fordldrade attityder inom myndigheten
s att alla, oaktat t.ex. kén och sexuell liggning
kan kinna sig vilkomna inte fitt wllrickligt
genomslag dnnu.

Forsvarshogskolan  har 1 férhdllande il
tidigare &r okat sina anstringningar med jim-
stilldhetsarbetet. En handlingsplan mot sexuella
trakasserier har faststillts och tvi jimstilld-
hetsutbildningar, den ena med chefer som
mélgrupp och den andra med inriktning pa hur
genusaspekter kan belysas 1 utbildningen har
anordnats. Dirutdver inleddes kartliggningar av
arbetsmiljo och lonelige utgiende frin ett
jamstilldhetsperspektiv.

Regeringen bedémer att det nu redovisade
arbetet med jimstilldhetsfrigor, méngfald och
diskriminering  innebir en  vilkommen
ambitionshéjning i férhdllande till tidigare &r.
Regeringen bedémer dock att det 1 dagsliget ir
for tidigt att bedoma vilket resultat arbetet ger
och om det kommer att {8 nodvindigt
genomslag inom myndigheten.

Forsvarets radioanstalts jimstilldhetsarbete
bedrivs frimst med malsittningen att oka
andelen kvinnliga anstillda inom de tekniska
omridena. Myndigheten har under 2002 trots
olika dtgirder haft svirigheter att uppnd detta.

Regeringen anser att det dr nodvindigt att
myndigheten 6kar sina anstringningar att jimna
ut obalanser i rekryteringen och dirmed nd
mélsittningen.
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Totalférsvarets forskningsinstitut tog 1 bérjan
av 2002 fram gemensamma handlingsplaner for
jaimstilldhet, jimstillda 16ner och mot sexuella
trakasserier och krinkande sirbehandling.
Atgirder for att frimja jimstilldhet har
genomforts pd bide en 6vergripande nivd och
avdelningsnivd, bla. har en centralt placerad
jimstilldhetshandliggare f6r samordning och
stod utsetts. Seminarier om krinkande sir-
behandling har idgt rum vid flera tillfillen.
Rekryteringssatsningar har bl. a. lett till 6kad
andel kvinnliga forskare och myndigheten
strivar efter en personalsammansittning med
okad etnisk méngfald.

Regeringen ser positivt pd de tgirder som
vidtagits inom omridet under 2002. Bedém-
ningen ir att det dr av stor vikt att Total-
forsvarets forskningsinstitut fortsitter sitt arbete
med att frimja jimstilldhet, etnisk mingfald och
att motverka all form av diskriminering.

Civilt meritvirde

I proposition 2001/02:11 Bittre villkor for
totalforsvarspliktiga skriver regeringen att den
moderna  plikten,  ull  skillnad  frin
invasionsforsvarets tillimpning, bygger pd en
hégre grad av frivillighet. Totalférsvarsplikten
utgdr grunden f6r bemanningen 1 totalférsvaret.
Genom plikten garanteras totalférsvaret den
bista bemanningen. Den som ir bist limpad for
en befattning skall tas ut wll uppgiften.
Utbildningsresultatet  blir oftast bist om
individen uppfattar utbildningen som relevant
for forsvaret eller for individen sjilv. For att
detta system skall fungera krivs ett antal
forbittringar som rér den totalférsvarspliktiges
situation  fore, under och efter att
grundutbildningen genomférs.

Regeringen har dirfér vidtagit en rad olika
tgirder. I och med proposition 2001/02:11
Bittre villkor fér totalforsvarspliktiga hojde
regeringen dagersittningen samtidigt som en
utbildningspremie infordes. Aven stora for-
bittringar i personskadeskyddet infordes. Att
héja den ekonomiska ersittningen ir ett sitt att
oka attraktionskraften for att genomféra en
pliktutbildning. Ett annat sitt ir att 6ka det civila
meritvirdet av att ha genomfért en totalférsvars-
utbildning.

Mot bakgrund av detta har det inom Forsvars-
departementet tillsatts en arbetsgrupp med
representanter  frin  Forsvarsdepartementet,



Forsvarsmakten och  Krisberedskapsmyndig-
heten. Arbetsgruppen har till uppgift att ta fram
ett underlag for regeringens samlade syn pa civilt
meritvirde. Arbetet innebir att gruppen bla.
skall definiera vad som menas med civilt
meritvirde samt presentera riktlinjer for det
fortsatta arbetet. Resultatet frin arbetsgruppens
arbete kommer wunder hdsten 2003 att
presenteras for riksdagen.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Vid utgéngen av 2002 uppgick medlemsantalet i
de frivilliga forsvarsorganisationerna till drygt
730 000 personer. Under dret har 21 av totalt 23
av organisationerna haft uppdrag frdn Forsvars-
makten.

Utbildningsverksamheten har minskat ndgot
under iret, frin strax 6ver 179000 utbild-
ningsdagar 2001 till ca 175 000 dagar 2002.
Verksamhetsmélen har uppndtts tll ca 96
procent i friga om utbildningsdeltagare. Antalet
personer med frivilligavtal  (samarbetsavtal
mellan Forsvarsmakten och &tta av frivillig-
organisationerna) minskade under dret frin ca
20000 till ca 19 300. Behovet av avtal ir dock
fortfarande stort hos Forsvarsmakten och
uppskattas for 2003 till ca 28 600. Under &ret
tecknades 870 nya avtal. 47 procent av dessa
tecknades med kvinnor.

Ungdomsverksamheten har under 2002
bedrivits med ett minskat antal deltagare men
under ett okat antal utbildningsdagar. Antalet
deltagare i ungdomsverksamheten har minskat
fran drygt 23 000 personer 2001 till drygt 17 100
under 2002. Antalet utbildningsdagar 6kade med
ca 40 000 fran 2001 till cirka 44 000 dagar 2002.
Av anslaget 6:17 Stod till frivilliga forsvars-
organisationer inom totalférvaret har 13 procent
utnyttjats for ungdomsverksambhet.

De kvalitativa och kvantitativa mélen for
utbildning har i huvudsak uppnitts, medan
milen gillande avtalsuppfyllnad inte har kunnat
uppnds. Regeringen anser det vara oroande att
frivilligrérelserna alltjimt inte kan uppnd de mal
Forsvarsmakten satt upp i friga om antalet
avtalsbundna och avser dirfor f6lja utvecklingen.
Positivt dr dock att den stédjande verksamheten
1 Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland
har blivit etablerad och efterfrigad. Samtliga
dessa stater har framfért onskemdl om att
samarbetet bor fortsitta.
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Med utgdngspunkt frin  propositionen
2001/02:159 Frivillig forsvarsverksamhet inom
totalférsvaret  har  Forsvarsmakten  och
Krisberedskapsmyndigheten getts i uppdrag att i
samrdd redovisa forslag rérande fordelning av
organisationsstdd, utarbeta handlingsregler for
organisationer som skall omfattas av férord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksam-
het samt att inleda ett arbete 1 syfte att infor
forsvarsbeslutet 2004 limna foérslag pd vilka
organisationer som skall omfattas av nimnda
férordning.

Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen
for 2003 (prop. 2002/03:1) delar av stodet till de
frivilliga ~ forsvarsorganisationerna  och  har
aviserat ytterligare redovisning i foreliggande
proposition. Under 2002 har Férsvarsmakten
fordelat organisationsstdd till frivilliga forsvars-
organisationer pi ca 53,4 miljoner kronor. Av
dessa  medel fick Centralférbundet  for
befilsutbildning (CFB) och Riksférbundet
Sveriges lottakdrer (SLK) drygt 40 procent, dvs.
ca 11 miljoner kronor vardera. Férsvarsmakten
utbetalade under 2002 iven ersittning for de
frivilliga forsvarsorganisationernas utbildnings-
verksamhet pd totalt 127,5 miljoner kronor. Av
dessa uppdragsmedel erholl CFB 29,5 miljoner
kronor, SLK 21,2 miljoner kronor och Svenska
réda korset 17,5 miljoner kronor.

Miljofriagor

Inom ramen for sitt ansvar som sektors-
myndighet har Forsvarsmakten limnat en
samlad miljéredovisning fér forsvarssektorn for
2002. Sektorn omfattar Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Totalfrsvarets  forskningsinstitut, Forsvars-
hogskolan ~ och  Forsvarets  radioanstalt.
Miljéarbetet inom sektorn har utvecklats under
2002, bla. genom att en miljodelegation — med
representanter frdn ledningen fér respektive
myndighet 1 sektorn — har tillsatts.

Med utgingspunkt i de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen har férsvarssektorn formu-
lerat gemensamma sektorsmal. Dessa mél har i
sin tur brutits ned tll mil fér de olika
myndigheterna. Forsvarssektorns  verksamhet
paverkar frimst elva av de 15 miljokvalitets-
mélen.

Forsvarssektorns  miljoarbete  jimfors i
redovisningen med de nationella miljokvalitets-
milen och med sektorsmilen. Forsvarsmakten
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konstaterar att utvecklingen - med nigot

undantag dir en entydig férindring inte kan

noteras — gitt i ritt riktning avseende samtliga
miljokvalitetsmal. T det foljande anges nigra
exempel ur redovisningen.

—  Miljskvalitetsmdlet Rikt odlingslandskap,
dvs. att bevara en god och hilsosam
livsmiljo och att bevara natur- och
kulturvirden. En 4tgird inom sektorn foér
att nd detta miljokvalitetsmdl 4r att inféra
6vnings- och miljdanpassade skotselplaner
for 6vnings- och skjutfilten. Hittills har sex
sidana planer upprittats.

—  Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljs, dvs.
att stider, titorter och annan bebyggd miljo
skall utgora en god och hilsosam livsmil;é.
Viktiga 4tgirder som genomférs inom
forsvarssektorn dr att bullerisolera bostads-
hus runt flygflottiljerna och att sanera
miljofarliga  limningar  efter  tidigare
forsvarsverksamhet.

— Miljokvalitetsmilet Skyddande ozonskike,
dvs. att avveckla imnen som bryter ned
ozonskiktet. Amnen som bryter ned
ozonskiktet anvinds inom férsvaret som
kylmedel och som brandslickningsmedel.
Sektorn har redan avvecklat merparten av
dessa amnen, bl.a. CFC/ ”freon” och halon,
och ersatt dem med dmnen som ir mindre
farliga. Detta arbete fortsitter.

— Miljokvalitetsmélet ~ Begrinsad  klimat-
paverkan, dvs. att begrinsa utslippen av
koldioxid. Forsvarssektorn har  vidtagit
tgirder bla. for att minska energiférbruk-
ningen fér uppvirmning. Vidare har
Forsvarsmakten borjat kora sina fordon pd
ett mer miljévinligt korsitt, s.k. ecodrive.

Miljsutbildningen har fortsatt inom sektorns
myndigheter, liksom arbetet med att inféra
miljéledningssystem. Forsvarsmakten har vidare
minskat anvindningen av farliga kemikalier.

Under 2002 kunde siledes ca 100 kemiska

produkter ersittas med mindre farliga alternativ.

Det internationella samarbetet pd forsvars-
miljdbomrddet  har fortsatt under  2002.

Forsvarsmaktens insatser Estland, Lettland och

Litauen har utvecklats vidare. Forsvarsmaktens

miljohandbok har &versatts till estniska och

anpassats till estniska férhllanden. Motsvarande

arbete pagdr i Lettland och Litauen. Projektet vid

Adazibasen 1 Lettland har fortsatt med en

bullerutredning. I Litauen har det svensk-

amerikansk-litauiska centrumet fér miljoutbild-
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ning 1 Nemencine utvecklats wll ett
interregionalt centrum.

Regeringen konstaterar att férsvarssektorn
bedriver ett systematiskt och ambitiést
miljdarbete 1 linje med de miljokvalitetsmal
riksdagen har lagt fast. 1 det internationella
sammanhanget kan regeringen konstatera att
arbetet fortsitter att utvecklas 1 en positiv
riktning. Regeringen vill ocksd peka pd att
Sverige tillsammans med Lettland och USA
under 2002 tog initiativ till att utveckla
forsvarsmiljsamarbetet i Ostersjsomridet, det
s.k. Riga-initiativet. Syftet med detta arbete ir att
utveckla en strategi f6r forsvarsmiljdsamarbete 1
Ostersjoregionen. Sverige leder genom Férsvars-
departementet det informella sekretariatet 1 detta
samarbete. Forsvarsmiljosamarbetet mellan EU-
staternas forsvarsministerier fortsitter ocksd att
utvecklas.

Miljofragor avseende de totalforsvarsgemensamma
myndigheterna

Under 2002 upprittade Forsvarets materielverk
ett processbaserat miljoaspektsregister, grundat
pd miljutredningens resultat.

Forsvarets materielverks miljomal dr baserade
pd de miljdaspekter som identifierades 1 1997 ars
miljdutredning och pd de principer fér miljs-
arbetet som framgir av myndighetens miljo-
policy.

En av de frimsta uppgifterna ir att stilla krav
pid Forsvarets materielverks — verksamhets-
ledningssystem. ~ Myndigheten =~ har  ett
processorienterat arbetssitt dir kraven pd ett
systematiskt ~ miljdarbete  omhindertas i
processerna. Dirmed férdelas miljdansvaret pd
dem som anvinder processerna, det vill siga
Forsvarets materielverks personal. Under 2002
har cirka 200 uppdragsledare och tekniska
handliggare genomgatt teknikomridesanpassade
miljéutbildningar.

Forutom den ordinarie uppféljningen gjorde
dessutom generallikaren ett tillsynsbesok under
2002. Besoket syftade till att kontrollera hur
miljobalken tillimpas och hur Forsvarets
materielverk  bedriver  sin  egenkontroll.
Generallikaren ansdg att Forsvarets materielverk
“bedriver ett mycket omfattande och ambitidst
miljéarbete med generellt sett gott resultat”.

Regeringens bedomning idr att Forsvarets
materielverks miljdarbete ir omfattande och



ambitiost. Det ir glidjande att detta dven har
uppmirksammats internationellt.

Totalférsvarets pliktverk har fortsatt arbetet
med att inféra ett miljéledningssystem och en
miljépolicy har tagits fram. De tyngst vigande
miljébelastningarna anses jdnsteresor,
monstringsresor samt resor till och frin arbetet
vara. En oversyn av myndighetens resor
genomforts tillsammans med en miljéanpassning
av upphandlingar vad avser ménstringsresor.

Forsvarshogskolan  har  redovisat  att
miljledningsarbetet pdgdr i1 mindre skala i
Stockholm in i Ostersund. Skolan flyttar till nya
lokaler 2005 och miljdarbete som kriver
investeringar 1 nuvarande lokaler har dirfér inte
setts som forsvarbara. Diremot finns ett
omfattande miljdprogram fér skolans nya
lokaler och framsteg har gjorts med utdkad
distansundervisning,.

Forsvarshogskolan har skapat ett systematiskt
arbete med tydliga mél och instrument for att
mita miluppfyllelsen inom omridet. Regeringen
bedémer att myndigheten hojt kvaliteten pd sitt
miljdarbete och att den nedprioritering som gors
av miljoarbetet i nuvarande lokaler maiste ses
som rimlig mot bakgrund av att det sker ett
heltickande miljdarbete inom ramen for
planeringen av de nya lokalerna.

Forsvarets radioanstalt bedriver ett aktivt
miljdarbete huvudsakligen inriktat mot den
direkta miljopaverkan myndighetens verksamhet
ger upphov till. FRA redovisar att man frin och
med 2002 huvudsakligen virmt anliggningen pa
Lovén med &tervunnen energi frin kylanligg-
ningar och dirigenom helt kunnat undgd
forbrinning av fossila brinslen f6r uppvirmning.
Regeringen anser att FRA:s miljoledningsarbete
bedrivs och redovisas enligt de normer som
giller f6r myndigheters miljéarbete.

Totalférsvarets forskningsinstitut redovisar
goda resultat 1 miljoarbetet. Institutet bedriver
bdde ett direkt miljoarbete bla. genom
miljéutbildning av sin personal och utarbetande
av en miljdmanual, men dven ett indirekt
miljdarbete dir myndigheten genomfér miljo-
forskningsuppdrag 4t  regeringen  och
myndigheter inom den militira och civila
sektorn. En tjinst som miljddirektdr idr inrittad
vid staben och ginster som miljdhandliggare
finns vid respektive avdelning. Under 2002 har
arbetet med att infora ett miljoledningssystem
till stor del ignats &t integrering med det
ledningssystem baserat pd ISO 9001, vilket
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inférs vid myndigheten 2003. Regeringen anser
att institutets miljoarbete bedrivs pd ett limpligt
sdtt.

Omstrukturering av grundorganisationen

Den omfattande omstrukturering av Forsvars-
maktens grundorganisation som riksdagen
beslutade om vdren 2000 har i stort sett slutforts
(prop. 1999/2 000:30, bet. 1999/2000: F5U2,
rskr. 1999/2 000:168). P4 personalsidan kvarstir
dock nigra problem. Regeringen har behandlat
den frdgan under avsnittet om personal ovan.

Vid utgingen av 2002 lades Skinska flyg-
flottiljen, F 10, i Angelholm ned. Vid samma
tidpunkt lades ocksd Operativa insatsledningen
(OPIL) ned, varvid verksamheten inordnades i
Hégkvarteret.

Avvecklingen av fastigheter har fortsatt att gi
snabbare idn planerat och har i princip kunnat
avslutas. Vissa mindre férridsdelar kommer
dock att bibehdllas intill dess att materielen ir
avvecklad. T friga om pdgiende omlokalisering
av  verksamhet giller att flyttningen av
Forsvarsmaktens centrum for internationell
verksamhet (Swedint) frén Sodertilje/ Almnis
till Upplands-Bro/Kungsingen kommer att
kunna slutféras under det férsta kvartalet 2004. I
och  med att OPIL-verksamheten skall
lokaliseras  till Uppsala kommer Uppsala
garnison att bibehillas dven efter det att F 16
lagts ned vid utgdngen av 2003. Den militira
flygskolan har flyttats frin Angelholm il
Linképing/Malmen och flygutbildningen kunde
inledas pd Malmen i augusti 1 r med en férsta
kull elever inom den  grundliggande
flygutbildningen (GFU). Den grundliggande
taktiska flygutbildningen (GTU) kommer att
omlokaliseras frin Uppsala till Malmen senast
vid utgdngen av 2003. Flyttningen av flygskolan
frin Angelholm innebar att F 10 kunde limnas
helt under andra kvartalet innevarande ar.

Effektiviseringen av Forsvarsmaktens fastig-
hetsbestdnd fortsitter. Nir nya forhyrningar
gors efterstrivas flexibla och flyttbara byggnader
s att forindringar 1 férsvarsmaktsstrukturen kan
pareras littare dn hittills. Statens hyreskostnader
blir dirmed ligre. Andra effektiviseringsdtgirder
under 2002 har varit att féra 6ver lokalvirden for
huvuddelen av Férsvarsmaktens fastigheter frin
Fortifikationsverket till en civil entreprendr samt
att féra dver ansvaret for att upphandla lokalvard
frin Fortifikationsverket till Forsvarsmakten,
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Forsvarsmaktens logistik. Detta har inneburit att
lokalvidrdskostnaderna har kunnat minskas
betydligt.

Regeringen gor den sammanfattande bedém-
ningen att omstruktureringen efter riksdagens
beslut viren 2000 i allt visentligt har kunnat
genomforas 1 enlighet med den inriktning
statsmakterna har lagt fast. Grundorganisationen
fortsitter dirmed att utveckla en effektivare och
mer rationell verksamhet.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Under 2002 har arbetet med att utveckla
Forsvarsmaktens NBC-skyddstérmiga  fort-
skridit. Studierna och férséken med ett mobilt
kollektivt skydd (COLPRO) har fortsatt under
2002. Den begrinsade anskaffningen av
COLPRO till férband anmilda tll inter-
nationella styrkeregister och NBC-kompaniet
som Forsvarsmakten 1 forra drets drsredovisning
angav skulle wvara klar under 2004 har
tidigarelagts och kommer enligt Férsvarsmakten
1 huvudsak vara genomférd i juli 2003.

Regeringen anser att det dr positivt att
personal ingdende i utlandsstyrkan skall ha ett
grundskydd som kompletteras utifrdn behoven i
missionsomridet. Arbetet med att tillsammans
med Socialstyrelsen ta fram en ny autoinjektor
har fortsatt. Inom N-omrddet pagir ett arbete
med att ersitta ett antal intensimetrar
(mitinstrument som miter strilningsintensitet).
Forsok har gjorts i samverkan med Statens
strilskyddsinstitut med strilningsmitning frin
helikopter. Utvecklingen av mobila laboratorier
inom N-, B- och C-omridet avsedda fér NBC-
kompani 04 beriknas vara klar under 2003. Aven
splitterskyddade N- och C-indikeringsfordon ir
under utveckling och beriknas kunna levereras
under 2003. Dessa fordon skall kompletteras
med bla. indikeringskapacitet och avstinds-
indikeringsférméga for B och C och beriknas
vara klara 2005.

Forsvarsmakten har meddelat att NBC-
kompaniet inte kommer att vara fullt operativt
forrin 2006, 1 huvudsak beroende pi
tidskrivande materielanskaffning. En tillfillig
NBC-insatsstyrka har dock organiserats i
enlighet med regeringens beslut den 25 april
2002 med fast anstilld personal ur Forsvars-
makten och personal frin Tortalférsvarets
forskningsinstitut.
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Regeringen bedémer att Forsvarsmaktens
NBC-skyddsférmiga genomgdr en positiv
utveckling. Idag kan forbanden endast
genomféra N-indikering av gammastrilning men
det pdgdr ett arbete med att utrusta férbanden
med indikeringsutrustning som dven kan mita
alfa- och betastrilning. Férbanden har idag ingen
formiga att indikera B-stridsmedel. Avsikten dr
att NBC-kompaniet skall utrustas med instru-
ment for sdvil punkt- som avstdndsindikering av
N, B och C. Vad giller C-indikering kan
forbanden idag genomféra C-punktindikering.
Behov foreligger dven att ta fram ett nytt
personligt C-indikeringsinstrument.

Regeringen anser att det ir viktigt att NBC-
kompaniet organiseras och blir operativt enligt
plan. Den NBC-insatsstyrka som organiserats av
fast anstilld personal vid Forsvarsmakten och
Totalférsvarets forskningsinstitut f6r att kunna
limna stod till samhillet vid en NBC-hindelse ar
enligt regeringen en viktig del av sambhillets
beredskap mot NBC-hot.

Ammunitions- och minréjning

Regeringen presenterade for riksdagen genom
muntligt meddelande 1 kammaren i maj 2002 sin
samlade syn p8 minhantering. Syftet med detta
var att tydliggéra de komplexa frigor som beror
minor och oexploderad ammunition d& de beror
ett flertal myndigheter och politikomriden.
Vidare avsig regeringen fortydliga
ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet och
mellan myndigheter. I enlighet med den samlade
synen pid minhantering har under 2002 en
interdepartemental arbetsgrupp fér minfrigor
inrittats inom Regeringskansliet. Gruppens
huvudsyfte 4r att dstadkomma ett samordnat
agerande mellan berérda departement och olika
polittkomrdden,  sdvil  nationellt  som
internationellt. Vid behov adjungeras iven
myndighetsrepresentanter till gruppen.
Regeringen har betonat vikten av att det finns
en helt klar ansvarsfordelning mellan olika
myndigheter som ir verksamma inom omrédet
minhantering.  Viss  samordning  mellan
myndigheter har pdgitt under flera &r frimst
inom utbildning, metodik och utbyte av
personal, men dven inom omridena forskning,
utveckling och anskaffning av materiel. For att
oka samordningen har regeringen uppdragit &t
Forsvarsmakten att inritta en nationell
samverkansgrupp for de myndigheter som



arbetar med ammunitions- och minrgjning till
lands sivil som till sjoss. Samverkansgruppens
verksamhet paborjades under 2002 och omfattar
fragor rérande forskning och teknikutveckling,
materielanskaffning, internationella aktiviteter,
personalfrigor, utbildning samt
metodutveckling. Enligt regeringsuppdrag skall
gruppen avligga en ligesrapport senast den 31
oktober 2003 samt senast den 31 oktober 2004
redovisa en utvirdering av sin verksamhet.

Regeringen  har  betonat att  berdrda
myndigheter fortsatt skall samordna sin
verksamhet genom Totalférsvarets ammuni-
tions- och minrdjningscentrum (Swedec) 1 Eksj6
1 syfte att optimalt utnyttja de resurser som finns
inom landet. Sedan 2000 har bide Rikspolis-
styrelsen och Riddningsverket haft personal
placerad vid Swedec. Under &ret har iven
personal frin Totalférsvarets forskningsinstitut
tillféres 1 syfte att samordna forskning, bide
nationellt och internationellt samt f6r att utgdra
expertkompetens. Swedec personalstyrka uppgar
f.n. till ca 60 personer.

Under 4ret har Forsvarsmakten och Ridd-
ningsverket, genom Swedecs s.k. ammunitions-
rojningspool, bidragit med ammunitions- och
minrdjningskompetens vid en rad internationella
insatser 1 bla. Afghanistan, Eritrea, Kosovo,
Kroatien, Libanon och Sudan samt wvid
sjominrdjning lings den litauiska kusten.
Forsvarsmakten har under tiden 1996-2002
bistdtt Sida i ett minhundsprojekt i Kambodja.
Vid  &rsskiftet  overlimnades  projektet il
Kambodja. Under projektperioden utbildade
Forsvarsmakten ca 50 minhundar och 134
personer 1 Kambodja och utfallet bedéms som
mycket positivt av regeringen. Forsvarsmakten
har under 2002 fortsatt utvecklingen av
ammunitions- och minrdjningsférmigan for
internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser. Ny materiel har tillférts successivt, bl.a.
det svensktillverkade djupminréjningsaggregatet
Scanjack.

Slutligen  har regeringen uppdragit 4t
Forsvarsmakten att utreda 1 vilken omfattning
sjdminrdjningssystemets foérmdga att  spana,
lokalisera och identifiera féremal under ytan kan
utnyttjas for att stédja det civila samhillet vid
olyckor till sjoss med farligt gods samt for
lokalisering, kontroll och eventuellt dtgirdande
av dumpat miljéfarligt avfall. Detta uppdrag skall
redovisas den 31 oktober 2003.
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3.8.4.3 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling

Materiel

Under 2002 och férsta halviret 2003 har bland

annat f6ljande storre materielsystem tillforts

Forsvarsmakten:

— JAS 39 A ochB,

— Artillerilokaliseringsradar Arthur
(slutlevererad),

—  materiel till NBC-kompaniet (pigdende),

—  stridsvagn 122 (slutlevererad),

—  stridsfordon 90 delserie (slutlevererad),

— materiel till den internationella mekanisera-
de bataljonen och pansarterringbils-
bataljonen (pigiende),

— demonstrator  splitterskyddat  riddnings-
och réjningsfordon,
—  splitterskyddade trupptransportfordon

Pansarterringbil 203 delserie 1 (slutférd),

— ledningssystem till férband anmilda till
internationella styrkeregister (pdgdende),

— materiel till marina lednings-  och
informationssystem (slutlevererad),

—  tvi helikopter 15 interimshelikoptrar,

— en korvett av Visby-klass,

—  tv4 korvetter av Stockholms-klass (genom-
ford halvtidsmodifiering),

— Torped 62 (pigiende),

— modifiering av Robot 15 (slutlevererad),

—  splitterskyddad Stridsbit 90 (pigdende),

— TARAS (taktiskt radiosystem for flyg-
stridskrafterna) samt

— flygburen radar FSR 890 (pigdende).

Genomférd verksamhet inom faststillda
objektsramar redovisas i bilaga 1.

Regeringens bedémning ir att tillférseln av
bla. ovan nimna stdrre materielsystem o6kat
Forsvarsmaktens operativa forméga.

Avveckling

Avvecklingen av Férsvarsmaktens férnddenhets-
dverskott har under ret genomférts med hog
prioritet. Avvecklingen skall enligt Férsvars-
maktens planering vara klar senast den
31 december 2004. Forutom utgallring genom
forsiljning och destruktion har avveckling dven
skett genom t.ex. dverforing till andra statliga
myndigheter, givor till humanitirt bistdnd samt
gdvor inom ramen for bilateralt sikerhets-
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frimjande samarbete med Estland, Lettland och
Litauen.

Forsvarsmakten har uppdragit it Forsvarets
materielverk att silja 6verskottsmateriel. Forsilj-
ningen sker genom anbudsférfarande. 2002 &rs
genomférda férsiljning, omging 2, gick tll ett
svenskt foretag. De totala forsiljningsinkomster-
na fér 2002 uppgdr till ca 70 miljoner kronor och
de totala utgifterna ull drygt 800 miljoner
kronor. T bérjan av 2003 sdlde Forsvarets
materielverk den tredje omgingen materiel, iven
den till ett svenskt foretag.

Regeringens bedémning ir att avvecklingen 1
stort har genomforts enligt plan. Dirmed ser
Forsvarsmaktens mal med att avvecklingen skall
vara genomford senast 31 december 2004 ut att
kunna uppnds. Diremot har regeringen noterat
att  avvecklingskostnaderna inte motsvarar
Forsvarsmaktens ursprungliga aviserade
kostnader frdn 2000, vilka uppgick till 250

miljoner kronor per r.
Anliggningar

Foljande viktigare anskaffningsverksamhet har

genomforts under dret:

— ny sjokabel frin Gotland till Gotska Sandén
har ersatt befintlig. Denna har sam-
finansierats med Sjofartsverket,

—  nybyggnad av radaranliggning har slutforts,

— ombyggnad av stridsledningscentral har i
huvudsak fullfsljts,

— arbete vid flygbaser med bla. nya asfaltlager
pd taxibanor samt utbyte av banljus har
utférts samt,

—  forberedelse  for
bergforrdd  for

genomforts.

anpassning av  vissa

FMLOG:s behov har

Betriffande avveckling av anliggningar har
anliggningar med hoga  driftskostnader,
anliggningar som ir skadliga foér miljén och
anliggningar som innebir risk foér tredje man
prioriterats.

Forsvarsmakten har under &ret avvecklat cirka
40 storre anliggningar (bl.a. ledningsplatser samt
tunga och litta KA-batterier) och ett antal
mindre anliggningar (bl.a. truppbefistningar och
olika typer av forrdd). Utdver detta har
Fortifikationsverket 1 samrid med Forsvars-
makten under dret avyttrat cirka 30 storre och
ett antal mindre anliggningar.
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Regeringen har noterat ett betydande
underutnyttjande av anslagsposten. Detta under-
utnyttjande  behéver  dtgirdas av  bide
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket. Rege-
ringens bedémning ir att de uppsatta méilen inte
natts.

Forskning, teknikutveckling m.m. (FoT)

I detta avsnitt limnas en resultatredovisning av
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveck-
ling som frimst bestillts vid Totalférsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets materielverk och
Forsvarshogskolan. Direfter limnas en resultat-
redovisning av  6vrig  forskning  och
teknikutveckling som bedrivs vid Totalférsvarets
forskningsinstitut och Forsvarshogskolan.

Forskning och teknikutveckling fér Forsvars-
maktens behov

Foérsvarsmakten har bestillt forskning och
teknikutveckling inom bl.a. féljande omriden:

—  Spaningsférmiga  och  formiga il
informationsinhimtning mot luft-, yt- och
undervattensmal, innefattande bl.a. sensor-
tillimpningar i form av radarteknik, IR-
teknik och akustisk teknik samt system-
kompetens f6r obemannade plattformar.

—  Ledningsférmdga pd operativ och taktisk
nivd genom studier av nitverksuppbyggnad
(tex.  arkitektur  och  grinssnitt),
informationssystemteknik, sikerhet och
krigféring, sambandsteknik, tekniker for
sensor-, informations- och datafusion,
Minniska-System-Interaktion (MSI) samt
modellering och simulering.

—  Bekimpningsformiga pd det framtida slag-
filtet innefattande bla. férmdga till vipnad
strid,  férmdga  tll  telekrigsteknik,
signaturanpassningsteknik,
undervattensteknik och vapenteknik (inom
precisionsbekimpning, fjarrstridsmedel
samt enskilda stridsdelars effekt).

— Skyddsférmdga i en framtida hot- och
stridsmiljo, avseende skydd mot fjirr-

stridsmedel,  ballistiska ~ skydd  samt
personliga skydd.
Forsvarets materielverk har bidragit tll

Forsvarsmaktens ldngsiktiga utveckling med bl.a.
okade satsningar inom modellering och



simulering for stodjande av utvecklingen mot
det nitverksbaserade férsvaret. Forsvarets
materielverk har bidragit med bl.a. beskrivningar
av framtida tekniska systemlésningar, underlag
till forsknings- och teknikutvecklingsstrategier
samt medverkat 1 Forsvarsmaktens studie-
grupper. Bland annat har Férsvarets materielverk
deltagit 1 High Level Architecture demonstrator
tor mark- och luftstrid, undervattenssensorer
samt Ledsyst T. Delar av Forsvarsmaktens
bestillningar vid Forsvarets materielverk har
upphandlats vid industrin. T syfte att mer
kostnadseffektivt kunna utforska nya tekniska
l6sningar och materielsystem har Forsvarets
materielverk pd regeringens uppdrag och med
stod av Forsvarsmakten, pdborjat etableringen av
ett centrum for modellering och simulering.
Centrumet ir férlagt till Karlskoga.

Totalfrsvarets forskningsinstitut har for
Forsvarsmaktens rikning bedrivit verksamhet
inom ett stort antal forskningsomriden dir
tyngdpunkten ligger inom bl.a. ledning, bekdmp-
ningssystem och skydd, sensortillimpningar,
telekrig  och  undervattensteknik,  samt
minniskans framtida roll och integration 1
system som anvindare, operatér och besluts-
fattare.

Ytterligare omrdden dir forskning har
bedrivits dr informationssikerhet, sensorfusion
och nitverksuppbyggnad (t.ex. arkitektur och
grinssnitt), UV-sensorteknik, multisensorteknik
och laserskydd. Under 4ret har ocksd Nationellt
flygtekniskt forsknings program (NFFP) fas 2+
(som avser regeringsuppdraget NFFP) avslutats
och verksamhet har genomférts inom fas 3 och
kommer att fortsitta under 2003. Satsningen pd
strategiska forskningsomrdden som ett medel att
tillvarata civil forskning och trender samt
generiska forskningsomrdden har intensifierats.

Forsvarshogskolan  bedriver forskning pd
bestillning av Férsvarsmakten inom forsknings-
och teknikomrddena Ledning respektive Urval
och Ledarskap. Under 2002 har forskningen
inom Ledning frimst omfattat framtida
ledningsrum, ledningskoncept och lednings-
metodik. Inom Urval och Ledarskap har
verksamheten frimst omfattat nya urvals-
metoder, ledning 1 fredsbevarande operationer,
metoder att hantera stress samt utvecklande
ledarskap.
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Ovrig forskning vid Totalférsvarets forsknings-
institut och Forsvarshogskolan

Férutom den forskning och teknikutveckling
som Totalférsvarets forskningsinstitut utfért pd
bestillning av Forsvarsmakten och andra
uppdragsgivare har myndigheten under 2002
dven bedrivit forsvars- och sikerhetspolitisk
forskning for regeringens behov, NBC-
skyddsforskning samt flygteknisk resurs- och
kompetensutveckling. Inom ramen fér férsvars-
och sikerhetspolitisk forskning for regeringens
behov har Totalférsvarets forskningsinstitut bl.a.
studerat  europeisk  krishantering  och
internationella operationer, ledning av total-
forsvaret och samhillets risk- och krishantering.
NBC-skyddsforskningen har bla. inriktats mot
att analysera och virdera den tekniska och
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 omvirlden 1
syfte att identifiera nya hot frin och nya
mojligheter till skydd mot NBC-stridsmedel. En
studie av potentiella hilso- och miljérisker som
svensk personal kan utsittas for 1 samband med
internationell fredsbevarande tjinst avslutades
under 2002 och Kosovo anvindes som typfall.
Institutet bidrar vidare bl.a. med kompetens till
insatsstyrka NBC p& uppdrag av och i sam-
verkan med Forsvarsmakten. Den flygtekniska
forskningen har inriktats mot aerodynamik,
hillfasthet och flygets miljceffekter. Verksam-
heten har tll betydande del bedrivits 1
internationellt projektsamarbete. Bilateral inter-
nationell samverkan ir den mest omfattande f6r
Totalférsvarets forskningsinstitut férutom inom
den flygtekniska forskningen dir multilateralt
samarbete dominerar. Internationell samverkan
har fitt 6kad betydelse for Totalférsvarets

forskningsinstitut, bla. genom det sk.
sexnationssamarbetet.  Totalférsvarets  forsk-
ningsinstitut  bedriver dven forskning och

utveckling genom bestillningar frdn andra
totalférsvarsmyndigheter samt &vriga statliga
myndigheter och affirsverk.

Forsvarshogskolans anslag f6r forsknings-
verksamhet har 1 huvudsak anvints for att
bekosta professurer och rekryteringstjinster vid
skolan i syfte att bygga upp skolans
vetenskapliga grund. Den resterande delen av
anslaget  bekostar  sikerhetspolitisk  och
militirhistorisk forskning, nordisk sikerhets-
politisk  forskning, samt forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom detta omride.
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Den sikerhetspolitiska forskningen utformas i
dialog med Forsvarsdepartementet och bedrivs
bla. 1 program om Ryssland och OSS,
geopolitik, strategi och doktriner. Férsvarshog-
skolan menar att alla forskningsomriden vid
skolan utom urvalsforskningen har en direkt
anknytning till undervisningen pi skolan och
dirmed bidrar till att hoja kvaliteten p& denna.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
utvecklingen inom omrddet forskning och
teknikutveckling ir god.

Internationellt materielsamarbete

Det  overgripande  madlet  for  Sveriges
internationella férsvarsmaterielsamarbete ir att
sikerstilla att Forsvarsmaktens behov av
materiel kan tillgodoses 1 alla situationer s& att
Forsvarsmakten dirigenom kan lésa  sina
uppgifter, savil nationellt som internationellt.

I det féljande redovisas utvecklingen av det
internationella samarbetet inom materielférsérj-
ningsomridet.

Europa

Europeiska Ridets mote 1 Thessaloniki stillde
sig bakom forslaget och initiativet avseende
inrittandet av ett mellanstatligt organ for
utveckling av forsvarsresurser och f6r forskning,
anskaffning och forsvarsmateriel inom EU.
Vidare bekriftade ridet forsvarsindustrins
viktiga roll nir det giller att tillhandahdlla viktig
kompetens 1 bristtickningsavseende. I
Thessaloniki gavs rddet i uppdrag att, med
relevanta organ, vidta de dtgirder som krivs for
att under 2004 inritta en kapacitets- och
forsvarsmaterielbyra.

Sverige undertecknade 2002 ett samarbetsavtal
rérande upphandling av tjinster pa forsknings-
och teknologiomridet benimnt Memorandum
of Understanding concerning Participation in
the Western European Armaments Organisation
(MOU WEAO). Sverige blir genom avtalet inte
medlem 1 WEAO. Diremot fir Sverige genom
undertecknandet ett rittsligt forhdllande till
WEAO som medger fullt tilltride till framtida
samarbeten inom organisationen. Avtalet
godkindes av riksdagen den 21 maj 2003 (prop.
2002/03:88,  bet.  2002/03:UU13,  rskr.
2002/03:183).

Sverige har bilaterala samarbetsavtal med
flertalet europeiska linder. Samarbetet spinner
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dver flera omrdden, sdsom informationsutbyrte,
forskning, utveckling och upphandling. Flera
bilaterala samarbetsprojekt kan dven utvecklas
genom samarbetet till multilaterala projekt och
kan dirigenom minska kostnaderna fér varje
enskilt land.

De multi- och bilaterala samarbetena inom
Europa med utveckling av radarjaktroboten
Meteor, IR-jaktroboten IRIS-T samt pansar-
skottet MBT LAW, dir Sverige deltar, har
fortsatt.

Som ett resultat frdn det s.k. sexnationers-
initiativets ramavtal om 4tgirder for att
underlitta omstrukturering och drift av den
europeiska forsvarsindustrin, som underteckna-
des 2000, har ett flertal f6rslag till samarbetsavtal
férhandlats fram. Samarbetsavtalen férvintas
dverlimnas till respektive lands regering for
godkidnnande under 2003.

Norden

Savil Sveriges gemensamma materielsamarbete
med Danmark, Finland och Norge som det
bilaterala samarbetet med dessa linder har
fortsatt varit av stor omfattning. Ett flertal
projekt och arbetsgrupper har varit verksamma. I
det pigiende samarbetet om en gemensam
utveckling av ubdtar, projektet Viking, har
Norges status 1 samarbetet dndrats under 2003
till att vara observator. I helikopterprojektet
fortsitter samarbetet inom underhills- och
utbildningsfrigor. Aven inom andra materiel-
omriden  pigir  gemensamma  projekt,
exempelvis  granatkastarsystemet ~ AMOS,
Torped/Mina/Sensorsystem, 40 mm nirstrids-
vapen, horselskydd med kommunikations-
utrustning samt eldlednings- och observations-
instrument.

Industrisamarbetet pd ammunitionsomridet
féranledde under 2001 att ett avtal sléts mellan
linderna om stdd for industrisamarbete inom
forsvarsmaterielomridet. Avtalet har under 2002
ratificerats av linderna och tridde i kraft den 24
november 2002. Arbete pigir om att till
huvudavtalet knyta ytterligare industriannex
utéver NAMMO.

Transatlantiskt samarbete
Sveriges bilaterala samarbete med USA har stor

betydelse d& USA ir virldsledande inom de
kvalificerade forsvarsteknikomriden som Sverige



har behov av, inte minst for att genomfora
omstruktureringen av Forsvarsmakten. Sverige
har dirfor fort diskussioner med USA om
mojligheterna att underlitta teknikoverforing
och frimja 6kad handel mellan linderna. Den 28
april respektive den 14 maj 2003 undertecknade
forsvarsministrarna i USA och Sverige en
principdeklaration om samarbete som ror
forsvarsmateriel och forsvarsindustri.  Sidana
diskussioner har dven férts av USA med bla.
Storbritannien, Australien och Norge, vilka har
resulterat 1 bilaterala principdeklarationer.

Exportstod

Behovet av  export och internationellt
materielsamarbete har blivit allt tydligare som ett

medel att sikerstilla Forsvarsmaktens och
forsvarsindustrins  kompetens. Den  export-
stddjande  verksamheten har under &ret

koncentrerats till stdd f6r bl.a. JAS 39 Gripen,
korvett Visby, flygburet radarsystem Erieye,
olika styrda vapensystem, bepansrade fordon
och stridsledningssystem. Stodet har bedrivits
samordnat och aktivt frdn sivil Regerings-
kansliet som myndigheterna. Verksamheten
inom de sk. koordinations- och referens-
grupperna  (KRG), dvs. olika exportstdds-
grupper for frimjande av stérre materielsystem,
har ytterligare utvecklats och effektiviserats frin
att omfatta specifika produkter till ett bredare
produktomrdde och systemtinkande. Detta 1i
syfte att ytterligare underlitta samordningen av
stodet for olika forsvarssystem pd samma
marknad. KRG leds av Regeringskansliet med
deltagare frin berérda myndigheter och
industrier.

Materielforsorjningsstrategiarbete

Regeringen framhdller i prop. 2001/02:10 Det
nya férsvaret behovet av en samlad strategi for
det militira forsvarets forskning, teknikutveck-
ling och materielférsorjning. Arbetet med att ta
fram en sidan samlad materielférsérjnings-
strategi har fortsatt under det gingna
verksamhetsdret. Fokus har bland annat legat pd
att ta fram underlag avseende forbittrad
sparbarhet mellan Forsvarsmaktens uppgifter,
operativ férmiga och utveckling av operativa
funktioner, till omsittning 1 materielforsérjning.
Forsvarsmakten har, i syfte att forbittra
sparbarheten, limnat sirskilda redovisningar
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omfattande luftférsvarsfunktionen samt funk-
tionen indirekt eld 1 budgetunderlaget f6r 2004
respektive drsrapporten frin perspektivplane-
ringen 2002-2003. Planerna ger en bra bild av
alternativa  utvecklingsvigar och  viktigare
materiella  vigvalsfrigor inom  respektive
funktion. Fokus har ocksd legat pi att ta fram
handlingslinjer avseende utvecklingen inom EU i
materielférsérjningsavseende, inriktningen for
Sveriges bi- och multilaterala materielsamarbete
samt det nordiska samarbetet. Likasd har
analyser genomforts av forutsittningarna f6r den
inhemska  forsvarsindustrin =~ och  inhemsk
kompetens inom olika omriden.

Robotstrategi m.m.

Betriffande det sd kallade robotstrategiomridet
undertecknade slutligen dven Tyskland det
memorandum  of understanding (MOU),
innefattande linderna Storbritannien, Frankrike,
Sverige, Tyskland, Italien och Spanien, som avser
utveckling av en ny radarjaktrobot med ling
rickvidd kallad Meteor. Utvecklingsarbetet
paborjades den 23 december 2002 genom att
Storbritannien, som ”lead nation” undertecknade
ett industrikontrakt med Matra Bae Dynamics
som skall utveckla roboten. Saab AB och
Ericsson Microwave Systems AB deltar i
utvecklingen. Kontrakt avseende serieproduktio-
nen av IR-jaktroboten IRIS-T mellan deltagande
nationer och berdrd industri bedéms tecknas
runt Aarsskiftet 2004/05. Saab AB deltar 1
serieproduktionen.  Fortsatt inriktning fér
robotomridet kommer att behandlas inom den
samlade materielférsorjningsstrategin i arbetet
med forsvarsbeslutet. Regeringen 3terkommer
till riksdagen med en redovisning av en samlad
materielférsérjningsstrategi 1 propositionen
infor férsvarsbeslutet.

3.8.4.4 |Insatser

Grundberedskap

Beredskapen har i allt visentligt uppritthillits
enligt de krav regeringen stillt. Férsvarsmakten
redovisar att genomford verksamhet frimst har
givit effekt avseende férmiga att mota
begrinsade insatser, vidta skyddsitgirder vid
insatser mot civila och militira mil, méta intring
pd vart territorium, ingripa mot krinkningar
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samt avvisa sikerhetshot. Sirskilda beredskaps-
kontroller har genomférts under 2002
Sjéovervakning har genomférts men brister har
funnits i form av begrinsningar i personaltill-
ginglichet till bevakningsfartygen. Tillging-
ligheten pi radarstationer av typ PS 870 har
medfért att  kraven pd radartickning for
luftbevakning tidvis inte har kunnat uppfyllas.
Planerad beredskap med JAS 39 har inte
uppritthdllits under forsta halviret. Genom
omplanering har beredskapen uppritthillits med
A]JS 37 och JA 37. Beredskapen med JAS 39 har
under andra halviret uppritthdllits utan
begrinsningar. Incidentberedskap med flyg-
buren radar av typ FSR 890 har pibérjats och
uppritthdllits utan begrinsningar.

Forsvarsmakten limnade i budgetunderlaget
for 2003 forslag till planering avseende férmagan
ull wllvixt grundad pd sk. materiella
mobiliseringsenheter (MME). Férslaget innebar
att flera av de materielslag som ingick 1 dessa
skulle avvecklas. Motiven till Forsvarsmaktens
forslag var att den materiel som avsigs
bedémdes ha ringa operativ effekt pd det
framtida stridsfiltet samt att materielen ifriga
skulle komma att binda ekonomiska resurser
utan att 1 motsvarande mén bidra tll utveck-
lingen av Férsvarsmaktens framtida férmiga.

Regeringen anmilde i budgetpropositionen
for 2003 att den avsdg att besluta 1 vilken takt
och i vilken omfattning en eventuell avveckling
av ifrigavarande MME skulle genomféras (prop.
2002/03:1). Regeringen ansdg att det dr viktigt
att inte ekonomiska resurser i onddan binds i en
tillvixtplanering som inte ir operativt motiverad.

Forsvarsutskottet  delade principiellt  rege-
ringens uppfattning 1 detta avseende (bet.
2002/03:F6U1). Emellertid ansig utskottet att
om en avveckling av materiel ir motiverad skulle
regeringen dterkomma till riksdagen med forslag
till forindrade operativa krav och férbands-
utveckling.

Regeringen dterkom till riksdagen viren 2003
med skrivelsen Vissa frigor om Forsvarsmaktens
anpassningsférmdga  (skr.  2002/03:48). I
skrivelsen anférde regeringen att den delade
Forsvarsmaktens bedémning att ett antal
materielslag ingdende i MME kunde avvecklas.
Regeringen ansig vidare att denna avveckling
inte foranledde ndgon dndring i krav p operativ
férmiga som riksdagen har beslutat. Regeringen
anmilde att den avsdg att fortlopande l3ta prova
och vid behov besluta om olika MME bor
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vidmakthéllas alternativt avvecklas. Detsamma
skall vid behov gilla materiel som befinns
overtalig 1 insatsorganisationens krigsforband.
Regeringen avser att informera riksdagen i dessa
frigor, vilket iven kan inkludera férslag om
forindringar 1 insatsorganisationens samman-

sdttning.
Forsvarsutskottet anforde 1 bet.
2002/03:F6U3 att man i princip delade

regeringens uppfattning att det ir rimligt att
avveckla materiel som efterhand kommit att bli
omodern och som inte bedéms komma uppfylla
de krav som kan férutses i en framtida
krigféring. Mot bakgrund av det gynnsamma
sikerhetspolitiska lige som Sverige befinner sig i,
ir det enligt utskottets mening rimligt att den
minskade operativa effekt som det innebir att
inte lingre kunna organisera tvd armébrigader
jimte understdds- och underhdllsférband, en
amfibiebataljon, tvi kustartilleribataljoner, tvi
ubdtar samt flygbasférband m.m. kan accepteras.
Riksdagen beslutade med anledning av detta att
regeringens  skrivelse  kunde liggas il
handlingarna (skr. 2002/03:48, bet.
2002/03:F6U3, rskr. 2002/03:153). Regeringen
beslutade den 26 juni 2003 om att materiella
mobiliseringsenheter skall avvecklas i enlighet
med vad Férsvarsutskottet anfért.

Internationella insatser
Kfor i Kosovo

FN:s sikerhetsrad har gett ett bemyndigande till
Nato samt mandat f6r en multinationell
fredsstyrka 1 Kosovo med stéd av kapitel VII i
FN-stadgan. Den internationella fredsstyrkan
Kfor har funnits 1 Kosovo sedan juni 1999 och
leds av Nato. Sverige har sedan hésten 1999
bidragit med trupp. Under 2002 har tre
insatsenheter tjinstgjort i missionsomridet. Den
svenska bataljonen och 6vriga enheter dir svensk
personal ingdr har sammantaget uppgitt till ca
750 personer. Detta dr en minskning jimfort
med 2001 d3 antalet personer uppgick till ca 800.
Verksamheten har under &ret bedrivits
rutinmissigt och utan stdrningar. Den svenska
bataljonen  (Swebat) har deltagit 1 flera
brigadoperationer som omfattat ett stort antal
sokoperationer, dvs. eftersdkning av vapen m.m.
Dessa sokoperationer utgor tillsammans med
underrittelse-, informations- och samverkans-
tjinsten den viktigaste komponenten foér att



forbittra sikerhetsliget i Kosovo. Verksamheten
1 december 2002 var koncentrerad till kommande
overtagande av den brittiska brigadens uppgifter
1 Pristina.

Sfor i Bosnien-Hercegovina

Nato har i enlighet med beslut av FN:s
sikerhetsrdd lett en multinationell fredsstyrka
(Sfor) 1 Bosnien-Hercegovina sedan december
1995. Den svenska styrkan har under 2002
sammantaget bestdtt av 30 personer. Bland dessa
har bland annat 17 Cimic-officerare ingitt i den
nordisk-polska stridsgruppen 1 Doboj och tvi
officerare 1 Sfor:s hogkvarter. Verksamheten har
varit inriktad mot undersékning och analys av
kommunernas ekonomiska situation samt
framtida utvecklingsmdjligheter. Sida beviljade i
april 2002 den svenska kontingenten 1,2 miljoner
kronor fér att genomféra projekt som pdskyndar
3terflyttningsprocessen. De flesta projekten har
bestitt av vigarbeten som mojliggor for
flyktingar att &tervinda till sina gamla byar. Den
19 december 2002 beslutade regeringen om
avveckling av Cimic-enheten 1 Sfor. Detta
innebar att personalen i Doboj skickades hem
den 20 december. Det som 4terstdr ir
underrittelseenhet (Swenic) och stabsofficerare
vid Sfor:s hégkvarter.

Isaf i Afghanistan

I borjan av 2002 fattade riksdagen beslut om att
Sverige skulle delta med trupp 1 den multi-
nationella fredsstyrkan (Isaf) i Afghanistan. Frin
januari till september 2002 har specialférband
svarat for det svenska bidraget. Frin och med
september 2002 indrades inriktningen pd det
svenska bidraget till att omfatta en Cimic-enhet
bestdende av ca 45 personer. Ledningen av
Cimic-enheten och logistik har samordnats med
Finland. Denna samordning har givit goda
resultat anser regeringen. De svenska stabs-
officerarna  ingdr bade 1 divisions- och
brigadhégkvarteret ~ och  bemannar  dir
underrittelse-, genomférande- och  Cimic-
funktioner. FErfarenheterna av att sitta in
specialférbanden i ett tidigt skede 1 Afghanistan
ir mycket goda.
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US Centcom

Sverige har frin och med mars 2002 haft tvd
samverkansofficerare pd plats vid United States
Central Command, (US Centcom) i Tampa,
Florida. Regeringen bedémer att sikerheten fér
de svenska forband som ingdr 1 Isaf har
forbittrats genom den insyn Sverige erhiller
med placeringen vid US Centcom.

Regeringen anser att den internationella
verksamheten sammantaget har genomférts med
gott resultat och har bidragit till 6kad férmiga
att 1 samverkan med andra linder planera och
genomféra fredsbevarande operationer samt
okad formdga dll att limna stéd il
fredsfrimjande och humanitir verksambhet.
Verksamheten har dven bidragit till att 6ka den
internationella kompetensen samt att ge effekt
vad avser lednings- och logistikkompetens.

Beredskap for internationella insatser
EU:s utveckling

Vid EU:s toppmoéte 1 Helsingfors 1999
faststilldes den  overgripande styrkemalsdtt-
ningen f6r militir férmiga (EU Headline Goal).
Beslutet innebar att EU under 2003 skall vara 1
stdnd att inom 60 dagar sitta in en militir styrka
om upp till 50 000-60 000 soldater, samt
relevanta  sjo- och  flygstridskrafter ~ for
krishanteringsinsatser. Dessa styrkor skall kunna
underhillas 1 ett dr och klara av hela skalan av
Petersbergsuppgifterna, dvs. humanitira insatser
och riddningsinsatser samt hela spektrumet av
fredsfrimjande insatser. Styrkan skall i forsta
hand kunna verka 1 Europa och dess nirhet men
dven globalt.

I Helsingfors beslots ocksd att en grundval for
Europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) skulle vara mojligheten fér EU att
utnyttja Nato:s resurser for att  kunna
genomféra insatser. I samband med EU:s
toppmote 1 Képenhamn i december 2002 kunde
de bdda organisationerna komma tll en
principdverenskommelse om de permanenta
arrangemangen mellan organisationerna (Berlin
plus). Under 2003 inleddes arbetet med att
fiardigstilla de praktiska arrangemangen, och pd
sd sitt skapa forutsittningar for att EU skall
kunna genomféra militira krishanteringsinsatser
med utnyttjande av Natoresurser.
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EU:s krishanteringsférmiga ir emellertid mer
dn bara en militir insatsf6rmaga. Sverige strivar
efter ett helhetsperspektiv och att krishantering
bér ses som ett begrepp som inkluderar sdvil
civila. som militira komponenter. Inom ESFP
utvecklas férmiga inom polis, stoéd il
rittssamhillet,  riddningstjinst  och  civil
forvaltning. EU har sdledes en potentiell fordel
gentemot andra internationella aktorer genom
sin breda uppsittning av krishanteringsverktyg.
Foérutom de nya civila och militira resurser som
utvecklas inom det mellanstatliga s.k.
andrapelarsamarbetet besitter EU sedan tidigare
en rad verktyg som kan anvindas inom global
krishantering, sisom medling, sanktioner samt
katastrof- och &teruppbyggnadsinsatser. Efter
det s.k. konventets forslag rérande bla. en
utvidgning av Petersbergsuppgifterna kommer
dessa forslag att under hosten 2003 diskuteras
vid regeringskonferensen inom EU (IGC). D3
resultat av dessa forhandlingar inte foreligger
forrin tidigast vid &rsskiftet avser regeringen
dterkomma till dessa frigor i samband med
forsvarsbeslutet 2004.

Under 2002 kom EU:s medlemsstater dverens
om modaliteterna fér finansiering av EU-ledda
militira krishanteringsinsatser. Linderna enades
om att det dr de deltagande linderna i en insats
som finansierar sitt eget deltagande men att
kostnader for staber och fér att stdtta insatsen
som helhet skall finansieras gemensamt av
samtliga medlemslinder.

Internationella styrkeregister

Under 2002 och 2003 har Férsvarsmakten lagt
ned ett omfattande arbete pd att organisera och
utveckla de resurser och férband som ir anmilda
till olika internationella styrkeregister sisom
EU:s militira styrkeregister for krishantering,
Parp (Partnerskap for fred, Nato), Unsas och
Shirbrig (FN) samt det nordiska styrkeregistret
Nordcaps. Féljande férband och enheter med
tillhérande férmdga dr anmilda: ledningsresurs
med ca 50 stabsofficerare, stabspersonal for civil-
militir samverkan, 60 militirobservatorer, tva
mekaniserade infanteribataljoner, ett militir-
poliskompani, ett ingenjérkompani med
ammunitions- och minrdjningsférmdga, ett
ubitsférband, ett korvettférband, ett marint
minrdjningsférband, ett  spaningsflygférband
AJS 37 Viggen som frin och med 2004 ersitts av
ett flygférband JAS 39 Gripen for spaning och
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luftférsvar  samt ett  signalspaningsférband
S-102B.  Kostnaden foér att  utveckla
internationell férmiga 1 de férband som ir
anmilda uppgir till ca 2,8 miljarder kronor fér
perioden 2000-2003.

Under 2002 kompletterade regeringen tidigare
anmilan till partnerskap f6r fred med nya s.k.
partnerskapsmal. Dessa omfattar forberedande
dtgirder for att kunna skydda personal 1
utlandsstyrkan  mot biologiska stridsmedel,
kommunikation for ubdtsforband,
luftforsvarsformdga for flygférband JAS 39
Gripen samt studier omfattande obemannade
flygande spaningsfarkoster (UAV), informa-
tionsoperationer, uppféljnings- och rapporte-
ringssystem  inom logistikomrddet  samt
materielidentifieringssystem (kodning). Vidare
har regeringen under 2003 kompletterat tidigare
anmilningar till EU:s militira styrkeregister for
krishantering med en NBC-insatsstyrka, en
artilleriradargrupp samt ett jigarférband upp till
plutons storlek.

Formiga att delta i internationella insatser

Regeringen uppdrog 2002 it Férsvarsmakten att
redovisa de verksamhetsmissiga férutsittningar
for att frin 2004 6ka formdgan att delta med
férband 1 internationella insatser. Redovis-
ningens utgingspunkt var att férmdgan 2004
skulle vara hogre dn foér 2003 for att direfter
snarast utvecklas till en foérmiga att kunna
genomfora internationella insatser varaktigt med
tva bataljoner (600 till 900 personer per bataljon)
samtidigt samt, under begrinsad tid, ett antal
mindre férband wur armé-, marin-, och
flygstridskrafterna. Foérsvarsmakten skulle ocksi
redovisa forslag till ambitionsnivd f6r 2004 och
tidsplan fér utvecklingen av den hégre férmigan.
Forsvarsmakten skulle dven redovisa de
verksamhetsmissiga forutsittningarna for att
férbanden skall kunna verka inom hela skalan av
krishanteringsoperationer, sivil 1 Europa som
globalt.

Enligt Foérsvarsmaktens redovisning stiller
denna maélsittning ytterligare krav pd utveckling
av den internationella formdgan. Férsvarsmakten
pekar bl.a. pd att varken reformen av personal-
forsérjningssystemet, oversynen av férbands-
utbildningssystemet ~ eller det férindrade
beredskapssystemet kommer att ge nigon effekt
som kan leda «tll en forbittring av
Forsvarsmaktens internationella engagemang



2004. Forsvarsmakten anger att det, under
forutsittning  att  ambitionen  avseende
utbildningsmal sinks for i forsta hand arméns
grundutbildningsférband och att ekonomiska
medel tillférs, gir att under 2004 sitta in
ytterligare 1000 man 1 internationell mission
(under 6 manader). For ytterligare ambitions-
héjning frin 2006 krivs sivil nyttjande av
beredskapssoldater, férindrat rotationssystem
och férindrade produktionsutligg som en
inriktning mot differentierad beredskapssitt-
ning. Vidare pekar Forsvarsmakten pd att
gemensamma Svningar med Nato och EU krivs,
liksom 6kade satsningar pd interoperabilitet,
sdvil personellt som materiellt.

For att kunna mota behovet av flexibilitet 1
insittandet och avlésandet av férband anmilda
till internationella styrkeregister och utlands-
styrkan har en indrad utbildningsmodell
framtagits. Modellen omfattar bla. en dndring i
rotationssystemet dir krav pd att rotera hel
bataljon fringds nir liget s medger.

Regeringen anger 1 avsnitt 3.8.5.3 sina
slutsatser med anledning av Forsvarsmaktens
redovisning avseende de verksamhetsmissiga
forutsittningarna f6r att frin 2004 6ka formigan
att delta med forband 1 internationella missioner.

Incidentinsatser

Incidentberedskapen har uppritthillits med
resurser ur grundorganisationen i enlighet med
stillda krav. Beredskapshojningar av  bide
tllfillig  och  kontinuerlig  karaktir  har
genomforts for att leda den svenska insatsen
inom ramen f6r ISAF i Afghanistan och som en
foljd av attacken den 11 september 2001 1 New
York. Ledning av operativa insatser har
genomforts. Férmégan att ingripa vid incidenter
har vidmakthillits. Personal, helikoptrar och
flygplan har efter order stillts till taktisk chefs
forfogande f6r insatser, varvid ca 500 flygtimmar
har utnyttjats. Insatser har genomférts med
tyngdpunkt pd territoriell integritet. Inga
konstaterade  krinkningar dll  sjéss  har
rapporterats. Dock rapporterar Forsvarsmakten
att det vid ett tillfille skett mojlig frimmande
undervattensverksamhet. Under 2002 har 13
konstaterade krinkningar av svenskt luftrum
skett. Av dessa dr 8 mojliga att hinféra till fel
utnyttjande av  flygtillstdnd.  Insats med
incidentjakt har gjorts vid ett flertal tillfillen.
Ytstridsférbanden har varit insatta inom ramen
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for incidentberedskapen. Ubdtsférbandet har
genomfort operativa spaningsforetag. Minkrigs-
forbandet har utfort flera uppdrag avseende
sjdammunitionsréjning  och  sikerhetsskydd.
Sammantaget ~ beddmer  regeringen  att
Forsvarsmakten uppritthdllit beredskap och
upptickt samt ingripit mot krinkningar 1 allt
visentligt 1 enlighet med de krav regeringen
stallt.

Stod till sambaillet

I fr8ga om Forsvarsmaktens uppgift att stirka

samhillet vid svdra pifrestningar pd samhillet i

fred har myndigheten pi den centrala nivin

deltagit i samverkansméten med de myndigheter
som har ett sirskilt ansvar om en svir
pafrestning skulle intriffa, bl.a. Krisberedskaps-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Statens ridd-
ningsverk, Affirsverket svenska kraftnit och

Socialstyrelsen. Planeringen har férdjupats inom

de omridden dir den ansvariga civila

myndigheten har preciserat sitt behov av stéd.

Det giller bl.a. Svenska kraftnit och stérningar

inom elférsérjningen samt Statens strdlskydds-

institutet och kirnenergiolyckor.

P3 den regionala nivin har militirdistrikten
anordnat eller deltagit i regionala samverkans-
moten. Sidana samverkansméten har  hillits
inom alla fyra militirdistrikten med deltagare
fran linsstyrelser, landsting, linspolismyndig-
heter och 6vriga regionala organ.

Forsvarsmakten har vidare samverkat med
sjukvirden fér att forbereda och klarligga
Forsvarsmaktens férmdga att stodja den civila
sjukvirden. Samarbetet har bla. gillt samverkan
med Socialstyrelsens enhet f6r katastrof- och
beredskapsplanering. Forsvarsmakten dr vidare
representerad i de arbetsgrupper Socialstyrelsen
inrittat inom katastrofmedicinomrédet.

I friga om konkreta samarbetsprojekt kan
féljande nimnas.

—  Samverkan med Vistra Goétalandsregionen
om mdjligheterna att transportera ambulans
med patient 1 Tp 84-flygplan.

— Samverkan med universitetssjukhuset i
Linképing om att transportera patient med
hégsmittsam  sjukdom 1 specialutrustad
ambulans 1 Tp 84-flygplan.

— Samverkan med  Socialstyrelsen  och
Smittskyddsinstitutet om att organisera en
central filtepidemiologisk grupp.
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—  Fjillriddningsévning  tillsammans  med

Rikspolisstyrelsen.

Forsvarsmakten skall genomfora sitt stod till
samhillet inom ramen fér verksamhetsgrenen
stod till samhillet. Verksamheten inrymmer,
forutom uppgiften att stirka samhillet vid svira
pifrestningar pd sambhillet, ocksd st6d vid
riddningstjinst samt annat stod. Forsvars-
makten har uppritthdllit beredskap fér stod till
samhillet genom sin normala verksamhet. De
insatser som har genomférts under ret samt
ovningar med representanter frin militira och
civila ledningsorgan — bl.a. évningen Linus — har
successivt 6kat Forsvarsmaktens beredskap och
formiga. Ovningen Linus var en fér Férsvars-
makten och ett antal civila myndigheter
gemensam Svning av ledning och informations-
verksamhet fér att utveckla samverkan och
samordning 1 sambhillet 1 fred och under en
krisutveckling.

Forsvarsmakten har under 2002 — utdver
stodet med helikopter — limnat st6d till civila
myndigheter och organ vid ett stort antal
tillfillen. Ungefir 200 insatser har avsett
ammunitionsfynd och réjning av ammunition.
Ungefir 100 insatser har gillt eftersokning av
forsvunna personer. Stodet 1 vrigt har avsett
bla. brandslickning och transporter samt
insatser orsakade av viderférhillanden sisom
dversvimningar och snéovider.

En viktig del 1 Forsvarsmaktens stod till
samhillet dr stodet med helikopter. Regeringen
anser att det finns skil att redovisa detta st6d
sirskilt. Helikopterflottiljen har uppritthéllit
dygnetrunt beredskap med helikopter for
riddning vid Berga, Ronneby och Sive i enlighet
med avtalet med Sjéfartsverket. Under 2002
upphorde Forsvarsmaktens motsvarande dtagan-
den 1 Sundsvall och Visby. Totalt genomférde
forbanden drygt 220 riddningsuppdrag efter
larm frin den gemensamma {flyg- och
sjoriddningscentralen. Efter begiran av ridd-
ningsledare 1 6vrigt genomférde Helikopter-
flottiljen under 2002 drygt 70 uppdrag i samband
med riddningstjinst. Uppdragen avsig bla.
brandbekimpning, eftersdkning av férsvunna
personer och {fjillriddning. Inom ramen for
nédhelikoptersystemet genomfoérdes under 2002
ca 25 sjuktransporter. Helikoptertlottiljen
genomférde under 2002 ocksd en sjoridd-
ningsdvning pd Vistkusten i samverkan med
civila organ och en miljdsaneringsévning vid
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Gotland. I november 2002 upphérde Forsvars-
maktens avtal med Visterbottens lins landsting
om sjuktransporthelikopter. Fram till dess hade
Forsvarsmakten under 2002 utfért ca 490
uppdrag for landstinget.

Genom verksamheten har Forsvarsmakten
utvecklat sin férmdga att samverka med civila
myndigheter och stilla resurser till férfogande.

Regeringen anser att Forsvarsmakten har
genomfort verksamheten inom stéd till sam-
hillet pd det sitt regeringen avsett. Regeringen
konstaterar att verksamheten ir fortsatt av
betydelse for samhillet och att gjorda insatser
dven uppskattas av berérda minniskor.

3.8.4.5 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Férmdgan att folja och bedéma underrittelse-
underlaget 1 vid mening har stirkts inom
Regeringskansliet, som en f6ljd av det arbete
med samordning och inriktning av férsvars-
underrittelsemyndigheterna som funktionen fér
sikerhetspolitiska underrittelsefrigor bedriver.

Processen att tydligare inrikta forsvarsunder-
rittelsemyndigheterna har fortsatt att utvecklas
under verksamhetséret. I det arbetet har kunnat
konstateras ett 6kande behov av underrittelser
av civil karaktir och sidana underrittelsebehov
som féranleds av Sveriges eventuella deltagande i
internationella insatser. Regeringens sirskilda
inriktning  av  forsvarsunderrittelsemyndig-
heterna har inneburit att dessa kunnat bidra med
ett relevant och efterfrigat underlag till st6d for
den  svenska  utrikes-,  sikerhets- och
forsvarspolitiken.

Regeringen beslutade den 20 december 2001
om direktiv (dir. 2001:120) ull en sirskild
utredare att kartligga och analysera myndig-
heternas och de o6vriga offentliga organens
samlade beredskap och férméga att férhindra,
bekimpa och 1 &vrigt hantera omfattande
terroristattentat och andra likartade extra-
ordinira hindelser 1 Sverige. Utredaren, som
redovisade resultatet av sitt arbete (vir
beredskap efter den 11 september SOU 2003:32)
1 mars i 4r, pekar pd vissa oklarheter 1 lagen
(2000:130) om férsvarsunderrittelseverksamhet
vad avser bla. forsvarsunderrittelsemyndig-
heternas méjligheter att inhimta underrittelser
om andra foérhllanden in yttre militira hot.
Forslagen i betinkandet bereds i Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet). I mars 1 4r



overlimnades ocksd betinkandet Forsvarets
radioanstalt — en oversyn (SOU 2003:30) till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Utredaren pekar i betinkandet p8 vissa behov av
en 6versyn av den rittsliga regleringen av FRA:s
verksamhet. Frigan bereds i Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). Vidare 6verlimnade
Underrittelsedatautredningen i1 mars betinkan-
det  Forsvarsunderrittelseverksamhet  och
sikerhetstjinst — Integritet Effektivitet (SOU
2003:34). T betinkandet limnas forslag till bl.a.
en lag om behandling av uppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
den militira sikerhetstjinsten och en lag om
behandling av uppgifter 1 Forsvarets radio-
anstalts underrittelseverksamhet. Férslagen i
betinkandet bereds f.n. 1 Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Arbetet med att ominrikta férsvarsunder-
rittelsemyndigheterna och forbittra graden av
relevans av foérsvarsunderrittelseproduktionen
fortsitter genom de uppdrag som givits
forsvarsunderrittelsemyndigheterna 1 2003 &rs
regleringsbrev.

Den 6vergripande inriktningen av férsvars-
underrittelsemyndigheterna ir fortsatt giltig.

3.8.5 Inriktning

3.8.5.1 Utbildning, planering m.m.

Regeringens bedémning: Formégan till vipnad
strid skall utgéra grunden for utbildning, plane-
ring m.m. Utbildnings- och évningsverksam-
heten bér inriktas mot att 6ka férmdgan att
verka inom ramen fér operativt samordnade
insatser. Formdgan att samverka med civila
myndigheter ~ bér  vara  fortsatt  hog.
Verksamheten bér dven fortsittningsvis bedrivas
s att utvecklingen mot ett nitverksbaserat
forsvar sker samordnat inom Forsvarsmakten.
Verksamhet och materielanskaffning  skall
prioriteras mot foérbanden 1 férbandsgrupp 1
enligt den differentierade beredskap som
redovisas i avsnitt 3.8.5.3. Insatser. Resurser for
forband 1 6vriga férbandsgrupper skall endast
avdelas s3 att flexibilitet skapas att innehilla de
differentierade beredskapskraven.
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Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
anser att férmégan till vipnad strid dven fortsatt
skall utgoéra grunden fér férbandsutbildningen.
Foérmdgan till vipnad strid utgér en
grundliggande forutsittning for att landet skall
kunna férsvaras mot ett vipnat angrepp.
Formigan ull vipnad strid innebir dven att
formdgan att ldsa uppgifterna territoriell
integritet och internationella insatser grundliggs.

Regeringen har den 8 maj 2003 beslutat att en
differentierad beredskap for Foérsvarsmaktens
insatsorganisation. Enligt detta beslut skall bl.a.
de férband som har anmilts till internationella
styrkeregister ingd bland de férband som har den
hégsta beredskapen (forbandsgrupp 1). Enligt
regeringens uppfattning skall dess férband
prioriteras nir det giller utbildnings- och
dvningsverksamhet.

Regeringen menar att féljande verksamhet bor

prioriteras nir det giller stridskrafternas

férbandsverksamhet:

— att genomfdéra 6vning for den operativa
ledningen,

— att internationella 6vningsmoment ingdr
som en naturlig del vid grundutbildningen
och

— att genomféra slutdvningar med operativt
sammansatta insatsstyrkor.

Inom ramen f6r utvecklingen mot det
nitverksbaserade forsvaret skall Férsvarsmakten
utvecklas mot ett flexibelt insatsférsvar, med
formaga att agera med hogt tempo, hég operativ
rorlighet och férmiga till verkan. Detta bedéms
medge bittre utnyttjande och samordning av
omvirldsuppfattning samt tekniska lednings-
system som medger insats och verkan. Det
nitverksbaserade forsvaret kan dirfér beskrivas
utifrin en 6vergripande indelning av Forsvars-
maktens férmiga i olika avseende i foljande
delar:

— information och omvirldsuppfattning,
—  ledning och beslutstéd samt
— insats och verkan.

Regeringen menar att den fortsatta
utvecklingen skall baseras pd utnyttjande av
taktiska och tekniska demonstratorer samt
simulatorer.

Regeringen finner det angeliget att utveck-
lingsprocessens fortskridande sikras genom en
lingsiktig personal- och kompetensférsorjning
inom projektorganisationen fér utvecklingen
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mot ett nitverksbaserat forsvar. Utvecklingen
mot ett nitverksbaserat forsvar stiller krav pd
delaktighet och engagemang inom hela
Forsvarsmakten sisom vid férband, centra och
skolor. Genom detta skapas en okad forstdelse
for hela utvecklingsprocessen. Regeringen anser
vidare att det ir visentligt att det rider en
balanserad avvigning mellan metodik-, teknik-,
organisations- och personalutvecklingen som
skall vara baserad pa erfarenheter och slutsatser
inom respektive  utvecklingsprocess. Med
anledning av detta beslutade regeringen den
26 juni 2003 att Forsvarsmakten skall genomfora
verksamheten enligt bl.a. dessa riktlinjer.

Lednings- och underhdllsforband

Under 2004 skall ledningsférband pd operativ
och taktisk nivd delta i en storre ledningsévning
for totalforsvaret (Kompass 04). Delar av
lednings- och underhillsférbanden skall vidare
delta 1 regionala Gvningar inom armé-, marin-
och flygstridskrafterna. Kompetensen i operativ
och taktisk stabstjinst samt internationell
samverkan skall utvecklas.

Samlokalisering av operativa insatsledningen
till Uppsala skall slutféras. Utveckling av
kompetens for att leda kvalificerade strids-
kraftsgemensamma operationer skall prioriteras.
Hogkvarteret skall fortsitta att utvecklas med
utgdngspunkt 1 Forsvarsmaktens lednings-
utredning 2002. Hégkvarteret fir som en central
uppgift att ta fram det underlag som regeringen
och riksdagen behéver for att fatta beslut om
Forsvarsmaktens utveckling ren 2005-2007.

Antalet lokala ledningsfunktioner inom
FMLOG skall samordnas och reduceras. For
Forsvarsmakten perifera produktomriden skall
overforas till privata leverantorer dir detta dr
kostnadseffektivt.  Stordriftstérdelar

genom
koncentration av verksamhet till firre platser
skall tillvaratas. Utvecklingen inom inter-

nationell militir och civil logistik skall foljas i
syfte att FMLOG inom ramen foér ett
nitverksbaserat forsvar skall kunna stédja
krigsférbanden i den framtida Férsvarsmakten.

Arméstridskrafter
Regeringen  anser  att  planering  och
genomforande av verksamheten bor prioriteras

till att utveckla insatsférmagan hos de férband
som ir anmilda till internationella styrkeregister
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inklusive genomférandet av beslutade inter-
nationella insatser och sikerstillandet av
insatsformigan hos 6vriga forband avdelade 1
den hégsta férbandsgruppen, férbandsgrupp 1.

Dessutom bér kompetenser som krivs for
utveckling mot NBF, prioriteras.

Utbildningen skall inriktas mot att uppnd
firdighet inom Forsvarsmaktens huvudupp-
gifter, varvid formigan till vipnad strid 1
sammansatta och integrerade foérband skall
utgdéra grunden fér skol- och férbandsutbild-
ningen.

Enligt regeringen bor utbildningen utvecklas
och samordnas 6ver hela landet for att uppnd de
kvalitativa milen fér arméférbanden. Aven den
taktiska nivin maste inkluderas av kompetens-
skil samt f6r att skapa forutsittningar for att alla
funktionsférband skall nd uppsatta mal.

Regeringen anser att Ovningsverksamheten
bor prioriteras 1 6kad utstrickning mot
gemensamma operationer, dvs. dir férband ur
mer in en stridskraft ingdr. Exempel pd viktigare
sddan 6vning ir ledningsévning Kompass 04.
Dessa ¢vningar syftar till att utveckla och &va
samordningsférmigan mellan stridskrafterna.
For arméstridskrafterna blir detta aktuellt bl.a. i
ovningen Focus, dir férband ur armén och
flygvapnet deltar.

De viktigaste 6vningarna fér arméstrids-
krafterna ir slutévningen (ASO 05) och Arméns
stabs- och sambandsévning (ASSO). Till de
viktigare 6vningarna hér dven regionala
slutovningar under 2004 (RSO Virbris och
Nordpilen).

I de fall arméforband anmilts il inter-
nationella  styrkeregister  tillkommer iven
valideringsdvningar och slutévningar for dessa.

Den viktigare materieltillforseln for armén
under 2004 Dbestdr av  leveranser av
pansarterringbil ~ 202/203,  maéldetekterande
artillerigranat (Bonus) samt systemmateriel till
stridsfordon 90 och stridsvagn 121/122.

Regeringen bedémer att personal ur
hemvirnet fortsatt kommer att utgéra en viktig
rekryteringsbas f6r internationella insatser.

Infér ndsta forsvarsbeslut utreder Forsvars-
makten hemvirnets férutsittningar, uppgifter
och organisation efter 2004. Forsvarsmakten
befarar att personalstyrkan och antalet hem-
virnsbataljoner kommer att minska ytterligare
och har konstaterat ett 6kat behov av materiell
fornyelse. Hemvirnsforband med  marina
uppgifter boér  tillféras mer indamailsenlig



materiel. Frigor som ytterligare kan komma att
belysas dr erfarenheterna frin det nya
monstringsfoérfarandet med trem&nadersvirn-
pliktiga med frivillig placering i hemvirnet samt
driftvirnets organisation, personal och uppgifter
efter kommande forsvarsbeslut samt hur fler
reservofficerare  kan placeras pi ledande
befattningar inom hemvirnet. Andra frigor som
kan komma att behandlas ir Rikshemvirns-
tingets demokratiska férankring. Regeringen

avser dven folja  utvecklingen  rérande
hemvirnsmins forvaring av  tjinstevapen 1
bostaden.

Enligt regeringen ir det visentligt att

forbandsutvecklingen inte uppvisar for stora
avvikelser frin beslutad krigsorganisation.

Marinstridskrafter

Regeringen anser att marinstridskrafterna under
2004 fortsatt bor wutvecklas mot operativt
behovssammansatta styrkor och mot en 6kad
formdga till samverkan med andra nationers
forband samt med civila myndigheter.

Inriktningen fér marinstridskrafterna under
2004 bor vara att prioritera utbildnings- och
dvningsverksamheten. Regeringen anser att det
ir av vikt att itminstone en storre tillimpad
6vning med operativt behovssammansatta
styrkor genomf{ors drligen. Vidare bér férbanden
ha en god incidentberedskap. P& motsvarande
sitt anser regeringen att internationella évningar
med férband anmilda tll internationella
styrkeregister bor prioriteras. Utbildning m.m.
skall vidare planeras, genomféras och féljas upp
sd att den dven motsvarar de okade krav som
foljer av regeringens beslut att anmila vissa
forband till internationella styrkeregister.

Vad giller materiell férnyelse 1 insatsorganisa-
tionen vill regeringen informera om féljande
planerade verksamhet. Halvtidsmoderniseringen
av ubdt Vistergotland fortgdr vilket innebir att
den dirmed wuppgraderas till Séderman-
landstandard. Leverans skall ske under 2004.
Halvtidsmoderniseringen av minrdjningsfartyg
av typ Landsort fortsitter. Anskaffningen av
stridsbdt 90 kommer att slutféras och det
nordiska ubdtsprojektet Viking kommer att
fortsitta under 2004. Dessutom kommer studien
av ett nytt ytstridsfartyg (YSNY) att slutforas.
Utvecklingen av ett nytt torped-, min- och
sensorsystem (TMS) fortsitter.
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Regeringen anser att marinstridskrafterna
dven fortsittningsvis bor utvecklas mot att ingd i
ett  nitverksbaserat  férsvar.  Vidare bor
utvecklingen av marinstridskrafterna fortsatt
inriktas mot att ge de férband som anmilts till
internationella styrkeregister en internationell
formiga. En forutsittning for att uppritthilla
beredskapskraven for férband anmilda till inter-
nationella styrkeregister ir enligt regeringens
uppfattning en fortsatt hég ambitionsnivd inom
utbildning, planering och &vningsverksamheten
m.m.

Flygstridskrafter

Under 2004 skall, i likhet med 6vriga
stridskrafter, verksamheten inriktas mot att
utveckla insatsférmigan vid de férband som
anmilts  tll  internationella  styrkeregister
inklusive genomférandet av beslutade inter-
nationella insatser. For flygstridskrafternas del
giller detta framférallt deltagandet med en
flygfiltsenhet i FN-missionen Monuc, Kongo.

Inriktningen for flygstridskrafterna for 2004
innebir 1 huvudsak féljande. Vidareutvecklingen
av Gripensystemet bor fortsitta, liksom den
materiella utvecklingen med bl.a. tillférandet av
JAS 39 C/D-plan. Utvecklingen av férmigan att
genomfoéra langrickviddig precisionsbekimp-
ning skall fortsitta. Snabbinsatsstyrkan Swafrap
C 130 Hercules och Swafrap JAS 39 skall
prioriteras avseende materiel, utbildnings- och
ovningsverksamhet.  Flygstridskrafterna skall
fortsitta att delta i sdvil multinationell som
bilateral dvningsverksamhet i syfte att forbittra
Forsvarsmaktens samlade formiga, frimst pd
hogre konfliktnivier. Ovningar p3 hégre taktisk
nivd bér genomféras. I ordinarie utbildning skall
grundliggande forméga att delta i internationella
insatser skapas, dels genom nationell utbildning,
dels genom medverkan 1 internationella
évningar.

For att uppnd de kvalitativa malen vid
flygstridskrafterna och méjliggéra formdga till
exportstdd, skall dvningsverksamheten inriktas
mot en okning av flygtidsproduktionen samt
formdgan att taktiskt leda luftstridskrafterna.

Dirvid skall:

— genomforandeplan  fér  flygutbildning
verkstillas,
— flygtidsproduktionen ~ optimeras  mot

flygtorare i forbandsgrupp 1 samt
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—  Ovningsverksamhetens  omfattning  och
kvalitet inriktas mot betyget tre pd den
femgradiga skalan inom bataljon och
inkluderar utveckling av funktionen natio-
nell ledningsférmaga.

Under 2003 har flygplan JAS 39 Gripen i
version C/D bérjat levereras till Férsvarsmakten
och ett Tp 84-flygplan avses utvecklas for
lufttankning. Under 2004 kommer det flygburna
radarsystemet FSR 890 och det taktiska
radiosystemet Taras att slutlevereras.

Helikopterforband

Som regeringen tidigare har anmilt till riksdagen
ir helikopterférbanden inne i en period med
stora forindringar. Detta priglar forbanden,
deras utveckling och férmiga 1 det korta
perspektivet.  Inriktningen av  helikopter-
forbanden under 2004 bor fortsatt vara att
utveckla de tvd helikopterbataljonerna, den ena
med markoperativ huvudinriktning och den
andra med sjooperativ huvudinriktning.

Under 2002 och 2003 har helikopter-
forbandens formdga successivt borjat itertas
efter konsekvenserna av besparingarna under
2001. Regeringen vill peka pd att det ir angeliget
att sddana dtgirder dven fortsatt prioriteras som
gor det mojligt tex. att tilldela helikopter-
forbanden den flygtid som behovs for ate
forbanden skall kunna uppnd nédvindig
formaga.

Successivt kommer de nya helikoptrarna att
tillféras organisationen. Efter en viss férsening
skall 20 st. helikopter 15 bérja levereras under
2004. Leveranserna beriknas pdgi tll 2007.
Leveranserna av 18 st. medeltunga helikopter 14
skall borja 2005.

Parallellt med anskaffningen kommer mer-
parten av de befintliga helikoptersystemen och
helikoptrarna att avvecklas. S8som regeringen
pekade pd i avsnitt 3.8.4.2 6kar underhills-
kostnaderna for helikopter 4. Lika viktigt som
det dr att anskaffa de nya helikoptersystemen
och utbilda och éva personal for dessa system ir
det enligt regeringens mening att kostnads-
krivande ildre helikoptersystem avvecklas.

Regeringen vill ocksé erinra om betydelsen av
att helikopterférbanden deltar 1 internationella
ovningar. Hittills genomférda internationella
ovningar har tllfért férbanden virdefulla
erfarenheter. Regeringen bedémer att anmilan
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av helikopterférband till internationella styrke-
register och deltagande 1 internationella insatser
med helikopterférband knappast blir aktuellt
forrin  de tv8 helikopterbataljonerna  har
organiserats med nya helikoptrar.

Personal

Reformeringen av Forsvarsmaktens personal-
forsorjningssystem pigdr. Arbetet grundas pd
den samlade syn pid personalférsorjningen i
Forsvarsmakten som regeringen redovisade 1
propositionen Fortsatt fornyelse av  total-
forsvaret  (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:
FoU7, rskr. 2001/02:192). Det reformarbete
som hittills bedrivits visar att den fortsatta
utvecklingen av personalférsérjningsprinciperna
1 allt visentligt bér kunna ske inom ramen for
den inriktning regeringen gav 1 nimnda
proposition. Forsvarsberedningen har kommit
till samma slutsats 1 sin rapport Vart militira
forsvar — vilja och vigval (Ds 2003:34).

Regeringen avser att i den planerade
propositionen infér nista férsvarsbeslut nirmare
redovisa de erfarenheter som vunnits, samt de
eventuella kompletteringar av inriktningen for
Forsvarsmaktens  personalférsdrjningssystem
som kan komma att visa sig vara nédvindiga.

Om in en god grund lagts menar regeringen
att personalférsdrjningen dven fortsittningsvis
bor tillmdtas en central betydelse i forsvars-
reformen. Av detta skil har de personal-
relaterade frdgorna fitt en framtridande roll i de
planeringsanvisningar som regeringen belutat fér
Forsvarsmakten infér férsvarsbeslutet 2004.

Regeringen vill 1 detta sammanhang informera
riksdagen om tvd omrdden som bedémts vara av
sirskild betydelse i anvisningarna.

Det forsta omridet ir bemanningen av de
internationella insatserna. Ytterst handlar det om
behovet av att vdrt land kan medverka i
internationella, fredsfrimjande insatser med den
ambitionsnivd som statsmakterna bestimmer
och med den beredskap som anmilts till olika
internationella styrkeregister. Enligt regeringen
ir tillgdngen till ritt utbildade, limpliga och
intresserade personer den enskilt mest grins-
sittande faktorn nir det giller mojligheterna att
genomfora fredsfrimjande insatser utomlands
med bevipnad trupp. Efterhand som 80- och 90-
talets stora virnpliktskullar om 30 - 50 000
utbildade per &r blir fér gamla f6r internationell
tjinstgdring maste rekryteringsformerna férind-



ras sd att de beaktar dagens utbildningsvolymer.
Regeringen hiller det inte f6r osannolikt att det
kan bli nédvindigt att ge Foérsvarsmakten bittre
forutsittningar fér sin bemanning for att det
dven fortsittningsvis skall vara mojligt att ha
forband operativa 1 ett annat land kort tid efter
ett politiskt beslut. En férindring av forutsitt-
ningarna forutsitter dock att Férsvarsmakten
dessforinnan preciserar 1 vilka avseenden dagens
regler, och den inriktning regeringen gett i prop.
2001/02:10, utgdr begrinsningar som myndig-
heten inte sjilv kan rida 6ver.

Det andra omridet dr personalkostnads-
utvecklingen. Enligt regeringen har det visat sig
att Forsvarsmakten underskattade behovet av
anstilld personal i underlaget infér det forra
forsvarsbeslutet. Vidare har en del av de senaste
drens ekonomiska problem inom Forsvars-
makten berott pd brister 1 hur lénekostnads-
utvecklingen prognostiseras. Regeringen menar
att det dr nédvindigt att nista férsvarsbeslut kan
grundas pd ett underlag som ir sikrare in vad
underlaget infér det forra forsvarsbeslutet visat
sig vara. For att detta skall vara majligt dr det
visentligt att Forsvarsmakten utvecklar de
metoder som anvinds i underlagsarbetet.

Regeringens fokusering pa dessa tvd omriden
innebir inte att betydelsen av andra personal-
frdgor tonas ned. Enligt regeringen ir det
visentligt att Forsvarsmakten dven fortsittnings-
vis bedriver sitt reformarbete utifrin alla de
aspekter pd personalf6érsérjningen som rege-
ringen redovisade 1 prop. 2001/02:10.

Totalférsvarspliktig personal

Inriktningen dr att utbildningsvolymen av
totalforsvarspliktiga som fullgor virnplikt under
2004 skall vara ca 16000 totalférsvarspliktiga,
inklusive 300 korttidsvirnpliktiga utbildade for
hemvirnets behov.

Stor vikt skall liggas vid frigor rérande de
totalforsvarspliktigas medinflytande, motivation
och befilens attityder. Vidare skall arbetet for att
minska avgingar under grundutbildningen
intensifieras. Det civila meritvirdet av att gora
virnplikten skall 6ka genom ett arbete som sker i
dialog mellan intressenterna. Regeringen foljer
konsekvenserna av den nya pliktlagstiftningen.

Ett annat prioriterat omrade for regeringen dr
utbildningsmiljéon ~ for  totalférsvarspliktiga.
Utvecklingsarbetet skall syfta till att motverka
mobbning, trakasserier samt &vergrepp mot
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enskilda. Omrdden som skall belysas ir bla.
jaimstilldhet, sexuella trakasserier, homofobi,
frimlingsfientlighet,  utbildning,  sikerhet,
olycksférebyggande dtgirder samt forhillandet
till droger.

Varje fall av avging under grundutbildningen
bland  kvinnliga totalférsvarspliktiga  skall
analyseras och aterrapporteras i samband med
drsredovisningen foér 2004 for att identifiera
behov av ytterligare dtgirder.

Reservofficerare

Regeringen anser det vara av vikt att Forsvars-
makten fortsitter sitt arbete med att definiera
behovet av reservofficerare 1 insatsorganisa-
tionen. Avvecklingen av évertaliga bor ske efter
samrdd med de berérda. Regeringen anser det
vara av vikt att reservofficerare frin nedlagda
forband som 6verfors till annat férband erbjuds
mojlighet att f6éra dialog om framtida placering i
insatsorganisationen och vidareutbildning. Fér
att behdlla den stora andelen reservofficerare 1
utlandsstyrkan bér utbildningsverksamhet inom
detta omride befrimjas. Regeringen ser positivt
pd de initiativ som Férsvarsmakten har tagit for
att skapa nitverk mellan niringsliv, offentlig
forvaltning och arbetstagarorganisationer fér att
bl.a. férmedla kunskap om reservofficerens roll
inom foérsvaret. Det ir ocksi visentligt att
reservofficerare erbjuds mojlighet till att delta
vid 6vningar inom t.ex. grundutbildningsférband
och lednings- och stabstjinstsévningar. D3
ovningstillfillena dr i bor stor vikt liggas vid
planeringen av dessa foér att optimera utbild-
ningen.

Regeringen avser att folja utvecklingen
rorande placeringen av reservofficerare i hogre
chefsbefattningar inom hemvirnsférbanden.

Kvinnliga yrkesofficerare

Mojligheterna att lyckas med strivan att oka
andelen kvinnliga officerare beror i allt visentligt
pd hur vil myndigheten lyckas behdlla de
kvinnor som rekryteras och om man lyckas
skapa en god rekryteringsbas. Detta innebir att
en hog andel kvinnor miste fullgéra virnplikten
med goda erfarenheter och en vilja att fortsitta
inom officersyrket. Jimstilldhetsarbetet och en
forindring av attityder blir dirfér en viktig
grund i detta lingsiktiga projekt dir den forsta
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lite storre kullen kvinnliga officerare kan
utexamineras tidigast om ndgra dr.

Regeringen bedémer att Férsvarsmakten i dag
har en bra inriktning for sitt arbete inom
jimstilldhetsomridet. Samtidigt ir det nod-
vindigt att understryka att strivan att forbittra
arbetsmiljon  och  férindra  ogynnsamma
attityder till kvinnliga officerare och total-
forsvarspliktiga inte kan ses som ett avgrinsat
projekt utan snarare som en stindigt pigiende
process. Det ir ocksid av yttersta vikt att
jaimstilldhetsfrigorna ges utrymme och vikt av
myndighetens chefer for att jimstilldhetsarbetet
skall f3 genomslag inom Forsvarsmakten.
Regeringens bedémning ir att ledarskapet inom
myndigheten ir avgorande for huruvida kvinnor
och min fir samma méjligheter, rittigheter och
skyldigheter hos Forsvarsmakten som arbets-
givare. Regeringen anser dirfor att arbetet med
att inkorporera genusfrigorna i ledarskapsimnet
utgdr en viktig grund for inriktningen inom
omridet.

Tjinstgoring 1 internationell verksamhet

Efterfrdgan pd tjinstgdrande personal utomlands
bedéms fortsitta att 6ka. Dirmed kommer
ocksd behovet av att kunna prioritera och att ha
en organisation som ir flexibel, med utrymme
for snabba forindringar, att ¢ka. Frigan om
internationell bemanning kommer att ytterligare
behandlas i kommande férsvarsbeslut hosten
2004.

Civilanstillda

Forbittrade forutsittningar fér kompetens-
utveckling for civil personal skall skapas. Vidare
skall méjligheterna f6r den civila personalen att
delta i limpliga delar av utbildningen vid
Forsvarsmaktens skolor samt vid Forsvars-
hogskolan ytterligare tillvaratas.

Nir det giller kompetensutvecklingen r det
enligt regeringen visentligt att utvirderingen av
projektet Kompetens i Centrum ger den civila
personalen bittre mojligheter till kompetens-
utveckling och att en systematiserad kompetens-
utveckling inférs f6r den civila personalen.

For att tydliggora den civila personalens
karriar och utvecklingsmojligheter 1 Forsvars-
maktens reformerade system kompletteras detta
med intentionen att skapa ett gemensamt system
for Forsvarsmaktens interna arbetsmarknad. I
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denna intention ligger att beskriva kompetenser
och befattningskrav 1 ett gemensamt system, att
dessutom arbeta efter gemensamma metoder
och regler i friga om befattningstillsittningar
och urval. Konkret riktat mot den civila
personalen finns i Férsvarsmakten ett forslag att
inritta en funktion fér chefsutveckling fér den
civila personalen.

For att skapa stabilitet 1 bedémningen av
personalvolymer har Férsvarsmakten genomfért
en grundlig analys. Forindringarna har identi-
fierats och differenserna mellan planeringsvirden
och reella utfall har analyserats. Ett internt
planeringsdokument har nu tagits fram av
Foérsvarsmakten som skall tjina som ett stod for
hela Hogkvarteret frin forsvarsmaktsplanering
till férdelning av uppdrag och analys av
genomférd  verksamhet.  Personalkostnads-
utvecklingen ir enligt budgetunderlaget genom
flera centrala beslut under kontroll och féljer
Forsvarsmaktens  planeringsinriktning  enligt
tidigare limnade redogorelser.

Forsvarsmakten har inte kunnat redovisa vilka
befattningar som 1 dag innehas av militir
personal som har kunnat eller kommer att kunna
innehas av civilanstillda. Forsvarsmakten har
forklarat att det under den pdgdende
omstruktureringen inte varit mojligt att goéra
detta. Det ir angeliget att Forsvarsmakten
vidtar dtgirder for att komma till ritta med
detta. Det dr dock positivt att Forsvarsmakten
avser att inritta en funktion fér chefsutveckling
for den civila personalen.

Forsvarsmakten har under flera &r i olika
underlag till regeringen angett planeringsvirden
for personal som sedan 6verskridits sivil till
antal som till kostnadsnivier. Felbedémningarna
har frimst gillt civil personal. Enligt regeringens
mening synes Forsvarsmakten nu vidtagit och
avser vidta dtgirder f6r att komma till ritta med
detta problem. Regeringen avser att, i likhet med
vad som giller for yrkesofficerare, fortsitta folja
upp denna friga.

Det militira skolsystemet

Den 14 mars 2002 fattade regeringen beslut om
direktiv till en utredning (2002:41) med uppgift
att se over hur det militira utbildningssystemet
fortsatt bor utvecklas. Utredningens slut-
betinkande SOU 2003:43 som redovisades i maj
2003 remissbehandlas fér nirvarande och



kommer att utgdra en viktig grund for det
fortsatta reformarbetet.

Det framtida utbildningssystemet  skall
utformas for att tillgodose de kompetensbehov
som foljer med implementeringen av det
flerkarridrsystem som regeringen redovisat i
propositionen Fortsatt férnyelse av  total-
forsvaret (prop. 2001/02:10). Reformarbetet
kommer 1 allt visentligt att ske inom ramen fér
det kommande férsvarsbeslutet.

Regeringen beddémer att sivdl anstring-
ningarna att minska utbildningskostnaderna som
att hoja kvaliteten genom att fortsatt stirka
kopplingen mellan undervisningsimnen och
forskning ir nédvindiga.

Arbetsgivarrollen

Overbefilhavarens s.k. 10-punkts program om
personalfrigor har genomforts till stora delar
och skall enligt Férsvarsmakten fortsitta utveck-
las. Atgirder skall vidtas for att skapa attrak-
tionskraft for tjinstgdéring i Forsvarsmakten.
Programmet syftar till att driva personalfrigorna
pa ett konsekvent sitt sd att personalpolitiken
stoder verksamhetens utveckling. For att
tydliggora ansvarsférhillanden m.m. har direktiv
utarbetats till staber och férbandsledningar.

Enligt regeringens bedémning har Férsvars-
makten fortsatt att arbeta med att férbittra sin
arbetsgivarroll som inleddes tidigare efter kritik
som frimst Riksrevisionsverket riktat mot myn-
digheten. Till detta har éverbefilhavarens s.k. 10-
punkts program varit en bidragande orsak.
Riksdagens revisorer har i en rapport 2002/03:16
Givakt pa lénebildningen — arbetsgivarpolitiken
inom Férsvarsmakten riktat en viss krittk mot
Forsvarsmakten 1 friga om lonebildningen vid
myndigheten. Férsvarsmakten har yttrat sig 6ver
rapporten. En modell f6r mer kontinuerlig
lonekostnadsuppféljning kommer att tas fram av
Forsvarsmaktens centrala ledning. Regeringen
avser att sirskilt folja upp Forsvarsmaktens
arbetsgivarroll.

I friga om placering av yrkesofficerare i lingre
tider 1 befattning har Forsvarsmakten anfort att
ansvarsfoérdelningen for vidare hantering av dessa
frgor har faststillts och diskussioner inletts med
arbetstagarorganisationerna for att férindra
avtalsbestimmelserna. En policy for flytt-
stimulans har borjat tillimpas f6r att stimulera
till flyttning i stillet f6r pendling. Aven tidigare
krav pd att man méste ha tjinstgjort pd minga

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 6

stillen f6r en fortsatt karriir har nu tagits bort.
Forsvarsmakten menar dock att det ir flera
faktorer som innebir svirigheter med lingre
placeringar pd befattning. Omorganisationen ir
en visentlig faktor, en annan ir att officerare
slutar sin tjinst med yrkesvixling eller den
sirskilda pensionen. Aven tjinstgéring i olika
befattningar utomlands rycker sonder personal-
planeringen. Forsvarsmakten har dock bérjat
placera frimst chefer i lingre befattningar. I
denna friga anser regeringen att ytterligare
dtgirder bor vidtas av Forsvarsmakten.

Diskrimineringsfrigor och méngfald

Forsvarsmaktens arbete med att motverka och
forebygga trakasserier grundat pd t.ex. etnisk
tillhorighet religion eller sexuell liggning maste
pd samma sitt som jimstilldhetsarbetet drivas
som en stindig process med att forbittra
arbetsmiljon  och  férindra  ogynnsamma
attityder.

Regeringens bedémning ir att ledarskapet
inom myndigheten ir avgérande for huruvida
alla fir samma mojligheter, rittigheter och
skyldigheter hos Forsvarsmakten. Regeringen
vill dirfor understryka vikten av att Forsvars-
makten och Forsvarshogskolan pd bred front
arbetar med ledarskapet och ledarskapsimnet
som en viktig grund for férindrade attityder.

Projektet Normgivande méngfald inom HBT-
omrddet  (homosexuella,  bisexuella  och
transpersoner) kommer att 16pa fram il
utgdngen av 2004. Kartliggningarna inom
projektet kommer att ge Forsvarsmakten en god
grund 1 sitt fortsatta arbete med frigorna.
Regeringen bedémer dirfér att det ir
nédvindigt f6r Forsvarsmakten att under 2004
finna limpliga former for hur dessa frigor kan
integreras i myndighetens kontinuerliga arbete
med ledarskaps och arbetsmiljéfrigor.

Regeringen bedémer att mangfald bidrar till
att hoja kvaliteten inom en verksambhet, att god
framtida kompetensforsérjning utgdr frin att
arbetsgivare kan attrahera den mest kompetenta
arbetskraften utan att exkludera t.ex. kvinnor
och personer med utlindsk bakgrund. Mang-
falden har dessutom en sirskild betydelse inom
forsvarssektorn utgdende frdn bidde folkfor-
ankrings- och demokratiprinciper. Mot bak-
grund av denna bedémning ir det nédvindigt
for  Forsvarsmakten och  Totalférsvarets
pliktverk att vidta &tgirder for att bredda
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rekryteringsbasen till virnplikten och i férling-
ningen till officersyrket. Grundliggande for
detta arbete dr att de pigiende befattningsana-
lyserna slutférs med en genomgripande analys
utgdende frin genus- och méngfaldsperspektiv.

Jimstilldhet och méngfald i de totalférsvars-
gemensamma myndigheterna

Regeringens inriktning ir att ytterligare stirka de
totalférsvarsgemensamma myndigheternas
arbete med genus- och méngfaldsfrigor med
sirskilt  fokus pd Forsvarshogskolan och
Totalférsvarets pliktverk. Dessa myndigheter
har nimligen nigot av en sirstillning inom
totalférsvaret som motiverar denna satsning.

Totalférsvarets pliktverk ir i hogre utstrick-
ning in O6vriga myndigheter totalférsvarets
ansikte mot 6vriga samhillet di kontakterna
med allminheten ir mycket omfattande under
monstrings- och inskrivningsprocessen. Vid
dessa kontakter med ménstrande ungdomar far
det inte rida nigot som helst tvivel om vilka
attityder och virderingar som det svenska
forsvaret dir satt att skydda och som dessa
myndigheter ocksd skall priglas av. Pliktverket
skall dirfér intensifiera sitt arbete med att
motverka ogynnsamma attityder och sikerstilla
att alla ungdomar, oaktat exempelvis kon, etnisk
tillhorighet och sexuell liggning kinner sig
vilkomna och respekterade som individer.

Forsvarshogskolans roll & andra sidan dr unik
genom att myndigheten utbildar och priglar
officerare pd hoégre nivier och chefer inom
totalférsvaret. Regeringen bedémer att ledar-
skapet dr avgdrande for att skapa en arbetsmiljo
som frimjar jimstilldhet och kad mangfald och
dir alla ges samma utvecklingsmgjligheter. Om
chefer inom det militira forsvaret skall f3
tillrickliga kunskaper om jimstilldhets- och
diskrimineringsfrigor fér att kunna bli goda
ledare 1 arbetslivet dr det dirfor nédvindigt att
Forsvarshogskolan verkar for att bidra till detta.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
myndigheternas arbete med att motverka och
forebygga diskriminering bl.a. grundat pd kon,
etnisk tillhérighet eller sexuell liggning sirskilt
bor granskas i syfte att klarligga hur arbetet kan
stirkas. Regeringens intention ir att total-
forsvaret som helhet skall f8 en Dbittre
arbetsmiljo.
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Nimnden for personalvérd for
totalférsvarspliktiga
Regeringens  bedémning:  Nimnden  for

personalvird fér totalférsvarspliktiga liggs ned.

Skilen for regeringens beddmning: Nimnden
for personalvdrd for totalférsvarspliktiga har till
uppgift att genom vigledande och ridgivande
verksamhet samt genom egna initiativ frimja
personalvird f6r totalférsvarspliktiga som
fullgsr virnplikt eller civilplikt. Regeringen utser
ordférande, vice ordférande, ledaméter och
sekreterare. Nimnden bestdr av hogst sexton
personer. Frin anslaget 6:1 betalar Foérsvars-
makten drligen hogst 350000 kronor for
ersittning till Nimnden fér personalvird for
totalforsvarspliktiga.

Regeringen har for avsikt att inom Styrelsen
for psykologiskt férsvar (se avsnitt 3.9.4.9
Redovisning av gemensamma frigor for civilt
forsvar) inritta en funktion fér information och
vigledning 1 ritsliga  frigor for  de
totalforsvarspliktiga som fullgér virnplike eller
civilplikt och fér utbildningsansvariga. Till
styrelsen skall vara knutet ett rid som skall bistd
myndigheten i dessa frigor. Ledaméoterna skall
utses av regeringen. Funktionen kommer siledes
till viss del bedriva den verksamhet som for
nirvarande 8ligger Nimnden for personalvird
for totalforsvarspliktiga, varfér denna nimnd
sdledes kan liggas ned 1 och med utgingen av
2003.

Frivilliga férsvarsorganisationer

De férindrade krav som stills pid Forsvars-
makten avspeglas i de krav Forsvarsmakten
stiller pd de frivilliga férsvarsorganisationerna.
Dessa krav innebir att de frivilliga forsvars-
organisationernas utbildning bor utvecklas och
delvis ges ett nytt innehdll s& att organisatio-
nerna kan wutgdéra en kompetensbas for
kompletterande ~ utbildning under normala
forhallanden samt vid tertagning av kompetens.
Detta innebir dven att de frivilliga forsvars-
organisationernas verksamhet kan komma att
begrinsas med hinsyn tll Foérsvarsmaktens
uppgifter och férindrade ekonomiska villkor.
Behovet av avtalspersonal frin flera av
organisationerna bedéms som fortsatt stort.



Regeringen menar att de frivilliga férsvars-
organisationerna fortsatt skall ha till uppgift att
forse vissa av de nationella skyddsstyrkorna med
bla. forplignads-, sjukvirds-, transport-,
lednings-, marin- och sambandskompetens.
Utdver detta bedémer regeringen att personal ur
de frivilliga férsvarsorganisationerna fortsatt
kommer att utgdra en resurs, tex. som
instruktorer vid grundutbildning eller som
kompetensutvecklare av totalférsvarspliktiga och
befil. De kommer idven fortsittningsvis att fylla
en viktig roll 1 Forsvarsmaktens och &vriga
totalférsvarets folkférankring.

Miljofragor
Den enligt regeringen viktigaste uppgiften for

Forsvarsmakten 1 miljdarbetet ir att fortsitta att
utveckla och férdjupa sektorsansvaret for

ekologisk  hallbarhet. I  avsnitt  3.8.4.2
konstaterade regeringen att forsvarssektorn
bedriver ett systematiskt och ambitidst

miljdarbete i linje med de miljokvalitetsmal
riksdagens har lagt fast. For att ytterligare stirka
denna utveckling bor Foérsvarsmakten och 6vriga

myndigheter  inom  fSrsvarssektorn  dven
fortsittningsvis  ge  hillbarhetsarbetet  hog
prioritet.

I det fortsatta arbetet vill regeringen peka pd
ndgra punkter som ir av sirskild betydelse.

—  Arbetet med att utveckla indikatorer for
miljoledningssystemet bor fortsitta.

—  Arbetet med strategiska miljobedémningar
och anvindningen av sidana i planerings-
och beslutsprocessen bor férdjupas och
konkretiseras.

—  Forsvarsmakten bor utarbeta metoder for
att  beakta  miljgskydd < ur  ett
hillbarhetsperspektiv.  vid  internationell
verksamhet.

— Avvecklingen av imnen som bryter ned
ozonskiktet bor fortsatt prioriteras.

— Arbetet med att begrinsa effekterna av
buller bér fortsitta.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor
fortsitta att medverka aktivt i det internationella
forsvarsmiljdarbetet. Forsvarsmakten och andra
totalférsvars gemensamma myndigheter som
Totalférsvarets forskningsinstitut och
Forsvarets materielverk besitter stor kunskap 1
forsvarsmiljofrigor. De hittills genomférda
insatserna i Ostersjoomridet visar att férsvarets
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insatser ir betydelsefulla. Det ir dirfor angeliget
att detta arbete fortsitter. Av sirskild vikt ir
fortfarande insatserna 1 Estland, Lettland och
Litauen. I den méin resurserna medger bor
insatser 1 dven t.ex. Ukraina kunna komma 1
friga.

Grundorganisationen

Regeringen anser att den hittillsvarande
inriktningen av grundorganisationen bor gilla
dven for 2004. Forsvarsmakten skall dirfor
fortsitta att anpassa och utveckla grundorganisa-
tionen till att ha den f6rmdga som krivs for att
kunna organisera, vidmakthdlla och stodja de
krigsférband och  resurser som ingdr i
insatsorganisationen. Vidare skall grundorganisa-
tionen effektivt och rationellt kunna hantera alla
de 4tgirder som krivs for att utveckla,
vidmakthélla eller avveckla personal, f6rnéden-
heter, anliggningar, mark och lokaler vid
forband, skolor och centra.

Inriktningen innebdr bla. féljande for
verksamheten under &ret. Garnisonen 1 Uppsala,
inklusive  verksamheten inom  Operativa
insatsledningen, skall utvecklas. Likasi skall
verksamheten vid Malmen med anledning av
flygskolan och de nya helikoptersystemen fort-
sitta att utvecklas. Forsvarsmaktens lednings-
organisationsférmaga att med kort varsel kunna
avdela personal f6r att bemanna internationella
staber skall uppritthillas. Hirutéver skall
Forsvarsmaktens logistik utvecklas vidare mot
en Okad rationalitet och effektivitet. Likaledes
skall de organisatoriska férindringarna i
Milardalen fullféljas.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfatt-
ning 1 budgetunderlaget for 2004 att ett
kompetenscentrum fér informationsoperationer
bor utvecklas. Forsvarsmakten anmiler att
myndigheten har kompetens inom skilda
delomrdden avseende informationsoperationer.
Kompetensen dr dock spridd pd olika enheter
inom myndigheten. En samordnad och
koordinerad formdga pd omrddet bor enligt
Forsvarsmakten skapas inom ramen foér ett
kompetenscentrum. Regeringen vill understryka
betydelsen av samlad kompetens 1 frigor om
informationsoperationer. Det ir dirfor viktigt
att  Forsvarsmakten  borjar  utveckla ett
kompetenscentrum. Regeringen vill samtidigt
erinra om att detta inte innebir att regeringen
har tagit stillning till utformning eller
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omfattning av ett sddant kompetenscentrum.
Regeringens inriktning ir att den saken skall
provas 12004 ars forsvarsbeslut.

Som regeringen pekade pd 1 avsnitt 3.8.4.2
pigdr ett antal viktiga grundorganisatoriska
forindringar. Avvecklingen av F 16 1 Uppsala
kommer att inledas nir flottiljen liggs ned den
31 december 2003. Avvecklingen beriknas vara
avslutad senast vid wutgdngen av 2004.
Inriktningen ir att F 16:s kvarvarande uppgifter
den 1 januari 2004 skall &6vertas av F 20.
Samlokaliseringen av Operativa insatsledningen i
Uppsala kommer att inledas under det fjirde
kvartalet i &r. Atgirderna skall vara slutférda
senast den 31 december 2004. Hirutdver skall
organiseringen av Foérsvarsmaktens logistik
fullféljas och organisationen anpassas i enlighet
med Forsvarsmaktens ominriktning. Med grund
1 riksdagens beslut 1 december 2002 (prop.
2002/03:1, utgiftsomrade 6, bet. 2002/03:F5Ul,
rskr. 2002/03:44) kommer nuvarande Livgardet
och Swedint att liggas ned vid utgdngen av 2003.
Den nya organisationsenheten  Livgardet
kommer att inrittas 1 Kungsingen den 1 januari
2004. I denna organisationsenhet skall det ingd
en enhet benimnd Swedint. Avvecklingen av
Almnis garnison, dvs. Swedints nuvarande
lokaliseringsort, kommer att inledas den 1
januari 2004 och beriknas vara avslutad vid
utgdngen av det dret.

Forsvarsmaktens mark- och lokalférsorjning

skall rationaliseras vidare. Den generella
inriktningen  skall fortsdttningsvis vara att
nyférhyrningar — inom ramen foér gillande

forfattningsbestimmelser — alltid skall medge ett
flexibelt anvindande av lokalerna. Innan
Forsvarsmakten beslutar om en nyférhyrning
skall alternativ i befintliga lokaler undersékas.
Vidare skall nyttjandeanalyser géras av bide
lokaler och évnings- och skjutfilt for att utreda
om det finns &verytor som kan sigas upp.
Regeringen beddémer att denna férbittrade
mark- och lokalférsérjningsplanering  skall
kunna leda till att hyreskostnaderna fortsitter att
minska, utdver de  besparingar  som
grundorganisatoriska reduktioner i &vrigt leder
till.

Avslutningsvis anser regeringen att mojlig-
heterna att f6lja upp och utvirdera férindringar 1
grundorganisationen bor férbittras. Regeringen
har dirfor uppdragit dt Forsvarsmakten att
redovisa forslag 1 detta avseende. Regeringens
inriktning ir att dterkomma till denna friga i
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2004 &rs forsvarsbeslut. Regeringen avser ocksd
att 1 forsvarsbeslutspropositionen dterkomma till
riksdagen 1 friga om grundorganisatoriska
forindringar.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Mot bakgrund av de nya sikerhetshoten ir det
regeringens uppfattning att det ir av stor vikt att
Forsvarsmakten alltjimt strivar efter att huvud-
delen av NBC-kompaniet skall vara operativt
under 2004. Regeringen anser att dtgirder bor
vidtas for att hoja NBC-insatsformigan stegvis
intill dess att NBC-kompaniet ir fullt operativt.
Intill dess kompaniet dr operativt anser rege-
ringen att den tillfilliga NBC-insatsstyrkan tills
vidare skall finnas kvar for att 16sa uppgifter som
tex. ge stod &t militira enheter vid f6rhojt hot
eller vid intriffad NBC-hindelse, ge stod vid
internationella insatser inkluderande stod till
utlandsstyrkan samt ge st6d till samhillet,
framférallt polis och riddningstjinst. Det
internationella  erfarenhetsutbytet  avseende
NBC-skydd bér enligt regeringens uppfattning
fortsitta.

Ammunitions- och minroning

Sverige skall fortsatt vara engagerat i olika
internationella samarbetsfora och verka for
regleringar av vapen som ger upphov ull s.k.
explosiva limningar av krig. Att f6lja, frimja och
vidareutveckla de internationella regelverken ir
ett mil for regeringen. Regeringen kommer att
fortsitta arbetet fér en global anslutning till
Ottawakonventionen och delta aktivt i
forhandlingarna kring ett nytt protokoll till
1980-3rs vapenkonvention angdende explosiva
limningar av krig. Till detta kommer att Sverige
under 2004 och 2005, har fitt i uppdrag, att inom
Ottawakonventionens kommitté fér humanitir
minrdjning och minrdjningsteknik, verka som
forst rapportdr och direfter ordférandeland.
Regeringen betonar vikten av att samarbetet
mellan berérda myndigheter inom omréidet
minhantering fortsatt férdjupas. Detta for att pd
bista mojliga sitt utnyttja myndigheternas
resurser avseende forskning och teknikutveck-
ling, = materielanskaffning,  internationella
aktiviteter, personalfrigor, utbildning samt
metodutveckling. Regeringen avser félja upp
samverkansgruppens arbete.



Regeringen anser att  Forsvarsmaktens
kompetens fér kvalificerad ammunitionsréjning
for IED (Improvised Explosive Devices, dvs. s.k.
terroristbomber), B- och C-stridsmedel samt
radioaktiva dmnen bor okas. Utvecklingen av
informationssystemet EOD IS  (Explosive
Ordnance Disposal Information System) bér
fortgd 1 samverkan med berérda myndigheter
och organisationer. Regeringen ser utvecklingen
av EOD IS som mycket positiv. Vidare avser
regeringen folja 1 vilkken omfattning ett
utnyttjande av sjdminrdjningssystemets férmiga
att stodja det civila samhillet ir mojlig.

Enligt regeringen bér utvecklingen av
Swedecs ammunitionsréjningspooler, bestiende
av bl.a. minréjningsspecialister, sjukvirdsperso-
nal, minhundar och materiel, fortgd enligt plan.
Regeringen betonar vikten av att Swedec
fortsitter sitt arbete med att organisera en
personalgrupp som har behdrighet att utféra
ammunitionsrdjning pd svenska skjutfilt och
motsvarande. Férsvarsmakten avser t.o.m. 2004
medverka 1 sjdminrdjningsoperationer lings den
baltiska kusten, varefter de tre baltiska staterna
skall ta 6ver ansvaret f6r denna verksamhet.

Regeringen har beslutat att Férsvarsmakten
under 2003 skall inleda lokaliseringen av sidan
avelsverksamhet som svarar mot myndighetens
behov av tinstehundar (bla. min- och
bevakningshundar) till ~ Sollefte3 och att
utbyggnaden av verksamheten direfter skall ske
successivt  utifrin  myndighetens  behov.
Verksamheten beriknas invigas under véren
2004 och initialt sysselsitta cirka 10 personer.
Regeringen anser att en fortsatt uppbyggnad av
den sk. ammunitionssékhundpoolen skall
fortgd. Det dr av vikt att en god férméga att med
hjilp av hund lokalisera minor och oexploderad
ammunition finns inom Férsvarsmakten, inte
minst vid internationella insatser.

Informationssikerbet

Regeringen tillsatte den 11 juli 2002 en utred-
ning (dir 2002:103) som har tll uppgift att limna
forslag angdende vissa frigor inom informa-
tionssikerhetsomridet. Utredningen fick den
20 februari 2003 tilliggsdirektiv (dir 2003:29).
Utredningen skall bl.a. limna férslag pd hur den
nationella strategin fér informationssikerhet
skall utvecklas samt hur Sveriges engagemang i
det internationella arbetet inom informations-
sikerhetsarbetet skall utformas.
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Som regeringen redovisade 1 propositionen
Sambhillets sikerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) har begreppet informations-
sikerhet anvints for att beteckna bla. de
dtgirder som vidtas for att skydda sig mot
informationskrigféring och informationsopera-
tioner. Regeringens insatser pd informations-
sikerhetsomradet skall bl.a. inriktas pd att skapa
fortroende f6r den nya tekniken genom att bidra
till  bittre generella  forutsittningar  for
informationssikerhetsarbetet. Det ger 6kade
mojligheter till att forbittra sikerheten 1 den
vanliga driften av IT-system. Regeringens
bedémning ir att genom de uppgifter som vissa
myndigheter erhdllit inom informationssiker-
hetsomrddet har férmdgan att motstd
informationsoperationer ¢kat 1 samhillet. Det
bor pdpekas i detta samanhang att ansvars-
principen giller fullt ut dven f6r dessa frigor.

Forsvarsmaktens ansvar inom informations-
operationsomridet enligt ansvarsprincipen avser
att ha férméga att skydda sina egna system mot
detta. Informationskrigféring ir en offensiv
informationsoperation som kan ske under hojd
beredskap. Férsvarsmakten skall ha kunskap om
informationskrigférings offensiva omrade.

3.8.5.2 Materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling

Regeringens bedémning: Materielférsdrjningen
inklusive forskning och teknikutveckling bor
inriktas s& att Forsvarsmaktens operativa behov
samt behov av kompetens p4 kortare och lingre
sikt tillgodoses. Sirskild vikt bor liggas vid att
skapa forutsittningar for utveckling mot det
nitverksbaserade forsvaret samt att kunna mota
tinkbara framtida hot.

Materielférsérjningsprocessen, inklusive
forskning och teknikutveckling bor fortsitta att
utvecklas bla. i syfte att tydligare koppla
materielforsérjningsfrigorna  till  Forsvars-
maktens lingsiktiga utveckling genom okad
spirbarhet, samt préva olika inriktningar infér
forsvarsbeslutet. Mojligheterna till internatio-
nella samarbeten bor s langt limpligt utnyttjas.

Exportstédet bor ges fortsatt hog prioritet
och stédja sddan verksamhet som bidrar till
vidmakthéllande, vidareutveckling och utveck-
ling av motsvarande materiel for Forsvars-
makten.
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Materiel som inte behdvs for den framtida
insatsorganisationen bor avvecklas. Avveck-
lingen boér ske pd& det sitt som dr mest
ekonomiskt fordelaktigt.

En samlad materielférsérjningsstrategi bor tas
fram infor forsvarsbeslutet.

Forsvarsmaktens anliggningsforsorjning bor
anpassas efter beredskapsbehoven. Anliggningar
som inte lingre behdvs 1 insatsorganisationen
bor avyttras.

Skilen for regeringens beddmning: Forsvars-
makten kommer att ha ett fortsatt behov av
avancerad och modern materiel fér att kunna
16sa sina uppgifter. Inte minst stiller dvergdngen
till ett ndtverksbaserat forsvar krav 1 detta
avseende. Forsvarsmaktens operativa behov pd
kortare och  lingre sikt bér utgéra
utgdngspunkten for materielférsérjningen.
Utveckling av nya materielprojekt for
Forsvarsmaktens behov bor regelmissigt provas
for internationella samarbeten. Syftet med
gemensamma materielprojekt ir, férutom att
skapa Omsesidiga beroenden/fértroenden, att
dela utvecklingskostnader {3 tillgdng till kom-
petens, att 6ka mojligheterna till interoperabilitet
och leverenssikerhet samt tll export.
Utvecklingen inom multlaterala samarbets-
organisationer, 1 bilaterala samarbeten och
behovet av internationella insatser beddms
medfora ett ytterligare 6kat behov av gemensam
materielutveckling, inkluderande forskning och
teknikutveckling. Planeringen {6r Forsvars-
maktens materielférsorjning  bedéms  dirfor
komma att i 6kad utstrickning dven behova ta
hinsyn tll, och samordnas med, andra staters
behov. En forutsittning for sddana inter-
nationella samarbeten dr dock att svensk
kompetens vid industri och myndigheter ir
eftertraktad och i vissa fall virldsledande.
Utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar
i1 form av forbittrad information och
omvirldsuppfattning, ledning med beslutsstod
samt insats och verkan ir en viktig del i den
materiella utvecklingen. Genom att utnyttja
nitverksprincipen bor de olika materielsystemen
och stridskrafterna kunna utnyttjas effektivare
sdvil ledningsmissigt som  verkansmissigt.
Utvecklingen av ledningssystemets tekniska
plattform (Ledsyst T) som en grund fér det
nitverksbaserade f6rsvaret bor fortsitta och inte
enbart inriktas mot att integrera framtida
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system, utan dven 1 relevanta delar integrera
befintliga lednings- och informationssystem.

Utveckling av regeringens krav pd okad
sparbarhet frin Forsvarsmaktens uppgifter, pd
operativ  férmiga, utveckling av operativa
funktioner samt omsittning i materielférsorj-
ning fortsitter. Forsvarsmakten har limnat
underlag tll s8 kallade funktionsplaner
omfattande luftférsvarsfunktionen samt funk-
tionen indirekt eld i budgetunderlaget f6r 2004
respektive  Arsrapporten  frdn  perspektiv-
planeringen 2002-2003. Regeringen menar att
funktionsplaner for samtliga viktigare operativa
funktioner bor limnas av Forsvarsmakten i
underlaget infér forsvarsbeslutet. Underlaget
skall bland annat visa pd mojliga, alternativa
utvecklingsvigar och  viktigare = materiella
vigvalsfrigor for funktionerna.

Regeringen menar att det ir visentligt att den
framtida avvigningen mellan behovet av materiel
till insatsforbanden respektive behovet av
langsiktig materiell utveckling dir forskning och
teknikutveckling (FoT) utgdér en viktig del
belyses infor forsvarsbeslutet. Regeringen har
dirfér begirt in ett underlag frin Forsvars-
makten infér forsvarsbeslutet i detta avseende.
Inte minst behovet av inhemsk industriell
kompetens bér beaktas i ssmmanhanget. En del i
den langsiktiga utvecklingen som bér analyseras
ir ett okat utnyttjande av demonstratorer pd
olika nivier. Sidana demonstratorer utgoér en
visentlig del i utvecklingen av f6rmégan att méta
framtida tinkbara hot.

Exportstddet bor fortsitta i syfte att férbittra
forutsittningarna for Forsvarsmaktens materiel-
forsorjning.

Avvecklingen av Forsvarsmaktens férnéden-
hetséverskott bor fortsatt ha hog prioritet. I
avvigningsprocessen bor sirskild vikt liggas vid
mojligheten till optimalt resursutnyttjande pd
kort och lang sikt.

Inriktningen ir att pdbdrjat arbete med den
samlade materielférsorjningsstrategin, inklude-
rande forskning och teknikutveckling slutfors
inom ramen fér férsvarsbeslutet. Fortsatt vikt
bor bla. liggas frimst vid férbittrad sparbarhet,
internationella samarbeten, inhemsk férsvars-
industri och kompetensfrigor. Dialogen med
myndigheterna och férsvarsindustrin om deras
syn pd framtida forutsittningar fér materiel-
forsérjningen bor fortsitta. Andamalsenligheten
med nuvarande metod att peka ut si kallade
strategiska kompetenser bér provas.



Det nordiska  férsvarsmaterielsamarbetet
fortsitter att utvecklas och foérdjupas. Det dr av
stor betydelse enligt regeringen att samarbetet
kan utvecklas vidare. Samarbetet om underhalls-
och utbildningsfrigor roérande helikoptrar bor
fortsitta. Det dr ocksd viktigt att de pdgiende
projektarbetena och arbetet 1 de olika nordiska
materielgrupperna utvecklas och leder ll ett
positivt resultat for inblandade parter. Nir det
giller det nordiska industristodsavtalet ir det
enligt regeringen angeliget f6r forsvarsindustrins
omstrukturering att arbetet med att finna
ytterligare industriannex att knyta till huvud-
avtalet fortsitter.

Sverige skall fortsitta att utveckla sina
bilaterala samarbetsrelationer inom férsvars-
materielomridet med betoning pé vira viktigaste
samarbetslinder. Av sirskild betydelse ir vira
relationer med Norden, USA och Storbritannien
samt Frankrike och Tyskland - inte minst med
avseende pd genomférandet av det nitverks-
baserade forsvaret.

Arbetet inom ramen fér sexnationer-
samarbetet omfattande Sverige, Frankrike,
Storbritannien, Spanien, Italien och Tyskland
bedéms kunna bli av stor betydelse och bér
dirfor utvecklas och férdjupas.

Forsvarsmaterielsamarbetet  inom  EU
utvecklas inte minst genom inrittande av en
kapacitets- och materielbyrd inom EU. Sverige
anser att ett inrittande av byrin skulle vara ett
verksamt sitt att hantera férmigeutveckling,
bristtickning och upphandling.

Regeringens forslag: Det nuvarande nationella
flygtekniska forskningsprogrammet forlings
under 2004 och att det statliga bidraget till
finansieringen av programmet skall behillas pd
en nivd om hdgst 30 000 000 kronor f6r 2004.
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utvecklas.  Programmet  omfattar  sidan
flygteknisk forskning som idr av gemensamt
civile och militirt intresse. Vidare bidrar
programmet till att stirka landets forméga att
aktivt delta 1 och dra nytta av internationellt
forsknings- och teknologisamarbete. Projekten
inom programmet genomfdrs 1 samverkan
mellan flygindustri, universitet och hégskola
samt forskningsinstitut.

Regeringen bedémer att programmet har
bedrivits pd ett effektivt sitt och att resultaten
hittills av programmet ir positiva. Programmets
betydelse frdn forsvars- och niringspolitiska
utgdngspunkter motiverar enligt regeringen att
programmet fortsitts. Forskningsprogrammet
har en programtid pid normalt tre &r och
nuvarande program gir ut vid innevarande &rs
slut. Regeringen avser att forlinga det nuvarande
programmet 2001-2003 med ett ar i syfte att
mojliggdra att forslag om framtida program
beaktas i samband med beslut om de férsvars-
och forskningspolitiska propositionerna.

Regeringen beriknar for 2004 ett statligt
bidrag till finansieringen av programmet om
30000000 kronor varav 20000000 kronor
beriknas under utgiftsomride 6 Totalférsvar och
anslag 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling och 10000000 kronor
beriknas under utgiftsomride 24 Niringsliv och
anslag 26:2 Verket f{ér innovationssystem:
Forskning och utveckling.

3.8.5.3 Insatser

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
tidigare beslutat om det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet. Det senaste beslutet
omfattade perioden 2001-2003 och regeringen
beriknade ett totalt statligt bidrag till
finansieringen av programmet om 90 000 0000
kronor (prop. 2000/01:1, utg.omr. 6, bet.
2000/01:Fs6U1, rskr. 2000/01:54).

Malet f6r programmet ér att genom stimulans
till forskningsarbete bidra till att svensk
flygindustrins kompetens och konkurrenskraft

Regeringens beddmning: Ambitionen vad avser
internationell beredskap och internationella
insatser skall dven fortsittningsvis vara hog. I
dagsliget saknas sdvil verksamhetsmissiga som
ekonomiska foérutsittningar for att  hoja
ambitionsnivin. Regeringens viljeinriktning att
lingsiktigt 6ka Sveriges internationella fé6rmiga
kvarstdr.  Sverige bor  kunna delta i
fredsfrimjande insatser i enlighet med de krav pa
operativ férmaga som riksdagen beslutat, i férsta
hand med resurser och foérband som har anmalts
till internationella styrkeregister.

Forsvarsmakten bor uppritthlla beredskap
for och kunna genomféra incidentinsatser, dvs.
uppticka, ingripa och avvisa varje form av
krinkning av svenskt territorium for att hivda
rikets territoriella integritet i luften, till sjéss och
pa marken.
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Forsvarsmakten bor ha en sidan formiga att
beredskap kan uppritthdllas och férindras for de
krav och inom de tidsramar som regeringen med
hinsyn till omvirldsliget beslutar.

Regeringen anser att den hittillsvarande
inriktningen bor ligga fast. Detta innebir att det
ir fortsatt angeldget att samhillets resurser kan
utnyttjas pa ett effektivt och rationellt sitt.

Inriktningen for 2004 for stod till samhillet
bor vara féljande. Vid sidan av att medverka 1
riddningstjinst  enligt  riddningstjinstlagen
(1986:1102), skall Forsvarsmakten bidra till att
stirka det svenska samhillet vid svira
pifrestningar pd sambhillet i fred och dirvid
kunna samverka med andra myndigheter och
stilla resurser till forfogande. Uppgiften att
stirka det svenska samhillet vid svira
pifrestningar pd samhillet i fred skall inte utgéra
en utgdngspunkt fér Forsvarsmaktens utform-
ning och omfattning.

Skilen for regeringens bedomning:
Internationella insatser
Kfor i Kosovo

Sverige har deltagit aktivt 1 den fredsfrimjande
verksamheten pa Balkan sedan 1993. Detta visar
pa Sveriges lingsiktiga engagemang, vilket skall
gilla dven framgent pd Balkan. Nato planerar att
reducera styrkan i1 Kosovo frin ca 25 000
personer till ca 17 500 vid &rsskiftet. Regeringen
avser, som ett led i Nato:s omstrukturering,
reducera det svenska bidraget till Kfor frin och
med den 1 januari 2004. Denna reducering
kommer inte att piverka det svenska
brigadledningsansvaret ~ f6r  MNB  (C),
Multinational Brigade Centre, som stricker sig
frdn den 1 november 2003 till den 1 maj 2004.
Insatsen beriknas kosta ca 920 miljoner kronor
under 2003.

Sfor 1 Bosnien-Hercegovina

Sverige avser fortsatt delta i Sfor med
stabsofficerare och en underrittelsecell (Swenic).
D3 det nordiska underrittelsecentret (Nordic)
upphort att existera kommer nu Swenic, under
hésten 2003, utdkas till fyra personer. Det
fortsatta svenska deltagandet i Sfor ir viktigt inte
minst med tanke pid diskussionen om ett
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eventuellt EU-6vertagande av insatsen efter
Nato. Insatsen beriknas kosta ca 12 miljoner
kronor under 2003. EU:s beredvillighet att ta
over ledningen av Sfor under 2004/2005, kan
komma att pdverka Sveriges framtida bidrag till
insatsen.

Concordia 1 Makedonien

Den 31 mars avslutade Nato sin insats 1
Makedonien och ersattes di av EU:s férsta
militira krishanteringsinsats, Operation
Concordia. Styrkans mandat grundas pd en
formell begiran frin den Makedonska
regeringen till EU. Insatsen genomférs i enlighet
med FN-resolution 1371, som uttalar st6d f6r en
multinationell sikerhetsrelaterad nirvaro si att
forutsittningar kan skapas for att genomfora
Ohrid-6verenskommelsen. Styrkans uppgifter ir
att bidra ull en synlig militir nirvaro, 6vervaka
situationen till stéd for de civila 6vervakarna frin
EU och Osse samt uppritthdlla kontakter med
lokala myndigheter och &évriga internationella
aktorer 1 landet. EU-styrkan omfattar omkring
350 personer av vilka nigot mer dn hilften
utgdrs av  stabspersonal och resten av
markférband, med hégkvarter i Skopje. Totalt
deltar 27 linder. Sverige bidrar med tvd
dvervakningsteam med totalt &tta personer.
Dirtill tillkommer sex stabsofficerare i olika
delar av kommandokedjan. I juli fattades beslut
om att forlinga den EU-ledda insatsen fram till
den 15 december 2003. Insatsen beriknas kosta
ca 15 miljoner kronor under 2003.

Isaf i Afghanistan

Regeringen beslutade i juni 2003 om att fortsatt
stilla den svenska styrkan till Isafs férfogande,
dock lingst till och med den 19 december 2003.
Den 11 augusti 2003 évertog Nato ledningen av
Isaf. For 2003 beriknas det svenska bidraget till
Isaf kosta ca 80 miljoner kronor. Formerna fér
ett ev. fortsatt svenskt deltagande 1 &terupp-
byggnaden av Afghanistan under 2004 bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Fortsatt place-
ring av samverkansofficerare vid US Centcom
hinger samman med Sveriges fortsatta
engagemang 1 Afghanistan.

Monuc 1 Demokratiska Republiken Kongo
(DRK)



Riksdagen medgav den 16 april 2003 att Sverige
stiller en vipnad styrka wll FN:s mission
Monuc:s férfogande. Regeringen beslutade den
30 april om deltagande med en flygfiltsenhet och
stabsofficerare om hogst 90 personer. Insatsen ir
begrinsad till 12 minader och innebir betjining
av flygplatsen 1 Kindu. Sverige deltar dirmed
som enda vistland med truppbidrag for att
stddja FN:s arbete inom Monuc och
fredsprocessen 1 DRK. Sverige erhéll under
sommaren 2003 posten som stillféretridande
befilhavare i Monuc.

Sikerhetsrddet antog 1 augusti 2003 en
resolution som ger Monuc ett nytt mandat som
frimst innebidr uppgifter enligt kapitel sju och
utdkning av den militira styrkan. Inriktningen ir
att den svenska flygfiltsenheten i Kindu skall
avvecklas under sommaren 2004 i enlighet med
fattade beslut. Insatsen idr beriknad att kosta ca
120 miljoner kronor under 2003 och ca 80
miljoner kronor under 2004.

Artemis i Demokratiska Republiken Kongo
(DRK)

I april och maj férsimrades sikerhetsliget
kraftigt 1 DRK:s o&stra provins Ituri. Med
riksdagens godkinnande, fattade regeringen den
19 juni 2003 beslut om insats med svenskt
specialférband. Det svenska bidraget om ca 80
personer stilldes till den franskledda Eufor-
styrkans férfogande i Bunia, Ituri och hade
mandat till och med den 1 september 2003.
Insatsen har beriknats kosta 90 miljoner kronor.
Bidrag till EU:s gemensamma kostnader och
kostnader for placering av stabsofficerare
inkluderas.

Beredskap for internationella insatser

Forsvarsmakten skall ha en sddan férmiga att
beredskap kan uppritthillas och férindras for de
krav och inom de tidsramar som regeringen med
hinsyn till omvirldsliget beslutar. Regeringen
vill lyfta fram 6vningsverksamheten som en
viktig komponent i Férsvarsmaktens férmiga.
Att utveckla Forsvarsmaktens forméga att verka
internationellt kriver mojligheter att 6va 1
internationella ~ sammanhang.  Petersbergs-
uppgifterna bér vara vigledande vid val och
planering av évningar. Nato har erbjudit linder
knutna till Partnerskap for fred att i storre
utstrickning delta 1 Natos egen Jvnings-
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verksamhet. Regeringen bedémer att enskilda
dvningar inom ramen fér Partnerskap for fred
sannolikt kan komma att minska i omfattning
och konstaterar dven att EU inte bedriver
dvningsverksamhet pd férbandsnivd. Mot denna
bakgrund anser regeringen att Forsvarsmakten
kan delta i den del av Nato:s évningsverksamhet
som ir Oppen for PFF-linder och som ir
forenlig med var svenska militira alliansfrihet.
For att uppfylla behovet av gemensamma
dvningar  anser  regeringen  vidare  att
Forsvarsmakten bor medverka i sivil bi- som
multilaterala  dvningar. Forsvarsmakten bor
hirvidlag prioritera ¢vningar med medlemsstater
1 EU eller Nato. Svensk medverkan med férband
och enheter i internationell évningsverksamhet
skall 1 varje enskilt fall prévas av regeringen.

Nir det giller utvecklingen av den
internationella férmdgan generellt, vill rege-
ringen anféra féljande. Regeringen bedémer att
den internationalisering som Forsvarsmakten
genomgdtt resulterat i virdefulla erfarenheter
och en 6kad interoperabilitet. Regeringen anser
att upptridandet vid de insatser dir forband
deltagit héllit en hog klass. Ambitionen vad avser
internationell beredskap och internationella
insatser skall dven fortsittningsvis vara hog. I
dagsliget saknas sdvil verksamhetsmissiga som
ekonomiska forutsittningar for att  hoja
ambitionsnivin. Regeringens viljeinriktning att
langsiktigt 6ka Sveriges internationella f6rmiga
kvarstdr diremot. En forbittrad synergi mellan
nationell och internationell insatsférmiga dr dd
av avgorande betydelse. Det nationella forsvarets
behov skall pdverka utformningen av de férband
och kompetenser vi avser bidra med
internationellt. Metoderna att tillvarata erfaren-
het och kompetenser frin férband som deltagit 1
internationella insatser bor utvecklas. Urvalet av
férband som anmilts tll internationella
styrkeregister bor fortlopande ses Gver.

Mot  bakgrund  av  Forsvarsmaktens
redovisning avseende de verksamhetsmissiga
forutsittningar for att frén 2004 6ka férmagan
att delta med férband i internationella insatser
samt mot den redovisade kostnadsutvecklingen
menar regeringen att varje ny anmilan till ett
forbandsregister fordrar ett avvigningsarbete dir
utveckling av internationell f{6rmiga miste vigas
mot andra behov fér insatsorganisationen t.ex.
den mangfald av forbandstyper Sverige ansett sig
behdva uppritthilla som militirt alliansfri stat.

63



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 6

EU har fitt en allt storre roll 1 militir
krishantering. Sveriges ambition att delta 1
fredsfrimjande verksamhet har hojts 1 och med
virt medlemskap i EU och den framvixande
krishanteringsférmigan inom EU. Deltagandet
med insats av militira férband inom ramen for
ESFP sker pd grundval av nationella beslut av
varje enskilt medlemsland. EU héller vidare pd
att utveckla sin snabbinsatsférmiga med en
reaktionstid pd 5-30 dagar eller mindre som
komplement till den militira styrka om upp till
50 000 — 60 000 soldater som kan sittas in inom
60 dagar (EU Headline Goal). EU:s insats 1
DRK visar att EU till viss del redan har en
snabbinsatsformaga. Tidsférhillandena ir ofta
knappa och férutsitter flexibilitet och snabbhet
av samtliga EU:s medlemslinder.

Nordcaps

Inom det militira omridet utgdrs kirnan i det
nordiska  férsvarsrelaterade  samarbetet  av
verksamheten pd det fredsfrimjande omridet
inom samarbetsstrukturen Nordcaps (Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace
Support). Under 2002 undertecknades  ett
dvergripande samférstindsavtal f6r samarbetet.
Avtalet reviderades under 2003 fér att mojlig-
gora islindskt medlemskap. Vidare har 6éverens-
kommelse rérande samarbete mellan Nordcaps-
linderna och Storbritannien undertecknats. Den
1 juli 2003 férklarades Nordcaps krishanterings-
styrka upp till brigads storlek operativ. Sverige
innehar under 2003 ordférandeskapet i
Nordcaps. Under 2004 kommer utvecklingen av
krishanteringsstyrkan att fortsitta.

Shirbrig

FN har ett behov av snabbt tillgingliga militira
enheter. Stirkandet av FIN:s snabbinsatsférméga
har bla. skett genom etablerandet av Shirbrig
(The Multinational Standby High Readiness
Brigade for UN operations). Shirbrig ir en
multinationell insatsstyrka med 16 medlems-
linder. Samarbetet syftar till att kunna stilla
forband upp till brigads styrka tll FN:s
forfogande. Tanken ir att en insats med Shirbrig
skall pdgd 1 hogst sex manader, varpd en reguljir
FN-styrka skall kunna ta 6ver. Shirbrig har ett
stdende planeringselement utanfér Képenhamn i
Danmark. Planeringselementet utgér kirnan i
ett kommande Shirbrig HQ. Shirbrig ir
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emellertid inte ett stiende férband utan varje
anmild enhet, som iven kan vara anmild till
andra  styrkeregister, stills tll  Shirbrig:s
forfogande efter nationella beslut 1 det
bidragande landet. Beslut om deltagande 1 insats
fattas fran fall till fall. Under 2003 har ett av de
anmilda svenska férbanden - ingenjérkompaniet
- uppgraderats till Rapid Deployment Level. Det
innebir att insatsberedskapen fortfarande ir 30
dagar frin nationellt beslut, men att vissa
administrativa forberedelser, for att underlitta
en insats, gors redan innan beslut om ett
deltagande fattats. Forberedelserna kan bestd 1
att uppritta avtalsutkast tll MOU, eller
materiellistor fér att underlitta kommande
transporter.

Incidentinsatser

Forsvarsmaktens formiga att uppticka och
ingripa mot krinkningar av territoriet och
sirskilt 1 Ostersjdomridet skall uppritthillas.
Férmdgan skall snabbt kunna 6kas i anslutning
till akuta kriser. Dirutdver skall férmdgan att
uppticka och avvisa sikerhetshot samt att tidigt
kunna uppticka NBC-insatser 1 niromridet
vidmakth&llas.

Anpassningsformdga

I och med 1996 &rs forsvarsbeslut introducerades
en anpassningsprincip for det militira férsvaret.
De styrinstrument som forutsigs i beslutet har
inte fatt avsedd verkan, bland annat har planering
och realiserbarhetsgranskning av beredskaps-
héjningar och andra anpassningsdtgirder inte
genomforts. Genom regeringens beslut den
8maj 2003 om en differentierad beredskap
baserat pd en fornyad bedémning av den
sikerhetspolitiska  utvecklingen  forbittras
tillimpningen av anpassningsprincipen. Detta
kommer genom differentieringsbeslutet att
omfatta en storre del av krigsférbanden och
dirmed bidra till handlingsfrihet att vid behov
kunna foérindra forsvarsférmigan med hinsyn
till utvecklingen i omvirlden. Regeringen avser
dterkomma till riksdagen med en redovisning i
denna friga infor nista férsvarsbeslut.

Grundberedskap

Resurser ur grundorganisationen jimte delar ur
insatsorganisationen skall ha beredskap for att



mota de hot som kortsiktigt kan uppstd 1
ridande omvirldslige. Beredskap fér ingripande
mot krinkningar av svenskt territorium skall
finnas med kraftsamling till tider och omrdden
dir risken for krinkningar ir som storst.
Forsvarsmakten skall uppritthdlla en sidan
beredskap som framgdr av ett hemligt regerings-
beslut jimte ett regeringsbeslut avseende sirskild
beredskap inom Forsvarsmakten.

Regeringen har den 8 maj 2003 beslutat om en
differentierad beredskap av insatsorganisationen.
Innebérden 4r att endast de férband som
oundgingligen behovs och ir limpade for att
mota sdvil okonventionella som konventionella
hot i det omedelbara tidsperspektivet skall ges en
hég beredskap. Dirmed skapas en bittre grund
for prioritering av resurser mellan férband, vilket
mojliggor dkade satsningar pd férband med hog
beredskap. Detsamma giller for forband avsedda
for internationella insatser i enlighet med vad
regeringen anmilt tll internationella styrke-
register. Minskade satsningar kan géras pd andra
delar av insatsorganisationen som i konsekvens
med detta skall ges en ligre beredskap, dvs. ett
eller flera &r. Anvindbarheten och tillging-
ligheten mellan insatsorganisationens foérband
skall hirigenom varieras vad giller utbildning,
dvning, utrustning och personellt innehll.
Genom dessa dtgirder skall noédvindiga
forutsittningar skapas for att uppni en hog
insatsféormiga 1 det 1 jimfdrelse med
insatsorganisationen som helhet, begrinsade
antal foérband som behovs for att losa
Forsvarsmaktens uppgifter inom ramen foér
nuvarande sikerhetspolitiska lige.

Stod till sambillet

Regeringen anser att den hittillsvarande
inriktningen bér ligga fast. Detta innebir att det
ir fortsatt angeliget att samhillets resurser kan
utnyttjas pa ett effektivt och rationellt sitt.
Forsvarsmakten — har  ménga  resurser
anskaffade for insatsorganisationen som kan
anvindas dven for andra angeligna indamail 1
samhillet. Dir s3 ir mojligt och det inte pdverkar
Forsvarsmaktens  grundliggande verksamhet
negativt bér ett gemensamt utnyttjande
efterstrivas. Som framgdr av avsnitt 3.8.4.4 ir
Forsvarsmaktens resurser ofta av betydelse vid
olyckor och andra allvarliga hindelser.
Regeringen vill dock erinra om att méjligheten
till gemensamt nyttjande av Foérsvarsmaktens
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resurser inte innebdr att en myndighet kan
underldta att anskaffa de resurser som
myndigheten  behéver fér sin  ordinarie
verksamhet, for att 1 stillet forlita sig pd
Forsvarsmaktens stdd. Stod frin Forsvars-
makten skall vara en hjilpresurs nir de ordinarie
resurserna vid en allvarligare hindelse inte ricker
uill.

I friga om inriktningen av verksamheten for
2004 wvill regeringen peka pi bla. foljande.
Uppgiften att stirka det svenska samhillet vid
svara pafrestningar pd samhillet i fred skall enligt
regeringen inte utgdra en utgdngspunkt for
Forsvarsmaktens utformning och omfattning.
Diremot skall férhallandet beaktas 1 planeringen.

Forsvarsmakten  skall, wvid sidan om
skyldigheten att medverka i riddningstjinst
enligt riddningstjinstlagen, 1 forsta hand med
grundorganisationens resurser kunna stirka
samhillet vid svdra péfrestningar i fred och
dirvid kunna stilla resurser till férfogande.

Nir det giller uppgiften att stirka sambhillet
vid svira pifrestningar pd samhillet i fred anser
regeringen att Forsvarsmakten tillsammans med
ansvariga myndigheter och utgiende frin deras
behov av stéd bor fortsitta planeringen for
militira stddinsatser inom de omriden dir det dr
sirskilt viktigt att det finns en tillricklig
beredskap, dvs. bla. vid radioaktivt nedfall,
storningar 1 elférsorjning eller telekommunika-
tioner, vid éversvimningar och dammbrott samt

vid kemikalieolyckor.
Nir det giller annat stéd dn enligt uppgiften
att  stirka sambhillet bor Forsvarsmakten

fortsitta att utveckla sin férmiga att samverka
med civila myndigheter och att kunna limna
stod till samhillet inom skilda omriden i
enlighet med riddningstjinstlagen (1986:1102)
och férordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet.

Regeringen avser att se till att Férsvarsmakten
under 2004 fortsitter att utveckla mojligheterna
att limna stod till samhillet 1 linje med det arbete
myndigheten framgingsrikt har bedrivit de
senaste aren.

3.8.5.4 Forsvarsunderrittelseverksamhet

Regeringens bedémning: Ominriktningen mot
strategiska underrittelser av relevans f6r utrikes,
sikerhets- och forsvarspolitiken bor fortsitta.
Forsvarsunderrittelseverksamheten bér  ocksd
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vidareutveckla férmdgan att bidra till det
internationella underrittelsesamarbetet, sirskilt
sdvitt avser det stod som kan limnas tll EU.
Ytterligare anstringningar att stddja svensk
trupp och personal i fredsfrimjande och andra
internationella insatser bor goras.

Skilen for regeringens bedomning: Den
tyngdpunktsforskjutning  som  skett  frdn
traditionell militir férvarning och heltickande
operativ och taktisk férvarning mot strategiska
och icke-militira underrittelser och den vidgade
hotbilden bor fortsitta. Det innebir en fortsatt
utveckling av  forsvarsunderrittelsemyndig-
heternas férmdga att stodja regeringen med
underrittelser som ir relevanta for utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken. Dirutéver
stiller ~ det  intensifierade  internationella
underrittelsesamarbetet nya krav pd férsvars-
underrittelseverksamheten. Inte minst innebir
stodet till EU:s framvixande formdga inom
ramen fér GUSP och ESFP att tidigt uppticka
potentiella  kriser, att forsvarsunderrittelse-
verksamheten méste utvecklas for att bittre
svara mot dessa nya behov. I takt med att
Sveriges deltagande i internationella insatser kan
forvintas o6ka dr det ocksid angeliget att
anstringningar gors att stédja svensk trupp och
annan personal i insatsomradet.

Sammantaget gor regeringen den beddm-
ningen att det ir av vikt att det férindringsarbete
som inletts for att férbittra inriktningen,
inhimtningsmetoderna och analyserna i syfte att
oka relevansen av produktionen fortsitter.
Behoven av en eventuell anpassning av den
lagstiftning som reglerar forutsittningarna for
forsvarsunderrittelsemyndigheternas  verksam-
het for att bittre svara mot dessa indrade
forhdllanden dvervigs.

3.9 Verksamhetsomradet Det civila
forsvaret
3.9.1 Omfattning

I fred dr civilt foérsvar den verksamhet som
genomfors for att skapa och vidmakthilla
samhillets formiga att motstd ett vipnat
angrepp. Det civila f6rsvaret dr dirmed inte en
organisation utan den verksamhet som ett flertal
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aktorer genomfor 1 syfte att komplettera det
fredstida samhillets f6rmdga att hantera kriser.
En viktig sidan verksamhet inom det civila
forsvaret dr att analysera behoven av och
mojligheterna till att kunna vidta olika typer av
anpassningsdtgirder i situationer med foérind-
rade omvirldsligen. Sddana dtgirder skall ocksa
planeras och vid behov férberedas.

Samhillets planering av &tgirder inom
beredskapen mot svira péfrestningar pd
samhillet 1 fred och fér hojd beredskap sker
sedan den 1 juli 2002 samordnat inom ramen fér
sex samverkansomriden; Teknisk infrastruktur,
Transporter, Spridning av allvarliga smittimnen,
giftiga kemikalier och radioaktiva idmnen,
Ekonomisk sikerhet, Omridesvis samordning,
samverkan och information samt Skydd,
undsittning och vird. I omridena ingir
myndigheter som bedriver verksamhet med
starkt inbérdes samband. Av férordningen
(2002:472)  om  atgirder for  fredstida
krishantering och héjd beredskap framgir att
vissa myndigheter antingen skall planera och
vidta forberedelser for att férebygga, motverka
och begrinsa identifierade sirbarheter och risker
eller vidta de férberedelser som krivs inom
respektive myndighets ansvarsomrdde vid hojd
beredskap. De flesta myndigheter, som
uppriknas i bilagan till férordningen, har till
uppgift att gora bide och.

Samverkansomridena  utgér  kopplingen
mellan  verksamhetsomridena  Det  civila
forsvaret och Svira pifrestningar som ir
inordnade under politikomrddena Totalf6érsvar
respektive Skydd och beredskap mot olyckor
och svdra péfrestningar. For verksamhets-
omridet svdra pifrestningar finns dock inga
sirskilda medel avsatta inom utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet utan
dtgirder pd detta omride finansieras i huvudsak
inom ramen fér myndigheternas ordinarie
verksamhet 6ver andra utgiftsomriden. Enligt
finansieringsprinciperna for det civila forsvaret
medges dock finansiering av viss verksamhet
avseende svdra pifrestningar pd sambhillet 1 fred
over anslaget 6:5 Civilt forsvar. Det civila
forsvaret omfattar dven viss verksamhet som
bedrivs av de totalférsvarsgemensamma myndig-
heterna. Dessa ir Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets  forskningsinstitut, Forsvars-
hégskolan,  Totalférsvarets  pliktverk  och
Forsvarets radioanstalt.



3.9.2 Utgiftsutveckling

Ar 2002 priglades av ett omfattande
forindringsarbete till f6ljd av den reform som
tridde 1 kraft vid halvirsskiftet i enlighet med
regeringens forslag i propositionen Sambhillets
sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261). Den
innebar bla. att tre nya anslag inrittades pd
tilliggsbudget 1 for budgetiret 2002 i samband
med 2002 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2001/02:100,  bet.  2001/02:FiU21,  rskr.
2001/02:326). De nya anslagen  6:19
Krisberedskapsmyndigheten, 6:20 Styrelsen for
psykologiskt férsvar och 6:21 Civilt férsvar
ersatte de tio anslag som tidigare anvisats for
funktioner inom det civila férsvaret och som
upphérde vid utgdngen av 2002. Finansieringen
av de nya anslagen skedde genom att
funktionsanslagen minskades 1 motsvarande
grad. Tidigare limnade bemyndiganden ersattes
samtidigt med ett samlat bemyndigande foér
ramanslaget 6:21 Civilt forsvar.

Reformen ledde o6vergingsvis till vissa
osikerheter som bla. gav myndigheterna
problem med att prognostisera behov av medel
under forsta respektive andra halviret 2002.
Dessa osikerheter medférde att anslaget 6:8
Hilso- och sjukvird m.m. 6verskreds med
6341000  kronor.  Regeringen  medgav
Socialstyrelsen att {3 6verskrida anslaget
samtidigt som motsvarande belopp férdes bort
som en indragning frin anslaget 6:21 Civilt
forsvar. Det tillgingliga utrymmet for
Socialstyrelsens verksamhet inom utgiftsomrade
6 var dirmed oférindrat under 2002. Aven for
anslaget ~ 6:11  Funktionen  Transporter,
anslagsposten 1 OCB: Atgirder inom den civila
delen av totalférsvaret medgavs ett over-
skridande pd 470 000 kronor samtidigt som
motsvarande belopp férdes bort frin anslaget
6:21 Civilt forsvar.

For 2002 anvisades 2 013 086 000 kronor for
verksamheten inom det civila férsvaret. Under
3ret uppgick utgifterna till 1 767 905 000 kronor.
Anslagssparandet uppgick vid utgingen av 2002
till 333 190 000 kronor. Utbetalningar for
sdrbarhetsreducerade dtgirder i IT-infrastruktur
med hog oOverforingskapacitet var ligre in

beriknat eftersom utbyggnaden av
infrastrukturen  férsenats p.g.a.  forindrat
marknadslige.
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Regeringen har i budgetpropositionen for
2003 uttalat att en forsta fullstindig redovisning
av fordelningen mellan det militira och det civila
forsvaret bor kunna ske i budgetpropositionen
for 2004.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna 2004 f6r politikomridet kan
uppskattningsvis omkring 2 130 miljoner kronor
hinféras till verksamhetsomridet det civila
forsvaret.

3.9.3 Mal

Malet f6r verksamheten inom det civila forsvaret

och fér utformningen av resurserna ir att

— virna  civilbefolkningen,  trygga en
livsnédvindig férsorjning, sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna och bidra
till Férsvarsmaktens formdga vid ett vipnat
angrepp och krig i vir omvirld,

—  bidra till fred och sikerhet i omvirlden och

—  stirka samhillets férméga att férebygga och
hantera svira pdfrestningar pd samhillet i

fred.

Dimensionerande f6r det civila férsvaret ir att
sikerstilla en f6rmaga vid hojd beredskap.

Dirutéver skall verksamheten och utform-
ningen av resurserna bla. stirka sambhillets
formiga att forebygga och hantera svira
pifrestningar pd samhillet i fred.

3.9.4 Genomfdrda insatser, resultat,
bedémning och inriktning

3.9.4.1 Sammanfattande bedémning av
férmagan inom det civila férsvaret

Grunden for samhillets krishantering utgérs av
de resurser som samhillet forfogar over i
normala fall. Med utgdngspunkt i den normala
fredsverksamheten  (basférmigan) vidtas de
dtgirder som krivs for att kunna méta de krav
som bedéms uppstd i samband med ett vipnat
angrepp, dvs. en s.k. grundférmiga skapas.
Grundférmigan skall ge dels en omedelbar
formiga, dels en handlingsfrihet pd bide kort
och ling sikt. Det civila férsvaret skall kunna
motstd vipnat angrepp av begrinsad omfattning,
andra former av  angrepp som  tex.
informationsoperationer mot samhillsviktiga
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IT-system, effekter av insatser med biologiska
och kemiska stridsmedel samt stirka samhillets
formdga att forebygga och hantera svira
pafrestningar i fred. Planeringsperspektivet pa
kort sikt motsvarar en férméga att efter hogst ett
drs forberedelser kunna motstd begrinsade
militira angrepp. Vidare skall verksamheten
inom en femérsperiod kunna anpassas sd att det
finns en férmdga att mota ett angrepp av stdrre
omfattning.

Det nya planeringssystemet medfér behov av
nya former {ér uppfdljning avpassade fér den
nya strukturen. Regeringen har uppdragit &t
Krisberedskapsmyndigheten att redovisa en
metod f6r hur en heltickande uppféljning och
formigebedémning skall kunna ske. Uppfolj-
ningen skall avse mdluppfyllelse bide for svira
pifrestningar pd samhillet i fred och fér civilt
forsvar. Uppdraget redovisades den 30 maj 2003.
De nya metoderna skall kunna tillimpas for
uppfoljning av verksamhetsret 2003.

Bedémningen av férmdgan inom det civila
forsvaret for 2002 har gjorts pd ett annat sitt in
for tidigare ar p.g.a. att tvd planeringssystem
tllimpats under dret. Tidigare limnades en
bedémning av férmigan per funktion eller per
delfunktion. Fér 2002 limnas en bedémning av
grundférmdgan fér verksamheter hos 13
myndigheter. Dessa ir Banverket,
Finansinspektionen,  Krisberedskapsmyndig-
heten, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Post-
och telestyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Statens
riddningsverk,  Statens  energimyndighet,
Styrelsen for psykologiskt férsvar, Affirsverket
svenska kraftnit och Vigverket. Dessutom
limnas en bedémning av verksamheten inom

informationssikerhetsomrddet  och ~ NBC-
beredskapen.

Formdgan relateras till foljande bedém-
ningsnivaer:

—  God: Resurser (kapaciteten) motsvarar eller
dverstiger behovet. Uppgifterna kan 16sas.

—  Godtagbar: Brister och stérningar nedsitter
handlingsfriheten och férmgan. Uppgifter-
na kan dock 1 huvudsak 18sas.

— Icke godtagbar: Svira brister. Uppgifterna
kan inte 5sas.

Som framgdr av foljande avsnitt uppger
flertalet myndigheter att grundférmégan inom
deras ansvarsomride var godtagbar vid utgdngen
av 2002. Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen,
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Affirsverket svenska kraftnit och Sjéfartsverket
uppger emellertid en icke godtagbar férmaga.
Sjofartsverket har som enda myndighet graderat
ned sin bedémning till icke godtagbar vilket
beror p8 en forsimrad ledningsférmiga d&
myndigheten av sanitira skil tvingats evakuera
fran ordinarie lokaler. Statens riddningsverk har
héjt sin bedémning frin icke godtagbar till
godtagbar inom riddningstjinstomridet. Vissa
brister kvarstdr dock vad avser férmdgan att
moéta  NBC-hot och att  genomféra
riddningsinsatser 1 miljder med oexploderad
ammunition.

Regeringens sammanfattande bedomning

Att sammanfatta och bedéma férmigan inom
det civila f6rsvaret dr forenat med stor osikerhet.
Formdgan péverkas av olika omvirldsfaktorer,
inte minst den tekniska utvecklingen som leder
till 6kad komplexitet och dkat beroende mellan
de tekniska infrastruktursystemen.

Regeringen bedémde 1 budgetpropositionen
for 2003 att férmdgan att motstd ett vipnat
angrepp inom det civila forsvaret som helhet
efter en tid av anpassning var godtagbar vid
utgdngen av 2001. Myndigheterna har vid
bedémningen av férmdgan vid utgingen av 2002
anvint en annan redovisningsstruktur in under
tidigare dr. Detta forhdllande féranleder
emellertid inte regeringen att gora en annan
bedémning av det civila forsvarets samlade
féormiga dn den som gjordes i forra &rets
budgetproposition. Inte heller utvecklingen i
omvirlden motiverar ndgon indrad bedémning.

Grinssittande f6r formdgan och uthilligheten
1 alla tidsperspektiv dr liksom tidigare f6rmégan
inom omridena elférsérjning, telekommunika-
tioner och informationssikerhet. De kvarstdende
bristerna i bas- och grundférmigor, som
regeringen 1 det féljande pekar pd, kan komma
att minskas genom forstirkningar av samhillets
samlade f6rméga att férebygga och hantera svira
pafrestningar i fredstid.

I budgetpropositionen fér 2003 redogjorde
regeringen for avsikten att limna en bedémning
for beredskapen mot svira pifrestningar pd
samhillet i fred separat frin bedémningen av
grundférmdgan  inom det civila forsvaret.
Regeringen har den 26 juni 2003 limnat ett
uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten att
analysera och redovisa pd vilka omriden och i
vilken omfattning en sirskild forstirkt fredstida



formdga behovs vid svira pifrestningar pd
samhillet. Enligt uppdraget skall Krisbered-
skapsmyndigheten vidare analysera och redovisa
om den verksamhet som krivs fér att nd
grundférmdga kan uppfyllas inom ramen for
samhillets ordinarie beredskap for stdrningar
(samhillets basférmiga) och en forstirkt
fredstida férmiga. Ett syfte med uppdraget ir att
ge en tydligare bild av behov av tgirder nir det
giller forstirkt fredstida férmiga respektive
grundférmdga vilket utgér en utgdngspunkt for
framtida mil- och resultatstyrning och
uppféljning.

Regeringen avser att 1 en sirskild proposition
2005 dterkomma till frigan om hur sambhillets
samlade férmdga att férebygga och hantera svira
pafrestningar och andra allvarliga kriser skall
utvecklas, inklusive totalférsvarets stod till
denna férmiga.

3.9.4.2 Overgripande inriktning av
verksamheten for 2004

Den overgripande inriktningen for 2004
overensstimmer med den som regeringen
redovisat 1 propositionen 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av totalférsvaret och propositionen
2001/02:158 Samhillets sikerhet och beredskap.
Den férebyggande verksamheten utgor en viktig
del 1 ambitionen att minska risken for och
konsekvenserna av allvarliga hindelser 1 hela
hotskalan. En fortsatt stirkt omridesvis
krishanteringsférmaga pd lokal och regional nivd
ger en visentlig grund fér sambhillets samlade
formaga att kunna hantera allvarliga hindelser.
Arbetet med att skapa ett mer robust samhille
skall fortsitta. Omrdden av sirskild betydelse ir
el-, tele- och informationssikerhet samt skydd
mot NBC-hindelser. Det ir av stor betydelse att
det 1 en hindelse av stérningar finns etablerade
samverkansstrukturer, liksom att personal ir vil
utbildad och 6vad i systemen. Det ir angeliget
att de brister som férsimrar férmigan att
hantera svdra pifrestningar pd samhillet i fred
och vipnat angrepp leder till &tgirder frin
berérda myndigheter. De tgirder som ger mest
effekt pd sambhillets samlade férmdga skall
prioriteras. Krisberedskapsmyndigheten har en
viktig samordnande roll i detta sammanhang.
Det bér vidare kunna vidtas dtgirder under en
anpassningsperiod for att uppnd en tillricklig
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formiga mot vipnat angrepp vid ett forindrat
omvirldslige.

Regeringen anser att en utvecklad samverkan
mellan offentlig sektor och niringsliv ir en viktig
del av den nya strukturen for krishantering. En
sddan samverkan synliggér bla. komplexa
beroenden mellan och  sdrbarheter hos
samhillsviktiga  infrastruktursystem  och
samhillet 1 ovrigt. Kunskapen om kritiska
faktorer 1 infrastruktursystem, beroenden mellan
dessa samt insikt om behov av Atgirder for att
oka sikerhet och uthdllighet bor klarliggas.
Samverkan mellan offentlig sektor och niringsliv
bor fortsatt forstirkas inte bara pa central nivd
utan dven pd regional och lokal nivi. Regeringen
vill  betona att pd central nivd har
Krisberedskapsmyndigheten en sirskild roll att
skapa &verblick, samla information, bygga
kunskap, férmedla  kontakter och att
kontinuerligt lyfta fram betydelsen av att
niringslivet och den offentliga sektorn arbetar
tillsammans med samhillets sikerhet och

beredskap.

3.9.4.3 Samverkansomrade Teknisk
infrastruktur

Resultat och analys

Affirsverket svenska kraftnit bedomer att
formigan inom delomridet Elférsérjning vid
utgdngen av 2002 var icke godtagbar, dvs.
oférindrad i férhdllande till nivdn vid utgdngen
av 2001. Bedémningen baseras frimst pd att
elsystemets basférmdga behdver stirkas. Nivin
pd elberedskapen har avgérande betydelse for
det civila forsvarets formdga. S& gott som alla
viktiga sambhillsfunktioner ir beroende av en
stabil eltillférsel. Samtidigt 4r sdrbarheten i
elsystemet betydande.

De beredskapsdtgirder som genomférts under
2002 har, tillsammans med tdigare &tgirder,
forbittrat elférsdrjningens formiga. Flertalet av
de atgirder som vidtas f6r hojd beredskap har
iven effekter for beredskapen for svira
pafrestningar pd samhillet i fred.

Under 2002 har verksamheten bedrivits for att
minimera riskerna for strningar 1 elf6rsorj-
ningen i samhillet och sikerstilla att samhillets
grundliggande behov kan tillgodoses vid svira
pafrestningar pd sambhillet i fred eller vid ett
vipnat angrepp. Bland annat har arbetet med att
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skapa en helhetssyn for elforsérjningens
sikerhet och beredskap bedrivits 1 projektform.
Den  privat-offentliga  sektorsdvergripande
samverkan som etablerats mellan aktérer inom
el-, tele- och IT-omridena har férdjupats, bla.
genom att dtgirder for en mer strukturerad
privat-offentlig  samverkan  vidtagits  och
samverkansformer mellan nitf6éretagen vid svira
storningar har etableras. En plattform fér det
fortsatta arbetet har lagts som bla. definierar
aktorer och inriktar utvecklingsarbetet under
2003. Kontakterna med och kunskaperna hos
viktiga elféretag och elanvindare har o6kats
genom informationsdtgirder och kunskapssprid-
ning. En gemensam syn pi problem och
mojligheter hiller pd att etableras och
kompetensen hos viktigare aktorer att samverka
for elforsorjningens sikerhet och beredskap har
hojts.

Affirsverket svenska kraftnit har under 8ret
beslutat att inritta en ny beredskapsorganisation
som ersittning for den gamla krigsorganisa-
tionen. Krishanteringsférmdgan har 6kat genom
utbildningar i krisledning. Tekniska beredskaps-
dtgirder har vidtagits for att se till att elsystemet
kan drivas frin sikra reservstyrningsplatser och
som stdod till den fortsatta utbildnings- och
dvningsverksamheten inom driftsikerhet har
utvecklingen av ett simuleringsverktyg pdbérjats.
Mojligheter att dvergd till s.k. 6-drift 1 samband
med svdra stdrningar i kristid har forbittrats,
bla. genom inkép och upprustning av
gasturbiner. O-drift innebir att ett elsystem
inom ett begrinsat geografiskt omride drivs
lokalt. For att forbittra mojligheterna till
kommunikation har férsék genomférts med
satellittelefon mellan reparationsenheter. For att
oka mojligheterna att snabbt kunna reparera
ledningar har ersittningsmateriel anskaffats.
Erfarenheter frin storningar under 2002 visar att
de bandvagnar och reservelverk som hyrts ut till
elnitsforetagen  forbittrat  formigan  for
foretagen att snabbt tgirda fel i niten. Svenska
kraftnit har overtagit 140 bandvagnar och 170
reservkraftaggregat frin Forsvarsmakten.

Post- och telestyrelsen har bedémt férmdgan
att motstd ett vipnat angrepp som i huvudsak
icke godtagbar inom delomridet Telekom-
munikationer, dvs. oférindrad 1 férhillande
nivin vid utgdngen av 2001.

Det allvarligaste hotet mot telefunktionen 1
fredstid bedéms vara omfattande och langvariga
avbrott i elférsérjningen. Ett annat potentiellt,
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allvarligt hot mot teleinfrastrukturen ir intring 1
viktiga informationssystem och manipulation av
vitala telefunktioner.

Under 2002 har den sista planerade
fulltriffskyddade berganliggningen firdigstillts.
I sddana anliggningar ges operatdrerna méjlighet
att installera utrustning i skyddade lokaler. En
stor del av insatserna under 2002 har dgnats 4t att
bygga in 6kad redundans i de nya niten, vilket
minskar risken fér avbrott. Bland annat har

ytterligare en optokabelférbindelse mellan
Stockholm och Gotland firdigstillts. Detta har
medfért  att  samhillsviktiga  funktioner

sikerstillts. Dessutom  har  férsok  med
abonnentprioritering 1 fasta och mobila nit
slutforts och en utvirdering av forséken pagir.

Post- och telestyrelsen har enligt sin
instruktion (1997:401) ett sektorsansvar pd
postomridet. I sektorsansvaret ingdr att agera
som en samordnande myndighet for
postbefordran vid svira pafrestningar. Post- och
telestyrelsen har under viren 2003 inkommit till
regeringen med rapporten “Nio &r med
postlagstiftningen — en utvirdering”. I denna
gors bedomningen att de eventuella &tgirder,
som kan komma att behéva vidtas frin Post- och
telestyrelsen sida for att sikerstilla posthante-
ringen vid svira pdfrestningar och i krig, ryms
inom befintliga anslag och att ndgra andra
regelférindringar inte ir nédvindiga. Regeringen
goér beddomningen att det finns méjlighet att
agera inom befintliga samverkansformer och
anslag 1 hindelse av svira pifrestningar inom
postbefordran i framtiden.

Post- och telestyrelsen fick den 30 maj 2002 i
uppdrag av regeringen att inritta en rikscentral
for IT-incidentrapportering. Sedan den 1 januari
2003 ir Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) 1
drift. Centrumet har som frimsta uppgift att
stddja samhillet 1 arbetet med skydd mot IT-
incidenter genom att inritta ett system for
informationsutbyte om IT-incidenter mellan
samhillets organisationer och Sitic. Sitic skall
snabbt kunna sprida information om nya
problem som kan stéra IT-system. Att limna
information och rdd om férebyggande dtgirder
ingdr ocksd i uppdraget. Slutligen skall Sitic
sammanstilla och ge ut statistik som underlag
for kontinuerliga forbittringar 1 det fore-
byggande arbetet. Post- och telestyrelsen har
gjort  regeringen  uppmirksam  pi  att
sekretesslagen kan vara ett hinder i detta arbete.



Frigan ir under beredning inom Regerings-
kansliet.

Nir det giller delomridet Informations-
sikerhet har Krisberedskapsmyndigheten ett
sammanhillande myndighetsansvar for sam-
hillets informationssikerhet och skall samman-
stilla en helhetsbild av informationssikerheten.
Myndigheten skall i detta arbete analysera
omvirldsutvecklingen inom omridet mot
bakgrund av erhillet underrittelseunderlag och
drligen limna en samlad bedémning till
regeringen. En forsta sddan bedémning kommer
att redovisas avseende 2003 i samband med

drsredovisningen. Mpyndigheten skall ocksa
utveckla samarbetet mellan offentlig sektor och
niringsliv  samt arbeta férebyggande med

utbildning och information. Krisberedskaps-
myndigheten har bildat ett informationssiker-
hetsrdd med foretridare fér myndigheter och
organisationer som  skall informera om
utvecklingstrender,  limna  forslag  och
synpunkter avseende inriktning, prioritering och
genomférande av KBM:s arbete samt féra ut
information om KBM:s arbete inom omridet.

Forsvarets materielverk fick i regleringsbrevet
for 2003 1 uppgift att bygga upp ett system for
evaluering  och  certifiering av  IT-
sikerhetsprodukter enligt en internationell
dverenskommelse  ”Arrangement on  the
Recognition of Common Criteria Certificates in
the field of Information technology Security”
(CCRA). Sverige har anslutit sig till denna
standard (ISO/IEC 1S-15408) genom att
SWEDAC har anslutit sig och ingdr i CCRA
som medlem.

Forsvarets radioanstalt fick 1 regleringsbrevet
for 2003 1 uppgift att tillhandahilla
teknikkompetens inom informationssikerhets-
omrddet. Avsikten med detta uppdrag var att
Forsvarets radioanstalt skall kunna stédja
insatser vid nationella kriser med IT-inslag,
medverka till identifieringen av inblandade
aktorer vid hot mot samhillsviktiga system,
genomféra aktiv IT-kontroll samt ge annat
tekniskt stod inom informationssikerhets-
omridet.

Styrelsen for psykologiskt férsvar har inom
delomridet Mediedistribution bedémt férmagan
vid utgingen av 2002 som godtagbar, dvs.
oférindrad i forhéllande till nivin vid utgdngen
av 2001.

Enligt Styrelsen for psykologiskt férsvar har
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
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Teracom AB en god beredskap nationellt,
regionalt och lokalt infér hot och risker vid svira
pafrestningar pd samhillet i fred och vid héjd
beredskap.  Foretagen  upprittar  arligen
beredskapsplaner som redovisas bide till
regeringen och Styrelsen fér psykologiskt
forsvar.

De frimsta hoten mot mediedistributionen ir
lingvariga elavbrott och omfattande IT-haverier.
Digitaliseringen av medierna innebir att radio-
foretag har Internetsindningar, tidningsforetag
sinder iven radionyheter och nyheter 6ver
mobiltelefoner samt TV-féretag ir samtidigt
Internetfretag. Aven om public service-
foretagen anvinder sig av Teracom AB fér distri-
bution av radio och television behover detta inte
medfora att distributionen av Internetnyheter
och eventuella nyheter via mobiltelefoner samt
program  och  reportage  sker  genom
Teracom AB.

TV4 och den kommersiella lokalradion har
inga beredskapskrav som villkor i sina sind-
ningstillstdnd, vilket innebir att en inventering
av hot och risker foér dessa foretag inte har
giorts. Dock deltar bidde TV4 och den
kommersiella lokalradions branschorganisation,
Radioutgivareféreningen samt Tidningsutgivarna
och Tidningarnas Telegrambyrd AB aktivt i
Styrelsens medierdd sedan dess start 1998. Enligt
Styrelsens mening ger detta féretagen en béde
dkad medvetenhet och beredskap infér hot och
risker 1 samhillet.

De brittiska medieféretagens beredskap har
studerats av Styrelsen. Beséken hos dem gav
viktiga erfarenheter, bland annat avseende den
digitala utvecklingen. Virdefulla kontakter har
knutits  mellan  brittiska  och  svenska
medieféretag och myndigheter.

Arbetet med att 06ka sikerheten for
forsorjningen med dricksvatten har fortsatt.
Livsmedelsverket har redovisat den verksamhet
som bedrivits inom delomridet Vatten. Ett nytt
riskanalysprojekt har satts iging som resulterat i
att ett flertal kommuner startat ett sikerhets-
héjande arbete. Arbetet har bidragit ull att
kommuners och linsstyrelsers kunskap om
vattenberedskap 6kat. En kvarstiende och
visentlig friga vad giller f6rmégan till godtagbar
beredskap fér vattenfoérsdrjningen dr administra-
tionen och tillsynen av vattenberedskapen.
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Regeringens samlade bedomning for samverkans-
omyddet Teknisk infrastruktur

Regeringen bedémer férmigan som icke
godtagbar, trots att en rad forbittringsdtgirder
inletts under 2002.

Trots att de dtgirder som vidtagits under 2002
bedéms ha 3&stadkommit forbittringar inom
elforsérjningsomrddet samt 6kad férméga till
handlingsfrihet och insatsberedskap medfér
bristerna 1 elsystemens basférmdga att
grundférmigan fortfarande inte ir godtagbar,
dvs. oférindrad i forhillande till nivdn vid
utgdngen av 2001. Férmdgan bedéms dock som
godtagbar efter en femarig anpassningsperiod.

Grundférmigan avseende telekommunikatio-
ner bedéms vid utgdngen av 2002 vara icke
godtagbar, dvs. oférindrad 1 férhillande till
nivdn vid utgdngen av 2001. Férmégan bedéms
dock kunna bli godtagbar efter en period av
anpassning.

Verksamheten inom informationssikerhets-
omridet ir under uppbyggnad. En viss 6kad
medvetenhet kan konstateras inom omridet
men det dr dnnu for tidigt att dra nigra
slutsatser. Regeringen avser att under 2005
genomféra en utvirdering av verksamheten.

Férmdgan inom delomridet mediedistribu-
tion bedéms som godtagbar, dvs. oférindrad i
forhdllande till nivdn vid utgingen av 2001.
Genom den verksamhet som Styrelsen for
psykologiskt forsvar bedriver har kunskapen och
forstdelsen for de krav som en kris stiller pd
massmedierna bibehillits pd en godtagbar niva.

Regeringen har tidigare redovisat sin avsikt att
dterkomma 1 frigan om den centrala tillsynen av
beredskapen for vattenforsérjningen. Ram-
direktivet for vatten (2000/60/EG) innehiller
bestimmelser som kommer att bidra wll att
sikerstilla den fredstida férsérjningen med
dricksvatten. Landet skall enligt direktivet delas
in i vattendistrikt. Ansvariga myndigheter skall
utses for vattendistrikten samt nationell
lagstiftning anpassas till direktivet senast den 22
december 2003. Utredningen Svensk vatten-
administration har i betinkandet SOU:2002:105
Klart som vatten limnat forslag till den
myndighetsorganisation som behdvs for att
genomféra direktivet. Utredningen har iven
limnat forslag till reglering av det 6vergripande
tillsynsansvaret for beredskapsdtgirder gillande
vattenforsdrjningen. Frigan om tillsyn och
ansvar for beredskapsdtgirder avseende vatten-
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nirvarande

forsérjning  bereds  for inom
Regeringskansliet.
Inriktning  for  samverkansomrddet  Teknisk

infrastruktur

Verksamheten skall bedrivas s att riskerna for
storningar 1 den tekniska infrastrukturen i
samhillet minimeras och samhillets grund-
liggande behov kan tillgodoses vid svira
pafrestningar pd sambhillet i fred eller vid ett
vipnat angrepp. Sambhillets beroende av den
tekniska infrastrukturen har 6kat sirbarheten.
Hot mot teknisk infrastruktur kan, som det
omfattande elavbrottet 1 USA och Kanada 1i
augusti 2003 visade, f& mycket allvarliga
konsekvenser och ytterst {3 en sikerhetspolitisk
dignitet. Férmdgan inom omridena elférsorj-
ning, telekommunikationer och informations-
forsérjning dr grinssittande f6r formigan inom
det civila f6rsvaret.

Inom energiomridet skall myndigheter striva
mot att ha en etablerad samverkan for att kunna
sikerstilla  elférsorjningen 1 hela landet.
Samarbetet med branschféretagen ir en viktig
del i arbetet. Det ir av avgérande betydelse att
det i hindelse av storningar finns etablerade
samverkansstrukturer liksom att personal och
system ir vil utbildade och évade. Atgirder skall
inriktas for att tillgodose prioriterade samhills-
behov av el vid l8ngvariga och omfattande stor-
ningar 1 elsystemet. De 6msesidiga beroendena
mellan elférsorjning och telekommunikationer
skall vara vil analyserade. Det ir viktigt att
telekommunikationerna har tillging till egen
reservkraft. Mojligheter att samutnyttja reserv-
kraft f6r elanliggningar och teleanliggningar bor
studeras. Gemensamt utbildad och 6vad
personal hos elnitsféretag och teleoperatérer ir
exempel pd viktiga dtgirder for att klara kriser
och ett vipnat angrepp.

Risken fér informationsoperationer och
informationskrigféring far inte underskattas och
dirfor  bor  IT-sikerhetsfrigorna ha en
framtridande plats i planeringen. Det ir varje
enskild myndighets uppgift att forbittra
sikerheten pd detta omridde si att den
verksamhet som myndigheten ir 3lagd att

bedriva verkligen kan genomféras under storda
forhallanden.



3.9.4.4 Samverkansomrade Transporter
Resultat och analys

Luftfartsverket har bedémt fé6rmigan som icke
godtagbar inom delomridet Luftfart. Under dret
har det vidtagits dtgirder som minskat sdrbar-
heten i samhillsviktiga IT-system hos foretag
inom flygtransportsystemet. Investeringar har
gjorts 1 mobilt reservkraftsaggregat och i
anslutningsdtgirder vid flera flygplatser. Enligt
Luftfartsverket har dessa atgirder forbittrat
forutsittningarna att uppritthdlla kapaciteten 1

flygtransportsystemet  enligt ~ kraven  pd
omedelbar férméga.
Utveckling av det Svenska Nationella

Ambulansflyget (SNAM) och transportflyg-
ledningssystemet Avi Source Hydra fortsitter
enligt plan. Brister kvarstdr enligt Luftfartsverket
1 flygtrafikledningssystemet trots att mojlig-
heterna till radiokommunikation vid elavbrott
har forbittrats. Vidare kvarstdr brister pd grund
av att ledningscentraler fér Luftfartsverkets kris-
och krigsledningsfunktion inte ir fullt utbyggda
och att férmigan att hantera eventuella B- och
C-hindelser ytterligare behdver forstirkas. De
internationella kontakterna och arbetsformerna
har utvecklats. Formigan att deltaga 1 inter-
nationell krishantering inom luftfartsomridet
har férbittrats.

Banverket har bedémt férmigan som
godtagbar inom delomridet Banhillning och
jirnvig. De investeringar som genomférts har
enligt myndigheten medfért att lednings-
formdgan av jirnvigsdriften i en krissituation
forbittrats. Driftvirnet har genom utbildning pa
ett mer indamalsenligt sitt anpassats till att bli
ett  krishanteringsinstrument  for  jirnvigs-
sektorn. Utbyte av f6érildrade reservelverk pigir,
vilket successivt Skar formdgan att motstd
elbortfall. Brister kvarstdr framforallt vad avser
reservelférsorjning till trafikstyrningssystemet.
De internationella kontakterna och samarbets-
formerna har fortsatt att utvecklas. Banverkets
férmaga att medverka vid internationella insatser
har férbittrats.

Vigverket har bedémt férmdgan som god-
tagbar inom delomridet Vigar. Méjligheterna
har enligt myndigheten 6kat att ersitta utslagna
permanentbro- och firjeférbindelser med
modern reservbromateriel med hog transport-
kapacitet. Kapaciteten att foérsérja prioriterad
verksamhet med reservel har 6kat. Vissa brister
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kvarstdr vad avser tekniskt ledningsstod,
telesikerhet, och anpassningsplanering. For-
mégan att hantera regionala och nationella kriser
samt att medverka vid internationella insatser har
okat.

Sjofartsverket har bedémt f6rmigan som icke
godtagbar inom delomridet Sjéfart pd grund av
brister 1 basformégan. Sjéfartsverket arbetar med
att genomfora dtgirder for att sikra funktionen i
verkets regionala ledningscentraler. Detta avser
exempelvis sjotrafikinformation med lotsbestill-
ning, drift av sambandscentral och kartering av
sdrbarheter bland sjétransportsektorns aktorer.
Sjofartsverkets formaga att verka under elavbrott
har stirkes lokal.

Anledningen till att myndigheten bedémt
féormdgan som icke godtagbar ir att ordinarie
forvaltningslokaler har evakuerats p.g.a. sanitira
orsaker. Detta har 6vergdngsvis gett effekter pd
Sjofartsverkets méojligheter att  uppritthilla
ledningsfunktioner.

Genom det arbete som myndigheterna
genomfort med anledning av regeringsuppdraget
den 13 juni 2002 avseende analys och forslag
rérande verksamhet inom samverkansomridet
Transporter har medvetenheten om sirbarheter
och risker inom transportsektorn 6kat.

Regeringens samlade bedomning for samverkans-
omyrddet Transporter

Regeringen beddmer att férmagan vid utgingen
av 2002 var godtagbar.

Grundférmigan inom delomridet Luftfart
bedéms vara icke godtagbar, dvs. oférindrad i
forhdllande tll nivdn vid utgingen av 2001.
Férmdgan bedéms dock kunna bli godtagbar
efter en lingre period av anpassning. Inom
delomridet Banhillning och jirnvig beddms
grundférmdgan vid utgdngen av 2002 som
godtagbar, dvs. oférindrad 1 forhdllande till
nivin vid utgingen av 2001. Grundférmigan
inom delomridet Vigar bedéms vid utgdngen av
2002 som godtagbar, dvs. oférindrad i
forhallande tll nivdn vid utgdngen av 2001.
Grundférmdgan inom delomridet  Sj6fart
bedéms vid utgdngen av 2002 som godtagbar.
Anledningen till att regeringen har gjort en
annan bedémning dn Sjéfartsverket beror pd att
bristerna i basférmagan bedéms vara temporira.
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Inriktning for samverkansomrddet Transporter

Verksamheten ~ skall ~ bedrivas  s3  att
transportsystemen ir s3 utformade att riskerna
for  stérningar minimeras och att de
samhillsviktiga transporter som krivs for att
samhillets grundliggande behov skall kunna
tillgodoses vid svira pafrestningar pd samhillet i
fred eller vid ett vipnat angrepp.

Beredskapsitgirder inom transportsektorn
bér inriktats mot att minska sdrbarheten 1
samhillsvikiga transport- och varudistributions-
system. Det forindrade omvirldsliget med
minskad risk fér vipnat angrepp och invasion
har  medfért  att  beredskapen  inom
transportsektorn kan sinkas. Som en foljd av
detta avvecklas bla. civilpliktsutbildningen av
flygplatsbrandmin under 2004. Den framtida
inriktningen bér vara att myndigheter inom
transportsektorn tillsammans med anvindare av
transporttjinster och 1 samarbete med
branschorganisationer analyserar risker, hot och
sirbarheter for samhillsviktiga transporter.
Analys och riskbedémningar skall ligga till grund
for utbildningar och &6vningar samt det
forebyggande arbete som krivs f6r att samhillets
grundliggande transportbehov skall kunna
tillgodoses.

3.9.4.5 Samverkansomrade Spridning av
allvarliga smittdmnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva @mnen

Resultat och analys

I de senaste forsvarsbesluten har regeringen
poingterat behovet av en allmint forbittrad
NBC-beredskap och att man 1 detta
sammanhang boér efterstriva en samlad syn pd
fredshindelser, terroristaktioner och  krig.
Sverige har tidigare haft betydande ambitioner
vad giller NBC-beredskapen dven om det visat
sig svirt att f3 till stdnd mer kraftfulla och
samordnade skyddsdtgirder. Regeringen har 1i
linje hirmed virderat den samlade beredskapen
mot farliga hindelser, innefattande nukleira,
biologiska och kemiska substanser. Detta har
bla. skett genom tillsittningen 1 juni 2000 av
regeringens arbetsgrupp, Ag NBC, som tog ett
samlat grepp pd fredsolyckor, terroristhindelser
och 1 begrinsad omfattning krigshandlingar.
Huvuddelen av arbetsgruppens forslag till
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forbittringar har redan borjat omsittas i
konkreta dtgirder, som under de nirmaste &ren
bedéms komma att resultera i en uttalad 6kning
av den operativa férmigan.

Grundliggande for beredskapen dr det
operativa ansvaret for direkta insatser och
tgirder. Mycket av insatsansvaret faller pd
regionala eller lokala strukturer, nimligen
primirkommunernas riddningstjinster, lands-
tingen, smittskyddslikarna och (de linsvisa)
polismyndigheterna. Existerande forfattningar,
frimst riddningstjinstlagen, smittskyddslagen
och polislagen, uppfattas av de operativa
instanserna som klara och 1 huvudsak tillrickliga
1 detta avseende. En utredning har under &ret
tillsats med uppgift att goéra en OSversyn av
behovet av extraordinira smittskyddsatgirder.

Kompetensen hos de operativt ansvariga
myndigheterna dr generellt god. Med operativt

ansvar foljer dock inte alltd llricklig
expertkunskap, vilken i stillet till delar maste
tillféras  utifrdn, frimst frin ett antal

expertmyndigheter, som t.ex. Totalforsvarets
forskningsinstitutet, Smittskyddsinstitutet m.fl.
En god tillginglighet f6r sddan expertis maste
dirfor  sikerstillas.  Ridddningsverket  har
tillsammans  med  berérda  myndigheter
identifierat och sammanstillt en férteckning
dver NBC-experter. Arbetet har  ocksd
kompletterats med identifiering av experter till
operativa myndigheter vid en C-hindelse.

For att experternas kompetens skall kunna
utnyttjas av de operativt ansvariga myndig-
heterna stills sirskilda krav pd interaktion och
kommunikation som endast kan tillgodoses med
regelbunden 6vning och utbildning. Detta krivs
ocksd for att samverkan regionalt och nationellt
skall kunna fungera tillfredsstillande. Frin
berérda myndigheter ir man dirfér angeligen
om att det skapas former foér en effektiv
dvningsverksamhet, under starkt inflytande frin
de operativt ansvariga instanserna. En tillfillig
insatsstyrka NBC har efter regeringsbeslut 1 april
2002 upprittats med 1 huvudsak fast anstilld
personal frin Forsvarsmakten och Total-
forsvarets  forskningsinstitut. Denna  kan
anvindas bla. till st6d fér riddningstjinsten,
polisen och vid andra civila insatser.

For att hoja den operativa personalens
kompetens inom hela NBC-omridet har silunda
under vdren 2003 ett f6r polis, ambulanssjukvard
och riddningstjinst gemensamt utbildnings-



paket initierats och en &tgirdskalender for s.k.
first responders utarbetats.

Riddningsverket och Forsvarsmakten har i
samverkan med berérda myndigheter analyserat
forutsittningarna for inrittandet av en nationell
insatsstyrka fér NBC-hindelser. Myndigheterna
foreslog 1 rapporten, ”Forutsittningar for
inrittandet av en nationell insatsstyrka NBC”,
den 28 maj 2003 att ett nationellt resurssystem
bildas som kan ge st6d vid mer krivande
hantering av intriffade NBC-hindelser.

Regeringen har den 18 juni 2003 uppdragit it
Riddningsverket  och  Socialstyrelsen  att
gemensamt utreda och redovisa &tgirder som
frimjar tillkomsten av samverkanslésningar
mellan operativt ansvariga myndigheter som har
att utféra personsanering efter intriffade NBC-
hindelser. Uppdraget skall redovisas under 2004.

Inom ramen f6r kirnkraftberedskapen finns i
kirnkraftslinen i dag ett vil fungerande och 6vat
system for hantering av konsekvenser av
radioaktiva utslipp, inklusive ett integrerat
expertstdd. En liknande beredskap, med limpligt
anpassad  planering, utbildning och &vning,
saknas dock 1 6vriga lin.

Statens strilskyddsinstitut bedriver verksam-
het inom omridet strilskyddsberedskap for att
skapa och uppritthilla férmdga att hantera
hindelser med spridning av radioaktiva imnen
savil 1 fredstid som vid vipnat angrepp. Delar av
verksamheten avser den nationella mit- och
analysorganisation som ir en integrerad del av
den nationella strilskyddsberedskapen. Mit- och
analysorganisationen bestir huvudsakligen av ett
landstickande nit av fasta och mobila stationer
for regelbunden mitning av joniserande
strilning, sivil frin mark som 1 luften. Till
organisationen dr ocksi ett antal analys-
laboratorier knutna.

Férmdgan att i Sverige hantera konsekvenser
av kirnkraftolyckor utomlands har férsimrats
under det senaste drtiondet nir det giller den
nationella mit- och laboratorieberedskapen. En
upprustning och forbittring av den nationella
strilskyddsberedskapen 1 detta avseende har av
berérda myndigheter ansetts som vil motiverad
och angeligen. En sddan upprustning pabdorijas
under 2003 och kommer att fortsitta under
2004.

Samhillet har en allmint hég smittskydds-
beredskap genom det férebyggande arbete som
sker inom hilso- och sjukvirden, den
existerande smittskyddslikarorganisationen och
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de stérre sjukhusens infektionskliniker. Som
expertstod  till denna har en central
filtepidemologisk ~ grupp inrittats. Under
Socialstyrelsens ledning har ett arbete inletts i
syfte att uppritta nationella planer for att
hantera naturligt férekommande epidemier och
situationer som kan uppkomma till féljd av
avsiktlig spridning av smittimnen. Ett arbete har
dven inletts 1 syfte att uppgradera och samordna
kvalificerade laboratorier med forméga att
analysera och identifiera potentiella smittimnen.
Ett utdkat samarbete sker i detta sammanhang
ocksd med oOvriga medlemsstater 1 den
europeiska unionen.

Riskerna fér spridning av allvarlig smitta
mellan djur och frén djur till minniska har ékat.
Statens veterinirmedicinska anstalt har under
véren 2003 tagit ett nytt sikerhetslaboratorium i
bruk fér att skapa bittre beredskap infor
eventuella utbrott av smittsamma djursjuk-
domar. Ett projekt, STUDS-projektet, som
syftar till att 6ka férmdgan att hantera ett stort
utbrott av sddana sjukdomar har ocks3 pabérjats.
Mojligheterna att férhindra och hantera allvarlig
smitta frdn djur har genom dessa 3tgirder
forbittrats.

Forutsittningarna for att hantera livsmedels-
produktionen vid ett radioaktivt nedfall har
belysts i ett samarbetsprojekt mellan berérda
myndigheter som resulterat i informations-
skriften Livsmedelsproduktionen vid nedfall av
radioaktiva amnen.

Beredskapen att hantera C-hindelser varierar
bide vad avser personell kompetens och
materiella resurser. En férbittrad och breddad
dvnings- och utbildningsverksamhet framstir
som angeligen. I detta syfte har en utbildning i
stabsmiljé for experter inletts, vilken bedrivs i
samverkan mellan berérda myndigheter. Detta
berdr dven N- och B-experterna.

Regeringens samlade bedomning  for
samverkansomrddet ~ Spridning  av  allvarliga
smuttimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
damnen

Regeringen bedémer férmigan vid utgdngen av
2002 som icke godtagbar, trots att en rad
forbittringsdtgirder  inletts  under  2002.
Visentliga forstirkningar av NBC-beredskapen
pagir sedan ett par 4r tillbaka, bla. grundade pa
Ag NBC:s forslag. De viktigaste forslagen ir
hirvidlag en forbittrad expertberedskap, ett
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sammanhéllet system fér utbildning och évning,
ett bittre samordnat utnyttjande av medicinska
laboratorieresurser, en upprustning av det
nationella strilskyddets mit- och laboratorie-
organisation, en férbittrad férmiga il
personsanering och inrittandet av en nationell
resurs till stéd f6r hantering av mer omfattande

NBC-hindelser.

Inriktning for samverkansomrddet Spridning av
allvarliga  smittimnen, giftiga kemikalier och
radioaktiva dmnen

Verksamheten skall bedrivas s& att riskerna for
och konsekvenserna av spridning av farliga
imnen och allvarlig smitta begrinsas och att
samhillets grundliggande behov av fére-
byggande verksamhet och férméga att hantera
intriffade hindelser vid svdra pifrestningar pd
samhillet i fred eller vid ett vipnat angrepp
tillgodoses.

Planeringen inom ramen fér grundférmigan
vad avser nukleira och radiologiska risker och
hot bér inriktas mot att begrinsa verkningarna
av radioaktivt nedfall och elektromagnetisk puls.
For skydd mot biologiska stridsmedel bor
dtgirder mot sabotage och fér medicinsk
beredskap prioriteras. Planeringen fér att motstd
C-vapenhot bér inriktas mot att samhillsviktiga
verksamheter har verlevnadsskydd och férmiga
till indikering.

Inom ramen f6r samhillets basférmiga skall
operativt ansvariga aktdrer ha en snabb och siker
tillgdng ull experter inom NBC-omridet.
Insatser for att sikerstilla en god tillging till
sidan expertis och tervixten inom avgdrande
kunskapsomriden mdste prioriteras, sirskilt
inom strilskyddsberedskapen.

Landets samlade NBC-resurser skall kunna
anvindas i hindelse av extrema péfrestningar pd
samhillet.

Samordning och samverkan mellan berérda
aktdrer dr av stor vikt f6r att Sverige skall kunna
hantera storre hindelser. Detta giller utbrott av
smittsamma sjukdomar hos djur och minniskor
oavsett spridningsorsak, olyckor med nationell
omfattning eller olyckor eller antagonistiska
NBC-insatser. Berérda myndigheter  bor
utarbeta gemensamma beredskapsplaner samt
samutbilda och saméva personal. Det ir ocksd
visentligt att den samlade, reella, beredskapen
och férmigan verifieras och testas vid
regelbundet dterkommande évningar. Samarbete
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med niraliggande linder dr ocksd en viktig
forutsittning f6r samhillets férmdga att hantera
nedfall av radioaktiva imnen och vid storre
utbrott av smittsamma sjukdomar.

Det finns starka skil att vidareutveckla
planeringen i syfte att langsiktigt uppritthilla en
god och balanserad beredskap mot NBC-
hindelser i nationella och internationella
sammanhang. Effektivitetsmissigt stdr mycket
att vinna pid en gemensam planering foér
fredsolyckshindelser, terroristaktioner och krig.
Utgdngspunkter bér dirvid vara fredssamhillet
och dess resurser.

3.9.4.6 Samverkansomrade Ekonomisk
sakerhet

Resultat och analys

Finansinspektionen har bedémt férmigan inom
delomridet Finansiella systemets funktionalitet.
Myndigheten bedémer att de systemviktiga
foretagen inom det finansiella systemet har en
god forméga att hantera hindelser som drabbar
det egna foretaget. Detta Sterspeglas enligt
Finansinspektionen 1 féretagens beredskaps-
planering. Féretagen har dven beredskapsplaner
och instruktioner foér att hantera 6vrig
verksamhet 1 hindelse av incidenter. Foretagen
har byggt upp rutiner fér att mota extrema
situationer pid den egna organisationen.
Genomférda 4tgirder har siledes givit den
finansiella sektorn motstdndskraft mot de risker
som ir férknippade med de enskilda féretagens
verksamhet.  Finansinspektionen konstaterar
vidare att det finns behov av 16pande omvirlds-
och hotbildsanalyser. Beroendet av att el- och
telekommunikationer fungerar ir stort. Sektorn
ir 1 behov av samverkan mellan féretag och
myndigheter for att hantera svira pifrestningar
pa sambhillet och vid vipnat angrepp.

Statens  energimyndighet  har  bedémt
formdgan inom  Energiférsorjningen  som
godtagbar vid utgdngen av 2002, dvs. oférindrad
i férhdllande till nivdn vid utgingen av 2001.

Under &ret har tillsyn utforts for att uppfylla
oljelagringskraven enligt IEA/EU (motsvarande
90 dagars férbrukning). Granskning av
lagringsskyldiga féretag har genomférts med ett
tillfredsstillande resultat. Nitverket ”Olja o
Gas” har bildats fér att héja kompetensen inom
olje- och gasomridet, ur sivil ett nationellt som



ett internationellt perspektiv. En IEA-6vning pa
oljeomridet har genomférts. Den befintliga
drivmedelsorganisationen  har  under  aret
utbildats och har kapacitet att forflytta
erforderliga mingder drivmedel till prioriterade
anvindare. Vidare har under ret kompletterande
anskaffning och installation av reservkraft till
oljedepder slutforts, vilket har forbittrat till-
ginglicheten avseende oljeprodukter. Samarbete
har skett med frivilliga forsvarsorganisationer,
vilket bla. har inneburit fortsatt utbildning av
energiinformatdrer.

Regeringens samlade bedomning for samverkans-
omrddet Ekonomisk sikerhet

Regeringen beddémer att férmédgan vid utgingen
av 2002 var godtagbar.

Grundférmigan inom delomride Finansiella
systemets funktionalitet bedéms vid utgingen av
2002 som godtagbar. Det ir visentligt att arbetet
med scenariodvningar fortsitter for att stirka
férmdgan inom sektorn och att den finansiella
sektorn uppndr en krishanteringsférméga som
omfattar sivil basférmiga som grundférmiga
och anpassningsformdga samt férméga att
hantera svira pafrestningar pd samhillet i fred.

Grundférmigan inom delomridet Energi-
forsorjning bedéms vid utgingen av 2002 som
godtagbar, dvs. oférindrad 1 férhillande till
nivin vid utgdngen av 2001. Genomférda
beredskapsétgirder har bidragit till att omradets
samlade formaga har forbittrats. Fortsatt arbete
med att 6ka hushdllens kunskap att klara
energistorningar har genomforts.

Inriktning  for samverkansomrddet Ekonomisk
sikerhet

Verksamheten skall bedrivas s att riskerna for
storningar minimeras och att sambhillets
grundliggande behov av ekonomisk sikerhet
kan tillgodoses ocksd vid storningar inom andra
vitala samhillsomriden vid svira pdfrestningar pa
samhillet i fred eller vid ett vipnat angrepp.

Det bér vidare finnas en kunskap om tinkbara
dtgirder under en anpassningsperiod for att
uppnd en tillricklig formiga mot vipnat angrepp
vid ett forindrat omvirldslige. Under 2004 bor
Finansinspektionen fortsitta arbetet och utdka
samverkanskretsen av finansiella féretag.
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3.9.4.7 Samverkansomrade Omradesvis
samordning, samverkan och
information

Resultat och analys

Krisberedskapsmyndigheten ~ har ~ bedémt
formigan inom delomridet Omrides- och
informationsansvar som godtagbar vid utgingen
av 2002, dvs. en foérbittring i forhdllande till
nivin vid utgdngen av 2001.

Regeringen beslutade den 28 november 2002
att Krisberedskapsmyndigheten skall genomfora
forhandlingar med Svenska Kommunférbundet
om forutsittningar f6r och nivier pd den
ersittning som utbetalas till kommunerna enligt
lagen (1994:1720) om civilt forsvar. Ersittningen
avses 1 fortsittningen dven kunna utgd f6r sddana
extraordinira hindelser som kan betecknas som
svara pifrestningar pd samhillet i fred.

Enligt lagen (2002:833) om extraordinira
hindelser i fredstid 1 kommuner och landsting
skall det i kommunen och landstinget finnas en
nimnd fér att fullgéra uppgifter under
extraordindra hindelser (krigsledningsnimnd).
Vid utgingen av 2002 hade 129 kommuner
utsett  krisledningsnimnd. Det ir oftast
kommunstyrelsen  eller ~kommunstyrelsens
arbetsutskott som har utsetts. Nirmare 90
procent av landets kommuner har aktuella
lednings- och informationsplaner. Planerna ir
avsedda for hantering av kriser i fredstid, men
kan efter komplettering ocksd anvindas for
verksamheter vid héjd beredskap. Ovningsverk-
samheten i landets kommuner ligger pd en lig
niv3, bland annat p.g.a. att kunskapen att planera
och genomféra dvningar ir dilig. Inrittandet av
krisledningsnimnder 1 landstingen  pigdr.
Krisberedskapsmyndigheten stédjer tillsammans
med Socialstyrelsen landstingets krisbered-
skapsarbete.

Regeringen har under 2002, i syfte att stirka
krishanteringsférmégan pd regional nivd gett
samtliga linsstyrelser i uppdrag att under &ret
utveckla samverkansformer, utbildnings- och
dvningsverksamhet, stod fér kommunerna i
deras roll 1 krishanteringssystemet, risk- och
sirbarhetsanalyser ~samt forberedelser  for
samverkan ver linsgrinserna 1 en krissituation
Krisberedskapsmyndigheten redovisade uppd-
raget den 30 april 2003. Resultatet visar att
linsstyrelserna har genomfért utbildningar,
ovningar, risk- och sdrbarhetsanalyser och
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samverkansaktiviteter 1 enlighet med de
intentioner som angavs 1 regeringsbeslutet.
Formdgan att kunna uppnd samverkan hos
linsstyrelserna har forbittrats genom nimnda
tgirder.

Ledningsférmdgan hos linsstyrelserna har
forbittrats under dret genom att de sista fyra
regionala ledningsplatserna blev firdigstillda
under hosten 2002. Det innebir att samtliga 21
linsstyrelser har tillging till goda telekom-
munikationer och dirmed ocksd tekniska
forutsittningar for en god ledningsférméga.

De omridesansvariga organen — bla. lins-
styrelser och andra aktdrer— bor ta del av risk-
och sirbarhetsanalyser som berér det egna
geografiska omrddet och utifrdin en helhets-
bedémning analysera konsekvenser.

Etablering av férséksverksamheten GotSam,
som avser ett femdrigt samarbete mellan
Rikspolisstyrelsen, Férsvarsmakten, Kustbevak-
ningen,  Tullverket,  Sjéfartsverket  och
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin, har inletts under
2002. Under &ret har en projektledare tillsatts
och utveckling av lednings- och stabsmetodik
inletts.

Utredningen fér samordning av informations-
forsorjning vid kris har till regeringen den
29 januari 2003 limnat rapporten System foér
samordnad  krisinformation (SOU 2003:11).
Utredningen foreslar att ledningsstodssystemet
Elvira inte skall utvecklas vidare. Krisberedskaps-
myndigheten har 1 en skrivelse tll regeringen
den 20 december 2002 gjort samma bedémning.
Regeringen delar utredningens och Krisbered-
skapsmyndighetens bedémning och anser att
Elvira skall avvecklas s skyndsamt som mojligt.
Regeringen avser att fatta beslut med denna
innebérd under hosten 2003.

Nir det giller informationsférsorjning har
utredningen limnat férslag som bl.a. innebir att
hemsidor hos myndigheter, kommuner m.fl.
skall anvindas f6r att sprida krisinformation till
allminheten, att en nationell portal inrittas for
krisinformation och att ett webbaserat informa-
tionssystem skapas for aktorer 1 krishantering.
Krisberedskapsmyndigheten tillstyrker 1 en
skrivelse till regeringen utredningens forslag.
Utredningen har remissbehandlats och rege-
ringen kommer att ta stillning till utredningens
forslag under hosten 2003.

Av totalt 23 frivilliga forsvarsorganisationer
har tio organisationer haft uppdrag inom det
civila forsvaret. Totalt har 29 miljoner kronor
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fordelats 1 organisationsstéd till de frivilliga
forsvarsorganisationerna  f6r deras ledning,
administration, totalférsvarsinformation, rekry-
tering, ungdomsverksamhet och funktionirs-
utbildning. Av dessa medel fick Frivilliga
Automobilkdrers  Riksférbund  (FAK) 3,3
miljoner kronor, Frivilliga Flygkiren (FFK) 2,1
miljoner kronor, Frivilliga Motorcykelkirernas
Riksférbund (FMCK) 0,2 miljoner kronor,
Frivilliga ~Radioorganisationen (FRO) 0,9
miljoner kronor, Svenska Brukshundsklubben
(SBK) 0,5 miljoner kronor, Svenska BI& Stjirnan

(SBS) 2,2 miljoner  kronor, = Sveriges
Civilforsvarsforbund ~ (SCF) 12,2 miljoner
kronor, Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riks-
forbund  (SKBR) 6,3 miljoner kronor,

Riksférbundet Sveriges Lottakdrer (SLK) 35 000
kronor och Svenska Roéda Korset (SRK) 1,2
miljoner kronor. De frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna  har p8 uppdrag av  Statens
riddningsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Social-
styrelsen  och  Krisberedskapsmyndigheten
bedrivit utbildning inom respektive special-
omrdden. Statens riddningsverk utbetalade 29,1
miljoner kronor i uppdragsmedel, Arbetsmark-
nadsstyrelsen utbetalade 20,2 miljoner kronor i
uppdragsmedel och Krisberedskapsmyndigheten
utbetalade 0,5 miljoner kronor i uppdragsmedel
till de frivilliga férsvarsorganisationerna. Till
f6ljd av forsvarsorganisationernas anstringningar
har takten 1 medlemsminskningarna planat ut.
Sirskilda projektmedel har skapat mojligheter
for de frivilliga forsvarsorganisationerna att
stodja utvecklingen av frivillig férsvarsverk-
samhet 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland.

Arbetet med att reformera den frivilliga
forsvarsverksamheten inom totalférsvaret fort-
sitter. Regeringen redovisade 1 propositionen
Frivillig forsvarsverksamhet inom totalférsvaret
(prop. 2001/02:159, bet. 2001/02:F6U12, rskr.
2001/02:262) riktlinjer f6r organisationsstéd och
uppdrag till frivilliga férsvarsorganisationer. Med
anledningen av propositionen har regeringen
givit Forsvarsmakten och Krisberedskaps-
myndigheten ett flertal uppdrag att redovisa.
Den 15 oktober 2002 redovisades ett férslag pd
en modell f6r férdelning av organisationsstdd.
Regeringen har ocksd givit Férsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att limna
forslag pd vilka organisationer som bor
behandlas som frivilliga férsvarsorganisationer.
Uppdraget skall redovisas den 31 oktober 2003.



Slutligen har regeringen gett Krisberedskaps-
myndigheten i uppdrag att limna forslag pa vilka
framtida uppdrag som de frivilliga férsvars-
organisationerna bor f4, bla. med hinsyn till den
bedémning av omvirldsliget som Forsvars-
beredningen har redovisat i rapporten Sikrare
grannskap - osiker virld (Ds 2003:8). Uppdraget
skall redovisas 1 mars 2004. Regeringen avser att
dterkomma med en mer utvecklad redovisning
av vidtagna itgirder 1 férsvarsbeslutspropositio-
nen 2004.

Regeringens samlade bedomning  for
samverkansomrddet  Omrddesvis — samordning,
samuverkan och information

Regeringen beddémer att férmédgan vid utgingen
av 2002 var godtagbar.

Ledningsformdgan har forstirkts genom att
de sista fyra regionala ledningsplatserna har blivit
firdigstillda s3 att ledning kan ske med hog
sikerhet 1 fredstida krissituationer och vid héjd
beredskap. Aktiviteter har dven genomféorts sd
att grundférmdgan hos myndigheter och andra
aktorer inom krishanteringssystemet har hojts.

Inriktning for samverkansomridet Omprddesvis
samordning, samverkan och information

Verksamheten skall bedrivas si att sambhillets
grundliggande behov av verksamhetsledning,
samordning, samverkan och information
sikerstills ~ f6r  krishantering vid  svdra
pafrestningar pd sambhillet i fred eller vid ett
vipnat angrepp. Verksamheten bor ocksd syfta
till att pd en sektorsdvergripande nivd kunna
informera sambhillsaktérer och allminhet om
forlopp och konsekvenser av ett krig eller en kris
samt om de atgirder som planeras av ansvariga
myndigheter.

Samtliga omrides- och sektorsansvariga organ
bér ha en grundliggande lednings- och
handlingsberedskap. Statliga myndigheter med
omrides- och sektorsansvar samt kommuner
och landsting bér sikerstilla att det alltid finns
en omedelbar samverkans- och informations-
formdga. Avgorande for detta dr att det finns en
operativ kirna med personal som ir utbildad och
6vad samt indamélsenliga lokaler och ett fullgott
tekniskt ledningsstod.

For lansstyrelserna prioriteras samverkan med
andra myndigheter och kommuner samt
informationshantering. Det skall finnas vil
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fungerande  samverkansrutiner med andra
myndigheter och andra aktorer. Lansstyrelserna
skall ha en f6rméga att kunna agera vid kriser.
Inom sitt lin ansvarar linsstyrelsen for att
forberedelserna for fredstida krishantering och
civilt forsvar fir en enhetlig inriktning och att
nddvindig samverkan kommer ull stind.
Linsstyrelserna bor ha en uppfattning om de
riskfaktorer som kan pdverka den regionala
férmdgan, dvs. ha en regional bild éver risk- och
sdrbarheter inom linet.
Krisberedskapsmyndigheten skall, 1 kraft av
sitt overgripande ansvar, 1 nira samarbete med
linsstyrelsen bidra ull att stirka
krishanteringstérmigan hos kommuner, bla.
genom att ta fram underlag f6ér information,
metodutveckling och utbildning.

3.9.4.8 Samverkansomrade Skydd, undsittning
och vard

Resultat och analys

Statens riddningsverk har bedémt grund-
formigan inom delomrddet Befolkningsskydd
och riddningstjinst m.m. som godtagbar vid
utgdngen av 2002, dvs. en forbittring har skett i
forhallande tll nivdn vid utgdngen av 2001.
Anskaffad férstirkningsmateriel ir tillginglig
hos den kommunala riddningstjinsten.
Underhdll har skett av utomhusvarnings-
systemen vilket bidrar tll att sikerstilla att
allminheten varnas i1 fred och under héjd
beredskap.

Det finns emellertid fortfarande brister i
formagan att méta NBC- hot och nir det giller
att genomféra riddningsinsatser 1 miljder med
oexploderad ammunition. Riddningsverket har i
samarbete  med  Rikspolisstyrelsen  och
Socialstyrelsen startat ett gemensamt projekt for
utbildning av s.k. first responders, vilket
kommer att medféra kompetenshéjning av
personal inom riddningstjinst, akutsjukvird och
polis samt effektivare riddningsinsatser vid
NBC-hindelser. Vidare har ca 500 civilpliktiga
utbildats, férdelat pd riddningsmin, sanerare och
ammunitionsrojare.

54 nya skyddsrum med 5 147 platser har
fardigstillts. I och med detta har produktionen
av nya skyddsrum upphért. Besiktning och
underhdll av skyddsrum har genomférts enligt
de planeringsanvisningar som finns. Samman-
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taget finns nu 7,2 miljoner skyddsrumsplatser i
ca 67 500 skyddsrum.

P8 regeringens uppdrag deltar Statens
riddningsverk i det fortroendeskapande och
sikerhetsbyggande arbetet inom Partnerskap for
fred (PFF). Under 2002 genomférdes tvd
internationella $vningar som samarrangemang
mellan ~ EADRCC (Nato/PFF-lindernas
katastrofcentrum) och Kroatien respektive
Ryssland. Riddningsverket har ocksd genomfort
PFF-kurser och deltagit i kommittéarbete,
seminarier och  kurser. Kurserna samt
deltagandet 1 de internationella 6vningarna bidrar
till att samarbete underlittas 1 hindelse av verklig
katastrof.

Socialstyrelsen har bedémt férmigan inom
delomridet Hilso- och sjukvird samt social-
tjinst som godtagbar vid utgingen av 2002, dvs.
oférindrad i forhéllande till nivin vid utgingen
av 2001. Verksamheten inom delomridet syftar
bla. till att adekvata sjukvirdsinsatser skall
kunna genomféras vid en svir pifrestning pd
samhillet 1 fred och vid héjd beredskap.
Grundférmigan inom hilso- och sjukvirden
baseras pd den basférmdga som finns inom
landstingens katastrofberedskap. Férindringar i
katastrofberedskapen pdverkas huvudsakligen av
utvecklingen inom den dagliga verksamheten.
Detta ligger inom landstingens ansvarsomride.

Bland de viktigare &tgirder som vidtagits
under 2002 foér att utveckla verksamheterna
inom delomrddet Hilso- och sjukvdrd samt
socialtjinst kan nimnas dtgirder for att forstirka
reservkrafts- och vattenférsorjningen vid sjuk-
husen. I syfte att forbittra sjukvirdens lednings-
formidga  vid  svdra  pafrestningar  har
informationssystemet ~ SWEDE  utvecklats
ytterligare. Beredskapslagrens innehdll justeras
l6pande och anpassas till gillande hotbilder. P4
personalomridet har registret éver hilso- och
sjukvirdspersonal uppdaterats och utvecklats.
Bidrag har limnats till landstingen fér bla.
utbildningar inom det katastrofmedicinska
omridet. Inom socialtjinstomridet har dtgirder
vidtagits for att forbittra beredskapen inom
ildreomsorgen. Vid sju regionala konferenser,
som tickt hela landet, har Socialstyrelsen
presenterat nya riktlinjer for socialtjinstens
beredskap for sirskilda hindelser.

De vidtagna beredskapsdtgirderna inom det
civila férsvaret har bidragit tll att formigan
inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten
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har utvecklats och uppsatta delm3l f6r 2002 har 1
stort sett uppnatts.

Rikspolisstyrelsen har bedémt att beredskaps-
formdgan inom delomridet Polisverksamhet,
med hinsyn till hotbild och omvirldslige vid
utgdngen av 2002 som godtagbar, dvs.
oférindrad i forhéllande till nivin vid utgidngen
av 2001. Bedémningen avser dock inte férmigan
att hantera NBC-hindelser. Brister finns vad
giller skyddade ledningsplatser och férmaga att
bedriva verksamhet 1 miljé smittad med kemiska
eller biologiska medel. Den planering som skett
under 2002 och de utbildningsinsatser som
genomférts under 2003 kommer emellertid
enligt Rikspolisstyrelsen med all sikerhet att
paverka férmégan 1 positiv riktning.

Rikspolisstyrelsen  har  tillsammans med
Socialstyrelsen och Riddningsverket lagt fast en
grundutbildning fér all personal (ca 30 000) i
operativ tjinst.

Rikspolisstyrelsens verksamhet inom sirskilda
beredskapspolisen har varit inriktad pd att
utbilda ersittare vid uppkomna vakanser och att
utveckla kompetensen. Genomférd utbildning
skall ge de sirskilda beredskapspoliserna férméga
att tjinstgéra vid en svir péfrestning pd
samhillet 1 fred och vid héjd beredskap. Den
skall dven ge en grundférmiga for tjinstgoring
vid polisidra sirskilda hindelser. Samtliga
utbildningar har genomférts med stéd frin
Forsvarsmakten.

Under 2002 deltog en beredskapspolis-
avdelning i 6vningen Nordic Peace. Deltagandet
sker i samverkan med polisens civilpolisverk-
samhet for vilken Rikskriminalpolisen ir
huvudman.

Beredskapspolisorganisationens utrustning ir
idag av sidan god kvalitet att ordinarie
polisverksamhet  ibland  saknar  likvirdig
utrustning. Bland annat har radiohandstationer
kopts in.

Regeringens samlade bedomning pd samverkans-
omrddet Skydd, undsdttning och vard

Regeringen beddmer att férmégan vid utgingen
av 2002 var godtagbar. Brister finns dock inom
NBC-omridet.

En viktig dimension av verksamheten ir for-
mégan till insatsberedskap. Riddningstjinstens
formdga vid en svdr pafrestning och hojd
beredskap ir central fér samverkansomridets
formaga. Atgirder har vidtagits som kommer att



medféra kompetenshdjning av personal inom
riddningstjinst, akutsjukvird och polis samt
effektivare  riddningsinsatser ~vid  NBC-
hindelser.

Grundférmigan inom delomridet Befolk-
ningsskydd och riddningstjinst m.m. bedéms
vid utgingen av 2002 som godtagbar.

Nir det giller grundférmigan inom
delomridet Hilso- och sjukvird samt social-
tjinst bedoms den ocksd vid utgingen av 2002
som godtagbar i jimférelse med bedémningen
for utgdngen av 2001.

Mot  bakgrund av  utvecklingen inom
beredskapspolisen och évriga insatser som gjorts
eller planeras ifrdga om bl.a. utbildning f6r 6vrig
personal bedémer regeringen grundférmagan vid
utgdngen av 2002 som godtagbar, dvs.
oférindrad i forhéllande till nivin vid utgdngen
av 2001. Férmdgan att hantera NBC-hiindelser
var vid utgdngen av 2002 icke godtagbar. De av
Rikspolisstyrelsen genomférda dtgirderna under
2002 och 2003 fér att bittre kunna hantera
NBC-hindelser ir dirfor av stor betydelse.

Inriktning for samverkansomrddet Skydd, undsditt-
ning och vdrd

Verksamheten skall bedrivas si att skydds-,
riddnings-, och sjukvdrdsinsatser snabbt kan
genomféras lokalt, regionalt och nationellt for
att minska konsekvenserna for liv, egendom och
1 milj6 vid svira pifrestningar pd samhillet i fred
eller vid ett vipnat angrepp. Forberedelser skall
vidtas for att ta emot ett storre antal skydds- och
virdbehdvande fran katastrof- eller
krigsomrdden i andra linder.

Insatsberedskapen ir en férutsittning for ett
framgingsrikt  genomférande av  skydds-
riddnings-  och  sjukvirdsinsatser. ~ Med
insatsberedskap avses 1 férsta hand personal och
resurser inom polis, riddningstjinst och hilso-
och sjukvird. En utbildad och 6vad personal
med ritt utrustning r viktiga komponenter for
fungerande insatser.

Baserat pd de aktuella hot- och riskanalyserna
finns behov av att vidta tgirder nir det giller
hilso- och sjukvirdens uthillighet. Atgirder
inom samverkansomrddet bor vidtas for att
sikerstilla hilso- och sjukvirdens insatsbered-
skap. Dit hor att sikerstilla personal och
resurser, utbildning och évning av personal, att
behdlla och utveckla specialistkompetens for
olika medicinska kunskapscentrum, ha tillgdng
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till sjukvdrdsmaterial och likemedel samt att
stirka akutsjukhusens tekniska funktionssiker-
het. Aven inom socialtjinsten behover &tgirder
vidtas fér att stirka beredskapen.

Regeringen har i propositionerna 2001/02:10
Fortsatt  férnyelse av  totalférsvaret  och
2001/02:158 Sambhiillets sikerhet och beredskap
anfort att ett nytt program for befolkningsskydd
boér utarbetas utifrn ett helhetsperspektiv. Mot
bakgrund av det férindrade omvirldsliget med
minskat invasionshot mot Sverige, men med en
breddad hotbild och det dirmed férindrade
behovet av beredskapsitgirder, angav regeringen
att beredskapen kunde sinkas nir det giller
verksamheten befolkningsskydd.

Krisberedskapsmyndigheten har direfter 1
regleringsbrevet fér 2003 fitt i uppdrag att i
samverkan med berérda myndigheter utreda och
limna férslag pd hur befolkningsskyddet for det
civila férsvaret bor utvecklas och férindras sett
utifrdn det helhetsperspektiv samt mojlighet till
anpassning som regeringen uttalade i prop.
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
och i prop. 2001/02:158 Sambhiillets sikerhet och
beredskap. Uppdraget skall redovisas senast den
16 januari 2004.

3.9.4.9 Redovisning av gemensamma fragor f6r
civilt forsvar

Resultat och analys

Under hésten 2002 pabérjades uppbyggnaden av
Krisberedskapsmyndigheten. Inriktningen foér
detta arbete har bla. varit att fi tll stdnd en
gemensam bild av myndighetens roll inom
krishanteringssystemet, mdlen med verksam-
heten samt vilket forhllningssitt som skall
prigla myndighetens verksamhet sivil internt
som externt. M3lsittningen ir att uppbygg-
nadsfasen i sin helhet skall vara avslutad under
2003.

De mest prioriterade omrddena under
uppbyggnadsfasen ir att utveckla verksamheten
avseende stodet till de geografiskt omrides-
ansvariga, dvs. utvecklingen av krishanterings-
formdgan pd lokal, regional och nationell nivj,
planeringssystemet samt metoder avseende risk-
och srbarhetsanalyser.

En stor del av Styrelsen fér psykologiskt
forsvars uppgifter évergick den 1 juli 2002 till
Krisberedskapsmyndigheten. Kvar hos Styrelsen
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blev verksamheten inom omrddena massmedier-
nas beredskap, sprida kunskap om sikerhets-
politik och totalférsvar samt opinionsundersék-
ningar, dvs. att f6lja svensk opinionsutveckling
av betydelse for totalférsvaret. Myndigheten
utfér sedan den 1 januari 2003 iven
kansligoromalen fér Overklagandenimnden for
totalférsvaret.

Viktigt meddelande till allminheten (VMA)
och myndighetsmeddelanden har inte tidigare
kunnat sindas genom kommersiella radio-
kanaler. Installationen av RDS-utrustning vid de
kommersiella  lokalradiostationerna  dr nu
slutférd och testad vid 1 princip samtliga lokal-
radiostationer. Systemet kan dirmed anses vara i
drift.

Styrelsen for psykologiskt férsvar har sedan
1996 haft regeringens informationsuppdrag med
anknytning tll M/S Estonias {érlisning.
Uppdraget att samla in och sammanstilla
uppgifter med anknytning till haveriet, en s.k.
informationsbank som skall vara tillginglig pd
Internet, har i allt visentligt f6ljt tidsplanen.

Regeringen fattade den 19 oktober 2001
beslut om kommittédirektiv tll en sirskild
utredare om avveckling av Overstyrelsen for civil
beredskap (dir 2001:83). Utredaren limnade
slutrapport till regeringen den 31 augusti 2003.

Regeringens  bedomning for de gemensamma
fragorna for civilt forsvar

Regeringen bedémer att Krisberedskapsmyndig-
heten har uppfyllt stillda mal foér verksam-
hetsomridet 2002. Krisberedskapsmyndighetens
forsta tid har priglats av arbetet med att bygga
upp myndigheten. Genom de aktiviteter som
myndigheten har genomfért har forutsittningar
skapats for att successivt kunna héja férmdgan
hos Krisberedskapsmyndigheten och hos andra
aktorer inom krishanteringssystemet. Krisbered-
skapsmyndigheten piverkar som samordnande
myndighet lingsiktigt samhillets krishanterings-
formiga, bla. genom planeringsprocessen,
metodutveckling samt stdd som limnas till
omridesvisa nivier och sektorsansvariga myn-
digheter. Tillgdingen till personal med ritt
kompetens ir grundliggande fér Krisbered-
skapsmyndighetens méjligheter att losa sina
uppgifter. Arbetet med att rekrytera personal till
myndigheten har tagit betydande tid och
resurser i ansprak.
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Enligt férordningen (2002:472) om atgirder
for fredstida krishantering och héjd beredskap
skall varje myndighet 1 syfte att stirka sin
krishanteringsférmiga 4rligen analysera om det
finns sddan sdrbarhet och sidana risker inom
myndighetens ansvarsomride som synnerligen
allvarligt kan forsimra férmégan till verksamhet
inom omridet. Genom lagen (2002:833) om
extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting har statsmakterna &lagt kommuner
och landsting att stirka sin krishanterings-
férméga genom bestimmelser bl.a. om planering
och om krav att inféra krisledningsnimnder.
Enligt férordningen (2002:518) med instruktion
for Krisberedskapsmyndigheten skall myndig-
heten inom sitt verksamhetsomride samman-

stilla.  risk-  och  sirbarhetsanalyser  och
genomfoéra overgripande analyser av dessa samt
utveckla metoder for risk- och
sdrbarhetsanalyser.

Regeringen ser risk- och sirbarhetsanalyserna
som en viktig del av det férindringsarbete som
nu genomférs foér att stirka sambhillets
krishanteringsférméga. Syftet med risk- och
sdrbarhetsanalysen ir att myndigheter, landsting
och kommuner skall kunna stirka sin egen
krishanteringsf6rmdga genom att identifiera
allvarliga risker och sirbarheter. Krisberedskaps-
myndigheten skall genom sammanstillningar,
analyser och metodférslag stédja arbetet med
risk- och sdrbarhetsanalyserna.

Regeringen bedémer att Styrelsen for
psykologiskt férsvar har upptyllt stillda mél for
verksamheten under 2002.

Inrikining for de gemensamma frigorna for civilt
forsvar

I propositionen (2001/02:158)  Sambhillets
sikerhet och beredskap anférde regeringen att
Krisberedskapsmyndigheten 1 huvudsak skall
disponera det nya sammanslagna anslaget for det
civila forsvaret. Regeringen angav ocksd att
myndigheten skall ha till uppgift att mot
bakgrund av regeringens beslutade planerings-
forutsittningar betala ut medel till de olika
myndigheter som skall bedriva verksamhet inom
respektive samverkansomride. Det ir angeliget
att Krisberedskapsmyndigheten ges mojligheter
att bli den mycket visentliga aktér 1 den nya
krishanteringsstrukturen som avsetts. Avsikten
var att den planeringsstruktur som skapades
skulle vara mer flexibel in den tidigare.



I samverkansomridena ingdr ett stort antal
myndigheter som tillsammans bidrar tll att
kraven pd férmdga uppnds. Samtidigt ir de olika
omridena i varierande omfattning beroende av
varandra. Om verksamhet som varit planerad
och beslutad att genomféras inom ramen for ett
samverkansomrdde inte genomférs har Kris-
beredskapsmyndigheten mgjlighet  att  om-
disponera bidrag till annan verksamhet hos
nigon myndighet som ingdr 1 samma
samverkansomride. Till grund fér en sidan
omdisponering bor det finnas en planering dir
dtgirder redovisas i forhllande till forvintad
effekt pid den samlade férmigan. En sidan
redovisning bér géras inom ramen for den arliga
planeringsprocessen.

I arbetet med att bygga upp Krisberedskaps-
myndigheten skall det férebyggande arbetet mot
krinkande sirbehandling och for jimstilldhet
sarskilt beaktas.

Styrelsens f6r psykologiskt forsvar arbete med
att paborja en insamling och sammanstillning av
uppgifter med anknytning till Estonias haveri
och med utgingspunkt i en sidan informa-
tionsbank tillhanda hilla information och
besvara frigor om haveriet kommer att pigi
under flera 3r. Regeringen har den 19 juni 2002
beslutat att finansiering av informations-
uppdraget skall ske genom de medel som
iterbetalades till staten frdn konsortiet f6r M/S
Estonias évertickning. Styrelsen erhdller medlen
fran Sjofartsverket efter rekvisition.

For att forbittra den enskildes rittssikerhet
vid virnplikt och civilplikt avser regeringen att
inom Styrelsen fér psykologiskt férsvar inritta
en funktion f6r information och vigledning i
rittsfrigor for de totalférsvarspliktiga som
fullgsr virnplikt eller civilplikt och till st6d for
utbildningsansvariga. Funktionen skall &ven
genom vigledande och ridgivande verksamhet
frimja personalvidrden fér totalférsvarspliktiga.
Till Styrelsen skall vara knutet ett rdd som skall
bistd myndigheten i dessa frigor. Ridet skall ha
en liknande sammansittning som nuvarande
Nimnden fér personalvird for totalférsvars-
pliktiga. Ledaméterna skall utses av regeringen.

3.10 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket och de sirskilda revisorerna
for Forsvarets radioanstalt har for 2002 limnat
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revisionsberittelser utan invindningar for
Forsvarsmakten,  Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets pliktverk, Forsvarshogskolan,
Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets
forskningsinstitut. Den sirskilda revisionen fér
Forsvarets radioanstalt har for 2002 limnat
revisionsberittelse utan invindningar.

Forsvarsmakten har infér &rsredovisningen
for 2002 bedrivit ett aktivt arbete med att
forbittra dokumentationen av resultatredovis-
ningen. Riksrevisionsverket (RRV) har noterat
att detta forbittrat kvaliteten och underlittar
revisionens arbete med att verifiera uppgifterna i
drsredovisningen. I den genomforda gransk-
ningen konstaterar RRV dock att det fortfarande
finns brister och att arbetet med att ytterligare
forbittra kvalitetssikringen av limnade uppgifter
miste fortsitta. RRV har vidare angett att
dialogen med regeringen bor forbittras sd att
3terrapporteringskraven kan redovisas pd ett mer
tillfredsstillande sdtt. RRV har i revisions-
rapporten bla. tagit upp redovisning av
finansiella  villkor i anslagsredovisningen,
bemyndiganderedovisning och redovisning av
immateriella anliggningstillgdngar.

Riksrevisionsverket har limnat en revisions-
rapport pd Overstyrelsen for civil beredskaps
Arsredovisning fér 2002. Invindningarna gillde
ett overskridande av anslagsposten 1 inom
ramanslaget 6:3 Funktionen Civil ledning och
ramanslaget 6:11 Funktionen Transporter. OCB
har genom att disponera anslagsposterna utéver
tilldelade medel brutit mot anslagsférordningen
(1996:1189) 11§.

For de flesta myndigheter inom civilt férsvar
utgdr beredskapsverksamheten endast en del av
myndighetens totala verksamhet. Revisionens
iakttagelser av den verksamheten sker tillsam-
mans med myndighetens &vriga verksamhet
under respektive  verksamhetsomridde dir
myndigheten hér hemma. Myndigheter som i
huvudsak bedrivit beredskapsverksamhet och
dir Forsvarsdepartementet har huvudansvaret ir
Krisberedskapsmyndigheten, ~ Styrelsen  for
psykologiskt forsvar och Statens riddningsverk.
Revisionens iakttagelser fér Statens riddnings-
verk redovisas under politikomridet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pafrestningar.
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3.11 Budgetforslag

3.11.1 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande truppinsatser
m.m.

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 20015736 Anslags- 619 448
sparande
2003 Anslag 21281565 ' Utgifts- 21144511
prognos
2004 Forslag 21673 554
2005 Beraknat 22168557 2
2006 Beraknat 22518454 3

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 21 673 555 tkr i 2004 &rs prisniva.

® Motsvarar 21 673 554 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget omfattar utbildnings- och 6vnings-
verksamhet for utvecklingen av insatsorganisa-
tionen, planering m.m., insatser samt forsvars-
underrittelseverksamhet. ~ Under  anslaget
finansieras den fredsfrimjande verksamhet med
trupp utomlands som Forsvarsmakten genomfor
efter beslut av regeringen. Vidare finansierar
anslaget Sveriges del av de gemensamma kost-
nader som kan komma att uppstd i samband med
EU-ledda internationella insatser. ~Under
anslaget beriknas belopp for de frivilliga
forsvarsorganisationernas  utbildningsverksam-
het, liksom fér deras verksamhet i1 Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Anslaget
finansierar vidare atgirder for att frimja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet,
Forsvarsmaktens sikerhetsfrimjande samarbete
med Estland, Lettland och Litauen samt
avveckling av materiel.

Regeringens overvaganden

Berikningen av anslaget for 2004 ligger i linje
med den av riksdagen beslutade f6rsvarspolitiska
inriktningen. Den nirmare inriktningen {or
stridskrafterna framgdr av avsnitt 3.8.5.1.

Regeringen har for avsikt att for 2004
bibehdlla innevarande &rs ambitionsnivd for de
fredsfrimjande truppinsatserna som Forsvars-
makten genomfér. Beloppet for anslagsposten
beriknas dirmed uppgd tll 1200 miljoner
kronor. Fér den vidare inriktningen samt for
budget per mission se avsnitt 3.8.5.3.
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Regeringen har i tabell 3.3 nedan 1 forhdllande
till 2003 beriknat anslaget enligt f6ljande.

Beslut

Anslaget har minskats med 63 554 000 kronor
avseende regleringsbelopp for statlig 3lders-
pensionsavgift f6r 2001. Anslaget har 6kats med
5636 000 kronor avseende kompensation fér de
avgifter som skall betalas till Riksrevisionen.

Overforing inom utgifisomrddet

Anslaget har minskats med 18020000 kronor
som 1 stillet berdknas under anslaget 6:6 Total-
forsvarets  pliktverk. Vidare har anslaget
minskats med 850 000 kronor som istillet berik-
nas under anslaget 6:4 Styrelsen for psykologiskt
forsvar. Dessutom har anslaget minskats med
300 miljoner kronor som istillet beriknas under
anslaget  6:2  Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling.

Tabell 3.3 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006 for 6:1

Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande
truppinsatser m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 21281565 21281565 21281565
statsbudget !
Forédndring till foljd av:
Pris- och léneomrakning? 768777 1263780 1613677
Beslut -57 918 -57 918 -57 918
Overforing inom -318 870 -318 870 -318 870

utgiftsomrade 6

Forslag/berdknat anslag 21673554 22168557 22518 454

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.



3.11.2 6:2 Materiel, anlaggningar samt
forskning och teknikutveckling

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 20535296 Anslags- 2748 896
sparande
2003 Anslag 19138960 '  Utgifts- 18975901
prognos
2004 Farslag 18 376 147
2005 Beraknat 18857473 7
2006 Beraknat 19286551 °

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Motsvarar 18 382 201 tkr i 2004 ars prisniva.
¥ Motsvarar 18 382 202 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget omfattar utveckling, anskaffning,
vidmakthdllande och avveckling av materiel,
anskaffning, vidmakthillande och avveckling av
anslagsfinansierade anliggningar samt forskning
och teknikutveckling. Anslaget anvinds ocksd
for finansiering av Forsvarets materielverks och

Investeringsplan
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Totalférsvarets forskningsinstituts deltagande 1
internationell verksamhet inom férsvarsmateriel-
och forskningsomridet. Vidare anvinds anslaget
for kostnader fér det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet ~ samt  fér  det
sikerhetsfrimjande samarbetet med Estland,
Lettland och Litauen. Anslaget finansierar vidare
dtgirder f6r att frimja den svenska
forsvarsindustrins exportverksamhet.

Awvgifter och andra inkomster

For 2004 beriknar regeringen att Forsvars-
makten kommer att disponera avgiftsinkomster
om ca 1097 miljoner kronor. Av dessa utgor
inkomster  enligt 4§ avgiftsférordningen
(1992:191) ca 410 miljoner kronor och évriga
avgiftsinkomster ca 687 miljoner kronor.
Dirutéver  disponerar myndigheten  dven
inkomster for royalties, dvertalig materiel m.m.
som f6r 2004 beriknas uppga till ca 176 miljoner
kronor.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for perioden 2004-2006

godkinns (tabell 3.5 Investeringsplan)

Tabell 3.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Prognos Budget Beraknat Beraknat

2003 2004 2005 2006

Materiel och anlédggningar 18 385 17 346 17 802 18 205

Forskning och 1030 1030 1055 1082
teknikutveckling

Summa investeringar 19415 18 376 18 857 19 287

Anslag 19 415 18 376 18 857 19 287

Summa finansiering 19415 18 376 18 857 19 287

1 Beloppet ar sankt jamfért med Forsvarsmaktens prognos i delarsrapporten (21 040 mnkr) pga. utgiftsbegransning for

anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget till
investeringsplan avseende materiel omfattar bl.a.
tidigare  fattade  regeringsbeslut  avseende
utveckling av  splitterskyddad granatkastare
(Amos), serieanskaffning av artillerigranaten
Bonus, anskaffning av Helikopter 14 och
Helikopter 15, anskaffning av korvett av
Visbyklass, anskaffningen av JAS 39 C Gripen,
utveckling av  Ledsyst T, utveckling av
radarjaktroboten Meteor for Gripen samt halv-

tidsmodifiering av minjaktfartyg av Landsorts-
klass. T planen ingdr likasd objekt som
Forsvarsmakten fattar beslut om. Investerings-
planen omfattar ocksd bestillningar roérande
vidmakthillande av befintliga system.

Avseende anliggningar ingir bl.a. omlokalise-
ring av den Operativa insatsledningen (OPIL)
till Uppsala.

Investeringarna 1 Forskning och teknik-
utveckling omfattar bla. ett antal tekniska
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demonstratorprojekt,  tex. utveckling av
simuleringsdemonstrator for informations- och
ledningskrigféring ~ och  utveckling  av

demonstrator f6r NBC-ledningssystem. Vidare
ingdr forskning och teknikutveckling rérande
frimst  ledningsférmiga  (nidrverksbaserat

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

forsvar), nya tekniker fér samband och
kommunikation, IT-sikerhet, informationskrig-
foring, vapenteknisk forskning (bla. telekrig),
undervattensteknik, signaturanpassningsteknik

samt ballistiskt skydd.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2004 {6r ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling besluta om bestillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestillningar innebir utgifter pd hogst

72 500 000 000 kronor efter 2004.

Tabell 3.6 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 70 474 979! 71 087 228! 73 853 0132
Nya forpliktelser 19 165 139 22180 785 18 520 120
Infriade forpliktelser* -21 476 818 -19415 000 -20 300 000 - 18800 000 -53 273133
Utestaende forpliktelser vid arets slut 68 163 300" 73 853 013" 72073133
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 79 400 000 73 900 000 72 500 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

!Utestdende ataganden vid arets slut och nasta rs borjan anges for aren 2002-2004 i olika prisldgen m.a.a. att bestallningar enligt avtalen mellan Férsvarsmakten och

Forsvarets materielverk omraknas till nytt prislage vid arsskifte.

ZFor dren 2004-2006 anges utestaende dtaganden vid rets slut och nasta ars borjan med samma belopp. Prisomrékningen inkluderas istallet i nya ataganden.

Skélen for regeringens forslag: Bemyndiganden for
Forsvarsmaktens materielforsérjning m.m. avser
gjorda och kommande &taganden i form av
bestillningar inom anslaget 6.2 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikutveck-
ling med ekonomiskt utfall frdn och med 2005.
For bestillning rorande de objekt som anges i
regleringsbrev  krivs regeringsbeslut  innan
Forsvarsmakten fir gora ndgon bestillning.
Behovet av bemyndiganden omfattar bl.a. de
objekt som regeringen styr genom objektsramar,
dvs. Splitterskyddad granatkastare (Amos),
Mildetekterande  artillerigranat (Bonus),
Stridsfordon 90, Stridsvagn 121/122 Leopard,
Korvett av Visbyklass, Torpeder, Spanings- och

eldledningsradar ~ ArtE 740,  Flygburet
radarsystem 890, JAS 39 Gripen, Helikopter 14
och Helikopter 15. Bemyndigandebehovet

omfattar ocks3 regeringsobjekt, samt objekt som
Forsvarsmakten fattar beslut om. Bemyndigan-
det innefattar dven bestillningar rérande
vidmakthillande av befintliga system.
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I bemyndigandet ingdr ocksd bla. féljande
storre materielobjekt, utdver nimnda objekts-
ramar, som redan har bestillts eller planeras att
bestillas under 2004.

— Delbestillningar av Ledsyst T (Lednings-
systemets tekniska grund — nitverksbaserat
forsvar),

—  Utveckling av nytt pansarskott (NLAW),

— Anskaffning av luftvirnsrobotsystem 23
Bamse,

— Anskaffning av férsvarsmaktsgemensamt
hégfrekvensradiosystem,

— Renovering och modifiering av Haubits

778,
—  Utveckling och anskaffning av Torped -
Mina - Sensor. (Nista generations

ubdtstorped, mina och undervattenssensor),

— Halvtidsmodifiering av korvett av Géte-
borgsklass,

—  Utveckling av radarjaktroboten Meteor for
JAS 39 Gripen,

— Halvtidsmodifiering av minjaktfartyg av
Landsortsklass,



— Anskaffning av  obemannad luftburen
spaningsfarkost (UAV) fér medelhdg hojd
samt

— Renovering och modifiering av TP 84
(Herkules).

Bemyndigandet omfattar vidare ett antal
objekt inom forsknings- och teknikutveck-
lingsomrddet, till exempel utveckling av
simuleringsdemonstrator for informations- och
ledningskrigféring ~ samt  utveckling  av
demonstrator ~ f6r ~ NBC-ledningssystem.
Slutligen omfattar bemyndigandet iven vissa
anliggningsdtgirder, tex. Operativa insats-
ledningen (OPIL) i Uppsala.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i tabell 3.7 nedan 1 férhillande tll
2003 beriknat anslaget enligt foljande.

Beslut

I statsbudgeten foér 2003 anvisades 1 miljard
kronor i omstillningsbidrag. Anslaget har fr.o.m.
2004 minskats med motsvarande belopp.

Overforing inom utgiftsomridet

I statsbudgeten f6r 2003 minskades anslaget
engdngsvis med 7,9 miljoner kronor till {5]jd av
forindringar som hingde samman med den
slutliga justeringen  av =~ de  statliga
avtalsforsikringarna. Anslaget har fr.o.m. 2004
okats med motsvarande belopp. Vidare har
anslaget okats med 2,5 miljoner kronor som
tidigare  beriknats  under anslaget  6:7
Forsvarshogskolan. Dessutom har anslaget 6kats
med 300 miljoner kronor som tidigare beriknats
under anslaget 6:1  Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m. Slutligen har anslaget engingsvis f6r 2004
minskats med 6068000 kronor som istillet
beriknas under anslaget 6:8 Forsvarets
radioanstalt.

Overforing till annat utgiftsomride

Anslaget har minskats med 5 miljoner kronor
som istillet beriknas under utgiftsomride 22,
anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation

for skydd och sikerhet.
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, fér 6:2

Materiel, anldaggningar samt forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 19163960 19163960 19 163 960
statshudget !
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? -64 388 410 884 839 962
Beslut -1023001 -1023001 -1023001
Overforing till annat -5000 -5000 -5000
utgiftsomrade
Overforing inom 304 576 310630 310630
utgiftsomradet
Forslag/beraknat anslag 18376147 18857473 19 286 551

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och dneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.

3.11.3 6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Tusental kronor

2002 Utfall 60 112 Anslags- 6 388
sparande

2003 Anslag 140048 ' Utgifts- 131499
prognos

2004 Farslag 143 331

2005 Beraknat 146552 ?

2006 Berknat 148815 3

UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 143 330 tkr i 2004 &rs prisniva.

% Motsvarar 143 331 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget finansierar myndighetens forvaltnings-
utgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2002 0 0 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2003 1000 1000 0

(varav tjansteexport)

Budget 2004 2500 2500 0

(varav tjansteexport)

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta

sammanhang den avgiftsbelagda verksamhet som
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regleras 1 7 § forordningen (2002:518) med
instruktion for Krisberedskapsmyndigheten.
Instruktionen  anger att  Krisberedskaps-
myndigheten fir dta sig att mot avgift utveckla
och férvalta tekniskt st6d dt andra myndigheter
samt &t kommuner och landsting.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har i forhdllande till 2003 6kats med
512 000 kronor avseende kompensation fér de
avgifter som skall betalas till Riksrevisionen.

Tabell 3.10 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 140048 140048 140048
statshudget '
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 2711 5992 8255
Beslut 512 512 512
Forslag/beraknat anslag 143331 146552 148 815

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 &rs prislage.

3.11.4 6:4 Styrelsen for psykologiskt
forsvar

Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 16 898 sparande 257
. Utgifts-
2003 Anslag 15789 prognos 15 560
2004 Forslag 17219
2005 Beraknat 17 648 *
2006 Beraknat 17891 °*

1 Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2 Motsvarar 17 279 tkr i 2004 &rs prisniva.
3 Motsvarar 17 279 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget finansierar myndighetens férvaltnings-
utgifter samt arvoden till ledaméterna i
Overklagandenimnden for totalférsvaret och
ovriga kostnader f6r nimndens verksamhet.
Anslaget finansierar den verksamhet som
myndigheten genomfér inom omridena mass-
mediernas beredskap, sprida kunskap om
sikerhetspolitik och totalférsvar samt opinions-
undersékningar, dvs. att folja svensk opinions-
utveckling av betydelse for totalférsvaret.
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Regeringens dverviganden

Anslaget har i forhillande till 2003 ¢kats med
252 000 kronor avseende kompensation fér de
avgifter som skall betalas till Riksrevisionen.

Vidare har anslaget 1 foérhdllande wll 2003
okats med 850000 kronor som tidigare har
beriknats under anslaget 6:1 Férbandsverksam-
het, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m. Detta belopp avser finansiering av dels den
nya funktionen fér information och vigledning i
rittsfrigor for de totalférsvarspliktiga som
fullgsr virnplikt eller civilplikt och utbildnings-
ansvariga (500 000 kronor), dels vigledande och
ridgivande verksamhet for frimjande av perso-
nalvird som tidigare tilldelats Nimnden foér
personalvdrd fér totalférsvarspliktiga (350 000
kronor).

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget f6r 2004 kan omkring
3,4 miljoner kronor hinféras till det militira
forsvaret. Omkring 12,4 miljoner kronor kan
hinforas till det civila férsvaret.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget ' 15789 15789 15789
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 388 157 1000
Beslut 252 252 252
Overféring inom utgiftsomrade 6 850 850 850
Forslag/berdknat anslag 17279 17648 17891

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.



3.11.5 6:5 Civilt forsvar
Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 1756240 ' Anslags- 328 836
sparande
2003 Anslag 1 891 062 Utgifts- 1840 286
prognos
2004 Farslag 1854 960
2005 Beraknat 1885192 2
2006 Beraknat 1902009 °*

1 Avser anslagen 6:3 Funktionen Civil ledning, 6:4 Funktionen Férsorjning med
industrivaror, 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, 6:7
Funktionen Ordning och sakerhet, 6:8 Funktionen Halso- och sjukvérd m.m., 6:9
Funktionen Telekommunikationer m.m., 6:10 Funktionen Postbefordran, 6:11
Funktionen Transporter, 6:12 Funktionen Energiforsorjning och 6:21 Civilt forsvar
2 Motsvarar 1 843 557 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 1 825 206 tkr i 2004 &rs prisniva.

Investeringsplan
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Anslaget  finansierar ~ verksamhet  inom
samverkansomridena Teknisk infrastruktur,
Transporter, Spridning av allvarliga smittimnen,
giftiga kemikalier och radioaktiva imnen,
Ekonomisk sikerhet, Omridesvis samordning,
samverkan och information, Skydd, undsittning
och vird samt viss internationell fredsfrimjande
och  humanitir ~ verksamhet. =~ Dessutom
finansieras kostnader vad avser den regionala
forsoksverksamheten inom det s.k. GotSam-
projektet frin anslaget. Under anslaget beriknas
belopp fér de frivilliga frsvarsorganisationernas
utbildningsverksamhet  liksom  fér  deras
verksamhet 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Ryssland.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Civilt férsvar for 2004 godkinns (tabell 3.14

Investeringsplan).

Tabell 3.14 Investeringsplan

Tusental kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget

t.0.m. 2002 2003 2004

So Teknisk infrastruktur 62 530 12 000 25000 15530

So Transporter 358 165 154 460 54 100 48 045

So Spridning av allvarliga 93 400 0 52 000 14 600
smittamnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva
dmnen

So Ekonomisk sakerhet 5000 3000 500 500

So Omrédesvis 193 990 91 090 25200 26 800
samordning, samverkan
och information

So Skydd, undséttning och 292 452 135000 54 407 44 333
vard

Summa investeringar 1005 537 395 550 211 207 149 808

Lan 296 222 135000 98 592 27418

Anslag 709 315 260 550 112 615 122 390

Summa finansiering 1005 537 395 550 211 207 149 808

Skilen for regeringens forslag: Investeringar
under 2004 inom det civila férsvaret genomfors
inom samtliga samverkansomriden. Huvuddelen
av investeringarna ir undantagna frin reglerna
om l&nefinansiering och finansieras i stillet med
anslag eller bidrag. Den 26 juni 2003 har rege-
ringen limnat ett uppdrag till Krisberedskaps-

myndigheten att redovisa inriktningar for
verksamheten inom olika ekonomiska ramar. I
avvaktan pd den nya inriktningen for
verksamheten inom det civila férsvaret, som
regeringen avser att redogéra for i kommande
forsvarsbeslut, redovisas dirfér ingen plan for
investeringar 2005 och 2006.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2004 {6r ramanslaget 6:5 Civilt forsvar besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar foér beredskapsdtgirder samt
dtgirder for att hantera svira pafrestningar pd samhillet i fred, som inklusive tidigare gjorda
bestillningar innebir utgifter pd hogst 199 000 000 kronor efter 2004 (tabell 3.15 Bemyndigande om

ekonomiska dtaganden).

Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 268 643 197 192 318 200 - -
Nya forpliktelser 176 352 270 000 77 500 - -
Infriade forpliktelser* 247 803 148 992 198 500 72 500 124 700
Utestaende forpliktelser vid arets slut 197 192 318 200 197 200 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 199 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omridena Teknisk infrastruktur, Transporter,
Omridesvis  samordning, samverkan och
information samt Skydd, undsittning och vird.
Den 26 juni 2003 har regeringen limnat ett
uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten att
redovisa inriktningar for verksamheten inom
olika ekonomiska ramar. De lingsiktiga
ekonomiska férpliktelserna som staten genom
systemet med bemyndiganden &tar sig bor i
avvaktan pd den framtida inriktningen inte 6ka
nimnvirt 1 avvaktan pd Krisberedskapsmyndig-
hetens forslag.

Beredskapsinvesteringar

lan i Riksgildskontoret. Lineramarna fér 2004
skall dven ticka tidigare gjorda
beredskapsinvesteringar.

Avgift for elektronisk kommunikation

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for
finansiering av dtgirder mot allvarliga hot och
pifrestningar som giller elektronisk kom-
munikation, som tas ut i enlighet med lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation fér
finansiering av &tgirder mot allvarliga fredstida
hot och pifrestningar inom telekommunika-
tionsomradet, faststills till hoégst 100 000 000
kronor under 2004.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2004 1ta Statens riddningsverk disponera en
lineram 1 Riksgildskontoret foér beredskaps-
investeringar pa hdgst 660 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att foér 2004 lita
Socialstyrelsen  disponera en  l&neram 1
Riksgildskontoret fér beredskapsinvesteringar
pa hogst 200 000 000 kronor.

Elberedskapsavgift

Skilen for regeringens forslag: Beredskaps-
investeringar inom Statens riddningsverks och
Socialstyrelsens ansvarsomriden finansieras med
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Regeringens  forslag:  Avgiftsuttaget  for
elberedskapsavgiften, som tas ut i enlighet med
elberedskapslagen (1997:288), for att finansiera
beredskapsitgirder som beslutas med stod av
nimnda lag, faststills till hoégst 250 000 000
kronor under 2004.




Skilen for regeringens forslag: Finansiering av
dtgirder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar som giller elektronisk kom-
munikation sker genom att den som bedriver
verksamhet som ir anmild enligt 2 kap. 1§ i
lagen  (2003:389) om elektronisk  kom-
munikation betalar en avgift. Atgirder som
finansieras genom avgifterna syftar till att sikra
de elektroniska kommunikationernas robusthet.

Regeringens dvervaganden

Inom anslaget har regeringen f6r 2004 beriknat
259057000 kronor fér samverkansomridet
Teknisk infrastruktur, 100 000 000 kronor foér
dtgirder mot allvarliga hot och péfrestningar i
fredstid som giller elektronisk kommunikation,
250000 000 kronor for elberedskapsdtgirder,
119829000 kronor fér samverkansomradet
Transporter, 133653000 kronor fér sam-
verkansomrddet  Spridning  av  allvarliga
smittimnen, farliga kemikalier och radioaktiva
imnen, 18167000 kronor for samverkans-
omridet Ekonomisk sikerhet, 499 308 000
kronor fér samverkansomriddet Omridesvis
samordning, samverkan och information,
454 446 000 kronor fér samverkansomridet
Skydd, undsittning och vird samt 20 500 000
kronor f6r Internationell verksamhet.

Regeringen har 1 tabell 3.16 nedan i
forhdllande till 2003 beriknat anslaget enligt
foljande.

Overforing till annat utgiftsomréide

Anslaget har minskats med 75 miljoner kronor
som istillet beriknas under utgiftsomride 22,
anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation

for skydd och sikerhet.
Overforing inom utgifisomrédet

Anslaget har minskats med 6,1 miljoner kronor
2004, 17,5 miljoner kronor 2005 och 35,9
miljoner kronor 2006. Dessa belopp har istillet
beriknats under anslaget 7:1 Kustbevakningen.
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

6:5 Civilt forsvar
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 1908562 1908562 1908562
statshudget '
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 27 498 69 130 104 347
Overforing till annat -75000 -75000 -75000
utgiftsomrade
QOverforing inom -6 100 -17 500 -35900
utgiftsomrade 6
Forslag/berdknat anslag 1854960 1885192 1902009

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 2004 4rs prislage.

3.11.6 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk dr en avgiftsfinansierad
myndighet vars frimsta uppgift ir att anskaffa,
vidmakthdlla och avveckla materiel och
férnédenheter pd uppdrag av Forsvarsmakten.
Forsvarets materielverk bitrider Forsvarsmakten
i friga om lingsiktig materielférsorjnings-
planering och materielsystemkunskap.

For de enskilda uppdragen utformar For-
svarets materielverk offerter utifrdn Forsvars-
maktens faststillda materielplan.  Forsvars-
makten gor sedan kundbestillningar gentemot
Forsvarets materielverk. Kundbestillningarna
utgdr ett dtagande for Forsvarets materielverk
gentemot kunden och ir grunden for
uppfoljning av Forsvarets materielverks verk-
samhet.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2004 13ta Forsvarets materielverk disponera
en kredit i Riksgildskontoret pd hogst
25000 000 000 kronor fér att tillgodose behovet
av rorelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behéver ett rorelsekapital for att
finansiera utestiende férskott till industrin och
ovrigt behov av rorelsekapital. Regeringen
foresldr, mot bakgrund av hittlls utnyttjat
kreditutrymme och av det bedémda framtida
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kreditbehovet, att krediten 1 Riksgildskontoret
sinks frin 25500000000 kronor till hégst
25000000000 kronor. Under 2003 har
myndighetens kredit i Riksgildskontoret hojts
frdn 21500 000 000 kronor till 25500 000 000
kronor med anledning av leasing av JAS 39
Gripen till Ungern samt leveransférseningar frdn
industrin avseende JAS 39 Gripen, Helikopter
14 och artillerigranat Bonus.

Investeringsplan

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter  Kostnader Resultat

(Intakt-kostnad)
Utfall 2002

(varav tjansteexport) 18 328 447 18 221 554 106 893
Prognos 2003

(varav tjansteexport) 20131200 20131200 0
Budget 2004

(varav tjansteexport) 19142600 19 142600 0

Forsvarets materielverk fir disponera intikterna
fran den avgiftsbelagda verksamheten.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Forsvarets materielverk f6r perioden 2004-2006

godkinns (tabell 3.18).

Tabell 3.18 Investeringsplan

Tusental kronor

Prognos2003 Budget2004 Beraknat2005 Beraknat2006
Investeringar varav
forvaltningsutgifter 23 340 31463 29776 22 601
provsystem 17 900 14 000 14 000 14 000
[T-utveckling 67 647 128 774 139514 89619
externa uppdrag 12730 7835 7825 11 800
Summa investeringar 121617 182072 191115 138 020
Lan Riksgéldskontoret 121617 182072 191115 138020
Summa finansiering 121 617 182072 191 115 138 020

Skilen for regeringens forslag: Investerings-
okningen 1 IT-utveckling beror bla. pi
planerade investeringar i ett nytt affirssystem.
Aven inférande av drende- och dokument-
hantringssystem  och  forbittringar  av
sikerheten 1 Forsvarets materielverks lokala
nitverk kommer att kriva vissa investeringar.
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3.11.7 6:6 Totalforsvarets pliktverk

Tusental kronor

2002 Utfall 223100 Anslags- 45940
sparande
2003 Anslag 220478 ' Utgifts- 233288
prognos
2004 Farslag 245 068
2005 Beraknat 250750 °?
2006 Beraknat 254839

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
? Motsvarar 245 068 tkr i 2004 &rs prisniva.

% Motsvarar 245 068 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Totalforsvarets plikt-
verk for ménstring, antagningsprévning,
inskrivning och stéd under grundutbildning
samt enskilda drenden inom omridet. Vidare
finansierar anslaget Totalforsvarets pliktverks
verksamhet med att ge myndigheter och andra
som har bemanningsansvar inom total-
forsvaret stéd och service avseende bemanning
med totalférsvarspliktiga som skrivs in for
civil- eller virnplikt. Anslaget finansierar dir-
utdver myndighetens verksamhet i friga om
redovisning av annan personal inom total-
forsvaret samt stéd och service till utbild-
ningsanordnarna 1 friga om totalférsvars-
pliktigas tjanstgoring. Dessa verksamheter
finansieras dven till del av avgiftsinkomster.

Det uppkomna anslagssparandet har enligt
Totalférsvarets pliktverk flera orsaker, bland
annat snabbare nedliggning av regional-
kontoret i Boden, vakanser pd chefstjinster,
sjukskrivningar, nyrekrytering som tar tid och
verksamhet som inte genomférts enligt plan,
vilket delvis dr férorsakat av vakanserna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 6

Huvuddelen av den avgiftsbelagda verksam-
heten avser tjinster som Totalforsvarets plikt-
verk limnar till Forsvarsmakten. Total-
forsvarets pliktverk fir disponera intikterna
fran den avgiftsbelagda verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget fér 2004 kan
omkring 235 miljoner kronor hinféras till det
militira férsvaret och omkring 10 miljoner
kronor till det civila férsvaret. For verksam-
heten personalredovisning avser ca 10 miljoner
kronor det militira férsvaret och ca 3 miljoner
kronor det civila férsvaret.

Regeringen har i tabell 3.21 nedan 1 for-
hillande tll 2003 beriknat anslaget enligt
foljande.

Beslut

Anslaget har okats med 308000 kronor
avseende kompensation fér de avgifter som
skall betalas till Riksrevisionen.

Overforing inom utgifisomridet

Anslaget har 6kats med 18020000 kronor
som tidigare beriknats under anslaget 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
frimjande truppinsatser m.m. Okningen skall
finansiera bla. beriknade 6kade utgifter pa
grund av 16nedkningar, hojda pensionspremier
och ett 6kat antal ménstrande.

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

6:6 Totalforsvarets pliktverk
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 220478 220478 220478
Tabell 3.20 Uppdragsverksamhet statshudget '
Tusental kronor Férandring till foljd av:
Uppdragsverksamhet Intékter  Kostnader Resultat Pris- och léneomrékning’ 6262 11944 16033
(Intakt -kostnad) Beslut 308 308 308
Utfall 2002 56 753 51812 4941 Overforing inom utgiftsomréde 6 18 020 18 020 18 020
(varav tjansteexport) Forslag/beraknat anslag 245068 250750 254 839
Prognos 2003 56 554 59 054 -2 500 !'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
(varav tjansteexport) 2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.
Budget 2004 58 033 58 033 0

(varav tjansteexport)
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3.11.8 6:7 Forsvarshogskolan
Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 32 355 Anslags- 602
sparande

2003 Anslag 32039 ! Utgifts- 31 840
prognos

2004 Farslag 30 399

2005 Beraknat 31092 2

2006 Beraknat 31580 °

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 30 399 tkr i 2004 &rs prisniva.

% Motsvarar 30 399 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Forsvarshégskolan for
forskning och utveckling m.m. inom skolans
kompetensomride. Verksamheten skall kunna
knytas il utbildningen och tillgodose
totalférsvarets behov.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

skolans kompetens dr unik. Beloppet skall
motsvara en professur och en rekryterings-
tjinst inom vart och ett av dessa mnen.

Regeringen beslutade den 19 december 2002
att Forsvarshogskolan fick disponera hogst 2,5
miljoner kronor till att ominrikta verks-
amheten inom omridet fér informa-
tionsoperationer till att avgiftsfinansieras. Frin
2004 beriknas dirfor 2,5 miljoner kronor
under anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling istillet.
Krisberedskapsmyndigheten har fitt  det
overgripande ansvaret fér arbetet med
informationsoperationen och det ankommer
dirfor pd myndigheten att bestilla det stod
den bedémer vara nddvindigt. Forsvars-
makten skall bestilla den forskning som
behovs f6r det militira forsvarets behov vilket
dven kan omfatta omridet informations-
operationer.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

6:7 Forsvarshogskolan

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 32039 32039 32039

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader l(?liithtaf Férandring till féljd av:
kostnad) Pris- och léneomrakning? 860 1553 2041

Utfall 2002 381835 379 848 1987 Beslut -2500 -2500 -2500
(varav tjansteexport) Forslag/beraknat anslag 30399 31092 31580
Prognos 2003 356178 356 178 0 !'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
(varav tjansteexport) 2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs
Budget 2004 363 100 363 100 0 statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prisl4ge.

(varav tjansteexport)

3.11.9 6:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgifts-
belagda verksamhet utgérs av utbildnings-
verksamhet som bestills av Forsvarsmakten.
Forsvarshogskolan disponerar intikterna frin

. 5 . 2002 Utfall 469 467 Anslags- -4782
den avgiftsfinansierade verksamheten. sparar;gde
2003 Anslag 479307 ' Utgifts- 462 321
prognos
Regeringens 6vervaganden 2004 Forslag 415 325
. 2005 Beraknat 418942 ?
Regeringen uppskattar att av de budgeterade
2006 Beraknat 425996 °

utgifterna under anslaget fér 2004 kan om-

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 409 257 tkr i 2004 &rs prisniva.

$ Motsvarar 409 257 tkr i 2004 &rs prisniva.

kring hilften hinférs till verksamhetsomridet
det militira férsvaret och omkring hilften
hinforas till verksamhetsomridet det civila
forsvaret.

Regeringen har under anslaget beriknat 19
miljoner  kronor fér uppbyggnad av
vetenskaplig grund inom de kirnimnen dir

Anslaget finansierar den verksamhet med
signalspaning som Forsvarets radioanstalt
bedriver. Anslaget finansierar ocksd utveckling
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av teknisk materiel och metoder som behovs
for denna verksamhet. Vad giller sjilva
investeringen av teknisk materiel finansierar
anslaget fr.o.m. 2004 endast kapitalkostnaden.
Viss  verksamhet  inom  myndigheten
finansieras genom avgifter.

Forsvarets radioanstalt skall bidra il att ge
forvarning om forindrade forhdllanden 1 var
omvirld och limna stéd vid fredsfrimjande
internationella operationer.

Forsvarets radioanstalt  har for 2002
utnyttjat anslagskrediten med 4,8 miljoner
kronor. Utnyttjandet har bla. uppstitt pd
grund av en hogre slutlig premie for statens
pensionsforsikringar  dn  beriknat  for
verksamhetsiret 2001 samt tidigarelagda
teknikinvesteringar.

Regeringens dvervaganden

Anslaget dr till sin helhet hinférligt till
verksamhetsomridet det militira férsvaret.
Radioanstaltens  verksamhet inom andra
verksamhetsomrdden ir  intiktsfinansierad
eller finansierad med ett bidrag frdn
Krisberedskapsmyndigheten om cirka 12
miljoner kronor per r.

Utredningen om &versyn av Forsvarets
radioanstalt har limnat sitt betinkande (SOU
2003:30) och bla. féreslagit att finansieringen
av radioanstaltens investeringar ses over.
Regeringen anser att myndigheten pd samma
sitt som andra statliga myndigheter bor helt
overgd till linefinansiering av investeringar
frin den 1 januari 2004. Regeringen har dirfor
vid berikningen av anslaget i forhillande till
2003 minskat anslaget med 54517000 for
2004. Regeringen  har  uppdragit 4t
Ekonomistyrningsverket att i samverkan med
Forsvarets radioanstalt se dver de eventuella
konsekvenser ~av  en  6vergdng  ull
lanefinansiering av radioanstaltens investe-
ringar som kan uppstd med anledning av
verksamhetens  natur.  Uppdraget  skall
redovisas senast den 31 oktober 2003. Om s3
ir nodvindigt avser regeringen fatta beslut
som forenar ldnefinansieringsmodellen med
kraven pd bl.a. sekretess.
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Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

6:8 Forsvarets radioanstalt
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
1
statsbudget 454307 454307 454 307

Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning?
15534 25219 32273

Beslut -60 584  -60584  -60584

Overforing inom utgiftsomrade 6 6068

Forslag/beraknat anslag 415325 418942 425996

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.

3.11.10 6:9 Totalférsvarets
forskningsinstitut

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 194 245 Anslags- 2475
sparande

2003 Anslag 186745 1 Utgifts- 184 137
prognos

2004 Farslag 192 162

2005 Beraknat 196 477 ?

2006 Beraknat 199497 °®

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.
2 Motsvarar 192 162 tkr i 2004 &rs prisniva.

$ Motsvarar 192 162 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget  finansierar ~ férsvars-  och
sikerhetspolitisk forskning fér regeringens
behov, NBC-skyddsforskning samt {flyg-
teknisk kompetens- och resursutveckling.
Kompetensen skall kunna nyttiggéras utanfor
totalférsvaret samt som stdd till svensk
industri och vid export av krigsmateriel.
Totalférsvarets forskningsinstituts verksamhet
skall tillgodose totalférsvaret med forskning,
metod- och teknikutveckling samt med
utredningsverksamhet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2002 1003 177 -981 065 22112

(varav tjansteexport) 10 052 -13 090 -3 038

Prognos 2003 1069 700 -1 068 700 1000

(varav tjansteexport) 10 400 -10 200 200

Budget 2004 1060 000 -1 056 000 4000

(varav tjansteexport) 10 000 -9 500 500

Den  avgiftsfinansierade  verksamheten

omfattar forskning, teknik- och metodutveck-
ling for bla. Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och andra kunder. Totalférsvarets
forskningsinstitut  fir disponera intikterna
frin den uppdragsfinansierade verksamheten.

Regeringens overvaganden

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget for 2004 kan
omkring 120 miljoner kronor hinféras till
verksamhetsomridet det militira férsvaret och
omkring 70 miljoner kronor hinforas till
verksamhetsomrddet det civila fSrsvaret.
Bedémningen ir gjord utifrin en schablon-
fordelning.

Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

6:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 186745 186745 186745
statshudget !
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 5417 9732 12752
Forslag/beraknat anslag 192162 196 477 199497

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.
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3.11.11 6:10 Stad till frivilliga
forsvarsorganisationer

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 88 265 Anslags- -
sparande
2003 Anslag 88265 ! Utgifts- 86 058
prognos
2004 Farslag 88 265
2005 Beraknat 88265 2
2006 Beraknat 88265 °

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 88 265 tkr i 2004 ars prisniva.

$ Motsvarar 88 265 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget finansierar utgifter f6r st6d till den
verksamhet som anges 1 férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. De
frivilliga férsvarsorganisationerna, som anges 1
bilaga till f6rordningen, fir bidrag for den del
av deras verksamhet som frimjar totalférsvaret
och som omfattar ledning och administration,
forsvarsupplysning, rekrytering, funktionirs-
utbildning for den egna organisationen samt
ungdomsverksamhet. Anslaget fordelas av
Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndig-
heten. Regeringen uppskattar att av anslaget
for 2004 kan omkring 60 miljoner kronor
hinféras till verksamhetsomridet det militira
forsvaret.

Regeringens dvervaganden
Regeringen bedémer att anslagsnivan inte bor

dndras for ren 2004 till 2006.

3.11.126:11 Ndmnder m.m.

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 9027 Anslags- 1892
sparande

2003 Anslag 5145 ! Utgifts- 5483
prognos

2004 Forslag 7095

2005 Beraknat 7095 2

2006 Beraknat 7095 3

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 7 095 tkr i 2004 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 7 095 tkr i 2004 ars prisniva.



Anslaget finansierar den verksamhet som
bedrivs av vissa mindre nimnder samt bidrag
till  Svenska Roéda Korset och il
Centralférbundet Folk och Forsvar. Utfallet
2002 innebir att anslagsposten vissa mindre
nimnder inte fullt ut férbrukat sitt anslag.
Regeringen bedomer dock att anslagsforbruk-
ningen kommer 6ka under kommande ar.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen beddmer att anslagsnivan inte bor
dndras for dren 2004 ill 2006.

Regeringen uppskattar att de budgeterade
utgifterna under anslaget fér vissa mindre
nimnder f6r 2004 huvudsakligen kan hinféras
till verksamhetsomrddet det militira forsvaret.
Regeringen uppskattar att verksamheten inom
Svenska Réda Korset och Centralférbundet
for Folk och Forsvar huvudsakligen ir
hinforligt verksamhetsomridet det civila
forsvaret.
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4 Politikomrade Skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar

4.1 Omfattning

Politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira péifrestningar omfattar
verksamhetsomridet Svdra pafrestningar och
verksamhetsomridet Skydd mot olyckor. Inom
politikomridet  bedrivs ~ verksamhet  som
omfattar beredskapen f6r vissa normala fredstida
olyckor liksom extrema fredstida stérningar och
olyckor med omfattande konsekvenser som t.ex.
epidemier och allvarliga smittsamma djursjuk-
domar,  6versvimningar, samt allvarliga
storningar 1 elférsdrjningen  eller  telekom-
munikationerna. Vad som  har  orsakat
hindelserna spelar mindre roll. Avgérande ir 1
stillet férmagan att kunna motstd stérningar och
olyckor samt att kunna hantera konsekvenserna
av det intriffade.

Med olyckor menas bide olyckor som
minniskan villat och naturolyckor dir skador
kan fororsakas pd minniska, pd egendom eller i
miljo.

Verksamheten — omfattar  riddningstjinst,
olycks- och skadeférebyggande verksamhet samt
ovriga dtgirder vid olyckor enligt riddnings-
yinstlagen (1986:1102), lagen (1982:821) om
transport av farligt gods, lagen (1999:381) om
tgirder for att forebygga och begrinsa f6ljderna
av  allvarliga kemikalieolyckor och lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
samt ett antal forfattningar inom sjosiker-
hetsomrddet. Politikomrddet omfattar idven
dtgirder som vidtas for att forebygga jordskred
och andra naturolyckor. Statens riddningsverk
limnar under vissa villkor ersittning till kom-
muner och statliga myndigheter fér vidtagna

tgirder och uppkomna merkostnader vid
genomférda riddningsinsatser. Myndigheter
inom det sjitte utgiftsomridet som bedriver
verksamhet med st3d av nimnda férfattningar ir
Statens ridddningsverk och Kustbevakningen.
Inom politikomridet skall vidare tillricklig
forebyggande verksamhet bedrivas och tillricklig
krishanteringsférméga &stadkommas i hindelse
av att en svir pifrestning pd sambhillet i fred
intriffar. Genom att héja férmigan infor
fredstida extrema situationer kas ocksd
grundférmdgan att motstd ett vipnat angrepp
och en god grund skapas for de dtgirder som
eventuellt kan behéva genomforas. Verksamhet
bedrivs inom de samverkansomriden som
beskrivs under verksamhetsomridet Det civila
forsvaret.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
Anslag 7:1 Kustbevakningen 533 548 537 622 648 674
Anslag 7:2 Forebyggande atgéarder for jordskred och 29 25 26 25 25 25
andra olyckor
Anslag 7:3 Ersattning for verksamhet vid 31 38 40 20 20 20
raddningstjanst m.m.
Anslag 7:4 Samhallets skydd mot olyckor 608 612 604 621 628 638
Totalt for Politikomrade Skydd och beredskap mot 1201 1223 1207 1288 1321 1357

olyckor och svara pafrestningar

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Inom politikomrddet Skydd och beredskap mot

olyckor och svdra pafrestningar finansierar

utgiftsomrddet verksamhet som Statens ridd-
ningsverk bedriver inom verksamhetsomridet

Skydd mot olyckor samt Kustbevakningens

verksamhet.  Atgirder inom verksamhets-

omrddet Svdra péfrestningar finansieras i

huvudsak  via andra  utgiftsomriden in

utgiftsomride 6.

Regeringen anser att verksamheten inom
verksamhetsomrddet Svdra pdfrestningar liksom
1 dag bér finansieras av andra utgiftsomriden om
inte insatserna avser:

— investeringar avseende svira pifrestningar
pa samhillet i fred som samtidigt 1 hog grad
stirker f6rmdgan vid hojd beredskap,

— ovnings- och utbildningsverksamhet som
syftar tll att ge samhillet ullricklig
krishanteringsférméga pd lokal, regional och
nationell nivd {6r sdvil svira pafrestningar pd
samhillet i fred som héjd beredskap samt

— viss internationell fredsfrimjande och
humanitir verksamhet.

I dessa fall bor 4tgirder finansieras av
verksamhetsomrddet Det civila férsvaret,
anslaget 6:5 Civilt forsvar. Regeringen gav 1
november 2002 Krisberedskapsmyndigheten i
uppdrag att 1 samverkan med berérda myndig-
heter inkomma med ett underlag som gor det
mojligt att bedéma kostnaderna f6r de dtgirder
som vidtas inom olika utgiftsomriden nir det
giller beredskapen mot svira pifrestningar pd
samhillet i fred samt 6vergripande inriktning for
samverkansomridena.
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4.3 Mal

Malet for politikomrddet Skydd och beredskap
mot olyckor och svira pifrestningar ir att
minska risken for och konsekvenserna av
olyckor och svira pifrestningar pd samhillet i
fred och minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i andra linder.

4.4 Politikens inriktning

Regeringen anser att samhillet skall ha
beredskap infér alla slag av hot och risker.
Regeringen vill betona vikten av att atgirder
vidtas i den normala verksamheten varefter
kompletterande 3tgirder vidtas for beredskapen
mot svira pafrestningar pd samhillet i fred samt
for hojd beredskap. Pa detta sitt sikerstills
ocksd att det férebyggande arbetet bedrivs och
att krishanteringsférmdga dstadkoms dven foér
allvarliga hindelser hogre upp i hotskalan. En
god nationell krishanteringsférmiga ger ocksd
en god grund fér svensk medverkan i
hanteringen av internationella kriser.

Det ir verksamheten som bedrivs varje dag i
samhillet som ir grunden fér vir formiga att
hantera stora kriser. For att vi skall kunna leva
sikrare krivs att samhillets alla aktdrer arbetar
tillsammans mot samma mal. Om inte sjukvérd,
ildreomsorg, kommunal och statlig riddnings-
tjinst, polis, teknisk infrastruktur och mycket
mer fungerar i vardagen kommer dessa inte
heller att fungera vid svira pifrestningar och
krig. Vir formdga att hantera kriser miste bli



bittre. Viren 2002 och viren 2003 6verlimnades

propositionerna  Sambhillets  sikerhet  och
beredskap (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261)  och

Reformerad riddningstjinstlagstiftning  (prop.
2002/03:119) till riksdagen av vilken den senare
for nirvarande behandlas av riksdagen. I
propositionerna markeras den helhetssyn och
enhetlighet som giller fér olyckor i fred,
extraordinira hindelser, svira pafrestningar och
ho6jd beredskap. Den bas vilken arbetet med att
skapa ett sikrare och mer robust sambhille
bygger p3, ir att nir det skapas en dkad férméiga
att hantera kriser 1 den vardagliga verksamheten
s okar ocksd sambhillets férmdga att hantera
stora kriser.

Inriktningen &terspeglas i de planerings-
anvisningar som regeringen beslutat om for
Krisberedskapsmyndigheten infér  nista
forsvarsbeslutsperiod.

Krisberedskapsmyndigheten skall bland annat
analysera pd3 vilka omrdden och 1 vilken
omfattning som en sirskilt forstirkt fredstida
formiga behovs for svira péafrestningar pd
samhillet 1 fred. Dessutom skall myndigheten
analysera behovet av en férindrad anslags-
struktur.  Aven  infér  det  kommande
forsvarsbeslutet kommer ansvarsprincipen samt
underifrdn- och  helhetsperspektiven  som
presenterades  viren = 2002  att  vara
utgdngspunkten i arbetet med beredskapen mot
svdra pifrestningar pd samhillet i fred.

Arbetet inom verksamhetsomridet Skydd
mot olyckor kommer att priglas av en minskad
detaljreglering, inférandet av nationella mal,
forebyggande arbete och en foérindrad utbild-
ningsstruktur. Foérindringar som presenterats
for riksdagen varen 2003. Syftet ir att det skall
ske firre olyckor 1 Sverige, firre minniskor skall
skadas eller dédas. Dessutom skall miljon
utsittas for mindre péfrestningar till f6ljd av
olyckor och det skall dven fortsittningsvis finnas
ett stort fortroende for samhillets riddnings-
gjanst.

Verksamheten inom politikomrddet Skydd
och beredskap mot olyckor och svira péfrest-
ningar skall priglas av att den ir en del av virt
samhille. En mycket viktig aspekt i detta arbete
ir att fler kvinnor och minniskor med olika
etnisk bakgrund skall engageras. I alla de olika
svdra situationer som uppstdr i samhillet och
som kan uppstd mdste all den kunskap och
erfarenhet som finns i samhillet tas tillvara.
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Arbetet kommer under 2004 att fortsitta mot
diskriminering pa grund av kén, sexuell liggning,
ursprung eller religion och for 6kad jimstilldhet
inom politikomridet.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet
Mot bakgrund av férslagen 1 betinkandet
Reformerad riddningstjinstlagstiftning (SOU
2002:10) limnade regeringen 1 maj 2003
propositionen 2002/03:119 Reformerad ridd-
ningstjinstlagstiftning till riksdagen. I proposi-
tionen ligger regeringen fram forslag till en ny
lag, lagen om skydd mot olyckor, som skall
ersitta den nu gillande riddningstjinstlagen.
Bland annat betonas kommunernas fore-
byggande verksamhet. Lagen innehdller ocksd
bestimmelser om de férebyggande dtgirder som
enskilda skall vidta. Bland materiella férind-
ringar kan nidmnas att det i lagen anges over-
gripande nationella mal, som skall kompletteras
med verksamhetsmdl och handlingsprogram.
Det medfér bland annat att kommunerna fir en
dkad mojlighet till lokal anpassning av organisa-
tion och dimensionering av verksamheten.
Andra nyheter ir att brandsynen ersitts av en ny
ordning, att kommunerna blir skyldiga att se till
att en olycka som har foranlett en riddnings-
insats blir undersdkt och att staten ges ritt att
overklaga domstolsavgérande betriffande en
kommuns ritt till ersittning av staten i vissa fall.

Nir det giller sotningsverksamheten féresldr
regeringen att kommunen dven fortsittningsvis
skall ha ansvaret f6r att rengéring (sotning) och
brandskyddskontroll utférs, men att kommunen
skall f8 medge att en enskild fastighetsigare sjilv
utfor eller later annan utféra sotning pd den egna
fastigheten, om detta kan ske pd ett frin
brandskyddssynpunkt betryggande sitt. Lagens
krav pd sotning och kontroll av imkanaler skall
endast omfatta imkanaler i restauranger, storkok
och dirmed jimférbara utrymmen. Imkanaler i
bostadskok och liknande utrymmen skall sdledes
inte omfattas.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2004
med vissa vergdngsbestimmelser.

Riddningsverkets utbildningsstab och fyra
skolor har organiserats till ett Centrum for risk-
och  sikerhetsutbildning ~ inom  verket.
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Centrumets verksamhet startade den 1 januari
2003 och bedriver sedan den 1 september 2003
en ny tvadrig, eftergymnasial, studiemedels-
finansierad utbildning i skydd mot olyckor. Den
nya utbildningen skall bidra till ett vidgat och
fordjupat sikerhetsarbete inom hela sektorn
skydd mot olyckor.

Riddningsverkets forberedelser infor
inférandet av en ny utbildning och en ny
lagstiftning inom omridet skydd mot olyckor
har krivt stora arbetsinsatser. Dessa verksam-
hetsforindringar mdste ske inom tilldelade
ramar. For att gora detta mojligt har
Riddningsverket dirfor under 2002 paborjat ett
omstillningsarbete  som innebidr rationalise-
ringar, besparingar och en betydande minskning
av Riddningsverkets organisation. Utvecklings-
och omstillningsarbetet innebir en stor
utmaning f6r Riddningsverket, men ir en viktig
forindring for att nd ett sikrare samhille genom
ett vidgat och systematiskt arbete fér skydd mot
olyckor.

Regeringen uppdrog den 27 juni 2002 4t
Riddningsverket att senast den 1 februari 2003
inkomma med en utredning avseende personal-
forsérjningen inom den kommunala riddnings-
yjinsten vad avser deltidsanstillda brandmin.
Riddningsverket konstaterar i rapporten att det
inom flera samhillssektorer ir svirt att rekrytera
personal och att detta inte dr ndgot unikt
problem f&r riddningstjinsten. Riddningsverket
menar dock att det krivs sirskilda insatser for att
rekrytera deltidsanstilld personal. I rapporten
konstateras att av de deltidsanstillda brand-
minnen har mindre in 10 procent kommunen
som huvudarbetsgivare, medan ca 90 procent har
det privata niringslivet som huvudarbetsgivare.
Riddningsverket anser att rekryteringsinsatserna
méste dgnas mer tid och omsorg. Andelen
kvinnor inom den kommunala riddningstjinsten
miste Okas. Verket pekar dven pd att
kontakterna mellan kommunen som arbetsgivare
for den deltidsanstillde brandmannen och
dennes ordinarie arbetsgivare generellt sett
méste forbittras och att kommunerna bér vidta
tgirder for att kombinera kommunala tjinster
med uppdrag som deltidsanstilld brandman.
Riddningsverket avser att tillsammans med
Svenska Kommunférbundet ta initiativ till att en
sirskild resursgrupp bildas foér frigor som
underlittar  rekrytering av  deltidsanstilld
personal.
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Staten stédjer genom Riddningsverket kom-
munernas forebyggande arbete mot jordskred
och andra naturolyckor. Under 2002 utbetalades
28,9 miljoner kronor till kommunerna i bidrag
for att genomféra foérebyggande atgirder mot
naturolyckor.  Antalet  ansdkningar  frin
kommunerna nir det giller ersittning vid
naturolyckor har varit konstant de senaste dren.
Riddningsverkets uppfattning ir dock att de
objekt som kommunerna séker medel fér blir
alltmer komplexa.

Regeringen anférde i budgetpropositionen fér
2002 att det skulle vara 6nskvirt att kunna limna
en samlad bedémning av det offentliga olycks-
forebyggande och skadeavhjilpande arbetet till
riksdagen. Regeringen har i regleringsbrevet for
2003 uppdragit it Riddningsverket att, i
samverkan med berérda myndigheter och
organisationer, fortsitta uppbyggnaden i
Karlskoga av Nationellt centrum for erfarenhets-
dterforing frén olyckor (NCO) s8 att en samlad
bedémning av olycksutvecklingen och siker-
hetsarbetet 1 Sverige kan géras utifrin nationella,
regionala och lokala behov.

En férsta nationell bild av olycksutvecklingen
1 Sverige har redovisats 1 rapporten Olyckor 1
siffror. Aldre minniskor ir Gverrepresenterade i
nistan samtliga olyckstyper. De flesta déds-
olyckor, drygt 40 procent, sker i boendemiljén.
Milet 1 verkets handlingsprogram f{ér den
brandférebyggande verksamheten 2002-2004 ir
bland annat att till utgdngen av 2004 nd en
tioprocentig minskning av tredrsmedelvirdet for
antalet omkomna vid brinder 1 bostider.
Riddningsverket bedémer att en bredare sam-
verkan mellan myndigheter och organisationer
pd alla nivder dr en av de dtgirder som méste till
for att vinda utvecklingen.

Springimnesinspektionen avvecklades den
30 september 2001 och myndighetens verksam-
het och personal overférdes till Riddnings-
verket. Eftersom samordningen ir en process
som tar flera &r bor de positiva effekterna gradvis
oka. Personalens intressen har tagits till vara pd
ett tillfredsstillande sitt. Verksamheten som
tidigare skottes av Springimnesinspektionen ir
fortsatt lokaliserad till Stockholmsomridet och
kontoret dir ir organisatoriskt en del av

Riddningsverkets centrala forvaltning.
Nyanstillningar med placering 1 Stockholm har
genomforts.

Kustbevakningen har genomfért miljoskydds-
operationer avseende olja och kemikalier samt



sjoriddningsinsatser. Vidare har Kustbevak-
ningen genomfort sjosikerhetstillsyn avseende
fartygs bemanning, lastning av férpackat farligt
gods, lastsikring av lastbirare, kontroll av giltiga
certifikat och deklarationer, kontroll av fartygets
djupgdende samt kontroll av antalet passagerare.
Myndigheten har ocksd deltagit 1 det arbete som
bedrivits 1 ett antal internationella organ, sisom
Helsingforskommissionen (HELCOM), EU,
Bonnavtalet, IMO, Képenhamnsavtalet och
Arktiska ridet.

Kustbevakningen har vidare 1 samverkan med
den kommunala riddningstjinsten bekimpat
brinder i kust och skirgirdsomriden, bla. 1
Stockholms  skirgdrd. Under 2002 har
Kustbevakningen ocksd genomfért ett utbild-
ningsprojekt i Ryssland 1 syfte att 6ka kom-
petensen hos rysk personal samt utbyta
erfarenheter for att stirka den ryska oljebekimp-
ningskapaciteten 1 S:t  Petersburg  och
Kaliningradregionen. Projektet har genomférts 1
samverkan med Sjofartsverket.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Den mest omfattande verksamheten utanfér
politikomridet genomférs av  kommunerna
inom ramen for den kommunala riddnings-
tjinsten. Exempel pd statlig verksamhet inom
omridet dr att polisen enligt riddnings-
tjinstlagstiftningen har ansvaret f6r fjillriddning
och efterforskning av férsvunna personer.
Sjofartsverket och Luftfartsverket ansvarar for
sj6- respektive flygriddningen. Statens haveri-
kommission utreder svirare olyckor och
olyckstillbud. ~ Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut svarar fér flodes- och
driftinformation. Linsstyrelserna har, bl.a. med
bistdind  frin  Statens  strilskyddsinstitut,
huvudansvar for insats vid utslipp av radioaktiva
imnen. Vidare kan nimnas att for transport av
farligt gods har bla. Banverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket tillsynsansvar. Dessutom har
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket och
Luftfartsverket ansvar fér forebyggande av
olyckor inom sina respektive ansvarsomriden.
Keminsatsstyrkan, Chemical Support Team, dir
bland annat personal frin Statens riddningsverk
och Kustbevakningen ingdr, har inrittas som
stod tll Organisation for the prohibition of
chemical weapons (OPCW) i Haag inom ramen
féor Kemvapenkonventionen (CWC). Denna

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 6

styrka kan rekvireras av stater vid misstinkt
anvindning av kemiska stridsmedel. Imple-
menteringsarbetet med den  gemenskaps-
mekanism som inrittades av EU:s ministerrid
den 23 oktober 2001 for att underlitta ett
forstirkt samarbete vid bistdndsinsatser inom
riddningstjinsten  (2001/792/EG, Euratom)
fortskrider. Samarbetet avser natur- och
miljdolyckor tll lands och tll sjoss samt
tekniska och radiologiska olyckor. Mekanismen
har aktiverats vid ett flertal tillfillen under 2003,
sdsom vid oljeolyckan med fartyget Prestige och
vid jordbivningen i Algeriet.

Kustbevakningen bedriver inom ramen for
sina ordinarie uppgifter en betydande del av sin
verksamhet utanfér politikomrddet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pifrestningar.
Myndigheten bedriver siledes verksamhet inom
ramen for politikomridena Skatt, tull och
exekution, Rittsvisendet, Miljopolitik, Sjofart,
och Livsmedelspolitik (Utgiftsomraden 3, 4, 20,
22 och 23).

4.6 Resultatbedémning

Regeringen bedomer att de &tgirder som
vidtagits inom politikomridet sammantaget har
bidragit till en positiv inverkan pd sambhillets
formiga att forebygga, forhindra och minska
konsekvenserna av olyckor och svira péfrest-
ningar pd samhillet i fred. Regeringen anser
vidare att den verksamhet och de 4tgirder som
vidtagits av myndigheterna inom politikomridet
har haft en positiv inverkan. Regeringen noterar
emellertid att dtgirderna inom vissa delar av
politikomradet inte har varit tillrickliga for att
uppfylla de lingsiktiga milen. Regeringen anser
dirfor att det finns behov av ytterligare dtgirder
for att utveckla samhillets férmdga att férebygga
och mildra konsekvenserna av olyckor sirskilt i
arbetet med att férebygga personskador.

Det internationella arbetet har pd ett positivt
sitt bidragit till att minska lidandet och
skadeverkningarna av olyckor och katastrofer i
andra linder.
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4.7 Verksamhetsomradet Svara
pafrestningar
4.7.1 Omfattning

Samhillets planering av 4tgirder for svira
pifrestningar pd samhillet i fred och hojd
beredskap sker samordnat inom ramen foér de
sex samverkansomrdden som ir nimnda under
verksamhetsomrddet det civila forsvaret. I
omridena ingdr myndigheter som bedriver
verksamhet med starka inbrdes samband. Dessa
myndigheter framgdr av bilagan till férordningen
(2002:472) om Atgirder for fredstida kris-
hantering och héjd beredskap.

En svir pifrestning pd samhillet i fred utgor
inte en enskild hindelse i sig, exempelvis en
olycka eller ett sabotage, utan ir ett tillstdind som
kan uppstd nir en eller flera hindelser
gemensamt eskalerar och konsekvenserna av
dessa hindelser omfattar stora delar av samhillet.
Svéra péfrestningar kan sigas utgora olika slag av
extrema situationer med lig sannolikhet som
skiljer sig 1 sak. Tillstdindet ir av sidan
omfattning att det uppstdr allvarliga stérningar i
viktiga sambhillsfunktioner eller hotar grund-
liggande virden av olika slag i samhillet. For att
kunna hantera situationen och dirmed begrinsa
konsekvenserna krivs samordning av insatser
frin flera olika myndigheter och organ.

For verksamhetsomridet svdra pafrestningar
finns inga sirskilda medel avsatta. Verksamhet
avseende svdra pifrestningar pd sambhillet i fred
finansieras idag 1 huvudsak &ver andra
utgiftsomriden in utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet. Atgirder i syfte att
stirka sambhillets férmiga att hantera svira
pifrestningar finansieras till del 6ver anslaget 6:5
Civilt forsvar enligt gillande finansierings-
principer. En férutsittning ir att dtgirderna dven
skall stirka samhillets férmiga vid hojd
beredskap. Genom att skapa férmdga att hantera
en svir pifrestning sikerstills dven 1 allt
visentligt en férmdga inom det civila férsvaret.

4.7.2 Mal

Malet ir att minska risken for och kon-
sekvenserna av svira pafrestningar pd samhillet 1
fred. Om en sidan pifrestning skulle intriffa,
skall minniskors liv, personliga sikerhet och
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hilsa tryggas samt skador pd egendom eller i
milj6 hindras eller begrinsas.

4.7.3 Resultatbedomning

De &tgirder som vidtas inom ramen f6r det civila
forsvaret ger idven effekter pd sambhillets
beredskap mot svira pifrestningar. Insatser och
resultatbedémning enligt den nya planerings-
strukturen redovisas under verksamhetsomridet
det civila foérsvaret. Denna dubbelnytta av
vidtagna 4tgirder har piverkat sambhillets
formga att hantera en svir pédfrestning i fred
positivt.  NBC-beredskapsitgirder och de
dtgirder som motiveras av hot inom IT-omridet
ir exempel dir en formdga har byggts upp i
samhillet f6r att kunna méta svira pafrestningar
pd sambhillet i fred som férorsakas av terrorism
och omfattande sabotage. Krisberedskaps-
myndigheten bedémer att genomford verksam-
het och ekonomiska utfall i lika hég grad lett till
en forbittring av férmdgan inom verk-
samhetsomridet svira pifrestningar som inom
verksamhetsomrddet det civila férsvaret.

I budgetpropositionen fér 2003 redogjorde
regeringen for avsikten att limna en bedémning
for beredskapen mot svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred separat frin bedémningen av
grundférmdgan inom det civila forsvaret. Det
nya planeringssystemet medférde behov av nya
former for uppféljning anpassade f6r den nya
strukturen. Regeringen uppdrog dirfor 4t
Krisberedskapsmyndigheten att redovisa en
metod for hur en heltickande uppféljning och
formigebedémning skall kunna ske. Uppfslj-
ningen skall sdledes avse bide maluppfyllelse for
svdra pafrestningar pd samhillet i fred och for
civilt forsvar. Uppdraget redovisades den 30 maj
2003. De nya metoderna bér kunna tillimpas fér
uppféljning av verksamhetsdret 2003.

4.7.4 Inriktning

Den framtida inriktningen bor utgd frin en
bredare syn pd hot och risker och i stérre
utstrickning in idag riktas mot forebyggande
arbete. Detta for att minska riskerna for
storningar 1 sambhillsviktiga system och
konsekvenserna av intriffade storningar. En mer
specificerad inriktning av verksamheten enligt



den nya planeringsstrukturen redovisas under
verksamhetsomridet det civila férsvaret.

En vytterligare betoning av underifrin-
perspektivet dr viktig. Regeringen har den
26 juni 2003 limnat ett uppdrag till Krisbered-
skapsmyndigheten att analysera och redovisa pa
vilka omriden och 1 vilken omfattning en
sirskild forstirkt fredstida férmdga behovs vid
svdra pafrestningar pi samhillet. I uppdraget
anges vidare att Krisberedskapsmyndigheten
skall analysera och redovisa om den verksamhet
som krivs for att nd grundférmaga kan uppfyllas
inom ramen foér samhillets ordinarie beredskap
for storningar (samhillets basférmdga) och en
forstirke fredstida formaga.

4.8 Verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor
4.8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar dtgirder for att
forebygga och begrinsa konsekvenser av olyckor
samt avhjilpa skador. Verksamhetsomridet
begrinsas till att omfatta verksamheter som
bedrivs av Statens riddningsverk och Kustbevak-
ningen inom det sjitte utgiftsomradet. Liknande
verksamheter med motsvarande mélsittning och
till del baserade pd samma lagstiftning bedrivs
dven av ett antal statliga myndigheter inom andra
politikomriden samt av kommunerna. De anslag
som ingdr i verksamhetsomridet framgdr av

tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politik-
omridet.
4.8.2 Utgiftsutveckling

Foér 2002 anvisade riksdagen foér verksamhets-
omriddet Skydd mot olyckor 1 148,5 miljoner
kronor. Utfallet f6r anslagen inom verksam-
hetsomrddet uppgick under 2002 ull 1186
miljoner kronor. Skillnaden mellan utgifterna
och tilldelade medel finansierades genom
anslagssparande frn tidigare r. Vid utgdngen av
2002 redovisade verksamhetsomrddet ett
anslagssparande pd ca 10 miljoner kronor. For
2003 har regeringen tilldelat medel f6r verksam-
hetsomridet om 1 205 miljoner kronor.
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4.8.3 Mal

Malet ir att skydda minniskors liv, sikerhet och
hilsa mot olyckor samt att foérhindra eller
begrinsa skador pd egendom och miljé.

4.8.4 Resultatbedémning

Malet att antalet olyckor skall minska har inte
uppndtts under 2002. For att ytterligare oka
kunskapen om olycksutvecklingen och siker-
hetsarbetet bér det géras analyser pd nationell,
regional och lokal nivd. Tre faktorer talar enligt
regeringens bedomning fér att bittre resultat pd
sikt kommer att nds nir det giller att minska
antalet olyckor, nimligen den féreslagna nya
lagen om skydd mot olyckor, den nya tvidriga
yrkesutbildningen 1 skydd mot olyckor samt
tillgdngen pd analyser frdn Nationellt Centrum
for  erfarenhetsiterféring frin  olyckor 1
Karlskoga. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen.

De rapporter som Riddningsverket fitt frin
de lokala polismyndigheterna tyder p3 att skador
vid anvindning av nojesfyrverkerier minskar.

Riddningsverket har som mal att stédet till
linsstyrelserna utvecklas si att den regionala
tillsynsverksamheten bittre anpassas till en
malstyrd verksamhet. Detta for att &ver hela
landet sikerstilla en kvantitativt och kvalitativt
jimn niva for tillsynen.

Planliggning for riddningstjinst vid utslipp
av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk
anliggning och sanering efter sddana utslipp boér
enligt regeringen dgnas stdrre uppmirksamhet.
Enligt regeringens bedémning har planligg-
ningen f6r saneringen inte givits tillricklig
prioritet hos linsstyrelserna och e heller
anpassats till regionala férhillanden.

Riddningsverket genomfér inte nigra ridd-
ningsinsatser p4 nationell nivd. Riddningsverkets
skolor 1 Revinge och Sand6é har emellertid
medverkat med personal, civilpliktiga och
utrustning vid kommunala riddningsinsatser 1
samband med éversvimning i Kristianstad samt
vid en skogsbrand 1 Solleftea.

Riddningsverket har genomfért fyra inter-
nationella observatorsinsatser. Insatserna har
bidragit till att milet fo6r verksamhetsgrenen
Atgirder efter riddningsinsatser uppfyllts.

Riddningsverket skall redovisa utbetalningar
till kommuner som sker enligt 36 och 37 §§
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riddningstjanstlagen (1986:1102) och 65 §
riddningstjinstférordningen (1986:1107) med
angivande av  indamilet f6r respektive
utbetalning. Under 2002 har totalt 27,7 miljoner
kronor betalats ut. Av dessa avser 2,8 miljoner
kronor ersittning som beslutades under 2001.
Tre drenden om en sammanlagd ersittning av 8,1
miljoner kronor giller utbetalningar dir en
kommun o6verklagat Riddningsverkets beslut
och dir domstolen bifallit verklagandet. T den
foreslagna nya lagen om skydd mot olyckor
tydliggérs férutsittningarna f6r kommunernas
ritt till ersdttning av staten d& en riddningsinsats
1 kommunal riddningstjinst har medfort
betydande kostnader. Riddningsverket foreslds
dven ges ritt att 6verklaga domstols avgérande
betriffande en kommuns ritt till ersittning av
staten bla. dd en riddningsinsats 1 kommunal
riddningstjinst medfort betydande kostnader.
Malen f6r verksamheten Internationellt arbete
ir att bidra dll att minska lidande och
skadeverkningar av olyckor och katastrofer i
andra linder, medverka i uppbyggnad och
beredskap for internationell krishantering samt
att 6ka internationell samordning inom omrédet
genom bl.a. kunskapsutveckling och kunskaps-
spridning. Nir det giller humanitir minréjning
ir milet att Riddningsverket skall bidra till att
utveckla. SWEDEC som svenskt kompetens-
centrum fér ammunitions- och minrdjning och
dirmed 6ka svensk kompetens inom omridet.
Riddningsverket skall bidra med kompetens till
det internationella minréjningscentret Geneva
International ~ Centre  for ~ Humanitarian
Demining (GICHD). Verket har bidragit till att
svensk kompetens har utvecklats 1 viss mén.
Malet nir det giller sikerhetsfrimjande arbete
i Central- och Osteuropa ir att vidmakthslla och
utveckla samarbetet med linderna i regionen pd
riddningstjinstomradet. Sirskild vikt skall liggas
vid miljoskyddsarbetet. Riddningsverket skall
bidra till att utveckla samarbetet mellan svensk
riddningstjanst och motsvarande organisationer
1 Estland, Lettland och Litauen si att det ir
mdjligt att dmsesidigt kunna bistd varandra med
riddningsinsatser till lands i samband med
allvarliga olyckor. Verket bedémer att tillrickliga
dtgirder har vidtagits f6r att vidmakthilla sam-
arbetet med linder i Ost- och Centraleuropa.
Riddningsverket bedémer att de internatio-
nella insatserna indirekt eller direkt medverkat
till att minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i de drabbade linderna.
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Beredskapen vid Statens riddningsverk for att
genomféra internationella katastrofinsatser ir
enligt regeringens beddémning vil utvecklad.
Riddningsverket samverkar sivil nationellt med
berérda myndigheter som internationellt med
andra linder och med FN och EU.

Inom sjosikerhetsarbetet har tillsynen av
mindre svenska passagerarfartyg samt lastsikring
och farligt gods pd lastbirare i RO-RO-trafik
prioriterats. Det stora behovet av tillsyn inom
detta omride skall bl.a. ses mot bakgrund av de
allvarliga konsekvenser brister i tillsynen kan ge
upphov till. Kustbevakningen har en stindig
beredskap ull sjéss och har wunder 2002
genomfort ett 40-tal miljéskyddsoperationer. En
tredjedel av dessa operationer var férebyggande
operationer, vilket inneburit att myndigheten
lyckats férhindra olyckor och incidenter. Enligt
regeringens beddémning har Kustbevakningen
genomfort miljodvervakning och miljoridd-
ningstjinst 1 enligt med de mil som lagts
myndigheten Avsikten ir att en fortsatt kraftfull
dvervakning skall leda till att uppticktsrisken
okar och att lagféringen effektiviseras ytter-
ligare. Dirigenom kan antalet oljeutslipp
komma att fortsatt minska. Miljériddningstjinst
till sjoss dr viktig f6r att minimera skador pa den
marina miljén och kostnader fér sanering.
Regeringen anser att det dr av stor vikt att
Kustbevakningen dven fortsittningsvis ligger
stora resurser pa detta omride.

Frin och med den 1 februari 2002 har
Kustbevakningen ritt att inleda och bedriva
férundersdkningar avseende vattenférorenings-
brott. Fler rapporterade misstinkta brott har lett
till fler beslut om férundersékning och antalet
beivrade brott har 6kat.

Kustbevakningen svarade under 2002 fér 285
sjoriddningsinsatser, vilket motsvarar ca en
fjirdedel av det totala antalet som genomférdes i
svenska vatten.

Kustbevakningen har inom miljériddnings-
yanstomridet deltagit 1 det internationella
samarbetet inom ramen fér Helsingfors-
kommissionen (HELCOM), EU, Bonn-
overenskommelsen, IMO, Arktiska ridet och
Képenhamnsavtalet. Utslipp fran fartyg dr i hog
grad ett problem som Sverige delar med linderna
1 virt niromride varfér internationell samverkan
ir en forutsittning for sdvil det férebyggande
arbete som for férmdgan att kunna mota ett
eventuellt stérre oljeutslipp. Erfarenhetsutbyte
och arbetet med att skapa férutsittningar for



gemensamma  insatser for att  bekdmpa
oljeutslipp har bidragit till kompetensuppbygg-
nad samt stirkt formdgan att méta ett eventuellt
storre oljeutslipp.

Internationell fortroendeskapande verksambet

Den internationella fortroendeskapande verk-
samheten skall utvecklas sirskilt vad giller
dvnings- och utbildningsverksamhet samt civil-
militir samverkan.

Utvirderingarna av PFF-kurserna visar att
kurserna hiller hog kvalitet. Riddningsverket
har pdborjat en analys tillsammans med Natos
civila del for att kartligga elevunderlaget och
sikra kvalitet i utbildningen. Den fértroende-
skapande verksamheten har utvecklats pd ett
fortjanstfullt sitt genom den PFF-verksamhet
som genomférts 1 form av kurser med hog
kvalitet och framgingsrikt deltagande 1
dvningsverksamhet. Det dr vidare positivt att en
analys av kursverksamhetens fortsatta inriktning
pabérjats bl.a. mot bakgrund av den férindrade
PFF-struktur som Natos utvidgning innebir.
Ovningsdeltagandet bor dven fortsittningsvis s
lingt mojligt innehélla civil-militira samverkans-
element.

NBC-omrddet

Riddningsverket har tillsammans med Rikspolis-
styrelsen slutfért ett arbete dir man, utifrén
terroristhot, belyst risker férknippade med
transport av farliga dmnen. Ett forslag till
oversyn av lagstiftning och regelverk har
utarbetats.

En kartliggning av utbildningen inom
samverkansomrddet Spridning av farliga dmnen
har  genomférts  for  att  underséka
utbildningsbehovet 1 stort. I samband hirmed
har Riddningsverket, Socialstyrelsen, Statens
strilskyddsinstitut och Rikspolisstyrelsen startat
ett gemensamt projekt fér utbildning av s.k. first
responders, dvs. den polis-, riddnings- och
sjukvirdspersonal som utgér forsta ledet i
hanteringen av intriffade olyckshindelser. Ridd-
ningsverket har ocks3 startat en treveckorskurs i
strategisk planering fér kemriddningstjinst.
Kursen avser att hoja riddningstjinstens
kunskaper inom omridet spridning av farliga
imnen. Riddningsverket och Férsvarsmakten
har i samverkan med berérda myndigheter
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analyserat forutsittningarna fér inrittandet av en
nationell insatsstyrka f6r NBC-hindelser.

En 6versyn har gjorts av nuvarande sikerhet
och tillsyn betriffande transporter pd vig och
jirnvig av farligt gods. Denna kommer att ligga
till grund f6r dtgirder inom omradet, vilka ocksa
forutses behdva samordnas med pdgiende
oversyn av internationella regelverk for
transporter av farligt gods. En sirskild friga som
uppmirksammats 1 detta sammanhang giller
sikerheten vid transporter av radioaktiva
1sotoper.

Regeringen f6ljer noga frigan om transporter
av farligt gods och har tillsatt en utredning (dir.
2003:99) med uppgift att gora en Sversyn av
gillande bestimmelser om transport av farligt
gods. Regeringen avser att &terkomma till
riksdagen med en rapportering i denna friga
efter det att wutredningen limnat sitt
slutbetinkande, vilket skall ske senast den
1 september 2004.

Miljs

Miljsaspekter skall beaktas 1 allt arbete till skydd
mot olyckor.

Under 2002 certifierades Riddningsverkets
avdelning fér brandfarliga och explosiva varor
(f.d. Springimnesinspektionen) enligt ISO
14001. Integrering av det systematiska
arbetsmiljdarbetet har pdborjats inom ramen for
miljéledningssystemet.  Interna  utbildningar
inom miljdomradet och interna miljérevisioner
har genomférts.

Riddningsverket har vidare sektoransvar inom
omridet Skydd mot olyckor f6r de nationella
miljokvalitetsmalen, for att bl.a. f3 alla aktorer att
samordnat verka foér att minska olyckors
miljopaverkan. Fem sektorsmdl har utarbetats
som omfattar brinder, kemikalieutslipp,
oljeutslipp till sjoss, Oversvimningar, och
kirnenergiolyckor. Riddningsverket har iven
medverkat 1 nitverket Grén riddningstjinst, dir
sirskild vikt har lagts pd att hoja kompetensen
hos lirarna pa verkets skolor.

Regeringen anser att Riddningsverket har
genomfort miljoarbetet pd ett bra sitt.

Kustbevakningens verksamhet har betydelse
for miljén frimst genom den miljé6vervakning
och de utslippsbekimpande &tgirder som
myndigheten féretar inom ramen f6r sitt
ansvarsomride. Atgirderna beddms ha haft en
positiv miljeffekt. De registrerade utslippen
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inom svenskt ansvarsomride till havs har
minskat sedan 1995. Antalet rapporterade
utslipp 1 hamnar och kustnira omriden har dock
okat under perioden 2001-2002. Enligt
Kustbevakningens bedémning innebir detta inte
nigon faktisk 6kning av antalet utslipp inom
svenskt ansvarsomride till sjéss, utan ékningen
beror sannolikt pi en ¢kad benigenhet frin
allminheten och kommunala myndigheter att
anmila sidana utslipp till Kustbevakningen samt
pd skirpta registreringsrutiner inom myndig-
heten till f6ljd av den kraftiga satsningen pd
lagféring av illegala utslipp. Gynnsamma
viderférhillanden under sommaren och hésten
har dessutom bidragit till en 6kad sannolikhet att
uppticka utslipp. Regeringen goér bedémningen
att en fortsatt satsning pd Overvakning och
lagféring av illegala utslipp pa sikt kommer att
innebira att det reella antalet utslipp och att den
totala volymen utslippt olja minskar. Det ir
ocksd en viktig férutsittning fér att uppnd det
nationella kvalitetsmélet hav i balans och levande
kust och skirgdrd, sdvitt avser delmélet om att
utslipp av olja och kemikalier frin fartyg skall
minimeras och vara férsumbara senast 2010.

Kustbevakningen tar enligt regeringens
bedémning ett bra miljéansvar.

Jéamstélldbet och etnisk mdngfald

Riddningsverket har sett 6ver antagningskraven
for fysisk formdga for att & en jimnare
koénstordelning till den nya tvadriga utbildningen
for skydd mot olyckor. En normaltrinad kvinna
eller man boér nu klara de fysiska baskraven.
Sirskilda  4tgirder f6r att marknadsfora
utbildningen har riktats mot kvinnor. En uttalad
ambition med att inféra den nya utbildningen
har varit att i hogre grad beakta jimstilldhets-
och mingfaldsaspekter. Av de 180 personer som
har antagits till utbildningen 4r 26 kvinnor, vilket
motsvarar drygt 14 procent.

Kustbevakningen arbetar aktivt for att {3 in
fler kvinnor 1 kustbevakningsyrket liksom att
oka den etniska mangfalden. Vidare har
Kustbevakningen deltagit vid olika utbildnings-
och rekryteringsmissor, samt genomfért andra
informationsaktiviteter. For att stirka kvinnors
stillning inom myndigheten har Kustbevak-
ningen dven ett mentorprogram fér kvinnor och
ett kvinnligt nidtverk. Myndigheten har ocksd
forbittrat den interna och externa informationen
om myndighetens policy och handlingsplan i
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jaimstilldhetsarbetet. Andelen kvinnor ir dock
fortsatt lag, framférallt 1 linjeorganisationen. I
dagsliget utgdérs knappt en procent av
personalen av personer med annat etniskt
ursprung  dn  svenskt.  Kustbevakningens
mélsittning dr att denna andel skall 6ka s att
den speglar den svenska befolkningsstrukturen.
Detta bedéms pd sikt vara mojligt med tanke pd
de stora pensionsavgingarna som férestar.

Regeringen avser att nira folja utvecklingen pd
detta omride.

Nationellt centrum for erfarenbetsiterforing frin
olyckor

Genom regeringsbeslut den 7 februari 2002 fick
Riddningsverket i uppdrag att pdborja uppbygg-
naden av ett Nationellt centrum for
erfarenhetsiterféring frin olyckor i Karlskoga.
Syftet med centrumet dr att uppni en okad,
tvirsektoriell samverkan samt en sammanhéllen
insamling av data frin olika sektorer om
olycksutvecklingen for att samlat kunna bedéma
behov och effekter av genomférda 3tgirder
nationellt, regionalt och lokalt. Fakta om
olycksutvecklingen och sikerhetsarbetet ir
enligt Riddningsverket en férutsittning foér
mélstyrning och ett systematiskt sikerhets-
arbete.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de Aatgirder som
vidtagits inom omrddet skydd mot olyckor haft
en positiv inverkan pd samhillets férmiga att
forebygga, férhindra och minska konsekvenser-
na av olyckor.

Miljériddningstjinsten till sjoss syftar till att
dtgirder skall kunna vidtas fér att bekimpa
utslipp sd tidigt som méjligt. Milsittningen ir
dirmed att minimera de miljomissiga
konsekvenserna. Bekimpning av utslippen till
sjoss dr dirtill mer kostnadseffektiv dn att ta
hand om oljan pa strinderna. En hég utevaro till
sj0ss, samt korta insatstider kriver en hog
beredskap, vilken iven wutgdér grunden for
myndighetens sjériddningsinsatser. Regeringen
bedémer att dessa malsittningar, liksom
malsittningarna vad giller sjosikerhetsarbetet,

har uppfyllts.



4.8.5 Inriktning

Samhillets formédga att forebygga och hantera
olyckor miste utvecklas ytterligare. Inférandet
av ny lag och ny utbildning ir betydelsefulla
delar. Det férebyggande arbetet bor prioriteras
dven fortsittningsvis. Viktiga led 1 det fére-
byggande arbetet ir tillsyn och
statistikuppbyggnad.

Regeringen anser att sjosikerhetstillsynen bor
inriktas mot ett system foér tillsyn baserad pd
riskanalys. Av denna anledning gav regeringen i
regleringsbrevet for 2002 Kustbevakningen 1
uppdrag att tillsammans med Sjofartsverket
utveckla ett system for riskanalysbaserad
sjosikerhetstillsyn. Systemet bedoms o6ka for-
mégan till en effektivare inspektionsverksamhet.
Uppdraget skall rapporteras senast den 31
december 2003.

Riksdagen har tidigare beslutat att regeringen,
eller efter regeringens bemyndigande Kustbevak-
ningen, skall besluta i1 alla frigor som ror
Kustbevakningens regionala indelning
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:F6U1,
rskr. 1996/97:109). Regeringen har tidigare
berett riksdagen tillfille att ta del av frigor
rorande Kustbevakningens lokala organisation.
Utvecklingen inom Kustbevakningens verksam-
hetsomride stiller krav pd att myndigheten har
en for indamadlet limplig organisatorisk struktur.
Regeringen anser dirfor att Kustbevakningen
sjilvstindigt bor fi besluta om bide den
regionala och den lokala organisationen.
Regeringen avser dirfér att fatta beslut med
denna innebord.

Regeringen anser att miljoévervakningen bor
oka och har dirfor 1 féreliggande proposition
beriknat ytterligare att Kustbevakningen tillf6rs
ca 50 miljoner kronor frin och med 2004 i
enlighet med de férslag som presenterades i
propositionen (prop. 2000/2001:130) Svenska
miljdmdl - delmdl och &tgirdsstrategier.
Miljoévervakning och miljériddningstjinst till
sjoss dr viktig fér att minimera skador pd den
marina miljén och kostnader f6r sanering.

Ett antal faktorer kan framgent komma att
paverka Kustbevakningens verksamhet och
resursbehov, bl.a. EU:s kommande utvidgning i
Ostersjoregionen, Kustbevakningens 6kade roll
som brottsutredare, sjodvervakningsuppdraget,
samt de 6kande oljetransporterna. De senare kan
komma att beréra anskaffningen av tre storre
kombinationsfartyg.
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En avgoérande faktor fér Kustbevakningen ir
att myndigheten, férutom kompetent personal,
har plattformar (flygplan, svivare, fartyg, etc.)
som dir limpade och anpassade fér den
verksamhet som myndigheten bedriver och till
de krav som stills. Den ckade sjofarten med allt
storre tonnage samt Okade transporter av olja
och andra miljéfarliga dmnen till sjoss stiller
hégre krav pd Kustbevakningens férmiga att
hantera tillbud och olyckor med storre fartyg.
Myndighetens fartygs- och flygplansflotta ir till
stora delar &lderstigen och den tekniska
livslingden kommer inom ndgra ir att vara
passerad. Merparten av plattformarna svarar
dirmed inte upp mot de krav som stills.
Kustbevakningen har dirfér pd regeringens
uppdrag, den 1 mars 2001, redovisat en
materielplan f6r dren 2001-2010. Materielplanen
innehdller ~ myndighetens  bedémning  av
investeringsbehovet i fartyg och flygplan m.m.

Kostnaderna  6verstiger de riktlinjer som
regeringen tidigare redovisat (prop.
1999/2000:1). Kustbevakningens bedémning

stimmer 1 stort dverens med den bedémning
Statskontoret tidigare gjort vid en dversyn av
Kustbevakningens verksamhet (Statskontoret
2000:1).

Statskontoret pitalade dock att méojligheterna
till samordning med andra myndigheter borde
provas ytterligare. Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) gav dirfér den 10 december
2001 en konsult 1 uppdrag att se &ver
samordningsmojligheterna 1 materielplanen.
Uppdraget redovisades den 31 januari 2002. I
redovisningen av uppdraget gjorde konsulten
bedémningen att det fanns viss materiel som
skulle kunna 6verféras till Kustbevakningens
verksamhet. Forsvarsutskottet anférde 1 sitt
betinkande 2002/03:F5U:1 att det ir angeliget
att regeringen redovisar sina dverviganden och
stillningstaganden till det férslag som lagts fram
1 rapporten av konsulten. Regeringen gor
bedémningen att ett beslut om en eventuell
overféring av materiel till Kustbevakningen kan
fattas forst efter det kommande forsvarsbeslutet.

Regeringen anser vidare att en eventuell
overforing av materiel till Kustbevakningen
miste ses 1 ett helhetsperspektiv och i relation till
myndighetens 6vriga investeringsbehov samt
behov av en ny typ av fartyg. I regleringsbrevet
for 2003 gav regeringen dirfor Kustbevakningen
1 uppdrag att genomféra en férstudie avseende
tre stérre kombinationsfartyg. Kustbevakningen
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limnade en delredovisning den 14 augusti 2003
och skall inkomma med en slutredovisning
senast den 31 december 2003. Regeringen avser
vidare att limna ett uppdrag till Ekonomi-
styrningsverket att i samrid med Kustbevak-
ningen utveckla en modell f6r Kustbevakningens
investeringar, som innebir att myndighetens
kapacitet kan bibehallas pa 1ing sikt.

Den okade sjotrafiken 1 vart niromride
tillsammans med en ¢kad hantering av olja till
sj6ss Okar risken for olyckor samt risken fér en
olycka med svira konsekvenser. En utveckling
som stiller krav pd det forebyggande arbetet,
arbetet med att f6rhindra och begrinsa olyckor
samt formdgan att bekimpa ett storre
oljeutslipp. Formigan att mota ett stdrre
oljeutslipp i virt niromride ir avhingig av sdvil
svenska resurser som de resurser andra stater
forfogar 6ver och kan goras tillgingliga via de
internationella 6verenskommelser som Sverige
ingitt. Regeringen anser det dirfor angeliget att
Kustbevakningen iven fortsittningsvis med-
verkar till att utveckla det internationella
samarbetet inom omridet miljoriddningstjinst.
Havsmiljokommissionen har 1 sitt betinkande,
(SOU 2003:72) Havet - tid for en ny strategi,
pekat pd behov av tgirder och limnat f6rslag pa
tgirder for att sikerstilla riddningsberedskapen
och férmigan att utféra nodbogsering,
nédliktring och  brandslickning till = sjoss.
Betinkandet kommer att remissbehandlas under
hésten 2003.

4.9 Revisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionsverkets revisionsberittelse
den 21 mars 2003 har Riddningsverkets
rsredovisning upprittats i enlighet med férord-
ningen om &rsredovisning och budgetunderlag,
regleringsbrev och &vriga beslut f6r myndig-
heten.  Riksrevisionsverket ~ bedémer  att
drsredovisningen 1 allt visentligt dr rittvisande.
Riksrevisionsverkets —iakttagelser har dock
medfért  att  Riddningsverket har fitt en
revisionsrapport, vilket innebdr att det finns
utrymme for ytterligare forbittringar nir det
giller verkets redovisning av sin verksamhet.
Riksrevisionsverket har rekommenderat att
Riddningsverket med st6d av  relevanta
fordelningsnycklar, pd ett sa rittvisande sitt som
mojligt, fordelar med verksamheten férenade
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indirekta kostnader pd den avgifts- respektive
anslagsfinansierade verksamheten. Riddnings-
verket har ocksd rekommenderats att stirka
kvalitetssikringen av finansiella uppgifter i
drsredovisningen samt att utforma kriterier eller
indikatorer for effektbedémningar.

Riksrevisionsverket har fér 2002 limnat en
ren revisionsberittelse f6r Kustbevakningen och
konstaterar att &rsredovisningen har upprittats i
enlighet med férordningen om 4rsredovisning
och budgetunderlag, regleringsbrev och 6vriga
beslut fé6r myndigheten. Verket bedémer ocksi
att arsredovisningen 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

I rapporten Upphandling vid Kustbevak-
ningen (RRV 2002:10) redovisade Riksrevisions-
verket ett antal brister 1 Kustbevakningens
rutiner och férfarande vid upphandling. Bland
annat konstaterade RRV att det fanns brister i
Kustbevakningens  tllimpning av  lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
samt allvarliga brister 1 dokumentationen.
Regeringen gav dirfér i regleringsbrevet fér 2003
Kustbevakningen i uppdrag att redovisa de
dtgirder som myndigheten vidtagit med
anledning av  Riksrevisionsverkets rapport.
Kustbevakningen limnade den 29 januari 2003
en redovisning av de dtgirder som vidtagits med
anledning av RRV:s rapport. Bedémningen av de
dtgirder som Kustbevakningen redovisar ir att
om dessa genomférs fullt ut och det nya
regelverket stéttas av administrativa rutiner, si
bor myndighetens upphandlingar framgent
kunna genomféras i enlighet med LOU och pd
ett sidant sitt att konkurrensen tillvaratas. For
att folja upp Kustbevakningens arbete med att
avhjilpa de pétalade bristerna avser regeringen 1
regleringsbrevet f6r 2004 att limna ett uppdrag
till Kustbevakningen att utvirdera hur de nya
upphandlingsrutinerna fungerar.



4.10 Budgetforslag
4.10.1 7:1 Kustbevakningen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 533 354 sparande -66
. Utgifts-
2003 Anslag 548 053 prognos 537 252
2004 Forslag 621634
2005 Berdknat 648 488 ?
2006 Berdknat 673946 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2 Motsvarar 634 034 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 648 435 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget finansierar Kustbevakningens verksam-
het med att utféra sjo6évervakning och annan
kontroll- och tillsynsverksamhet samt ridd-
ningstjinst till sjoss. Anslaget finansierar dven
samordning av de civila behoven av
sjéovervakning och sjéinformation.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till
rattslig inkomsttitel
verksamhet (Som inte far

disponeras)
Utfall 2002 347
Prognos 2003 2000
Budget 2004 2000
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Intikterna avser oljeskadeersittning som paférs
fartygsigare for uppkomna oljeskador. Det ir
svart att prognostisera kommande intikter. For
att f3 ut avgiften krivs ofta att skadevillaren férs
infér domstol. Av denna anledning kan det dréja
flera 4r innan statens fordran sikrats.

Mot inkomsttitel redovisas dven vatten-
fororeningsavgifter som redovisas av Tullverket
for Kustbevakningens rikning (se vidare
utgiftsomride 3 anslaget 3:3 Tullverket).

Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2002 2100 2100 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2003 2500 2500 0

(varav tjansteexport)

Budget 2004 2500 2500 0

(varav tjansteexport)

Myndigheten ~ f8r  disponera  intikterna.
Kustbevakningen — utfér  uppdrags-  och

serviceverksamhet 3t samverkande myndigheter
och andra uppdragsgivare och avnimare.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen for perioden 2004-2006

godkinns.

Tabell 4.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.0.m. 2002 2003 2004 2005 2006

Flygplan 639 0 5 4 210 420
Ovrigt/grundinvetsteringar 241 0 70 71 50 50
Summa investeringar 880 0 15 15 260 470
Lén 880 0 75 75 260 470
Summa finansiering 880 0 15 15 260 470

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av férdyringen av Kustbevakningens investe-
ringsplan, samt den planerade investeringen i nya
flygplan foreslar regeringen att Kustbevakningen
for dren 2004-2006 tillférs ytterligare medel for
rintor och amorteringar.

Regeringens dvervaganden

Anslaget finansierar iven Kustbevakningens
verksamhet inom politikomrddena Skatt, tull och
exekution, Rittsvisendet, Miljopolitik, Sjoéfart,
och Livsmedelspolitik.

Regeringen har i tabell 4.6 nedan beriknat
anslaget enligt foljande

Riéntor och amorteringar

Regeringen har beriknat 113,1 miljoner kronor
for rintor och amorteringar f6r myndighetens
investeringar under 2004, 125,5 miljoner kronor
for 2005 och 139,9 miljoner kronor fér 2006. Till
foljd av detta har anslaget 1 férhéllande till 2003
okats genom beslut med 8 miljoner kronor 2004,
9 miljoner kronor 2005 och 4,9 miljoner kronor
2006 samt genom att 6,1 miljoner kronor, 17,5
miljoner kronor 2005 och 35,9 miljoner kronor
2006 beriknats under anslaget istillet f6r under
anslaget 6:5 Civilt forsvar.

Ovriga beslut
Anslaget har 6kats med 733 000 kronor avseende

kompensation fér de avgifter som skall betalas av
Riksrevisionen.
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Ovwrig Gverforing inom utgifisomrddet

Anslaget har minskats med ett belopp mot-
svarande 7,9 miljoner kronor som engdngsvis
anvisades f6r 2003 till {6ljd av forindringar som
hingde samman med den slutgiltiga justeringen
av de statliga avtalsférsikringarna.

Overforing frin annat utgiftsomride

Anslaget har ckats med 49,3 miljoner kronor
som tidigare beriknats under utgiftsomride 20
anslaget 34:3 for finansiering av den okade
miljodvervakningen som foljer av regeringens
forslag 1 miljomalspropositionen  (prop.
2000/2001:130, bet 2001/2002:MJU3, rskr.
2001/2002:36)

Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, fér 7:1

Kustbevakningen
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 548 053 548 053 548 053

statshudget !

Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 17 592 32 046 43 105
Beslut 8733 9733 5733
Overforing fran annat 49 300 49 300 49 300
utgiftsomrade

Overféring inom utgiftsomrade 6 -2 044 9356 27 756

Forslag/berdknat anslag 621634 648448 673946

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.



4.10.2 7:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra olyckor

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 28943 sparande 1900
. Utgifts-
2003 Anslag 25000 prognos 26 275
2004 Forslag 25000
2005 Berdknat 25000 2
2006 Beraknat 25000 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 25 000 tkr i 2004 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 25 000 tkr i 2004 ars prisniva.

Frin anslaget som disponeras av Statens ridd-
ningsverk utbetalas ersittning till kommuner for
tgirder som vidtas for att forebygga jordskred
och andra naturolyckor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2004 fér ramanslaget 7:2 Forebyggande
dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst 15 000 000 kronor efter 2004.

Tabell 4.8 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 7895 13 282 12 265 - -
Nya forpliktelser 10 970 11000 11 000 - -
Infriade forpliktelser* 5583 12 017 11000 10000 2265
Utestaende forpliktelser vid arets slut 13 282 12 265 12 265 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 28000 15000 15000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
avser bidrag till kommunernas verksamhet att
forebygga jordskred och andra naturolyckor foér
att stimulera sidana &tgirder. Regeringen
bedémer att anslagsnivin inte bér dndras for
dren 2004 till 2006.

Regeringens dvervaganden

Kommunerna kan anséka om statsbidrag for
tgirder som de har utfort eller avser att utfora.
Ansokan stills till Riddningsverket tillsammans
med erforderligt tekniskt underlag. Grund-
principen ir att utbetalningen sker nir tgirder-
na, for vilka bidrag beviljats, ir genomférda och

slutbesiktigade. For att stimulera kommunerna
att utféra foérebyggande dtgirder kan 50 procent
av bidraget f6r planerade men dnnu inte utférda
tgirder betalas efter att slutligt beslut har
fattats. Resterande del utbetalas niir &tgirderna
utforts och dr slutbesiktigade. Efter det att
projektet godkints har kommunen tre ir pd sig
att genomfdéra 4tgirderna. Principen att det
slutliga bidraget inte betalas ut forrin projektet
ir slutbesiktigat medfoér ofta forskjutningar 1
utbetalningarna och anslagssparande uppkom-
mer dirfor.
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4.10.3 7:3 Ersattning vid raddningstjanst
m.m.

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 30734 sparande 2961
. Utgifts-
2003 Anslag 37500 prognos 39500
2004 Forslag 20 000
2005 Beraknat 20000 2
2006 Beraknat 20000 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 20 000 tkr i 2004 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 20 000 tkr i 2004 ars prisniva.

Under anslaget som disponeras av Statens
riddningsverk utbetalas i enlighet med ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102) vissa ersittningar
till f6ljd av uppkomna kostnader vid genom-
forda riddningsinsatser, insatser for att bekimpa
ojla. mm. tll sjoss samt for utredning av
allvarliga olyckor. Anslaget finansierar dven de
riddningsinsatser som Riddningsverket kan
behéva genomfora till lands 1 Estland, Lettland
och Litauen.

Under 2002 har frin anslaget sammanlagt 27,7
miljoner kronor utbetalats till 11 kommuner fér
ersittning pd grund av bla. dversvimningar,
skogsbrinder och snéovider. Vidare har frin
anslaget sammanlagt 1 miljon kronor utbetalats i
ersittning till fem kommuner {6r oljesanering pd
land.

For kostnader som uppkommer i samband
med oljeutslipp eller utslipp av andra skadliga
imnen 1 vatten utnyttjade Kustbevakningen
under 2002 1,7 miljoner kronor. Under 2004 har
regeringen beriknat 2 miljoner kronor f6r detta
indamal.

Riddningsverket har vidare under 2002
utbetalat 358 000 kronor till Statens haverikom-
mission for utredning av allvarliga olyckor.

Regeringen har pa tilliggsbudget fér 2003 i
foreliggande proposition foreslagit att anslaget
innevarande &r bor kas med 17 500 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan 3ren.
Detta beror pd att det ir svirt att forutsiga
antalet olyckor som kriver riddningsinsatser
och konsekvenserna av dessa. Flera beslut om
ersittning har ocksd resulterat 1 dverklaganden
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och 1 vissa fall har kompletterande utbetalningar
beslutats.

Utfallet har de senaste fem aren legat bade
dver och under pd statsbudgeten anvisat anslag.
Regeringen bedémer dirfér inte att anslagsnivin
bor dndras f6r dren 2004-2006.

4.10.4 7:4 Samhallets skydd mot olyckor

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 608 380 sparande 7492
. Utgifts-
2003 Anslag 612 249 prognos 603 664
2004 Forslag 621183
2005 Berdknat 628 353 ?
2006 Berdknat 638360 °

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 614 381 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 614 382 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget  som  disponeras av  Statens
riddningsverk, finansierar verksamhet inom
riddningstjinstomridet inklusive olycks- och
skadeférebyggande dtgirder samt beredskap for
och indirekta kostnader 1 samband med
internationella insatser. Anslaget finansierar dven
bidrag fér frimjande av den enskilda minniskans
formdga. Beredskapen for internationella insatser
omfattar dven minrdjning och en kemikalie-
insatsstyrka. Delar av centrum for risk- och
sikerhetsutbildnings verksamhet finansieras frn
anslaget och delar av verksamheten vid
Nationellt centrum {ér erfarenhetsiterféring
frén olyckor 1 Karlskoga. Anslaget finansierar
dven ersittning  till  linsstyrelserna  for
tillkommande uppgifter med anledning av lagen
(1999:381) om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till
rattslig inkomsttitel
verksamhet (Som inte far

disponeras)
Utfall 2002 14 142
Prognos 2003 17 000
Budget 2004 17 000




Avgifter som tas ut med stdd av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster fr8n oljeskadeersittning enligt
sjolagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2002 188 271 189 542 8 842

(varav tjansteexport) 8010 7203 807

Prognos 2003 176 750 176 440 9152

(varav tjénsteexport) 9000 8000 1000

Budget 2004 176 125 175 288 9989

(varav tjansteexport) 9000 8000 1000

Investeringsplan
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Myndigheten fir disponera intikterna. Statens
riddningsverk utfér uppdrags- och serviceverk-
samhet 3t samverkande myndigheter och andra
uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet avses i
detta  sammanhang  tjinsteexport  enligt
tjinsteexportférordningen (1992:192) samt den
avgiftsbelagda verksamhet som regleras i 3 b och
5 §§ forordningen (1988:1040) med instruktion
for Statens riddningsverk.

Enligt Riddningsverkets instruktion fir
myndigheten delta i internationella riddnings-
och katastrofinsatser forutsatt att det finns en
extern finansiering. Vidare fdr Riddningsverket,
om verksamheten har anknytning till myndig-
hetens uppgifter, mot avgift tillhandahilla
fortbildning, uppdragsutbildning samt
konferens- och internattjinster.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Statens riddningsverk, sdvitt avser Samhillets
skydd mot olyckor, f6r perioden 2004-2006 godkinns (tabell 4.13 Investeringsplan).

Tabell 4.13 Investeringsplan

Tusental kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat

t.0.m. 2002 2003 2004 2005 2006

Ovriga forvaltnings- 641 131 492 481 25550 39900 43 100 40 100

investeringar

Internationell verksamhet 48 975 26 975 5500 5500 5500 5500
Summa investeringar 690 106 519 456 31050 45400 48 600 45600
Lén 641 131 492 481 25550 39 900 43 100 40 100
Anslag 48 975 26 975 5500 5500 5500 5500
Summa finansiering 690 106 519 456 31050 45 400 48 600 45 600
Skilen for regeringens forslag: Investeringar  verken. Riddningsverket skall rapportera

planeras inom Riddningsverkets Centrum foér
risk- och sikerhetsutbildning (ca 25 miljoner
kronor 2004 och 30 miljoner kronor 2005 och
2006). T 6vrigt planeras investeringar inom den
gemensamma administrationen frimst med IT-
utrustning.

Den 24 april 2003 uppdrog regeringen 4t
Statens riddningsverk att i1 samrdd med Statens
strilskyddsinstitut  limna férslag  till samt
berikna kostnaderna fér den framtida utform-
ningen av larmningssystem f{6ér varning av
allminheten omkring de svenska kirnkraft-

uppdraget senast den 1 mars 2004.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 tabell 4.14 nedan beriknat
anslaget enligt féljande.

Beslut
Anslaget har 6kats med 663 000 kronor avseende

kompensation fér de avgifter som skall betalas
till Riksrevisionen.

115



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 6

Overforing till annat utgiftsomride

Anslaget har minskats med 9 051 000 kronor
2004 och 15 853 000 kronor fr.o.m. 2005 som
istillet beriknas under utgiftsomride 15,
anslaget Studiemedel m.m. och utgiftsomride
16, anslaget Centrala studiestédsnimnden m.m.
for att finansiera studiemedelsberittigandet av
utbildningen i skydd mot olyckor.
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Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

7:4 Samhallets skydd mot olyckor
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 612 249 612 249 612 249
statshudget !
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 17 322 31294 41 301
Beslut 663 663 663
Overféring till annat -9 051 -15 853 -15 853
utgiftsomrade
Forslag/berdknat anslag 621183 628 353 638 360

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.
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Objektsramar







Objektsramar

En objektsram skall bestd av ett vildefinierat
materielinnehill, en ekonomisk ram samt en
tidsplan. Det ir regeringen som faststiller
objektsramen och beslutar om anskaffningar
inom varje objektsram. Objektsramarna skall
rligen redovisas av Forsvarsmakten till
regeringen. Regeringen informerar 4rligen
riksdagen om utvecklingen inom respektive
objektsram. Nedan limnas en redogorelse for
de nu aktuella materielprojekten som
regeringen beslutat skall styras och féljas upp
med objektsramar. Redogorelsen omfattar
dven regeringens bedémning av utvecklingen
inom objektsramarna samt resultatbedémning
for de objektsramar som Forsvarsmakten
limnat &rsredovisning for.

Den ekonomiska planeringsramen som
redovisas for varje objektsram ir 1 2003 irs
prislige. Om inget annat sigs under respektive
objektsram s skall varje objektsram innehilla:
—  reserver,

— Forsvarets materielverks omkostnader
samt

— rintekostnader  for  forskott il

industrin.

Splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos)

Objektsramen omfattar tiden 1998 — 2009.
Den ekonomiska planeringsramen uppgar till
hégst 1763 miljoner kronor. Objektsramen
har f6ljande materiella innehdll och redovisas
av Forsvarsmakten i féljande underenheter:

— utveckling,

— anskaffning av 40 chassier for
bandgiende granatkastare,

— anskaffning av 40 torn for bandgdende
granatkastare inkluderat integration med
chassi,

— anskaffning av 12 torn fér hjulgdende
granatkastare inkluderat integration med
chassi,

— anskaffning av systemmateriel samt

— anskaffning av utbildningsmateriel.

Splitterskyddad granatkastare (SSG 120)

anskaffas for att oOka stridseffekten 1

markstridsfunktionens bataljonsnivd. Systemet

skall inféras som  bataljonsartilleri i

mekaniserade insatsbataljoner. Systemet ger
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formiga att skjuta indirekt eld frin ett fordon
som har bide splitterskydd och hog rorlighet.
Splitterskyddad ~granatkastare skall ersitta
dagens dragna 12 cm granatkastare m/41.
Systemet skall dven utnyttjas i férband avsedda
for internationella insatser. Utvecklingsfasen
planeras starta under senare delen av dr 2003
och serieleveranser planeras till dren 2007-
2008. Utvecklingsarbetet bedrivs 1 samarbete
med Finland och huvudleverantér ir Patria
Higglunds Oy.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 265
miljoner kronor utbetalats. Férsvarsmakten
redovisar for 2003 ett anslagsbehov om 297
miljoner kronor samt fér 2004  ett
anslagsbehov om 30 miljoner kronor for
bestillda och planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla. att en
fordjupad konceptstudie pagir, syftande till att
ge ett mer detaljerat underlag avseende olika
tekniska 16sningar infér fortsatt utveckling.
Bla. genomférs férsok med bandgiende
splitterskyddad ~ granatkastare ~ avseende
kérning och skjutning.

Under 2002 levererades 20 av de 2001
bestillda 40 bandgiende stridsfordons-
chassierna i samma version som stridsfordon
90. Chassierna ir foérsedda med invindigt
splitterskydd och forberedda for yttre skydd.
Yttre skydd anskaffas till ett mindre antal
fordon. Under 2002 levererades den férsta
prototypvagnen for tekniska prov och
trupprov.

Pi grund av wutstrickta och svirlosta
forhandlingar under 2001 mellan Forsvarets
materielverk och industrin har férseningar
uppstdtt i projektet. Dialog med finska
myndigheter fortsitter trots skillnader i
tidsplan.

Regeringens samlade bedémning ir att
systemet 1 huvudsak utvecklas enligt den
planerade  inriktningen.  Forst  efter
myndigheternas  genomférda  férsék  och
utvirdering av industriofferter kan regeringen
bedsma den ekonomiska och tekniska
sikerheten 1 projektet.
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Maldetekterande artillerigranat (Bonus)

Objektsramen omfattar tiden 1994 — 2007.
Den ekonomiska planeringsramen uppgar till
hégst 1388 miljoner kronor. Objektsramen
har f6ljande materiella innehdll och redovisas
av Forsvarsmakten i féljande underenheter:

— utveckling Bonus,

— serieférberedelser Bonus samt

— serieanskaffning Bonus.

Den  méldetekterande  artillerigranaten
Bonus anskaffas for att oka stridseffekten pd
brigadnivd i arméns system fér indirekt eld.
Genom inférandet utvecklas férbandens
formdga att bekimpa en motstindares
stridsfordon.  Bonus utgér dirmed ett
komplement till direktriktade pansarvirns-
system. Bonus dr en granat avsedd att skjutas
frin 155 mm haubitsar, t ex haubits 77B. Med
Bonus ir det siledes mojligt att bekimpa
stridsfordon pd avstdnd upp till ca 30 km.
Granaten innehdller tv8 mélavkinnande sub-
stridsdelar som efter separation ur granat-
kroppen, oberoende av varandra bekimpar
frimst pansarskyddande ml.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 482
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar for 2003 ett anslagsbehov om 384
miljoner kronor samt fér 2004 ett
anslagsbehov om 216 miljoner kronor for
bestillda och planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla. féljande.
Slutserieprov av Bonus genom{érs under 2003.
Granaterna har bestillts, men pd grund av
tekniska problem med serietillverkningen ir
leverans férsenad.

Regeringens samlade bedémning ir att
systemet utvecklats enligt den planerade
inriktningen. Programmet som helhet bedoms
ha uppnitt en god ekonomisk och teknisk
sikerhet. Granatens prestanda har &vertriffat
Forsvarsmaktens ursprungliga krav.

Stridsfordon 90

Objeksramen omfattar tiden 1994 —2010. Den
ekonomiska planeringsramen uppgar till hogst
11787 miljoner kronor. Objektsramen har
foljande materiella innehdll och redovisas av
Forsvarsmakten i féljande underenheter:
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— studier av varnar- och motmedelssystem,

— anskaffning av 509 stridsfordon 90 steg
1-4,

— anskaffning av utbildningsmateriel,

— modifiering av luftvirnskanonvagn 90
och stridsledningspansarvagn 90,

— anskaffning av ytminrdjningssystem,

— anskaffning av tlliggsskydd for vagnar
avsedda for internationell verksamhet
samt

— anpassning av luftvirnskanonvagn 90 for
internationell tjinst.

Stridsfordon 90 anskaffas for att utveckla
markstridsférbandens stridsférmiga avseende
eldkraft, rorlighet och skydd.
Fordonssystemet ersitter och kompletterar
ildre pansarbandvagnar. Systemet ir flexibelt
uppbyggt med kontinuerlig teknikutveckling
och flera versioner som byggs pid samma
chassi. Ett visst antal har anpassats for
internationell  gdnst och kommer att
organiseras 1 Stridsfordon 90-bataljon for
internationell tjinst. Huvudleverantér ir HB
Utveckling AB  (Joint Venture mellan
Higglunds Vehicle och Bofors Defence).

Resultatbedémning

Anslagsbehovet till och med den 31 december
2002 har wvarit 10385 miljoner kronor.
Forsvarsmakten redovisar f6r 2003 ett anslags-
behov om 729 miljoner kronor samt fér 2004
ett anslagsbehov om 343 miljoner kronor fér
bestillda och planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla. féljande.
Serieleveranser av fordon har pdgitt sedan
mitten av 1994. Fordonen slutlevererades
under 2002. Planerad slutleverans fér hela
systemet ir 2010. Studier av varnings- och
motmedelssystem fortgdr. Forsvarsmakten har
bestillt en teknikdemonstrator baserad pd
stridsfordon 9040B som kommer att utrustas
med olika varnings- och motmedelssystem.
Tilliggsskydd anskaffas till ett antal fordon
avsedda for internationella insatser, och
leverans planeras ske under 2003.

Regeringens bedémning ir att systemet
utvecklats enligt den planerade inriktningen.



Stridsvagn 121/122 Leopard

Objektsramen omfattar tiden 1994 — 2010.
Den ekonomiska planeringsramen uppgar till
hégst 11 018 miljoner kronor. Objektsramen
har f6ljande materiella innehdll och redovisas
av Forsvarsmakten i féljande underenheter:

— anskaffning och modifiering av 160
stridsvagnar av typmodell 121 inklusive
simulatorer m.m,

— anskaffning av 120 stridsvagnar av
typmodell 122 inklusive ledningssystem,
simulatorer m.m,

— anskaffning av systemmateriel,

— anskaffning av 10 birgningsbandvagnar
av typmodell 120 samt

— anskaffning av minskydd fér inter-
nationella insatser.

Stridsvagnssystemet  anskaffas foér att
utveckla Forsvarsmaktens férmiga att sli en
angripares markstridstérband. Systemet bestér
av tvi typer av vagnar, 121 och 122. Bida
vagnarna har samma eldkraft och rérlighet
medan stridsvagn 122 har en hogre skyddsniva
in stridsvagn 121. Stridsvagn 122 har
dessutom ett avancerat ledningssystem.
Anskaffningen av systemet ger Forsvars-
makten férmdga att delta i internationella
insatser med stridsvagnsférband.  Strids-
vagnarna ingdr i itta insatsbataljoner.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 8 977
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar f6r 2003 ett anslagsbehov om 1050
miljoner kronor samt for 2004  ett
anslagsbehov om 277 miljoner kronor for
bestillda och planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla. féljande.
Projektet har i stort foljt faststilld tidsplan. De
enda avvikelser som ir noterbara ir leverans-
forseningar av Gvningsvapen, vilket medfért
vissa  problem  under  grundutbildning.
Anskaffningen av birgningsbandvagnar foljer
tidsplanen och férsta leverans har skett under
2002. Viss kompletteringsanskaffning och
utveckling av bla. minskydd har skett 1
internationellt samarbete.

Regeringens beddémning ir att systemet
utvecklats enligt den planerade inriktningen.
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Korvett av Visbyklass

Objektsramen omfattar tiden 1995 — 2009.
Den ekonomiska planeringsramen uppgar till
hégst 9171 miljoner kronor. Objektsramen
skall ha foljande materiella innehdll och
redovisas av Forsvarsmakten i foljande
underenheter:

— studier, projektering och utveckling av
ytstridsfartyg,

— utveckling och projektering av ub3tsjakt-
raketer,

— anskaffning av fem fartyg,

— anskaffning av sambandsintegration,

— anskaffning av referensanliggning,

— anskaffning av motmedel,

— anskaffning av utbildningsanliggning,

— anskaffning av 6vrig vapenmateriel,

— anskaffning av bas- och underhills-
system,

— anskaffning av reservdelar,

— anskaffning av minjaktmateriel,

— anskaffning av ubitsjaktraketer,

— anskaffning av integrering av robot-
system 15 MK II till ledningssystemet
samt

— vidareutveckling av simulator.

Korvetter av Visbyklass anskaffas for att
anvindas vid vipnat angrepp, for att hivda
rikets  territoriella  integritet samt  for
internationella insatser. Korvettsystemet kan
utnyttjas for flera olika operativa uppgifter
sdsom ubdtsjakt, minrdjning, sjomalsbekimp-
ning samt spanings- och bevakningsuppgifter.
Systemet har en stor mdingsidighet och
dessutom en fullt utvecklad smygteknik vilken
gor fartygen svirupptickta.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 3 174
miljoner kronor utbetalats. Férsvarsmakten
redovisar for 2003 ett anslagsbehov om 264
miljoner kronor samt fér 2004  ett
anslagsbehov om 846 miljoner kronor for
bestillda och planerade leveranser.
Foérsvarsmakten redovisar bla. féljande.
Under &ret har projektet i stort 16pt enligt
gillande plan. Det forsta fartyget 1 serien,
HMS  Visby, &vertogs av  Forsvarets
materielverk frin byggnadsvarvet Kockums
AB i juni 2002. Férsvarets materielverk har
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direfter genomfért provverksamhet med
fartyget. Andra fartyget i serien, HMS
Helsingborg, sjosattes den 27 juni 2003.
Skrovproduktionen fér fartyg 3 — 4 i serien ir
nigot forsenad. Forsvarets materielverk
bedémer att Kockums AB innu inte helt
stabiliserat den ekonomiska totalsituationen
inom Visbykontraktets ram.

Navigationssystemet kommer att fortsatt
utvecklas under 2003. Forsvarets materielverk
har under 2002 inlett upphandling av
integration  av  robotsystem 15  ill
ledningssystemet. Betriffande anskaffning av
ubdtsjaktsraketer har Forsvarets materielverk
under &ret genomfért fortsatta analyser for att
kunna faststilla kraven p3 materielen. For
sonar- samt ROV-systemen (Remotely
Operated Vehicles) pdgr leveranser frin bl.a.
det tyska foretaget STN Atlas. Leveranserna ir
forsenade jimfort med den ursprungliga
planen, men kommer inte att pdverka
inférandet av systemet ombord.

Regeringens bedémning ir att systemet
utvecklas enligt den planerade inriktningen.

Torpeder

Objektsramen omfattar tiden 1993 — 2005.

Den ekonomiska planeringsramen uppgar till

hogst 1431 miljoner kronor. Objektsramen

har f6ljande materiella innehdll och redovisas

av Forsvarsmakten i féljande underenheter:

— utveckling och utprovning av torped 62,

— anskaffning av torped 62,

— anskaffning av systemmateriel f6r torped
62,

— anskaffning av aktiv malsékare for
torped 62,

— anskaffning av Dbirgningssystem fér
torpeder,

— vidareutveckling av torped 45 och

— vidareutveckling av zonrér till tunga och
litta torpeder.

Torped 62 anskaffas f6r att utgéra ubdtarnas

huvudvapen fér sjomalsbekimpning mot

ytmdl. For ytstridsfartyg, ubdtar och

helikoptrar utgér torped 45 huvudvapen for

bekimpning av ubdtar.
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Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 769
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar f6r 2003 ett behov om 340 miljoner
kronor och fér 2004 ett behov om 243
miljoner kronor fér bestillda och planerade
leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar bla. féljande.
Utveckling och teknisk utprovning av Torped
62 ir avslutad, taktisk utprovning fortsitter
under 2003 och 2004. Leveranser av torped 62
(delserie 1) har pibérjats och fortsitter till
2004. Leveranserna féljer i stort den tidplan
som faststilldes vid omférhandling med
leverantéren under 2001. Férsvarsmakten har
vidare under 2002 bestillt livstidsférlingning
av Torped 45. Ett begrinsat antal Torped 45
avses vidareutvecklas och dirmed kunna
utgdra kunskapsbas for planerad anskaffning
av. TMS 2010 (Torped-Mina-Sensor).
Produktionsférutsittningar hos Forsvarets
materielverk medger inte att underenhet
Torped 45 avslutas 2005, utan forst 2007.
Aven vidareutvecklingen av zonrér ir férsenad
cirka ett &r. Detta beror frimst pd begrinsade
personella  resurser  hos  Forsvarets
materielverk  och  hos  leverantérerna.
Forsvarsmaktens bedémning dr att objekts-
ramen kommer att kunna slutféras inom
ekonomisk ram.

Regeringens bedémning ir att systemet
utvecklats enligt den planerade inriktningen,
dock ndgot forsenat. Programmet som helhet
bedéms ha en god teknisk och ekonomisk
sikerhet.

Spanings- och eldledningsradar ArtE 740

Objektsramen omfattar tiden 1998 — 2005.
Den ekonomiska planeringsramen uppgir till
hégst 633 miljoner kronor. Objektsramen har
foljande materiella innehdll och redovisas av
Forsvarsmakten i foljande underenheter:
— studier,
— utvecklingsarbete,
— anskaffning av serieférberedelser och
referensanliggning och
— anskaffning av fem anliggningar samt
uppgradering av referensanliggning och
ett forserieexemplar.
ArtE 740 ir en bepansrad fordonsmonterad
radarstation avsedd att ingd i amfibiebrigad.



Objektsramen omfattar sex serieanliggningar
och en referensanliggning. Systemet ir avsett
for ledning av strid mot luft-, sj6- och
markmdl  samt  viss  forbandsledning.
Framtagningen av ArtE 740 ir samordnad med
utveckling och anskaffning av underrittelse-
och ledningssystem for korvetter av
Visbyklass (CETRIS), Underrittelseenhet 23
avsedd for  Robotsystem 23 Bamse,
Robotsystem 77 Hawk samt
artillerilokaliseringsradar Arthur.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 468
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
har tillsvidare stoppat projektets fortsatta
utveckling varfér det for nirvarande inte finns
nigra framtida behov.

Foérsvarsmakten redovisar bla. foljande.
Tilldelade  ekonomiska  medel  inom
objektsramen ir upparbetade. For att fortsitta
utveckling och anskaffning av ArtE 740
erfordras ianspriktagande av reserver samt
tillskott av ekonomiska medel. Orsakerna till
den  uppkomna  situationen  uppger
Forsvarsmakten frimst vara att de tekniska
system som Forsvarets materielverk tidigare
utvecklat och som skulle merutnyttjas i
projektet visade sig inte uppfylla erforderliga
tekniska krav. Forsvarets materielverk har
vidare haft problem med projektledning och
ekonomisk  uppféljning. P& grund av
svarigheterna har Forsvarsmakten beslutat att
tillsvidare stoppa projektet och analysera
forutsittningarna  for fortsatt verksambhet.
Forsvarsmakten dterkommer 1 samband med
budgetunderlaget fér 2005 med forslag till
fortsatt verksamhet inom objektsramen.

Regeringen ~ menar  att  det  ir
anmirkningsvirt att de tekniska system som
skulle merutnyttjas inte uppfyllde erforderliga
tekniska krav, di Férsvarsmakten, med
Forsvarets materielverks bedémning som
grund, 1 foregiende redovisning 2002 angett
att de tekniska riskerna i projektet dr smd med
hinsyn till de synergieffekter som skulle
uppstd genom samordning av utvecklingen
med flera liknande system. Mot bakgrund av
den uppkomna situationen delar regeringen
Forsvarsmaktens uppfattning att projektet bor
omprovas i samband med budgetunderlaget
for 2005.
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Flygburet radarsystem (FSR 890)

Objektsramen omfattar tiden 1985 - 2005.

Den ekonomiska planeringsramen uppgar till

hégst 3 425 miljoner kronor. Objektsramen

har f6ljande materiella innehdll och redovisas

av Forsvarsmakten i féljande underenheter:

— utveckling och anskaffning av sex
radarsystem,

— integration och verifiering av flygburet
radarsystem,

— utprovning,

— anskaffning av sex flygplan typmodell
Saab 340 och

— anskaffning av underhillssystem.

FSR 890 anskaffas som en integrerad
sensorplattform for luft- och sjobevakning fér
att hivda rikets territoriella integritet samt, for
att anvindas vid vipnat angrepp. Systemet har
god laghojdstickning dven pd linga avstidnd
samt har goda mojligheter att uppticka sma
mal. Genom sin rérlighet kan systemet snabbt
ticka luckor i markradarsystemens tickning.
Det kan dven anvindas for att stédja samhiillet,
t.ex. vid olyckor till sjdss. Systemet kan efter
modifiering anvindas i internationella insatser.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 2 890
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar f6r 2003 ett behov om 62 miljoner
kronor och fér 2004 ett behov om 351
miljoner kronor fér bestillda och planerade
leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla. féljande.
Samtliga sex flygplan samt fyra radar ir
levererade till Férsvarsmakten. Tvd flygplan
med spaningsradar ir dock sedan november
1999 uthyrda 1 exportstddjande syfte till
Ericsson Microwave Systems AB fér att
utgdra interimsldsning for grekiska flygvapnet.
Dessa flygplan har bla. modifierats med
operatdrsplatser ombord. Uthyrningen varar
lingst till 2004. Det har dock framforts
onskemdl frdn FEricsson Microwave Systems
AB om en forlingd hyrtid om 1-1, 5 &r. En
radarflyggrupp har krigsorganiserats och man
planerar att organisera en andra grupp 2005.
FSR 890 har under &ret deltagit i incident-
beredskapen och i &vningsverksamheten 1
storre omfattning dn foregiende &r. Flygning
med FSR 890 i passagerarkonfiguration har
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genomfoérts i stor omfattning under 2002.
Vissa problem har uppstitt vid integration av
ett nytt radiosystem.

Forsvarsmaktens bedémning 4r att FSR 890
kommer att slutféras med avsett tekniskt
innehall, i ritt tid och inom angiven ekonomi.
Om regeringen beslutar om en férlingning av
hyrestiden till Grekland kommer dock
objektsramen att behévas omdefinieras.

Regeringen beslutade den 23 januari 2003
att Forsvarsmakten fick disponera hogst 52
mkr 1 s.k. royalmedel som erhillits vid export
av FSR 890 for &terinvesteringen 1 FSR 890
fortsatta utveckling.

Regeringens bedémning ir att systemet i
huvudsak utvecklats enligt den planerade
inriktningen. Programmet bedéms ha en
godtagbar ekonomisk och teknisk sikerhet.

JAS 39 Gripen

JAS 39 Gripen har hanterats som en

objektsram i och med att beslut om utveckling

av  flygplantypen togs 1982. Nuvarande

objektsram definierades i regleringsbrevet for

2000. Objektsramen omfattar tiden 1997 —

2009. Den ekonomiska planeringsramen

uppgdr till hégst 81777 miljoner kronor.

Totalt skall 174 stycken JAS 39 (delserie 2 och

3) anskaffas inom objektsramen.

Objektsramen  har  f6ljande materiella

innehdll och redovisas av Forsvarsmakten 1

foljande underenheter:

— utvecklingsarbete JAS 39 B,

— utvecklingsarbete delserie 3,

— anpassningsprogram avionik och
sensorer,

— anpassningsprogram flygprestanda,

— anpassningsprogram framtida vapen,

— anskaffning av 110 flygplan JAS 39 A
och B 1 delserie 2,

— anskaffning av 64 flygplan JAS 39 A och
B i delserie 3,

— anskaffning av underhéllssystem,

— anskaffning av sensor- och motmedels-
system,

— anskaffning av kommunikationsutrust-
ning f6r delserierna 1, 2 och 3

— anskaffning av planerings- och utvirde-
ringssystem,

— anskaffning av flygutbildningssystem,

— anskaffning av spaningskapsel,

124

anskaffning av ammunition till automat-

kanon,

— anskaffning av jaktvapen,

— anskaffning av attackvapen,

— vidareutveckling och retromodifiering av
flygplan ur delserie 1, 2 och 3,

— vidareutveckling av JAS 39 B ull JAS 39
D,

— rinta pd Forsvarets materielverks
rorelsekapital samt

— gemensamma kostnader.

JAS 39 Gripen anskaffas for att
Forsvarsmakten pd kortare sikt skall kunna
mota  insatser av  fjirrstridsmedel och
begrinsade luftrorliga styrkor, samt pé lingre
sikt kunna utveckla formédga att méta mer
omfattande militira operationer. Vidare skall
systemet bidra till Foérsvarsmaktens férmiga
att uppticka och ingripa mot krinkningar av
territoriet. Systemet ir flexibelt genom att i
samma flygplanstyp uppnd férméga att 15sa
jakt-, attack- och spaningsuppgifter. Aven
uppgifter 1 internationell och multinationell
miljé skall kunna 16sas frin och med 2004.
Systemet skall utvecklas och successivt
anpassas for kunna bidra till Férsvarsmaktens
formaga under mer dn 30 4r.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 hade
41716 miljoner kronor utbetalats. Forsvars-
makten redovisar fér 2003 ett behov om 7 400
miljoner kronor och fér 2004 ett behov om
8085 miljoner kronor for bestillda och
planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla. f6ljande. Av
totalt 110 flygplan 1 delserie 2 hade 91 flygplan
levererats till och med 2002. Detta innebir att
samtliga JAS 39 av version A/B ir levererande.
I augusti 2002 flég det forsta flygplanet av
version JAS 39 C for forsta gingen. Denna
version ir bla. anpassad for att bira nya vapen,
utrustad med lufttankningsutrustning, férsedd
med ny markstartmotor (APU), samt
innehdller vidareutvecklade taktiska funk-
tioner. P4 grund av vissa tekniska brister 1
flygplanen av C-version har inte leverans
kunnat ske till Forsvarsmakten som planerat
under 2002. Planen har levererats till
Forsvarsmakten ~ under  vdren  2003.
Funktionaliteten hos levererade JAS 39 C ir



dock begrinsad. Sammanlagt hade till den
1 september 2003 104 stycken flygplan ur
delserie 2 levererats. Flygplan ur delserie 3
(64 flygplan JAS 39 C) planeras bérja levereras
under 2003.

JAS 39 C leveransforseningar och bristande
funktionalitet medfér risk fér forsenat
forbandsinférande och, 1 det fall ytterligare
forseningar uppstdr, risk fér att upprittande av
SWAFRAP med JAS 39 C den 1 januari 2006,
forsenas

I det foljande framgdr redovisning av
viktigare underenheter.

Avslutningen av utvecklingsarbetet f6r den
tvisitsiga versionen av JAS 39 i delserie 2 (JAS
39 B) har inte kunnat goéras som planerat.
Anledningen  dr  att  viss  teknisk
dokumentation dnnu inte ir firdigstilld av
industrin. Avslut berdknas ske 2003.

I utvecklingen av JAS 39 ingir ett
anpassningsprogram vars syfte dr att tidigt
skapa forutsittningar f6r framtida inférande av
ny teknik i flygplanet. Verksamheten har
omfattat bl.a. framtagning av demonstrator fér
en radar med Aktiva Elektriskt Styrda
Antenner (AESA), viss telekrigfunktion samt
integrationsférberedelser f6r nista generations
flygburna vapen, bl.a. IR-jaktroboten IRIS-T
med s.k. hjilmsikte.

Utveckling och anpassning av motmedel har
fortsatt med planerade leveranser av system
EWS 39 ull 2003-2005. Industrins
utvecklingsarbete ir dock fortfarande férsenat.

Ett nytt sambandssystem kallat CDL 39
med digital stérskyddad radio levereras till de
20 sista flygplanen JAS 39 C i delserie 2 och
flygplanen 1 delserie 3. Vissa tekniska problem
har uppstitt som forsenat leveranserna av
CDL 39, och dirigenom férsenas leveranserna
av flygplan.

Anskaffning av  spaningskapsel frimst
avsedd for internationella insatser fr.o.m. 2006
har pabérjats. Integrationen av
spaningskapseln ir dock ndgot férsenad, vilket
kan komma att piverka formigan ull
internationella insatser.

Skjutningar med radarjaktroboten
AMRAAM har genomférts vid Forsvarets
materielverks provplats 1 Vidsel med lyckat
resultat.  Forsvarsmakten — har  bestillt
serieanskaffning och integration av IR-
jaktroboten  IRIS-T  med  tillhérande
hjilmsikte.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 6 BILAGA 1

Upphandling av laserstyrda bomber med
sensorsystem for milidentifiering,
laserutpekning och navigering har pabérjats,
och kraven ensas med exportversionen for
Gripen. For att mota krav pd férmdga efter
2010 studeras ocksi anskaffning av ett
Langrickviddigt Styrt Attackvapen (LTA)
samt  signalsdkande robot och  vissa
telekrigfunktioner.

Modifieringen av flygplanparken till en si
lingt mojligt teknisk ensad nivd har fortsatt
for att bla. sinka underhillskostnaderna for
JAS-systemet, (s.k. retromodifiering).
Forsvarsmakten foresldr att medel inom Jas-
ramen omfdrdelas till vidareutveckling och
retromodifiering av flygplan i syfte att minska
felutfall och sinka underhillskostnaderna.
Regeringen gér ingen annan bedémning in
Forsvarsmakten 1 detta avseende.

Utvecklingsarbete for att anpassa flygplan
av den A-version (14 st.) som ir avsedda for
Ungern ir bestillt vid industrin. Anpassningen
innebdr att dessa flygplan modifieras till
senaste version, s.k. C-version, utrustad med
bla. lufttankningsutrustning. Férsvarsmakten
finansierar  initialt en viss del av
konstruktionsarbetet f6r denna modifiering.

Ett  vidareutvecklingsarbete ~ fér  den
tvasitsiga JAS 39 D-versionen ir planerat att
genomféras  med  bestillning  2004.
Vidareutvecklingen omfattar Viss
ledningsutrustning, vidareutveckling av viss
telekrigutrustning, samt modifiering av radarn.
Sjilva modifieringen av flygplanen ir planerad
att genomféras frdn och med 2009 varfor
denna inte ingdr i objektsramen. Syftet ir att
6ka Gripens férmiga att leda och samordna
flygstridskrafterna bla. vid internationella
Insatser.

Forsvarsmaktens samlade bedémning, trots
att vissa problem finns fér nirvarande, ir att
objektsramen for JAS 39 kommer att slutforas
med avsett tekniskt innehill, 1 ritt tid och
inom angiven ekonomi.

Regeringens samlade bedémning ir att JAS
39, iven om vissa leveransférseningar uppstitt,
som helhet fortsitter att utvecklas enligt den
planerade inriktningen.
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Helikopter 14

Objektsramen omfattar tiden 1997 - 2010.
Den ekonomiska planeringsramen uppgar till
hégst 7 161 miljoner kronor. Objektsramen
har f6ljande materiella innehdll och redovisas
av Forsvarsmakten i féljande underenheter:
— samnordisk utveckling,
— projektledning Helikopter 14,
— anskaffning av 18 stycken Helikopter 14,
— anskaffning av underhillssystem och
— anskaffning av utbildningsanliggning.
Helikopter 14 anskaffas som Sveriges del i
det nordiska (Sverige, Norge och Danmark)
forsvarssamarbetet inom Nordic Standard
Helicopter Program (NSHP). Helikopter 14
kommer att utgdéra huvudplattformen for
helikopterbataljonerna  med  mark-  och
sjdoperativa huvuduppgifter. Vald helikopter
ir NH90, vilken tillverkas av ett industri-
konsortium, NH Industries, med tyska,
franska, italienska och hollindska medlemmar.
Férutom mark- och sjéoperativa funktioner
avses Helikopter 14 ocksd anvindas 1
riddningstjinst. Helikopter 14 skall kunna
operera tillsammans med 6vriga férband inom
ramen for det nitverksbaserade forsvaret.
Helikoptrarna utrustas ocksi for att kunna
verka sdvil nationellt som internationellt.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har 1 275
miljoner kronor utbetalats. Férsvarsmakten
redovisar f6r 2003 ett behov om 261 miljoner
kronor och fér 2004 ett behov om 262
miljoner kronor fér bestillda och planerade
leveranser.

Foérsvarsmakten redovisar bla. foljande.
Under 2002 etablerades NSHP Configuration
Control Board med huvudsyfte att skapa ett
beslutsorgan fér att reducera behovet av
tekniska férindringar. Detta bedéms leda till
minskade underhills- och
utbildningskostnader. Under 2002 har vidare
projektledningen fokuserats pd férberedelser
mot de inledande leveranserna  samt
avstimning av  teknisk utformning och
kontrakt.  Betriffande  anskaffning av
Helikopter 14 har arbetet under 2002 omfattat
leveranser av viss dokumentation samt
forberedelser fér leverans av tillhandah3llen
materiel.
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Forsvarsmaktens ~ bedémning  dr  att
projektet framskrider enligt plan. Dock har
vissa risker identifierats, som ackreditering av
ledningssystemets programvara och tillstdnd
att nyttja viss teknisk utrustning frdn USA
respektive Storbritannien.

Regeringens bedémning ir att systemet
utvecklas enligt den planerade inriktningen.
Programmet bedéms i huvudsak ha en god
ekonomisk och teknisk sikerhet.

Helikopter 15

Objektsramen omfattar tiden 2000 - 2008.
Den ekonomiska planeringsramen uppgir till
hégst 1501 miljoner kronor. Objektsramen
har féljande materiella innehdll och redovisas
av Forsvarsmakten i foljande underenheter:

— projektledning av Helikopter 15 och

— anskaffning av 20 stycken Helikopter 15.

Helikopter 15 anskaffas som
huvudplattform fér taktisk trining och
besittningstrining. Helikoptern skall
dirutéver kunna genomféra uppgifter inom
mark- och sjéoperativa funktioner. Dessutom
skall  helikoptern ~ kunna  anvindas 1
riddningsuppgifter for framfér allt det civila
samhillets behov.

Helikopter 15 ir en utvecklad version av en
litt helikopter (3 ton) med ursprungs-
beteckningen AGUSTA A109. Helikoptern
tillverkas av Finmeccanica SpA, AGUSTA, i
Italien. I sj6operativ konfiguration skall
Helikopter 15 kunna baseras ombord pi
korvetter av Visbyklass.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2002 har
43 miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar f6r 2003 ett behov om 422 miljoner
kronor och fér 2004 ett behov om 275
miljoner kronor fér bestillda och planerade
leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bland annat
foljande. Anskaffningen av Helikopter 15 ir i
och med utgingen av 2002 framme vid
leverans  av  interimshelikoptrar  och
forberedelser for serieleverans. I borjan av
2003 har Finmeccanica SpA, AGUSTA,
meddelat  att  det kommer att bl
leveransférseningar  s& att  den  forsta
serichelikoptern kommer att levereras till



Forsvarsmakten forst under 2004. Detta
innebir en forsening med ett r jimfort med
tidigare planering. Forsvarsmakten har med
underlag  frdn  Forsvarets  materielverk
genomfort en riskanalys varvid ett antal
projektrisker identifierats. Riskerna rér bla.
resurser for projektledning inom Forsvarets
materielverk, leverantérens resurslige och val
av driftuppfoljningssystem. Avseende resurser
for projektledning har ett behov av sidan
identifierats dven for hela leveranstiden och
inte bara intill dess att serieleveranser pdborjas,
vilket medfor 6kade kostnader. Vidare anmaler
Forsvarsmakten att projektreserven redan
delvis forbrukats for vissa
flygsikerhetshéjande &tgirder, varfor denna
behover utdkas. For att ticka de ekonomiska
bristerna  foresldr ~ Forsvarsmakten — att
objektsramen sammantaget utékas med 105
miljoner  kronor som  ticks = genom
omférdelning av medel som Férsvarsmakten
avsatt for helikopterférbanden inom anslaget
6.2. Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling.

Regeringen menar att  behovet av
projektledning 6ver tiden borde kunnat
forutses pa ett tidigare stadium dn vad som nu
blev fallet. Regeringen gor dock ingen annan
bedémning in Férsvarsmakten av det utckade
behovet av ekonomiska resurser. Regeringen
forutsitter dock att ytterligare medel, utdver
vad Forsvarsmakten nu foreslir tillfors
objektsramen, sedan inte behover tillforas
projektet.

Projektet bedéms sammantaget, trots av
Forsvarsmakten angivna risker, 1 huvudsak
utvecklas enligt den planerade inriktningen.
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Férkortningar och benamningar

Foljande férkortningar och benimningar av internationella truppinsatser, évningar och samarbetsorgan
samt militira vapensystem m.m. anvinds i Férsvarsdepartementets del av Budgetproposition for &r
2004.

Principer for forkortningar:
Om forkortningen uttalas bokstav for bokstav anvinds versaler (PFF). Det samma giller for
férkortningar som uttalas som ett ord och som har en eller tvd stavelser (PLIS).

I de fall forkortningen uttalas som ett ord och har tre eller fler stavelser anvinds versal
begynnelsebokstav (Minurso). Under férutsittning att forkortningen ir allmint kiind kan denna
princip dven anvindas f6r férkortningar med tvd stavelser och som uttalas som ett ord (Nato).

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride ir férkortningarna pd internationella évningar
och insatser samt vapensystem att betrakta som allmint kinda. Dirfor skrivs sddana férkortningar
med versal begynnelsebokstav iven om de endast har tvd stavelser (Baltbat).

Forkortningar och bendmningar

Forkortningar och bendmningar Forklaring

Aerea "Association of European Research Establishments in Aeronautics”. Forum for samverkan mellan europeiska
forskningsinstitut med malsattning att starka teknologibasen for den europeiska flygindustrin.

Aglw Regeringens arbetsgrupp for skydd mot informationskrigsforing.

Ag NBC Regeringens arbetsgrupp for nukleara, biologiska och kemiska substanser.

AJS 37 Attack-, jakt- och spaningsflygplan 37 Viggen.

Balthat "Baltic Battalion”. En sambaltisk fredshevarande bataljon for internationella insatser. Verksamheten stéds
av Sverige.

Baltdefcol "Baltic Defence College”. En sambaltisk forsvarshogskola. Férsta kursen pabdrjades i augusti 1999.
Verksamheten stods av Sverige.

Baltops "Baltic operations”. Militar 6vning i Ostersjon dar partnerlanderna deltog.

Baltron "Baltic Naval Squadron”. En sambaltisk marin styrka i férsta hand bestaende av forband med
minrdjningsformaga. Verksamheten stods av Sverige.

Baltsea "Baltic Security Assistance Group”. Forum fér stodnationer att koordinera det sékerhetsframjande stodet i
Baltikum.

CCRA "Arrangement on the Recognition of Common Criteria Certificates in the field of Information technology
security”.

Cimic "Civil Military Cooperation”. Civil och militar samverkan.

Ccwe "Chemical Weapons Convention”. Kdrnvapenskonventionen.

DRK Demokratiska Republiken Kongo

EADRCC Nato/PFF-landernas katastrofcentrum.

EAPC "Euro Atlantic Partnership Council”. EAPC utgor ett ramverk i politiska och sakerhetsrelaterade fragor for
Partnerskap for fred- samarbetet mellan Nato- och partnerlanderna.

EAPR "Euro- Atlantiska Partnerskapsradet”. EARP utgér en ram for Partnerskap for fred-samarbetet och r ett
forum for konsultationer mellan Nato - och partnerlanderna.

EA-vardering Matning och vardering av myndigheters ekonomiadministrativa rutiner.

Elvira "Effektiv ledning fran vision till realitet”. Tekniskt ledningssystem for det civila forsvaret.

EMAS "European Eco Management and Audit Scheme”. Europeisk standard fér offentlig redovisning.

Erea Ny bendmning pa Aerea, se ovan

Erieye Flygburet radarsystem.
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ESFP Europeisk sakerhets- och forsvarspolitik
ESV Ekonomistyrningsverket.

EU-for European Union Force

Euratom Europeiska atomenergigemenskapen

First responders

Den polis-, raddnings- och sjukvardspersonal som utgér forsta ledet i hanteringen av intraffade
olyckshandelser.

FMLOG Forsvarsmaktens logistik- och underhallsservice

FOA Forsvarets forskningsanstalt.

FOl Totalforsvarets forskningsinstitut.

Fost "Flag Officer Sea Training”, Utbildning i Storbritannien bl.a. for skyddstjanst, navigation och sjémanskap

FRA Forsvarets radioanstalt.

FSR-890 Flygburet spaningsradarsystem.

Garteur "Group for Aeronautical Research and Technology in Europe” Forum for samarbete pa regeringsniva mellan
Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Nederlanderna, Spanien och Sverige med malséttning att starka
samarbetet inom flygteknisk forskning.

GICHD "Geneva International Centre for Humanitarian Demining”.

GotSam Samarbete mellan Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket och
Lansstyrelsen i Gotlands I&n.

GSM-krypto Krypteringssystem for digital mobiltelefoni.

GSM-nat Nat for digital mobiltelefoni.

GUSP Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

haubits 77 Artillerisystem 77.

HELCOM Helsingforskommissionen

IEA "International Energy Agency” OECD-l4ndernas samarbetsorganisation pa energiomradet.

|EP-avtalet Internationellt avtal inom energiomradet.

1GC Regeringskonferensen inom EU.

IMO International Maritime Organization

IR-teknik Infrardd teknik

Isaf International Security and Assistance Force

IS0 14001 Internationell kvalitetssakerhetsnorm fér varor och tjanster.

JA 37 Jakt- och attackflygplan 37 Viggen.

JAS 39 Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen.

JAS 39B Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen. Tvasitsig version.

JMC "Joint Maritime Course”, dvning dar vapnad strid till sjoss, pa, under och dver vattenytan i gransytan mellan
kust och hav dvas i syfte att oka formagan att kunna delta i internationellt sammansatta styrkor.

KBM Krisheredskapsmyndigheten

Kfor "Kosovo Force” Natoledd multinationell fredsstyrka i Kosovo.

Leo Forsvarsmaktens nuvarande operativa ledningssystem, se IS Orion.

MCOPLIT-02 "Mine Countermeasure Operation in Lithuania 2002".

Minurso "United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara” Fredshevarande FN-insats (minrdjning) till
stod fér genomférandet av folkomrostning i vastra Sahara.

MNB (C) Multi National Brigade (Center)

Monuc United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo

MOU WEAO "Memorandum of Understanding concerning Participation in the Western European Armaments Organisation”

NBC-beredskap

Beredskap for férsvar mot anfall med nukleéra, biologiska och kemiska vapen.

NBC-vapen Nukleara, biologiska och kemiska vapen.
NCO Nationellt Centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor.
Nordcaps "Nordic coordination arrangements for peace support”. Fredsframjande nordiskt samarbete inom ramen for

Partnerskap for fred.
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Nordic Peace

Internationell militar évning i Partnerskap for freds anda.

Olja o Gas Natverk for att hoja kompetensen inom olje- och gasomréadet.

OPCW "Organisation for the prohibition och chemical weapons”.

0SSE "Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa”.

Parp "Planning and Review Process”. Partnerskap for fred- ldndernas forsvarsplaneringsprocess for krishantering
och interoperabilitet.

PFF "Partnerskap for fred”. Forum for samarbete mellan Nato-medlemmar och vissa icke Nato-medlemmar.

PLIS Totalforsvarets pliktverks informationssystem.

PLIS 2 Den del av Pliktverkets informationssystem som skall hantera personalredovisningen av krigsorganisationen.

PLIS/Integer Personalfdrsorjningssystem fér halso- och sjukvardspersonal.

PTS Post och Telestyrelsen.

RAKEL Gemensamt radiokommunikationssystem.

RBS 90 Luftvarnsrobotsystem med markerkapacitet.

RDS Radio Data System.

Robot 15 Sjomalsrobot 15

Robot 99 Radarjaktrobot 99.

ROLF "Rorlig operativ ledningsfunktion”.

Ro-Ro-fartyg

(Roll-on-roll-off), dvs. fartyg dar lastning och lossning sker genom en eller flera ramper i fartyget med
truckar eller rullande flak.

RRV Riksrevisionsverket.

S-102B Signalspaningsflygplan 102B Gulfstream.

Sam Marin Nationell marin dvning.

SCF Sveriges Civilférsvarsférbund

Sfor "Stabilization Force”. Natoledd multinationell fredsstyrka i Bosnien-Hercegovina.

Shirbrig "Multinational United Nations Stand-by Forces High Readiness Brigade”. Internationell snabbinsatsstyrka.

Sitic Sveriges IT-incidentcentrum.

SK 37 Skolflygplan 37.

SK 60 Skolflygplan 60.

SKBR Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund

SNAM Det Svenska Nationella Ambulansflyget.

SRV Statens Raddningsverk.

Stril C Stridsledningscentral.

Strix Malsokande artillerigranat.

SWEDAC Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

SWEDE Informations och ledningssystem for akuta sjukvardsinsatser inom och mellan landsting.

SWEDEC Svenskt kompetenscentrum for ammunitions- och minrdjning.

Swedint "Swedish International command”. Sveriges internationella kommando.

Swenic Swedish National Intelligence Cell

TP 84 Transportflygplan Hercules.

UAV Obemannade flygande spaningsfarkoster

UNHCR "United Nations High Commissioner for Refugees” FN:s flyktingorgan.

Unpredep "United Nations Preventive Deployment Force”. FN:s preventiva mission i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

Unsas United Nations Stand-by Arrangements System

Us Centcom US Central Command

WEAG "Western European Armaments Group”. (Vasteuropeiska forsvarsmaterielgruppen)

VEU "Vasteuropeiska Unionen”. Sverige deltar som observator.

VMA Viktigt meddelande till allmé&nheten.
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0cB Overstyrelsen for civil beredskap

0-drift Fortsatt drift av elsystemet i separata delsystem i handelse av att stamnétet satts ur funktion.
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