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Anf. 1 INES UUSMANN (s):

Fru talman! I forra veckan, tisdagen den 22 mars, kunde man i Dagens
Nyheter ldsa en artikel dar enbart rubriken gjorde att man hickade till. Dir
stod: "Posten pi jakt efter miljarder.” De forsta meningarna i ingressen liter
s hir: "Posten behover ett kapitaltillskott pd fyra miljarder kronor. — Ju
snabbare vi fir dem, desto bittre, men det ar uteslutet att staten ska stéilla
upp, siger Postens koncernchef Ulf Dahlsten.”

Litet lingre ner i artikeln sdger han att staten inte skall stilla upp, men att
det ocksd dr uteslutet med en privatisering av Posten. Man kan man ju da
fundera p4 varifrin dessa pengar skall tas. Finns det ndgon annan kraft som
kan skidnka pengar till Posten? Pengarna skall ju inte tas frin det privata né-
ringslivet, de privata krafterna eller staten. Jag formodar att han inte heller
tinker pd kommunerna, men det kanske han gor. Det ir kanske kommu-
nerna som skall betala Postens regionala service i framtiden.

Det var inte alldeles ovintat att detta skulle komma. Men att det skulle
ske sd fort, att det bara skulle ga tre veckor efter det att bolaget Posten AB
tillkommit, var ndgot forvinansvart. Det visar att byte av associationsform
inte 4r ndgonting som man kan gora litet grand med vénster hand pé en kaf-
ferast. Det visar ocksd att det i hog grad ar irreversibelt, dvs. att det inte gér
att dndra tillbaka.

Vi socialdemokrater har i en motion som behandlas i det utskottsbetin-
kande som debatteras i dag av flera anledningar kritiserat det sitt pd vilket
man dndrade associationsform. Vi har tagit upp fyra anledningar.

Vi har inte kunnat se att man visat att vare sig ménniskorna eller naringsli-
vet i Sverige skulle fi bittre post- eller telekommunikationer nar man gjort
bolag av dessa affirsverk. Vi har ocksd varnat for risken att servicen blir
simre utanfor de mest tittbebyggda delarna av vért land.

Nar vi nu sett bolagsordningen och annat, ser vi att det demokratiska infly-
tandet blir betydligt mer begrinsat in vad det varit tidigare. Vi ar allvarligt
oroade Over att detta ar forsta steget till en privatisering.

Det finns alltsd en méngd frigetecken som vi tycker att man borde ha ritat
ut. Men dessa farhdgor viftades bort. Nu kommer precis det som vi har pekat
pé tidigare mycket snabbt fram pd bordet.

Jag sig en annan artikel i Ostersunds-Posten alldeles nyss som gillde pri-
vatiseringsfrdgorna. Forsta meningen i ingressen ldter sd hir: "Regeringen
kan tinka sig att silja ut en minoritetsandel av Posten, men vill behdlla be-
stimmandet.” Glesbygdsmyndigheten och Posten har haft en konferens till-
sammans. Meningen var att kommunikationsministern skulle varit dir. Men
han hade annat for sig. Det var statssekreterare Per Egon Johansson som
uttalade sig pa detta sitt.

Det stir i artikeln: P4 sikt kanske vi erbjuder marknaden att kopa ande-
lar i bolaget. Men min personliga uppfattning dr att staten dven i framtiden
skall dga majoriteten i Posten AB, sade Johansson.” Det kiinns tryggt att
veta hans personliga uppfattning, men det dr uppenbarligen inte regeringens
uppfattning. Ytterligare en av de farhdgor som vi har redovisat tidigare hal-
ler nu pé att besannas.

Dessa farhdgor giller i hog grad ocksé Telia, ddr intresset hos marknaden
att ta over kanske ér storre dn vad intresset dr for Posten. 1 postlagen, men



ocksi i telelagen, regleras det ansvar staten har att nd servicemélen for post
och telefoni. Men pé vilket sitt det skall ske och vem som skall utfora denna
produktion av tjinster regleras inte i lagstiftningen.

Vi vet att utvecklingen gar mycket fort pd kommunikationsmarknaden.
Sverige hor till de mest avreglerade linderna i vérlden. Vi i Sverge dr intres-
santa for 6vernationella foretag just av den anledningen att Sverige utgor ett
begrinsat omrdde dir man har avreglerat. De dvernationella féretagen vill
prova sina nya idéer. De kan gd in och ta Gver stora marknadsandelar, och
sedan kan de gir vidare pé storre marknader.

For att inte bli utsatta fér det som skulle kunna bli rena rama Vildavéstern-
attacker vill vi socialdemokrater ha till stind en koncessionslagstiftning. Om
man nu vill komma in och testa, skall man ocksd vara med och betala for de
mindre lonsamma delarna i vért land. Vi vill undvika "russinplockeri”. Det
ar anledningen till att vi vill ha denna koncessionslagstiftning. Den kan inte
komma i efterhand. Den méste finnas nir marknaden Oppnas.

Fru talman! Taxorna i Televerket, och numera i Telia, har diskuterats fram
och tillbaka. De skevheter som tidigare har funnits, och som varit mycket
markanta, har blivit mycket mindre. Det har varit bra att det forts en offent-
lig debatt om dessa saker.

Den senaste forandringen av taxestrukturen har ocksi gjort att det har bli-
vit ett steg mot bittre och dndrade forutsittningar. Men vi socialdemokrater
menar fortfarande att det dr orimligt att man skall behova betala rikstaxa
ndr man ringer till sitt eget linssjukhus. Jag ndmner just linssjukhus, efter-
som det kanske ar det mest allvarliga.

Det kan ibland finnas skil att ringa ldnsstyrelsen eller landstinget. Men att
man inte kan ringa linssjukhuset och nd sin doktor, sin specialist, utan att
betala rikstaxa dr ganska orimligt. Vi forutsitter att Telia kommer att ta hin-
syn till de krav som har forts fram.

Slutligen till det som kanske &r viktigast just nu. Telia har en nyckelroll
for utvecklingen av den moderna infrastrukturen. Var man dn bor skall man
ha tillgang till &tminstone ett AXE-system. Det 4r en forutsattning for att
ménniskor och foretag skall kunna vilja att vixa och utvecklas dverallt i
landet. Det skall gilla oavsett om man bor i Taby, pd Gotland eller i Virm-
land.

Vi socialdemokrater menar att det, inte minst i nuvarande arbetsmark-
nadslidge och konjunkturlidge, finns mycket goda skil for att tidigareligga
utbyggnaden av AXE-systemet. Av sysselsittningsskil, men ocksd av regio-
nalpolitiska skil, bér man vara klar med AXE-utbyggnaden éverallt redan
ar 1997. Det giller ocksd Varmland, Dalarna och det inre av Norrland. Det
ar friga om en tidigareldggning om tre ar.

Detta innebdr att det krivs investeringar om 300 miljoner kronor per ar
under denna period utéver det som redan ér beslutat. Det skulle betyda yt-
terligare en belastning pa statsbudgeten med rintekostnaden pa 25 miljoner
kronor. Det dr mycket vil anvinda pengar for att utveckla den hir tekniken.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 4 till betéinkandet.

Anf. 2 MAX MONTALVO (nyd):
Fru talman! I Ny demokratis motion 226 punkt 5 anser vi att man snarast
bor ldta undersoka forutsittningarna for differentierade teletaxor for pen-
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siondrer och andra svaga grupper i samhillet. Ny demokrati ser det som en
bra mojlighet att ge fler aldre ekonomiska mojligheter att hilla kontakt med
nira och kiira, eftersom alla dldre inte kan ka och bestéka anhériga och vin-
ner.

Skulle det nu bli sd, att barn och bekanta gér till dldre for att ringa billigt,
anser vi att det ekonomiska bortfallet for Telia vigs upp ménga ginger om
av den friskvdrd som det innebir fér ensamma pensionérer nér de far besok.

Utskottet siger att det inte 4r tekniskt genomforbart i vissa delar. Utbygg-
naden av datorisering av telenétet gdr snabbt. Jag vill &n en géng betona att
vi till att borja med vill utreda forutsattningarna och inte infora detta i mor-
gon.

Sedan talar man om hanteringskostnader pé totalt 30 miljoner kronor. Det
tycker jag liter mycket dyrt i detta sammanhang. Med den rationaliserings-
takt som man har inom statliga delar av verksamheten kanske man kommer
upp i de summorna. Men jag tycker att det liter orimligt. Jag skulle vilja ha
en precisering pd den punkten, om jag skall tro pa detta. Annars ar det bara
ett motargument som man hugger till med.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3.

Anf.3 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Trafikutskottet tillstyrker regeringens forslag vad géller post-
och telekommunikationsfrégorna. I dag giller de nya lagarna postlagen och
telelagen. Vi har ocksd i och med detta bolagiserat Telia, som det numera
heter, tidigare Televerket, och Posten. Man kan dé anse att detta dr en avreg-
lering. Men faktum ér att detta 4r en ny reglering. Vi hade tidigare inte nd-
gon postlag eller ndgon telelag.

Lagarna togs fram for att man skulle fi en effektiv konkurrens pi dessa
omréiden, men ocksé for att se till att man via tillstindsgivningen, som ar en
del av dessa lagar, kan ge tillstdind med bindande krav for de olika aktorer
som finns.

For att kontrollera och félja upp detta har vi en post- och telestyrelse som
ursprungligen inrittades den 1 juli 1992. Den skall vara tillsyns- och till-
stindsmyndighet pd omradet.

Fru talman! Posten ar bolag frin den 1 mars. Hur har det gitt? Trots
momsbeldggning av portot visar det sig att privatpersoner kommer att fi
ungefar samma kostnad som tidigare, bl.a. pd grund av ett speciellt rabatt-
system. Vi vet ocksd att foreningarna far ett utokat och forbilligat forenings-
porto. Mojligheter att helt slippa moms ges ocksd i vissa fall.

Jag tycker att man bor gora en dtskillnad mellan postfrgorna och telefré-
gorna. Forandringen av Posten har gillt i mindre dn en ménad. Det &r litet
vil tidigt att forsoka dra slutsatser av detta pd postomridet annu. Men man
kan lira sig av telesidan. Lat oss se litet grand pa den!

Jag tog tillfillet i akt att ldsa vad som sades i forra debatten om just tele-
kommunikationer. Jag sade att det finns nigra honnorsord som beskriver vil-
ken utveckling som vintar oss pd telckommunikationsmarknaden. De ar
“utveckling”, "kundanpassning”, "konkurrens” och "ldgre priser”. Jag sade
ocksd att utvecklingen inom teleomridet kommer att innebéra att minga
miljarder kommer att satsas pd ny och utvecklad teknik.



Vi kan se hur det har gitt. Ett omride pa telesidan som har fitt mojlighet
att utvecklas litet laingre 4n den ledningsbundna telefonin 4r mobiltelefonin.
Vad giller det nyaste mobiltelefonsystemet GSM — det gemensamma euro-
peiska — har vi utéver Telia ocksd foretagen Comviq och Europolitan, som
ligger i Karlskrona. Inte minst Europolitan har satsat avsevirda belopp pé
nyinvesteringar i ny teknik. Investeringarna har till viss del kommit svenska
foretag till godo. Teleforetagen anstiller och har anstillt ménga ménniskor.
Man planerar att anstilla ytterligare ett antal minniskor. Det ger investe-
ringspengar till Sverige, det ger jobb i svenska foretag och det ger nya jobb
dven i de foretag som sysslar med just mobiltelefoni.

P den normala telesidan finns det ett antal utlindska och inhemska akto-
rer. Foretaget Tele 2 har satsat ganska stort och anstillt nytt folk. Det
franska foretaget Transpac har satsat stort. Det fors diskussioner med ett
nytt foretag, Singapore Telecom, som vill in pd den svenska telefonmarkna-
den. Det ér inte sdkert att Singapore Telecom kommer in, men det &r ménga
som dr intresserade av att fi anviinda sig av den svenska telekommunika-
tionsmarknaden. Det ger i vanlig ordning fler aktérer, mer konkurrens, flera
tjénster, ett storre utbud, mer kundanpassning, utveckling, ny teknik och ny-
tinkande.

En forutsittning for att marknaden skall kunna blomma upp helt och hil-
let och for att man skall kunna skapa alla dessa forutséttningar ér att det
finns en frihet for de olika aktorerna att satsa pa den svenska marknaden,
samtidigt som vi friin samhillets sida har mojlighet att stiilla konkreta krav
pé operatorerna. Det gor vi ocksi.

Jag sade i forra debatten att allt det har ger Sverige nya jobb och spin-
nande framtidsutsikter. Utvecklingen visar att det lg en del i det jag sade.

Allt fler ar Gverens om att satsningar pa telekommunikation och pé att Ita
telekommunikationerna utvecklas dr framtidens melodi. I Sverige forsoker
vi gora det pd alla nivéer. De flesta vet vil att inte minst vér statsminster Carl
Bildt arbetar mycket aktivt for att underldtta utvecklingen just pd det om-
ridde som man kallar informationsteknologiomrédet. Det ir ett mycket fram-
tidsinriktat, teknikorienterat och kunskapsinriktat omride. Det ér viktigt att
Sverige ligger i titen pd det omradet.

Lt oss titta pa kritiken. Det férekommer en viss kritik. Vi horde Ines
Uusmann nimna nigra kritiska synpunkter i sitt anférande. Ligger det ing-
enting i det?

Forst kan vi konstatera att den borgerliga regeringen och de fyra rege-
ringspartierna dr overens med socialdemokraterna om vikten av att sla fast
de regionalpolitiska vardena och det sociala ansvaret. Men vi har olika sitt
att nd méilen.

Jag vill pastd att det dnnu inte har visat sig att regeringen har valt fel vig.
Det ir snarare tvdrtom. Jag undrar hur det hade sett ut om vi inte hade haft
ndgon postlag eller telelag. Utvecklingen har hittills direkt gynnat glesbyg-
den, inte minst nir det giller telekommunikationer.

Jag dr litet forvdnad over det Ines Uusmann sade om att socialdemokra-
terna vill tidigareliigga investeringar genom att ansld statsmedel, dvs. skatte-
pengar, for att paskynda utvecklingen. Finessen med att tillimpa marknads-
ekonomi pd omridet ir ju att slippa detta! Nu krivs det inga statliga anslag.
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Nu krivs det inga hojda skatter for att betala dessa statliga anslag i syfte att
fa till stdnd en tidigareliggning av viktiga investeringar, inte minst i de gle-
sare delarna av Sverige.

Det visar sig att Telia skyndar pd investeringarna utan att vi behover ge
ndgot speciellt anslag. Planerna pé att man skall vara fardig med AXE-ut-
byggnaden till &r 2000 ir snart inaktuella. Nu forsdker man skynda pé si
mycket man kan frin Telias sida for att f3 en bittre situation pd den 6ppna
och fria marknaden. Det socialdemokraterna efterstrivar och vill betala
skattepengar for fir man naturligt om man gér den viig som regeringen har
valt. Dirigenom kan vi avsla reservation nr 2 frin Socialdemokraterna.

Socialdemokraterna anser i reservation 1 att telekommunikation dr ndgot
viktigt med tanke p& de samhills- och regionalpolitiska mélen. Dar ar vi
overens. I den nuvarande lagstiftningen dr det dessa principer som giller.
Dirfor kan vi ocksd avsla reservation nr i frdn Socialdemokraterna.

Max Montalvo tog upp en tredje reservation — den som nydemokraterna
har limnat. Telia erbjuder faktiskt redan speciella s.k. ldgforbrukartaxor
som gor det billigare for dem som inte ringer sa mycket.

Fru talman! Det dr méanniskans natur att vara tveksam till férindringar.
Det har visat sig genom tiderna att det bara dr genom forandringar som mén-
niskors och linders situation kan forbittras. Inom kommunikationsomradet
ir det extra viktigt att underlitta utveckling och fordndring. Fi saker ir si
viktiga for médnniskor som att kunna kommunicera mycket och enkelt. De
nya forutsittningarna for post- och telekommunikationer underlittar detta.

Om vi om ndgra ir blickar tillbaks pd denna debatt kommer vi att mirka
att utvecklingen har varit mer omfattande, snabbare och givit ett storre mer-
virde in vad vi trott. Mdhinda kommer vi ocksd att le &t det faktum att vi
debatterade post- och telekommunikationer som tvé helt atskilda verksam-
heter. Det far framtiden utvisa.

Jag yrkar bifall till hemstiillan i betinkandet och avslag p reservatio-
nerna.

Jag har kommenterat de reservationer som finns, men jag vill ocksa stilla
tva frigor till Socialdemokraterna.

Det ir riktigt att Posten skulle behéva ett kapitaltillskott pd 4 miljarder
kronor. Hur vill Socialdemokraterna losa detta? Vi tror att man mdjligen
kan hitta varianter pa 16sning av problemet. Jag tolkar Ines Uusmann som
att hon helst ser att staten gar in med 4 miljarder kronor. I vanlig ordning
ir det Socialdemokraterna som stér for alternativet att verksamheten skall
bekostas via statsbudgeten. Svenska skattebetalare skall fa betala. Jag tror
inte att det behovs.

Hur vill Ines Uusmann l6sa problemet med de 4 miljarder som Posten si-
ger sig behova?

Vi har i dag en telelag och en postlag. P& teleomridet har nya och ut-
lindska aktorer kommit in pd svensk mark och erbjudit svenska investe-
ringar och svenska jobb. Om vi inte hade haft denna mojlighet i Sverige hade
investeringarna och jobben hamnat i andra linder. DA skulle foretagen ha
sett till att samtalen sd fort som mojligt flyttades frin Sverige till ndgon ut-
lindsk station for att dérifran forpassas vidare runt i virlden. Telelagen inne-
bar att vi kan se till att investeringarna hamnar i Sverige.



Hur skulle Socialdemokraterna ha hindrat att investeringarna hamnade i
andra linder och att nyanstillningarna gjordes i andra linder én Sverige?

Anf. 4 INES UUSMANN (s) replik:

Fru talman! Jag vill friga Jan Sandberg hur han menar att Posten skall fi
sina 4 miljarder kronor. Det finns som jag kan se det tre mojligheter. An-
tingen glr privata intressenter, kommunerna eller staten in och betalar. Ser
Jan Sandberg ndgra andra kombinationer eller nigra andra méjligheter? 1
sa fall tycker jag att han skall visa dem.

Om vi skall vdlja mellan privata intressenter, kommunerna och staten f6-
redrar jag faktiskt att alla vi som anvinder Posten betalar gemensamt, dvs.
alla vi svenskar som bor hir. Det betyder staten.

Om kommunerna fir betala kommer det bara att gilla de mest utsatta re-
gionerna. Det kan vil inte vara ndgon fordel. Regeringen har ju varit oerhort
tydlig i uppfattningen att det inte i4r friga om en privatisering. Sdvitt jag for-
stér hiller det faktiskt pa att utvecklas till det.

Jag delar Jan Sandbergs uppfattning att det dr oerhort viktigt med infor-
mationsteknologi. Det ir mycket bra att regeringen har kommit i ging med
arbetet. Jag beklagar bara att man gor det till en intern regeringsangeligen-
het. Det borde vara en nationell angelidgenhet. Vi socialdemokrater har kri-
tiserat att man forsoker gora det till en sak inom regeringskansliet.

Till saken: Vi dr 6verens om att det ér viktigt med utveckling av informa-
tionsteknologin. Jan Sandberg séiger att staten inte skall piskynda utbyggna-
den av AXE-nitet dérfor att de inblandade klarar det sjédlva. Det ér en allde-
les ny vinkling. I utskottets betinkande stir det att det inte finns nigra moj-
ligheter for Telia att nd mélet fore r 2000.

Jag tycker att Jan Sandberg skall redovisa vad som har hiint efter det att
betinkandet justerades. Antingen fir han erkinna att han gar ut med osan-
ningar eller s& méste han stélla upp pé att vi vill skicka in dessa sma slantar
for att utveckla hela landet.

Visst har det blivit fler aktorer pd telemarknaden. Men har det givit virm-
linningarna och jimtlinningarna béttre mojligheter till telefoni och telefax-
utrustning? Det dr for att undvika att aktorerna ar olagliga i storsta allmén-
het och for att undvika russinplockeriet som vi socialdemokrater vill ha en
koncessionslagstiftning. Det dr for att dven Virmland och Jimtland skall ha
mojlighet till en bra utveckling pa teleomridet.

Anf.5 TALMANNEN:
Meningsyttringar frin &horarna ir icke tilldtna.

Anf. 6 JAN SANDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag tror att jag och Ines Uusmann och de borgerliga partierna
och Socialdemokraterna dr Gverens om att vi skall sld vakt om de regionalpo-
litiska milen. Det sade jag ocksi i mitt inledningsanforande.

Socialdemokraterna vill anvinda sig av en typ av koncessionslagstiftning.
Vivill anvidnda oss av en telelag och méjligheten for Telestyrelsen och rege-
ringen att pd olika siitt styra utvecklingen. Det som skiljer oss t, Ines Uus-
mann, dr sdttet att nd mélet.
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Vi har under denna korta tid mirkt att Telia har skyndat pd investering-
arna. Det dr det vi siger i utskottsbetinkandet. Vi har inte sagt att systemet
kommer att vara fardigt det ir som Socialdemokraterna vill, men Telia har
pé en mycket kort period - sig ett halvir — verkligen forcerat dessa investe-
ringar. Det kommer de glesare delarna av landet till del. Det visar att det
finns andra sitt att nd utvecklingen dn de som socialdemokraterna foreslér.

Vi talade om de 4 miljarder som Posten behéver. Regeringen vill hilla alla
dorrar Oppna. Jag forstdr att Ines Uusmann ér riadd for att vi skall silja ut
och privatisera Posten. Regeringen sager faktiskt i drets budgetproposition
att man fOr ndrvarande inte har for avsikt att gora det.

Det var skont att Ines Uusmann berittade att socialdemokraterna min-
sann dr beredda att ta till 4 miljarder frin statsbudgeten om det krévs. Det
heter att vi alla gemensamt skall betala. D far vi iinnu stérre budgetunder-
skott och dnnu stérre problem &@n vad vi har nu.

Jag ber Ines Uusmann viinda sig om och titta upp mot &hérarldktaren. Dir
sitter ett antal ungdomar och lyssnar pa debatten. Kan inte Ines Uusmann
tala om foér dem att det hon egentligen sdger r att det ar de och alla andra
ungdomar och de kommande generationerna som fér bekosta miljardrull-
ningen pd omriden dir det finns alternativa 16sningar? Sig det rakt ut till
dem som sitter och lyssnar!

Jag fick inte svar pé den friga jag stillde om Socialdemokraternas mot-
stand mot den nya telelagen. Med telelagen har vi fatt méjlighet att styra
utvecklingen i Sverige, se till att de regionalpolitiska och sociala milen kan
uppnds, men vi ger ocksd mojlighet for alla de andra aktorerna att ge sig in
pé den svenska marknaden.

Alternativet till att slippa in dem pd den svenska marknaden ar att lita
dem gora nya satsningar, bygga nya telestationer, anstilla nytt folk i andra
linder dn i Sverige, for med Socialdemokraternas politik skulle viinte slippa
in dem.

Ar Ines Uusmann beredd att sta fast vid sitt krav att vi skall omprova tele-
lagen, vilket innebdr att investeringarna hamnar i andra ldnder én i Sverige
och som innebdr att de nya jobben hamnar pé andra stillen a@n i Sverige?

Anf. 7 INES UUSMANN (s) replik:

Fru talman! Alternativa sitt att 16sa kapitalproblem ldter ju bra. Men de
alternativa sitten, som uppenbarligen Jan Sandberg inte vill ta i sin mun,
handlar om att gira Posten till vilket privat distributionsbolag som helst. Vad
fir det for konsekvenser? Det tycker jag ir oerhort viktigt att redovisa.

Jo, det fir konsekvensen att det blir dinnu svirare, om man bor utanfor
storstadsomradena, att fi en vettig service. Da stimmer inte detta med det
Jan Sandberg siger att vi skulle vara 6verens om, nimligen att de regional-
politiska och socialpolitiska malen skall uppnds for hela landet.

Om vi skall f3 fram pengar till Posten pa ndgra alternativa sitt, tycker jag
att det skall talas klarsprik om vilka det skall vara.

Anf. 8 JAN SANDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill siiga till Ines Uusmann att vi ir beredda att hilla alla
dorrar Oppna vad giller att fa nytt kapital till Posten. Vi har inga dogmatiska
bindningar. Vi séiger inte nej innan vi har hort de forslag som finns.



Ines Uusmann ér riddd for att privatisera Posten, men regeringen har sagt
i budgetpropositionen att den inte har for avsikt att gora det just nu.

Jag tycker att Ines Uusmann ganska snabbt klarade av alla de fragor jag
hade, och jag forstar att det gick snabbt, for hon svarade ju inte pd dem.
Exempelvis: Ar det ungdomarna pé 8hérarliktaren och alla andra ungdomar
som skall betala de 4 miljarderna? Ar det Socialdemokraternas alternativ?
Det var den forsta frigan, och den fick jag inte svar pa.

Den andra frigan var: Om vi nu inte skulle ha den telelag vi har i dag
skulle investeringarna och nyanstillningarna goras i andra linder, darfor att
vi inte sldpper in dem i Sverige. Vad ar Ines Uusmann beredd att gora for
att motverka en sidan utveckling och se till att jobben hamnar i Sverige i
stallet for i andra linder? Vad ir alternativet?

Anf. 9 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Jan Sandberg siger att det finns rabatter fér médnniskor som
inte ringer s& mycket, och det ir ju bra att det finns sddana rabatter. Men
faktum &ar att pensiondrer, i synnerhet rorelsehindrade pensionirer, inte
ringer litet utan ringer en hel del, och da blir det dyrt. Det ir detta vi vill
komma &t.

Vi anser att virt forslag innebir en fér samhillet mycket billig satsning pé
friskvdrd. Det tror jag att dven Jan Sandberg inser. Jag tycker att det ér litet
underligt att man kommer med argumentet att det vi foreslar inte skulle vara
mojligt att genomfora. Det argumentet héller inte.

Anf. 10 JAN SANDBERG (m) replik:

Fru talman! Vad giller teletaxorna foér pensiondrerna visar det sig att
skulle man tillimpa den linje som Max Montalvo och Ny demokrati fore-
sprékar, skulle det innebiira en massa kringel och en massa extra kostnader.

Sedan finns det ocksd en risk att samhillet pd det sittet delar upp méanni-
skor i olika befolkningsgrupper och drar exempelvis alla pensionérer éver
en kam. Det finns ju olika typer av pensionirer ocksa.

Vad Telia nu foreslar ar att man erbjuder — man har borjat erbjuda — en
lagforbrukartaxa. Men det dr bara forsta steget i en utveckling. Om vi tittar
p# vad som kommer att hinda pa den ndgot mer avreglerade telemarknaden,
finner vi att Telia och kanske andra aktorer hela tiden kommer att tinka:
Vad skall vi hitta for nya alternativ, som kan erbjudas nya folkgrupper och
som gor att dessa far fordelar och dirigenom viljer de alternativen?

I betdnkandet stir det ocksa att bl.a. Telia, som ér en stor aktor pd omra-
det, har péborjat arbetet med att fortsitta att erbjuda alternativa taxor for
olika typer av nskemdl. Jag kan inte garantera ndgonting, men jag tror att
Max Montalvo kommer att mirka att ocksi andra grupper, utover pensioni-
rerna som Max Montalvo pratar om, kommer att ges 6kade mdjligheter att
kommunicera med andra, vilket ir sd otroligt viktigt for dem.

Sedan fér vi heller inte glomma bort att vi satsar mer én 100 miljoner kro-
nor kommande budgetdr pa att just se till att samhillet upphandlar olika spe-
cialtjinster och till viss del specialutrustning for de delar av befolkningen
som har speciella problem. Vi satsar mycket pengar pa det. Det sker en ut-
veckling i ritt riktning. Det hdr ér inte allt. Det kommer mera.
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Anf. 11 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Jan Sandberg siiger att det dr kringligt att administrera ett
sddant system som det vi vill ha och ocksé att det skulle vara tekniskt kring-
ligt, om jag forstod undertonen. Nu ir det sd att jag éir dataminniska och
vet hur litt det ar att fixa till sidant héir rent tekniskt. Om man fir nitet
utbyggt s som behévs, menar jag att det inte dr ndgon svirighet alls att s att
siga programmera. De inviandningar Jan Sandberg gor ér bara slag i luften.

Man kan inte dra alla 6ver en kam, alla har inte samma behov osv. — okej,
det kan jag vil acceptera. Men det visentliga dr just att man lyckas fa fram
négonting av det som kallas for friskvérd i synen pd telekommunikationer
for dem som inte har méjlighet att g till varandra. Det dr detta vi tinker
pé mest, namligen att manniskor kan fés att leva upp fast de sitter hemma
ensamma mycket.

Anf. 12 JAN SANDBERG (m) replik:

Fru talman! Det Max Montalvo siger dr mycket viktigt; det tror jag att vi
dr dverens om. Jag berittade tidigare att man nu har borjat skynda pa den
nya tekniken, utbyggnaden av AXE-systemet, och det tror jag ir viktigt och
bra.

Problemet med Max Montalvos forslag ir ju att vi, om man redan nu frin
riksdagens sida skulle bestimma litet mera detaljerat hur det hir skall se ut
och vilka befolkningsgrupper som skall ha speciella system, riskerar att fi en
annan effekt. Vi riskerar att det i forsta hand dr bara de som ér anslutna till
AXE-systemet som kan fi de specialkonstruerade l6sningarna.

Den typ av medborgare som vi pratar om och som har speciella behov -
handikappade, édldre, pensionirer — ir, har det visat sig, i stor utstrickning
just de som inte har tillgdng till AXE-systemet. Skulle man vildigt snabbt
genomfora ett system med den inriktning som Max Montalvo siger, skulle
det innebira att de 30 miljonerna vi pratar om i extra kostnader for pensio-
nirerna ir ett ganska lagt belopp jimfort med de belopp som man maiste ta
till om man skulle genomféra komplicerade abonnemangsvarianter dar det
inte finns ett utbyggt AXE-system.

Jag tror att jag och Max Montalvo ar dverens om att de hir manniskorna
skall ges storsta mojliga forutsittningar att leva ett rikt liv. En del av detta
ar att se till att de kan kommunicera viildigt mycket via telefon, och jag tror
att vi ar overens om att forsoka nd dit att de ménniskorna ges biittre forut-
sittningar dn i dag.

Men glém inte bort att debatten om befolkningsgrupperna som har sér-
skilda problem har blossat upp extra mycket i och med den nya telelagen.
Jag tror att en orsak till det &r att vi nu hiirdare slir fast de sociala mélen och
de regionalpolitiska mélen.

Sd jag tror att den nya telelagen tillsammans med tillsynsmyndigheten
Post- och telestyrelsen och tillsammans med de drygt 100 miljoner vi satsar
pi utveckling av teknik och tjéinster kommer att gora att de méinniskor vi
nu talar om fortare dn annars kommer att fi biittre mojligheter att anvinda
telefonen.



Anf. 13 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Anda sedan regeringens tilltride har Kommunikationsdepar-
tementet och regeringen haft en klar linje inom transportomrddet. Vi har
Okat takten pd de tunga investeringarna i infrastruktur, som jarnviigar och
vigar etc., samtidigt som vi har avreglerat och 6ppnat for konkurrens nir
det giller att producera tjdnster som anvinder sig av infrastrukturen.

Inom tele- och postsektorn tillhor Sverige i dag de ledande linderna i ut-
vecklingen.

Forandringarna inom post- och telesektorn beror framfor allt pd generella
forindringar i samhillet. Vira livsmonster, tillgdngliga tekniska Iosningar
och vir efterfriga forindras hela tiden. Alla olika typer av verksamheter
méste anpassa sig till forindringarna.

Behoven har 6kat genom informationssamhillets tillvixt, och vira allt
storre behov av kontakter pé storre avstind okar. For Postens och f.d. Tele-
verkets del betydde detta bl.a. att efterfrigan markant forindrades. Inom
telesektorn ér utbudet av tjinster i dag si stort och méngfasetterat att en
ensam operatdr inte kan tillgodose alla varierande behov och 6nskemdl som
finns. Och den tekniska utvecklingen gir stindigt vidare med svindlande
hastighet.

Inom postsektorn vet vi att vart fjirde brev redan i dag kan ersittas av ett
fax och att allt fler utnyttjar elektronik nir de betalar rikningar eller tar ut
pengar frin t.ex. lonekontot. Miénniskor anvinder i dag postkontoren i allt
mindre utstrackning én tidigare.

Det dr i stort sett inget fel pd dessa foridndringar. For de allra flesta ar det
till exempel en vilfirdsvinst att kunna dgna mindre tid at médnadens rak-
ningar. Men det skapar problem dels for Posten som fir ett mindre underlag
for att kunna uppratthilla samma servicenivd som tidigare pa alla platser,
dels for mdnga ensamma manniskor som ridknat pensionsutbetalande post-
och bankexpediter som den kanske enda sociala kontakten.

Vart samhalle héller pd att bli allt mer effektivt, inte minst tack vare den
vil utbyggda infrastrukturen. Men, som kristdemokrat, vill jag ocksé aktua-
lisera som en liten passus i den hir debatten den minskliga infrastrukturen,
som inte skots av vare sig Kommunikationsdepartementet eller trafikutskot-
tet utan av oss vanliga minniskor, som du och jag. Vi far aldrig glomma att
vi dr minniskor och har minskliga behov av savil social gemenskap som
samhérighet med andra minniskor. Telefonen 4r pa viig att ta 6ver den kon-
takt mdnniskor emellan som post- och bankpersonal fortjanstfullt hade hand
om tidigare.

For att dtergd till dagens dmne, fru talman, sd var det nodvindigt med at-
girder frdn statens sida for att ge Posten och Televerket de nédvindiga forut-
sittningarna for att folja med i utvecklingen och ocksé i framtiden kunna
garantera vil fungerande post- och telekommunikationer.

Tidigare har staten framfor allt styrt olika former av statlig service med
hjilp av egen produktion av olika tjinster. Det giller t.ex. for posttjinster
som producerats av ett statligt affirsdrivande verk. Nu forsdker vi i stillet
styra med hjilp av lagar och avtal. Vi skiljer alltsd mellan produktionen av
tjdnsterna, som i storre utstriickning skall skotas av statliga eller privata bo-

Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Post- och
telekommunikation



Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Post- och
telekommunikation

lag, och styrningen av sddana tjinster som samhillet ar beroende av, som i
storre utstrickning skots genom lagar och avtal.

Regeringens vig har varit att avreglera produktionen och i stillet skydda
vissa viktiga funktioner med hjalp av lagar och avtal.

Vad vi 4n har for dsikter om forindringarna kan vi alla vara Gverens om
att ingenting 4r som forr. Inget &r statiskt, och varje tid har sina l6sningar.
Det mesta fordndras namligen, och fordandringarna sker ofta i snabb takt.
Allt nytt dr pd gott och ont. Vi kan viilja mellan att bara klaga pd att livet
forandras och siga nej till nodvindiga dtgarder for att folja med i utveck-
lingen eller att anpassa oss genom att ta till vara de fordelar férindringarna
erbjuder.

Men det ar viktigt att staten ger ett skydd for alla medborgare si att alla
garanteras vissa rittigheter. Det har vi ocksi gjort genom post- och telelagen
som garanterar alla medborgare vil fungerande post- och telekommunika-
tioner, oavsett var i landet man bor. Det ir, som Jan Sandberg tidigare
nimnde, nu forsta gingen som dessa rittigheter regleras i lag.

Regeringen har dstadkommit mycket inom transport- och kommunika-
tionssektorn. Infrastrukturinvesteringarna har 6kat, och jarnvigssatsningen
ar den storsta sedan 1860-talet. Sverige ir i dag en forebild for ménga andra
linder nir det giller att effektivisera genom avreglering och ékad konkur-
rens.

Jag vill, fru talman, avsluta med att sdga att det for oss kristdemokrater
ar viktigt att en utveckling dger rum tillsammans med folket. Genom post-
och telelagarna och de forindrade verksamhetsformerna for Posten och Te-
leverket har vi sett till att vi dven i framtiden skall ha en fungerande post-
och telemarknad, som alla i vart land kan fa glidje av. Vi behéver for detta
en ekonomisk utveckling i en fungerande praktisk vardag.

Anf. 14 INES UUSMANN (s):

Fru talman! Detta var mycket pd en glng, och jag vet inte om det hade
sd mycket att gora med betdnkandet. Jag kan inte, fru talman, l1ita bli att
kommentera det som Kenneth Lantz sade pa slutet, namligen att vi genom
avregleringen har fatt tvi av de mest effektiva post- och teleforetagen i virl-
den. Vi hade en ging enligt gjorda undersokningar en oerhort hog effektivi-
tet inom Posten och dven inom Televerket. Vi hade de ligsta taxorna i virl-
den och en oerhort bra service i forhéllande till kostnaden.

Det finns ingenting som sédger att det har blivit béttre i dessa avseenden
genom de nya associationsformerna. Det finns d andra sidan inte heller né-
gonting som sédger att det har blivit simre, men att avreglera for avreglering-
ens skull och av ideologiska skil dr enligt min mening ett mycket markligt
sitt att mota framtiden.

Jag delar naturligtvis uppfattningen att vi méste folja med i utvecklingen,
och den tekniska utvecklingen gér fort, men man skall inte lita sig forblindas
av en ideologi och bara kora fram pd den enda vigen.

Jag skulle vilja att Kenneth Lantz som foretridare for det parti som har
kommunikationsministerposten visade att det faktiskt har blivit battre, sir-
skilt for minniskor som bor i Virmland och i Jimtland, men det gér inte.



Anf. 15 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Som skéning 4r jag inte sd ofta pd postkontoren uppe i Virm-
land, men nog har vi l6ften om att det genom den postlag som vi har enats
om skall finnas en viltickande och trygg postservice dver hela landet. Vi dr
Gvertygade om att den konkurrens som rider i vért land i dag, inte bara pd
postomradet utan dven pé teleomrddet, ar positiv. Som vi har nimnt tidigare
i debatten i dag har det inte varit tal om ndgon forsamring av Postens service,
och det kommer inte heller att bli tal om det for vare sig virmldnningar eller
andra inviinare i virt avlinga land.

Ines Uusmann sade sjilv i samband med en av sina frigor att vi ir Gverens,
och det noterar jag med tacksamhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

5§ Forbud mot laservarnare

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU18 Forbud mot laservarnare (prop. 1993/94:102).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

6 § Eurocontrolkonventionen m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU19 Eurocontrolkonventionen m.m. (prop. 1993/94:104).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

7§ Tilliggsbudget inom Kommunikationsdepartementets omride

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU20 Tillaggsbudget inom Kommunikationsdepartementets om-
rade (prop. 1993/94:105 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)
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8 § Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU22 Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor (prop.
1993/94:115).

Anf. 16 THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Efter flera érs debatt stdr riksdagen denna vér infor beslut i
ett flertal viktiga forfattningsfrigor. Det viktigaste dokumentet i en demo-
krati dr forfattningen, vara grundlagar. Det ér viktigt att varje fordndring
diskuteras noga. En grundlag fir inte dndras hur som helst. Och niir man
dndrar den bor det ske i ldngtgdende politisk enighet. I en tid nar motsitt-
ningarna pé flera omraden skirps i politiken kan vi dd visa att vi kan bli 6ver-
ens om demokratins spelregler.

Grundlagsdverenskommelsen visar att vi mellan de politiska blocken kan
bli 6verens om det som skall std i Sveriges grundlagar. Det socialdemokra-
tiska partiet har alltid hivdat principen att vi bor vara éverens om demokra-
tins spelregler. S& var det infor de stora grundlagsreformer som foregick en-
kammarriksdagens genomférande 1971 och grundlagsindringarna 1974. S
har det varit under hela enkammarriksdagens dagar. Den socialdemokra-
tiska riksdagsmajoriteten genomforde inte ndgra viktiga grundlagsindringar
utan stod over den politiska blockgransen.

Tyvirr tvingas jag emellertid konstatera att denna viktiga princip inte dr
lika sjalvklar for riksdagens borgerliga majoritet som for oss socialdemokra-
ter.

Helt mot vér vilja beslutade den borgerliga riksdagsmajoriteten att grund-
lagsfasta utlandssvenskarnas rostritt. Och de sju borgerliga ledaméterna i
KU har nyligen kort dver de sju socialdemokratiska och beslutat att utreda
frigan om beslutande folkomrdstningar. Detta sker blott ett par mdnader
efter det att riskdagspartierna triffade den breda uppgorelsen i forfattnings-
fragan. Med hiinsyn till att ocksé de borgerliga partierna siiger sig vilja efter-
strava enighet i forfattningsfrgorna undrar jag vad de borgerliga évertram-
pen skulle tjdna till.

Jag vill tillagga att det sjdlvklart dr fritt for alla politiska partier att i likhet
med medierna och enskilda medborgare bedriva opinionsbildning i forfatt-
ningsfrigor. De partier som deltagit i 6verenskommelsen kan givetvis vid en
senare tidpunkt genom opinionsbildning ifrdgasitta den forfattningspoli-
tiska ordningen, liksom den triffade éverenskommelsen. Men det ér anda
en bit, fru talman, att gi frin opinionsbildning till beslut.

Hosten 1992 inbjod regeringen till sonderande samtal om vissa forfatt-
ningsfragor. Det socialdemokratiska partiet meddelade en positiv vilja till
att delta i dessa samtal. Det har varit en sjidlvklarhet for socialdemokraterna
att medverka till en forstarkning av folkstyret och demokratin.

Vi har fatt viisentliga socialdemokratiska krav tillgodosedda i forhandling-
arna. En forlingning av mandatperioden ir ett sddant viktigt krav. Det so-
cialdemokratiska kravet pd grundlagsskydd for allemansritten genomfors.
Det ir till gagn for invdnarna i Sverige. Det 6kade inslaget av personval stir-



ker folkstyret och demokratin. Personval 6kar majligheterna for kandida-
terna att bli mer kiinda i sina valkretsar. Det ir ocksd bra att det blir en parla-
mentarisk utredning om delning av de storre valkretsarna. Vi dr verens om
att det fortfarande skall vara riksdagen som har ansvaret fér innehdllet i Sve-
riges lagar. Den nuvarande balansen mellan den lagstiftande och den do-
mande makten rubbas inte.

Vi socialdemokrater har sdledes fétt visentliga krav tillgodosedda. Men
jag beklagar att de andra partierna har motsatt sig att ta tag i den viktigaste
forfattningsfrigan av alla — den om valsystemet. En dndring av valmetoden
ir mycket angeligen for att stirka demokratins handlingskraft.

Erfarenheter frin de senaste tvd decennierna visar att det svenska poli-
tiska systemets beslutsformaga varit otillracklig. Svéra och pé kort sikt impo-
puldra men nddvindiga beslut forsviras av att mojligheterna att forma hand-
lingskraftiga majoriteter 4r smé i ett parlament med starkt proportionell re-
presenation.

Detta ir, fru talman, ett allvarligt problem for Sveriges langsiktiga ekono-
miska utveckling.

Men tyviirr tvingades vi konstatera att inte niigot enda parti var det minsta
intresserat av att ens diskutera denna for vir svenska demokrati si centrala
frdga om hur valsystemet kan dndras for att skapa starka och regeringsdug-
liga regeringar. Hur angeldget detta r belyses ju bist av dagens turbulens i
riksdagen. De borgerliga vann valet stort 1991 och borde i kraft av denna
stora valseger ha fatt en betryggande majoritet i riksdagen. Demokratin
midste vara funktionsduglig. Dé kan den losa svdra samhillsproblem som ar-
betsloshet, stora underskott i statens affiarer och hotande miljoforstoring.
Nir medborgarna ser att demokratin har kraft, att politiken ér ett verksamt
medel, di sitter folket sin tillit till det demokratiska systemet.

Jag tycker att forlangningen av mandatperioden innebir flera fordelar. En
fyradrig mandatperiod kan begransa den stress som de korta mandatperio-
derna har orsakat i politiken. Nérheten i tid till nédsta val har ibland bidragit
till att de bista losningarna pé olika samhillsproblem inte alltid genomforts.
Hotet att inte kunna redovisa reformer och tillrickligt resultat har ibland
tvingat fortroendevalda till insatser som kunde ha utformats bittre, om mer
tid hade funnits.

Med lingre mandatperioder hoppas jag att langsiktigheten i politiken
okar. Det dr sirskilt viktigt att de politiska organen besitter handlingskraft
dd samhillet brottas med ekonomiska problem och stor arbetsloshet.

Genom att mandatperioden forlings ett ar dkar ocksé de realistiska moj-
ligheterna for extraval med ett dr, vilket ér en fordel.

Men, fru talman, en forlingning av mandatperioden leder inte enbart till
fordelar. Jag vill peka pd en risk. Langre tid mellan valen kan komma att
minska intresset hos medborgarna for politiskt beslutsfattande och bidra till
en minskad politisering av samhillsproblemen. Jag menar att bra l6sningar
pé sviira frigor fordrar debatt och dter debatt och penetrering frin olika poli-
tiska utgdngspunkter.

Riksdagens beslut om lingre mandatperioder far inte begrinsa medbor-
garnas demokratiska inflytande eller tillitas minska medborgarnas intresse
for politik och partipolitiskt arbete.

Prot. 1993/94:81

28 mars 1994

Valperiodens lingd

och vissa andra

grundlagsfrigor



Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Valperiodens lingd
och vissa andra
grundlagsfragor

Men samtidigt vill jag pAminna om — och det tror jag att vi alla i denna
kammare ir éverens om — att demokratin i vart land har andra uttrycksfor-
mer dn allmédnna val. Den formella representativa demokratin ér inte nog for
att hilla demokratin levande och frisk. Partiverksamheten och kontakterna
mellan viljare och dem de har valt blir allt viktigare. Det behdvs med andra
ord insatser varje dag mellan valtillfillena.

Dirfor har de politiska partierna ett stort ansvar, bide de som finns i
denna riksdag och de som arbetar utanfor och dnnu inte har kommit in. Be-
slutet om lingre mandatperioder mdste bli en signal till partierna att 6ka an-
stringningarna for att fordjupa demokratin och for att vinna fler medbor-
gare for det demokratiska arbetet. Partiernas verksamhet méste bli mer utét-
riktad. Politikerrollen behéver diskuteras och forindras. Politikerna méiste
avdela mer tid for viljarkontakter och kontaktverksamhet ute i valkret-
sarna. Jag tror att ett Okat inslag av personval pé en viktig punkt komplette-
rar den lingre mandatperioden.

Jag hoppas ocksi att personvalet skall innebiira att kandidaterna och de
valda kommer att anstriinga sig ytterligare for att mota sina viljare. Och jag
hoppas att en annan foljd skall bli livligare valkampanjer. Genom personval
fér politiken fler och kanske tydligare ansikten. Det kan bidra till att minska
det avstind som i dag finns mellan viljare och deras foretridare.

Men vi idr fran alla politiska partiers sida i KU medvetna om att strre
inslag av personval kan medfora risker for oonskade bindningar mellan en-
skilda kandidater och stora bidragsgivare. Denna fara fir inte underskattas.
KU ir enigt om att utvecklingen maste foljas med stor uppmirksamhet. Det
ligger i demokratins intresse att vi bevakar denna frdga mycket noga.

Bide jag och den socialdemokratiske partiordféranden Ingvar Carlsson
gav i hostas uttryck for kritik mot regeringens sétt att skota forfattningsfor-
handlingarna, som vi menade var déligt forberedda. Underlag saknades och
presenterades ofta vid sittande bord. Vi menade att framforhallningen frén
regeringens sida var mycket délig.

Vi pdpekade att detta var otillfredsstallande, i synnerhet som det gillde
viktiga forfattningsfrigor. Vi uttalade ocksa kritik av att féorhandlingarna
kom i ging for sent och att de genomfordes under stark tidspress.

Nir forhandlingarna var avslutade utgick vi ifrin att alla resurser pa Justi-
tiedepartementet togs i ansprék for att utforma de ménga forfattningsforsla-
gen pd ett noggrant och korrekt sitt.

Emellertid visade det sig att regeringen i propositionen forbisett viktiga
konsekvensindringar, som giller det betinkande vi i dag diskuterar. Rege-
ringen hade forbisett frigan om mandattiden for ledamoter och ersittare i
styrelser for kommuner och landsting och mandattiden for ledamoter och
ersittare i forbundsfullmiiktige i kommunforbund. Pé dessa tvd punkter har
KU rittat till regeringens forslag. Utskottet har vidare begirt att regeringen
gor en revidering av lagen om partistédet med hénsyn till den langre mandat-
perioden och dterkommer till riksdagen i fragan.

Emellertid visar det sig att inte heller under behandlingen i KU har alla
brister i regeringens grundlagsproposition upptickts.

Vinsterpartiets foretradare i debatten hir i dag och tidigare KU-supplean-
ten Johan Lonnroth gjorde mig i fredags uppmarksam pi att 3 kap. 6 § rege-



ringsformen ocksd mdste bli foremdl for en dndring. I paragrafens tredje
stycke stdr: "Fordelningen faststiilles for tre &r i sinder.” Detta bor sjélviallet
indras till fyra ar.

I samma stund upptacktes pd utskottskansliet att 13 kap. 12 § regeringsfor-
men miste bli foremél for en éndring. Den paragrafen handlar om val till
riksdagen dé krig och krigsfara rider. Denna paragraf pdverkas av mandat-
periodens forlingning.

Aven av 24 kap. 24 § kommunallagen om valperioden for borgarriden i
Stockholm madste en éndring ske.

Fru talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 22 "Valperiodens
lingd och vissa andra grundlagsfrigor” ar siledes inte i firdigt skick for riks-
dagens beslut. Jag yrkar darfor att betinkandet aterremitteras till utskottet.

Fru talman! Medborgarmakt, folkrorelsedemokrati och betingelser for en
valfirdsstat fir nigot nya spelregler genom 1994 irs forfattningsreform.

De forfattningsreformer som vi denna vér skall fatta beslut om ir inte obe-
tydliga. De uttrycker vad vir tids samhallsutveckling har for demokratiska
behov - dialogen mellan viljare och valda. Det giller konstitutionella be-
tingelser for Europasamarbetet och mojligheterna att forena demokratins
individuella element med dess kollektiva.

1994 &rs forfattningsreform dndrar vart statsskick och vir demokrati pé ett
sitt som jag hoppas kommer att stirka de demokratiska idéerna i en tid di
dessa stér infor stora och svira provningar.

Anf. 17 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! De forslag till grundlagsindringar som vi nu skall behandla
ligger i linje med vad Lindbeckkommissionen rekommenderade. Jag har fatt
frdgan hur Vinsterpartiet kan acceptera forslagen mot den bakgrunden. Jag
har svarat att vi tar stillning i sak och att det finns atskilligt av det som Assar
Lindbeck och hans kolleger har sagt som vi haller med om. Det vi har viint
oss emot dr anspriken pd att forslagen skulle grundas pd vetenskaplig teori
ovanfor huvudet péd oss riksdagsledamoter.

Vi har ocksa lyssnat pi ett par av landets ledande jurister som har uttryckt
viss tveksamhet 6ver om man verkligen kan gora sd att viljarna inte skall
veta om den nya riksdagen viljs for tre eller fyra ir. Vinsterpartiet har dndé
beslutat att stodja forslaget efter de justeringar som Thage G Peterson har
redogjort for. Vi stodjer naturligtvis ocksa yrkandet om dterremiss.

Vi tror inte heller att det finns absoluta juridiska sanningar ovanfor politi-
kernas huvuden. Man bor lyssna pé kloka experter, men i slutindan kommer
vi inte ifrén att vi miste tinka sjilva.

En huvudanledning till att det dr rimligt att forlinga mandatperioderna ir
att den politiska konjunkturcykeln ar ett reellt existerande problem. Man
kan se den i fullt sving i denna valrorelse. Nya majoriteter i riksdag, lands-
ting och kommuner méste fi rimlig tid pa sig att genomféra en politisk stra-
tegi.

Thage G Peterson har talat om risken fér minskad politisering. Det finns
naturligtvis en sddan risk. Det ér inte bara en risk utan en realitet att vi har
fatt minskad politisering. Jag tror dock att det inte handlar s mycket om att
man skall fi rosta ofta i allménna val. Det handlar i stillet mera om pd vilket
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sitt flera ménniskor skall engageras i politiken utanfor parlamenten och mel-
lan valen. Vi skall girna forsoka att bli mera utdtriktade, vilket Thage G
Peterson begir.

Egentligen ér det ganska smd forandringar som vi nu vill gbra i grundlagen
med tanke pé de djupgdende problem som vi forsoker 16sa. De politiska par-
tierna stagnerar, tappar medlemmar och har svirt att uppratthdlla aktivite-
ten vid grasrotterna. En viktig orsak ar att de som inte har parlamentariska
uppdrag kénner sig utanfor. De kan inte paverka. Den politiska klassen hal-
ler pa att bli en realitet. Byter vi regering 6ver blockgrinserna ytterligare ett
par ginger sd kommer vi att i ett ganska stort dverskott av unga politiska
lejon utan annan yrkeserfarenhet dn den fran politiken och med tillvanda
I6ner i 25 000-kronorsklassen.

De politiska partierna speglar fortfarande i huvudsak forra sekelskiftets
sociala monster. Frigan ir om vi 6verlever in i nista drhundrade. Gunnar
Wetterberg, departementsrid pd Finansdepartementet, gor i en ny bok
olycksbiddande jamférelser med frihetstidens partistrider mellan hattar och
mossor, de som slutade med Gustav I11:s statskupp. S illa skall det vil inte
gd, men vi miste sikerligen férnya oss for att 6verleva.

Vi hilller pd att i ett nytt slags klassambhiille, dar fa kallar sig arbetare eller
tjanstemén och dnnu farre kinner en sjalvklar tillhorighet till ett politiskt
parti. De flesta anser att samhillet bestér av tre sorters ménniskor. For det
forsta: de daruppe — nagra tusen hojdare i foretag, politik och organisationer
som bestimmer. For det andra: vanligt folk. For det tredje: de darnere —de
arbetslosa, de fortidspensionerade och de nya invandrarna.

De flesta upplever maktlosheten som ett langt stérre problem én usla ma-
teriella villkor, och minga kidnner att de helt stir utanfor varje mojlighet att
paverka samhillet. Det minskande handlingsutrymmet for den ekonomiska
politiken som foljer av det alltmer internationaliserade kapitalet kor 6ver
valléften och spider pé politikerforaktet.

Vi har forsokt ta upp frigan om politiskt utanforskap i motionen. Vi fore-
sldr bl.a. utvidgad rostritt for invandrare.

Minniskor upplever alltmer politiken som teater, som ett skidespel. Va-
lundersokningen &r 1991 visade att politikers kunskaper lonade sig déligt.
Det som gav framging var utstrilning. Liksom Peter Sellers i filmen om Mr
Chance skulle man siga meningslésheter pd ett sddant siitt att var och en kan
ligga in det den sjilv vill hora.

Vi gér i &r mot tvi for Sveriges framtid avgorande valrorelser: Riksdagsva-
let och folkomrostningen om svenskt medlemskap i Europeiska unionen.
Inget tyder pd att saklighet och kunskap kommer att f stérre genomslag
denna gdng. Det finns snarare tecken som tyder pd att nivdn pé retoriken
och de spektakulira utspelen kommer att sld nya rekord. De professionella
producenterna av dsikter laddar upp som aldrig forr. Metoderna att formedla
ett skenbart budskap ér nu sa raffinerade att de overtriffar bloddopningen.

Pa en kurs hiirfoérleden fick jag ldra mig hur man skall gora for att fa ut ett
budskap i TV. Det giller att ha klart for sig vad man vill ha sagt. Det skall
vara enkelt, och man skall stindigt upprepa det. Det duger inte med nigra
4 ena sidan och & andra sidan eller med énger och osikerhet. Titta med fast



blick intervjuaren i 6gonen, kldm till med en siffra eller ett pastiende och
spara samvetskvalen till kvillen.

Ny demokrati har ett visst ansvar for att pajaseriet har slagit nya rekord.
Men jag tror att Ny demokrati dr ett symtom snarare én en orsak. Jag tror
inte heller att vi andra skall sitta oss p4 alltfor hoga histar. Aven vara partier
blir alltmer av foretag som salufér produkter. Aven vi gor desperata utspel
for att vi skall bli synliga i TV.

Thage G Peterson talade om att man skall dndra valsystemet sd att rege-
ringsmakten stirks. Men vi kan ta USA, dir det finns tva stora partier, som
exempel. Demokratin ir inte starkare i USA, snarare tvirtom. Valdeltagan-
det ar uselt. Det har medfért att de tva stora partierna ligger oerhort nira
varandra och att ideologierna har mycket svart att dra till sig en levande de-
batt,

Lindbeckkommissionen trodde att vagen att héja riksdagens anseende
och stirka regeringsmakten var ytterligare professionalisering, férre riks-
dagsledamoter, mindre makt for intresseorganisationer och mera makt for
ekonomer och andra experter pi departementen. Jag tror snarare att det ar
tviartom. Vi behover fler politiker som var och en har bittre forankring utan-
for parlamenten. Det dstadkoms bl.a. genom att vi sitter firre mandatperio-
der. Vi behéver mera av levande folkrorelser och flera med mangsidig yrkes-
bakgrund bland politiker och tjédnstemén.

Det kan vara bra med ett okat inslag av provval. Vinsterpartiets forre par-
tiordforande, Lars Werner, var med i utredningen om personval. Det visar
att vi tillméter fragan stor vikt.

Jag kan vara overens med Thage G Peterson om fordelarna och nackde-
larna med personval. En fordel ar att det blir fler tydliga ansikten. Nu pagér
ett val i Italien, dir en av huvudpersonerna anvinder tvi egna TV-kanaler.
Det gor problemet mycket tydligt. Enligt min mening kan vi inte fa ett rejélt
personvalssystem innan vi har gjort ndgot &t maktkoncentrationen i me-
dierna. Jag tillhor inte dem som skyller véara valresultat pa orittvis mediebe-
vakning. Men vi borde kunna vara 6verens om att starka offentligt 4gda och
partipolitiskt neutrala etermedier och politisk méngfald inom pressen &r ett
livsvillkor for valrorelser med starka inslag av personval.

Pé ett omrdde tystnar allt borgerligt tal om valfrihet, trots att det i rege-
ringsdeklarationen talades om en valfrihetsrevolution. Det giller val av
statsdverhuvud. Frdgan om monarkin ar visserligen mest en symbolfriga,
men ocksd den ir en del av politikerforaktets och mediemaktens problema-
tik. Vilka politiker, férutom en och annan dodspilot frin Vinstern, vigar i
dag angripa fjanteriet och fjasket kring kungahuset infor risken att hundra
hungriga galapettrar som inte vidrat en fiende pa ett decennium hinger ut
oss till spe och varnagel?

Det har éter blivit populért att kalla sig liberal. Det manifesterades bl.a.
av att Folkpartiet forlingde sitt partinamn. Mot denna bakgrund ir det
egentligen ganska underligt att det finns s f& som végar st for de klassiska
vinsterliberala och viinstersocialdemokratiska kraven pa religionsfrihet, fri
uppfostran och republik. Hur kan vi i nddens dr 1994 acceptera att sma barn
skall pitvingas den rena lutherska liran, att regeringen skall godkdnna vem
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kronprinsessan skall gifta sig med och att hon inte fir resa utomlands utan
att Kungen godkidnner det? Finns det inga dkta vinsterliberaler ldingre?

Fru talman! Jag yrkar, som redan sagts, bifall till &terremissen. Jag har
onskemdlet att konstitutionsutskottet skall fundera litet ytterligare 6ver 75-
arsminnet av den svenska parlamentariska demokratins genombrott. Skulle
man inte rent av kunna ta ett initiativ till att genomfdra den parlamentariska
demokratins principer fullt ut ocksé vad giller kungahuset?

Anf. 18 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Antligen stér vi i beredskap att genomfora en rad nodvindiga
och linge onskvirda forfattningsandringar.

Betinkandet innehiller sdvil stort som smétt. Till det lilla i samman-
hanget vill jag utan vidare hinvisa till de krav som bl.a. Johan Lonnroth
apostroferade och som gillde inforandet av republik. Det var som att hora
ett eko frin detta sekels barndom nir Johan Lonnroth talade om monarkin
och dess roll.

Isjdlva verket &r monarken en symbol for nationen — som jag tror att unge-
far 99 % av befolkningen vill behilla. D4 slipper man ocksd undan det brik
som ldtt uppstdr i en presidentvalskampanj.

Diremot vill jag naturligtvis ge Johan Lonnroth ritt i att frigan om stats-
chefens religiosa tillhorighet dr nadgot som i och for sig borde vara statsche-
fens privatsak. Men hir har inte utskottet velat forekomma Kyrkobered-
ningen utan utgér frin att beredningen kommer att ta upp de frigorna.

Den i sdrklass nu viktigaste forandringen ar férdndringen av valperioder-
nas langd fran tre till fyra &r. Men jag skall utan vidare saga att jag kdnner
en viss tveksamhet over tillvigagingssittet att inte i vanlig ordning dndra
grundlagen pd den punkten. Nu blir det dndd formellt riktigt. Men det &r
fullt rimligt att diskutera sjéilva uppldggningen.

Orsaken till att vi nu gér over till fyradriga mandatperioder hinger sjilv-
fallet samman med att man ritt allmédnt har konstaterat att det har varit ratt
misslyckat med de tredriga perioderna. Jag skall gdrna stryka under att jag
helst hade sett att rullande valperioder hade inforts, som i t.ex. Danmark
eller Storbritannien. Jag hade ocksé helst sett att den gemensamma valdagen
hade forsvunnit. Men det har inte gétt att uppné nigon 6verenskommelse
pé de punkterna, utan vi fir acceptera de forslag som har kommit fram. Det
har dnda blivit en klar forbéttring i forhdllande till den tidigare situationen.
Jag tror att forlingningen av valperioderna kommer att gynna parlamenta-
rismen rent generellt. Jag tror ocksd att upplosningsinstitutet i det hir sam-
manhanget kan fa en fornyad betydelse i framtiden.

En annan stor férandring dr inforandet av personvalsmomentet. Personval
har naturligtvis funnits inom i varje fall det parti jag foretrider, Moderata
samlingspartiet. Inte nagon riksdagslista har faststillts utan att det har fun-
nits ett provval i bakgrunden att falla tillbaka pa. Men provvalet har varit en
angeligenhet for partimedlemmarna. Det stdr naturligtvis oppet for envar
att bli medlem i ett politiskt parti. Men sjélvfallet har viljaren pa sjalva val-
dagen inte haft ndgot reellt inflytande Gver valet av person.

Vi fir se vilken roll det modifierade danska systemet som skall inforas
kommer att spela i framtiden. Det finns dock anledning att varna for dver-



tron att vi med hjilp av detta system ocksé har 16st de djupare problemen.
Det finns anledning att fista uppmarksamhet vid den motion som Sten An-
dersson i Malmé har vickt. Han invinder mot personvalssystemet och var-
nar for eventuell korruption och ett ekonomiskt beroende hos kandidaterna
av t.ex. bidragsgivare. Men som utskottets ordférande har pdpekat finns det
all anledning for konstitutionsutskottet att félja utvecklingen i det hianseen-
det mycket noggrant.

Nagra kuriosa frigor har tagits upp i motioner och redovisas i betiankan-
det. Bl.a. har frigan om sambandet mellan mandat och parti aktualiserats.
Ny demokrati 6nskar att en person som lamnar ett parti ocksd skall vara skyl-
dig att frantrédda sitt ledamotskap i riksdagen. Nagon sddan skyldighet finns
inte och bor enligt utskottets mening inte forekomma. Hela resonemanget
leder tanken till den strid som utkimpades under frihetstiden, principal-
striden, som fick sin 16sning vid 1746/47-4rs riksdag. Losningen gick ut pa att
stinderna helt och héllet underkinde tanken att riksdagsledamoter skulle
vara bundna av sina viljares foreskrifter. Det ledde i sin tur till att det blev
klart inskrivet i 1809-4rs regeringsform ett forbud mot alla sddana imperativa
mandat. Den kiinslan besjilar oss alltjimt i nidens dr 1994. Vi har i det hin-
seendet tagit klart intryck av vad som hiinde f6r 250 r sedan.

Fragan om antalet ledamoter i riksdagen berors ocksa i nigra motioner.
Daniel Tarschys siger i sin motion helt lakoniskt att vi dr for manga. Det
kan man i och for sig tycka. Men jag har roat mig med att fasta litet extra
uppmirksamhet vid antalet frinvarande vid vira voteringar. Jag konstaterar
att det dr normalt att ungefir en sjundedel av riksdagens ledamoter ér frén-
varande av ett eller annat skil. Det kan vara fraga om uppdrag av olika slag
som tar ledaméternas tid i ansprak. Det kan naturligvis vara sjukdom. Men
vi kan forutsitta att det, i framtiden d& det kommer att finnas allt fler inter-
nationella uppdrag, kommer att stillas allt storre krav pa ledaméterna. Vi
fir vara beredda pd att ett relativt stort antal ledamoter inte kan delta i vote-
ringarna eller delta i riksdagsarbetet vid varje tillfille.

Detta gor att vi méste fundera 6ver om vi verkligen ar for manga. Om vi
dndd anser att vi dr for minga, miste vi friga oss om ett mindre antal kan
utfora samma méngd arbetsuppgifter som nu. Sannolikt ar detta inte fallet.
Da tvingas man ligga om riksdagens arbete hogst visentligt.

Vidare har vi frigan om folkomrostningsinstitutet. Rent generellt siger
Thage G Peterson att Socialdemokraterna minsann alltid har respekterat att
man skall vara dverens om de demokratiska spelreglerna och att borgarna
har brutit mot detta pd tvd punkter. En punkt skulle gilla utlandssvenskar-
nas rostritt. Men lat mig knyta an till vad Johan Lonnroth sade tidigare. Det
synes mig limpligt att fira ett 75-drsjubileum for den allmidnna réstrittens
inforande med att ocksd ge vira utlandssvenskar den sjilvklara rostratt de
bor ha. Det dr detta synsitt som har varit viigledande for de borgerliga parti-
erna i utskottet.

Utskottet kriaver inte nigon forandring i frdga om folkomrostningsinstitu-
tet. Utskottet siger bara att erfarenheterna av de folkomrostningar som ge-
nomfdérts i landet bor sammanstillas och utviirderas. Detta tycker jag inte édr
for mycket. Det iir snarare forvdnande att Socialdemokraterna motsitter sig
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detta forslag. Vi kan ganska lugnt konstatera att erfarenheterna fran folkom-
rostningar inte dr enbart positiva.

Vi hade en trafikomrostning som gav en dvervildigande majoritet for att
behédlla den gamla vinstertrafiken, varpi riksdagen kort tid direfter beslot
att ligga om och inféra hogertrafiken. De badda omrostningarna om pen-
sionsfrdgan och kirnkraftsfrigan, med tre alternativ, har inte heller varit
ndgra stora foredomen nér det géller sittet att anordna folkomrostningar. Vi
vet att det nu kommer att bli 6kade mojligheter fér medborgarna att lokalt
ta initiativ till omrostningar.

Mot denna bakgrund tycker jag att det finns alla skél i varlden att tillmo-
tesgd det som tredje vice talman Bertil Fiskesjo har foreslagit i en motion,
namligen att sammanstilla och utvirdera resultaten. De kan da eventuellt
ligga till grund for nya forslag.

En dndring av valsystemet har efterlysts av Thage G Peterson. Men ut-
skottet dr inte Gverens pa den punkten. Vi moderater har deltagit i debatten
med liv och lust, och vi har framfért forslag som ligger néira den tyska model-
len. Men vi har ocksd varit beredda att diskutera andra forslag. Det finns
dock andra partier som inte &r lika intresserade av en fordndring i det hin-
seendet.

Fru talman! Till sist vill jag sdga att jag beklagar de maldrer som intriffat
i arbetet. Jag har dirfor i rddande situation ingenting emot att betiankandet
aterremitteras till utskottet. P4 sé sitt kan vi f ett betinkande som i sin hel-
het ticker in alla de frdgor som hir ir aktuella.

Anf. 19 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag missar naturligtvis inte chansen att fi byta nagra ord med
Birger Hagird om monarkin.

Fragan om den rena lutherska bekinnelsen skall visserligen behandlas av
Kyrkoberedningen. Men vad anser Birger Hagard? Det kunde vara intres-
sant att fi hora vilken egen principiell uppfattning Birger Hagdrd har i fra-
gan. Frigan ar inte alldeles principiellt obetydlig i en tid d& den religiosa fun-
damentalismen breder ut sig dver virlden. Ar det inte ett problem med
denna kvarvarande bestimmelse? Aven om det ir en liten friga, 4r det indé
en ganska stor sak att vi begir att virt statsdverhuvud skall ha en viss be-
stamd religios inriktning.

Jag skulle ocksa gérna vilja hora vilken uppfattning Birger Hagérd har om
den fullstandigt vanvettiga regeln som siger att regeringen skall godkiinna
den som kronprinsessan Victoria gifter sig med. Skall verkligen Birger Ha-
gards partikamrat Per Westerberg — for att nimna négon i hogen — kunna
beddma om det dr lampligt att kronprinsessan t.ex. gifter med sig ndgon som
inte tycker som han? Jag dr medveten om att den reella makten att be-
stimma i ndgon annan riktning vil inte ir sd stor. Men éven pé den punkten
handlar det om en principfriga. Ar det inte fullstdndigt vanvettigt att sidana
bestimmelser fir leva kvar?

Anf. 20 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag vill giirna tillmotesgd Johan Lonnroth i hans mycket blyg-
samma begiran. Han vill hora min egen privata uppfattning i dessa tva prin-
cipfragor.



Jag trodde att det framgick ritt tydligt av vad jag tidigare sade att jag anser
att dven statschefens religiosa tillhorighet bor vara en privatsak. Man fér an-
fora andra motiv for att kunna overtyga mig om motsatsen; det dr mojligt
att sidana argument kan finnas. Men rent allmint anser jag det vara en pri-
vatsak.

Naturligtvis bor detta dven gilla vem kronprinsessan Victoria en géng i
tiden avser att dkta. Det dr sddant som ér privatsaker, och det bér man kunna
komma fram till. Men i det hir landet 4r vi ju noggranna. Det skall utredas
och framléggas forslag. Jag hoppas att dessa saker kommer att klaras ut. Det
ar min privata uppfattning. Jag har inte radfrdgat vare sig statsministern eller
ndgon annan.

Anf. 21 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag tar di detta som ett lofte att frigan om dtminstone en ut-
redning kommer upp i konstitutionsutskottet. Det finns faktiskt motioner i
detta betinkande, vilka handlar om dessa saker. Aven om vért vinsterpartis-
tiska krav édr mer ldngtgdende — jag har inte sd stort hopp om att f& med mig
Birger Hagdrd pi det — riknar jag med att Birger Hagdrd ér beredd att med-
verka till att konstitutionsutskottet tar initiativ till att denna friga utreds.
Egentligen behover ju inte frigan utredas, utan det skulle ricka med att man
ser till att bli av med dessa historiska rester fran ett gammalt och djupt ode-
mokratiskt system.

Anf. 22 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Lat oss utgd frdn att Kyrkoberedningen klarar ut frigan om
den religiosa tillhorigheten. Vi brukar ju inte ha for vana att foregripa det
som olika utredningar sysslar med. Men Johan Lonnroth har alldeles ritt i
vad giller den stora frigan om republik eller monarki att jag pd intet satt
delar hans allmint principiella republikanska instillning. Tvdrtom ser jag
mig som en varm anhiingare av monarkins fortbestiand i landet.

Vad giller andra detaljer kan det finnas all anledning att i olika samman-
hang ta upp dem och dtstadkomma de — som jag kallar dem — nddvindiga
moderniseringarna ocksd pa detta omride. Det kommer sikert att komma
fram.

Anf. 23 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Birger Haglrd tog upp de tvd borgerliga évertrampen frdn
den princip som vi bdda hyllar och anser att man bor efterstrava, namligen
enighet i forfattningsfrigor om demokratins spelregler. Han tar upp frigan
om folkomrostningsinstitutet som behandlas i detta betinkande. Catarina
Ronnung kommer senare att ta upp den socialdemokratiska reservationen.

Men min reaktion giller foljande: Hér tréiffar vi en bred 6verenskommelse
om ett antal forfattningsfragor. Vid flera tillfillen diskuterar de politiska par-
ticrna om vilka frigor som bor bli foremadl for riksdagens forsta grundlagsbe-
slut och om vilka som bor bli foremal for ett utredningsarbete. Ifrin dessa
dverliggningar kommer tvd utredningsforslag. Ett gdr ut pd att man skall
utreda frdgan om delning av de storsta valkretsarna. Det andra gir ut pd att
man skall utreda frigan om hur man skall komma it missbruket av den fria
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nomineringsritten. Men ett par manader efter denna 6verenskommelse slir
de borgerliga ledaméterna i konstitutionsutskottet till och "kastar in” folk-
omrostningsinstitutet for utredning med sikte pd beslutande folkomrost-
ningar. Jag kan vil inte annat in agera mot denna négot underliga form for
enighet i forfattningsfrigor.

Vid frdgan om utlandssvenskarnas rostritt gick man inte ens via en utred-
ning, utan man gick direkt till ett forsta grundlagsbeslut i riksdagen. P4
denna punkt har riksdagen ett vilande grundlagsbeslut. Och vi socialdemo-
krater finner det anmérkningsvirt att riksdagen med bricklig majoritet skall
grundlagsskydda vissa utlandssvenskars rostritt.

Fru talman! Jag upprepar det som jag i denna kammare sagt tidigare: Den
borgerliga hanteringen av denna friga visar pa brist pa respekt for de partier
som dr emot ett grundlagsfistande.

Men det mest anmirkningsvirda, fru talman, ar valet av den tidpunkt dé
de borgerliga vill grundlagsfista utlandssvenskarnas rostratt. I dag diskute-
rar flera linder frigor om medborgarskap och rostritt. Starka krafter verkar
ocksd for att linder skall samordna sina regler pa detta omrdde —vilket skulle
vara onskvirt.

Dirfor miste jag friga Birger Hagfrd: Varfor denna bridska? Varfor
detta ointresse att soka breda l6sningar i dessa tva fragor? Varfor denna stra-
van att grundlagsfista ndgot som enbart kan bli en liten bestdndsdel i en be-
tydligt viktigare helhet?

Anf. 24 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande har vi frdn den borgerliga sidan
sett frigan om utlandssvenskarnas rostrétt som en ménsklig riittighet. Vi har
sett det som en skyldighet for landet att genomfora detta. Vi har i det hir
fallet helt enkelt inte velat finna oss i att Socialdemokraterna velat forhala
frdgan. Vi har inte velat finna oss i att man fran socialdemokratisk sida inte
utan vidare velat ge just alla dessa minniskor som gor sé stora insatser for
vart land utomlands deras sjilvklara réstritt. Det har vi i hog grad ansett
obefogat.

Betriffande folkomrdstningsinstitutet 4r en sammanstillning och utvirde-
ring av vunna erfarenheter det centrala. Det framgdr ocksé tydligt av ut-
skottsbetinkandet. Det forvanar mig mycket att socialdemokaterna inte ens
vill medverka till detta. Det verkar som att man anser om de erfarenheter vi
hittills har skulle vara de basta och att frigan 6ver huvud taget inte behdver
ventileras ndrmare.

Anf. 25 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Birger Hagdrd anviinder nu litet oforsiktigt uttrycket forhala.
Dé har jag en friga till Birger Hagérd, och jag hoppas att han inte blir mig
svaret skyldig: Om Socialdemokraterna inte vill vara med om en viss grund-
lagsindring, betyder detta att de borgerliga partierna kommer att kora dver
socialdemokratin? Kommer de dé att sidga att det var synd att det stora so-
cialdemokratiska partiet inte ville vara med om denna grundlagsreform och
konstatera att Socialdemokraterna bara var ute efter att forhala, och att de
dirfor beslutar i grundlagsfrigan?



Vi socialdemokrater har inte behandlat grundlagsfrigor pa det sittet. Vi
har behandlat dem med den storsta respekt for andra politiska uppfatt-
ningar. Men Birger Hagérd uttryckte det si att det var synd att Socialdemo-
kraterna inte ville vara med om denna grundlagsindring men att man kom-
mer att besluta si som man vill. Ar det sé ni tinker gora i fortsittningen?

Anf. 26 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Om Socialdemokraterna hade framfort ett enda vettigt argu-
ment nir det giller att skjuta upp ett beslut, i det hir fallet om utlands-
svenskarnas rostritt, hade jag kunnat forstd det hela. Men négot sidant ar-
gument har inte framkommit. Om Socialdemokraterna rent sakligt hade sagt
att de ville se pé den och den frigan i sammanhanget, tror jag att Thage G
Peterson skulle ha fatt gehor for de synpunkterna i den borgerliga kretsen.
Jag har alltsd inte vid nagot tillfille hort ndgra argument framforas mot ut-
landssvenskarnas rostritt som fortjanar att tas pa allvar.

Anf. 27 Tredje vice talman BERTIL FISKESIJO (c):

Fru talman! Det ir flera intressanta grundlagsfrigor som ér upptagna i
detta forhéllandevis tunna betinkande. Jag skall hdlla mig till nigra av dem
som jag tycker &r viktiga.

Utskottets ordférande betonade inledningsvis att det ér viktigt att vi kan
nd betydande enighet nir det giller grundlagsindringar. Det tycker jag
ocksi. Men debatten méste gé vidare, 4ven om man har kommit éverens om
vissa reformer. Alla ir ju inte tillfredsstillda med allt i de fordndringar som
har gjorts. Samhillet forindras. Det finns alltsd anledning att se till att den
forfattningspolitiska debatten fors vidare — det kan i sin tur leda till kom-
mande férindringar.

Vad giller upprordheten 6ver grundlagsregleringen av utlandssvenskar-
nas rostritt, miste jag siga att den kom post festum. Nir frdgan behandlades
i utskottet upptickte jag inte niigon siirskild upprordhet frin socialdemokra-
ternas sida. Jag sdg det nidrmast som ett rutinmdssigt nej-sigande. Jag vill
siga, liksom Birger Hagérd, att det inte har framforts ndgot bra argument
mot forslaget.

Utlandssvenskarna har haft sin rdstratt genom vallagen. Vallagen kan
dndras genom ett beslut. Nu grundlagsfists utlandssvenskarnas rostritt. Det
blir alltsé svirare att ta ifrén dem rostratten igen.

Jag tycker for min del att réstritten skall folja medborgarskapet. Denna
del blir naturligtvis viktigare, genom att véra utlandsrelationer 6kar och ge-
nom att s manga svenskar gor goda insatser for Sverige utomlands - utan
att de for den skull har limnat landet for gott eller inte har ndgot intresse av
vad som hinder i hemlandet.

Vad sedan giller de konkreta forslagen i det aktuella betinkandet, ér det
tvé forslag som ir siirskilt viktiga, nimligen dvergdngen till fyradrig mandat-
period och personval. I den forsta frigan delar jag Birger Hagérds tveksam-
het niir det giller den formella proceduren. Det hade naturligtvis varit snyg-
gare om riksdagen hade fattat tvd beslut innan den nya mandatperioden pa-
borjas. Rent grundlagsmissigt ir det mojligt att gora pa det hir sittet, men
riktigt tilltalande ir det inte.
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Overgéngen till en fyradrig mandatperiod 4r behiftad med tv4 brister, och
jag hoppas dirfor att den forfattningspolitiska debatten fortsitter. Vi har
fortfarande gemensam valdag, vilket dr konstigt. Vi ér originella pa en del
sitt i Sverige, bl.a. pd detta siitt. Jag kan inte tinka mig att man i nigot annat
land skulle komma pi tanken att koppla ihop de lokala och regionala valen
och riksdagsvalen. Jag hoppas att den fortsatta debatten leder till att kom-
munalvalen skiljs fréin riksdagsvalen. Vad som sker i kommuner och lands-
ting ar ju utomordentligt betydelsefullt. Huvudparten av den sambhilleliga
verksamheten dger faktiskt rum dér, om man ser till avgjorda drenden och
till hanteringen av samhillsekonomiska frigor.

Det har inte gétt att komma déirhin nu, och det beror pi socialdemokra-
tiskt motstdnd; annars hade en dtergéng till skilda valdagar skett for linge
sedan.

Den andra bristen dr att man i samband med 6vergéng till fyradrig mandat-
period inte har tagit upp frdgan om upplosningsritten. Det ar mycket mark-
ligt att hora utskottets ordférande forst siiga att vi maste ha en fyradrig man-
datperiod for att mojliggora ett lingre planeringsperspektiv, bl.a. darfor att
det dr viktigt att komma till ritta med samhillsekonomiska problem. I nista
andetag siger han att en fordel med den fyradriga mandatperioden ér att det
kan bli enklare att anvinda sig av upplosningsratten.

Vad ir det for mening med en fyradrig mandatperiod, om man varje ging
det krisar till sig i detta hus skall borja prata om att upplosa riksdagen och
anordna nyval? D4 har ju den stabiliserande faktor som en fyradrig mandat-
period kunde vara gétt forlorad. Detta har visat sig utomlands. Niir det finns
mdjlighet att ligga valen nir som helst kan det bli tal om val nir det krisar
till sig. DA ldser sig partierna i sina positioner, och di blir det svart att triffa
kompromisser, som alla egentligen anser dr nédvindiga for samhallet. Alla
politiska partier borjar tinka pd att det kanske blir val och att de darfor inte
kan gora upp med andra partier utan maste renodla sin profil.

Helt allmént kan jag séiga att det dr ganska mérkligt att regeringen kan
upplosa riksdagen. Regeringen dr dock ett riksdagen underordnat organ,
och ingen annanstans i samhéllet kan det underordnade organet avsitta det
overordnade. Det dr en mycket mirklig ordning.

Fragan om personval har utretts linge. Vi kunde ha haft sddana for linge
sedan. Redan 1976 kom en utredning med forslag. Thage G Peterson uttalar
sig nu mycket entusiastiskt for okat inslag av personval. Si 1t det inte tidi-
gare. Socialdemokraterna har svingt i den hir frigan, och det ar bra.

Jag tycker ocksi att systemet med fakultativt personval dr bra. Det kombi-
nerar en viss styrning fran de politiska partiernas sida med viljarnas fria ritt
att satsa pd de kandidater de helst vill ha. Jag tror inte att man skall under-
skatta effekterna av det hir systemet nir det trider i kraft. Det kan ocksé
medfora — vilket jag tror att utskottets ordforande var inne pa — stérre upp-
mirksamhet lokalt och regionalt pa de kandidater som viljarna utser till
riksdagen. Vi har i virt land fatt en kolossal partiledardominans. De flesta
viigleds av partiledarnas framtridanden och popularitet etc. och mindre av
en virdering av de kandidater ute i valkretsarna som de faktiskt har mojlig-
het att viilja in. Av detta kan ocksd folja en storre uppmirksamhet frin me-
diernas sida.



I samband med frdgan om personval vill jag upprepa med Catos envishet
att majoritetsval icke dr personval i den mening som vi har diskuterat. Vid
majoritetsval dr de viljare som sympatiserar med ett visst parti piskade att
rosta pd den kandidat som partiet har nominerat, annars spolierar de dennes
mojligheter att vinna. Personval i egentlig mening ér alltsd mojliga endast i
ett proportionellt valsystem.

I betinkandet har ocksi behandlats frigan om ett mindre antal ledaméter.
Flera har redan i sina inldgg ifrigasatt om det skulle vara s klokt att redu-
cera antalet riksdagsledamoter. Jag har linge havdat att det dr bra med poli-
tiker och att det idr bra att vi har ganska médnga politiker. Det ger flera kana-
ler till viljarna, och det ger en stérre mojlighet — det ar ett argument som
sillan framhélls, men som jag brukar framhélla - for politikerna att hivda
sig. Ett litet antal politiker rikar litt i hinderna pa alla mgjliga intressegrup-
per, pé lobbyorganisationer av olika slag, helt enkelt av det skilet att politi-
kerna sjilva inte hinner penetrera frigorna i detalj, utan blir beroende av
icke-politiska ridgivare. Jag tycker inte att det skulle vara en bra utveckling.
Sedan har vi hela problemet med representativiteten i vért land.

Frigan om bundna mandat, som Ny demokrati har tagit upp, ar speciellt
intressant om man ser pd situationen i Ny demokrati just nu. Ny demokrati
har inte ndgon foretradare i denna debatt, sd jag skall inte g& djupare in i
frdgan. Ny demokrati vill ha ett dnnu mera utpriglat personvalssystem én
det som nu foreslds. Samtidigt hdvdar man att de valda skall vara helt
bundna till sitt parti i riksdagen. Det ér svirt att se hur detta gir ihop lo-
giskt — det gor det naturligtvis inte. Samtidigt kan fragan stillas vilka perso-
ner inom Ny demokrati som just i dagslaget skulle ha varit skyldiga att limna
partiet och vilka som hade kunnat vara kvar.

Viskall alltsd inte ha partibundna mandat pa detta sitt. Det kan ju vara sa
att det dr de som limnar ett parti som havdar att de i sjilva verket foretrider
partiets grundliggande dsikter.

Jag hinner ocksd med att nigot berdra folkomrostningsinstitutet. Jag
tycker for min del att det ar en ganska modest begaran som utskottet har,
dvs. att detta institut skall ses 6ver. Det har stora brister saisom det har tillim-
pats hos oss —ingen kan pdstd ndgonting annat. Vi kommer att fa de bristerna
illustrerade i den kommande omrostningen i EU-frigan. Om det blir ett nej,
kan det ifrdgasittas om riksdagen kommer att respektera beslutet, eftersom
omrostningen formellt sett endast ir rddgivande. En invindning mot den nu-
varande ordningen - som jag tycker dr viktig och som jag girna vill fram-
hilla - ir att det finns risk for att det gors omrostningar pé ett otillfredsstal-
lande beredningsunderlag.

Om jag tar EU-frigan som exempel, ir det sé att det forst blir en folkom-
rostning och direfter gors en noggrann behandling i riksdagen. Jag skulle
helst vilja ha det sd att riksdagen forst bereder och behandlar en friga or-
dentligt och att de politiska partierna tar stillning, och sedan finns det en
viss mekanism — hur den skall vara utformad skall jag inte gd in pd hir — som
innebir att frigan kan gd till folkomréstning. D4 finns bara alternativet ja
eller nej till det av riksdagen fattade beslutet. D finns det ett beredningsun-
derlag, och di vet folk vad de rostar om. Den ordningen borde vi ha.

Man kan naturligtvis géra ménga olika reflexioner om folkomrostningars
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forenlighet med det parlamentariska systemet och liknande. Men folkom-
rostningsinstitutet dr inskrivet i var forfattning, och om ingen foreslar att det
skall avskaffas bor vi 4tminstone se till att det ér rationellt och ndgorlunda
vettigt utformat. Det bor finnas en beredskap sé att vi har ordningen klar for
oss. Da slipper vi diskutera formerna nar folkomrostningar blir aktuella.

Jagvill gora en liten reflexion nér det giller valsystemet. Utskottets ordfo-
rande talar sig varm for en forandring av valsystemet for att stirka regerings-
makten. Johan Lonnroths invindning ar relevant. Det finns inga som helst
bevis pa att man i nigon mening har fort en béttre politik i linder dir dver-
vildigande majoriteter har styrt. Det dr en myt; det gr inte p& nigot sitt att
vetenskapligt bevisa. Det dr ménga faktorer som spelar in.

Frigan om starkare regeringar eller riksdagar kan vara ett slags demo-
kratifrdga. Bortsett frin det skulle jag vilja stilla en frga till utskottets drade
ordforande: Hur vill Socialdemokraterna forindra valsystemet for att siker-
stalla starkare regeringar? Jag utgdr ifrdn att det frimst giller starka social-
demokratiska regeringar.

Anf. 28 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Den punkten forsokte jag diskutera under forfattningsover-
liggningar med de borgerliga partierna, Vinsterpartiet och Ny demokrati.
Inget parti visade det minsta intresse av att diskutera frigan, lyssna pd argu-
menten eller syna dem. Det utbrot en oerhért stor irritation bland de andra
partierna nir jag undrade om vi inte ens skulle diskutera de 39 utjamnings-
mandaten nir det giller att nigot minska effekten av riksproportionaliteten
och antalet ledamdter av kammaren.

Jag tycker nog att tredje vice talmannens friga kom litet sent i debatten,
eftersom jag har gjort s& mdnga anstrangningar under det gingna aret for att
fi diskutera valsystemet med de borgerliga.

Fru talman! Jag vill girna upprepa vad jag sade i mitt anforande. Det dr
sjélvklart fritt for alla politiska partier att i likhet med medierna och enskilda
medborgare bedriva opinionsbildning i forfattningsfrigor. Vi som har delta-
git i overenskommelsen ér inte oforhindrade att fora en sddan diskussion.
Men det 4r dndd en bit att gd frin opinionsbildning till beslut. Innan blicket
hade torkat pa pappret for forfattningséverenskommelsen slog de borgerliga
till i KU med ett utredningsbeslut som inte hade diskuterats med Social-
demokraterna.

Fru talman! Detta ar inte bara ett dvertramp. Det ér bristande respekt for
oliktinkande nir det giller grundlagsfrigor.

Fragan om utlandssvenskarnas rostritt och den diskussion som fordes i
KU ldmnar inte tredje vice talmannen niagon ro. Vi trodde inte ens i véra
vildaste fantasier att de borgerliga skulle vilja ha ett direkt grundlagsbeslut.
Det argument som vi hade och har ricker faktiskt. Detta dr en grundlags-
fraga. Frigan borde ha varit foremdl for overlaggningar och diskussioner
mellan de politiska partierna.

Jag forstér inte att de borgerliga i denna viktiga fraga har mage att gé forbi
invandrarnas rostritt i riksdagsvalen med tystnad, precis som om Sverige
inte hade ndigra invandrare. All uppmirksamhet dgnades ft grundlagsregle-
ringen av utlandssvenskarnas rostritt. Den stora gruppen invandrare i Sve-



rige forbigicks med tystnad. Man hade ingen som helst respekt for den grup-
pen.

Fru talman! Mina frigor kvarstdr. Varfor har man denna brédska? Varfor
ir Bertil Fiskesjo sa ointresserad av att soka breda losningar?

Anf. 29 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Det har verkligen sokts breda l6sningar. Det har forts oédnd-
liga overldggningar om de forfattningsforslag som nu liggs fram.

Friagan om utlandssvenskarnas rostritt var ur forfattningsteknisk syn-
punkt vildigt enkel. Den var utredd tidigare. Det har flera génger tidigare
funnits forslag i riksdagen om detta. Frigan var genomdiskuterad. Det fanns
si att séiga inga tekniska komplikationer.

Frigan var om man ville ha utlandssvenskarnas rostritt garanterad i
grundlagen eller om man skulle ndja sig med att den fanns i vallagen och
didrmed riskera att en tillfillig majoritet skulle kunna ta ifrdn dem rostritten
igen. Jag tycker for min del att svenska medborgare skall ha réstratt. S3 en-
kel dr min instillning.

Jag uppfattar utskottets ordférande sa, att Socialdemokraterna kommer
att driva frigan om invandrarnas rostritt i riksdagsvalen. Jag noterar dock
att Socialdemokraterna backade frén kravet pa att icke svenska medborgare
skulle fa delta i folkomrostningen om EU. Jag forstar att ni backade i den
frdgan. Varfor gor jag det? Jo, det ar alldeles orimligt att en del ménniskor
har rostritt i tvé linder. Sa skulle det i stor utstrackning bli om invandrarnas
rostritt i riksdagsvalen knots till bostadsorten och inte till medborgarskapet.
Den fragan far vi tydligen fortsitta att diskutera.

Socialdemokraterna talar stindigt om starkare regeringar. Man betraktar
vil éver huvud taget inte ndgra regeringar som starka om de inte ar social-
demokratiska. Det édr vil det forsta villkoret for att en regering skall anses
vara stark.

Vi har dock ett proportionellt valsystem i vart land. Om det skall forandras
mdste vi diskutera hur det skall ske. Det finns naturligtvis olika metoder.
Man kan hoja spirrgrinsen. Man kan hoja den till 5 % eller 10 % om man
vill, men det dr orimligt. Redan 4-procentsspirren har ju ifragasatts av
minga, eftersom en mycket stor del av den svenska befolkningen kan bli
orepresenterad i riksdagen.

Om man pa ndgot siitt vill garantera att varje tilltradande regering skall
ha majoritet hir i riksdagen hjilper det inte att gora sméjusteringar i valsys-
temet, vilket tydligen Thage G Peterson hade tinkt sig under de overligg-
ningar som har forts som inte jag kdnner till. Det kriavs mycket stora och
genomgripande fordndringar av valsystemet om det skall leda till majoritets-
regeringar i alla ligen.

Anf. 30 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! De borgerliga genomforde det forsta beslutet om en grund-
lagsreglering av utlandssvenskarnas rostratt mot en mycket stark oppositions
vilja har i Sveriges riksdag. De borgerliga partierna var inte beredda att ta
ndgon hiinsyn till den socialdemokratiska uppfattningen i denna grundlags-
friga.
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Nu pépekade jag att de borgerliga inte heller visade det minsta intresse
for invandrarnas rostritt i riksdagsvalen. Den frigan kan ju inte ses helt iso-
lerad.

Jag sade i ett tidigare replikskifte har i kammaren i dag att det i minga
linder runt om i Europa nu pagér diskussioner om att fi enhetliga rostregler
och att frigan om grundlagsreglering, som nu ligger vilande har i Sverige,
hdnger samman med det. Men det borgerliga ointresset for invandrarna och
deras rostritt i rikssammanhang kvarstdr. Det var ju de borgerliga, tredje
vice talman, som frin borjan var emot att invandrarna skulle ha rostritt i
den kommande folkomréstningen om EU. Det var de borgerliga som var
emot detta. Vi hade ett sddant 6nskemél, men for att komma fram till en
enighet om nir folkomrostningen skulle dga rum blev det ett givande och ett
tagande i de dverldggningarna.

Tredje vice talmannen méste viil indd medge att vi inte kan ha folkomrost-
ningen pé tre fyra olika dagar. Vi méste ju ena oss om en dag da hela svenska
folket kan gé till folkomrostning.

Anf. 31 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Om det dr en sa stor hjartefraga for Socialdemokraterna att
undanrdja det vilande beslut om en grundlagsindring som gor att utlands-
svenskarnas rostritt blir reglerad i grundlagen, gér det ju bra att gora detta
till en valfriga. Det finns i sa fall anledning att se fram emot en sidan diskus-
sion. Skall inte alla svenska medborgares rostritt vara fastlagd i grundlagen?
Jag tror inte att det hir blir en bra valfriga for Socialdemokraterna.

Det siigs att vi ir ointresserade av invandrare. Nej, sd ir det inte alls. Var-
for skulle vi vara ointresserade av dem? Vi mdste ju ha nigon ordning och
reda nir det giller de system som tillimpas i virt land. Tycker verkligen
Thage G Peterson och Socialdemokraterna att det dr rimligt att manniskor
bosatta i Sverige samtidigt deltar i folkomrostning i t.ex. Finland och Sverige
eller i Sverige och Norge? Ar detta rimligt?

Sa ndgra ord om diskussionerna ute i Europa om hur rostriittsreglerna
skall vara utformade. Den stora frigan dar har varit den kommunala réstrét-
ten. Jag vill péstd att initiativet till att ge icke-svenska medborgare rostriitt i
kommunala val faktiskt togs i en centermotion. Jag satt sjalv med i KU redan
pd den tiden. Men det hér blev ingen storre stridsfraga, utan frigan avgjor-
des i stor enighet. Jag tycker att det dr en rimlig ordning.

Jag anser att vi hamnar i en situation med en ling rad tvetydigheter och
svérigheter, inte bara i samband med folkomréstningar utan ocksa i samband
med vanliga riksdagsval, om vi infor dubbel rostritt for utlindska medbor-
gare.

Anf. 32 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Aven jag yrkar pd dterremiss av betinkandet. Men jag vill
kommentera mom. 13 dir Socialdemokraterna har en reservation.

For kort tid sedan avslutades de partitverlidggningar som har lett fram till
det betinkande i konstitutionella frigor som vii dag debatterar hiir i kamma-
ren. Enligt god tradition har en bindande 6verenskommelse uppndtts mellan
partierna i avgorande frigor.



Men frdgan om en ytterligare vidgning av folkomrostningsinstitutet lades
it sidan. Inte desto mindre aktualiserar utskottsmajoriteten p& nytt dmnet.
En brist dr att mojligheten att géra folkomrostningar formellt beslutande dr
begrinsad, heter det. Behovet av nya regler skall dverviigas efter en éversyn.

Utskottsmajoriteten driver alltsd i detta lige fram en utredning. Det gors
i samma betédnkande som det dir den breda 6verenskommelsen i konstitutio-
nella fragor presenteras for riksdagen. Det anser jag vara ddlig politisk kul-
tur — och politisk kultur borde i synnerhet KU virna om. Dessutom kan jag
forestilla mig den indignation och den debatt som skulle ha utbrutit om So-
cialdemokraterna hade gjort ndgot motsvarande.

Den breda forfattningspolitiska debatten skall sjalvklart foras vidare, Ber-
til Fiskesjé! Vi har minga forum for denna debatt i vir demokrati.

I 8 kap. 4 och 15 §§ regeringsformen samt i riksdagsordningen finns det
bestimmelser om folkomréstning. Dessa anser vi vil ticker dagens behov.
KU har vid ménga tillfillen — &tta génger sedan 1980 — behandlat och av-
styrkt motioner som gillt folkomrostningar fran olika aspekter. Utskottets
stillningstagande i betankande 1990/91: KU38 var att beslutande folkomrost-
ningar skulle innebira en stor risk for urholkning av den representativa de-
mokratin. De politiska partiernas roll i och virde for det svenska politiska
systemet kan inte nog understrykas, hette det. Genom partivisendet for-
verkligas folkstyrelsen bast.

En avgorande fraga for vart folk, for virt statsskick och for Sverige som
industrination dr om vi skall bli medlemmar i EU. Dirfor skall en folkom-
rostning anordnas den 13 november. Lt oss se vilka lirdomar vi kan dra av
den och vad vi kan ldra for framtiden!

Anf. 33 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag vill i och for sig inte pa nytt ta upp hela den debatt som
bade Bertil Fiskesjo och jag har haft med Thage G Peterson, utan jag vill
bara erinra om nagra fakta nir det giller folkomrostningsinstitutet i Sve-
rige —ett omrade dir Socialdemokraterna forvisso inte har ett drofullt forflu-
tet.

Ar 1950 tillsattes den s.k. folkomréstnings- och valsittsutredningen. Den
resulterade sd sméningom i ett forslag till dndring av virt folkomrostnings-
institut, en Andring som drevs igenom 1954 i enighet mellan partierna. Det
var alltsd ett vilande grundlagsforslag. Men efter valet till riksdagen, da det
alltsd skulle bekriftas pd nytt, kom det inte ndgot nytt forslag frén Social-
demokraterna. Man var inte lingre intresserad av att fullfolja den aktion
som man tidigare hade inlett for att utvidga reglerna for folkomrostningsins-
titutet. Man teg ihjil det hela — av taktiska skil, eftersom man inte ville ge
ndgon annan méjlighet att formulera fragor i den ATP-omrostning som var
forestdende 1957.

Inte ar det ett sirskilt arofullt forflutet som man har i de hér frigorna. 1
sjilva verket ir socialdemokraterna ganska si ointresserade av folkomrost-
ningar och av de méjligheter som ménniskorna dérigenom far nir det giller
att ge uttryck for sin politiska uppfattning.
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Anf. 34 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag har ett par undringar med anledning av Catarina Ron-
nungs anférande.

Catarina Ronnung siger att hon tar avstind frn beslutande folkomrost-
ningar. Ja, men hur betraktar Catarina Ronnung da den forestaende omrost-
ningen om EU? Har har de politiska partierna sagt att vi skall folja omrost-
ningsresultatet. I realiteten skall folkomrostningen alltsd vara beslutande.
Galler inte detta lingre for socialdemokratin?

Vidare siger Catarina Ronnung att vi kan avvakta och lara av EU-omrost-
ningen. Ja, det ar precis vad vi foreslér i utskottsskrivningen. Vi skall ta till
vara de erfarenheter som vi har av alla mer eller mindre konstiga folkomrost-
ningar som vi hittills har haft, naturligtvis inklusive den omrostning om EU
som vi kommer att ha. P4 den punkten finns det sdledes ingen dsiktsskillnad
ndr det giller Catarina Ronnung och mig. Sjalvklart skall vi alltsd ta vara
ocksd pd den lirdom vi kan dra av EU-omrostningen.

Anf. 35 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill erinra om att vi nu har grundlagsfista mojligheter till
radgivande folkomrostningar. Ingenting hindrar med nuvarande lagstiftning
att de politiska partierna ar sd lyhorda for utslaget i en riddgivande folkom-
rostning att denna i praktiken blir bindande. Ingenting i nuvarande lagstift-
ning lagger alltsd hinder i vigen i det avseendet.

Vi vill sl vakt om den representativa demokratin, om de politiska partier-
nas mdjligheter. Vi vill stirka dessa. Vi vill alltsd inte urholka och férsvaga
de politiska partiernas mojligheter att verka.

Inte heller kan jag se att lagstiftning hindrar att de frigestallningar som
kan laggas fram i en folkomrostning blir dunkla och svéra att ta stillning till.
Det ar inte lagstiftningen som det i s fall ar fel pd, utan d& handlar det om
hur man formulerar de hér frigorna.

Lagstiftningen hindrar vil heller inte att man kan ha folkomrostning efter
att ett beslut i riksdagen har verkstéllts. Men det tinker man sig inte i den
folkomrostning som forestar nu.

Vitsen med att de politiska partierna har ansvar i viktiga politiska frégor
dr att det dr av dem man kan avkriva ansvar for besluten. Vi tycker att nuva-
rande ordning dr till fyllest. Vi tycker ocksd att sdttet man har agerat pa nir
man har lagt fram det hér utredningsforslaget i betinkandet ar otillfredsstal-
lande.

Anf. 36 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Viir eniga om att de politiska partierna har ett stort ansvar.
Men jag kan vl fi spinna litet vidare pé hur jag har tinkt mig det. Utskottets
tillstyrkan av motionen innebir endast att frigan skall utredas.

Mina tankegingar ar sjilvfallet att man ytterligare skall betona de poli-
tiska particrnas ansvar, dven i sidana frigor som skall gé till folkomrostning.
Det foljer av min tanke att man forst skall fatta beslut i riksdagen. D3 ér
frdgan genomdebatterad, den har manglats i utskotten och man har ett klart
beslut. Sedan har man mojlighet att gd till folket och friga: Vill ni ha det hir



eller vill ni inte ha det? Ja eller nej? D4 har partierna markerat vad de tycker.
Frigan ér utredd. Det ér klart vad folket skall ta stillning till.

Catarina Ronnung ar mycket beldten med nuvarande system. Hon siger
att det inte dr ndgonting som hindrar att de politiska partierna siger att de
skall respektera omrostningsresultatet. Jag bortser frin att jag sjilv rostade
for hogertrafik. Oavsett hur man ristade den giingen var en dvervildigande
majoritet for nej-alternativet. Det kan vi inte bortse frin. Sedan fattade riks-
dagen ett beslut om att vi skulle 6verga till hogertrafik. Det tycker jag i och
for sig var bra. Men det var inte i nigon god harmoni med det utslag som
folkomrostningen hade gett. Det kan man inte pasta.

Vi hade en omréstning om ATP med tre linjer. Vi hade en omrostning i
kirnkraftsfrdgan med tre olika linjer: Nej till kdrnkraft, ja till kdrnkraft och
ja eller nej till kdrnkraft med fornuft, eller hur det hette. Nir omrostningen
var klar visste man inte vad folket hade beslutat. Fortfarande strider de som
sysslar med sddana hir frigor hir i riksdagen om vad folket egentligen beslu-
tade

Nu fir vi dess biittre bara ett ja- och ett nej-alternativ i den kommande
folkomréstningen om EU. Men det dr ingen garanti for framtiden, Catarina
Ronnung. Det jag menar ér, att om vi skall ha folkomrdstningsinstitutet in-
skrivet i grundlagen, skall det vara utformat pé ett sidant sitt att det kan
praktiseras effektivt, men ocksa anstindigt.

Anf. 37 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Bertil Fiskesjo har pladerat for beslutande folkomrost-
ningar. Jag skulle vilja friga hur han har tankt sig att procedurerna i riksda-
gen skall ske om man infér beslutande folkomrostningar. Om riksdagen
kommer fram till ett beslut i solklar majoritet i en viss friga skall den direfter
ga ut till folket och frdga om detta. Om folket har motsatt dsikt miste frigan
rivas upp i riksdagen och beslutsprocessen borja dnyo. Ar det sd Bertil Fiske-
sjO har tankt sig det? Det verkar onodigt krangligt, tycker jag.

Betriffande de folkomrostningar som nimndes var det vl en evig tur att
den omrostning som foregick t.ex. inférandet av hdgertrafik bara var ridgi-
vande. Hade den varit beslutande kanske vi hade haft kvar vanstertrafiken
dn i dag. Det hade inte varit till gagn.

Anf. 38 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag har vickt en motion med anledning av detta betinkande.
Men jag kommer inte att yrka bifall till densamma. Detta beror inte pd att
jag inte stdr bakom min motion, utan det baseras pd det faktum att jag som
enskild ledamot av riksdagen skall ha ritt och skyldighet att motionera dven
om det strider mot den uppfattning som majoriteten i mitt parti har. Sedan
ir det min skyldighet att inom partiet aktivt driva frigan i den riktning som
jag vill. Men att pista att jag har ritt och 6vriga i mitt parti har fel tycker
jag ér litet vdl 6vermaga.

En del saker dr bra i det hir betinkandet, och det tyckte jag att utskottets
ordférande mycket tydligt klargjorde. Det gillde de forlingda valperio-
derna. Man behover inte understryka de argumenten mer, utan det han sade
ricker och ér bra.
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Herr talman! Nér propositionen kom och jag skrev min motion efterlyste
jag en analys och en forklaring av fordelarna med personval. Jag begirde att
de skulle redovisas i betinkandet. Men jag méste tyvirr konstatera att dir
inte star s& mycket om férdelarna med ett personval. Man har ibland sagt att
det finns stod i Personvalskommittén for ett dkat personval, men hur médnga
har egentligen tillgdng till dess betinkande? Man brukar faktiskt i en propo-
sition eller i ett betidnkande tala om varfor man gor si eller s& nar det handlar
om en s pass stor férdndring som denna.

Jag har sjélvfallet inget emot att medborgarnas engagemang stirks eller
att deras intresse for politiken forbittras. Frigan dr: Hur skall man kunna
maéta detta? Jag tycker att en faktor kan vara valdeltagandet. Om vi jamfor
valdeltagandet i andra linder, som har mer eller mindre av personval, med
valdeltagandet i Sverige, visar det helt klart att vi i Sverige, trots knappast
ndgon form av personval, har haft ett mycket hogt valdeltagande, dven om
det har minskat ndgot under senare ar. Man skall inte rikna bort det nir det
giller mattet pd medborgarnas intresse for och engagemang i politiken.

En annan sak som man diremot kanske borde gora for att 6ka medborgar-
nas intresse och minska det s.k. politikerforaktet dr att lova litet mindre.
Man borde bara lova sddant som man har en rimlig chans att std fér. Man
kan ocksa sluta med sddan verksamhet som avsldjades for ndgon ménad se-
dan, dér i stort sett samtliga ungdomsforbund var inblandade. Personer som
i dag har site i kammaren maiste ha varit medvetna om detta. Det 4r hirda
ord, men det var kvalificerat bedridgeri som man sysslade med for att {3 in
mer pengar till ungdomsférbunden.

Det dr min bestimda uppfattning att man skall vara positiv till férand-
ringar. Men fordndringar skall baseras pa goda erfarenheter. Finns det sa-
dana vad giller personval?

Jag &r medveten om att det &r viktigt med goda foretriadare for ett politiskt
parti. Men jag tror dnda att det ar det partiet stdr for, de frigor man driver,
som kommer pé forsta plats, i stillet for den person som foretrader partiet.
Jag skall erkédnna att Carl Bildt d&r en mycket bra partiledare for mitt parti.
Men jag tror inte att ndgon socialdemokrat rostar pd Moderaterna av det
skilet att Carl Bildt 4r en skicklig politiker.

Detsamma giller for Ingvar Carlsson. Inte rostar nigon med moderata
virderingar pd Socialdemokraterna dirfor att Ingvar Carlsson ir en god so-
cialdemokratisk foretridare.

Lt oss titta pd hur det iir i linder som har ett jimfort med Sverige storre
inslag av personval i sina valsystem. Jag miste sdga att man kan bli litet
skrimd. Dir dr korruptionen, herr talman, mycket utbredd. Det kostar
pengar for den enskilde att stilla upp i en valkampanj.

Det dr inte ofta jag dr 6verens med Johan Lonnroth. Men jag sig ocksi
programmet 8 dagar i gir. Det scenario som utspelades fran Italien dr nagot
som vi alla absolut méste kimpa for att icke bli verklighet i Sverige.

Vid personval dr —vi har ju sett vad som har hidnt utomlands - risken upp-
enbar for ett ekonomiskt beroende for att kunna kandidera till ndgon poli-
tisk post. Det hiir tas férvisso upp i ngon mening i betinkandet, diir det
talas om att denna risk kan finnas, att man skall forsoka beakta detta och



att man senare skall komma med eventuella korrigeringar om det visar sig
nodvindigt.

En sak kan vi vara 6verens om: Om vi fr ett personval innebir det att
den person som har egna ekonomiska resurser eller starkt stod har betydligt
storre mdjligheter att bli vald &n den som saknar materiella tillgdngar. Lit
mig ta ett exempel. En person blir sponsrad av SAF i en valrorelse. Sedan
kommer i riksdagen upp en friga dir SAF och det parti som personen i friga
ar invald for har skilda uppfattningar. Hur skall man dé som riksdagsledamot
agera? Skall man f6lja den uppfattning som ens parti har, eller skall man
folja den uppfattning som sponsorn har? Om man inte féljer den uppfattning
som sponsorn har kan man kinna sig mer eller mindre bldst pd kampanj-
pengarna infor nédsta valrérelse. Den risken kan man inte nonchalera.

Det har sagts, att om 8 % av viljarna rostar for en viss kandidat skall kan-
didaten flyttas upp pa listan. Jag maste stilla en fraga framfor allt ur demo-
kratisk synpunkt: Men skall de 92 % av viljarna, som tycker att den lista
som partiet internt har faststillt 4r i ordning, helt nonchaleras? Jag tycker
att det ar en egendomlig form av demokrati att 8 % sldr ut 92 %.

Herr talman! Vi har i Sverige allmin och lika rostritt. Vi har ocksd tidi-
gare haft en allmén och lika ritt att bli vald. Men jag ar inte helt siker pa
att detta haller om vi far personval i Sverige.

Till slut ett par frigor. P4 vad baseras pastdendet att ett dkat personvals-
inslag skulle 6ka medborgarnas engagemang och intresse for politiken?
Hade det varit helt fel att siga sd hir: 92 % av viljarna kanske foredrar, som
jag framholl i mitt exempel, att inte markera person pa listan. Skulle inte
den lista tas upp till behandling som 92 % av viljarna tycker dr den korrekta,
med de kandidater som stdr upptagna pé den?

Allra sist, herr talman, en fréga till tredje vice talmannen: Vad ir det som
siger att massmedierna skulle ha storre intresse for valsedlarna om vi hade
personval i stillet for det system som vi har i dag?

Anf. 39 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Bara ndgra kommentarer med anledning av Sten Anders-
sons anforande. Det géller forst att understryka att personrostningen ér, som
det heter, fakultativ. Det &r inte ett tving att rdsta pd person, som det &r i
Finland. Man kan vilja listan, och man kan vilja att markera person.

Vidare bér man notera att det finns flera linder som har haft liknande sy-
stem. Danmark har haft sddant system i minga &r, Belgien, och det finns
andra. De bekymmer som Sten Andersson radar upp har man inte upptickt
dér. Resultatet av undersdkningar som gjorts och den offentliga statistiken
visar att ungefir hilften utnyttjar mojligheten till personmarkering.

Vad som dr intressant dr nir Sten Andersson jamfor sig med partiledaren
Carl Bildt. Som det dr nu — det framholl jag i mitt anférande — ar det ju parti-
ledarna som dominerar totalt. Folk tror t.o.m. att de viljer in partiledaren
ndr de rostar pd ett visst parti. Jag glommer aldrig den géng jag delade ut
valsedlar utanfor gymnastiksalen i Lund. Det kom en person som till min
glidje ville rosta pa Centerpartiet. Han fick listan i sin hand. Han tittade pa
den och sade: Nej, jag vill rosta pd Gunnar Hedlund.

Redan pa den tiden var det alltsii sd att man inte hade klart for sig vilka
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man egentligen viljer in. De flesta viljer faktiskt inte in partiledaren. De
viljer in Sten Andersson och andra. D4 ir det vil bra om de fir chansen att
sarskilt markera sitt val. Jag tycker ocksd det ar bra att de kandidater som
agerar pé det regionala och lokala planet blir foremal for uppmarksamhet
frin massmediernas sida. Nu dr det ganska otacksamt att vara lokal repre-
sentant for ett politiskt parti. Jag brukar siga si hdr: Nir min partiledare
hostar blir det en rubrik i en tidning. Om jag gdr pa hinderna mellan Trelle-
borg och Malmé é4r det ingen som noterar det i en valrorelse.

Jag ser denna reform som ett litet steg, dock ett steg, for att oka intresset
for de personer som partierna faktiskt viljer in.

Det hoga valdeltagandet och personval tycker jag inte har ndgon direkt
anknytning. Det har varit hogt valdeltagande i samtliga nordiska linder. Det
beror pd en lang rad olika faktorer. Det proportionella valsystemet 4r sikert
en vildigt viktig faktor. Flera partier kan konkurrera, och det stimulerar val-
deltagandet. Vidare har vi en gammal tradition av foéreningsliv och liknande
som saknas pd en del andra hdll. Ndgon storre paverkan pé valdeltagandet
totalt sett tror jag inte att personvalsinslaget kommer att ha, eftersom valdel-
tagandet redan ér vildigt hogt i vért land.

Anf. 40 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Forst som sist: Jag foljer debatterna framfor allt i sodra Sve-
rige. Jag har noterat att Bertil Fiskesjo inte har behovt gd pa hinderna for
att fi uppmirksambhet i olika medier. Det klarar han mycket bra tack vare
den kompetens som han besitter.

Jag jimforde mig inte med Carl Bildt, det vill jag starkt betona. Apropa
exemplet med Gunnar Hedlund tror jag dndd att viljaren i fraga tyckte att
Gunnar Hedlund stédde en god idé och inte tinkte pé att personen Gunnar
Hedlund i sig kanske var allmint gemytlig.

Fortfarande har jag inte fitt niigra svar pi de frigor jag stillde. Vad ar det
som séger att engagemanget och intresset fran medborgarnas sida blir storre
om vi fir personval? Nu nimnde Bertil Fiskesjo tva linder som har person-
val, Belgien och Danmark. Jag kiinner till mdnga andra linder med storre
personvalsinslag, precis som har foreslds. Ddr dr engagemanget inte precis
s utbrett, for att vara litet snill, utan tvirtom. Dir ir valdeltagandet mycket
lagt.

I min motion har jag tagit upp frigan om korruption. Det krivs egna eko-
nomiska resurser och kontakter. Man blir beroende av en sponsor. Den som
saknar ekonomiska resurser har, om vi infor personval, mindre mojligheter
att komma fram inom ett politiskt parti in den som har resurserna.

Anf. 41 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag vill éin en glng betona att det hir ér ett forsiktigt forslag.
Det ger medborgarna mdjlighet att piverka personvalet, men det innebir
ingen skyldighet. Sa ér det diaremot i Finland. Dér méste man rosta pd per-
son. Dar har naturligtvis de ekonomiska forutsittningarna for olika kandida-
ter diskuterats mycket flitigare éin pd annat hdll. Jag erkiinner giirna att detta
kan bli ett problem, och det sdger vi ocksi i utskottets betinkande. Hur det



blir beror pa hur vi gir vidare med personvalsinslaget i vér forfattning. Men
det dr givet att vi far hilla 6gonen pé detta.

Samtidigt kan vi sdga att det i valdigt stor utstrickning blir medieval i vdrt
land, oavsett om man har pengar eller ej. Om regional-TV i Malmé hellre
frigar Carl Bildt vad han tycker i olika politiska frdgor dn Sten Andersson,
ar detta betdnkligt infor valet. Viljarna véljer inte in Carl Bildt utan Sten
Andersson. D4 borde dtminstone regional-TV i Malmo ha Sten Andersson
i stolen som svarade for sina dsikter.

Jag vill girna tilldgga att det inte 4r oviktigt vilka som sitter i en riksdags-
grupp. Jag vinder mig bestimt emot det allménna synsitt som ér vil spritt,
och som en del politiker stryker medhdrs, och som sager: Det ar ledningen
i riksdagsgruppen som beslutar. Ovriga riksdagsledaméter har ingenting att
sdga till om inom en riksdagsgrupp. Jag vill bestimt understryka att det i
varje fall inte dr sd inom Centerns riksdagsgrupp.

Det ir allts inte bara av vikt att man tillhor ett visst parti och att det gir
bra for partiet. Det dr ocksd av stor vikt vilka personer som sitts in for att
representera partiet i denna enligt min mening drade forsamling.

Anf. 42 STEN ANDERSSON i Malmo (m) replik:

Herr talman! Precis som Bertil Fiskesjo kan jag vidimera att det faktiskt
ar mycket hogt i tak i Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp. Aldrig kom-
mer ledningen och sédger att nu skall vi gora sd hér, punkt slut. Det kan hdnda
ndgon ging i nigot akut avgorande, men i stort har vi omfattande diskussio-
ner innan vi kommer fram till ett avgdrande.

Det finns en sak som jag inte far att ga ihop. Bertil Fiskesjo sdger att regio-
nal-TV i t.ex. Skiine vid personval kanske skulle finna det mer intressant att
tala med mig i en friga som avser Moderaterna én att tala med en ledande
partiforetriidare, som det ir i dag. Men hur vet massmedierna, Bertil Fiske-
sj0, vem som har vunnit valet innan det kommit ut ndgra valsedlar? Det kan
man inte veta.

Jag kan bedriva en kampanj, kan vara sponsrad eller ha egna pengar, men
varfor skulle de ta just mig innan valet? De lika vil som ndgon annan har ju
en uppfattning om vem som blir mitt partis féretriadare i min valkrets.

Herr talman! Allra sist: Jag tycker fortfarande att det strider mot demo-
kratin, att om 92 % anser att en valsedel som ett parti har komponerat ir
korrekt, skall dessa slds ut av 8 %. Det rimmar i alla fall inte med min upp-
fattning om demokrati och rittvisa.

Anf. 43 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Om nigon hir tror att jag skall ge mig in i personvalsdebat-
ten mellan Sten Andersson i Malmo och Bertil Fiskesjo, tror ni fel. Eftersom
jag har yrkat bifall till utskottets hemstillan vill jag inledningsvis sdga att det
i betinkandet, i Personvalskommitténs arbete och i den forfattningsdebatt
som har forts mellan partierna finns ett brett och mycket vil analyserat mate-
rial om fordelarna med att overga till personval.

Herr talman! Jag begirde ordet for att fa gora tre korta kommentarer.
Den forsta kommentaren ar att det ar mycket glidjande att vi, nir vi har
diskuterat dessa frigor i KU, har kunnat enas om att forlinga mandatperio-
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den. Detta ir 6nskvirt. Alldeles oberoende av vilken konstellation som vin-
ner i host méste en regering f& langre tid att arbeta innan regeringen nasta
gdng moter viljarna i ett val. Det dr utmdrkt att valperioden har forlingts.
Inslaget av personval ar ocks& utmirkt. Sedan tilliter jag mig den personliga
kommentaren att detta paket hade blivit battre och mer fullstindigt om vi
ocksd hade kunnat gd ifrdn detta med gemensam valdag. Men jag ger utskot-
tets ordforande Thage G Peterson alldeles riitt i att beslut om forfattningsfré-
gor bara skall fattas om man har mycket breda majoriteter, och nigon sddan
foreligger inte i det hiar sammanhanget. Alltsd kan vi tyvirr inte fatta ett be-
slut i den frigan.

Herr talman! I anslutning till det ldnga resonemang som utskottet for om
vallagen och vallagens bestimmelser tilliter jag mig att gora en kommentar
om en frdga som Vallagskommittén har arbetat med och som jag personligen
har dgnat stort intresse at. I forldngningen av det utmirkta betainkande som
utskottet nu ldgger fram mdste vi ocksa fundera pa hur vi skall ha det med
valsystemet. Efter en liten analys som jag sjdlv har gjort har jag kommit fram
till att med ett fullt rimligt resultat i valet i host kommer de stora partierna
att f& for mdnga mandat, och de smi partierna kommer att fi for f4 mandat.
Visserligen har jag riknat pd ett "fejkat” valresultat, men det bygger pd
verkligheten. Skulle sa bli fallet hamnar vi i en akut forfattningsdebatt. Lat
oss ta tag i den redan innan. Jag har skrivit till statsradet Laurén som &r an-
svarig for dessa frigor och till mina kolleger i konstitutionsutskottet for att
uppmirksamma dem pa problemet.

Det dr nu inte sd alldeles litt att 16sa detta problem. Jag har héllit pa
mycket linge med politik. Jag var ocksd inblandad redan nidr man i Tylosand
1967 diskuterade frigor av den hir typen. Det parti som jag representerar,
datidens hogerparti, ansdg dd att det var rimligt att géra en grundlagsover-
enskommelse som bl.a. byggde pa valsystemet. Inget parti kan skylla ifrdn
sig. Vi gjorde bedomningen att detta tillgodoség de riksproportionella 6ns-
kemdl som vi alla hade. Valsystemet skulle vara rittvist. Sedan kunde man
alltid diskutera spirrens nivd, men vi bestimde oss for 4 %. Nir man fattar
sddana beslut, gor man det med utgéngspunkt i verkligheten.

Herr talman! Nu ér det sd, att verkligheten har dndrats. D3 var det friga
om fyra etablerade partier som inte ens teoretiskt kunde tinkas komma i
nérheten av denna spirr och ett parti, vpk, som kunde tiankas ligga 6ver eller
under. Men detta skulle inte pd négot sitt drabba riksproportionaliteten. 1
dagens ldge dr det tre, fyra eller kanske t.o.m. fem partier som kan ligga
strax 6ver eller strax under 4-procentsgriansen. Om ett parti ligger strax un-
der den griinsen ir det ca 15-20 % av rosterna som inte har fitt mandatef-
fekt, men det dr ju en del av systemet. Om ett parti ligger strax dver 4-pro-
centsgrinsen dr det ett faktum att partiet inte fir sa minga mandat som det
egentligen skulle ha. Med det valsystem som vi har tar de stora partierna
genom fordelningen av fasta mandat hand om dessa mandat.

Herr talman! Jag anser att detta problem dr mycket viktigt. Darfor ville
jag i direkt anslutning till det som stdr om vallagen i betinkandet gira dessa
kommentarer till protokollet. Alla som pé nigot sitt ir aktiva i forfattnings-
debatten lir fi tillfille att d&terkomma till denna fraga.

Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.



Anf.44 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Det som Goran Astrand hade att sdga om valsystemet styr-
ker min uppfattning att denna fraga borde ha funnits med i férra drets dver-
liggningar om foérfattningen. Det var vildigt synd att ingen mer in social-
demokraterna d ville diskutera valsystemet.

Sedan vill jag girna tillagga att det ér ett bra initiativ som Goran Astrand
har tagit med sin lilla utredning.

Anf. 45 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Med anledning av Sten Anderssons i Malmo anférande vill
jag papeka en mycket viktig sak som ocksi utskottet har tagit upp. Det kan
finnas icke énskvirda bindningar mellan bidragsgivare och enskilda kandi-
dater. Vi skall folja utvecklingen mycket noga i friga om detta. Att félja ut-
vecklingen kan i framtiden resultera i att man blir tvungen att offentliggdra
varifrin man har fitt medel till sin kampanj. Jag for min del har ingenting
emot att si skulle ske.

Vi har ju kunnat se hur herr Berlusconi far fram och vilka kampanjmeto-
der som han som &gare till tre rikstaickande TV-kanaler i Italien anvinder
sig av. I dessa TV-kanaler har han trumpetat ut sitt missndjesbudskap och
propagerat for sin egen fortrafflighet. Har kan vi ju se avigsidan och vad ett
personval kan leda till. En avigsida kan ju ocksd vara att man inte klart for
villjarna talar om varifrdn man har fitt medel till att driva sin kampanj.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

9 § Forandrat ersiattningssystem for vuxentandvird

Foéredrogs

socialforsdkringsutskottets betinkande

1993/94:SfU10 Forandrat ersdttningssystem for vuxentandvdrd (prop.
1993/94:93).

Anf. 46 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! "Mailet for tandvérden ar en god tandhilsa och en tandviérd
pa lika villkor fér hela befolkningen.” S& stdr det i tandvirdslagens andra
paragraf. Det ir en passande inledning pa dagens debatt om ett forindrat
ersittningssystem for vuxentandvarden. Det var namligen en utveckling i
rakt motsatt riktning som fick ddvarande socialministern Ingela Thalén att i
1991 érs budgetproposition foresld riksdagen att vi genom forséksverksam-
het skulle skaffa oss kunskaper och underlag for en forindring av ersitt-
ningssystemet.

"De stora geografiska skillnaderna i vardresurser och didrmed dven i utbe-
tald forsikringsersittning per behandlad patient mellan olika delar av
landet” var en viktig utgdngspunkt for forslaget till fordndringsarbete. Dess-
utom understroks i forslaget att det nuvarande ersittningssystemet styr mot
okade utgifter inte bara for landsting utan dven for patienter och forsikring.
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"De olika forsoksverksamheterna skall syfta till en jimnare resursfordel-
ning inom riket och en biéttre hushdllning med resurserna”, sade sedan soci-
alforsdkringsutskottet i sitt betinkande. Riksdagen stillde sig bakom dessa
tankegdngar och beslutade om en forsoksverksamhet, men detta skedde un-
der mycket starka protester, speciellt frin Moderata samlingspartiet.

"Underlaget i propositionen ar bristfalligt och skélen utgor inte tillricklig
grund {6r ndgon forsoksverksamhet”, sade man i sin reservation. Utskottets
nuvarande ordférande Gullan Lindblad sade i debatten att “det ar hur klart
som helst att bockfoten sticker fram i det hir forslaget, for man vill nu 6ka
folktandvédrdens mojligheter”. Detta kan ju i och for sig forklara det méttliga
intresse som de borgerliga, och frimst de moderata, ledamoterna visat for
att verkligen bifalla sin egen proposition. Det kindes dock nigot markligt
att som oppositionsparti uppticka att den kraftigaste oppositionen satt pa
andra sidan bordet.

Jag kan ocksd, sd hir inledningsvis, med stor tillfredsstillelse konstatera
att utskottet instamt i ett flertal av invindningarna mot den i vir mening allt-
for hastigt framlagda propositionen.

I likhet med socialdemokraterna anser regeringspartierna att det hade va-
rit bittre om vi hade avvaktat resultaten av forsoksverksamheten.

I likhet med socialdemokraterna ifrigasitter regeringspartierna om be-
sparingarna verkligen kommer att uppga till 600 miljoner kronor.

I likhet med socialdemokraterna vill regeringspartierna kraftigt under-
stryka nodvindigheten av en noggrann och kontinuerlig uppféljning och ut-
virdering av det nya systemets piverkan pa tandhilsan.

Det hade varit trevligt att se sjukvirdsministern hiir i dag. D hade vi kan-
ske kunnat fa en forklaring till vilka avvigningar mellan de bida malen en
forbittrad tandhilsa och besparingar genom hogre effektivitet i tandvarden
som regeringen har gjort.

I propositionen anges namligen ndgot motségelsefullt att premietandvér-
den genom sin konstruktion syftar till att effektivisera tandvarden och vara
sjukdomsférebyggande och att kostnaderna for forsikringen dirmed kan
minska. Samtidigt framhalls att ett ersattningssystem som inte ér direkt pre-
stationsrelaterat kan medfora risk for underbehandling och dé sannolikt in-
nebira en forsimrad tandhilsa.

Tanken ligger snubblande nira att det var sviirt att bestimma om det var
omsorgen om tandvérdslagens andra paragraf eller om det var onskan att
tillgodose vardgivarens intresse som styrde propositionens utseende.

Herr talman! ”Nir arbetarrérelsen borjade bygga upp det sociala trygg-
hetssystemet ville man inte bara ge de mdnga manniskorna den grundlag-
gande sociala trygghet som man sjilv av ofta bister erfarenhet visste var nod-
vindig for ett gott liv. Man ville ocksd skapa mojligheter for mianniskorna
att sjdlva paverka och kontrollera omfattningen och inriktningen av dessa
tjanster. I stallet for att vara beroende av andras 6nskan att tjina pengar
cller andras vilja att idka vilgorenhet skulle midnniskorna sjdlva kunna styra
de verksamheter som hade s stor betydelse for deras eget liv.”

Sd sade Olof Palme i ett tal 1985. De orden fungerar én i dag bra som
beskrivning till varfor vi socialdemokrater skapade folktandvirden och tand-
vardsforsikringen. 1962 behandlade folktandvdrden drygt en halv miljon



vuxna patienter. Tandvirdsférsikringen fanns dd dnnu inte. 1982 behand-
lade folktandvérden 1,1 miljoner vuxenpatienter. Tandvérdsférsikringen
hade hjilpt svenska folket till sd bra tidnder att tandlikarna borjade f4 ont
om jobb.

I regeringspropositionen beskrivs den fortsatta tandhilsans utveckling,
och en fortsatt forbéttring konstateras. Kostnaderna har emellertid inte sjun-
kit i ndgon motsvarighet till detta. Med genomsnittliga tandvardskostnader
om nirmare 1 300 kr per individ och 4r ligger Sverige p& en hég internatio-
nell nivd. Invdnarna i de tre storstadsomrddena kostar nistan dubbelt sd
mycket som exempelvis en norrbottning.

Det kan knappast vara sd att tandborstningen och munhygienen &r sd
mycket bittre i vira Norrlandslin én i storstiderna. Om s vore fallet vore
ju den enklaste dtgirden att stinga ett flertal av Stockholms tandlikarmot-
tagningar och pa sd sitt uppnd forbittrad tandhilsa ocksa hir.

I regeringens tal om valfrihet ligger en Gvertro pd att marknadskrafterna
kan losa alla problem och att konkurrens ér det bésta sittet att minska kost-
naderna. Utfallet inom tandvérdsforsikringen visar i stillet med all 6nsk-
vird tydlighet att sd inte dr fallet. Konkurrensen i Stockholm har i stillet
trissat upp kostnaderna.

Den borgerliga regeringens privatiseringar dr ndmligen inte alltid vad de
sdgs vara. "Privat” dr inte heller alltid riktigt privat. Skillnaden mellan en
tandlakare anstilld vid folktandvirden och en privatpraktiserande dylik ar
nirmast att tjdnstetandlikaren ir offentligt anstélld. 1 6vrigt har de bida sin
huvudsakliga forsérjning frén offentliga medel. Det ar viktigt att komma
ihag.

Landstingen har ett ansvar for att en god tandvérd erbjuds dem som ér
bosatta inom landstinget. Detta ansvar bor dven fortsittningsvis innebira att
det finns tillrickliga personalresurser for att en adekvat tandvard skall kunna
bedrivas och att en ¢veretablering av framfor allt tandlikare med de risker
som detta kan innebéra undviks. Det finns stor anledning for riksdagen att
understryka detta i samband med en fri etablering.

Herr talman! Jag har i min inledning understrukit behovet av en god tand-
vard pa lika villkor i enlighet med tandvérdslagen, samt kritiserat regeringen
for att propositionen i stillet har utformats for att tillgodose vérdgivarnas
intressen. Denna skillnad i synen pé tandvdrden mellan Socialdemokraterna
och regeringspartierna leder till att vi har ett flertal reservationer fogade till
betankandet. I samtliga fall handlar det om att vi tar stillning for patienten.

Vi socialdemokrater har stillt oss bakom de tankar som ligger till grund
for premietandvirdssystemet. Regelbundna tandvirdsbesok for att genom
framfor allt regelbundna forebyggande insatser uppehdlla tandhilsan ir
mycket viktigt. Dessutom ir det en god idé att vi sjilva som forsikringsta-
gare tar ansvar for vira tinder och lir oss att skdta dem pé bista sitt. Jag
vill girna understryka den viktiga uppgift och den goda insats som tandhy-
gienisterna har gjort i detta folkbildningsarbete.

Men nir det kommer till frigan om avgifter eller premier, som det hir ar
frigan om, talar regeringspartierna hellre om vardgivarnas rorelsekostnader
och konkurrens i tandliikartita omriden. Dessutom anser man att tandliika-
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ren skall ha ensidig ritt att siga upp avtalet. Detta skulle annars kunna bli
till ett men for den enskilde virdgivaren.

I reservation nr 2 tar vi stillning for att patienten inte skall komma i under-
lige gentemot tandlikaren. En alltfor hég premie kan leda till att man avstér
frdn att ansluta sig till systemet, och dé dventyras tandhilsan. Vi anser att
patientens premie bor kunna indelas i samma élderskategorier som den er-
sidttning som tandlakaren erhéller. Dessutom bor ett avtal som sluts mellan
tvd parter l6pa ldngsiktigt och inte kunna sigas upp ensidigt.

En patient som vill gd in i premiesystemet skall forst bedomas ha en god
tandstatus enligt propositionen. For att fa detta skall tandlikaren kunna be-
handla patienten enligt reviderad atgérdstaxa, innan avtal sluts. Jag och den
socialdemokratiska gruppen tycker att det finns ndgra frigetecken kring
detta.

De ingrepp som tandldkaren skulle gora fore ett avtal sluts skulle troligen
vara av typen konserverande behandlingar och tanduttagningar. Just dessa
vill de borgerliga partierna placera i en kategori B, som skulle fé fri prissitt-
ning, trots att den borgerliga majoriteten i betinkandet konstaterar att detta
kan innebira "forhdllandevis hogre kostnader for den vardsokande”. Dir
konkurrensen inte ir sé stor vill man inte faststilla en hogsta tilliten patient-
avgift dven i kategori B. I stillet hinvisar man till den samordningsdelega-
tion som skall bli regeringens ndgot slags “eftertankens kranka blekhet”.

Vi socialdemokrater foredrar att tinka efter fore, och det gor vi i reserva-
tion 3. Vi anser det visentligt att samtliga virdtagare kan garanteras vird till
rimliga kostnader.

Nir det géller hogkostnadsskyddet sade Moderaterna 1991 i sin reserva-
tion nr 13 till socialforsidkringsutskottets betinkande 11: "En grundldggande
princip for ett bra utformat forsikringsskydd dr ———— att det i forsta hand
ger stod vid stora och oforutsedda kostnader.” Det dr synd att Moderata
samlingspartiet inte var konservativt ocksi nir det giller denna princip. Di
hade vi kunnat enas om att utskottet i &r borde ha tillstyrkt vir motion pd
denna punkt.

1 stillet har vi fitt tillfora en reservation 5. Vi kriver dir att hogkostnads-
skyddet trader i kraft vid hoga tandvédrdskostnader oavsett hur tandvardsbe-
hovet uppstdtt. Det dr dterigen patientens behov och situation som star i
centrum.

Till slut nagra ord barntandvirden. Regeringen siger i propositionen att
man ser positivt pa okad frihet att vilja vardgivare inom barn- och ungdoms-
tandvirden. Med anledning av en motion frén Isa Halvarsson uttalar sig ut-
skottet lika positivt i frigan.

Vi socialdemokrater har reserverat oss mot detta och vill dirmed markera
att marknadskrafterna inte kan Idsa allt. Vi har byggt upp ett system inom
folktandvirden som lett till att flertalet ungdomar gir Gver i vuxentandvir-
den helt kariesfria och i ovriga fall med lindriga skador. Detta system far inte
brytas sonder. Den fria konkurrensen ér inte till gagn for vért ansvar for en
bra hiilsa for vira barn och ungdomar.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska reser-
vationerna 2, 3, 5, 8 och 11.



Anf. 47 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Innan jag inleder mitt anforande vill jag yrka bifall till min
reservation 1 avseende moment 1. Om denna reservation, mot all férmodan
och mot allt sunt fornuft, inte erhéller riksdagens bifall, vill jag framhélla att
jag givetvis stiar bakom alla reservationer som avgetts av Ny demokrati, men
for att spara tid &t kammaren yrkar jag emellertid nu endast bifall till reser-
vationerna 4, 9, 10 och 12.

Nir jag horde Margareta Israelssons anférande forstod jag att jag kommer
att f stod for reservation 1 om avslag pd betinkandet. Hon framforde i stort
sett vad jag dmnar siga.

Forslaget om premietandvarden ar ett system som ér skraddarsytt for folk-
tandvirden. Forsikringspengar slussas igenom systemet mellan éldre och
sjuka patienter och unga friska. Harigenom subventioneras den offentligt
producerade tandvérden ytterligare — den som redan tidigare hade monopol-
stdllning och ytterst garanterades av landstingens beskattningsriitt.

Den kontraktstandvird som foreslds minskar i sjilva verket valfriheten,
eftersom grundtanken dr att patienten skall avtala bort valfriheten. Den en-
skilde privattandlikaren tvingas bli forsakringsgivare, vilket kan vintas
bidda for kringel och konflikter.

Den nya tandvardsforsikringen innehdller tva parallella system; dels en
konventionell dtgirdstaxa, dels en ny premietandvérd. Detta sistnamnda sy-
stem har inte tillkommit av omtanke om patienter, tandlidkare, tandtekniker
m.m., utan for att staten skall forsoka spara 600 miljoner.

Tandlidkarna tvingas nu att dela upp patienterna i tre klasser efter tand-
vérdsstatus och riskbeddmning. Tandldkaren och patienten kommer sedan
efter en forhandlingsomgéng — dir patienten bor rekommenderas att med-
fora advokat — forhoppningsvis att komma 6verens om en fast summa for
tandlikarvird under hela dret, till vilken staten tillskjuter ett mindre fast be-
lopp. Summan kan vara stor och tandvirdsbehovet litet, eller tvirtom.

Di det i forviig dr nistan omdjligt att fastsld en exakt summa for kostna-
derna, blir antingen tandlikaren eller patienten lurad, medan staten som
vanligt kammar hem vinsten. Effekten blir att klass 1 — patienterna med bra
tandstatus — blir mycket eftertraktade, eftersom tandlikaren kan fa littfor-
tjdnta pengar.

Patienter i klass 3 — dir bl.a. minga pensionidrer med stort behandlingsbe-
hov ingdr — blir rena forlustaffirer, och risken dr uppenbar att de inte kom-
mer att fi den adekvata tandvérd som de har ritt till. Nu forsimrar rege-
ringen dter for de samst stéllda i samhallet.

Dessutom pitvingas nu tandlikarna ett forsikringskasseansvar som ér
helt oacceptabelt. Om patienten frakturerar en tand eller en krona, debite-
ras den nya kronan den tandlikare som patienten ér knuten till under det ar
avtalet giller. Detta giller oavsett tandlikaren har varit den behandlande
parten eller inte. Han mdste nu ta ansvar for kollegers misstag.

Herr talman! Jag vill understryka att det nu pdgdr en forsoksverksamhet i
Goteborgs och Bohus lin och dven Kristianstad lin. Utvirderingen av denna
forsoksverksamhet vill regeringen inte vinta pd. Varfor? Utskottet vill inte
heller viinta pd denna utvirdering. Varfor? Varfor i all viirlden padborjar man
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en forsoksverksamhet om man inte utnyttjar den? Ar det kanske detta forfa-
rande som kallas ansvarsfull politik?

Under remissbehandlingen har bl.a Finansinspektionen utdéomt forslaget,
vilket regeringen med en anmérkningsvard nonchalans negligerat i sin pro-
position, vilket automatiskt innebir att socialforsidkringsutskottet gor lika-
dant.

Négra urklipp ur inspektionens remissvar:

—Det remitterade utredningsmaterialet rorande premietandvérden, for-
utom att vara ofullstindigt, dr for vagt formulerat for att kunna ligga till
grund for nagot stillningstagande vad avser tandvérdsforsikringens fram-
tida utformning.

- Den foreslagna premietandvirden ar att betrakta som en forsikring.
Emellertid, som framgdr av 1 kap. 1 § lagen om forsakringsrérelse, far for-
sakringsrorelse endast drivas av forsikringsaktiebolag och likstallda. En-
ligt forslaget skall den premiebaserade tandvarden vara en del av den all-
minna forsikringen, varfor verksamheten i forekommande fall inte kom-
mer att falla under FRL.

— Oklarhet rider for 6vrigt om ansvarsférdelningen pé flera omraden.

—Nigra skyddsregler nir det giller tandlikarforetagets soliditet har inte
uppstillts, trots att syftet 4r att ersitta det nuvarande “subventionssyste-
met”.

- Det finns en svarighet i det motsatsforhillande som uppstar mellan patient
och tandldkare.

— Det skall bli en effektivare tandvardsforsikring, sigs det. Finansinspektio-
nen stiller sig frigan: For vem?

Aven Konkurrensverket avrittar regeringens proposition.
Nigra synpunkter:

- Konkurrensverket vill betona, att innan ersittningssystem med premie-
och avgiftskonkurrens infors, bor digirder vidiagas for att dstadkomma
konkurrens pd lika villkor. Det saknas helt.

— Folktandvérdens olika verksamheter mdste avskiljas redovisningsméssigt
och organisatoriskt. Givetvis saknas ocksi detta.

—Frégan om lika konkurrensvillkor i friga om merviirdesskatt maste l6sas.
Det dr naturligtvis inte 10st.

— Marknaderna for barn- och ungdomstandvérd samt sjukhus- och specialist-
vird bor ppnas for konkurrens. Givetvis ér inte heller detta dtgirdat.

I 6vrigt kan man i propositionen miérka hur glada landstingen, Tjanstela-
karforeningen samt flera likartade instanser dr i sina remissyttranden. Fi-
nansinspektionen och Konkurrensverket ér liksom bortglomda. Kan det
vara av en ren hiindelse?

Den 20 november 1991 klubbades i kammaren betinkandet SfU2, varvid
regeringen tillskrevs:

Utskottet anser det viktigt att konkurrensen inom tandvirden ékar. Detta
bor ske bl.a. genom att de nuvarande etableringsgrinserna for de privat-
praktiserande tandlikarna slopas. Folktandvdrdens monopol vad giller



barn- och ungdomstandvird méste dven upphéra. Utskottet forutsitter att
man med anledning hidrav inom regeringskansliet dverviger forandringar
inom tandvirden och tandvérdsforsikringen som omfattar etableringsgrin-
serna och villkoren for barn- och ungdomstandvérden samt att regeringen s
snart som mdjligt lagger fram forslag om dndringar i detta system.

Detta var for tva och ett halvt dr sedan. Ingenting har hint!

Den 24 april 1992 klubbades i kammaren betinkandet SoU15, dar man
tog upp ungefir samma punkter. Detta var fOr snart tvd ar sedan. Ingenting
har hint!

Den 15 december 1992 klubbades i kammaren betinkandet SoU9. Detta
var for 15 mdnader sedan. Det innebar ungefir samma sak. Givetvis har ing-
enting hint!

Herr talman! I dag har endast fem landsting hdrsammat uppmaningen,
dvs. att ldta landstingen utnyttja tandlikarna. Den nonchalans och brist pa
horsamhet som regeringen upprepade ginger uppvisar i detta drende av-
speglas i den nya propositionen, som behandlas i detta betinkande.

Landstingens verksamhet "betongiseras”. Konkurrensen avskaffas. Kon-
kurrensen —den lilla som finns kvar — fir nu inte ens ske p lika villkor. Plan-
ekonomitinkandet slér mirkligt nog igenom, pd grund av en slapp regering.

Det dr synnerligen anmirkningsvirt och beklimmande att notera hur bl.a.
Moderaterna & ena sidan officiellt gar ut i val efter val och propagerar for
avskaffandet av landstingen. I riksdag och regering gor de bevisligen tviirs
emot! Inte undra pd att politiska partier grundlagger ett politikerforakt.
Denna dubbelmoral frin Moderaternas sida ar inget nytt.

I fredags beskyllde Sveriges statsminister Ny demokrati for att frimja
landstingsmonopolism. Nir nu regeringen vill driva igenom denna tandli-
karreform — som inte bara stirker landstingets makt, utan dessutom cemen-
terar dess funktion, forbjuder etableringsfriheten for specialisttandlikare
och forbjuder konkurrens pa lika villkor — ter sig statsministerns uttalande
minst sagt som ett makabert skamt.

Detta leder mig osokt in pd konkurensfrigan mer i detalj. Konkurrensver-
ket har uttalat, att innan man infor ett erséttningssystem med premie- och
avgiftskonkurrens bor étgirder vidtas for att dstadkomma konkurrens pa
lika villkor. Regeringen gor tvirtemot!

Enligt verkets uppfattning saknas det for nirvarande en godtagbar garanti
for att folktandvirdens vuxentandvérd bedrivs utan inslag av skattemedel.
Majligheterna till korssubventionering mellan olika verksamhetsgrenar
méste, enligt verkets uppfattning, vara eliminerade innan pris- och avgifts-
konkurrens infors mellan folktandvirden och privattandlikarna. At detta
har det inte gjorts niigonting!

Vidare framhdller verket att folktandvérdens olika verksamheter bor av-
skiljas redovisningsmiissigt och dven organisatoriskt for att garantera kon-
kurrensneutrala villkor. En sddan redovisning kan uppnds genom inrittande
av resultatenheter med egen kostnadsredovisning. Dirvid bor s.k. sdrredo-
visning tillimpas for de olika grenarna, vilket dkar garantin for att folktand-
virden icke underprissitter sina tjinster med stod av skattemedel. For detta
blundar regeringen och utskottet.
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Vidare bor frigan om lika villkor i friga om mervirdesskatt 1osas. Enligt
gillande regler far folktandvérden gora avdrag for ingdende mervardesskatt,
vilket inte privattandlikarna kan gora. Genom att en enhetlig tandvirdstaxa
tillimpas fér privattandvérden en konkurrensnackdel i forhéllande till folk-
tandvirden. Regering och utskott blundar fortfarande.

Vidare har Finansinspektionen med avseende pi att premietandvérden ir
utformad som en forsikringsprodukt gjort vissa uttalanden som kan ha in-
tresse ur konkurrenssynpunkt nir det giller den offentliga och den privata
tandvdrden. Inspektionen framhéller att det dr tandlikaren som skall be-
stimma premiens storlek, utifrdn den riskindelning som tandlikaren gjort
och i enlighet med de grunder for riskindelning som tandliikaren bestimt.

Iforslaget anges att patienten ges ratten att vdlja mellan premiesystem och
atgirdstaxa. Enligt forslaget skall det inte finnas nigot hinder av ekonomisk
eller social natur fér den som vill vilja premiesystemet, samtidigt som tand-
likaren enligt forslaget méiste kunna kréva att patientens tinder ir i gott
skick innan denne ansluts till systemet.

Enligt inspektionen méste detta pétagliga motsatsforhéllande mellan pa-
tient och tandlikare i detta hinseende samt de uppenbara svirigheter som
foreligger for en patient att bedoma tandlikarens diagnos och skiligheten
av den dirav foljande riskspridningen och premiesittningen ytterligare utre-
das.

Patienterna maste uppenbarligen fortsiittningsvis vara juristutbildade for
att kunna skriva avtal med sin tandlikare. Detta avtal kan dessutom ensidigt
sigas upp! Regering och utskott dr handlingsforlamade.

Vidare fortjanas det att upprepas, att monopolet for folktandvérden inom
barn- och ungdomstandvérden miste upphora och att landstingets dubbla
roller — dels som myndighetsutdvare, och dels som rorelsedrivande — méste
sirskiljas.

Med detta som bakgrund anser jag att regeringen skulle ha foreslagit en
lagstiftning inom den kommunala sektorn med tvingande regler om redovis-
ning. Vidare skulle ha dstadkommits garantier for att vuxentandvarden inom
den offentliga virden enbart ersitts med patientavgifter och med tandvérds-
forsikringen. Endast pd sd siitt kan man dstadkomma konkurrensneutralitet
mellan privat och offentlig tandvéard. Allt detta férsoker man nu kora over.

Herr talman! Det sirskilda yttrande som Moderaterna, Folkpartiet, Cen-
tern och kds har gjort bar l6jets skimmer och den politiska dubbelmoralens
anda. De har dessutom det daliga omdomet att huvudsakligen anvinda sig
av Ny demokratis reservationstext! Det ir litet patetiskt att ldsa.

Dessa partier stoder Ny demokrati pd punkt efter punkt i de mest visent-
liga reservationerna, men har en sd utpriglad politisk dubbelmoral att de
inte tors eller fir ge oss ritt i utskottet. Varfor?

Jo, dirfor att det kompromissavtal som de slutit med Socialdemokraterna
da skulle falla — och dirmed hela propositionen. I politik ér det nimligen si
att propositionsforfattarna ar ofelbara, och regeringens spegelbild — utskot-
ten — mdste i stort sett gora det som anges i propositionen. Propositionen
skall igenom till varje pris. Hur det drabbar viljarna samt direkt berdrda
parter iir sekundirt. Det ir inte att undra pé att ett stort politikerforakt spi-
rar och gror.



Herr talman! Mot bakgrund av denna mérdande sakliga kritik begirde Ny
demokrati att utskottet fore behandling skulle 1dta Lagridet granska propo-
sitionen avseende forsakringsfrigan. Vid voteringen visade det sig att det
endast var Ny demokrati som stodde forslaget.

Detta innebdr att utskottet nu begdr att riksdagen skall godkidnna nédgot
som den inte kiinner till. I propositionen sigs det nimligen att regeringen
aterkommer med forslag om lagdndringar och forslag till ny tandvérdstaxa
under forutsittning att riksdagen godkanner riktlinjerna. Vad denna propo-
sition kommer att innehdlla har vi inte den ringaste aning om. Regeringen
och utskottet begir att vi skall kopa grisen i sicken!

Foljande realistiska situation kommer att kunna uppstd mellan en tandli-
kare, 4t oss kalla honom Borje, och en patient — Gullan: Gullan har med
hjilp av en vilavl6nad jurist tecknat avtal med Borje. Forutsiattningen for
premietandvirdsavtalets giltighet ar att Gullan skall folja Borjes tandvirds-
instruktioner. Det innebér tandborstning tre ginger per dag med "Enfingers-
tandborsten”. Givetvis skall "Holicktandkramen” anvindas. Efter varje
miltid skall den speciella tandtriden "Trogstavallen” rensa mellan tinderna.
Innan singgdendet skall munnen sprejas med munvattnet "Kluven tunga”.

Borje har just 6ppnat en shop i anslutning till sin praktik och rikar hindel-
sevis lagerhdlla just dessa mirken till verkligt fina priser. For enkelhetens
skull inhandlar Gullan rubbet pa plats. Det gor hon dven darfor att hon vill
visa Borje att hon kommer att folja hans rad.

Nir Gullan kommer tillbaka till Borje efter den i kontraktet avtalade tiden
finner Borje tyvirr en bedrovlig tandstatus. Att ta hand om den inom pre-
mietandvirdens ramar ér otankbart, varfor Borje ensidigt sdger upp avta-
let — givetvis mot Gullans protester. Borje forordar i stillet atgérdstaxa. Om
Gullan inte gdr med pé det fir det vara, och hon fér soka sig en annan tandli-
kare.

Borje har ritt att gora s hir. I propositionen séigs ingenting om vilka reg-
ler som skall gilla for hur man sdger upp ett avtal. Man kan siga upp ett
avtal pd vilka grunder som helst och hur godtyckligt som helst. Det finns ing-
enting som reglerar detta. Dessutom vet regeringen inte ens nir man kan
utfirda ett regelverk for dessa grunder.

I sin desperation soker sig Gullan till tandlidkaren Gustav. Dérvid uppstar
problemet hur de inbetalade premierna skall delas mellan Borje och Gustav.
I propositionen anges ingenting om detta. Aven om det skulle rika komma
till ett sidant reglemente — vilket det givetvis borde gora — sd vet man i dag
inte alls ndr det kan ske.

Gustav siiger nu dt Gullan att han kan ita sig att laga tinderna mot at-
girdstaxa och att de direfter kan foérsoka komma dverens om ett nytt avtal
som endera parten godtyckligt kan siga upp nir det passar.

Tandteknikernas roll 4r numera att glidja sig it smulorna som finns kvar
cfter det att tandlikaren tagit sitt. Detta i sin tur gor naturligtvis att de sparar
pé sina arbetsinsatser och sdker alternativa material, vilka kanske inte ir ut-
provade. Vad detta kan resultera i kan man bara spekulera om. Regering
och utskott borde ha tinkt efter fore!

Dessutom aviseras siarskilda stimulansbidrag for att frimja utvecklingen
inom tandvdrden, sett frin forsikringssynpunkt. Vad innebir det? Miste
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man nu ge bidrag for att inbespara 600 miljoner? Blir bidraget kanske 700
miljoner?

Herr talman! Jag protesterar mot att utskottet har mage att begéra att riks-
dagen skall godkinna en sd undermélig och kritiserad proposition samt att
riksdagen accepterar att besluta om ndgot man egentligen inte har kunskap
om. Vi harju inte den ringaste aning om vad den kompletterande propositio-
nen behandlar!

I detta sammanhang vill jag kommentera Margareta Israelssons inldgg och
frdga hur hon staller sig till utskottets skrivning. Det stér i betinkandet att
utskottet forutsitter att regeringen foranstaltar en lagridsremiss infor kom-
mande proposition. Det vore hemskt intressant att hoéra hur Margareta Is-
raelsson ser pd det. Vad gor Margareta Israclsson om propositionen icke blir
foremadl for en lagradsremiss innan den kommer till utskottet?

Anf. 48 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Att gora invindningar mot utskottsmajoritetens forslag i
detta betinkande ir i ldnga stycken som att forsoka sparka in 6ppna dérrar.
Det gors i detta betinkande manga papekanden om brister som mdste beak-
tas och atgardas. Eftersom foregdende talare har givit rika och viltaliga ex-
empel tinker jag inte upprepa det.

Jag vill fraga socialdemokraterna vad det dr som gor att ni godtar premie-
tandvarden som en ny permanent organisationsform inom tandvérden. Jag
tror inte att nigon hade gritit om det hade funnits en majoritet for avslag.
Det hade exempelvis kunnat bli majoritet runt ett forslag om att forsoks-
verksamheten skall utvirderas och, om det hade behévts, kanske utvidgas.

Det mest elementiéra — att klart ange vad syftet med reformen ér — framgér
inte i betinkandet.

Det faktum att det finns en dveretablering i storstiderna — nigot som inte
giller vissa glesbygder — och att utformningen av nuvarande tandvérdstaxa
ar kostnadsdrivande, borde ha kunnat dtgdrdas pa annat satt &n med en mo-
dell som direkt slir mot de smé en-tandlikar-foretagen.

Den modell som funnits for barn- och ungdomstandvarden har inneburit
att Sveriges barn och ungdomar nu har en mycket bra tandstatus. Att den
modellen ocksd ér den bista for framtiden ar diremot inte helt sjélvklart.

Jag vill inte gd s ldngt som att foresld lagstiftning och tvdng for lands-
tingen att konkurrensutsitta barn- och ungdomstandvarden. Jag tycker att
det racker med att det finns mojlighet for landstingen att sjdlva besluta om
hur de vill utforma sin tandvérd.

Nir nu dven tandhygienisterna sjélvstindigt kan ansluta sig till forsak-
ringen kan man hoppas att landstingen uppmérksammar att barn och ung-
dom i forsta hand behéver forebyggande tandvird. Det ér naturligtvis dven
samhillsekonomiskt intressant att man hamnar pé ritt nivd, bide nir det
giller behandling och kostnader, i denna typ av tandvird.

Jag tror att man skulle behova fundera vidare 6ver hur man kan skapa
mojlighet till anbudskonkurrens fran landstingens sida och nya ckonomiska
omrikningstal frin staten till landstingen.

Jag giir inte in pd de stycken i betinkandet dir vi dr 6verens. Jag vill kort
kommentera min tillfredsstéllelse over att frigan om amalgamsanering nu



har fatt en 16sning. Den har debatterats i flera &r. Ocksa Gvriga utsatta grup-
per med behov av sirskilda tandvirdsinsatser skall omfattas av ungefér
samma bestimmelser och alltsd g éver hilso- och sjukvérden.

Detta har fatt utskottet att uttala att man &r orolig dver att kostnader valt-
ras gver till hilso- och sjukvarden. Jag kanner inte den oron, utan tycker att
det 4r ratt viag att gd. Man bor naturligtvis se patienterna i ett helhetsper-
spektiv — bdde niir det giller dtgiirder i munnen och pé andra delar av krop-
pen. Det miste man tdnka pd nir man i framtiden forhandlar med sjukvards-
huvudminnen.

Hoégkostnadsskyddet 4r en annan not att knacka. Det bor enligt vart sitt
att se det utformas utifrin personens sociala situation och betalningsfor-
maga. Detta forordas varken av utskottsmajoriteten eller av socialdemokra-
terna i sin reservation.

Utskottet pdpekar ocksé oroligt att vi i framtiden maste kunna behalla en
god kvalitet. Vi stdr infor en avveckling av anvindningen av amalgam och
infor inforandet av andra material. Det som hittills har uttalats dr att man
inte vet tillrickligt mycket om de nya materialen, att det tar lingre tid att
behandla med de nya materialen och att risken for att man importerar oons-
kat tandvardsmaterial dr mycket dverhingande.

Herr talman! Det behévs mer forskning om de nya materialen, det behdvs
ett produktregister, dir det klart framgar vad materialen innehaller, och det
behovs ett biverkningsregister.

For att man skall kunna virna om en god tandvard bor priset sittas efter
prestation och kvalitet, och patienten skall klart se vad det dr han betalar
for. Det kommer inte att bli mojligt, om arbets- och materialkostnader bakas
ihop.

Slutligen, herr talman, vill jag siiga att med de forindringar som foreslas
i det hir betinkandet riskerar patienterna att betala fér mer vérd dn de far.
Sé rationaliseringarna kommer inte patienterna till godo. Den tillsynsgrupp
som skall tillsittas kommer inte att kunna ersitta forsikringskassor och
andra vad giller tillsyn dver kvalitet och kostnader i framtiden.

Vinsterpartiet har en meningsyttring i betdnkandet, men vi yrkar bifall till
reservation 1, innebérande avslag pd propositionen.

Anf. 49 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Fragan stilldes ocksad av Ny demokrati varfor vi inte hade
kunnat instimma i reservation 1. Med anledning av det Berith Eriksson fra-
gade om skulle jag vilja siga att det finns skl till att vi foresprikar de tankar
som ligger till grund fér det premietandvardssystem som nu foreslés.

Vi har sett det som mycket positivt med de méjligheter for en god barn-
och ungdomstandvérd som vi har kunnat bygga upp inom folktandvéarden,
och genom ett premictandvérdssystem fir nu barn och ungdomar med
mycket god tandstatus en mojlighet att komma in i vuxentandvirden, dir de
far fortsiitta ett regelbundet tandvérdsarbete, kan man siga.

Skilet till att regeringspartierna inte har varit sd sirskilt Gverens om att
ens lagga fram propositionen ar mycket tydligt. Jag tror att Gullan Lindblad
hade vildigt ritt, niar hon 1991 talade om en bockfot, kallad folktandvarden.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 81
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Jag ér alldeles 6vertygad om att det 4r samma bockfot som sparkar i 6gat pa
nydemokraterna och som fir dem att yrka avslag pa propositionen.

Som svar till Vinsterpartiet vill jag sdga att med de mycket tydliga och
skarpa reservationer som vi har fogat till betdnkandet vill vi indd férorda
att man tar vara pa de goda erfarenheter som faktiskt har gjorts vid bl.a.
Goteborgsforsoket och som forindrar tandvirden, utvecklar den i riktning
mot Okat ansvar for var tandhilsa hos oss sjilva som patienter.

Dessutom utgér jag ifrin att mojligheterna finns att foridndra i systemet
vid situationen av en annan majoritet i den har kammaren.

Anf. 50 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det var ett mycket markligt svar. Premietandvarden dr enligt
ert sitt att se ndgonting som ungdomar dver 19 &r skall gé over i. Det framgér
varken av propositionen eller av betdnkandet.

Det sista Margareta Israelsson sade var att nir Socialdemokraterna kom-
mer till makten kan man forandra i systemet! Ni papekar att det finns stora
brister i det forslag som foreligger. Varfor stoder Socialdemokraterna att
man skall gd fram si snabbt med ett sa ofullstandigt system utan att ens in-
viinta och utviirdera den forsoksverksamhet som 4r pd gang? Det hir handlar
inte om en forsoksverksamhet, utan det handlar om ett permanent system.

Tala om att sinda felaktiga signaler, om man sdnder ut signalen till hela
tandvérdssektorn att nu ir det detta som géller och man samtidigt siger att
niir vi kommer till makten skall vi g in och dndra i systemet — mycket mark-
ligt!

Anf. 51 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, Berith Eriksson, jag tror inte att det ar s mérkligt. Si
ir det vil alltid i den politiska verkligheten att vi deklarerar var vi stir och
att vi naturligtvis har mojlighet att driva de linjer som vi har en majoritet
for.

Nir jag gav uttryck for att premietandvirdssystemet dr nigot positivt,
med utgéngspunktide lirdomar vi har fatt av barn- och ungdomstandvarden
och de goda resultaten dér, ville jag med det ha sagt att pdbyggnaden av ett
premietandvérdssystem pa den goda barn- och ungdomstandvérd som vi har
dr ndgot mycket positivt. Jag ser de facto mjligheterna for landsting och for
oss hir i riksdagen att fatta beslut kring tandvérden som ger mojligheter att
forbittra tandstatusen ytterligare.

En springande punkt, som vi kanske inte har tagit upp i det hiar samman-
hanget, nir det géller varfor besluten skall fattas nu dr ju de rent ekonomiska
skilen. Vi kan inte fortsitta pd det sitt som vi gor i dag och lita kostnaderna
rusa i vig —speciellt, vill jag sdga, i storstadsomrddena — for en tandvdrd som
under inga omstindigheter kan vara av behov inriktad.

Det ir ju i stillet sd att vi miste se till - genom i det hér fallet ett premie-
tandvardssystem — att bringa ner kostnaderna for tandvarden, att vi tar ett
ansvar for vir egen tandstatus och att vi utformar forsikringen och reglerna
kring den s att vi inda kan garantera en god tandhiilsa.



Anf. 52 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna uttalar redan i sin motion missndje med
att man inte nu tagit nigot som helst grepp over det som har verklig bety-
delse for patienterna, det som skall komma senare i en proposition, och att
man inte kunde se de sakerna tillsammans. De som verkligen behéver fé sin
tandstatus forbéttrad kan inte tdnkas bli hjdlpta inom premiesystemet.

Att det skulle finnas ekonomiska skil for att genomfora férdndringarna
hor till det mest osikra i betinkandet. Frigan ir hur berikningarna dr gjorda
och om det blir nigra ekonomiska vinster.

Sedan har vi ocksé frigan om vad som hiander med den kommande propo-
sitionen, om den gér pé lagrddsremiss. Hur kommer Socialdemokraterna att
stilla sig, om den inte gor det?

Anf. 53 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Det hdr betdnkandet, Forandrat ersdttningssystem for
vuxentandvdrden, innebir en mycket omfattande omdaning av ersattnings-
principerna som kommer att ge sekundéra effekter, bl.a. pa tandvardens ar-
betssétt och inriktning.

LAt mig redan hir sld fast att det beslut vi nu skall fatta innebir i ménga
frigor huvudsakligen principer. En kommande proposition skall mera i de-
talj 16sa bl.a. mdnga mera tekniska frigor och forhoppningsvis dven rita ut
en del andra frigetecken. Utskottet har pekat pd sidana.

Viktigt dr ocksd att piminna om den samordningsdelegation som tillsédtts
och som har mycket viktiga och omfattande arbetsuppgifter inom det sy-
stemskifte som forestar. Det kommer till stor del att bero pé delegationens
kompetens och engagemang att reformen far ett lyckligt genomforande och
kanske forst pa litet sikt landar rétt. Allt kan ju inte forutses. Det blir sikert
dvergdngsproblem.

En av samordningsdelegationens viktigaste uppgifter ir att folja vad som
sker och foresld kompletterande forandringar — oberoende av vilken rege-
ring vi har, vill jag pdpeka for Margareta Israclsson och Berith Eriksson.

Nira nog en fOrutsittning for att vaga infora premietandvdrd — som i reali-
teten dr litet av "trial and error” — dr detta som propositionen tydligt fastslar,
att sdvil virdgivare som vérdtagare kan vilja mellan premietandvérd och
konventionell, reformerad dtgirdstaxa.

Avensé borde 6vergingsregler ha skapats for ildre tandlikare, girna en-
ligt utredningens forslag. Den frigan har dock hinskjutits till utredningen
om tandlikarutbildningens dimensionering. Jag hoppas att vi snart fir be-
sked dirifran.

Forslaget innebir siledes tvd parallella ersittningssystem, premietand-
viird och dtgirdsbaserad taxa.

Premietandvirden innebir ett avtal om vird enligt faststillda villkor, ett
omsesidigt dtagande mellan vardgivare och patient. En av fordelarna med
premictandvarden ir att tandlidkaren tvingas till dialog med patienten om
vérdbehov och att patienten rimligen mera aktivt kommer att skota sina tin-
der.

Systemet ger ocksé 0kad trygghet for patienten. Inriktningen ir bittre hil-
soekonomi, och risken for overvird minskar. Innan intridet i premietand-
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varden kan vid behov nollstillning av sjuka tander goras, dvs. de kan repare-
ras enligt tgardstaxan.

Ett problem i dagens tandvardsorganisation dr att vi har for ménga tandli-
kare. Vidare varierar tandvardskostnaderna kraftigt, kanske i relationen 3:1
mellan vissa kommuner och storstiderna. Totalt minskar icke tandvdrd-
skostnaderna, trots starkt forbattrad tandhilsa.

En personlig reflexion ar att det ar litet méarkligt att tinderna, som endast
ar en del av ett organ i mianniskokroppen — och det finns minga organ - har
en egen vardorganisation med tre yrkesgrupper, som i stort sett arbetar en-
dast med tandvérd. Det finns ménga forklaringar till detta — den historiska
bakgrunden, den speciella arbetstekniken m.m.

I Dagens Nyheter i fredags kunde vi lisa om hur stora problem det innebér
att munnen sannolikt dr kroppens mest kinsloladdade omréde. Sidant och
mycket annat motiverar hog specialiseringsgrad.

Samarbete mellan tandvarden och den gemensamma virdorganisationen
for alla vriga organ, sjukvérden, finns exempelvis inom forskningen och ut-
bildningen. Men frigan dr om det inte dr dags att ytterligare nirma tandvér-
dens och sjukvirdens organisationer till varandra. Nu néir det dr ekonomiskt
kirva tider, och si lir det forbli ocksd framover, skulle det kanske bli littare
att fa indicier pd optimal organisationsvolym for tandvirden. Det ir ganska
anmirkningsvirt att utbildningen av tandlidkare inte skurits ned for flera ar
sedan, i synnerhet som det utbildats en stor kdr av tandhygienister, som dven
tar over en del av tandlidkarens och tandskoterskans tidigare uppgifter. Vi
kan nu snart ha 3 000 overtaliga tandlikare inom en kar pi 9 000.

Ett organisatoriskt nirmande skulle sikert vara av viarde aven for sjukvar-
den. Tandvirden kan exempelvis lira ut hur man framgingsrikt bedriver
profylax, alltsd arbetar sjukdomsforebyggande.

For att aterviinda till betinkandet vill jag framhdlla att utskottet i princip
har accepterat riktlinjerna for reformen men att det har pekat pa flera pro-
blem som mdste l6sas, exempelvis risken for underbehandling i premietand-
vérden. Detta uppticks dock, till skillnad mot vad som vanligen ar fallet vid
overbehandling. Bl.a. dérfor ar det mycket viktigt med kontinuerlig uppfélj-
ning och utvirdering.

Ett annat problem dr svérigheten att dstadkomma konkurrensneutralitet
mellan landstingets tandvérd och privat tandviird. Utskottet anser att det ir
mojligt att komma till ritta med olikheter i forsikringsreglerna betriffande
betalningssystem samt betriffande férhandsprévning, vilket ju regeringen
ocksa avser att gora.

Ett storre problem ur konkurrenssynpunkt dr skillnader vad betraffar fi-
nansiering och redovisning. Det giller mervirdesskattefrigor, men framfor
allt landstingets redovisning av vuxentandvirdens kostnader, vilken i dag ir
otillfredsstillande. Det finns tecken som tyder pd att vuxentandvirden i
varje fall i vissa landsting till en del dr subventionerad med skattemedel. Sir-
redovisning bor ske, och nér landstinget gor sirskilda insatser utifrdn sitt
virdansvar skall detta redovisas pa ett tydligt sitt.

Att friigan bor fi en losning framgér dven av propositionen, och utskottet
forutsitter att regeringen snarast overviger vilka insatser som erfordras.

I ett sérskilt yttrande betonar de fyra regeringspartierna hur viktigt det ir



med konkurrensneutralitet, en grundliggande forutsittning for att det nya
systemet skall fi genomslag. Vivarnar for féljderna om det icke blir konkur-
rens pd lika villkor. Bl.a. kan effekten bli att den offentliga tandvérden i
okad utstriickning finansieras med skattemedel genom att allt fler patienter
sOker sig dit pd grund av ligre premier.

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot forslaget, framfor allt frin
Finansinspektionen och, dnnu mer, frin Konkurrensverket, forutsiitter ut-
skottet att Lagradet skall granska det kommande forslaget till bl.a. lagind-
ringar.

En annan friga ir kostnader i tandvédrdsforsikringen. I propositionen kal-
kyleras med att besparingen kan bli 600 miljoner kronor. Utskottet betonar
att det rdder stor osikerhet betriffande det ekonomiska utfallet men att ut-
gifterna rimligen bor minska avsevart. Utskottet forutsitter att regeringen i
kommande proposition, dir bl.a. dtgirdstaxans slutliga utformning finns
med, nirmare skall redogora for de ekonomiska berikningarna. Utskottet
gor markeringar ocksd i flera andra viktiga frigor.

Socialdemokraterna accepterar i princip de riktlinjer som féreslds i propo-
sitionen men har fem reservationer. Flera av de forslag som socialdemokra-
terna for fram innebdr ytterligare reglering, och det ér inte 6verraskande. I
den fordjupade beredningen och i samordningsdelegationen kommer man
sdkerligen att fundera over en del av dem.

Jag vill speciellt kommentera socialdemokraternas begéran att tandlika-
ren inte skall kunna siga upp ett premievirdsavtal, utan att detta skall kunna
goras endast av patienten. Jag anser att det vore olyckligt om man tog bort
denna méjlighet for vardgivaren. Hur vArden fungerar avgors i motet mellan
vardgivare och patient. Det miste finnas ett samarbete. Aven vérdgivare
maste ibland fi komma till korta. Kanske stimmer inte personkemin eller
méhinda har patienten for stora krav. D4 blir virden inte den biista. Aven
for patientens skull miste vardgivaren sdledes ha ratt att dra sig tillbaka och
sdga upp avtalet.

Socialdemokraterna anser ocksé att hogkostnadsskyddet inte bor vara re-
laterat till diagnos och behandlingsbehov utan, som ir fallet enligt de nuva-
rande reglerna, bor vara relaterat till kostnaden. Det sistnimnda kan ju vara
i hog grad kostnadsdrivande.

Utskottet har svart att forsta socialdemokraternas tankeging att det nya
forslaget skulle gynna de bittre stillda. Dessutom finns det sidrskilda vigar
att ga vid extraordinira tandvérdsinsatser, som en garanti i bakgrunden. Det
finns t.ex. mojlighet till forhojd arlig erséttning inom premietandvérden for
patient med ldngvarigt och omfattande tandvirdsbehov, exempelvis pé
grund av likemedelsintag. Jag vill ocksd betona att det faktiskt finns sam-
band mellan behandlingsbehov, diagnos och kostnad.

Margareta Israelsson uttrycker stor skepticism mot vissa delar av proposi-
tionen, och en sddan framkommer ocks i reservationerna. Socialdemokra-
terna tillstyrker dock det forslag som har lagts fram. Margareta Israelsson
tog bl.a. upp det forhéllandet att konkurrensen mellan tandldkarna i Stock-
holm trissar upp kostnaden i nuvarande system. Det ér just dirfor som rege-
ring och utskott antagit och som riksdagen forhoppningsvis kommer att anta
ett nytt system, inom vilket konkurrens inom vissa ramar ir en fordel. Aven

Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Forindrat
ersdttningssystem
for vuxentandvdrd

53



Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Forindrat
ersdttningssystem
[for vuxentandvird

54

vi vill ha god tandvard pa lika villkor, och det ir just det som det nya ersiitt-
ningssystemet bittre dn i dag skall medverka till. Forslaget tillgodoser icke
i forsta hand vérdgivarnas intressen, utan det dr patienternas system. Jag
tycker ocksé att den debatt som har forts talar bestimt for detta.

Berith Eriksson yrkade, av ménga skil, att propositionen skall avslis.
Vinsterpartiet anser bl.a. att kostnaden for tandvarden i dag ar rimlig men
att den kanske inte kommer att minska i det nya systemet. Man finner om
man tar hdnsyn till virdvolymen att kostnaden i nuvarande system har mins-
kat.

Berith Eriksson! Ar det dock inte underligt att tandvardskostnaden realt
sett inte har minskat samtidigt som tandhélsan har blivit sd kraftigt forbatt-
rad under de senaste decennierna? En minskning av den skulle pa sikt aven
kunna medfora mojligheter till en béttre regional fordelning.

Jag noterar ocksa med tillfredsstillelse att Berith Eriksson bl.a. siger att
amalgamfrégan har tagit ett steg framat. Jag vill med tanke pi den visade
skepticismen betona vad detta kan innebira praktiskt. I samarbetsdelegatio-
nens direktiv ingdr att helt enkelt ge kunskaper om nya arbetsmetoder och
material, och det &r mycket tillfredsstéllande.

Ny demokrati yrkar avslag p& propositionen och har i sina sju reservatio-
ner en méngd invindningar mot propositionen och betankandet, invind-
ningar som vi ocksd har hort framféras hir muntligt. En del av detta kommer
att tas upp som en naturlig del i det fortsatta beredningsarbetet, annat av
samordningsdelegationen. Ett exempel dr specialisttandvirdens framtida si-
tuation och finansiering. En hel del har ocksd kommenterats i utskottsbetin-
kandet. Vi delar uppfattningen om vikten av konkurrensneutralitet, och det
har vil ocksé framgétt av det som jag har sagt.

Lagradet kan inte, Arne Jansson, granska forslagen i den proposition och
i det utskottsbetinkande som vi nu har framfor oss. Det foreligger dnnu inte
ndgot lagforslag. Ett sddant kommer i ndsta proposition, och vi har begirt
att Lagradet skall granska det.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till utskottets hemstillan och avslag
péa samtliga reservationer och meningsyttringar.

Anf. 54 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! I regeringsformen 8 kap. 18 § stadgas att man bér inhimta
yttrande av Lagridet innan riksdagen fattar beslut om vissa frigor. Bl.a.
hinvisas till regeringsformen 8 kap. 2 §, dir det heter att foreskrifter om en-
skildas personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska for-
hdllanden inbordes meddelas genom lag. Jag anser att detta ér direkt appli-
cerbart pd det betinkande som vi nu skall ta stillning till.

I regeringsformens 8 kap. 3 § star det: "Foreskrifter om férhallandet mel-
lan enskilda och det allminna, som giller dligganden for enskilda eller i 6v-
rigt avser ingrepp i enskildas personliga och ekonomiska forhallanden, med-
delas genom lag.” Jag anser att detta ir direkt applicerbart pa det betin-
kande som vi nu skall ta stillning till.

Jag fick inte svar p& min friga. Vi i utskottet skriver niamligen sd hiir: "Ut-
skottet anser, inte minst mot bakgrund av den kritik som riktats mot forsla-
get, att det ér av vikt att Lagridet granskar det kommande forslaget. Utskot-



tet forutsiitter att regeringen foranstaltar om en sidan remiss.” Jag frigar
Pontus Wiklund igen: Om inte Lagradet skulle fi granska den kommande
propositionen, vad kommer Pontus Wiklund att gora da?

Anf. 55 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Det stir alltsd, Arne Jansson, att Lagridet skall granska for-
slaget innan riksdagen beslutar. Det ir ju vad som kommer att ske vid nésta
proposition.

Forst kommer alltsd en proposition, som vi tar stillning till. Om det dd
anses vara lika viktigt att Lagradet skall granska forslaget kommer vi i ut-
skottet att ta stéllning till detta.

Anf. 56 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Av den debatt som jag har haft med sjukvirdsministern har
jag lirt mig att regeringen inte i nigon storre utstrickning behdver ta hansyn
till det som stér i ett betinkande. Det enda man behover ta hinsyn till ar
hemstéllanpunkterna.

Men det jag talar om stdr inte i ndgon hemstéllanpunkt utan i textforsla-
get. Dirfor dr min frdga: Vad kommer Pontus Wiklund att géra om kom-
mande proposition inte ar granskad av Lagrddet innan den liggs fram?

Det finns ocksd en annan sak som jag inte har fitt nigon kommentar till.
Jag sade att det var mirkligt att de borgerliga partierna har knyckt var reser-
vationstext. Om man knycker var text i reservationen — varfor kan man da
inte stilla upp pa véra reservationer? Detta dr makabert, tycker jag.

Ett exempel giller konkurrensneutraliteten, som Pontus Wiklund talade
om alldeles nyss.

Vi har skrivit sa har: "Konkurrensverket har uttalat att innan man infor
ett ersittningssystem med premie- och avgiftskonkurrens bor dtgérder vidtas
for att dstadkomma konkurrens pé lika villkor.”

I det siirskilda yttrandet som kommer frin de borgerliga partierna star det:
"Konkurrensverket har i en skrivelse gett uttryck for detta och hidvdat att
innan man infor ett system med premie- och avgiftskonkurrens bor dessa fré-
gor losas.”

Detta dr anmirkningsvirt. Jag kan fortsitta lange att dra paralleller mel-
lan siirskilda yttranden och vara reservationer. Texten ar densamma! Varfor
stiller man da inte upp? Varfor myglar man i busken pa det hir séttet?

Anf. 57 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Lagriddet miste ha en lagtext fér att kunna granska. Skulle
det vara sé att nista proposition inte dr granskad kommer vi att se till att den
blir det.

Jag tycker att talet om att knycka formuleringar dr ganska markligt nir
det giiller sddana hiir relativt alldagliga formuleringar, som ju ocksa finns i
Konkurrensverkets yttrande osv. Vem som har tagit vad av vem kan vil alltid
diskuteras.

I friga om konkurrensneutraliteten har vi valt en realistisk viig, en smidig
vig. Vi forvintar oss forslag fran regeringen, vilket har utlovats. Lagrddet

Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Forindrat
ersdtiningssystem
[for vuxentandvird

55



Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Forindrat
ersittningssystem
for vuxentandvdrd

56

skall granska lagforslaget, Samordningsdelegationen skall folja upp det, se
var vi hamnar och ingripa om det blir fel och inte fungerar.

Det anmirkningsvirda bide med Arne Janssons anférande och med hans
diskussionsinléigg ir att de visar att han och Ny demokrati tydligen ér valdigt
mdna om att reglera och utreda ytterligare. Man végar inte sjosatta forslaget
med en aning "trial and error”.

Jag vill betona att vi varken kan eller skall reglera allting i férvdg inom
tjanstesektorn. Det dr en mjuk sektor, och man méste préva sig fram i ménga
ligen. Vi minns med forskriackelse 70- och 80-talet med dess planstyrning.
Jag tror inte att Ny demokrati vill tillbaka dit.

Visst behovs det regler, ramregler, men det behdvs ocksa en smidig an-
passning i forhdllande till utvecklingen. Samordningsdelegationen skall
hjalpa oss med detta i friga om kompletterande regler for att exempelvis
skapa optimal funktion och fér att skydda svaga i situationer som man inte
har kunnat forutse.

Det dr mirkligt att Ny demokrati mer dn ndigon annan plidderar for ytterli-
gare utredningar och detaljregleringar.

Anf. 58 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér intressant att hora vilka som dr mest f6r konkurrens.
Jag undrar vad de borgerliga partierna egentligen ar oroliga for. 1 det sar-
skilda yttrande som har fogats till betinkandet talas om de risker som skulle
ligga i att fler tandvirdssokande sokte sig till den offentliga virden.

I dag stér folktandvirden fér 30 % av tandvirden och den privata tandvér-
den for 70 %. Om konkurrensen ér snedvriden at ndgot hall ar det vil knap-
past till folktandvérdens form&n? Landstingets ansvar for barn- och ung-
domstandvird och specialisttandvérd har ju givit mycket bra resultat, sé det
finns vil inga skél att kinna négon storre oro for just detta.

Pontus Wiklund stod i talarstolen och varnade for att allt fler kan komma
att behandlas av landstinget och att allt fler kan komma att finansieras av
skattemedel. D3 undrar jag vad det ir for fel pd de pengarna. Varfor skulle
de vara sd smustiga? De duger om tandlikaren ir etablerad och anknuten
till forsikringen, och da ir det ju precis samma pengar som betalas ut. Det
ror sig vl om samma skattefinansiering, dven om man kan diskutera om den
ar av olika grad? Man méste dirfor friga sig om det dr nigot fel pd pengarna.

Enligt Pontus Wiklund siger socialdemokraterna att hogkostnadsskyddet
gynnar de rika. Men det dr inte sd. Vir invindning mot utformingen av hog-
kostnadsskyddet ér att det inte foljer de faktiska kostnader som man har.

Som det stdr i betinkandet skall det siirskilda hogkostnadsskyddet inte
omfatta tandvird till foljd av olycksfall. D4 skall i stillet ersittningen ges
enligt dtgirdstaxan. Men detta handlar ju knappast om utgifter som ndgon
kan vara forberedd pd. Vi menar att det finns risker med ett hogkostnads-
skydd som endast grundas pd diagnos och behandlingsbehov.

Det viktiga i den hiir frdgan ér att vi har kunnat komma dverens om ett
sitt att bittre anviinda vira pengar inom tandvirdsférsikringen. Men det ér
beklagligt att regeringen viljer att bara sldppa fram en bit i taget. Forst kom-
mer denna proposition, direfter foljer en samordningsdelegation och si yt-
terligare en proposition.



Anf. 59 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! I virt parti — och jag viigar sdga i alla fyra regeringspar-
tierna —ar vi naturligtvis positivt instéllda till landstingets insatser inom tand-
vdrden. Jag har aldrig hért nigot annat. Vi stiller oss ocksa positiva till att
landstinget nu enligt detta forslag far ett utokat ansvar for sirskilda grupper.

Men sedan ér frigan: Var skall granserna dras i den situation som vi nu
befinner oss i? Det finns en risk med att alltfor manga soker sig till landsting-
ets tandvird, forutsatt att det inte rider konkurrensneutralitet. Det hoppas
jag framgick av det jag sade.

Forutsatt att konkurrensneutralitet rider har jag ingen uppfattning om
vad som ir bittre for det ena eller andra inom vuxentandvérden. Men risken
ar alltsd att vi far ett system utan konkurrensneutralitet och att en storre del
av tandvdrdskostnaden dirfor kommer att betalas via landstingsskatten. Det
ar vad det handlar om. Konkurrensneutralitet ar viktigt for att vi skall kunna
hélla nere de totala kostnaderna.

Anf. 60 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir klart — sd kan man naturligtvis ocksa uttrycka saken,
Pontus Wiklund. Men hur forklarar vi dé kostnadernas fordelning pd de
olika patienterna? Den genomsnittliga kostnaden per patient och ar berik-
nar vi vara 1800 kr, men det dr inte jimnt fordelat 6ver landet. Det ar ju
dubbelt si dyrt att vara patient i storstadsomrédena jamfort med exempelvis
Norrlandsldnen.

Vad beror di det pd? Ar det fler privattandlikare och mer konkurrens i
Norrlandslinen som gor att det ir s billigt och att sd litet forsakringspengar
krivs for att finansiera tandvirdsinsatserna diar? Ar det oerhort ménga
landsting som konkurrerar i Stockholm, Goteborg och Malmo? Det vore
mycket intressant att f4 information om det.

Kanske kan man ocksa fa ndgot ord frén utskottets foretridare om varfor
ni inte vill att hogkostnadsskyddet skall hjilpa dem som drabbas av stora
kostnader for munnen och varfér ni sdger att hogkostnadsskyddet endast
skall bygga pd diagnos. Det kan ju faktiskt uppkomma hogst besvirliga si-
tuationer for enskilda méanniskor som pé detta sitt drabbas av mycket stora
utgifter.

Jag vill dessutom visa pd den mérkliga situationen att gruppen B inom en
reviderad dtgdrdstaxa inte skall ha en hogre grins for prissittningen. Detta
kommer att drabba enskilda. Det vore roligt om en foretridare for ett parti
som talar s& mycket om att vi skall satsa pd virden och gora den bittre for
patienterna kunde siiga nigot ocksd om detta.

Anf. 61 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Margareta Israelsson har lika stor kunskap
som jag om varfor tandvirden kostar olika mycket i olika lin och kommu-
ner — dven om vi inte kan forklara allt.

Det rdder viil t.ex. ingen tvekan om att ett skal till detta ar att invdnarna
i storstiderna stiller hogre krav. Det viktiga for mig ir inte att hindra dessa
krav, utan det ir att vi fir en jimn fordelning av skattepengarna dver landet.
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Om sedan nigon sjilv vill ligga mer pa speciellt krivande tandvird méste
och bor vi acceptera det.

Jag menar att det nya system som nu foreslds drar i ritt riktning. Vi kom-
mer att fi en battre fordelning av resurserna och av de totala kostnaderna i
landet. Systemet kommer att dra i den riktningen.

Sa till frigan om hogkostnadsskyddet. Som vi ser det dr det en god garanti
att det blir en prévning av diagnos och behandlingsbehov. Jag forstér inte
varfor Margareta Israelsson forutsitter att det skulle bli oriittvist. Det vik-
tiga med den sérskilda provningen ér att vi far riattvisa mellan olika patien-
ters mojligheter att i sidan hir behandling.

Det talas om en dvre grins for avgifter. Jag anser att vi skall prova konkur-
rens. Dessa avgifter skall finnas angivna hos t.ex. Forsdkringskassan sa att
man kan ta stillning innan man gér till tandlakaren. Med det lige som vi nu
har inom tandvirden med sd manga tandlikare och tandhygienister, tror vi
att konkurrensen kommer att hilla nere avgifterna.

Anf. 62 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp tvé aspekter: patientens valfrihet och
frigan om konkurrensneutralitet.

Det tas i detta betinkande stora steg framit niir det géller forutsiittningar
for konkurrens och naringsfrihet inom tandvirden. Det giller upphivandet
av etableringskontrollen, inforandet av fri prisséttning av patientavgifterna
inom premietandvirden och delar av atgirdstaxan, méjligheten till forsik-
ringsanslutning dven for tandhygienister samt valfriheten for bdde vardgi-
vare och patienter nér det galler ersdttningsform.

Men som ménga pdpekat, bl.a Konkurrensverket, rdder det inte konkur-
rensneutralitet mellan offentliga och enskilda vérdgivare. Landstingen bade
planerar, utfor och finansierar tandvard. Hittills har det gjorts alldeles for
litet for att komma till rdtta med de snedvridna konkurrensforhillandena
inom tandvérden.

Erfarenheterna visar att nuvarande taxesystem inte dr virdneutralt. Ris-
ken finns att inte heller folktandvardens premie inom det nya premietand-
virdssystemet kommer att vara kostnadsbaserad. Konkurrensverket rekom-
menderar en Oversyn av lagstiftningen for att skapa tydlig dtskillnad mellan
myndighetsutdvning och rérelseverksamhet inom landstingen samt att man
narmare skall titta pd folktandvérdens finansiering.

Ur Landstingsforbundets rapport 1993 "Folktandvérdens kostnader och
intikter” kan man avlisa att folktandvardshuvudminnens kostnadstickning
for distriktstandvardens vuxentandvérd dr 1991 i genomsnitt var 67 %. Det
pitalas ocksd att den genomsnittliga kostnadstickningen forbittrats med
drygt 4 % sedan den forra undersdkningen ar 1985. D4 ér att miérka att
denna forbittring kom efter dndringarna i merviirdesskattesystemet, vilka
innebar att folktandvirden — men inte de privata virdgivarna — fick avdrags-
ritt pd ingdende moms.

Enligt tandvérdslagen skall landstinget erbjuda god tandviird it dem som
ir bosatta inom landstingsomradet. Det lagfista ansvaret innebir dock ingen
skyldighet att driva verksamheten i cgen regi.

Av tandvirdslagens forarbeten framgér uttryckligen att landstingen vid



planeringen av den egna verksamheten skall ta hdnsyn till det utbud av tand-
vard som de privatpraktiserande tandldkarna svarar for. Ur konkurrenssyn-
punkt dr det inte tillfredsstillande att landstinget bade ar planeringsansvarigt
for all tandvard och vardgivare och som sddan ansvarigt for driften av folk-
tandvérden.

Distinktionen mellan vard- och planeringsansvar har intresse sett ur finan-
sieringssynvinkel. Kostnaderna f6r tandvirden finansieras pa tre olika sitt:
genom patientavgifter, ersittning frdn tandvardsforsidkringen och lands-
tingsskattemedel. Folktandvérden fir som sagt bidrag genom landstingsskat-
temedel motsvarande den del av landstingets bruttokostnader for folktand-
virden som inte ticks av taxeintiikter. Detta giller alltsd vuxentandvirden.
Detta landstingsbidrag benimns nettokostnader, men ir alltsid ett under-
skott. Om négot liknande fanns hos privatpraktikern, som ju inte har denna
beskattningsritt, skulle det genast innebéra konkurs.

Landstinget har alltsd tredubbla roller som finansiiir, upphandlare och
producent av tandvard. Detta ger naturligtvis oacceptabla konkurrensvillkor
gentemot privat tandvérd. Vidare finns det besvirande orittvisor for de pri-
vata vérdgivarna i villkoren nir det giller t.ex. mervirdesskatteomridet,
upprittandet av tandvardsrikningar, utbetalningar av forsikringsersittning
samt forhandsprovningar.

Bide regeringen och utskottet har uppmarksammat de har frigorna. Jag
forutsdtter att konkurrenssituationen forbittras och noga foljs av den spe-
ciella samordningsdelegationen, regeringen och Konkurrensverket.

Landstinget har ett virdansvar for barn och ungdomar, vilket innebir att
landstinget ir skyldigt att ombesérja en organiserad, kostnadsfri tandvard
for barn och ungdomar. Vardansvaret utesluter inte att den faktiska varden
meddelas av privatpraktiserande tandlikare efter sarskild 6verenskom-
melse. Detta forekommer ocksa i begransad utstrickning inom nigra lands-
ting, som da garanterar ritten till kostnadsfri tandvard.

Under senare &r har flera landsting, i syfte att fi fler patienter, bedrivit
en aktiv marknadsforing dir mojligheten till familjetandvérd framhills. Ett
sidant argument for folktandvirden blir direkt riktat mot den privata véird-
sektorn, eftersom privattandlikarna som niamnts normalt inte har mojlighet
att erbjuda motsvarande familjetandvard. Men det ir ocksd vildigt oréttvist
mot de fordldrar som gar hos en privat tandlidkare och vill ha sina barn hos
den egna tandlikaren.

For att en forindring av nuvarande forhéllanden skall komma till stind
erfordras antingen beslut inom enskilda landsting dir man patar sig kostna-
derna for vird hos privattandlikare eller ett riksdagsbeslut med inneborden
att ritten till familjetandvéird dven inbegriper tandvird hos privata vardgi-
vare. Fr.o.m. den 1 januari 1993 dndrades som sagt tandvirdslagen s att
landstingen har ritt att anlita andra vardgivare dn folktandvéirden for att ut-
fora barn- och ungdomstandvird. Riksdagens socialutskott uttalade att man
"utgér frin att landstingen foljer intentionerna i propositionen om att barn
och ungdomar skall fa frihet att vilja tandlikare.”

Trots detta finns det for narvarande fritt tandlikarval endast inom sju hu-
vudmannaomriden. 1 Géteborg ir valet mycket starkt begriinsat, eftersom
endast 7 000 barn och ungdomar omfattas — av ca 80 000 - av en forsoksverk-

Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Férindrat
ersattningssystem
[for vuxentandvard

59



Prot. 1993/94:81
28 mars 1994

Férindrat
ersdtiningssystem
for vuxentandvird

60

samhet i omrddets centrum. Frigan har aktualiserats — utan att ndgra still-
ningstaganden gjorts — inom ytterligare dtta landsting. Antalet landsting dir
frigan over huvud taget inte tagits upp uppgar till tre. Mest anméarkningsvirt
ar dock hur frigan behandlats i de terstiende sju landstingen. Samtliga
dessa landsting har fattat politiska beslut om att antingen ej infora fritt tand-
likarval eller att avvakta i frigan.

Utvecklingen under 1993 nir det giller okad valfrihet visar tyvarr att den
hittillsvarande strategin frén statsmakternas sida inte haft mérkbar effekt.
Det ricker uppenbarligen inte att statsmakterna skapar legala forutsitt-
ningar for fritt tandlikarval och 6kad konkurrens mellan privata och offent-
liga vardgivare inom tandvarden om landstingen inte finner anledning att ut-
nyttja dem.

Det dr mot denna bakgrund motiverat att det i tandvérdslagen infors en
skyldighet for landstingen att erbjuda barn och ungdomar fritt tandlidkarval.
Inom denna grupp finns alltsé t.o.m. myndiga personer som inte har ritt till
ett fritt tandliakarval. Forutom att inte fi gd pd Systembolaget har en 18-dring
i dag alltsd inte samma riitt som sina forildrar att fritt fi vilja tandlikare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min motion Sf28 om ritt till fritt tandla-
karval for barn och ungdomar.

Anf. 63 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Isa Halvarsson tar upp den mycket viktiga frigan om avmo-
nopoliseringen av tandvdrden for barn och ungdom. Det ér kanske inte rik-
tigt sd morkt som det verkade av det som Isa Halvarsson sade. Det ér visserli-
gen bara sex landsting, och kanske ett sjunde, som klart har beslutat om att
infora tandvérdspeng eller liknande system didr man kan vilja privat vardgi-
vare. Men detta omfattar i dag 45 % av alla barn och ungdomar. Det ir alltsi
huvudsakligen de storsta landstingen som har beslutat om detta.

Det dr allvarligt att sju landsting har sagt att de inte skall infora eller vill
avvakta. Jag vill betona att utskottet har lagt mycket stor vikt vid detta. Ut-
skottet skriver: "Utskottet lidgger synnerlig vikt vid att denna friga fir en
losning och att man inom regeringskansliet Gverviger de forindringar som
kan anses nodvindiga for att monopoliseringen av barn- och ungdomstand-
virden avskaffas.”

Jag ar overtygad om att mdnga kommer att bevaka att detta verkligen
ocksd sker.

Anf. 64 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Négot forvinad liser man betinkandetexten hiir och jimfor
med det sirskilda yttrande som de borgerliga partierna avlimnat och reser-
vationer framlagda av Ny demokrati.

Jag har tidigare i debatten citerat en sak och tinkte nu ta en annan sak
som vi har i vir reservation 12. Dir skriver vi: "Enligt inspektionen méiste
detta pdtagliga motsatsforhillande mellan patient och tandlikare i detta
hinseende samt de uppenbara svérigheter som foreligger for en patient att
bedoma tandlikarens diagnos och skiligheten av den dirav foljande risk-
spridningen och premiesittningen ytterligare utredas.”

I det séirskilda yttrande som kommer frin de borgerliga partierna stir det:



“Enligt inspektionen pikallar det pitagliga motsatsférhillande som kan rida
mellan tandlikare och patient i detta hdnseende samt de uppenbara svérig-
heter som foreligger for en patient att bedoma tandlikarens diagnos och ski-
ligheten av den dirav féljande riskindelningen och premieséttningen ytterli-
gare utredning.”

Det ar nastan identiska uttalanden, och @nd4 kan man inte stédja oss!

En foretridare for de borgerliga sade nyss att de valt en smidig 16sning
genom det hér sarskilda yttrandet. Jag tycker att man borde kunna vara karl
for sin hatt och ta stillning, ja eller nej. Det hir dr ingen smidig 16sning, hir
surrar man bara ut.

Ny demokrati férsoker dven i detta avseende att virna om de gamla och
medellosa, de som ibland kallas fattigpensionirerna. Vi ber att det skall go-
ras en utredning med syfte att minska tandvardskostnaderna for dem som
har det simst stillt.

I mitt forsta anforande gav jag exempel péd hur det kan drabba fattigpen-
siondrerna. I propositionen finns ingen som helst I6sning pd hur man skall
hjalpa dem i det fall de drabbas.

Helt klart dr att de kommer i premieklass 3, och de kommer att drabbas,
oavsett vad man siger.

Man bor ocksd tinka litet pd akuttandvérden. Propositionen talar klar-
sprik: Akuttandvirden bdr ocksé ingd i premietandvarden, sévida den inte
giller olycksfall. Akuttandvirdens kostnader bor tickas av den fasta ersitt-
ningen och premien. Om akuttandvérden inte utférs av premietandlikaren
eller pd annat sitt i forvig medgives av denna bér ritten till akutsjukvird
begrinsas till en av forsdkringen faststilld och prissatt behandlingsinsats av
rimlig omfattning, vilken kostnad kan debiteras. Vidare bor det inte ske utan
premietandlikarens medgivande.

Anf. 65 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag har noga list reservation 12 frin Ny demokrati och jam-
fort med det sirskilda yttrandet. Jag finner det inte markvardigt att bagge
gor referat frin dels Konkurrensverket och dels Finansinspektionen.

Daremot tycker jag att det sarskilda yttrandet ar mycket bittre. Dir star
att man forutsitter att regeringen snarast loser dessa problem om de upp-
kommer. Ny demokrati landar diremot i ndgot slags tillkéinnagivande om sin
mening, dir man séiger att regeringen snarast bor 6verviga lagstiftning.

Jag tycker alltsd att det sérskilda yttrandet av Gullan Lindblad m.fl. till-
fredsstiller mig betydligt bittre.

Anf. 66 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! I och for sig kan jag inte begira annat frin Isa Halvarsson,
folkpartiet. Men vi vet ju alla hdr — det dr ingenting att sticka under stol
med — att sérskilda yttranden eller vad som stdr i texten inte tas siirskild hiin-
syn till av regeringen. Textmassan dr en sak, hemstillanspunkter och tillkin-
nagivanden dr vad regeringen har att bry sig om.

Anf. 67 ISA HALVARSSON (fp) replik:
Herr talman! D4 tycker jag att Ny demokrati i hemstillanspunkten skulle
ha uttryckt sig pa ett annat siitt. Ni har ju i linga stycken bara refererat vad
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andra séiger. Jag ir alldeles 6vertygad om att Gullan Lindblad m.fl. har moj-
ligheter att pé ett bittre och smidigare sitt framfora dessa synpunkter, precis
som Pontus Wiklund sade.

Anf. 68 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag repeterar att jag forstar att Isa Halvarsson ér tvingad att
tala som hon gor och stédja det sirskilda yttrandet. Det ir en forhandlings-
uppgorelse med socialdemokraterna, dir de totalt forhandlat sonder éren-
det. Det vet ju alla — det ér en offentlig hemlighet.

Man har si till den milda grad forhandlat sonder propositionen. Man kan
ensidigt siga upp avtal, det drabbar olika. Man delar in patienter i olika #t-
girdsklasser. En dr premieklass bra, har bra tinder, vilket man naturligtvis
tjanar pengar pd, vilket alla dr intresserade av. Klass 3, som har déliga tin-
der, kommer att drabbas pd ett otillborligt sitt. Det ir fakta.

Ni staller inte upp for att tillkinnage det, utan ni myglar in det litet forsik-
tigt i ett sarskilt yttrande. Det tycker jag inte ar rittvist.

Anf. 69 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Jag kiinner mig inte alls tvingad att vara med pa det sdrskilda
yttrandet. Jag dr med av tillfredsstillelse. Jag tycker det séiger precis det som
vi vill sdga. Vi har valt en realistisk och smidig vig, som jag sade.

Vi ir ju, Arne Jansson, till stora delar 6verens om vikten av konkurrens-
neutralitet, och vi har valt en vig som vi tror mera pa.

Niir det giller behovsprévning viljer Arne Jansson ut just gruppen fattig-
pensiondrer — en beteckning som vi numera inte si ofta anvinder, men det
finns onekligen pensiondrer som har det simre stillt an andra. Ménga har
ekonomiska problem. Fér dem behovs ndgon form av behovsprovning.

Detta giller ju ménga saker som samhillet stér till tjanst med for medbor-
garna. Vissa har av ekonomiska skil inte s létt att utnyttja tjansterna. Fra-
gan ar om man skall ha sarlésningar for olika tjidnster eller om man skall ha
ett mera generellt system. Detta dr en mycket viktig diskussion. Den fors nu
i olika sammanhang och i olika utredningar. Men faktum ar att vi pa ndgot
sdtt maste ha behovsprovning i vissa ligen. Vi kan inte ha generella system
pd en s&dan nivd att inte ndgon fér problem att utnyttja tjansten. Det dr vik-
tigt att alla fir den mojligheten, och den finns i det system vi nu har framfor
0ss.

Anf. 70 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag ar definitivt inte 6verens med Pontus Wiklund om vikten
av konkurrensneutralitet.

For tvd och ett halvt dr sedan tillskrev riksdagen regeringen om att rege-
ringen skulle dtgirda det hir. Ingenting hinde.

For tvd dr sedan skrev riksdagen for andra gdngen. Man forvintade sig att
regeringen omedelbart skulle gora ndgoting. Ingenting hiinde. Sista gdngen
var for 15 manader sedan. Ingenting hiinde. Nu idr vi dter inne i denna diskus-
sion. Det hidnder ju ingenting. Varfor gor man inget?

Om ni ir 6verens med oss om att det skall rida konkurrensneutralitet,
varfor stoder ni inte vir motion? D4 skulle det kunna goras ett tillkinnagi-



vande. D4 behéver det inte bli friga om nigon flummig textmassa dir det
inte finns ndgot tillkinnagivande — och dérfor bryr sig inte ndgon om innehdl-
let.

Anf. 71 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Alla torde kinna till att det linge har funnits ett behov av
att forindra de ekonomiska grunderna for tandvarden. Dirfor édr det ofta sa
att ndr nagon storre forindring skall vidtas vintar man med att ta upp en-
skilda detaljer eller huvudlinjer till diskussion. De bakas in i ett storre sam-
manhang och i en storre utredning. Det ir det som dr pa ging. Jag tror att
det idr det i de allra flesta fall riktiga angreppssittet.

Anf. 72 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Pontus Wiklund siger att man skall vinta med alla detaljer
och huvudlinjer.

Vi har vintat tvd och ett halvt &r efter det forsta skarpa uttalandet. Vi har
viintat tv ir efter det andra uttalandet, och vi har vintat 15 manader efter
det tredje. Ingenting hinder. Vinta och viinta — det mdste goras nigot.

Jag vill tacka Pontus Wiklund for att han hir i riksdagen som de borgerliga
partiernas talesman bekriftar att om den kommande propositionen inte har
underkastats en lagradsremiss kommer de borgerliga inte att acceptera den.
Jag tycker att det dr ett bra och klart meddelande. Jag vore glad om vi kunde
f& samma klara och raka besked i friga om konkurrensen.

Anf. 73 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Hur ersittningen skall se ut for den framtida tandvéirden ir
en viktig friga. Men det innebir inte att vi skall ta hela dagen i ansprk for
denna friga.

Jag vill emellertid gora kammaren och eventuella ahorare uppmérksamma
pé den borgerliga tritan om vem som ar mest konkurrensliberal.

Jag sade i mitt anforande tidigare i dag att man har valt olika sidor i fraga
om den framtida tandvirden. Antingen tar man stillning for virdgivarna och
talar om konkurrens och forsikringsavtal — med andra ord tar man stillning
forr vilka som skall tjina mest pengar i framtiden - eller s& tar man stéllning
for patienterna. Jag tycker att den senaste debatten har visat att det inte ér
patienternas vil och ve som fragan handlar om.

I tandvirdslagens 2 § framgér det att mélet {6r tandvirden ir en god hilsa
och en tandvérd pé lika villkor for hela befolkningen. Med detta som bak-
grund var det skrimmande att hora och att ldsa i propositionen det som Pon-
tus Wiklund sade vara forklaringen till fordelningen av forsikringsmedel
mellan olika delar av vart land. Det framkommer att storstadsborna har
storre krav pé tandvirden. For ménga som bor i glesbygden ir det inte sd
litt att ha s& stora krav pd tandvarden nir tillgangen pa tandlikare r liten.
Om tillgingen pd tandlikare ir stor dr det inte sikert att den fria konkurren-
sen ar intressantast i glesbygden.

Det vore bra om vi hir i dag kunde ha métt ndgon respekt for invinarna
i olika delar av virt land som skall nyttja denna forsikring pa lika villkor. Vi
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skall i dag fatta beslut om en forsidkring som skall gagna miénniskors behov
av forst och framst tandvérd.

Vi socialdemokrater motsitter oss inte pd ndgot sitt konkurrens. Vi mot-
sitter oss inte privata alternativ. Men jag tycker att vi skall vara medvetna
om att vi diskuterar privata alternativ som ocksi skall finansieras av offent-
liga medel. Jag tycker att vi skall som politiker, som foretridare for de mén-
niskor som skall utnyttja forsdkringen, faktiskt skall tycka till om hur dessa
medel skall anviindas. Vi skall hivda tandvirdslagens 2 §, dvs. att det skall
vara lika villkor for hela befolkningen.

Herr talman! Jag lovar att inte forlanga denna debatt ytterligare.

Anf. 74 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Det ér inte svért att instimma i Margareta Israelssons krav.
Hon framfér dem néstan som i ett valtal. Hela det nya systemet gir ut pd att
det skall bli en biittre fordelning av skattemedel - lika 6ver hela landet. Men
det gdr inte att lagstifta mot att vissa enskilda personer kan vilja gora kom-
pletteringar. Men fordelningen av skattemedel skall vara sa jamn som mdj-
ligt over hela landet, dvs. vara bittre dn i dag.

Vidare var det frigan om konkurrensens fordelar och nackdelar. Vi menar
att den konkurrens som kommer att finnas inom detta system, inom de ra-
mar som har skapats, kommer att vara till férdel bdde for den totala ekono-
min och for patienterna.

Anf. 75 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Inte ndgon i denna kammare kan vara oense om att tandvérd
ar till for patienterna och att det skall vara lika villkor och méjligheter for
alla. Vi har diskuterat denna lika valfrihet for alla. Det innebér inte att nd-
gon blir rik pd andras bekostnad. Jag har kanske storre tillit till folktandvr-
den dn vad Margareta Israelsson har. Jag tror att folktandvarden kan klara
vuxentandvarden utan att f tillgdng till skattemedel frin landstingen. Vad
ar det som séger att de vuxna patienterna som anlitar folktandvirden skall
fa del av en storre kaka dn de som anlitar den privata virden? Det finns inte
behovsprovning dar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

10 § Administration av socialférsikringen

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkande

1993/94:5fU23 Administration av socialférsdkringen (prop. 1993/94:100 del-
vis).

Anf. 76 ARNE JANSSON (nyd):
Herr talman! Jag vill till att borja med yrka bifall till vér reservation i detta
betinkande.



Vi ldnar i dag 180 000 kr per minut. En av regeringens losningar for att
komma till ritta med det ljud vi kan hora nir ekonomin brakar samman, 4r
uppenbarligen att férsdmra villkoren for dldringar samt for dem som redan
har det samst stillt i samhillet.

P4 grund av den underbara nattliga éverenskommelsen mellan borgarna
och Socialdemokraterna har ersdttningen for de langtidssjuka sidnkts frin
80 % till 70 %. Villkoren for de samst stillda pensiondrerna blir successivt
dnnu simre. Tadnk bara pa pensionerna, bostadsbidraget och nu snart even-
tuellt vuxentandvérden.

Att stilla krav pd effektivisering av forvaltningarnas och verkens egna
verksamheter forefaller inte ligga nira till hands. Byrikratin och byrikra-
terna méste skyddas.

Ny demokrati har sedan lange pétalat det utbredda fusk och bidragsmygel
av social karaktdr som férekommer. Det drabbar dem som ér berattigade till
bidrag. Efter mycket om och men fick vi dock ett enigt utskott att inse detta,
och i december 1993 gav utskottet regeringen till kinna med anledning av
de motioner som hade vickts att detta skulle utredas.

Tyvirr verkar detta bli en partisk utredning dir Riksforsdkringsverket och
forsdkringskassorna mer eller mindre skall utreda sig sjdlva. De har dess-
utom fore utredningen klart och tydligt deklarerat att det, enligt deras for-
menande, endast forekommer fusk och bidragsmygel i ringa omfattning.
Tacka for det — skulle de ha sagt annat skulle de ju ha kritiserat sig sjilva.

I och med att det inte ar friga om en opartisk utredning kan man redan
nu forutsiga resultatet, nimligen att verket och kassorna ér felfria och att
endast ett mycket ringa fusk har uppdagats.

Men verkligheten utvisar annorlunda. Det dr I6nsamt med effektivisering
genom avbyrékratisering. En enda forsikringskasseanstilld i Kopparbergs
lan har genom initiativ och effektivisering sparat in 4,5 miljoner skattekro-
nor under en period av 6 minader. Ar inte det bra? Eller har nu forutsitt-
ningarna for verket att erhdlla stora anslag forstorts?

Regeringen konstaterar sjilv att administrationen under de senaste tvi
aren utgjort 2 % - ingen Okning eller minskning. Regeringen konstaterar
dven att arbetet med att redovisa och jimfora administrationskostnaderna
ar av skiftande kvalitet.

Riksrevisionsverket konstaterar att kommande resultatredovisningar i be-
tydligt hogre utstrickning bor redovisa de resultat som organisationen pre-
sterat. Sambandet mellan forsikringskassornas resultatredovisning och den
gemensamma resultatredovisningen méste klargoras.

Man kan gott och vil leva upp till ett besparingskrav pd 2 %, ett forslag
som vi framfort i vir motion. Genom produktivitets- och effektiviserings-
krav, i stillet for generellt 6kade bidrag, kommer dven virt besparingsmaél
att pa sikt visa sig vara lagt satt.

Anf. 77 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Detta drende handlar om resurser till Riksforsikringsverket
och till landets forsikringskassor for administration och skotsel av hela soci-
alforsakringssystemet.

Forsikringskassorna har ju i uppdrag att handha en mycket stor del som

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 81
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ror vilfiardspolitiken. Mitt intryck ir att det sker pa ett effektivt och bra sitt.
Dessutom sker det till relativt Iiga kostnader.

De totala socialférsakringsutgifterna utgor i budgeten 298 miljarder kro-
nor, varav administrationen endast utgér 1,9 %. Den allmédnna forsikringen
och kassorna havdar sig mycket vil vid en jamforelse med privata forsik-
ringsbolag och deras administration. Enligt genomforda enkétundersok-
ningar ir allmidnheten ocksa relativt ndjd med den service som forsikrings-
kassorna ger. Det ar viktigt att sld fast detta.

Vid sidan om handldggningar av enskilda drenden och utbetalningar av
olika forsikringsformaner har kassorna den viktiga uppgiften att samordna
och utdva tillsyn av rehabiliteringsverksamheten. Forsidkringskassorna an-
svarar ocksd for att rehabilitering kommer till stind om arbetsgivarna saknar
dtaganden eller inte fullgor sina dtaganden.

Just rehabiliteringsarbetet har dgnats mycket stor uppmarksambhet fran ut-
skottets sida; det dr virdefullt. I denna friga har en socialdemokratisk parti-
motion vickts, ddr behovet av ordentliga samhallsinsatser for forebyggande
och rehabiliterande verksamhet understryks. Vi stiller ocksé krav om ett na-
tionellt program mot ohilsa. Vi socialdemokrater ser det som viktigt att man
vidgar den finansiella och den organisatoriska samverkan som har inletts
mellan den lokala sjukforsiakringen och hilso- och sjukvarden. Det ar spe-
ciellt viktigt for de enskilda for att de skall kunna né ett gott resultat.

Foretagshalsovédrden ar ett mycket viktigt instrument i denna fraga. Vi har
darfor lagt fram forslag om att det édr nddviindigt med en lagstadgad foretags-
hilsovérd.

Utskottet har helt nyligen haft en offentlig utfrigning i amnet, med med-
verkan av aktdrerna pa rehabiliteringsomradet. Avsikten dr, savitt jag for-
star, att man ganska snart skall a&terkomma med slutsatser frdn denna utfrag-
ning.

Det vi specifikt har att behandla i dag ar anslaget till forsakringskassorna.
I och med det kommer vi in pd frigan om resurserna for rehabiliteringsarbe-
tet. I anslutning till detta behandlas en socialdemokratisk motion av Karl
Hagstréom och Sinikka Bohlin. Utskottet gor ocksa i anledning av motionen
ett tillkdnnagivande till regeringen. I motionen tas Riksforsékringsverkets
fordjupade anslagsframstillning for den kommande tredrsperioden upp. Det
signaleras om en resursneddragning avseende forsikringskassorna pa hela
9 %. 1 motionen befaras det — det gor vi i utskottet ocksd - att en neddrag-
ning av anslaget av en sddan omfattning fir konsekvenser for hela verksam-
heten. Det gdr inte att vid kassorna freda rehabiliteringsomridet om det
skall goras neddragningar av en sddan storlek. Det leder naturligtvis ocksd
till konsekvenser for rehabiliteringen.

Vid de besok som utskottet gjort pa forsikringskassorna har vi funnit att
arbetssituationen ér oerhort anstringd ute i landet. Det ér ett tufft jobb att
i dagens svira arbetsmarknadslige forsoka dterfora tidigare skadade till ar-
betslivet.

I en forsdksverksamhet i Malmohuskassan dr det belagt att varje satsad
krona pé rehabiliteringsinsatser ger fem gdnger sd stora besparingar. Det
bista siittet att uppnd besparingar i socialforsikringssystemet dr genom att
man gor ordentliga satsningar i rehabiliteringsverksamheten. Hirtill kom-



mer den rent ménskliga aspekten, som att den som ér arbetsskadad eller sjuk
kan bli dterstalld.

Socialdemokraterna menar att man mdste ligga fast arbetslinjen som
grund i rehabiliteringsarbetet sd att den enskilde sd snabbt som mojligt kan
aterfd hilsan och dirmed komma ut i arbetslivet pa nytt p hel- eller deltid.

Riksforsikringsverket har redan for drets anslagsframstéllning tagit upp
behovet av kraftanstrangningar for att forbattra situationen inom rehabilite-
ringsverksamheten. Enligt Riksforsikringsverket har insatserna frin verket
och frin forsikringskassorna inte varit tillrickliga. Min slutsats blir da att
insatserna méste Oka i stiillet fér att minska. Det ér den viigen verket gar.

Utskottet har tagit intryck av den oro som finns ute i landet och som ut-
trycks i motionen betraffande frigan om minskade resurser och menar att
denna friga méste provas ingdende. Utskottet sager i betinkandet "att det &r
av storsta vikt att forsakringskassornas behov av resurser for rehabilitering
beaktas. Vid bedomningen av i vilken mén besparingsitgirder ar mojliga
under perioden 1995/96-1997/98 maste sarskilt beaktas vilka effekter en ra-
tionalisering av administrationen fir pd utgifterna for i forsta hand sjukpen-
ning och fortidspension.” Det dr en bra markering som utskottet gér med
en sddan skrivning pd denna punkt. Jag ser nidmligen en fara i att skira ned
forsakringskassornas resurser alltfor hart. Det ar viktigt med ordentliga sats-
ningar pé rehabiliteringen.

Vi socialdemokrater dr néjda med den skrivning som ar gjord. Det dr bra
med ett tillkinnagivande till regeringen om att resursfragan till férsiakrings-
kassorna maste foljas upp.

Herr talman! Med anledning av det forslag som ér framlagt i betinkandet
yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 78 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! For det forsta vill jag yrka avslag pé reservationen och till-
styrka propositionen.

For det andra vill jag ta upp frigan om rehabilitering, som ir en viktig
uppgift inom forsakringskassorna. Vi dr alla lika besjdlade av nodvindighe-
ten av att fi en god rehabilitering. Jag vill piminna om att frigan kom upp
forsta gdngen 1982 genom en moderat motion. Vi hade antagligen sttt
mycket bittre rustade i dag om vi hade tdnkt om tidigare.

Nir det giller resurserna undersokte Riksforsidkringsverket ganska tidigt
hur langt de olika kassorna i landet hade kommit. Styrelsen gjorde dér ett
ganska skarpt pipekande om att det pa en del stillen hade gétt ldngsamt att
flytta Gver resurser men att det pd andra stillen hade gdtt mycket bra. Det
var en av anledningarna till att Riksforsakringsverket fick tillgdng till den
nya tekniken for att rdkna fram jdmforelsekostnader, eller styckkostnader,
for olika dtgirder. Man fann di en vildig spridning éver de olika kassorna.
Négra kassor var mycket bra pa vissa saker, och ndgra kassor var mycket bra
pd andra saker. Den slutsats som drogs var att det gar att spara om kassorna
lir sig av varandra, forsoker rationalisera, tar till sig nya metoder, osv. Av
denna anledning ansdgs att kassorna kunde folja det lagda besparingskravet
pa 3 %.

Aven Forsikringskasseforbundet var enigt i denna friga, iven om man
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inte tyckte om pipekandena. Man ansdg att det inte skulle vara centraliserat
utan att kassorna kunde skota detta sjilva. Det ar sddant som forekommer
i organisationer. Det ir friga om hur man ser pd den egna verksamheten,
hur man arbetar i kassorna jamfort med vad som sker i toppen. Jag tror att
skrivningarna efter den fordjupade provningen har blivit sd bra att alla kan
vara ndjda. Det ir realistiskt att tro pd en neddragning pa 3 % och trots allt
en mycket biittre rehabiliteringsverksamhet.

Jag skulle ocksd vilja sidga att jag tror att vi glommer bort att rehabilite-
ringen lyckas olika bra i olika konjunkturliigen. Hir borde vi anpassa vira
metoder. I borjan av en konjunkturnedging ar det svirt att rehabilitera folk,
dé det inte finns ndgra jobb att ga till. I botten av ldgkonjunkturen, nar vi
stdr infor en vindning, skall vi sitta i ging med att rehabilitera. Det ir dé
som det ar sa viktigt att det finns rehabiliteringsresurser. Jag tror att vi alla,
utan politiska stéingsel, skulle kunna téinka pd ett nytt siitt.

Arne Jansson och Ny demokrati vill rationalisera med 5 %. Jag skulle vilja
siga att de gér for ldngt. Darmed missar de mycket av rehabilitering och far
sjufalt igen i kostnader.

Arne Janssons sitt att formulera sitt mal som 2 % i rationalisering dr vilse-
ledande. Det ir ju frdga om 5 %; 3 plus 2 ar 5. Nir jag horde hans anforande
tinkte jag, uppriktigt sagt: Om ménniskor inte vet vad ordet populist ir,
hoppas jag att de lyssnar pd Arne Jansson — di fir de en ganska god defini-
tion av ordet.

Anf. 79 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Det dr ganska fantastiskt att hora att det ar populism néir
man pratar om att skdra ned administrationskostnader och forsoka effektivi-
sera en rorelse. Det dr ett helt nytt begrepp. Jag tycker att det skall kallas
for effektivisering ndr man drar in pd administration. Det &r ju ett bespa-
ringskrav, ett effektiviseringskrav av ganska stora matt, som stills. Hittills
har inte ndgon rorelse, sivitt jag vet, métt daligt av effektivisering.

Anf. 80 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Ja, vi effektiviserar med 3 %. Jag vill inte sidga om 2, 3 eller
4 % dr det bista — kanske t.o.m. 5 % i vissa ldgen skulle ha varit acceptabelt.

Arne Jansson gniller over nodvindiga besparingar, som faktiskt gors pa
andra héll, och sédger att vi inte menar allvar med effektiviseringen. Han vill
har i kammaren framstd som uppfinnaren av effektivisering.

Jag skulle vilja pdminna Arne Jansson om att jag, utan att vara populist,
redan i borjan pi 80-talet skrev en bok om hur man kunde fi ned kostna-
derna i kommunerna. Jag visade faktiskt pi en hel sida olika atgéirder som
skulle kunna vidtas, som bittre bokforing, redovisning m.m. Jag stillde mig
inte pa gator och torg, utan det gillde att fa folk med sig. Faktum dr att jag,
nar jag gick igenom matrisen, fann att de flesta av de atgarder som jag fore-
slagit hade vidtagits.

Om man menar allvar med effektivisering mdste man fé folk med sig, bl.a.
i styrelser och verk. Man skall inte tro att man har uppfunnit effektivise-
ringen och att folk inte dnskar gora saker och ting bittre.



Anf. 81 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag gniller inte 6ver nddvindiga besparingar — de skall go-
ras. Vi forsoker ocksa tala for att det behdver goras en besparing. Vi gniller
nér besparingar slar mot folk som redan har det svirt.

Jag tycker att det var jéttebra att Margit Gennser pa 80-talet skrev en bok
om besparingar. Varfor kan man inte anvinda den boken pd 90-talet?

Anf. 82 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag vill bara pdpeka, att om kassorna inte har de resurser
som behdvs for att hjilpa folk att komma ur ett sjukdomsbeteende och
komma tillbaka pd arbetsmarknaden — det dr vad det giller — blir det tyvérr
hogre kostnader for sjukforsikring och fortidspensionering. Det har vi inte
rdd med. Vem skulle detta g& ut dver? Jo, det skulle gd ut 6ver dem som ir
samst stillda och de gamla. Det ar de som herr Jansson brukar kalla fattig-
pensionédrerna. De som nu drabbas 4r nu mycket fa.

Vi maste faktiskt forsdka titta pd de hir problemen — med sunt fornuft,
som ni i Ny demokrati brukar saga — och se till att det finns ordentliga resur-
ser for att klara av dem. Samtidigt mdste vi naturligtvis vara striinga och siiga
att det inte fir ske ndgot sloseri. Jag tycker att Riksférsikringsverket har
stravat efter det i den férdjupade provningen, genom att visa pa realistiska
viigar att f4 ned kostnaderna och fi till stind en bittre rehabilitering.

Om man siger att de inte gor ndgonting, att de inte ar for effektivitet, gor
man alla manniskor ute pd kassorna higlosa och missnojda. Man méste fa
ménniskor med sig, inte jobba emot dem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

11 § Familjerittsliga fragor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:LU19 Familjerittsliga fragor.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

12 § Anslag till Bokforingsnimnden, m.m.

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1993/94:LU24 Anslag till Bokforingsnamnden, m.m. (prop. 1993/94:100 del-
vis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)
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13 § Anslag till Patentverket, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betidnkande
1993/94:LU25 Anslag till Patentverket, m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 83 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! I det hir betinkandet behandlar lagutskottet anslag till Pa-
tentverket. Vi har ocksé tagit upp virt forsta utvirderingsprojekt efter det
att riksdagen enhilligt beslutade att utskotten skall ha storre mojligheter att
dgna sig dt att utvirdera tidigare beslut.

Vi har foljt upp de skirpta regler nir det giller att inge drsredovisnings-
handlingar till Patent- och registreringsverket som beslutades hosten 1991 i
denna kammare. Vi har bl.a. gjort studiebesok pd Patent- och registrerings-
verket.

Foretagen har fitt en mycket generos tidsfrist pa sex ménader, utéver den
tidsram pé nio méinader som redan tidigare gillde, for att limna in de redo-
visningar som de enligt lag har skyldighet att inge.

Trots denna generosa tidsfrist har det visat sig att den ordning som giller
inte ar tillfredsstillande. Foretagen ldmnar inte in redovisningshandlingar
inom den utsatta tiden — inte senare heller. Darfor uttalade riksdagen redan
nir lagforslaget behandlades att man skulle folja frigan och att det skulle
finnas sanktionsmojligheter, t.ex. nigon form av forseningsavgift, om det
skulle visa sig nodvéandigt.

Vi har besokt Patent- och registreringsverket. Enligt verkets utsago beho-
ver det finnas en sanktionsmdjlighet. Patent- och registreringsverket har hos
regeringen begirt att fi en sidan lagstiftning. Detta har vi ocksd krévt i bl.a.
en socialdemokratisk motion.

Den socialdemokratiska gruppen tycker att det dr rimligt att utskottet och
riksdagen ger regeringen dnskemadlet om en sidan lagstiftning till kinna -
det ar ju alldeles uppenbart att vi 4r overens om att en sddan behovs. Ut-
skottsmajoriteten har inte velat detta. Man har utgitt ifrin att det inda blir
sd. Eftersom utskottet dr dverens tycker vi att man ocksd skall ge regeringen
det till kiinna.

Darmed yrkar jag bifall till den enda reservation som ar fogad till detta
betdnkande.

Anf. 84 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Den friga som utskottet har delade meningar om giller in-
sindande av redovisningshandlingar enligt aktiebolagslagen till Patent- och
registreringsverket.

Det kan tyckas vara en liten friga, men den har indd stor betydelse nar
det giller att uppritthilla den i akticbolagslagen foreskrivna informationen.
Det handlar om informationen till aktiedgare och till intressenter som vill ha
insyn i bolagets ekonomiska forhdllanden och utvecklingsmojligheter. Det
giller t.ex. vid affirskontakter. Det féorekommer att dessa drsredovisningar
finns med i informationer som ges foretagen emellan infor en affirskontakt.

Det ir alltsd viktiga handlingar. Dérfor dr det ocksd, som utskottet ser det,



viktigt att det fungerar. Det har skett skirpningar. Om handlingarna inte
kommer in inom en viss tid kan domstol nu, fram till nista vecka, besluta om
att bolaget skall trida i likvidation. Genom en tidigare lagiandring kommer
handldggningen av dessa drenden att 6verforas till Patent- och registrerings-
verket. Det kan ocksi innebira en press pé de foretag som inte fullgor sina
skyldigheter.

Utskottets ordforande erinrade om det studiebesok som vi gjorde pa bo-
lagsbyrdn i Sundsvall under hosten. D& framkom det att det inte bara dr
fraga om slarv eller forsumlighet hos bolag och foretag som vi diskuterar nir
det giller ekonomisk brottslighet och annat. Inte ens seriosa foretag efter-
kommer de tidsfrister som foreligger. Dessa foretag borde kunna skota detta
pa ett bittre sitt.

Vid detta besok tog verket sjilv upp frigan om att man bor infora forse-
ningsavgifter och oka majligheterna att fd drsredovisningarna inlimnade i
tid. Det ar bra. Att ta vidare initiativ ir ett sitt att f6lja upp fragan for savil
utskottet som enskilda ledamoter och partigrupper.

Det utskottsmajoriteten har fést sig vid dr att det redan har skett en korre-
spondens mellan regeringen och Patentverket om dessa fragor. I dagarna
skall det enligt den senaste informationen komma in en promemoria till re-
geringen. Avsikten ir att man pd sedvanligt sitt skall lita drendet remissbe-
handlas. Det innebar att det blir en fullstindig beredning av det.

Eftersom arendet redan ar anhidngiggjort hos regeringen dr majoritetens
uppfattning att det inte erfordras ndgot tillkinnagivande fran riksdagens
sida.

I sakfrdgan ér vi alltsd, herr talman, overens. I formfrigan foreligger en
delad mening. Jag ber att fd yrka bifall till hemstillan i lagutskottets betén-
kande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

14 § Anslag till skolvisendet, m.m.

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU7 Anslag till skolvisendet, m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 85 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringen vill minska bidragen till kommunerna med 120
miljoner kronor. Det ir den hittills enda kiinda besparingen pa det statliga
utjaimningsbidraget. Om det kommer mer i kompletteringspropositionen
Aterstdr att se.

120 miljoner dr, i forhdllande till de nira 40 miljarder som foreslés ga till
kommunerna, ingen stor summa. 1 forhdllande till budgetunderskottet ér
den ndrmast att betrakta som felrikningspengar. Dirfor tror jag inte att det
i forsta hand ar besparingsskil som ligger bakom forslaget.

Den besparing det giller handlar om att skdra ner hemspriksundervis-
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ningen for alla barn utom de nordiska, samiska, tornedalsfinska och zi-
genska barnen.

1 propositionen finns inga analyser eller férsok att redovisa effekterna av
en sddan besparing. P4 ndgra fi rader skrivs det bara att besparingen skall
goras — punkt slut.

Jag kan inte frigora mig frén tanken att detta i sjilva verket ir en del av
regeringens uppgorelse med Ny demokrati i hostas. D och fram till ganska
nyligen trodde nog fler an Anne Wibble och Carl Bildt att uppgorelsen skulle
gilla mandatperioden ut. Nu, efter de senaste veckornas turer i olika fragor,
vet vi bittre.

Detta torde allsd inte handla om vare sig besparingar eller utbildningspoli-
tik. Det ér blott och bart en kopslagan. Invandrarbarnen blir de stora forlo-
rarna, och regeringen forefaller dessutom vara grundlurad.

Om utskottets ordforande hade varit har skulle jag ha frigat honom om
det inte dr dags ocksa for regeringspartierna att hoppa av 6verenskommelsen
och rosta nej till den hir besparingen, sirskilt med tanke pd att utskottet
enigt har uttalat sig for en rejil Gversyn av hemspraksundervisningen. Da-
gens beslut skulle ha kunnat inskriinka sig till det, och vi hade kunnat lita
pengarna vara kvar i verksamheten till dess att vi vet vad den dversynen ger.

Invandrarnas egna organisationer, skolans anstillda, elever och forildrar
har alla reagerat mot regeringens forslag. Vid en uppvaktning i utskottet
sade en representant for invandrarorganisationerna att detta forslag saknar
allt det som brukar vara svenskt. Diarmed menade han rationalitet och for-
nuft. Jag ir beredd att hilla med om det.

Forslaget innebir att en tredjedel av resurserna fér hemspriksundervis-
ningen forsvinner for de icke-nordiska barnen. Totalkostnaden uppgick
1992/93 till ungefar 660 miljoner kronor. De nordiska barnens andel var ca
178 miljoner. Studiehandledningen, som ocksd ir undantagen frin bespa-
ringen, kostade ca 164 miljoner kronor. Kvar blir alltsd 318 miljoner kronor.
Av dem vill regeringen spara 120 miljoner. Det dr drygt en tredjedel.

Detta kommer att innebira stora forsimringar f6r en grupp elever som
redan i dag har det tillrickligt svirt med sina studier. Ingenting tyder pd att
sprikutvecklingen ir firdig efter sju r. Om vi skall férindra resurserna me-
nar jag att det borde ske i rakt motsatt riktning, dvs. for att bl.a. forbittra
svenskundervisningen.

Nu sdger regeringen att kommunerna kan fortsitta med att ge hemspréks-
undervisning i olika former, som eget val eller sprikval. Det ar riktigt. Jag
hoppas att kommunerna utnyttjar de méjligheterna. Men jag ar ridd for att
det betyder att det bara blir de stora sprikgrupperna, som ju kan samla ett
tillrdckligt stort antal elever, som i praktiken kommer att kunna erbjuda
detta. Dessutom pekar man pd mdjligheten att ge hemspridksundervisning
utanfor schemalagd tid. Men den mojligheten finns redan i dag och utnyttjas
ocksd pd ménga hill. Besparingen drabbar emellertid ocksd denna undervis-
ning. Aven om undervisningen ligger utanfér timtiden vill ju lirarna girna
ha betalt.

Vi socialdemokrater siger alltsé nej till besparingen. Men vi ér beredda
att acceptera lagindringen. Den ger kommunerna och skolan storre majlig-



heter att anvinda resurserna for invandrarelever pd ett mera flexibelt sitt.
Man kan pi ett bittre siitt ta hinsyn till enskilda elevers behov.

Vi ir alltsd mycket bestimda nér det giller de resurser som kan komma
att frigoras. Dessa skall stanna i skolan och anvindas for att forstirka in-
vandrarelevernas undervisning i 6vrigt, framst i svenska.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Under de senaste dren har skolan statt i korsdrag. Det giller da en rad
olika experiment.

Kommunerna har gjort mycket stora besparingar pa skolans omride. Det
ror sig om 10-15 % under ett par ar. I en del kommuner ér det fréga om
mindre besparingar, i en del om storre. Detta har lett till att det har blivit
storre klasser, att antalet grupptimmar har minskat, att elever med sérskilda
behov inte har fitt si mycket av speciallirarresurser som de egentligen hade
behovt, att elevvirdsinsatserna minskat osv. Alla barn drabbas naturligtvis
av detta. Men mest drabbas de barn som har handikapp av ndgot slag. Det
kan gilla medicinska eller fysiska handikapp eller sprikliga, sociala eller ut-
vecklingsmassiga handikapp.

Ocksi olika kop-silj-organisationer har inforts for att efterlikna markna-
den pd ett omrdde som inte kan marknadsanpassas, om man nu menar nagot
med talet om en skola for alla.

Dessutom har minga kommuner infort skolpeng som resursfordelnings-
instrument. Man har till en del limnat det tidigare systemet, som innebar att
elevernas behov styrde, for att vergé till en modell som innebér att en storre
eller en mindre del av skolans resurser fordelas lika per capita — ett system
som inte tar hdnsyn till att barn ir olika och har olika behov.

Mycket tyder pé att de hir forindringarna drar i samma segregerande rikt-
ning. Den skola som vi har i dag 4r kanske inte ens Sveriges bista skola
lingre. Kanske giller det den skola vi hade i gar.

Det dr en ganska forfirlig tanke att vi inte lingre formér ge varje genera-
tion av barn bista tinkbara utbildning.

Det ir ocksd en forfirlig tanke att vi kanske inte lika bra som forr formar
ge alla barn en likvirdig utbildning i dagens skola.

Jag uttrycker mig forsiktigt. Vi vet faktiskt inte hur det forhdller sig.
Mycket tyder dock pd att det har blivit simre, bl.a. nir det giller likvirdig-
heten. Manga organisationer — Elevorganisationen, SKTF, Lararforbundet,
Lirarnas riksforbund, Hem och Skola m.fl. — har gjort egna undersokningar
och pekat pd hur besparingar och nya organisationsformer och resursfordel-
ningssystem drar i samma felaktiga riktning. Utskottets egen utfrigning i
hostas gav samma resultat.

Vi menar att det ar mycket viktigt att vi snart fir ett korrekt underlag for
politiska beslut om skolans framtid. For varje dag som ett sidant drojer blir
det allt fler barn som loper risken att inte fi den undervisning som de har
ritt till. Barn gdr inte i repris — det har pdpekats forr, men det fortjanar att
upprepas. Det ir vildigt svart att dterstiilla vad dagens generation av elever
gdr miste om. Dérfor vill vi att Skolverket fir i uppdrag att skyndsamt gora
en utvirdering av hur skolan klarar av uppdraget att ge alla barn en likvirdig
utbildning.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3 frin oss.
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I betidnkandet behandlas ocksd ett socialdemokratiskt forslag om att en
del av det anslag som regeringen disponerar fér genomforandet av ldropla-
nen skall avsittas till forsoksverksamheter som stirker elevers och forildrars
inflytande i skolan.

Jag tror inte att det dr viljan hos bl.a. politiker som saknas niir det giller
att dstadkomma ett fordjupat elev- och forildrainflytande. I stéllet ar det
nog bra modeller som saknas. Att avsiitta resurser for att leta upp de bra
modeller som finns och for att stimulera fram fler tror vi skulle bidra till att
utvecklingen paskyndas i ritt riktning. Man kan undra hur de borgerliga par-
tierna — som ofta talar varmt om fordldrainflytandet, medan de faktiskt mera
sillan talar om elevinflytandet — vill medverka till att ndgot hander. Vi har
ju under ménga &r forsokt att sd att siga prata fram en utveckling utan att
lyckas. Nu tycker vi att det dr dags att handla.

Herr talman! I budgeten talar regeringen om en forstarkning av vuxenut-
bildningen med 33 000 platser. Pengarna for detta skall redovisas i komplet-
teringspropositionen, och beslut fattas i borjan av juni. Regeringen talar
ocksd vagt om ett slags utbildningscheck, dock utan att redovisa vad som
menas med en sddan. Vianser att riksdagen redan nu bor redovisa for utbild-
ningsanordnarna vad vi vill att de skall gora i augusti nér utbildningen sétter
i gang.

Vi menar att 40 000 platser bor tillforas komvux - 25 000 for teoretiskt in-
riktade studier och 15 000 for de mer yrkesinriktade kurserna. For dessa ex-
traplatser har vi anvisat finansieringen.

Vidare anser vi att antalet platser i gymnasieskolan for det s.k. tredje dret
bor vara 30 000. Det dr 4 000 platser fler én vad regeringen foresldr. Men vi
tror att virt forslag battre svarar mot behovet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Slutligen vill jag berora frigan om bidrag till svensk undervisning i ut-
landet.

Jag vill gidrna betona att sidan undervisning ir av stort virde och att den
sjilvfallet skall ha stod. Riksdagen har tidigare enhilligt fattat beslut om ett
nytt statsbidragssystem som skulle ge utlandsskolorna visst okat bidrag sé att
elevavgifterna kan héllas pa en rimlig nivd. Men nu foreslar regeringen en
mycket kraftig upprikning av statsbidragen. Detta star i bjirt kontrast till
regeringens ambitioner pa andra skolomraden. Vi for vir del har stannat for
en nagot mindre anslagsupprikning. Pa det séttet vill vi spara 10 miljoner
som kan anvindas for andra angeligna dndamadl.

I betinkandet behandlas ocksd en rad andra viktiga frigor som vi dr 6ver-
ens om. Inte minst giller det resurserna till Statens institut for handikappfra-
gor i skolan samt skolutveckling och produktion av liromedel for handikap-
pade elever.

Vi har dir ingen avvikande mening. Det dr dock angeldget att understryka
att dessa insatser dr mycket viktiga for att skolan skall kunna ge en likvirdig
utbildning, dven nir det giller elever med olika slags handikapp. Det hand-
lar sdvil om konsulenter med specialkompetens som om liromedel och
andra hjilpmedel som specialutformas for olika handikapp och ibland ocksé
for enskilda individer. Det hiir ar mycket viktiga insatser.

Herr talman! Jag har inte yrkat bifall till alla vira reservationer. Det inne-



bir dock inte att vi inte stir for dessa, utan det dr bara ett bidrag for att
underlitta voteringsproceduren har i morgon.

Anf. 86 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Forst yrkar jag bifall till den meningsyttring frin mig som
finns fogad till det hir betidnkandet.

En av de frigor som tas upp hir giller regeringens forslag om att minska
anslaget for hemspriksundervisningen. Det hir forslaget har sdvitt jag for-
stdr inga som helst pedagogiska fortecken. Inte heller visar forslaget pa poli-
tisk foljsamhet. Det finns ju en bred politisk majoritet i denna kammare som
arbetar for en forstirkt stillning i skolan for spraken. Det gor vi i perspekti-
vet av att vi moter ménga nya méinniskor ocksd i var del av virlden och av
att kontakterna i 6vrigt internationellt sett 6kar och blir allt viktigare.

Aktuell sprikforskning visar faktiskt pd att tillgdngen till fler sprak inte pa
nigot sitt skulle strida mot sprikutvecklingen i det sprik som talasi det land
dir man lever. Att utveckling och kompetens av varierande grad i flera sprak
ocksd pd ett positivt satt skulle kunna bidra till en utveckling i identifika-
tionsprocessen nir det giller detta med att uppfatta sig sjalv visar ocksé ak-
tuell sprékforskning. Mot den bakgrunden ter sig regeringens forslag mycket
mirkligt.

Sedan finns det ett annat perspektiv. Ibland hévdas det ju att kommunerna
skall ha riitt att sjilva bestimma hur medlen skall anvindas. D3 ar detta ut-
pekande av nedskédrningar just pd hemspriksundervisningens omride
ganska anmarkningsvirt.

Nir vi i Vinsterpartiet — i linje med det riksdagsbeslut som fattades 1990,
dé huvudansvaret for lirartjansterna flyttades over till kommunerna - hév-
dar att ett statsbidrag skall betalas ut till skolan i form av ett sektorsbidrag,
och detta forslag tas upp ocksd med i det har betdankandet, fir vi hora att det
pé ndgot sitt skulle inskranka kommunernas mojligheter att bestimma over
hur de statliga medlen skall anvindas. Men s ér det inte.

Att, som regeringspartierna gor i den hir frigan, siga till kommunerna
att dessa skall gora nedskirningar om 120 miljoner kronor pd hemspriksun-
dervisningens omride ér didremot att ge kommunerna pekpinnar.

Vi foreslar alltsa sektorsbidrag. Men det dr anmirkningsvirt att Social-
demokraterna inte stiller upp pé det hiir forslaget, trots att detta ingick som
en del av uppgorelsen kring huvudmannaskapet for larartjanster. Man kan
ldsa om detta i Riksdagens revisorers senaste rapport om uppfdljningen och
utvirderingen i skolorna. Det behovs ett kvalitetsprogram for den svenska
skolan — ett slags nationell Marshallhjélp.

Allt oftare far vi rapporter om olika nedskirningar pa skolans omrade och
om hur dessa slir framfor allt mot de svagaste eleverna. Vii Viinsterpartiet
har dirfor sagt i framlagda forslag att riksdagen borde fatta beslut om info-
randet av en rekommenderad grins om hogst 25 elever i varje klass.

For drygt en vecka sedan besokte jag en hogstadieskola. Man berittade
diir for mig att det till hosten blir 32 elever i varje klass. Undervisningsrum-
men ir inte byggda for 32 elever, vare sig ytmassigt eller fysiskt i dvrigt. Det
hir kommer med stor sikerhet att innebiira att befintligt ventilationssystem
overbelastas. Detta ir inte bara till forfing for inlarningsprocessen, utan det
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kommer ocksd — det kan med stérsta sidkerhet pistds — att inverka menligt
pd elever som har vissa besvir med allergier.

Och varfor inte se detta i det perspektiv som en tolvirig flicka talade om?
Hon sade nimligen till mig: Téink vad rorigt det skall bli pd klasskortet med
32 elever! Men, herr talman, det dr kanske s att séiga ett perspektiv under-
ifrén.

Vi ser kraftiga nedskirningar nir det giller sociala stddomrdden som éir
viktiga for skolan. I en kommun finns det t.ex. en skolpsykologtjinst for mer
an 3 000 elever — detta i tider av arbetsloshet och social utslagning.

Vi har frdn Vinsterpartiets sida sagt att det behovs en kraftig uppriakning
nér det giller medel for stodinsatser for barn med flerhandikapp, om vi nu
skall prata om en skola for alla. Vi behover forbittra utrustningsstandarden
iden svenska skolan. Vi har foreslagit ett statsbidrag om 250 miljoner kronor
for att visa att riksdagen menar allvar.

Det mdste ocksd till en attitydforindring i samhillet nir det giller synen
pé studier och utbildning. Darfor dr det viktigt att vi sinder ut ritt signaler
till de unga méanniskorna. Nar vi siger att de skall gd till skolan ar det ocksa
vart ansvar att erbjuda en si kvalitativt hogt stdende skola som mojligt.

I det hiir sammanhanget ir det ocksé viktigt att ha sektorsbidrag. Det dr
ett sitt att frdn den hir kammaren havda likvirdighetsprincipen. Det dr ett
satt att lyfta fram det nationella ansvaret for skolpolitiken. Det ir ett sitt att
motverka otydlighet och politikerférakt.

Ett annat ben vi miste gd fram pi nir det giller attitydférindring av ett
kvalitetsprogram for skolan — det hir handlar delvis om den immatericlla
delen — ir att forsoka f4 till stdnd en diskussion som leder fram till att man
jamstiller studier med vilken annan arbetsinsats som helst i samhillet. De
flesta jag pratar med séger: Visst, det dr en investering. D4 skall de stude-
rande ocksd ha kredit for denna investering. D4 skall vi visa att vi menar
allvar med att bildning i sig har ett virde.

Vi gjorde en trevare i linje med detta och foreslog en forsoksverksamhet
med sommargymnasier. Tyvarr avstyrker de andra partierna forslaget om
forsoksverksamhet. Men sommargymnasieverksamhet — vi ligger oss inte i
avtalsfrdgor och annat — skulle kunna vara en signal om att man i det svenska
sambhillet tycker att utbildning dr mycket viktig. Den skulle ocksd ge majlig-
heter for elever i grundskolan och dven foér gymnasiestuderande att under
sommaren utnyttja den kapitalinvestering som skolan ir pd ett positivt och
mer effektivt satt.

Det sidgs som ett argument mot forsoket med sommargymnasier att man
pd grund av det statsfinansiella liget inte nu kan anamma forslaget. Men jag
skulle girna avsta en stridsvagn. Dé skulle vi kunna driva sommargymnasie-
verksamhet under flera drs tid. Den skulle omfatta ménga unga ménniskor
i virt samhille. Den skulle kanske ocksé pd sikt kunna ses som ett alternativ
eller ett komplement till feriejobb. Jag vet inte om vi ér for tidigt ute i den
hir frigan. Men det dr mirkligt att detta inte skulle kunna provas pd gymna-
sieniva ndr det foreslas kunna provas pa hogskoleniva.

Den svenska skolan behover ett rejilt kvalitetsprogram. Den behover viss
uppryckning. De svenska ungdomarna behover fa signaler genom att vi talar



om hur viktig utbildningen ar for deras framtid och for det svenska samhil-
lets framtid.

Anf. 87 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I all viinlighet tilliter jag mig att forst pitala for Eva Johans-
son att de borgerliga partierna inte alls dr beroende av att fi nydemokrater-
nas roster bakom sina forslag. Det ar tvirtom uteslutande Eva Johanssons
eget parti som dr i detta direkta beroende av nydemokraternas stod, utéver
stodet frdn Vinsterpartiet, for att kunna fi gehor for sina forslag. Det ar
alltsd forst ndr Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Ny demokrati gor
gemensam sak mot den samlade borgerligheten som négot kan handa. Det
samarbetet har vi under hand fatt ganska ménga bevis pd, inte minst under
senare tid. Det ar vil 4nda rimligt, Eva Johansson, att man sopar rent fram-
for den egna dorren innan man anklagar andra.

Till drendet. Vi har i Sverige invandrarelever fran mer 4n hundra andra
linder, som erhdller undervisning och studichandledning pa sitt hemsprik
inom grundskolans och gymnasieskolans ram. I grundskolan kan detta ges
sdvil inom som utom timplanebunden tid och i gymnasieskolan i form av
utokad studietid, som individuellt val eller som ersittning fér undervisning
i sprik 2 och 3.

Sverige torde vara ett av de lander som relativt sett satsar mest medel nér
det giller att ge hemspriksundervisning i vdra skolor. Det pdstiendet dger
sin giltighet dven efter ett riksdagsbeslut om en minskning av statsbidraget
med 120 miljoner kronor i enlighet med regeringens och utskottsmajorite-
tens forslag. Detta giller ocksd i fortsattningen, nér de nya liroplanerna tri-
der i kraft. D& kommer hemspriksundervisningen att ing i skolans sprak-
program dven pd grundskolan.

Vi fister alltsd storsta avseende vid betydelsen och viirdet av hemspriks-
undervisningen. Det riider ockséd betydande samforstind hirom i riksdagen
med undantag for nydemokraterna, vars invandrarfientliga instéllning aldrig
fornekar sig. Men ndr man tar del av argumenteringen frin socialdemokra-
tiskt och vénsterpartistiskt héll later det som om allt vad hemspréksundervis-
ning heter raseras genom den foreslagna atgarden om en begrinsning av rat-
ten till sidan undervisning till sju ir och det minskade statsbidraget i enlighet
dirmed. Enligt den argumenteringen tycks de sju dren betyda nérmast ing-
enting alls, medan all betydelse tycks ligga i de féljande dren och de 120 mil-
joner kronorna. Si ir det forvisso inte.

For det forsta kan vi konstatera att den nu foreslagna specifika atgirden
giller lasdret 1994/95. Direfter triader den nya liroplanen for grundskolan i
kraft, vilket innebér att hemspridksundervisning kan ges sdvil som B-sprak
som inom ramen for elevens fria val. Den kan ocksé vara en lokalt utformad
profilering vid skolan. Den s.k. sjudrsbegriinsningen kommer dérfor endast
att kunna tillimpas nir det giller undervisning utanfor timplanen.

For det andra ér den foreslagna begrinsningen en minimireglering. Hem-
spraksundervisningen kan alltsd foregd under en lidngre tid &n sju dr nér sir-
skilda skil hirfor foreligger. Dirtill kommer att studiehandledningen pé
hemsprik alls inte berors av forslaget. Dir foreslds siledes ingen begriins-
ning.
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For det tredje undantas elever med finska som hemsprik. Detsamma gil-
ler elever frdn ovriga nordiska linder nir behov foreligger. Och det giller
ocksd for samiska, tornedalsfinska och zigenska elever.

Det pistddda hotet mot hemspriksundervisningen saknar siledes all rim-
lig grund.

I sammanhanget vill jag ocksd patala den bestillning om 6versyn av hem-
spraksundervisningen som utskottet foresldr att riksdagen skall gora hos re-
geringen. Det har frin skilda héll ifrigasatts om hemspriksundervisningen
verkligen leder fram till den tvdsprakighet hos eleverna som det finns all an-
ledning att efterstrava. Den forda debatten ger enligt utskottets mening an-
ledning till en grundlig 6versyn, dir hemspriksundervisningens stillning blir
féremal for en allsidig belysning. Inte minst géller detta undervisningens be-
tydelse for inldrningen av svenska spréket. Det ér siledes viktigt att den be-
girda 6versynen genomfors och snarast mojligt redovisas for regeringen.

Socialdemokraterna har i sin partimotion ifrigasatt om skolan uppfyller
kravet pd en likvirdig utbildning. Forindringarna av skolans styrsystem och
andrade principer for resursfordelningen har enligt motionérerna vackt far-
hagor for att skolan inte lingre kan garantera likvirdigheten. Skolverket bor
darfor fa i uppdrag att gora en utvirdering.

Det dr givetvis viktigt att den i skollagen fastlagda ritten till likvirdig ut-
bildning garanteras. Det ankommer pd Skolverket att nogsamt beakta att s&
sker. Som redovisas i utskottsbetinkandet pdgdr for narvarande ett omfat-
tande utviirderingsarbete inom Skolverket rérande kunskapsoversikter, me-
todéversikter och metodutveckling for belysning just av begreppet likvardig
utbildning. Den av motiondrerna begirda utvirderingen har sileds redan
kommit till stind.

I den socialdemokratiska partimotionen behandlas ocksd frigorna om
okat elev- och foridldrainflytande i saval skolan som i utbildningen av lirare
och skolledare. Utskottet har nyligen i samband med ldroplansarbetet i ett
tillkinnagivande till regeringen begirt en ordentlig belysning av frigan om
att stirka elevernas och forildrarnas inflytande i skolan, och riksdagen har
fattat beslut i enlighet hirmed. Alldeles sjélvklart kommer déirvid de av mo-
tiondrerna framforda synpunkterna att tas upp till behandling. Det finns dar-
for ingen anledning till ytterligare uttalanden fran riksdagen 1 dessa avseen-
den.

Herr talman! Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att forslag
om utbildningsinsatser inom bl.a. gymnasieskolan och komvux skall ldggas
fram i kompletteringspropositionen. Frin socialdemokratiskt héll har yrkats
att riksdagen redan nu skall ta stillning till extrainsatser inom béda dessa
omraden. Utskottet anser det vara rimligt att invinta kompletteringspropo-
sitionen innan definitiv stiallning tas och avvisar alltsa de socialdemokratiska
forslagen.

Utskottet finner ocksi anledning att tillbakavisa det socialdemokratiska
forslaget om en nedskirning av det av regeringen foreslagna bidraget till
svensk undervisning i utlandet. Regeringsforslaget bygger pi ett stéllningsta-
gande av riksdagen under foregdende riksmote, enligt vilket staten skulle ge
ett visst okat anslag till utlandsskolorna. Skilet hirfor var att Internationali-



seringsutredningen visade att det genomsnittliga statsbidraget for laséret
1991/92 endast tickte ca 30 % av dessa skolors samlade driftkostnader.
Enligt utskottets mening dr det dédrfor sjilvklart att den av riksdagen
gjorda bestillningen skall respekteras och att regeringens forslag séledes
skall godkédnnas.
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i
dess helhet och siledes avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 88 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Hans Nyhage fornekar med viss emfas att det har forekom-
mit nigon uppgorelse med Ny demokrati som lett fram till det olycksaliga
forslaget om att skidra ned resurserna till hemspriksundervisningen. Jag
miste séiga att det gor det hela é@nnu virre for Hans Nyhage. Det betyder ju
att han och hans partiviinner sjilva har hittat pa detta, utan hjalp frdn Ny
demokrati. Varfor skulle det ha lett till ett sd illa beskrivet och berett forslag
som det hidr?

P4 ndgra fa rader siger man att man vill beskara hemspriksundervis-
ningen for den aktuella gruppen elever med en tredjedel av resurserna. Det
ir ett mycket omfattande forslag. Just pd grund av att studiehandledningen
och en del av hemspréksundervisningen undantas, ndmligen den for de nor-
diska eleverna, far forslaget sd mycket storre konsekvenser for alla de utom-
nordiska elever som det faktiskt koncentreras till. Hittade ni verkligen pa
detta sjilva, Hans Nyhage? Ar det Moderaternas, Folkpartiets, Centerpar-
tiets och kds egen vilja att det skulle bli pa det har sittet? I sé fall ar det virre
in vad jag nigonsin kunnat tro.

Hans Nyhage siger att det ordnar sig laséret 1995/96, for da gér viini den
nya liroplanen. Jo, det gor vi, det vet jag ocksa. Men grejen r den, Hans
Nyhage, att ni faktiskt plockat bort resurserna fran skolan. Ni har inte andats
om att ni under nésta ar har for avsikt att ta upp resurserna igen. Alldeles
oavsett i vilka former den hir undervisningen skall ges kommer ldrarna att
vilja ha betalt. Det kommer naturligtvis att innebira dven en del andra kost-
nader. Det dr ingen bra trost for dem som ér intresserade av att ha kvar en
bra hemspraksundervisning.

Det enda rimliga &r att behdlla undervisningsresurserna och se till att de
anvinds pd det :itt som ir vettigast i varje enskilt fall. Invandrarelever har
naturligtvis sinsemellan litet olika behov. Darfor kan det vara klokt att se till
att avreglera verksamheten sé att man kan fi en mer flexibel anvindning av
resurserna. Men ni tar bort dem. Det ar detta som dr det riktigt allvarliga
med ert forslag. Jag vill veta, Hans Nyhage, om det verkligen dr ni som har
hittat pa detta.

Anf. 89 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Den borgerliga regeringen har lagt fram sitt forslag. Den
borgerliga regeringen och de borgerliga partier som ingdr i den star bakom
forslaget. Det ir det forslaget vi har behandlat i utskottet.

Det framgdr av utskottsbetinkandet att nydemokraterna har en egen re-
servation pa det hir omridet med en helt annan inriktning dn regeringspar-
tiernas forslag. Sjalvklart stir vi inom borgerligheten bakom det forslag som
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vi har redovisat i utskottsbetdnkandet, utan hidnsyn tagen till nydemokra-
terna. Det dr dterigen inte vi som behover nydemokraternas roster for att f3
igenom véra forslag. Det ér uteslutande Socialdemokraterna och Vinster-
partiet som i skon forbrodring behover det stodet for att fa igenom forslagen.

Riksdagen har tagit stillning till liroplanen for grundskolan. Av den liro-
planen framgdr precis hur timtalen skall fordelas, vilka amnen som skall ingd
och vilken undervisning som skall ges. Det ir alldeles sjilvklart att resurser
skall stdllas till forfogande for genomforande av denna undervisning.

Inom den nya ldroplanens ram finns det alltsd utomordentliga méjligheter
for invandrareleverna att pd skilda sitt fi hemspriksundervisning. Jag for-
star arligt talat inte argumenteringen att vi icke stiller resurser till forfo-
gande for genomforande av liroplanen.

Anf. 90 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Hans Nyhage siger att det enbart ir Socialdemokraterna
som behover nydemokraternas roster for att fi igenom sin politik. I det hir
fallet drommer jag inte, Hans Nyhage, om att vi ndgonsin skulle kunna
komma overens med Ny demokrati. Viir inte heller beredda pa samma sitt
som regeringen och Hans Nyhage tydligen ir att g& Ny demokrati till motes
genom att ta bort en tredjedel av resurserna for hemspraksundervisningen.
Ny demokrati har visserligen foreslagit att alla resurser skulle slopas. Men
ni har gétt Ny demokrati till mdtes med att ta bort en tredjedel av resurserna
och att lagga ut den besparingen pd den grupp av invandrarelever som kan-
ske har det allra storsta behovet. Det dr den grupp invandrarelever som nyli-
gen har kommit till Sverige och som kommer frén vitt skilda kulturer och
sprakomraden.

Det ar bra om det sitts in resurser s& att skolan kan garantera den hir
undervisningen enligt den nya ldroplanen. D4 ir det desto viktigare att det
blir s& som vi har understrukit i vir reservation 1, att det inte fir vara en
forutsittning for att invandrarelever skall fi hemspriksundervisning att de
kan bilda lika stora undervisningsgrupper som det med stor sannolikhet
kommer att kravas for andra tillval, bide i egna val och i spriktillvalen. Sko-
lan kommer inte att ha resurser med den nuvarande tilldelningen for sma
undervisningsgrupper. Det kommer att stillas krav pd att grupperna blir
stora. Annars kommer inte undervisning att kunna erbjudas. Ar Hans Ny-
hage medveten om detta, eller ligger det i forslaget att det egentligen bara
ar barnen frédn de stora sprikgrupperna som kommer att erbjudas hem-
spraksundervisning i Moderaternas framtida skola?

Anf. 91 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Vi far vil se hur det foérehaller sig med samarbetet mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Ny demokrati nir riksdagen skall
ta stéllning till huslikarfridgan. Det dr alltsd dterigen inte vi som ér beroende
av Ny demokratis roster — jag upprepar det.

Vi gor inga som helst undantag for négra elever varifrin de dn kommer
ndr det giller ritten till hemspriksundervisning. Vi oppnar maojligheter for
alla elever, oavsett frin vilket land de har kommit till Sverige, att fd den un-
dervisningen. Men vi anser det vara rimligt att frigan behandlas pa det siitt



som har foreslagits i propositionen — sd mycket mer som helt andra mojlighe-
ter efter ett &r Gppnar sig pd detta omréde.

Det ir ingen idé att pstd att en nedskirning om 120 miljoner kronor pa
det hir anslaget skulle dventyra hela hemsprdksundervisningen. Det &r
ingen mening med att pdstd att undervisning i sju &r inte skulle betyda ndgot.
De sju dren betyder kolossalt mycket i sammanhanget. De 120 miljonerna
ar inte avgorande for undervisningens genomforande.

Jag avvisar bestimt alla pastdenden om att en nedskirning av resurserna
till hemspréksundervisningen fventyrar undervisningen pa det sitt som det
framstills frin socialdemokratiskt hill.

Anf. 92 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Angédende diskussionen om Ny demokratis stod hit eller dit
vill jag sdga att det ger sig pd sikt.

Hans Nyhage talar om hemspréksundervisning i sju dr. Det som oroar mig
dr att ni egentligen saknar underlag for att sitta denna griins. Det aviseras
en utredning. Det ir gott och vil. Varfor dé kraftigt forindra villkoren, om
man vill ha en utvidrdering och vill se var det ar ritt att hamna nir det géller
tidsutdrikt? Jag liste i dag att regeringen aviserar en dversyn av invandrare-
levernas kunskaper i svenska spriket. Ar det friga om en och samma utred-
ning? Jag skulle girna vilja fa reda pd det genom utskottets ordférande.

Vad som ocksé oroar mig dr att det hir ger fel signaler till vira nya unga
ménniskor. Innebir detta att regeringen ocksa frdn direkt statligt hall sldr in
pd en nedskérningsvig? Ar det den viigen man skall fi Europas bista skola?
Moderaterna, som styr och stiller i Utbildningsdepartementet och inom ut-
bildningspolitiken, &r ju inte alldeles oerfarna nir det giller nedskérningar
riktade direkt mot skolan. Jag skall ge ett par exempel.

Ar 1982 reducerades statsbidraget till lararloner med 2 %. Statsbidraget
till pedagogisk stodpersonal i gymnasieskolan togs bort. Det innebar en
minskning med 260 miljoner.

Ar 1983 var ni med om att infora sérskilt veckotimspris just for hemspriks-
undervisningen. Det innebar en minskning med 290 miljoner.

Jag skulle kunna ge fyra fem olika exempel pd att ni mellan 1982 och 1984
bitridde nedskirningar inom skolan som uppgick inemot 1 miljard kronor.
Ar det en sviingning i er utbildningspolitik nir det giller de ekonomiska for-
utsdttningarna och villkoren ute i skolan som vi nu ser? Jag kan inte tolka det
pé annat sitt, eftersom man s klart och tydligt pekar ut ett sirskilt omrade, i
det hir fallet hemspraksundervisningen dar vi andé har haft en viss tradition.

Jag skall séiga for sdkerhets skull att det var forslag frin den socialdemo-
kratiska regeringen som bitriddes av Moderaterna. Det kan vara intressant
med tanke pa tidigare replikskiften hr.

Anf. 93 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag vill forst erinra Bjorn Samuelson om att vi i Sverige sat-
sar mer medel pd skolundervisningen dn vad man gor i de allra flesta linder.
Det péstdendet kvarstir dven efter gjorda nedskirningar. Nedskirningarna
har inte tillkommit for nojes skull. De har tillkommit darfor att det tidigare
i det hiir landet forts en ekonomisk politik, med stod av Vinsterpartiet, som
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gjort det alldeles nédvindigt att nu gora dessa besparingar. Vi har inte till-
rackligt med inkomster i det hir landet for att klara alla de utgifter som dvilar
0ss.

Lit mig erinra Bjorn Samuelson om att vi dagligen lever for 500 miljoner
kronor mer in vad vi fir in i inkomster. Det borde foranleda en viss sjilvkri-
tik hos Bjorn Samuelson.

Nir det géller den undervisning i sju &r som vi nu talar om vill jag pdpeka
foljande. Om man bedémer att behov foreligger for eleverna att fa ytterli-
gare undervisning, si skall de fi det. Det ir alltsd ingen kategorisk gréins
satt efter dessa sju 4r. Jag pdpekar ocksd att olika mojligheter ju kommer att
oppnas for dessa elever att fa sitt undervisningsbehov tillgodosett. Av nigon
anledning gloms det bort frén socialdemokratiskt hill och viinsterpartihall i
det hdr sammanhanget.

Anf. 94 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Mer medel satsar vi i Sverige pé skolan én andra jimforbara
linder, sidger Hans Nyhage. Vi frin Vinsterpartiets sida tycker att det ar all-
deles ritt. Vi dr ocksé beredda att satsa mer pengar pad den svenska skolan
darfor att vi tycker att det ér sd oerhort viktigt. Darfor bitrader vi heller inte
den riktade nedskirning om 120 miljoner inom hemspriksundervisningen
som regeringen foreslir. Hans Nyhages siffror visar att det ar "felriknings-
pengar” i sammanhanget. Vi tycker ocksd att man med det hir forslaget
skickar ut fel signaler ut i skolan. Om vi vill satsa pa sprikutbildningen och
gbra vettiga utvirderingar utifrin vettiga premisser, bjuder logiken pa att
man inte pekar ut hemspriksundervisningen, ssom har gjorts i det hér fal-
let. Jag tror att Sverige klarar sig, herr talman, om vi satsar 120 miljoner
kronor utéver vad regeringen foresldr pd hemspriksundervisningen.

Vifradn Vinsterpartiets sida dterkommer i denna friga. Om vi kan paverka
en ny majoritet i denna kammare, kommer vi att arbeta for att dessa medel
till hemspraksundervisningen i kommunerna dterfors sa snabbt som mojligt.

Anf. 95 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi har inte rdd, siger Hans Nyhage, och drar den vanliga
visan om att det ér sd illa bestillt med ekonomin. Det har blivit sd med aren.
Men det handlar inte om att ha rid eller inte.

Det hir ror sig om en investering i goda sprékkunskaper for en grupp ele-
ver som annars kommer att fi det mycket svirt. Det handlar ocksd om en
prioritering gentemot andra omriden. Det var inte si linge sedan som ni
ansig att vi i Sverige hade rdd att avstd frin skatteinkomster frin dem som
har det allra bist i det har landet. Ni har sdnkt skatterna for héginkomstta-
gare, kapitaldgare, aktiedgare och andra med mycket stora belopp, uppemot
25 miljarder. D3 fanns det rdd.

Tink litet grand pé saken till i morgon, om vi verkligen har rid att genom-
fora den hir forsimringen, Hans Nyhage. Voteringen ir inte forrin i mor-
gon, sd det finns tid att tinka Gver saken dnnu en géng.

Jag kan i och for sig forstd om man kinner sig bunden. Men det behover
ni faktiskt inte gora, eftersom de som ni gjorde upp med har svikit snart sagt



alla sina 16ften till er. S& det gor nog ingenting om regeringspartierna sviker
ett av sina I6ften till Ny demokrati.

Anf. 96 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Med bestimdhet péstir jag att den investering i spriakkun-
skaper som Eva Johansson talade om och som ér oerhort viktig kommer att
genomfdras mycket kraftfullt iven i framtiden. Det ir jag alldeles overtygad
om. Inte minst utformningen av de nya liroplanerna vittnar ju om detta.

Herr talman! De skattesinkningar som regeringen har foreslagit och som
har genomforts syftar till att sanera svensk ekonomi, att skapa forutsitt-
ningar for arbete &t fler minniskor, att ge mojligheter for Sverige att pa ett
bittre sitt konkurrera pd virldsmarknaden och dirmed till att 6ka landets
inkomster. Med 6kade inkomster till virt land 6kar ocksd mojligheterna att
avsiitta ytterligare medel till det svenska skolviasendet. Det dr underligt att
man inte kan forstd det sambandet, méste jag siga. Mot bakgrund av den
ekonomiska politik som fordes under 80- och 90-talen dr det alldeles nodviin-
digt att detta nu sker.

Anf. 97 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ar faktiskt inte alldeles enkelt att férstd sambandet mel-
lan att satsa rejila resurser pd hemspriksundervisningen, dir det nu kom-
mer att saknas 120 miljoner kronor, och den skattesinkning som innebar att
Hennes & Mauritz dgare pd ett bride fick en personlig skattesdnkning pd
95 miljoner kronor. Bara den sinkningen hade nistan réckt till att betala
hemspréksundervisningen. Jag ir inte siiker pd att det gér att fora 6ver dessa
pengar. Men vore det sd enkelt, vore det bra. Men det krivs politiska beslut,
och ett sidant kan vi fatta i morgon.

Som sagt var: Folj ett god rdd: Tank p saken!

Anf. 98 HANS NYHAGE (m):
Herr talman! Jag inser till fullo att Eva Johansson inte kan se sambandet
mellan skattsinkningar for naringslivet och sysselséttning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

15 § Statsbudgeten for budgetiret 1994/95, Miljo- och naturresursde-
partementet

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1993/94:JoU15 Statsbudgeten for 1994/95, Miljé- och naturresursdeparte-
mentet (prop. 1993/94:100 delvis).

Kammaren bifoll andre vice talmannens forslag om att drendet skulle av-
goras efter endast en bordliggning.
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Anf. 99 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Den viktigaste arbetsuppgiften pd miljons omradde for oss
politiker dr att ge forutsittningar for en langsiktigt hillbar utveckling som
ger manniskorna en god halsa och ett tryggt liv, en utveckling som inte tir
pé jordens resurser och som inte sitter oss i skuld till kommande generatio-
ner eller till médnniskor i andra linder. Jag tror att vi alla dr 6verens om mé-
len, men vigarna dit skiljer sig mellan de politiska blocken.

Det mirks inte minst i den borgerliga regeringens hantering av miljofra-
gorna. Ett exempel pa detta ér att regeringen stindigt dterkommer till eko-
nomiska styrmedel, men att inget konkret sker pd omrédet. Grona jobb och
grona investeringar lyser med sin fradnvaro. P4 miljbomrédet klarar inte re-
geringen av att omsitta sina tankar i genomforbara forslag.

Tydligast marks skillnaden mellan borgerlig och socialdemokratisk miljo-
politik nér det giller jord- och skogsbruk, dar borgarnas markégarintressen
dominerar over miljohidnsynen. Trots att regeringen nu verkar acceptera
sektorsansvaret for miljon gentemot industrin har det inte gitt att fi négot
genomslag for detta inom de ariella néringarna.

Under Socialdemokraternas senaste regeringsperiod fordes en mycket ak-
tiv miljopolitik. Det innebar att svensk industri blev virldsledande pd minga
omraden. Nu har tyvirr svensk teknik och teknisk utveckling hamnat pd ef-
terkilken.

I stillet har vi frin en ledande plats i miljopolitiken kommit l&ngt efter i
miénga frigor. En av dessa frigor fick vi exempel pd i Rapport i gér kvill i
ett inslag frdn Danmark, diar man atervinner 80 % av material fran husriv-
ning, men ocksd material frdn végar och liknande. Man berittade att detta
var mycket l1onsamt.

Arbete och miljo ar de tva viktigaste frdgorna for viara ungdomar. I en
situation nar ménga gér arbetslosa borde man ta chansen att se till att de
arbetsuppgifter som indd méste goras och som kommer att bli mycket dyrare
att genomfora nér konjunkturen vinder uppdt igen utfors. Vi har i véra re-
servationer 1 och 2 pekat pd en mingd sddana arbetsuppgifter och anvisar
sammanlagt en summa pa 660 miljoner kronor till Naturvardsverket for att
finansiera dessa.

Inventeringsarbete, skotsel av naturreservat, restaurering av kulturmil-
joer o.d. dr exempel pd beprovade sysselsdttningar som kan bekostas av
AMS-medel. Regeringen borde ha stimulerat till tidigareldggning av vissa
angeldgna arbeten. Det galler bl.a. reinvesteringar i kommunernas lickande
vatten- och avloppsledningar, dar Naturvirdsverket under forra veckan re-
dovisade ett behov av insatser for 20 miljarder kronor. De sammanlagt 310
miljoner som vi anvisar till enskilda avloppsanliggningar och kommunernas
VA-nit framstdr naturligtvis i det ljuset som alldeles for litet, men vi skulle
i vart fall kunna f i gdng arbetet. En lika angelidgen friga dr sanering av
inomhusmiljon i kommunernas fastighetsbestind.

I sitt betinkande Handlingsplan mot buller (SOU 1993:65) gor Bullerut-
redningen den bedomningen att man med atgirder under en tiodrsperiod
och till en kostnad av 800 miljoner kronor per dr kan komma till ritta med
de mest allvarliga bullerproblemen i befintlig bebyggelse. Bullersanering dr
darfor ytterligare ett omride som lampligen kan bli foremdl for sysselsitt-



ningsatgiarder. Arbetet med bullervallar, insattning av treglasfonster och iso-
lering av fasader ger anldggnings- och byggjobb.

Under den forra ligkonjunkturen utfordes betydelsefulla natur- och kul-
turvirdande insatser. Som anfors i reservation 2 bor for vard och skotsel av
naturreservat, upprustning av leder m.m. anvisas 35 miljoner kronor utéver
regeringens forslag.

Over hela viért land finns dessutom en rad mindre projekt med angeligna
byggnationer, inventeringar m.m. Det ir sérskilt tvd av dessa som vi vill upp-
miérksamma. Det ena projektet dr en besoksanlaggning vid den fina figel-
sjon Tékern. Kostnaden for denna anldggning dr berédknad till cirka 10 miljo-
ner kronor exklusive projektering. Vi foresldr att 8 miljoner extra limnas till
denna anliggning.

Det andra projektet ér ett forsoksprojekt med hovder for att minska
stranderosionen i Skdne. Projektet bekostas i dag till storsta delen av de be-
rorda kommunerna och av villadgarna i omridet. Naturvardsverket har be-
viljat forskningsmedel for en studie om anliggningarnas péverkan pa natu-
ren. Den totala kostnaden for projektet dr beriknad till 18 miljoner kronor.
Vi foreslar att riksdagen anvisar 7 miljoner kronor for att bidra till forsoken
att stoppa stranderosionen. Naturvardsverket bor fi i uppdrag att samordna
och prioritera de miljdinvesteringar som gors av kommunerna.

Sanering av férorenad mark ar ett av de omriden som under ridande lag-
konjunktur kan verka sysselsittningsskapande. Som exempel pd sanerings-
objekt kan nimnas Sala, dar marken 4r kontaminerad av bly frin gammal
gruvdrift och slagghdgar. Avsikten ir att schakta bort det dversta markskik-
tet med borjan pié lekplatser, skol- och daghemsgardar. Enbart i Sala innebér
saneringen kostnader pé flera hundra miljoner kronor, och den kan beriiknas
sysselsiitta dtminstone nagra hundra personer. I andra fall kravs betydligt
mer avancerade metoder for att komma till ritta med problemen. I var reser-
vation 12 anvisar vi 100 miljoner utover regeringens forslag for saneringsat-
gérder.

Sammantaget skulle de av oss foreslagna insatserna ge tiotusentals virde-
fulla arbetsuppgifter for arbetslosa ménniskor. Jag yrkar bifall till samtliga
socialdemokratiska reservationer.

Herr talman! Skogsbruket har ansvar for miljon och den biologiska méang-
falden, enligt de allménna hénsynsregler som finns i skogsvérdslagen. Vi so-
cialdemokrater anser dock att dven skogsnaringen skall ha ett ekonomiskt
sektorsansvar for naturvarden enligt principen om anvindarnas betalnings-
ansvar. | vir motion om biologisk méngfald foreslog vi en utredning for ut-
formning av en solidarisk och réttvis natur- och skogsbruksavgift. Det kravet
stdr fast, eftersom skogen i form av orérd mark for forskning samt for fri-
luftslivet ir av vitalt intresse fér samhillet. Staten bor inte franhinda sig an-
svaret for naturvarden.

Behovet av att dka de ekonomiska resurserna for intrdngsersittning och
inkop av naturreservat ér stort. Som foreslds i var reservation 6 bor anslaget
for inkop av mark dka med 22 miljoner kronor.

Det ideella arbete som utfors av landets jagare nir det géller provtagning
pé och rapportering av élgar som har insjuknat eller dott i den s.k dlgsjukan
ir av mycket stor vikt. Forskningen om denna sjukdom maste emellertid ges
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en hogre prioritet dn vad den har i dag. Resurser méste kunna avsittas i si-
dan omfattning att motdtgarder kan vidtas och eventulla samband mellan
sjukdomen och foridndringar i miljon kan klarliggas. Det ir gladjande att
utskottet har kunnat komma 6verens om ett tillkdnnagivande till regeringen
i den hdr frigan.

Diremot tycker jag att det ér litet konstigt att man, samtidigt som ett enigt
utskott understryker allvaret i situationen och ocksé betonar riskerna for
spridning till andra djurarter, inte drar konsekvenserna fullt ut. Ett tillkin-
nagivande till regeringen &r okej, men det ger inga pengar. Vi vill for vér del
avsitta sirskilda pengar till forskningen for att arbetet skall kunna intensifie-
ras. I reservation 8 foresldr vi 2 miljoner kronor for detta indamadl.

Om de Ovriga partier som star bakom tillkdnnagivandet verkligen menar
allvar, borde ocksa de vara med att tillstyrka dessa pengar.

Formerna fér NOLA- och landskapsvérdsstéd som infordes av social-
demokraterna har successivt utvidgats, och stoden utgdr i dag permanenta
inslag i naturvardspolitiken. Stodet ir viktigt ocksé av regionalpolitiska skil,
eftersom de storsta bevarandevirdena finns i skogs- och mellanbygderna.
Som foreslds i reservation 10 bor for nista budgetar ytterligare 50 miljoner
kronor anvisas for det andamilet.

Mitt anfoérande hittills och véra reservationer handlar mest om grona jobb.
Vér motion Jo694, som jag rekommenderar till noggrann ldsning, innehdller
en beskrivning av vér politik i vidare mening och en pdminnelse om krav som
vi under denna mandatperiod stillt i olika sammanhang. Miljopolitiken i
EU, Osteuropa, kretsloppet och den biologiska méngfalden ir omriden som
socialdemokraterna prioriterar.

Den socialdemokratiska miljopolitiken syftar till miljohénsyn i alla sam-
hillets sektorer. Darfor paborjade vi en forindring av skattesystemet samt
utformade omstillningsplaner for energi-, trafik- och avfallspolitiken. Den
borgerliga regeringen har tyvirr inte lyckats fullfélja denna politik trots
lingtgdende utfistelser om motsatsen.

Vi dterkommer till miljofrigorna i flera debatter under véren. Miljofré-
gorna kommer ju in i jordbruks- och skogsfrigorna som kommer upp till de-
batt i morgon. Virt internationella miljoansvar kommer upp i andra debat-
ter. Bide i bistindsmotionen och i UNCED-motionen har vi vidareutvecklat
vira synpunkter i denna friga.

Vi ser ocksd fram emot den redovisning om miljdarbetet i Osteuropa som
aviserats och den proposition om en ny miljobalk som man lovat skulle
komma redan denna vecka. Nu vet vi inte ndr den kommer.

Herr talman! Jag vill sluta som jag borjade. Miljopolitikens viktigaste
uppgifter dr att skapa en ldngsiktigt hillbar utveckling och ge forutsittningar
for god hilsa och ett tryggt liv. Den borgerliga fyrpartiregeringen har visat
att miljofragorna inte kan drivas framét i en regering som spretar at alla hill.
Fér miljons skull maste nista regering innehilla ett stort matt av socialdemo-
kratisk handlingskraft. Da kan vi ta tillbaka det svenska initiativet i miljofra-
gorna. Miljon til inte fler langbiinkar.



Anf. 100 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! I min meningsyttring har jag foreslagit dndringar i 10 av to-
talt 30 moment. Jag star givetvis bakom dessa. Men jag ndjer mig med att
yrka bifall till meningsyttringen i vad géller mom. 6, 8, 9, och 23.

Det siigs att riksdagens beslut skall fi genomslag. Riksdagens beslut skall
gilla till dess riksdagen fattar ett nytt beslut. I samband med energiskatteom-
liggningen konfirmerade riksdagen 6verenskommelsen att avsitta 500 mil-
joner kronor for utveckling av energisektorn i miljovinlig riktning.

I den proposition som nu lagts fram ér det knappast lingre friga om att
medlen huvudsakligen skall gé till detta. Det ar bara 35 % av det totala be-
loppet pd 500 miljoner kronor som foreslas g till det ursprungliga indamé-
let. Det kan, herr talman, knappast lingre vara friga om "huvudsakligen”.

Merparten av medlen gér till andra indamal: biologisk mangfald, Miljo-
och naturresursdepartementets forvaltningskostnader, lantmateriverksam-
het, m.m. Det ir sikert bra i och for sig, men det ir knappast friga om ut-
veckling av energisektorn i miljovinlig riktning.

Att regeringen foreslar dndringar av ett riksdagsbeslut mé vil vara hént.
Men att riksdagen i en bisats kommer att g ifrin ett tidigare beslut utan
narmare motivering ar mer anmérkningsvart. Det man kan krava nér det dr
frdga om en sa stor fordndring dr att regeringen dterkommer med en redovis-
ning av hur man skall uppni riksdagens tidigare beslut.

Det finns fa sektorer av samhillslivet som har si stor betydelse fér miljoar-
betet som kommunsektorn. Kommunerna har naturligtvis kommit olika
ldngt i miljoarbetet. Trots att vi har lagar ar vissa kommuner ganska senfér-
diga med att uppfylla kraven.

Det giller t.ex. avfallsplaner. Det finns fortfarande kommuner som inte
har antagit avfallsplaner. En del har gjort det pa ett ambitiost och korrekt
sitt. En del har gjort det mera med vinster hand. Man har hyrt in konsulter
som har presenterat en plan som har stéllts i hyllan, uppenbarligen utan am-
bitioner att uppfylla det som riksdagen har avsett.

Vi i Vinsterpartiet tycker att de kommuner som har visat senfardighet
skall formds att driva miljoarbetet mer effektivt och kraftfullt. Manga verk-
samheter som paverkar miljon negativt star i dag utanfor samhillets tillsyn.
Det dar kommunerna som méiste dra det tyngsta lasset pd detta omrdde. Vi
bor alltsd analysera mojligheterna att hoja den kommunala ambitionsnivén
inom miljoskyddsverksamheten.

Knappast niigon friga har fitt s& mycket uppmirksamhet som forsur-
ningen, och det med ritta. Det dr ett av de mest akuta miljoproblemen. Si-
tuationen forvirras sakta men sikert. Kalkningsprogrammen omfattar i dag
omkring 5 000 sjoar. Vi vet att vi dtminstone behover titta nirmare pa det
tredubbla antalet sjoar, plus ett mycket stort antal kilometer rinnande vat-
ten.

Dessa vatten ir skadade. Skadorna kan inte i och for sig atgirdas med
kalkning. Vi lindrar symtomen. Men det ér dndd viktigt att detta kommer
igdng pi ett helt annat sitt dn vad vi hittills har kunnat gora.

Behovet av nykalkning ir sérskilt stort i Norrlands inland. Eftersom jag
representerar Norrland, tvingas jag dter konstatera att frigan om var mak-
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ten ligger i Sverige dven hdr fir ett uttryck. Situationen ér sd pass allvarlig
att vi kanske kommer att tvingas till en storskalig markkalkning.

En sidan kalkning forutsiitter givetvis mera forskning. Medel till detta har
vi inte. Det belopp som foreslds i propositionen ar otillrackligt. Vii Vinster-
partiet foreslar ytterligare S0 miljoner for kalkningsverksamheten.

Ytterligare en faktor som ir av stor betydelse bide for Sveriges rykte som
miljomedvetet land och for var nirmaste omgivning ar situationen Ostersjo-
regionen. Hir finns en betydande verbal stimulans. Vi menar diremot att
det som krévs ar av en helt annan dignitet. Vi i Viinsterpartiet foreslar 200
miljoner kronor utover regeringens forslag. Kostnaderna stiger for varje ér.
Regeringen foreslér drygt 190 miljoner. Det dr knappast ndgonting som kan
dndra pa den allvarliga situationen fér Ostersjon.

Om vi nu utgdr frin att miljon inte forbittras av verbalt stod, utan att det
dr genom att ansld pengar som staten kan piverka situationen, ir detta ett
omrdde som verkligen kan siigas vara eftersatt. I detta sasmmanhang kan jag
heller inte undgd att kommentera Ny demokratis stallningstagande i den po-
litiska debatten.

Alla partier sager sig vara miljopartier. Ny demokrati har i samtliga sina
reservationer till detta betinkande foreslagit minskningar av regeringens
foreslagna medelstilldelning. P4 en punkt, nir det géller dtgirder som inte
kostar ndgonting, kan man kosta pé sig det verbala stodet.

I friga om de styrmedel som riksdagen har — lag och att ge anslag — kan vi
konstatera var intresset frin Ny demokratis sida ligger. Det ar friga om ver-
balt stod och ingenting annat.

Anf. 101 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Man blir inte ett battre miljoparti for att man ldnar upp
pengar och ytterligare forvirrar statsskulden och sedan talar gott om miljon,
Jan Jennehag. Det ar att lagga bordan pad kommande generationer. Det ir
ni i Vinsterpartiet i och for sig inte ensamma om.

Det var ett mycket ddligt argument att siga att Ny demokrati pa det siittet
inte ar ett miljoparti. Ny demokrati har heller aldrig varit ett miljoparti, men
vi ir mina om miljon. Det tror jag dr mycket biittre.

Ny demokrati anser att ju storre konsumenternas makt blir, desto mindre
byrdkrati kravs. Det for med sig att vi anser att Naturvardsverket har spelat
ut sin roll i den form det har i dag. Detta dr en mélinriktning till &r 2000,
varfor vi inte har specificerat vilka delar som bor bantas.

Vi anser att man i den nuvarande budgeten bor dra ner anslaget med 8
miljoner i forhdllande till regeringens forslag. Nir man sedan ser hur Social-
demokraterna har férslag om ytterligare hundratals miljoner till Naturvirds-
verket blir man forvénad.

Varifrdn tar ni pengar till detta? Bara dirfor att miljofrdgor nu ar i ropet
ir det vil inte férsvarbart att ldna upp ytterligare hundratals miljoner som
kommande generationer skall betala igen?

Detta tyder endast pd miljopopulism. Det fir std for bide Vinsterpartiet
och Socialdemokraterna. Jag tror att svenska folket ser igenom miljopopu-
lism med tiden. Sddana dubbla budskap som ni anvinder ar inte snyggt.

Ny demokrati anser att man bor satta in resurser dir de gor mest nytta per



insatt krona. Dirfor dr det angeliget att stora resurser anvinds i Oster-
sjoomradet, dir behovet ligger pa uppskattningsvis 150 miljarder. Vi vill se
en mer direkt och konkret miljosatsning pé reningsverk, dir svenska foretag
kan leverera materiel. Vi i Ny demokrati har foreslagit en satsning pé ett
reningsverk i floden Wista med 75 miljoner i vir bistindsbudget. Vi anvisar
alltsd pengar till detta fran bistandet.

Det Jan Jennehag séger dr riktigt. Vi har foreslagit en neddragning av de
flesta anslag med 2 %. Det gor vi med anledning av det statsfinansiella liget.
Man kan inte ligga pd kommande generationer hur mycket bordor som
helst. Det dr nodvéndigt att dliagga myndigheterna mera ldngtgaende pro-
duktivitets- och kreativitetskrav dn vad regeringen foreslar.

Vi stdr naturligtvis bakom alla reservationer, men for att spara tid yrkar
vi endast bifall till reservationerna 3, 4 och 14.

Anf. 102 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Max Montalvo siger att det som krivs exempelvis vad galler
Ostersjoregionen ir direkta och konkreta miljdinsatser. Forutsittningen ar
tydligen att det inte skall kosta staten ndgonting. Andra skall betala. Det r
oklart hur. Jag utgér fran att huvuddelen av de dtgirder som behovs inte i
vanlig mening ar foretagsekonomiskt 1onsamma pa kort sikt.

D3i kommer vi in pd bordan till kommande generationer. Jag menar att
det siimsta vi kan gora ir att 6verldta en forstérd miljo till kommande gene-
rationer. Ett budgetunderskott kan vara allvarligt nog, men i valet mellan
dessa tva icke Onskvirda ting méste vi dnda forsoka rangordna bland de ut-
gifter vi har.

Vinsterpartiets ekonomiska politik ger utrymme for miljosatsningar.
Dessa satsningar &r ett uttryck for den vikt vi ligger vid miljon. Sa linge
det handlar om verbalt stod och ospecificerade krav pd att andra bor gora
ndgonting dr man i miljopartiet Ny demokrati — det var vil nirmast sd Max
Montalvo forsokte framstilla det — beredd till betydande insatser.

Anf. 103 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Jag borjar med det sista forst, Jan Jennehag. Jag sade inte
att vi dr ett miljoparti utan att vi ir mdna om miljon. Det ér vil en viss skill-
nad. Jag tror att det finns en viss skillnad vad giller populistiska undertoner.
Jag har insett att Vansterpartiet tillsammans med Socialdemokraterna verk-
ligen slir pd den stora trumman och framfér populistiska synpunkter pa
detta omrdde. Det dr mig bekant sedan linge.

Jag sade faktiskt ocksd att vi har féreslagit att man skall ansld 75 miljoner
ur bistdndsbudgeten. Vi vill ta pengar till miljon fridn ett omride dér vi anser
att pengarna gor mindre nytta.

Anf. 104 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Populism kan enligt min mening knappast vara att man ér
beredd att ansld pengar till miljon och att man vill ta dem frin andra sam-
hillsomriden. Populism ir enligt mitt sitt att se det att tala vil om en sak
men avstd frin att gora ndgot om det kostar.
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Anf. 105 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Det var roligt att hora. Jag horde inte Jan Jennehag siga
varifran dessa pengar skall tas nir han talade férut. Det var just det jag sak-
nade.

Anf. 106 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad Max Montalvo menar med miljépo-
pulism. I vért parti har vi arbetat aktivt med miljofragorna sedan 60-talet.
Om det ar populism s& ma det vara hint. Vi har haft ett mycket aktivt pro-
gram, och jag tror inte riktigt att det ir det som Max Montalvo syftar pd nir
han kallar oss miljopopulister.

Vi tycker ocksd att man skall arbeta efter principen "mest nytta per insatt
krona”. Det idr dirfor vi foreslir att man skall ansld en massa pengar till
miljdinvesteringar och miljoarbeten som dndd miste goras. Det dr bittre att
de gors nu én i en hogkonjunktur dd det blir mycket dyrare.

Dessa arbetsuppgifter dr absolut nodvéndiga for att vi skall kunna betala
av pé en skuld som vi har till en kommande generation, nimligen miljoskul-
den. Man beriiknade att den uppgick till omkring 260 miljarder forra aret,
och den ar formodligen mycket hogre nu. Nagon gdng méste vi borja ritta
till de problem som finns. D4 ingdr bl.a. den typ av arbetsuppgifter som jag
riknade upp.

Jag kan garantera Max Montalvo att varenda krona av dessa pengar finns
redovisad i var ekonomiska motion som vicktes samtidigt som miljomotio-
nen. Vi skapar bl.a. ungefdr 90 000 nya arbetsuppgifter.

Finansieringen bestir delvis av en extraskatt {ér dem som har inkomster
over brytpunkten. Den bestér ocksi i att vi tar tillbaks de pengar som den
borgerliga regeringen med Ny demokratis hjilp har skdnkt till aktiedgare ge-
nom sinkta formogenhetsskatter, sinkta aktieskatter osv.

Anf. 107 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Det var intressant att hora att det kommer en ny extraskatt
igen. Det var bra. Jag undrade just hur man i utskottet kan foresla att vi skall
ansld s stora summor utan att egentligen ha négon tickning for det. Vi har
fatt klart besked pd den punkten.

Det gér inte att vinda en trend sd hastigt som alla i denna kammare fére-
slir. Man fér viinda den mycket lingsammare och med ett mer genomarbe-
tade forslag dn de som ofta laggs fram hiar. Man mdste ha folket med pé alla
stora fordndringar — annars blir det ingenting av det. Det ni gor — stér och
fiktas om att vara virst vad giller dtgéirder - ir helt och hillet populism.

Anf. 108 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan forsikra Max Montalvo om att vi har folket med oss
nir det giller denna typ av arbetsuppgifter. Folket kriver att vi som politiker
tar itu med de miljoforstoringar som vi genom bristande lagstiftning och bris-
tande dtgérder tyvirr har stéllt till med tidigare. Folket vet att det kostar 20
miljarder kronor att reparera diliga VA-ledningar ute i kommunerna, och
folket vill att dessa arbeten skall komma i gdng séd fort som méjligt. Det ir
ett exempel.



Jag trodde faktiskt att Ny demokrati hade uppfattat vad som stér i var eko-
nomiska motion om en femprocentig varnskatt. Det har ju diskuterats hir i
kammaren av och till i olika sammahang. Jag rekommenderar Max Mon-
talvo inte bara att ldsa vira miljomotioner utan ocksd den ekonomiska. Det
kan finnas mycket nyttig lisning dér.

Anf. 109 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det dr s manga av de arbetande ménni-
skorna som uppskattar en extra skatt eller att man haller pd med miljofri-
gorna pé detta vis. Jag tror att det 4r médnga som gillar milj6frdgor nir man
pratar om det generellt — det ar nog ingen som sidger emot — men att betala
hoga skatter for att dtgiirda miljén i en ligkonjunktur tror jag inte att sd
miinga stiller upp pd.

Anf. 110 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det ar precis som Jan Jennehag sade hir tidigare. Det
samsta vi kan 6verlimna till kommande generationer ér en forstord miljo.
Det dr grunden for det arbete som vi utfor i regeringen och i andra samman-
hang. Det budgetforslag frin Miljodepartementet som vi har att behandla i
dag har ocksd denna inriktning.

Inga-Britt Johansson sade att det inte har hint sd mycket sedan Social-
demokraterna limnade regeringsmakten, och att det behovs en socialdemo-
kratisk kraft for att fa fart pa miljopolitiken. Jag skulle vilja hivda motsat-
sen. Det har faktiskt hint en hel del i miljopolitiken sedan Socialdemokra-
terna fick ldmna regeringsmakten och dverlimna Miljodepartementet till
Olof Johansson.

Kretsloppstinkandet fanns inte med i det socialdemokratiska regeringsar-
betet. Vi viickte motioner om detta pd den tiden, men man ville inte gd in
pé den vigen. Det ir egentligen det enda riitta sittet att komma fram till ett
miljoriktigt samhille. De som producerar varorna har ett ansvar for att bérja
i ritt dnda. Dessa frigor behandlas férresten i nésta betinkande ocksd. All-
minheten méste ta hinsyn och hjilpa till att skapa forutsittningar for en rik-
tig miljopolitik och en riktig anvindning av de resurser vi har.

Miljédepartementets budget har en omslutning pa 1,6 miljarder. Det ar
en dkning med 6ver 230 miljoner sedan forra dret. Det dr alltsd en utveckling
som stér i kontrast till det Inga-Britt Johansson tidigare forsokte ge sken av.
Vi gor kalkningsdtgirder for niastan 200 miljoner — 198 miljoner noga riknat.
Vi gor investeringar i naturreservat pa 190 miljoner, och 60 miljoner kan till-
komma utéver det. Domédnverksmarker ger ocksd en avsittning som inte ér
obetydlig. Det dterstar en del att gora for att fd arbetet sd omfattande som
vi egentligen vill ha det. Jordbruksutskottet pdpekade detta nir beslutet om
Dominverkets bolagisering fattades. Det gjordes redovisningar bide friin
departementet och Dominverket under behandlingen av propositionerna.

Det iir inte bara det som stér i budgetpropositionen som ir viktigt i det
sammanhanget. Regeringen ér i stort sett klar med ett regleringsbrev dir
man avsitter 330 miljoner kronor till ett ROT-program {or att forbittra mil-
jonibostadsomraden. Det giller buller, allergicr, radonsanering av fastighe-
ter och att kretslopssanpassa olika typer av bostider.
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Det hir ér alltsd pengar som kommer att skapa en hel del av de jobb som
Inga-Britt Johansson talade om och som da skall sittas i relation till det som
stdr i de socialdemokratiska reservationerna. Det ér litet grand samma
pengar och samma mdojligheter det handlar om.

Nir det galler bullerfrdgor, som Inga-Britt Johansson pratade om och som
det ocksa stir om i reservationerna, ar det kanske riktigt att pipeka att dessa
fragor var en foljetong under den tid vi hade en socialdemokratisk regering.
Riksdagen pipekade ging pé géng att man borde géra nigonting &t buller-
problemen, men regeringen var inte sérskilt intresserad av att gora nigot.
Sedan har det kommit en utredning, och det dr den utredningens resultat
som Socialdemokraterna nu faller tillbaka pd, vilket ocksi regeringen kom-
mer att gora.

Bullret dr ett angeldget problem, men Socialdemokraterna har inte gitt i
forsta ledet for att 1osa det. De satt och bromsade sé ldnge de hade chans att
gora det.

Som jag sade, dr det inte bara den nu aktuella propositionen som r viktig
i sammanhanget. Vi har ju haft en hel del andra propositioner ocksi. Den
om kretslopp var avgorande for att miljofrigorna skulle komma framat.

Vi har hela resonemanget i finansplanen om en uthdllig utveckling, dir
miljofridgorna har kommit in i den ekonomiska politiken. Det ir ett stort
framsteg, som ar nodvindigt for att vi skall fa ordentlig acceptans for miljo-
frigorna ocksé i det sammanhanget.

Vi har antagit en proposition om klimatfrigorna.

Vi har nu snart att behandla en proposition om miljofarligt avfall.

Stora satsningar har gjorts pd biobrinsle under den borgerliga regeringsti-
den, och det har skett en kraftig 6kning av nyttjandet av biobrinslen som vi
inte har sett tidigare. Det startade litet grand ndgon ging i slutet av 70-talet
och borjan av 80-talet. Nir vi sedan fick en socialdemokratisk regering, av-
stannade verksamheten, men nu har den tagit fart igen.

Skattevixling kommer det en proposition om. Det kommer ocksd en om
miljoskulden, som Inga-Britt Johansson var inne pd. Hir har gjorts en del
saker i friga om skatteviixling. Koldioxidavgiften ir en sddan, och det finns
en del annat ocksa.

I kompletteringspropositionen kommer det pengar till sanering av miljo-
skadade omrdden. Vi ticker in hela det omridde som berors i de socialdemo-
kratiska reservationerna. Allt det som tas upp dir kommer att genomforas
pé ndgot sitt.

1 propositionen som vi nu behandlar finns ocksd sirskilda satsningar pa
biologisk midngfald. Det startas en verksamhet i SLU niir det giller biologisk
méngfald, och pengar fors over dit. Vi fir en satsning med 6 miljoner kronor
pd Nordens ark for att bevara hotade djurarter.

Vi fir ocksé pengar till att slutféra inventeringen av vitmarken, dven det
en foljetong under den tid dé vi hade socialdemokratisk regering. Det ér ett
arbete som har hallit pd mycket lange och som har varit ganska segt, men nu
kommer pengar for att man skall kunna slutfora det. Det sker alltsd en sats-
ning pé biologisk méangfald som iir i storleksordningen drygt 30 miljoner kro-
nor.

I betinkandet gor utskottet ett uttalande om dlgsjukan. Den dr ett bekym-



mer, och det ir viktigt att de instanser som har att hantera frigan avsitter
de medel som behovs. Inga-Britt Johansson gjorde ett litet nummer av att
vi gor ett uttalande men inte skickar med nfigra pengar. Om vi skickar med
pengar ir det naturligtvis starkare, det skall jag erkinna. Men 4 andra sidan
finns det pengar i systemet, och de 2 miljoner som Socialdemokraterna fore-
slir kanske inte riacker heller.

Vad som ir sagt hir dr att de som har att jobba med frigorna ocksi méste
avsitta medel for att kunna slutfora arbetet. Det tror jag ar mojligt att gora.

Med de hir orden vill jag yrka bifall till jordbruksutskottets hemstéllan i
betdnkandet om Miljodepartementets budget. Men, herr talman, jag kanske
skall bemota ndgot av det som tagits upp i debatten.

Inga-Britt Johansson siger att jord- och skogsbruket bryr vi oss inte om,
utan de naringarna far bete sig ungefar som de vill. Det drinte sant. Vi haren
mycket stark onskan att i ett mera miljoinriktat jordbruk, och vi har redan
kommit ldngt pd den vigen.

Programmet for halvering av bekdmpningsmedel, som startades nér vi
hade en socialdemokratisk regering men som det inte fanns nigot motstind
mot fréin andra partier, har lett till ytterligare en halvering, sa att man nu ar
nere pi en minskning med 65-70 %, vilket miste betecknas som ett mycket
fint resultat.

Landskapsvérdsatgirderna och NOLA var skapelser av Socialdemokra-
terna, sade Inga-Britt Johansson. Det ar en 6verdrift i vildigt stor utstrick-
ning, eftersom de dtgirderna var resultat av 1990 drs jordbrukspolitiska be-
slut. Vi jobbade fram detta gemensamt, och jag kan siga att vi frin Center-
partiet var valdigt padrivande.

Beloppet till NOLA 6kades kraftigt vid det tillfillet. Vi hade forslag om
mer dn de 250 miljonerna men lyckades inte fa igenom det. Den socialdemo-
kratiska regering som dd satt var litet mer ridd om pengarna och ville inte
sldppa till sA mycket den glngen. Men det var alltsd inte nigra skapelser av
Socialdemokraterna utan nigonting som vi jobbade fram gemensamt i 1990
irs beslut.

Skogsbrukets hinsynstagande och ansvar tog Inga-Britt Johansson ocksé
upp. Dir tycker jag att det ir viktigt att siga att skogsbruket har ett ansvar
for att ta hansyn till miljén, till naturvérden och till den biologiska mangfal-
den. Det skall man gora, och det gor man ocks i det ordinarie reguljira
skogsbruket.

Genom den dndring av skogsvardslagen som nu har skett ges skogsbruket
mojlighet att ta detta ansvar. Den mojligheten hade man egentligen inte tidi-
gare, for dd var man lagbrytare. Det var en skogsvirdspolitik som hade so-
cialdemokratisk inriktning. Nu har vi en annan skogsvardspolitik som ger
skogsbrukaren mojlighet att ta de hansyn som mojligtvis skall tas.

Men det kostar naturligtvis pengar att gora det. Att dirpd ocksd ligga att
skogsbrukaren skall betala en avgift for att vi skall avsitta omriden till natur-
reservat och annat, tycker jag ir fel. Det tycker ocksa regeringen ir fel, for
det dr ett intresse och ett ansvar for oss alla. Vi fir hjalpa till att klara den
kostnaden, och det skall alltsd inte finnas ndgon extra skogsvirdsavgift. Dér-
emot skall skogsbrukaren ta hiansyn till miljon osv. vid det ordinarie bruket
av sin fastighet. Det ér oerhort viktigt.
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Jan Jennehag tog ocksi upp en del frigor som jag kanske borde siga na-
gonting om. Han tyckte att man inte satsar s mycket pa energipolitiken som
man bor gora av de 500 miljonerna. A andra sidan tyckte han att man satsar
litet for litet pi Ostersjon. Nu var de 500 miljonerna avsedda for bida de
hir sakerna. Det sades ocksd, om inte jag minns fel, att under forsta tiden
kanske litet mer far liggas pd Ostersjon och litet mindre p satsningar pa
alternativ energi. Si pa det hela taget foljer nog fordelningen de regler som
skulle gilla.

Annars delar jag Jan Jennehags uppfattning att férsurningen 4r ett jétte-
problem som vi méste klara av. Det klarar vi inte bara med kalkning, utan
det klarar vi bast med att minska de forsurande utsliappen.

Herr talman! Med det yrkar jag dterigen bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 111 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Av Lennart Brunanders anforande forstdr jag att det var be-
tydligt lattare for Centern att vara padrivande under den socialdemokratiska
regeringsperioden dn vad det ir nu. Vad jag forstod, berodde allt som hinde
under 80-talet egentligen pd att Centern hade drivit pa. Det kanske vore idé
att borja samarbeta med oss i stillet.

Det ir riktigt att det har kommit ménga propositioner och ménga forslag,
men de har bestitt av ord och ingen substans. Det finns en proposition som
jag héller med om har varit bra, och det dr kretsloppspropositionen. Den
ar mycket bra, men dven dér saknas substans pd manga omrdden dar vi har
forvintat oss att man ocksé skulle ta upp kretsloppsfrigorna.

Propositionen ir alldeles fér begrinsad. Sverige torde vara det enda land
dér man inbillar sig att man kan skjuta frdgorna framfor sig genom att séiga
att de skall losas pd frivillig viig, och om det inte sker fir vi aterkomma med
lagstiftning. Det dr ju s man sager.

I samtliga propositioner — ndgot éverdrivet — sedan den nuvarande rege-
ringen tilltridde har det talats om miljoskatter och ekonomiska styrmedel.
Vi har sett ett ekonomiskt styrmedel, och det dr kadmiumavgiften. Den var
inte mycket att komma med.

Lennart Brunander riknade upp en del arbetsuppgifter. Om jag inte har
alldeles fel, ingdr de i det ROT-program som socialdemokratiska motionarer
efter mycket moda fick igenom i utskottet, dar man tvingade regeringen att
ligga fram ett forslag om vilka arbetsuppgifter som skall utforas.

Nir det giller skogsbruket och skogsvardsavgifter dr vi inte dverens. Vi
socialdemokrater anser att det behdvs en skogsvirdsavgift, och jag tror att
det blir tillfille att diskutera den frigan ytterligare i morgon, nir kammaren
behandlar ett annat betdnkande frin jordbruksutskottet.

Jag tror drligt talat att Centern har en uppriktig vilja att komma vidare i
miljdpolitiken. Men de propositioner som hittills har limnats till riksdagen
har som sagt haft mycket litet av substans, och ytterst fa dtgarder har vidta-
gits.

Anf. 112 LENNART BRUNANDER (c) replik:
Herr talman! Inga-Britt Johansson borjade med att séiga att Centern var
villdigt padrivande niir vi hade en socialdemokratisk regering. Det kan jag



vil dé kvittera med att sdga att det var inte sdrskilt svart att vara det, efter-
som det inte hinde si sirskilt mycket di.

Den socialdemokratiska regeringen lade inte fram négra vidare proposi-
tioner, utan den kom med en jatteproposition efter tre ér, och det var den vi
hade att se fram emot hela tiden. I den propositionen foreslogs en hel del
atgarder som faktiskt var bra. Mdnga av dem jobbar vi med, och mycket av
det som fanns diar genomfors under den nuvarande regeringen. Men det var
ocksi en forfirlig massa som lades pd utredningar och som egentligen inte
var mer in en malsittning.

S& visst var vi pidrivande da, men vi foredrar nog att sitta i regeringsstall-
ning och ha ansvar for miljofrdgorna, for pa det séttet kan vi utritta mer.

Dai siger Inga-Britt Johansson att det finns ingen substans i den hir rege-
ringens propositioner. Det gor det vil visst! Det har funnits forslag bide i
klimatpropositionen och i kretsloppspropositionen och inte minst i den pro-
position som vi i dag behandlar, dir det anslds drygt 1,6 miljarder, en 6kning
frén forra dret med 230 miljoner, plus de saker som kommer i komplette-
ringspropositionen och andra propositioner. S det ar faktiskt ingen dilig
satsning.

Inga-Britt Johansson séiger att kretsloppspropositionen vil var bra men att
man borde ha tagit med flera omraden i den. Det ér ju det som vi har tillsatt
Kretsloppsdelegationen for att géra. Den har uppgiften att bearbeta de fra-
gor som efter hand kommer upp. Jag tror faktiskt att det r en fordel att ha
med sig bdde niringslivsforetridare och andra intressenter i detta arbete. Dé
ndr vi biittre resultat. Men skulle man stdta pd patrull i detta arbete, méste
man g fram med forslag till lagstiftning. Detta utsades ocksd ganska klart
nir vi fattade kretsloppsbeslutet.

Nir det giller ROT-satsningarna och de miljésatsningar i bostider som
jag talade om ir det som sades om vad arbetsmarknadsutskottet gjorde rik-
tigt, men vi var dd Gverens i utskottet om att ge regeringen uppdraget i friga.
Jag kan ocksa sdga att det i det sammanhanget framfordes en del tankar och
krav vad giller miljosatsningar, men inte féranledda av den socialdemokra-
tiska motionen utan av Centerns motioner.

Vi far nog leva med att inte vara éverens i frdgan om skogsavgift. Det ar
bra att vi kan redovisa att vi pa den punkten har olika uppfattningar.

Anf. 113 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har gett flera exempel pd ytterligare omriaden dar vi
snabbt vill f4 till stind en kretsloppssituation. Jag kan t.ex. peka pd en mo-
tion om elektronikfragor. Jag nimnde i mitt tidigare anforande byggmarkna-
den, diar Danmark har kommit lingt fére oss. Danmark har i dag faktiskt en
mycket hardare miljolagstiftning dn vad vi har i Sverige. Nog har det funnits
anledning att gi snabbare fram dn vad som har skett under de senaste tre
aren.

Vad giller att driva pa och vara éverens vill jag framhdlla foljande. Len-
nart Brunander siger att Centern drev pd Socialdemokraterna for att fa till
stdnd vissa resultat men att Socialdemokraterna inte gjorde nigonting. Nér
Socialdemokraterna drev pé i arbetsmarknadsutskottet for att f3 fram ROT-
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programmet var det tydligen dndd Centerns fortjanst att det blev nigot av
detta. Jag tycker att det ar en marklig logik.

Faktum ir, och jag stdr fast vid det, att det i alla de propositioner som har
framlagts har funnits mdnga ord men mycket litet av substans. Vi ser nu
ocksd att i de ldgen dir det skulle behova bli ndgot av substans, dar man
maste komma fram till ndgonting, kommer det inte fram ndgra propositio-
ner. Man skot t.ex. upp framliggandet av kretsloppspropositionen halvérs-
vis.

Nu giller det frigan om miljobalken. Det var forst ett stort stdhej for att
man ville hinna f& den firdigbehandlad i vir, men den kommer nu inte att
liggas fram som utlovat var. Man har inte ens fitt fram lagradsremissen.
Detta beror pd att det dar maste finnas substans.

Lennart Brunander! Jag tror att det i dessa fragor ar betydligt enklare for
Centern att diskutera och komma 6verens med Socialdemokraterna dn med
de dvriga i den konstellation som man nu har i regeringen. Lt mig bara peka
pé fragan om bioenergin. Regeringen bestimde sig alldeles pa sluttampen
for att dra tillbaka den proposition som skulle ha inneburit stopp for alla tan-
kar pd biobrinsle. Det berodde sévitt jag forstdr inte pi nigon reaktion frin
Centern utan pé att kommunerna, som har borjat satsa pa biobriinsle, pro-
testerade i hogan sky.

Anf. 114 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! For att borja med det sista vill jag séga att det inte var ndgon
proposition med forslag om dndrad beskattning pé energi som drogs tillbaka
utan en rapport frin tjinstemin i departementet. Jag kan for den hiindelse
att Inga-Britt Johansson inte har hort talas om det nimna att Centern var
mycket starkt engagerad i anstringningarna att det inte skulle bli ndgonting
av detta. De forslag som dar lades fram skulle, som Inga-Britt Johansson
siiger, om de genomfordes komma att 6deligga mycket pa detta omréde.

Vi har under de senaste aren fétt en fantastisk utveckling av biobriinslena,
och mycket ir pd gdng. Bara det faktum att dessa forslag har lagts fram fick
miénga att borja fundera 6ver om de skulle genomfora sina planerade sats-
ningar eller inte. Vi fir hoppas att de besked som nu kommer om att man
nu inte skall gora ndgon forandring aterstiller ordningen pa detta omréde.

Inga-Britt Johansson tycker vidare att det 4r dumt att dra ut pa tiden med
framldggandet av propositioner. Det tycker ocksd jag. Men ge oss atmin-
stone den komplimangen att vi ser till att det blir ndgot innehdll i propositio-
nerna innan de framldggs, sd att det kan bli niigra resultat! Inga-Britt Johans-
son sade for en liten stund sedan att kretsloppspropositionen blev bra, men
det tog litet tid. Kanske var det dérfor som den blev bra.

Det ir riktigt att det var en socialdemokratisk motion som startade det
arbete som ledde fram till ROT-programmet. Den elogen skall socialdemo-
kraterna ha. Men att beslutet fick ett miljomissigt innehdll var inte en social-
demokratisk bedrift. Nigot sddant fanns inte i den socialdemokratiska mo-
tionen. Det var snarare en centerpartistisk bedrift.

Herr talman! Jag tycker trots det som Inga-Britt Johansson séger att de
satsningar som gors pd miljon dr bra. Det ér inte bara vad som gérs i riksda-
gen som ér viktigt, utan det giller ocksd vad som gors ute i kommunerna



och i foretagen. Jag hade hiromdagen mdjlighet att traffa foretradare for
bilindustrin. Man hade dir tagit fram livscykelanalyser av en mingd olika i
en bil ingdende material. P4 det sittet skulle man kunna peka ut bl.a. den
miljémissigt bista bilen med tanke pd att materialen skall kunna separeras
frén varandra och dteranviindas. Det r bara ett exempel bland ménga.
Kommunerna goér pd minga héll ett mycket fint jobb for de lokala agen-
dorna.

Anf. 115 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Lennart Brunander nimnde att de 500 miljonerna frin ener-
giskatteomlidggningen inte bara skulle anvindas for utveckling i miljovanlig
riktning inom energisektorn. Det ar alldeles riktigt, men de skulle huvudsak-
ligen anviindas till detta. Till denna huvudinriktning &terstdr nu ungefir 175
miljoner kronor, och jag tror att inte heller Lennart Brunander ér tillfreds-
stilld med den utvecklingen.

Centern och for den delen ocksd kds stod p& samma sida i folkomrost-
ningen om kirnkraften, och det ir klart att dessa pengar méste ses i detta
perspektiv. Jag menar att riksdagen hér helt enkelt har blivit utsatt for en
kupp. Den ir ett uttryck for maktforhdllandena i riksdagen. I regeringen
finns ett antal partier som backas upp av miktiga intressen vilka gérna ser
att kirnkraftsavvecklingen forhalas sd linge som mojligt. Det ér i det per-
spektivet som vi skall se anvindningen av dessa pengar.

Sjalvfallet, Lennart Brunander, krévs det lingsiktiga tgéarder mot forsur-
ningen, men vi léser inte akuta problem med lingsiktiga atgarder. Vi miste
ta hand om en del skadeverkningar omedelbart, och ett av de verktyg som
vi har dr en utvecklad kalkningsverksamhet. Mot den bakgrunden menar jag
att det behdver goras ytterligare anstringningar. Det forhdllandet undan-
skymmer naturligtvis inte det faktum att de ldngsiktiga dtgirderna ér de vik-
tigaste.

Anf. 116 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till de 500 miljonerna. Jag har inte riaknat
exakt si som Jan Jennehag har gjort, men it oss sdga att 175 miljoner kronor
kommer att g till biobréinsle. Sjalvfallet vill vi ha mera pengar till dem. Nu
ar detta inte de enda pengar som anslagits till detta. Det har i energioverens-
kommelsen ocksd avsatts andra pengar till detta indamél. Man kan dock inte
sdga att man vill ha mer pengar till Ostersjdomrédet frin de 500 miljonerna,
samtidigt som man ocks vill ha mera till biobrinslen. DA gir ekvationen
inte ihop.

Nir beslutet fattades uttalade man att till en borjan skulle mera kunna g
till Ostersjon, eftersom det finns ett mycket kraftigt behov av sidana hir
insatser dir. Dessa ir viktiga for oss ocksid med tanke pd nedfall och forsur-
ning, eftersom mycket av detta kommer frén andra hall.

Det ir klart att de 198 miljoner kronor som anvisas i budgeten for kalk-
ningsdtgirder inte ricker sirskilt 1dngt, men det har dndd under de senaste
aren skett en ganska kraftig 6kning. Dessutom har det nu kommit ett betin-
kande om hur man skall finansiera en ytterligare satsning pd detta omride,
ndmligen slutbetinkandet Morot och piska for bittre miljo. Det har nyligen
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framlagts for regeringen, och det kommer med anledning av det ett forslag
i propositionen om miljoskuld och skattevaxling.

Pi den vigen kommer kanske mer pengar att kunna satsas, och jag tror
ocksd att det dr angelaget. Framfor allt ar det, som jag sade, angeliget att
vi minskar de forsurande utslappen. Vi kommer inte att kunna kalka bort
hela forsurningen. Utslippen av férsurande dmnen ir inte sa vildigt stora i
norra Sverige. Jennehag sade att man dir nu har en mycket besvirande si-
tuation. Det beror delvis pa att marken dar dr kinsligare och att man dér
foljaktligen har mindre marginaler. Dirfor fir utslippen dir svéra konse-
kvenser.

Ett bekymmer som vi har vid storskaliga kalkningsprojekt ir att vira fors-
kare och vetenskapsman inte dr 6verens om vad som hiander i samband med
dem. Ocksa det har en bromsande effekt pa utvecklingen pa detta omrade.

Anf. 117 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! De 500 miljonerna kan inte ricka till allt, sdger Lennart Bru-
nander. Nej, naturligtvis inte. Man méste ocks se pi de alternativ som re-
spektive partier har i ekonomiskt avseende nir de motiverar sina satsningar,
och darvidlag skiljer vi oss it.

Nir det giller arbetet mot forsurning dr det inte forskarnas tveksamhet
infor utokad kalkning som utgor den "trdnga sektorn”; det ar trots allt friga
om hur mycket pengar vi vill satsa just nu.

Sjdlviallet finns det forskare som har olika meningar om effekterna av
kalkning, men jag tror att det dr helt ostridigt att det behdvs mer kalkning.
Jag skulle vilja se den forskare som i dag sdger: Nej, sluta kalka! Det blir
virre an om vi inte gor det. Jag tror inte att vi hittar ndgon sadan.

Anf. 118 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Inte heller jag tror att vi hittar ndgra forskare som séger att
vi skall sluta kalka. Frigan ar pd vilket satt vi skall gora det. I friga om sjo-
kalkningen och kalkningen av dkermarken ir det ingen tvekan, medan kalk-
ningen av skogsmark dr mer betingad av de lokala forutsittningarna for
kalkning.

Jag tror att det dr i morgon som vi i jordbrukssammanhang skall ta upp en
annan friga, nimligen aterforingen av aska frin biobrinslen. Det finns
manga liknande tgirder som ér viktiga i sammanhanget. Nir det handlar
om en Overgéng till biobrinslen och biobrinsleanlaggningar ar beskatt-
ningen av el viktig. Den bor vara sddan att biobrinslen prioriteras.

Anf. 119 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Forst mdste jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i jord-
bruksutskottets betdnkande. Jag vill kommentera propositionen och betén-
kandet litet grand.

Pi s. 4 i propositionen stir det att de ekonomiska styrmedlen i 6kad om-
fattning skall utvecklas och anviindas i miljopolitiken. Det tycker jag dr bra,
men man miste verkligen trycka pi ordet utvecklas. Milet, en bittre miljo,
far inte dverges for principer. Felaktiga beslut innebdr att vi inte fir med oss
foretag och medborgare.



Om det kan bevisas att linga transporter av pappersavfall innebér en for-
sdamrad miljo i stillet for en miljovinst, kan det vara bittre att acceptera en
sopfraktion som innehéller papper och som fir gi till framstillning av energi,
i stillet for att kora papperet hundratals mil.

I propositionen finns ett anslag till Nordens ark. Det tycker jag dr bra. Det
laggs ner ett fint arbete vid Nordens ark, och de som arbetar dér dr vil virda
de 6 miljonerna frin svenska folket. Men nu skulle det vara bra om vi ocksd
kunde fa till stind ett ndtverk dir dven andra djurparker kunde arbeta for
bevarandet av méngfalden. Det skulle vara bra om vi kunde finna former for
att stodja dven detta.

Jordbruksministern, liksom Naturvirdsverket och ursprungligen ocksé
Skogspolitiska kommittén, talar om att 5 % av skogsmarken skall skyddas
som reservat. Vi maste vara klara 6ver att om vi tar bort 5 % av den produk-
tiva skogsmarken si forlorar vi ocksd 5 % av inkomsterna frin skogen. Det
ror sig i runt tal om tre och en halv miljard. Det ror sig dessutom om ganska
ménga arbetstillfillen, ofta i glesbygd.

Ocksé virden av dessa skogsomrdden kommer att kosta. Redan nu vill
Naturvirdsverket, och dven socialdemokraterna i sina motioner, foresld att
vi anslér ytterligare medel for att klara skotseln av dessa reservat, trots att
det varit ganska sparsamt med avséttningar.

Som det sades tidigare kostar det inte sa forfirligt mycket att prata, men
det kostar nir det skall hinda ndgot. Det ar dérfor viktigt att dessa aktions-
planer forknippas med en realistisk bedomning av vilka pengar som finns att
himta.

Som jag ser det miste Miljodepartementet gora en kalkyl dir alla faktorer
finns med. Vi maste ha klart for oss hur mycket de mal vi sitter upp kommer
att kosta. Vi méste ocksd prioritera dessa kostnader mot andra kostnader.

Jag ar for en avsittning enligt de principer som finns, men det méste ocksi
finnas en bedémning som gor det realistiskt. Precis som nér vi talar om kérn-
kraftsavvecklingen méaste man vara ute i tid och hitta en ersittning.

Inga-Britt Johansson talade om den extra skatt som Socialdemokraterna
vill ligga pd skogsiigarna. Ja, Socialdemokraterna har ett gott 6ga till skogs-
niringen och till dem som 4ger skog. De skall kopa skog av sig sjdlva med
egna pengar som de skall reservera for detta. Vivill lagga ansvaret for miljo-
virden pa markigarna; de skall overta miljéengagemanget. Och vi tror, till
skillnad frin Socialdemokraterna, p& markagarnas miljointresse.

Som jag sade alldeles nyss finns det mycket ord och litet substans. I Social-
demokraternas forslag till grona jobb vill man spendera ytterligare 640 mil-
joner. Regeringen lade ett sparbeting pa 1,9 %, vilket gav plus 244 miljoner.
Det finns alltsd stora méjligheter att komma med forslag till utgifter, men
var finns pengarna till atgirderna? Detta dr nog s viktigt, och det skulle jag
vilja fa ett litet extra samtal om.

Jag hiilller med Jan Jennehag om att riksdagen gang pa ging har satsat pa
alternativ. Vi har gjort den ena dverenskommelsen efter den andra: om
energi, jordbruk och miljo. Det har satsats stora pengar pa alternativ for att
vi skall kunna ersitta kdrnkraften, men vart tog det hela viigen? Jag dr inte
nojd, men jag éir heller inte nojd med vad Birgitta Dahl utrittade pd den hér
fronten.
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Anf. 120 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Det handlar om 5 % av skogsmarken som skulle avsittas,
men det dr nog minga som anser att den siffran kanske borde vara 15 %.
Detta tycker kds ir si forfirligt.

Viildigt ofta ror det omréden som inte ir sirskilt produktiva ur skogsagar-
synpunkt, men som &r viktiga ur biotopsynpunkt. Det innebar att neddrag-
ningen av den produktiva skogsmarken inte blir s& stor som kds pistar.

Men dven om sé vore: Vi sitter hér i Sverige och kraver tufft att andra,
mycket fattigare linder skall skydda sina skogsmarker och sina urskogar,
medan vi inte tar samma ansvar. Vi miste vil ta samma ansvar for den biolo-
giska mangfalden i varlden som vi kriver att andra skall gora?

Det finns en fundamental skillnad mellan kds och oss socialdemokrater
nar det giller skogsvérdsavgiften. Vi inser namligen att det kan bli mycket
betungande for de smé och minsta skogségarna att klara skogsvarden sjilva.
Dirfor behdver vi en skogsvardsavgift, s att vi fir en omfordelning i enlig-
het med det behov som finns. Som jag sade i mitt anférande och som jag
tidigare har sagt i repliker, ar det sjalvklart att staten skall vara med och ta
sitt ansvar for detta. Det dr alldeles givet.

Lit mig slutligen ta chansen att siiga det jag inte fick siga i ett tidigare
replikskifte nér det giller pengar till Naturvirdsverket for att sitta i ging de
grona jobben:

Vi har anvisat medel till sysselsittningsskapande dtgirder i vir motion pa
det ekonomiska omridet, dels genom en vérnskatt, som inte utfaller for van-
liga jobbare utan bara for dem som tjénar ndgonstans 6éver 200 000 och som
klarar av det, dels genom att ta tillbaka de pengar som regeringen och riks-
dagsmajoriteten med Ny demokratis hjilp har skinkt till aktiedgare, till dem
som har stora féormogenheter osv.

Dessa pengar vill vi i stillet anvinda till att skapa sysselsittning. I den sys-
selsittningen ingir ocksd de grona jobb som vi har foreslagit i vir motion
och som vi har med i vér reservation.

Anf. 121 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Inga-Britt Johansson missuppfattade mig. Hon sade att 5 %
inte dr sd forfarligt mycket i relation till de stora problem vi har. Jag ér inte
av den uppfattningen att vi skall minska kostnaderna for att skapa en bra
miljo. Daremot mdste vi vara realister. Vi miste veta vilka kostnadsposter
vi har att ta hansyn till nar vi skall prioritera s att vi har resurser till detta i
framtiden.

1 det beslut som har fattats utifrin Skogspolitiska kommitténs betiankande
har man trakigt nog satsat pd att skira ned Skogsstyrelsen och skogsvardsty-
relserna. Genast satte Skogsstyrelsen i gdng med att siiga upp folk som blir
arbetslosa. D& maste vi gé in bakviigen och sitta in resurser dir. Det saknas
logik i detta.

Jag vill inte siiga att det dr ndgon specicell politisk gruppering som stir for
denna brist pd logik - det dr faktiskt nigot som dr genomgdende.

Socialdemokraterna vill ju ta ut en skatt av skogsigarna. Men en miljo-
medveten markigare tar sjilv pa sig ansvaret for att skydda de biotoper vi



har talat om. Enligt vissa berakningar som jag har fétt frén Stora Kopparberg
ror det sig om 5 % i minskade inkomster for markigarens del.

Markigaren skall tdla ett intrdng pd 10 % pé hela girden, enligt Social-
demokraterna, inte bara for miljédndamél utan for andra dndamdl ocksa.
Markégaren skall sedan, som jag horde nir jag var i Virmland, ligga 0,5 %
péd forskning och utveckling. Dessutom skall han betala for att han skall
kunna kopa mark av sig sjilv som skall reserveras.

Jag tycker att Socialdemokraternas sitt att argumentera ir ett sitt att doda
markédgarens engagemang for en bra miljo. De ar dessutom inte ett dugg
radda om den ndring som ar betydelsefullast for oss alla i Sverige.

Anf. 122 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Eftersom det kommer att blir mer debatt om skogen i mor-
gon skall jag inte forlinga den hir debatten mer 4n med en friga till kds:
Vad skall vi géra med alla skogsidgare som inte vill ta sitt ansvar, och vad
skall vi gora for att inte viktiga biotoper skall forsvinna?

Anf. 123 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Inga-Britt Johansson undrade vad vi skall gora med alla som
inte skoter skogen.

De skogsédgare som inte skotte skogen efter den forra skogsvérdslagen, de
som inte réjde och hégg, ar hjiltar i dag. Jag tror att vi tal en viss sddan
misskotsel om vi slipper de stora évervakningskostnader som krivs om vi
skall ha poliser som granskar alla. Vi méste lita pd minniskors engagemang
och pi att de vill gora en bra insats. Vi har dessutom lagar som gor att vi kan
beivra alltfor tokig skotsel.

Vi har en lagstiftning pd géng om att biotoperna kommer att skyddas.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

16 § Biittre kontroll 6ver miljofarligt avfall

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1993/94:JoU16 Bittre kontroll 6ver miljofarligt avfall (prop. 1993/94:110).

Anf. 124 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Betankandet med den storslagna rubriken Bittre kontroll
over miljofarligt avfall ar mycket magert.

Orsaken ér naturligtvis att den proposition, med nummer 110, som den
bygger pd, ocksd var mycket mager. Den inneholl bara tvd saker: dels vissa
riktlinjer for att samla in och ta hand om kvicksilver i uttjanta varor, dels ett
forslag om att 13 § i lagen om kemiska produkter upphavs.

Inget av dessa forslag svarar upp mot propositionens rubrik. Att avskaffa
en lagparagraf som innebir att man sldpper ett numera privatiserat foretags
monopol pd hantering av miljofarligt avfall och att avisera att man tanker
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gora forandringar i en forordning innebar inte att man far bittre kontroll
over miljofarligt aviall.

Nir jag gick i skolan, herr talman, fick man inte luras med rubriken. Det
var noga att rubriken visade vad sjédlva texten sedan skulle komma att inne-
halla. Den hir propositionen héller i det fallet inte méttet. Det visar sig
ocksd genom att vi i utskottet redan har hunnit behandla ytterligare en pro-
position med ett liknande innehall.

Den propositionen har nummer 163 och heter Riktlinjer for en fortsatt
kretsloppsanpassning av samhillet — dtgarder for att minska riskerna med
kemikaliehanteringen. I det betdnkandet, som kommer upp hér i kammaren
om en ménad, har vi en mingd reservationer nir det géller hanteringen av
kvicksilver och andra tungmetaller. Den debatten fér vi Aterkomma till.

Det vi skall debattera nu ir jordbruksutskottets betinkande 16, Bittre
kontroll 6ver miljofarligt avfall.

Vi socialdemokrater i utskottet har limnat ett sdrskilt yttrande dér vi sdger
att arbetet med att ta fram materialbalanser for foretag bor paskyndas.
Dessa kan hjilpa myndigheterna att uppritthélla en tillrickligt god kontroll
over hanteringen av miljofarliga @&mnen.

Enligt vir mening dr det oacceptabelt att ett foretag genom att klassa ett
miljofarligt avfall som insatsvara undandrar sig den lagstiftning som giller
for miljofarligt avfall. Vi utgar frin att den nya miljobalken kommer att klar-
gora hur miljofarliga kemikalier skall hanteras oavsett om de ir avfall eller
inte.

Herr talman! Vi socialdemokrater tycker naturligtvis att det dr oerhdrt
viktigt att samla in och ta hand om kvicksilver i uttjanta varor. Kvicksilver
ar en mycket giftig tungmetall, som inte har nagon biologisk funktion.
Kvicksilver har ldnge funnits pa listan 6ver de giftiga tungmetaller som skall
bort ur kretsloppet. De far inte anvindas eftersom de lagras i kroppen och
inte ér biologiskt nedbrytningsbara. Riksdagen har ocksa tidigare beslutat
att anviandningen skall upphéra till &r 2000.

Problemet ar att kvicksilverhaltigt avfall ocksd kan dtervinnas for att an-
viindas pé nytt, vilket ocksé sker i viss utstrickning. Atervunnet kvicksilver
och dven insamlade febertermometrar exporteras. Baselkonventionen, som
reglerar handel med miljofarligt avfall, kan kringgés eftersom detta kvicksil-
ver inte anses som avfall.

Nir det giller de tvé forslagen i det nu aktuella betankandet har vi inget
att invinda mot avskaffandet av § 13 som innebar att behandlingsmonopolet
avskaffas. SAKAB, Svensk Avfallskonvertering AB, som tidigare var stats-
gt och hade monopol pé behandlingen av miljofarligt avfall, dr nu privatise-
rat till 90 %. Dirfor finns det ingen anledning att ha monopolet kvar.

Niir det giller riktlinjerna for att ta hand om kvicksilverhaltiga varor blir
problemen med att forstd vad regeringen foreslir uppenbara. Regeringen
avser skirpa kontrollen 6ver hanteringen av miljofarligt avfall. Det dr en
nodvindig dtgird, men den ér inte tillriicklig eftersom innehavaren sjélv de-
finierar vad som ér avfall och vad som inte dr det. Socialdemokraterna vill
med skiirpa hiivda att det dr noédviindigt att foretagen dliggs géra materialba-
lanser sd att det blir klarlagt vilka kemikalier och vilket material som an-



vinds i de industriella processerna. Utan sddana materialbalanser blir det
omdjligt att fullt ut kontrollera kemikalieflodena.

I lagen om kemiska produkter stadgas hur kemikalier skall hanteras, men
denna lag ar ju bara inhemsk och giller i Sverige. Hur skall hanteringen av
t.ex. rent kvicksilver ske i handeln mellan linder? Sverige driver ett intensivt
arbete genom olika organ — Pariskonventionen, Helsingforskonventionen,
EFTA, EES, m. fl. — for att astadkomma en begrinsning av kvicksilverut-
slippen och anvindningen i andra linder.

De senaste dagarna har vi ftt goda nyheter om stopp for export av s.k.
giftsopor. Baselkonventionen skall skiarpas. Inom tva dr skall det bli totalfor-
bud fér export av giftavfall frdn de rika industrilanderna till tredje vérlden
och till Osteuropa. Trots motstdnd frin manga starka EU-linder som t.ex.
Tyskland, Storbritannien och Frankrike lyckades andra EU-ldnder sluta upp
kring det danska forslaget och f& med sig Norden och omkring 120 u-lander,
sd att forslaget om totalstopp inom tva ar gick igenom. Det dr mycket glid-
jande.

Samtidigt riskeras tyvarr handeln att helt tas 6ver av den organiserade
brottsligheten. Skrupelfria affirsmin och tjdnstemdin hindras knappast av
formella forbud, som det stod i en av morgontidningarna. Det ér ett stort
problem att Baselkonventionens sekretariat pa grund av bristande ekono-
miska resurser inte har nigon maéjlighet att kontrollera att forbudet efter-
levs. Kontrollen dldggs darfor varje enskilt land.

Herr talman! Utskottet ér enigt i beddomningen att en skérpt kontroll av
hanteringen behévs dven i Sverige och att tillstindsplikten skall utvidgas till
att omfatta alla som mellanlagrar, behandlar, transporterar eller slutgiltigt
omhdndertar miljofarligt avfall. Kommunens bortforslingsansvar skall av-
skaffas, och producenten skall ha hela ansvaret.

Vi socialdemokrater anser att producentansvaret maste fortydligas och
skirpas. Den som introducerar en vara med miljofarliga komponenter méste
ocksd bli ekonomiskt ansvarig for avfallet. Producentansvaret méste ocksé
forenas med straffansvar. Sanktionerna mot miljébrott maste skérpas.

I en annan av morgontidningarna finns pd en helsida en genomging av
sex drs miljobrottslighet och vilka straff som har utdémts. Rubriken lyder:
Miljobov far aldrig fingelse. Ett exempel ir otilliten handel med miljéfar-
liga avfall. Ett annat exempel dr nir ndgon héllde ut 200 liter rengdringsme-
del i ett avlopp. I bida fallen utdémdes villkorlig dom. Nistan ingenting har
hént pd de sex ir som har gatt sedan straffen for miljobrott senast skulle skér-
pas. Det hir ér en viktig punkt. Jag hoppas att den nya miljobalken kommer
att innehdlla forslag till att l6sa dessa problem. Producentansvaret méste ut-
vidgas, men om det inte férenas med ett straffansvar och skirpta straff for
miljobrott tror jag inte att vi kommer till ritta med de hir problemen.

Till sist, herr talman! En analys bor ske av om det dr méjligt att dven fort-
sdttningsvis angripa och losa avfallsproblemet utifrdn ett renodlat avfallsper-
spektiv eller om det dr nodviindigt att i stéllet bygga upp ett regelsystem ut-
ifrdn dmnenas farlighet. Detta giller inte minst med tanke pa handeln med
farliga kemikalier.

Den kommande miljobalken bor innehdlla tydliga regler for hur miljofar-
liga kemikalier skall hanteras oavsett om de ir avfall eller inte.
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Anf. 125 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag yrkar bifall till min me-
ningsyttring vad giller mom. 1 om samhillets kontroll ver miljofarligt av-
fall.

Jag tror att bittre kontroll over miljofarligt avfall férutsétter att samhallet
far forbittrade, och inte forsimrade, mojligheter. Vinsterpartiet tycker att
det kommunala transportmonopolet fér miljéfarligt avfall var ett sédant in-
strument. Vi tycker att samhillet inte skall avhiinda sig sddana instrument —
tvirtom. Det ar viktigt att vi stirker samhillets méjligheter att ha kontroll
over denna och andra farliga verksamheter.

Socialdemokraterna har i sitt sirskilda yttrande en férhoppning om att
den nya miljobalken skall ge oss bittre mojligheter. Den frigan lar fa vanta
tills den nya miljobalken kommer — om den kommer. Om den inte kommer
nu i vir kanske en ny regering fir ansvaret. Med tanke p4 vad som stdr i det
sirskilda yttrandet fér vi hoppas att vi far nya och bittre instrument.

Anf. 126 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Som Lena Klevends och Jan Jennehag har sagt dr det viktigt
att man kan kontrollera de hir frégorna som har att gora med miljofarligt
avfall for att man skall f3 ndgon ordning pa den hir punkten. Det ir ocksd en
av avsikterna med propositionen. Enligt regeringen méste kontrollen over
hanteringen av miljofarligt avfall skirpas. Tillstindsplikt skall inforas for all
hantering av miljéfarligt avfall. Det innebdr att tillstdndsplikt enligt forord-
ningen om miljofarligt avfall bor utvidgas till att omfatta alla som mellanlag-
rar, behandlar eller slutligt omhéandertar sddant avfall. Detta ar avsikten.

Lena Klevends var inne pd att dessa frigor ocksd behandlas i en annan
proposition som egentligen géller lagen om kemiska produkter. Vi miste
leva med dessa gransdragningar, och det ar naturligtvis inte ldtt. Men det
finns lagstiftning som giller dessa produkter oavsett om de utgér miljofarligt
avfall eller kemiska produkter, och det ar viktigt att veta. Det dr nddvandigt
att se till att ingenting forsvinner okontrollerat utanfor detta omride.

Inriktningen for materialhantering, produkter, produktion, anvindning
och sd smaningom fér dteranvdndning ér att vi skall fd sé litet avfall som moj-
ligt. Det skall helst inte bli nigonting 6ver som skall deponeras nigonstans.
Det far framfor allt inte vara farligt. Detta ir viktigt. Dérfor liggs det ett
ansvar pi producenterna att se till att vi uppndr den situationen. Nir man
bérjar med projektering och design, gor sin upphandling av rdvaror, produ-
cerar och sd sminingom distribuerar produkterna skall man se till att pro-
dukterna sitts ihop pd ett sidant sitt att det gar att tervinna materialet.
Ibland ér det sd att en del dmnen inte utgor nagon fara nir de ingdr i en
produkt. Men nir dimnena blir till avfall, borjar vittra sdnder och kommer
ut i miljon uppstdr faran.

Maélsittningen ar att vi skall fa sa litet avfall som mojligt eller inget avfall
alls. Det skall framfor allt inte vara nidgot miljofarligt avfall. Darfor kommer
vi in pé frigan om forbud av vissa dmnen. 1991 ars beslut om miljon gick ut
pé att man skulle minska och fa bort 13 sddana dmnen som var sirskilt farliga
och anviindes sirskilt ofta. I den kretsloppsproposition som vi antog férra
dret togs ytterligare 20-25 damnen upp som skall gd det hir odet till motes,



eftersom de inte dr bra fér miljon. Darfor dr det viktigt att fortsiatta det hir
arbetet. Det dr detta som édndringen av hanteringen av miljofarligt avfall in-
nebir.

Som jag sade i den foregdende debatten hiir i kammaren finns det en del
tgirder som kan vidtas éven frin industrins sida nir det géller livscykelana-
lyser. Man forsoker dér finna de bésta alternativen. Vi dr i borjan av detta.
Jag dr overtygad om att nar vi har fitt in det hér tinkandet kommer det att
bli mera permanent anvint i olika sammanhang. Det ir var uppgift att driva
pé och se till att det blir si.

Vidare finns det produkter som vi inte vill ha in i naturens kretslopp men
som dndd anvinds i olika sammanhang. Det ar viktigt att vi hittar ett sirskilt
kretslopp dir dessa produkter stindigt kan dteranvindas. Man fir inte
"spilla” till det naturliga kretsloppet, eftersom det da blir forstort.

Lena Klevends var litet bekymrad 6ver att miljobrottslingar inte straffas
eller dtminstone inte far tillrickligt mycket straff. Det har varit ett bekym-
mer mycket lidnge. I det avseendet har miljoskyddslagstiftningen varit litet
tandlos. Det har varit svirt att utdoma straff. Frin riksdagens sida har vi
pétalat det vid ndgra tillfillen. Det gjordes en dndring av miljoskyddslagen
i avsikt att gora hanteringen mera handlingskraftig nar det giller att straffa
dem som oOvertrader lagen. Det dr naturligtvis viktigt att vi har 6gonen pa
detta och ser till att de beslut vi fattar ocksd f6ljs upp av kontroll och en
mojlighet till straff nidr bestimmelserna overtrids.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
i detta enhilliga betdnkande fran jordbruksutskottet.

Anf. 127 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Jag vill uttrycka var tacksamhet till vira borgerliga brider
over att vi i Ny demokrati fick in vir text om dtervinning av kvicksilver. Det
hade varit pinsamt med er grundidé, nir man har antagit en kretsloppspro-
position, att vid forsta basta tillfille bryta intentionen bara for att det skulle
kosta pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

17 § Linsstyrelserna m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1993/94:BoU13 Lansstyrelserna m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 128 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det blir tydligen inte mycket till debatt i @mnet, vilket jag
beklagar.

Jag skulle sarskilt vilja fokusera pd en friga nar det giller anslagen till
linsstyrelserna. Lansstyrelserna dr statens forlingda arm ut i landet. Mot
bakgrund av det statsfinansiella liget tycker vi att det dr befogat med en sér-
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skild markering avseende anslagen for linsstyrelserna. Med ett budgetun-
derskott pi ett par hundra miljarder och en statsskuld pa 1 200 miljarder ir
det viil i det ndrmaste fantastiskt att man inte ens till den egna statliga institu-
tionen kan std kvar med ett anslag motsvarande forra drets.

Vi har motiverat detta i utskottet. I varje drende och i varje del av virt
arbete i riksdagen forsoker vi skrapa litet hiir och ta litet dir for att nedbringa
kostnaderna for staten. Det far vi inget som helst gehor fér. Diaremot glider
det oss att Viinsterpartiet tydligen har haft tankar i samma riktning och fore-
slagit en sinkning av anslagen. Tyvirr racker inte vira bada partiers mandat
for att genomfora det.

Det finns ytterligare en liten sak i detta betinkande som jag tycker det
vilar ett litet lojets skimmer over. Man kan inte medge att Linsstyrelsen i
Kopparbergs lin fir byta namn till, som foreslaget, Dalarnas lin. En center-
motion ir viickt om detta, och jag tyckte det 13g s& mycket i den att jag har
yrkat bifall till den och dven reserverat mig till formén for motionen.

Jag tycker vi kan dgna oss it viktigare saker i Sveriges riksdag &n namnen
pa vira linsstyrelser. Det md viil de och regeringen kunna klara ut utan vér
inblandning.

Anf. 129 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! P4 flera punkter i utskottsbetinkandet rader ganska stor
enighet, men det finns tre meningsskiljaktigheter i form av tvé reservationer
och en meningsyttring.

Utskottet gor en mindre korrigering av regeringens forslag i ett hén-
seende, niimligen betriffande den foreslagna resursokningen pd 7 miljoner
kronor for insatser pa kulturmiljoomréddet. Utskottet foreslar att anslaget
okas med endast 4 miljoner kronor. Under senare dr har inte obetydliga re-
surstillskott skett till just denna sektor, varfor en nigot forsiktigare 6kning
méste anses tillricklig. Dessutom markerar utskottet att forhdllandena och
forutsattningarna ar olika i olika ldn, varfor anslagshdjningen bér kunna an-
viindas till andra angeliigna indamdl, t.ex. miljovird och tillsyn. Lansstyrel-
serna fir hiirmed pé ett mera flexibelt sitt anvinda de tillkommande resur-
serna.

Stort intresse har fordelningen av och reglerna for anslagen till linsstyrel-
serna ront. Vilka faktorer skall vigas in vid férdelningen? I en motion anses
att befolkningsokning skall tillmatas storre vikt dn hittills. Kanske har man
tagit for litet hinsyn till avstdnden i vissa lan, eller industristrukturen, eller
andelen riksintressen osv.

Herr talman! Svérigheterna ir stora att uppné exakta och for varje lin helt
rittvisande fordelningsmodeller. Mot den bakgrunden avvisar utskottet mo-
tionen om befolkningsutvecklingens inverkan pé ldnsstyrelseanslaget.

En anmirkning som bor goras dr att de lin som i god tid och fullt ut har
klarat sina sparkrav inte skall bli lidande pa att andra lin ldngt senare upp-
ndtt sina mal.

Jag utgdr ifrén att dessa synpunkter, liksom utskottets uppfattning om ar-
betet med att se ver fordelningen av resurserna mellan linsstyrelserna, fort-
sdtter.

Sa till reservationerna frin Ny demokrati. I den forsta krivs ett namnbyte



frin Kopparbergs lédn till Dalarnas lin. Liknande motionskrav har tidigare
avvisats av utskottet och riksdagen. Jag dr medveten om att det frén olika
hall framfors synpunkter och 6nskemil om denna namnéindring. Men det
madste vara fel att riksdagen eller regeringen ovanifrin beslutar om detta in-
nan en bred enighet finns i linet. Uppstidr denna breda enighet i Koppar-
bergs ldn utgdr jag ifrdn att regeringen tar stor hansyn till detta i sina Gvervi-
ganden. Dirfor finns det i dag ingen grund for ett bifall till motionen eller
reservationen, varfor de bor avslds.

I den andra reservationen foreslds en betydande besparing, bl.a. mot bak-
grund av det minskade bostadsbyggandet. Linsbostadsnimnderna har nyli-
gen inlemmats i linsstyrelserna och diarmed kraftigt reducerats. Detta ar
nodvindigt och vilkommet. Likvil édterstdr kraftiga och omfattande arbets-
uppgifter inom detta omréde, t.ex. inom planomradet med faststillande av
oversiktsplaner. Vi bor ocksd peka pé att lansstyrelserna under ldng tid inte
undgitt de allminna sparkrav som andra statliga forvaltningar 4samkats. Jag
yrkar avslag pa reservationen.

Herr talman! Meningsyttringen frén Vinsterpartiet innebar en besparing
pa anslagen med 100 miljoner kronor. Motivet ir inte endast eller ens i forsta
hand att spara pengar, utan att genom besparingen framtvinga inférande av
linsplarlament. Detta ir ett ovanligt och orginellt grepp. Man skall helt en-
kelt svilta ut ldnen for att hirigenom framtvinga en helt ny organisation. Jag
dr inte overtygad om att detta dr den mest effektiva metoden. Och varfor
just 100 miljoner kronor? Det ir som att skjuta frén hoften. I si fall borde
inférande av linsparlament kunna uppnds snabbare om nedskirningarna
fick storre omfattning, t.ex. 200 eller 300 miljoner kronor. Detta visar att
forslaget inte ar riktigt vl genomtankt.

Besparingar miste grundas pd analys och saklighet. Besparingar skall vi
givetvis vara 6ppna for. Men vad hinder med verksamheten, eller vilka om-
raden skall man limna diarhdn om man gor kraftiga neddragningar? Sddana
fragor méste man gora nir dessa besparingskrav stills. Jag dr sjilvfallet med
om att spara, men jag vill veta vad vi gor och vad effekten blir pd de olika
omridena. Saknas dessa analyser fir man faktiskt avstd frin besparingen.
Jag yrkar hirmed avslag pd meningsyttringen.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens forslag och
avslag pa reservationerna och meningsyttringen.

Anf. 130 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag ber forst for ordningens skull att fa yrka bifall till vra
bida reservationer i drendet.

Jag skulle vilja frdga Bertil Danielsson om inte ocksa han anser det viktigt
att staten pd allt sitt forsoker att nedbringa sina utgifter och dirmed det for-
firliga budgetunderskott som vi har fér nidrvarande.

Det verkar som om man bara tinker pd besparingar niar man talar i stort.
Si fort man kommer ned pa sakutskottens nivd glommer man helt enkelt
bort att man maste spara.

Nir man far problem i ett foretag och det uppstar forluster, dd sitter man
sig ned och beslutar var man skall skiira. Sedan far avdelningar och dotterbo-
lag eller vad det handlar om anpassa sig till de ramar som man anslir, annars
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overlever inte foretaget. Vi kan gora jamforelser nar det géller AB Sverige.
Om inte vi vidtar béttre nedskirningsdtgirder dn vi har gjort hittills, s& kom-
mer snart IMF att ta Gver styret och dé kan vi dka hem allihop.

Anf. 131 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! I princip héller jag givetvis med Bo G Jenevall; det ar viktigt
att spara pengar pé alla omréden dir det dr mojligt. Men édven besparingar
miste foregds — som jag nyss sade — av analys och ett évervigande som gor
att man vet vad man haller pa med. Dessutom — och det dr vil inte obekant —
sd kringgardas de uppgifter linsstyrelsen har av speciallagstiftning. Det ar
tvingande lagstiftning om tillsyn och det 4r inte s létt att utan vidare sdga
att vi skall dra ner anslagen, samtidigt som man skall ha kvar uppgifterna.
Jag tror att man maste gd omvind vig. Forst médste man se 6ver reglerna och
lagstiftningen for att ta bort det som inte dr nddvindigt. Pd det sittet kan
man givetvis fi bort atskillig verksamhet och didrmed gora besparingar.

Detta utesluter givetvis inte att man skall spara dar det ar mojligt, och det
har man gjort under ett stort antal r. Men ldnsstyrelsens uppgifter har sna-
rare okat én minskat.

Dessutom ér ldnsstyrelsen i mdnga hinseenden en myndighet. Dd ar det
inte sa ltt for den att sdga: Det har har vi inte tid med, det hér bryr vi oss
inte om, for vi méste spara pengar.

Vi bor alltsé visa en viss forsiktighet, dven om jag tror att vi dr ganska
overens om grundinstillningen.

Anf. 132 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det 4r ju bra om vi dr 6verens om grundinstéllningen, men
vi méste ocksé gora ndgonting it det. Utredningar i all éira, men man méste
i sddana har situationer sitta krav.

Jag Atergdr till foretagen: Anser Bertil Danielsson att féretagen inte begri-
per vad de héller pa med eller att de gor saker och ting pa felaktigt satt? Det
finns inget som 4r s bra for att strama upp och forbittra effektiviteten i en
organisation som minskade anslag frin staten. Jag vigar pastd, utan att darra
pa manschetten, att effektiviteten i linsstyrelserna kan 6kas betydligt.

Anf. 133 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag kdnner mig inte heller sdrskilt nervos. Bo G Jenevall si-
ger att man skall stilla krav. Ja visst skall man gora det. Men man kan inte
bara utslunga ord och tro att de skall betvinga verkligheten.

Om en linsstyrelse skall utfora lika mycket som tidigare, kanske i vissa
fall annu mera, men inte med lika mycket pengar, miste man veta ganska
vil pd vilket siitt besparingarna skall gd till.

I allt politiskt arbete ar det en fordel om man ir sd vil forberedd att man
vet vad man skall gora, hur man skall gora och vad resultatet blir. D4 tror
jag att vi kan uppnd goda resultat.

Jag ir 6verens med dem som siger att vi skall undanrdja de lagar och reg-
ler som kan undvaras for att styra verksamheter. Men sd linge bestaimmel-
serna finns kvar krivs det nog ganska ingdende studier for att tala om pi
vilket sitt man skall minska resurser och pengar for linsstyrelserna. De har



faktiskt Asamkats ganska betydande neddragningar under ett stort antal ar.
Detta fortsitter — som bekant. Jag tror inte att skiljaktigheterna ir si stora.
Jag vill iterigen erinra om en viss forsiktighet.

Anf. 134 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Vi har faktiskt inte foreslagit ndgra drastiska nedskirningar.
Vi har foreslagit att samma anslag skall ges som lansstyrelserna fick fore-
glende ar. Eftersom det av olika anledningar gr att konstatera att inflatio-
nen och léneutvecklingen har varit 1ig, ar laget bittre d4n ndgonsin for att
kréva att linsstyrelserna skall kunna klara sig pd samma nivd som de har le-
gat pd tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

18 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:139 Lag om behorighet att utdva veterindryrket

1993/94:190 Enhetliga regler for overklagande till hovritt och Hogsta dom-
stolen m.m.

1993/94:208 Forandringar i lonegarantisystemet

1993/94:235 Lag om arbetsformedlingsregister

Forslag

1993/94:RFK2 Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag till Lag om statligt
bidrag till partigrupperna i riksdagen

1993/94:RR7 Riksdagens revisorers forslag angdende disciplinirenden inom
hilso- och sjukviirden

Finansutskottets betdnkanden
1993/94:FiU7 Anslag till Kammarkollegiet
1993/94:FiU8 Vissa anslag inom Finansdepartementets omride
Skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU20 Skattepolitiken
19 § Anmiilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstillts

den 25 mars

1993/94:120 av Bengt Silfverstrand (s) till utbildningsministern om kirobliga-
toriet:
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Den borgerliga riksdagsmajoriteten beslutade i juni 1993 att avveckla det
s.k. kiirobligatoriet fr.o.m. den 1 juli 1995. Socialdemokraterna reserverade
sig mot beslutet med motiveringen att riksdagen forst borde fé ta stillning
till en konkret plan p& hur en avveckling skulle gd till. En sidan plan borde
enligt vir uppfattning bl.a. innehdlla forslag till hur de studerande pa rittvisa
och jamlika grunder skall vara representerade inom olika organ inom hog-
skolan och hur val till dessa organ skall forrittas. Vi menade vidare att for-
merna for den fortsatta driften av studentbostiader och samlingslokaler nog-
grant borde analyseras och att en ekonomisk kalkyl for kdrobligatoriets av-
veckling skulle presenteras for riksdagen innan slutgiltigt beslut fattades i
frigan. Sélunda ansig vi att regeringen maste redovisa hur stor del av den
berdknade kostnaden staten dr beredd att svara for vad giller studentfacklig
och studiesocial verksamhet liksom lokalférsorjning etc. Slutligen fann vi det
visentligt att studenterna blev representerade i det fortsatta beredningsarbe-
tet.

Ocksd utbildningsutskottet betonade i betdnkande 1992/93:UbU14 det an-
geldgna i att en kontinuerlig dialog dger rum med studenternas representan-
ter och med foretriadare for universitet och hogskolor i syfte att hos dessa
forankra forslag till 16sningar. Utskottet forutsatte samtidigt att regeringen,
nir klarhet vunnits i frigan, informerar riksdagen om de ekonomiska konse-
kvenserna for studentkdrerna m.fl. Om sérskilda statliga medel behovs for
studerandesammanslutningarnas fortsatta verksamhet eller for andra kost-
nader till foljd av obligatoriets avveckling borde, enligt utskottets uppfatt-
ning, regeringen framligga forslag hirom.

Kommittén for avveckling av karobligatoriet (KAK) har direfter utrett
konsekvenserna av en sddan dtgird. Det kan for det forsta konstateras att
utredningens direktiv ér klart snivare in de intentioner som uttalades av
riksdagen. Medan utbildningsutskottet sdlunda framholl betydelsen av de
studentfackliga och studiesociala frigorna har KAK:s uppdrag enbart om-
fattat frigan om utbildningsbevakning i sndv bemirkelse samt val av stu-
dentrepresentation. Detta framstér som mirkligt ocksid mot den bakgrunden
att utbildningsministern sjilv i proposition 1992/93:169 framholl betydelsen
av att en avveckling av kdrobligatoriet inte fir medfora en forsimring inom
det studiesociala omradet.

For det andra ér ocksd utredaren pé flera punkter klart skeptisk till mojlig-
heterna att klara den for studenterna grundliggande utbildningsbevak-
ningen efter en avveckling av obligatoriet. I princip ar det endast den obli-
gatoriska avgiften som ger kédrer och nationer ekonomisk rorelsefrihet och
mojlighet att finansiera sddant som utbildningsbevakning och sociala insat-
ser”, dr silunda utredningens slutsats.

KAK konstaterar ocksd att avgorande for studentsammanslutningarnas
stillning efter obligatoricts avveckling dr medlems- och inkomstutveck-
lingen. I bdda avseendena finner man anledning till pessimism. Erfarenhe-
terna frin utliindska universitet, exempelvis Kopenhamns universitet, tyder
ocksd pé att utan obligatorisk anslutning fir studentforeningarna dalig med-
lemsanslutning och svag ekonomi.

En massiv studentopinion har liksom praktiskt taget alla universitets- och



hégskolerektorer avrétt frn ett avskaffande av kirobligatoriet. Ocksd TCO
och SACO stiller sig bakom ett upprivande av tidigare avvecklingsbeslut.

Mot denna bakgrund vill jag stdlla foljande frigor till utbildningsminis-
tern:

1. Pa vilket sitt kommer utbildningsministern att beakta den massiva kri-
tik som framkommit mot kdrobligatoriets avveckling frin en nistan sam-
stimmig hogskoleopinion?

2. Pd vilka grunder stdder utbildningsministern sina uttalanden att en an-
slutning till kiirobligatoriet skulle krinka féreningsfriheten?

3. Vad foranleder utbildningsministern att tro att demokratin och friheten
skulle 6ka vid en omlaggning av systemet frin sjilviorvaltning till statsfor-
valtning respektive att valdeltagandet skulle bli storre om valen organiseras
av myndigheter i stéllet for studentkarer?

4. Nir kommer utbildningsministern att i enlighet med riksdagens beslut
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av en avveckling av kirobligatoriet
och framldgga forslag om statliga anslag for studerandesammanslutningar-
nas verksamhet?

5. Enligt regeringens proposition 1992/93:169 fir en avveckling av kdrobli-
gatoriet inte medfora en forsiémring inom det studiesociala omridet. Vad in-
nebir detta mera konkret, dvs. vilka delar av nuvarande verksamhet inom
studentkérers och nationers ram ér regeringen beredd att ta det ekonomiska
ansvaret for?

6. Anser utbildningsministern att studenternas nuvarande tillgang till sam-
lingslokaler och nationshus ir viird att bevara, och vem skall i sa fall bekosta
lokaler, till vilka alla studenter dger tilltrade, om obligatorisk tillhorighet till
kdrer och nationer avskaffas?

7. Vilken hinsyn har regeringen i sina ekonomiska bedomningar tagit till
att kiiravgifterna kunnat hillas nere tack vare massiva frivilliginsatser fran
studenternas sida?

8. Vilka skattemissiga konsekvenser for nationernas del fir en avveckling
av kdrobligatoriet?

1993/94:121 av Birgitta Hambraeus (c) till finansministern om Sverige och
EMU:

EMU regleras i Maastrichtfordraget. Den andra fasen i utvecklingen mot
EMU inleddes den 1 januari 1994, da ett europeiskt monetirt institut (EMI)
inrattades i Frankfurt, borjan till EU:s gemensamma centralbank, som skall
ersitta medlemslindernas riksbanker.

Institutet skall verka for en stirkt samordning av penning- och valutapoli-
tiken i medlemslinderna. Under denna andra fas skall de olika medlemslin-
dernas ekonomier utvecklas mot en allt storre konvergens, som mojliggor en
gemensam valuta. EU-kommissionen skall kontrollera varje medlemsstats
statsbudget sd att konvergensen uppnds. Medlemslinderna méste riitta sig
efter ridets rekommendationer, annars kan de i sista hand botfillas.

Auvtalet, eller rittare sagt anslutningsfordraget, som slutits mellan Sverige
och EU:s medlemsstater medfor att bestimmelserna i Maastrichtfordraget
blir bindande for Sverige, om siirskilda undantag, dvergéngsregler cller an-
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passningar inte upptagits i anslutningsakten. Till skillnad frin britter och
danskar fick Sverige inga undantag frin EMU, och Sverige begirde det inte
heller.

Har forhandlingar sikerstéllt att Sverige har ritt att std utanfor valuta-
unionen?

20 § Kammaren dtskildes kl. 17.33.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantriidets borjan t.o.m. 8 § anf. 31 (delvis),
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 61 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 99 (delvis) och

av tredje vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LENA JONSSON

/Barbro Nordstrém



Innehéllsforteckning

Mindagen den 28 mars

1§ Justering av protokoll ... ...... e cveeivicin sve saesnes

2 § Hanvisning av drenden till utskott ......................

3§ Fornyad bordlaggning .........ccccviiiiienninnaneanns
4§ Post- och telekommunikation ....... ... .. ...l

Trafikutskottets betdnkande TU17
Debatt
Ines Uusmann (s)
Max Montalvo (nyd)
Jan Sandberg (m)
Talmannen (erinran till ahdrarna)
Kenneth Lantz (kds)
Beslut skulle fattas den 29 mars
5§ Forbud mot JaSeIVAIMAIE .. von vssin siomimwnin e sime sam sans
Trafikutskottets betinkande TU18
Beslut skulle fattas den 29 mars
6 § Eurocontrolkonventionen m.m. . .........c.euoeeeenenens
Trafikutskottets betinkande TU19
Beslut skulle fattas den 29 mars
7§ Tilliggsbudget inom Kommunikationsdepartementets omréde. .
Trafikutskottets betinkande TU20
Beslut skulle fattas den 29 mars
8 § Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor .........
Konstitutionsutskottets betinkande KU22
Debatt
Thage G Peterson (s)
Johan Lonnroth (v)
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Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Catarina Ronnung (s)
Sten Andersson i Malmo (m)
Goran Astrand (m)
Beslut skulle fattas den 29 mars
9 § Forindrat ersittningssystem for vuxentandvard ............
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU10
Debatt
Margareta Israelsson (s)
Arne Jansson (nyd)
Berith Eriksson (v)
Pontus Wiklund (kds)
Isa Halvarsson (fp)
Beslut skulle fattas den 29 mars
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Margit Gennser (m)
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11 § Familjerittsliga frdgor .......... ... iuiiieinnnan.. 69
Lagutskottets betinkande LU19
Beslut skulle fattas den 29 mars

12§ Anslag till Bokféringsndmnden, mm. .................. 69

Lagutskottets betinkande LU24
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Bjorn Samuelson (v)
Hans Nyhage (m)
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Jordbruksutskottets betinkande JoU15
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Jordbruksutskottets betdinkande JoU16
Debatt
Lena Klevenis (s)
Jan Jennechag (v)
Lennart Brunander (c)
Max Montalvo (nyd)
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