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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens budgetforslag avseende
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd samt motioner vackta under den
allménna motionstiden 1999/2000, vilka hanfor sig till bistdndets niva i
forhéllande till BNI, fordelningen av anslag samt bistandets inriktning.

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens forslag till nivd for
bistdndsramen i relation till BNI f6r 2000. Utskottet uttalar ocksa sitt stod for
regeringens ambition att dter uppnad enprocentsmalet sd snart de stats-
finansiella forutséttningarna for detta foreligger. Ett antal motionsyrkanden
rorande krav pa en snabbare dtergang till enprocentsmélet och planer for att
ater uppna detta avstyrks med motiveringen att utskottet inte finner
anledning att 14gga fast exakta belopp for bistdndsramen for de ndrmaste aren
och att precisa planer for en atergang till enprocentsnivén inte forefaller
dndamalsenliga.

Propositionens forslag till fordelning mellan anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand tillstyrks av utskottet. Vidare tillstyrks
propositionens forslag till utfastelser och ataganden inom det multi- och
bilaterala utvecklingssamarbetet. I betdnkandet tillstyrker utskottet vidare att
regeringen bemyndigas att ikldda staten betalningsansvar i form av statliga
garantier till ett belopp av hogst 12 miljarder kronor for garantigivning inom
det internationella utvecklingssamarbetet.

Propositionens yrkanden om bemyndiganden att ikldda staten
betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till lander i
Central- och Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for vissa lander i
Central- och Osteuropa tillstyrks av utskottet. Aven ett yrkande att gora
utfistelser inom anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa som
innebér forpliktelse efter budgetaret 2000 tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag. Samtliga
motionsyrkanden besvaras eller avstyrks.

Betdnkandet behandlar d&ven Riksdagens revisorers forslag till riksdagen
1998/99:RR9 "Utvecklingssamarbetet — styrning genomférande, samordning
och uppfoljning av bistandet” samt motioner vidckta med anledning av
revisorernas forslag.

Utifran revisorernas forslag gors tre tillkdnnagivanden, som ror en dversyn
av det nuvarande systemet med bemyndiganden inom bistdndet, formerna for



att stirka utvérderingen av bistandet samt de enskilda organisationernas roll i
utvecklingssamarbetet. Ovriga forslag frin Riksdagens revisorer besvaras.
I drendet finns 30 reservationer och 21 sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1999/2000, volym 4, utgiftsomrade 7 att
riksdagen

1. faststiller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till
0,72 % av vid budgeteringstillfillet berdknad bruttonationalinkomst (BNI)
for 2000,

2. bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget
A 1 Bistandsverksamhet under &r 2000 gora utfastelser och ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter efter &r 2000 om hogst
37 407 000 000 kr (avsnitt 3.6 Anslag, A 1 Bistdndsverksamhet, Bemyndi-
gande om ekonomiska forpliktelser),

3. bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget
A 1 Bistdandsverksamhet under ar 2000 ikldda staten betalningsansvar i form
av statliga garantier till ett belopp inklusive tidigare stillda garantier om
hogst 12 000 000 000 kr (avsnitt 3.6 Anslag, A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete, Medelsfordelning och anslagsstruktur),

4. bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget
B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa under ar 2000 géra utfistelser
och dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter efter
ar 2000 om hogst 750 000 000 kr (avsnitt 4.6 Anslag, Bemyndiganderam),

5. bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget
B 2 Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier under ar 2000 ikldda staten betalningsansvar i form av
statliga garantier for finansiellt stod till lander i Central- och Osteuropa till
ett belopp om hogst 150 000 000 kr (avsnitt 4.6 anslag B 2),

6. for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internation-
ellt bistand enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al Bistandsverksamhet reservationsanslag 12 060 304
A2 Styrelsen for internationellt ramanslag 415 844
utvecklingssamarbete (Sida)
A3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 10 761
B1 Samarbete med Central- och reservationsanslag 725 000
Osteuropa
B2 Avsittning for forlustrisker reservationsanslag 25000
vad avser garantier for finansi-
ellt stod och exportkredit-
garantier
Summa 13236 909
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Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR9
angdende Utvecklingssamarbetet — styrning,
genomforande, samordning och uppfoljning av
bistandet

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad revisorerna i
avsnitt 2.1 anfort om styrning av utvecklingssamarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna i
avsnitt 2.2 anfort om anslagsfragor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna i
avsnitt 2.3 anfort om utvérdering av bistdndet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna i
avsnitt 2.4 anfort om bistdndets genomforande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.5 anfort om utvecklingssamarbetet genom enskilda organisationer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna i
avsnitt 2.6 anfort om EU-frégor.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden
1999/2000

1999/2000:U201 av Lars Hjertén (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av skuldav-
skrivning som en del av bisténdet.

1999/2000:U203 av Sonja Fransson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att insatser och metodutveckling som syftar till att stidrka funkt-
ionshindrade ménniskors jamlikhet, delaktighet och ménskliga rattigheter
sérskilt skall uppmérksammas inom ramen for svensk utveckling och kata-
strofinsatser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta fram riktlinjer och arbetssatt for hur man skall integrera
funktionshindrade ménniskors réttigheter och behov i det svenska utveckl-
ingssamarbetet.

1999/2000:U204 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin meningen ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistandet skall frimja en snabb utrotning av fattigdomen som
overgripande mél,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att rittsstaten, respekten for méanskliga rittigheter, demokrati och
marknadsekonomi dr centrala malsdttningar i samarbetet med bistdndslédn-
derna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bistand skall vara kortvarigt och resultatinriktat,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utveckling av ldkemedel for tropiska sjukdomar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa systemet med landramar till forman for avtal, dar
strikta villkor vad géller korruption, effektivitet och demokratiutveckling
uppstalls,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bistand inte skall ges till linder som for anfallskrig,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skuldavskrivningar inte far ske s att misshushéllning och
korruption framjas,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att frigjorda resurser frdn skuldavskrivningar i forsta hand skall
anvéndas till grundldggande utbildning och hilsovard,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att frivilligorganisationerna bor fa en utdkad roll i bistdndet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att utformningen av bistandet bor ske 1 u-landsmiljo.

1999/2000:U205 av Henrik Landerholm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ytterligare ett
mal for svensk bistandspolitik savil bi- som multilateralt.

1999/2000:U206 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den utredning om de bistadndspolitiska malen som regeringen
har aviserat bor tillséttas snarast,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att gora demokratimalet dverordnat delmalen i det svenska bi-
standet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det s.k. oberoendemalet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att handelns betydelse som utvecklingsmotor méste betonas star-
kare,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett sérskilt atgdrdsprogram for demokratibistandet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i de fall bistdnd skall bedrivas i diktaturstater, totalitira stater
eller stater som ej tillater flerpartisystem skall det ske via enskilda organisat-
ioner,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undvika bilaterala bistdndsengagemang i ldnder vars regimer
inte strivar efter demokratisering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att informationstekniken bor bli ett viktigt inslag i svenskt demo-
kratibistand,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att regeringen varje ar bor ta fram en sérskild rapport for ldget i
véara mottagarldnder betrdffande demokrati och ménskliga réttigheter,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige savil bilateralt som multilateral bor intensifiera arbe-
tet med att forsvara och forbattra skyddet for de ménskliga réttigheterna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rittsstatens betydelse for utveckling,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att mer kraftfullt stodja ekonomiska reformer i de nya demokrati-
erna,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdnd skall ges i former som inte snedvrider mottagarlénder-
nas ekonomier,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om prioriteringar av kunskapsoverforing och investeringar i “det
maénskliga kapitalet”,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om miljé och bistand,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att satsningar pa fragor som ror sexuell och reproduktiv hilsa bor
foras in i de bilaterala férhandlingarna,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hilsoproblem i u-ldnderna,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barnen maste ges sirskild uppmérksamhet i bistandspolitiken,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett genusperspektiv och att arbetet inom bistdndet med att 6ka
jamstélldheten mellan kvinnor och mén bor intensifieras,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av enskilda organisationers bistandsarbete,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samspelet mellan bistdnds- och flyktingpolitiken,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU och u-ldnderna,

24. att riksdagen till A 1 Bistdndsverksamhet for budgetiret 2000 anvisar
1 500 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit eller saledes 13 560
miljoner kronor,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den totala bistandsdkningen till 0,80, 0,84 respektive 0,86 % av
BNI for aren 2000, 2001 och 2002,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atergéng till enprocentsmaélet inom en tiodrsperiod,

27. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag, till riksdagsbeslut i
motsvarande delar, bemyndigar regeringen att gora de utfastelser och ata-
ganden som forordas ovan i motionen betrédffande multi- och bilateralt ut-
vecklingssamarbete enligt tabellerna 1 och 2.
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1999/2000:U207 av Murad Artin (v) och Marianne Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att den svenska regeringen i FN verkar for ett effektivt bistand till
det kurdiska jordbruket.

1999/2000:U208 av Hans Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om handikappaspekter i
allt bistdnds- och utvecklingssamarbete.

1999/2000:U209 av Sonia Karlsson och Inge Carlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att arbeta fram mera konkreta riktlinjer for hur funktionshind-
rade ménniskors réttigheter skall integreras i det svenska bistandet.

1999/2000:U210 av Marianne Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om behovet av ett starkare internationellt politiskt, ekonomiskt och
etiskt ramverk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om &tertagande av enprocentsmalet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en bistandspolitisk utredning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvecklingssamarbetets Gvergripande inriktning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge en oberoende utvdrderare i uppdrag att se 6ver Sidas upp-
handlingsverksamhet och Sidas nyttjande av s.k. narkonsulter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors om den dvergripande inriktningen pé det bilaterala utvecklingssamar-
betet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om aktiva enskilda organisationers och folkrorelsers betydelse i bi-
standsarbetet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om livsmedelsforsorjning och jordbruk som en framtrddande roll i
bistandsarbetet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om globala beslut om substantiella avskrivningar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om demokrati och ménskliga réttigheter som villkor i bistdndet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om restriktioner 1 bisténdet till diktaturer och krigférande lénder,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skérpt korruptionsbekdmpning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om FN:s kapacitet som multilateral bistandskoordinator for lander
och organisationer,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en pé sikt 6kad andel multilateralt bistadnd,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det svenska deltagandet i utvecklingen av telekommunikationer,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om IT som forsdkringseffekt i utvecklingsbistandet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bittre livsmedelsforsdrjning och mer dndamaélsenlig jordbrukspo-
litik 1 Afrika,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistand och diplomatisk nérvaro i Guinea Bissau,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordelningen av framtida s.k. begransningsbelopp,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att bistandsramen for ar 2000 bor uppga till 14 494 miljoner
kronor,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fordndringar inom anslaget A 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 0kning av och fordelning inom delposten Sirskilda utvecklings-
program (anslaget A 1.2),

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kning av delposten Enskilda organisationer (anslaget A 1.2),

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kning av delposten Ekonomiska reformer (anslaget A 1.2).

1999/2000:U212 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
med f6ljande &ndring i forhéllande till regeringens forslag for budgetaret
2000 anvisar anslagen under utgiftsomrddet 7 Internationellt bistdnd enligt
foljande uppstillning:

Anslag ar 2000 (tkr) Budget Var diff
Anslagsposter

A 1 Bistandsverksamhet 12 060 304 +195

Summa for utgiftsomradet +195

1999/2000:U213 av Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skérpt kontroll
over hur bistdnd anvinds.

1999/2000:U214 av Monica Green m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om uppfoljning av
verkningsgraden av bistdndsinsatserna avseende barn.

1999/2000:U215 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en snabbare dtergang till enprocentsnivén,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om utgiftsbegransningarna for bistandet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en informationskampanj i Sverige om bistandet,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samrad med de enskilda organisationerna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fattigdomsbekdmpningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skuldavskrivningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en strategi for samarbete vad géller hélsoforskningen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en strategi for att 6ka IT-investeringarna i de fattigaste ldnderna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utforma omfattande landerstrategier priglade av ett helhets-
tdnkande,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bistdndsinsatser for hallbar utveckling,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om etikcertifiering,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppréttandet av langsiktiga strategier och informationskampanjer
om barnens situation i Ost- och Centraleuropa,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om battre internationell katastrofberedskap,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om miljofragor,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att béttre utnyttja de svenska politiska partierna i demokratiupp-
byggnadsprocesser,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om battre relationer till naringslivet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undanrdja hinder i tjdnsteexportférordningens regler som
forsvarar for svenska foretagare att konkurrera om upphandling av bistands-
projekt,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bittre statistik och information om upphandling av varor och
tjénster,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om jamstéilldhetsarbetet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att handikappfragor lyfts fram i det internationella samarbetet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en fast form for samarbetet mellan UD och enskilda organisation-
er,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om riktlinjer for uppfoljning och kontroll i det bilaterala utvecklings-
samarbetet,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reformering av det europeiska bistandssamarbetet,
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24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett oberoende gransknings- och kontrollinstitut for EU-bisténdet,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en stdrre koncentration av EU-bistandet till de fattigaste landerna,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU-bistandet som ett komplement till nationell bistdndspolitik
och med en béttre samordning,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning och ett oberoende utvirderingsinstitut av det svenska
bistandet,

28. att riksdagen beslutar om underindelning av anslag A 1 Bistandsverk-
sambhet i enlighet med vad som anfOrts i motionen (tabellerna 3, 4, 5, 6, 7 och
8),

29. att riksdagen med foljande dndringar i férhallande till regeringens for-
slag for 4r 2000 anvisar anslagen under utgiftsomradde 7 Internationellt bi-
stand enligt f6ljande uppstéllning:

Anslag Utgiftsomrade 7 Regeringen Krist-
(tusental kr) demokraterna
A 1 Bistandsverksamhet 12 060 304 +1 000 000
B 1 Samarbete med Central- och 725 000 + 100 000
Osteuropa
Totalsumma for Utgiftsomrade 7 13 236 909 +1 100 000

1999/2000:U216 av Elver Jonsson m.fl. (fp, c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att undanrdja u-ldndernas skuldborda,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om oréttfardig oljehandel och om ett mer rittfardigt utbyte for olje-
kéllornas dgarlénder.

1999/2000:U217 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en 6versyn av skolbdcker bor ske nédr det géiller bistandsfragor
och internationell politik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att 6ka insatserna om bistdndsfragor nér det géller skolvédsendet i
allménhet samt i synnerhet nér det giller utbildningen av lérare, journalister
och i stddet till folkbildningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att man i samband med utbildning av ldrare och journalister och
inom folkbildningen tar till vara de erfarenheter och kunskaper som akade-
miker fran Afrika, Latinamerika och Asien besitter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en ny malformulering med ett brett angreppssétt, dir globaliserad
handel, handelsvillkor och stopp for krigsmaterielexpert ocksé ingér,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att partnerskapsidén och barnperspektivet i bistandet behandlas
genom att de bistdndspolitiska malen pa nytt formuleras,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att anslaget till ekonomiska reformer, dvs. skuldldttnader, ur
effektivitetssynpunkt borde inordnas under landramen och knytas samman
med demokratiaspekten nir det géller att bevilja skuldldttnader till olika u-
lander,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen av det svenska bistandet till demokratiutveckling,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att atgérder till stod for sexuell och reproduktiv hélsa blir en
viktig del av det svenska bistdndet och en viktig fraga for Sverige att driva
hardare i sdvil EU som FN,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om stod till kvinnlig foretagsamhet som ett verksamhetsfélt nér det
géller svenska bistdndsinsatser for att stirka kvinnornas stillning i u-
landerna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor stddja tillkomsten av ett internationellt handikapp-
sekretariat,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att EU-bistandet fordelas pa enskilda
landers bistdndsorgan enligt den modell som foreslds i motionen.

1999/2000:U219 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av
internationellt bistand.

1999/2000:U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om korruptionsbekdmpning.

1999/2000:U221 av Ingrid Naslund m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ge frivilligorganisationer med kompetens pé
omradet mdjligheter till forebyggande och rehabiliterande insatser mot bru-
ket av tobak, alkohol och narkotika bland barn och ungdom,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen snarast bor ldgga fram en redogdrelse for vilka
olika bistandsinsatser som gjorts med inriktning mot barn i vart ndromrade,
bade bilaterala och multilaterala och de insatser som gjorts via svenska frivil-
ligorganisationer, kommuner och vénorter,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige méste intensifiera sina bistdndsinsatser med inriktning
pa barn i vart ndromréade,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att medel fran Sidas informationsanslag anvénds till att informera
om de stora behoven bland barnen i vart niromrade och till att stimulera
kommuner, vénorter, regioner och frivilliga organisationer att bli aktiva i
olika projekt med inriktning pa barn och ungdom i vart ndromrade.
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1999/2000:U222 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avskaffa systemet med landramar i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att under A 1 Bistdndsverksamhet ansla
9 849 961 000 kr for ar 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa anslagen Ekonomiska reformer, Inform-
ation, Programutveckling samt Rekrytering och utbildning av faltpersonal
och multilaterala experter i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:U306 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett avvisande av Tobinskatt.

1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frihandelns betydelse for sysselséttning och minskad fattigdom i
vérlden.

1999/2000:U506 av Kent Harstedt (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att regeringen skall
arbeta for att EU:s malsdttningar om att prioritera fattigdomsbekédmpning
bittre aterspeglas i fordelningen av bistandet.

1999/2000:U607 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning till riksdagen av ldget
och utvecklingen betraffande ménskliga réttigheter och demokrati i motta-
garlanderna for svenskt bistand i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att svenskt bistand ej bor ges till regimer som grovt och systema-
tiskt bryter mot de ménskliga rittigheterna,

6. att riksdagen beslutar att systemet med landramar avskaffas till forman
for avtal, dér strikta villkor vad avser korruption, effektivitet och demokrati-
utveckling uppstills i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:U609 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Ilisuprojektet inte skall erhalla nagra exportkrediter fran den
svenska staten.

1999/2000:U618 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bisténdet till Kuba.

1999/2000:U636 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den materiella dteruppbyggnaden av Kosovo,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att kanalisera en storre andel av bistand via lokala civila organi-
sationer.

1999/2000:UU2



1999/2000:U644 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige och EU bor inleda ett omfattande bistdnds- och ater-
uppbyggnadssamarbete i Osttimor,

1999/2000:U646 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till Montenegro i dess strdvanden mot fortsatta politiska och
ekonomiska reformer och 6kat europeiskt samarbete,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stdd till 1dngsiktig uppbyggnad av Albanien,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att sarskilt uppmarksamma behovet av stdd till och samarbete
med Makedonien.

1999/2000:U649 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att jimstalldhetsfragorna sdtts i nivda med demokrati och ménsk-
liga rdttigheter och ingdr som en prioriterad del av bistandet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige arbetar for att det multi- och bilaterala bistandet sér-
skilt uppmérksammar flickornas situation i Indien och Kina,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att stddja organisationer som i olika bistandsldander
upplyser om farorna med konsstympning och initierar informationskam-
panjer.

1999/2000:U652 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i Filippinerna understddja de frivilligorganisationer som arbe-
tar med att hjélpa flyktingar och arbetar for att skapa en langsiktig fred,

1999/2000:U704 av Marianne Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mikrostdd i
Barentssamarbetet.

1999/2000:U801 av Lars Hjertén (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att stodja uppbygg-
naden av ett civilt, demokratiskt samhille i linderna ost och sydost om Os-
tersjon.

1999/2000:U802 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en storre del av de svenska anslagen till Osteuropa skall an-
véandas for sociala atgarder for utsatta barn och ungdomar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att soka andra vigar for att oka stodet till de utsatta barnen och
ungdomarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stodet till Ryssland,
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1999/2000:U803 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om administrationen av stddet till Central- och Osteuropa,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen i &vrigt av stddet till Central- och Osteuropa,.

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
12. att riksdagen for budgetdret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd enligt uppstdllningen i bilaga 2.

1999/2000:F6331 av Margareta Andersson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att géra minréjning/ammunitionsrdjning och dartill horande me-
dicinsk verksambhet till ett prioriterat omrade i svensk bistandsgivning.

1999/2000:S0481 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en tydlig redovisning sker av hur de 60 miljoner kronor som
anslagits till "6versyn av barnfrdgorna inom det internationella utvecklings-
arbetet” inom Utrikesdepartementet kommer att anvéndas.

1999/2000:Kr313 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anldgga ett ungdomsperspektiv pé allt utvecklingssamarbete
inom bistandsverksamheten.

1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att informationsteknik bor bli ett viktigt inslag i svenskt demokra-
tibistdnd.

1999/2000:N275 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om vindkraft som u-landsbistand.

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om begreppet méanskliga réttigheter nar det géller kvinnors situation i
u-ldnderna,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det svenska bistandet i forhallande till kvinnors centrala funktion
i familj och samhdlle.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jamstélld fordelning av de bilaterala bistdndsmedlen.
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Motioner véckta med anledning av Riksdagens
revisorers forslag 1998/99:RR0 till riksdagen

1999/2000:U1 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en dversyn genomfors, dir man dverviger huruvida utgiftsom-
rade 7 6ver huvud taget skall omfattas av ett utgiftstak och att anslaget far
karaktédren av ramanslag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inrdtta en fond, som skall utgora en garanti for att regeringen
alltid har disponibla medel for akuta insatser vid storre katastrofer.

1999/2000:U2 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om oberoende utvirderingsfunktioner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att aterfora resultatet av genomforda utvarderingar till riksdagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bittre informationsutbyte och samordning av EU:s och Sveriges
bistandsprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett utvidgat mandat till PES,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om undanrdjande av hinder i tjinsteférordningens regler.

1999/2000:U3 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inrdttandet av ett sjdlvstidndigt och helt oberoende utvarderingsin-
stitut,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den foreslagna 6versynen av anslagsstrukturen skall utforas av
den bistandspolitiska utredningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sidas samarbete med enskilda organisationer skall bli foremal
for en 6versyn av den bistandspolitiska utredningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en snar samordning mellan det svenska utvecklingssamarbetet
och EU:s bistdndsprogram,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att den bistandspolitiska utredning som regeringen har utlovat bor
tillsattas snarast.

Internationellt utvecklingssamarbete
Verksamhet under utgiftsomradet
Propositionen (avsnitten 2 och 3.1-3.5)

Utgiftsomradet Internationellt bistind omfattar verksamhetsomradena A
Internationellt utvecklingssamarbete respektive B Samarbete med Central-
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och Osteuropa. Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet ér Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet
(NAI).

Inledningsvis erinras i propositionen om att det verordnade malet for Sve-
riges internationella utvecklingssamarbete &r att hdja de fattiga folkens lev-
nadsniva. De sex av riksdagen fastlagda bistandspolitiska mélen — att bidra
till resurstillvixt, ekonomisk och social utjamning, ekonomisk och politisk
sjdlvstandighet, demokratisk samhéllsutveckling, en framsynt hushallning
med naturresurser och omsorg om miljon samt jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén — samverkar for att bidra till det dvergripande malet.

For samarbetet med Central- och Osteuropa har riksdagen fastslagit att de
overordnade mélen &r att frimja en sékerhetsgemenskap, fordjupa demokra-
tins kultur, stodja en socialt héllbar ekonomisk omvandling samt stddja en
miljoméssigt hallbar utveckling. Ett jamstilldhetsperspektiv skall préagla hela
samarbetet.

Genom bistdndet bidrar Sverige till fred, rittvisa och utveckling i véirlden.
Solidaritet i vart eget samhéllsbyggande méste ga hand i hand med internat-
ionell solidaritet. I en vérld av starka Omsesidiga beroenden méste trygghet
och vilfdard frimjas for alla om konflikter skall undvikas. U-ldndernas integ-
ration i vérldsekonomin méste underléttas och stddjas.

Ambitionen dr att Sverige ater skall uppnd enprocentsmalet for bistdnds-
ramen ndr de statsfinansiella forutsittningarna for detta foreligger. Bistands-
ramen ar 2000 berdknas till 14 299 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,72 %
av prognostiserad bruttonationalinkomst (BNI). I forhallande till regeringens
ekonomiska varproposition 1998/99:100 &r ramen uppjusterad, dels pa grund
av en fordndrad definition av BNI, dels pa grund av en reviderad prognos.
For ar 2001 hojs ramen till 0,73 % och ar 2002 till 0,74 % av BNI.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet gors kontinuerligt analyser av
resultaten pd olika nivaer — nationellt, sektoriellt och avseende enskilda
insatser, exempelvis i landstrategiprocessen. I Sveriges internationella ut-
vecklingssamarbete, Arsbok 1999, ldmnas en utforlig redogérelse for verk-
samhet och resultat fordelat pa mal, lander och verksamhetsgrenar. Riksda-
gen har i ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 1998/99:UU2, rskr.
1988/99:73) framhallit virdet av vetskapen om att den svenska regeringen
foljer och viérderar situationen och utvecklingen nér det géller ménskliga
rattigheter och demokrati i mottagarlinderna for svenskt bistand och i linje
med detta anfort vikten av arlig rapportering.

Regeringen overldmnade 1997 till riksdagen den s.k. fattigdomsskrivelsen
som visar pa hur Sveriges utvecklingssamarbete kan stirkas for att bidra till
fattigdomsbekdmpning. Skrivelsen tjanar som styrinstrument for hela det
svenska utvecklingssamarbetet. Sida antog i slutet av 1996 ett handlingspro-
gram for att stodja barkraftig forsorjning och bekdmpa fattigdom. Under
1998 har Sida utarbetat riktlinjer f6r hur handlingsprogrammet skall tillam-
pas for landstrategiprocessen. Ett arbete pagar med att integrera Sidas fyra
handlingsprogram (fattigdomsbekédmpning, miljo, jamstdlldhet och demo-
krati) i styrinstrument och utbildning.

En utgéngspunkt for utvecklingssamarbetet pa 2000-talet dr den strategi,
”Shaping the 21% Century: The Contribution of Development Cooperation”,
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som alla viktiga bistdndsgivare antagit och som huvudsakligen bygger pa
1990-talets stora FN-konferenser. Denna strategi har fattigdomsbek&mpning
som dvergripande mal.

Inom FN har Sverige verkat for att FN-organens planering skall fa en star-
kare inriktning pé fattigdomsbekdmpning. Flera stora FN-organisationers
styrelser har nyligen, bl.a. genom svenskt agerande, fattat beslut om nya
strategier for fordelning av resurser som dr mer fordelaktiga for de minst
utvecklade landerna. For att stirka genomslagsférmégan har Sverige priorite-
rat stod till reformeringen av FN:s utvecklingssamarbete, i synnerhet de
reformforslag som lett till en 6kad fokusering pd operativ verksamhet pa
landniva liksom pé att FN:s fonder och program utvecklar nya resultatbase-
rade budgetsystem som l6per Over flera ar.

Den ekonomiska tillvixten i liginkomstldnderna i tredje vérlden 1990-
1997 var som helhet hogre dn under 1980-talet. For vissa ldnder var forbétt-
ringen betydande och de enda linder som hade en klart sémre utveckling var
de som drabbades av inre konflikter. Under 1998—1999 har den ekonomiska
krisen drabbat ldnder i Sydostasien och Latinamerika, med kraftigt minskad
tillvaxt eller t.o.m. ekonomisk nedgéng som effekt. Dértill har vissa lander
drabbats hart av naturkatastrofer.

Regeringen dmnar under hosten 1999 tillkalla en parlamentarisk kommitté
for att gora en Oversyn av Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
Syftet med Gversynen dr att utifran en solidarisk vision foresla atgérder for
att vidareutveckla utvecklingssamarbetet i en vérld priglad av globalisering
och av allt starkare 6msesidiga beroenden.

For manga av de fattigaste landerna dr skuldbordan ett avgdrande hinder
for utveckling och dérfor édr det viktigt att forstirka ldnken mellan skuldlétt-
nader och fattigdomsbekdmpning. Det dr emellertid viktigt att skuldléttna-
der, eller annat bistand, inte minskar transparensen i beslutsfattandet och
resursanviandningen. Detta krdver 6kad inriktning pé nya bistandsformer som
budgetstdd och sektorprogramstéd. Ett omfattande arbete med att utveckla
dessa bistandsformer pagér internationellt och Sverige deltar aktivt i detta.

Av det multilaterala samarbetet intar Europeiska gemenskapens (EG) ut-
vecklingssamarbete en sdrstéllning for Sverige. Av det svenska bistdndet gér
ca 5 % via EG. Genom ett effektivt och samstimmigt agerande i EU kan
Sverige fora ut svenskt bistandstdnkande bade till kommissionen och andra
medlemsldander. EU (gemenskapen och medlemslidnderna) finansierar ge-
mensamt over hélften av vérldens samlade bistdnd. Det finns emellertid stora
brister vad géller kvalitet och effektivitet i kommissionens genomférande av
EG-bistandet.

Inriktningen mot ett réttighetsbaserat utvecklingssamarbete skall stéirkas
med utgdngspunkt i de internationella konventionerna om de ménskliga
rittigheterna, som Sverige och samarbetsldnderna gemensamt ratificerat.
Fragor om barns réttigheter lyfts fram som en integrerad del av utvecklings-
samarbetet. Den pagdende dversynen av barnfrdgorna kommer att redovisas i
en skrivelse till riksdagen ar 2001.

Vidare kan konstateras att Sverige har varit padrivande i FN, Vérldsbanken
och andra utvecklingsbanker, EU och OECD/DAC f{6r att motverka diskri-
minering av kvinnor och deltar nu aktivt i arbetet infor uppfoljningen av

1999/2000:UU2



FN:s kvinnokonferens i Peking. Det bilaterala samarbetet végleds av ett
sérskilt handlingsprogram for jamstédlldhet som bl.a. prioriterar insatser for
att minska kvinnors fattigdom, fa in fler kvinnor i beslutande forum och
motverka vald mot kvinnor.

Sverige har alltsedan FN:s konferens om miljé och utveckling 1992 agerat
for att i olika sammanhang stirka u-ldndernas mdjligheter att kunna genom-
fora konferensens rekommendationer. Det géller ocksa de miljokonventioner
som tillkom i samband med konferensen.

Utrikesdepartementet och Sida kommer att prioritera arbetet med att stirka
bistandets mojligheter att forebygga och bidra till en stadigvarande 16sning
av vipnade konflikter. Policyarbetet kommer i dialog med internationell
expertis och u-landsforetrddare att dgna okad uppmérksamhet &t forutsatt-
ningarna for bistdndet att {4 ett starkare genomslag pd det konfliktforebyg-
gande omradet. Detta arbete kommer att bedrivas i nédra anslutning till upp-
foljningen av det svenska handlingsprogrammet, “Att forebygga vépnade
konflikter”, (Ds 1999:24).

Regeringen och Sida har utarbetat en svensk strategi “Investing for Future
Generations” for det fortsatta arbetet med att bekdmpa hiv/aids. Strategin
understryker Sveriges dtagande for att minska overforing av hiv och mildra
dess globala effekter samt anger riktningen for svenskt agerande i forhal-
lande till samarbetspartner i utvecklingssamarbetet.

Kunskap, kapacitet, institutioner och regelverk édr nyckelfaktorer i ekono-
misk och social utveckling och forutséttningar for en demokratisk samhalls-
styrning. Ratt utformat har utvecklingssamarbetet hér sin viktigaste roll och
effektiviteten kan vara mycket hog. Bl.a. har arbetet med att ta fram en
rapport om informations- och kommunikationsteknik i Sveriges utvecklings-
samarbete paborjats. Denna rapport skall ligga till grund for en strategi for
Sidas arbete med ICT i samarbetslédnderna i syfte att 6verbrygga den vixande
informations- och kunskapsklyftan mellan utvecklingsldnder och Ovriga
vérlden.

Utvecklingssamarbetet maste ses i en storre helhet. Globaliseringen inne-
bér ett 6kat Omsesidigt beroende mellan olika politikomraden. Sverige méste
darfor arbeta for 6kad samstdmmighet i sin politik gentemot de fattiga ldn-
derna, sd att inte utvecklingssamarbetet motverkas av politiken pa andra
omraden. Det giller fred och sdkerhet, milj6, finansiella floden, handel,
investeringar och néringslivsfrdgor samt migration. Handelsfrdgor har alltid
haft néra berdring med utvecklingssamarbetet och de senaste arens globali-
seringsprocess har gjort detta dnnu tydligare. Bildandet av Viarldshandelsor-
ganisationen, WTO, har varit betydelsefull. Férberedelsearbetet for en ny
forhandlingsrunda inom WTO har péborjats. Resultatet av dess forhandlingar
kommer att fi stor betydelse eftersom WTO blivit en av de viktigaste akto-
rerna i dagens globala styrelseskick. En 6versikt av ldget infor dessa forhand-
lingar, som planeras starta ar 2000, har gjorts av regeringen i skrivelsen
”Oppen handel — rittvisa spelregler. Svensk handelspolitik infér en ny WTO-
runda” (skr. 1998/99:59). Sverige och EU foresprakar att detta skall bli en
bred och omfattande forhandling, dir speciell hdnsyn tas till u-lindernas
intressen.
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Motionerna

Ofta ges bistdnd med utgéngspunkt fran givarlandets perspektiv. Inte séllan
framstar sjilva givandet som det viktiga i stéllet f6r den utveckling som skall
bli resultatet. I kommittémotion 7999/2000:U204 (m) yrkande 13 menar
Moderaterna att det ar svart att ge bistdand som verkligen fraimjar utveckling-
en och att utformningen av bistdndet bor ske i u-landsmiljé. Det &r inte rim-
ligt att utvecklingsfunktionen pa Sida dr forlagd till Sverige. For att verkligen
forsta utvecklingens villkor och problem bor man leva sa néra dess problem
och mgjligheter som later sig goras. Darfor bor utformningen av bistandet
ske i u-landsmiljo.

I partimotion 7999/2000:U206 (fp) yrkande I liksom i 1999/2000:U3 (fp)
yrkande 5 krdvs att den utredning om en §versyn, som regeringen aviserat,
av de svenska bistandspolitiska mélen bor tillsdttas snarast. Ett effektivt
bistdnd forutsitter att det finns individer som tar initiativ, skapar och f6rdnd-
rar. Den forutsdtter ocksa att det finns institutioner och system som tillater
ménniskor att utrdtta nagot. Att bygga upp sadana institutioner kraver insikt
och kunskap snarare dn stora bistdndsbelopp. Demokrati och respekt for
ménskliga rittigheter har ett egenvérde och dr inte medel utan en del av
sjdlva utvecklingsbegreppet. Det handlar om att skapa anstindiga samhills-
system utan fortryck. Sédana system &dr i lingden utvecklingsfrimjande
ocksa i ekonomisk mening. Motiondrerna kraver i yrkande 2 att demokrati-
maélet gors till ett Gverordnat mal 6ver de dvriga delmalen i svenskt bistédnd. 1
yrkande 3 kravs att vid en fornyad provning av de bistandspolitiska méalen
bor det 6vervigas att stryka det s.k. oberoendemalet. I formell mening &r det
sjdlvklart att u-lander liksom andra ldnder skall vara ekonomiskt och politiskt
sjdlvstdndiga, men detta mal kan inte nds med bistand, utan genom att av
virldssamfundet accepterade folkrittsliga regler upprétthalls. Ett huvudmaél
for en liberal u-landspolitik &r att de fattiga ldnderna integreras i en vérlds-
ekonomi, dir frihandel och foretagsinvesteringar ar centrala drivkrafter for
utveckling. Handelns betydelse som utvecklingsmotor maste betonas ldngt
starkare dn vad som hittills skett (yrkande 4).

I yrkande 6 kravs att om demokratibistdnd skall bedrivas i diktaturstater,
totalitdra stater eller stater som ej tillater flerpartisystem skall det ske genom
enskilda organisationer. Sverige bor undvika bilaterala bistdndsengagemang i
lander vars regimer inte striavar efter demokratisering (yrkande 7). Budskapet
skall vara entydigt dven till linder dér Sverige har starka exportintressen.
Detta kan och skall ske bade i de bilaterala och de multilaterala kontakterna
(yrkande 11). Enligt yrkande 22 bor bistands- och flyktingpolitiken vara nira
sammankopplade. For att forebygga flyktbehov dr en 6kad satsning péd de-
mokratifrimjande mest angeldgen. Under senare ar har en rad ldngvariga
massflyktsituationer kunnat uppldsas genom att manniskor kunnat atervinda
till sina hemlénder. Savél det fysiska repatrieringsarbetet som de enorma
insatser for ateruppbyggnad som erfordras for att flyktingarna skall ha nagot
att dtervinda till kridver stora bistdndsinsatser. Vid massflykt och repatriering
kédmpar UNHCR och andra internationella hjélporgan stindigt med otillrack-
liga och framfor allt sena resurser. Storst nytta kan ofta goras genom snabba
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och flexibla insatser. Motionérerna foreslar en hojning av UNHCR:s anslag i
forhallande till regeringens forslag med 20 miljoner kronor.

I kommittémotion 1999/2000:U210 (c) yrkande I understryks att globali-
seringen inrymmer stora mdjligheter och kan ge forutsittningar for att né
fred, demokrati och kulturella framsteg. Globaliseringen stdller oss ocksé
infor de ddesfragor som foljer av vixande inkomstklyftor, 6kad belastning pé
miljon och den potentiella risken for att ldnder eller regioner med etniska och
nationalistiska argument exploaterar vad som uppfattas som globaliseringens
hot. Centern kraver ett starkare internationellt, politiskt, ekonomiskt och
etiskt ramverk som prioriterar badde ekonomisk och méansklig utveckling i
bistdndet. I yrkande 3 efterlyser Centerpartiet den utlovade utredningen om
bistandspolitiken. Det finns all anledning att se dver politiken med utgangs-
punkt i de snabba omvérldsforandringarna. I yrkande 4 understryker Center-
partiet att utvecklingssamarbetet maste syfta till att stodja de fattiga ldnder-
nas egna anstrangningar att fordndra sina samhéllen. Bistandet maste i hdgre
grad bygga pa Omsesidiga ataganden och likvérdiga villkor. Stodet méste
innebéra att manniskor och ldnder ges mojlighet att sjdlva fordndra sin situat-
ion. Centerpartiet kridver vidare i yrkande 6 att det bilaterala svenska bistén-
det i hogre grad én hittills bor koncentreras pa att ge ménniskor pa den lokala
nivan béttre mojlighet att tillgodose sina grundldggande behov. Detta kriver
en generell inriktning av bistdndet pa smaskalighet och med tyngdpunkt pa
landsbygdsutveckling, hallbar utveckling och milj6, anpassad teknik och
hjélp till sjdlvhjélp samt fortsatt stdd till utbildning och hélso- och sjukvard.
Bistdand som sérskilt kommer kvinnor till del bor prioriteras. Centerpartiet
menar ocksa att stodet till utvecklingen av demokrati och méanskliga réttig-
heter bor markeras tydligare. Motiondrerna anser i yrkande 11 att olika for-
mer av demokratibistand till diktaturer endast bor kunna ges via enskilda
organisationer och att landramar till ldnder vars regimer inte efterstrivar
demokratisering inte bor upprittas eller fornyas.

Centerpartiet menar i motion 1999/2000:U210 (c) yrkande 19 att regeringens
hantering av de s.k. begridnsningsbeloppen varen 1999 gav fortroendet for
Sveriges utvecklingssamarbete en allvarlig knick. Utrikesutskottet reagerade
skarpt pa den ryckighet i bistdndet som detta orsakade och betonade séarskilt
vikten av att ingdngna avtal skulle hallas, sérskilt vad géller frivilligorgani-
sationerna och avtal med andra lénder.

Kristdemokraterna menar i motion 1999/2000:U215 (kd) yrkande 2 att ett
tecken pa nedprioritering av bistdndet dr de utgiftstak som drabbade bistan-
det orimligt hért under véarens budgetforhandlingar. Under aret har 2,9 mil-
jarder utlovade medel hallits inne for att inte springa utgiftstaken, vilket
motsvarar hela 30 % av den totala bistdndsbudgeten. Utgiftsbegridnsningarna
har fatt svara konsekvenser for bistandet dér ett flertal projekt fatt 1aggas pa
is och dér man tvingats dra ner pé utlovade insatser. Kristdemokraterna avvi-
sar bestdmt att bistandet anvinds som ett dragspel for utgiftstaken.
Kristdemokraterna anser vidare i motion /999/2000:U215 (kd) yrkande 5
att det overgripande malet for svenskt utvecklingssamarbete ar att hoja de
fattiga folkens levnadsniva. Fattigdomsbekdmpningen maste intensifieras,
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bade i1 det multilaterala och i det bilaterala bistandet. Vidare kriver Kristde-
mokrater 1 yrkande 22 att for att bibehalla bistandets kvalitet &r det nodvén-
digt med koncentration och fokusering pé i forsta hand de allra fattigaste
landerna. De nya partnerskapsrelationer som efterstravas innebdr att nya krav
stélls pa formerna for utvecklingssamarbetet. Detta stiller i sin tur krav pé att
utforma kriterier for samarbetet och att ett fungerande system for uppfoljning
och kontroll utvecklas.

Vinsterpartiet krdver i partimotion /999/2000:U217 (v) yrkande 4 en ny
utredning om de bisténdspolitiska mélen med ett brett angreppssatt som inte
begrinsar sig till ny méalformulering, utan ocksd har ett brett angreppssiitt,
dédr globaliserad handel, handelsvillkor och stopp for krigsmaterielexport
ingdr. Motiondrerna understryker ocksd att partnerskapsidén och barn-
perspektivet i bistdndet ingdende méste belysas (yrkande 5).

Miljopartiet menar i partimotion 71999/2000:U219 (mp) (delvis) att de sex av
riksdagen fastlagda bistandspolitiska malen blivit ett alltmer trubbigt instru-
ment. Att ange att fattigdomsbekdmpningen é&r ett dverordnat mal framstar
som missvisande da t.ex. miljoatgirder och konflikthantering fitt 6kad bety-
delse. Motiondrerna vill dven att sjdlvtillit lyfts in som en viktig bit i bi-
stdindsmaélen. Miljopartiet anser att Sverige i framtiden maste investera mer i
akuta hjdlpinsatser i ett globalt perspektiv och att bistandsmaélet bor vara 2 %
av BNP, att delmélet 1 % maste uppfyllas snarast, dock senast inom en
femarsperiod.

Miljoproblemen varierar i olika delar av vérlden, beroende p& ekonomiska
och ekologiska forutsdttningar. Miljopartiet anser att miljokonsekvensbe-
skrivningar skall ingd i all bistdndsverksamhet. En ny syn pé befolkning och
utveckling dr pa vdg. Det ér inte kontroll utan social och ekonomisk utveckl-
ing som framst kan paverka befolkningsutvecklingen. En héllbar utveckling
handlar inte bara om hur stor befolkningen &r utan ocksé om att de rika lén-
derna maste dndra ohéllbara produktionsformer och konsumtionsmonster. I
manga lander finns ett kvinnofortryck och dérfor dr det extra angelédget att
satsa pa kvinnoprojekt. Det maste finnas ett jamstélldhetsperspektiv i alla
projekt. Miljopartiet anser att det dr angeldget att bibehalla ett starkt stod till
FN-systemet. FN kan effektiviseras och forbéttras i sina arbetsformer samti-
digt som FN:s roll bor forstérkas, sérskilt vad géller freds- och konfliktfore-
byggande arbete. Miljopartiet anser att det skulle vara vérdefullt att inrédtta ett
speciellt rdd med deltagande fran de politiska partierna och enskilda organi-
sationer for samrad angaende det svenska agerandet i fragor som ror Varlds-
banken och de 6vriga Bretton Woods-institutionerna.

I dag gér nettoflodet av ekonomiska resurser fran fattiga lander till rika. U-
landerna betalar mer i amorteringar och réntor pa lanen frén de rika linderna
an vad de far tillbaka i bistdnd. Miljopartiet anser att Sverige aktivt skall
foregd med gott exempel genom att skriva av de fattiga ldndernas skulder. I
EU framhélls handel och ekonomisk tillvixt som en forutséttning for ett
framgéngsrikt bistdndsarbete. Miljopartiet understryker vikten av att detta
alltid kombineras med en granskning av hur tillvixtens foljder och konse-
kvenser drabbar milj6 och ménniskor, bade i ett ndra och i ett langsiktigt
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perspektiv. Det behdvs ocksa en ekonomisk kraftsamling for att stodja Os-
teuropa, speciellt d& vad géller att bygga upp réttsstater dar.

Utvecklingssamarbetet foréndras i riktning mot mer kunskapsintensiv och
mindre kapitalintensiv verksamhet. Institutionsuppbyggnad, kompetenshoj-
ning, demokrati, ménskliga réttigheter och forskningssamarbete blir allt
viktigare, menar motionérerna.

Moderata samlingspartiet avvisar i kommittémotion 7999/2000:U306 (m)
yrkande 3 en transaktionsskatt pd internationella kapitalstrommar — s.k.
Tobinskatt — som ett sétt att finansiera Forenta nationernas verksamhet. En
sddan skatt skulle stora den mekanism som allokerar kapital mellan i stort
sett alla stater, ndgot som inte minst skulle drabba tredje vérldens lander.

Folkpartiet anfor i partimotion 7999/2000:U505 (fp) yrkande 14 att det ar av
vikt att frihandeln fortsétter inom EU och pé global nivé och att nya initiativ
méste tas for att frimja frihandeln. Okad frihandel gynnar sysselsittning och
minskar fattigdomen i vdrlden.

I partimotion 71999/2000:Fi212 (fp) yrkande 12 kréver Folkpartiet att bistan-
det som andel av BNI aterstills och kréver en hojning av bistdndsramen med
1 500 000 kr. Folkpartiet motsitter sig ett eventuellt anvindande av begrins-
ningsbelopp for budgetéret 2000.

Utskottets dverviganden

I ett antal yrkanden (motionerna U3 (fp) yrkande 5, U206 (fp) yrkande 1,
U210 (c) yrkande 3 och U217 (v) yrkande 4) krivs att den Gversyn som
aviserats av regeringen om de bistandspolitiska malen snarast maste tillsdttas
med tydliga direktiv.

Utskottet har inhdmtat att en parlamentariskt sammansatt kommitté kom-
mer att tillkallas under hosten 1999 med uppgift att utreda hur Sveriges in-
ternationella utvecklingssamarbete bor vidareutvecklas i en tid av allt star-
kare globala 6msesidiga beroenden. Kommittén kommer att ldmna ett forslag
pa det framtida utvecklingssamarbetet utifran det Gvergripande mélet om
fattigdomsbekdmpning samt utifrdn gjorda erfarenheter av bistandets roll och
effektivitet.

Med vad som ovan anforts anses motionerna U3 (fp) yrkande 5, U206 (fp)
yrkande 1, U210 (c) yrkande 3 och U217 (v) yrkande 4 besvarade.

De bistandspolitiska mélen tas upp i motionerna U206 (fp) yrkandena 2 och
3, U217 (v) yrkande 5 och U219 (mp) (delvis).

Utskottet har tidigare, senast i betinkande 1998/99:UU2 Internationellt bi-
stand, tagit stdllning till liknande yrkanden med krav pé att de bistdndspoli-
tiska mélen omformuleras eller utreds. Dé konstaterades bl.a. att det sker en
kontinuerlig process av omprévning och precisering av de bistandspolitiska
maélen.

Fattigdomsbekdmpning ar det 6vergripande malet for svenskt bisténd, till
vilket de driga sex malen samverkar pa ett flexibelt sétt. Utskottet konstaterar
att bistandet i dag bedrivs under helt andra forutsittningar &n nir de forsta
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maélen formulerades. Partnerskapstanken, barnens situation, globaliseringens
effekter, kris- och krigssituationer, naturkatastrofer samt den ekonomiska
och sociala situationens betydelse for nationell sdkerhet &r exempel pa
faktorer som fatt genomslag i bistandet. Med anledning av den aviserade
utredningen och att frigan om de Overgripande méalen for det svenska ut-
vecklingssamarbetet kommer att behandlas av ovan ndmnda utredning ar
utskottet inte berett att foresld nagra fordndringar av bistdndsmélen men
forutsdtter att diskussionen i detta hinseende kommer att dga rum nér
dversynen genomforts.

Motionerna U206 (fp) yrkande 2 och U219 (mp) (delvis) avstyrks. Darmed
anses motionerna U206 (fp) yrkande 3 och U217 (v) yrkande 5 besvarade.

I motion U206 (fp) yrkandena 6 och 7 understryks att Sverige méste anvianda
sig av bistdndsdialogen for att frimja utvecklingen av demokrati och
ménskliga rittigheter och undvika bilaterala bistandskontakter med ldnder
som inte stravar efter demokratisering. Centerpartiet anser i motion U210 (c)
yrkande 11 att olika former av demokratibistand till diktaturer endast bor
kunna ges via enskilda organisationer.

Utskottet konstaterar att stod i olika former till framvixten av ett
demokratiskt samhille ldnge har funnits med som bistdndsmal. Under 1990-
talet har fragan lyfts fram som en av hornpelarna i svensk bistadndspolitik.
Genom bistandet frdmjar Sverige demokratisering i samarbetsldnderna,
stoder demokratiska rdrelser och bidrar till o6kad respekt for de
konventionsbundna ménskliga réttigheterna. Utvecklingssamarbetet erbjuder
ménga medel och kanaler att agera genom men maste visa flexibilitet infor
de ofta komplicerade politiska processer Sverige vill paverka.

Det har ldnge varit en svensk stdndpunkt att om ett lands folk drabbas av
diktatur, vald och fortryck sé skall Sverige inte omedelbart verge stod till
landet. Att avbryta relationerna i ett bilateralt samarbete blir att avsiga sig
mojligheten att paverka. Fortsatt stod kan gé till de demokratiska krafterna i
ett land vars ledning inte strivar efter demokratisering. Utan demokratisering
gar det inte att fa till stind en hallbar fred och utan fred blir det ingen
utveckling.

Arbetet dr med nodvandighet 1dngsiktigt. Utskottet menar emellertid att det
finns ett behov av att vidareutveckla arbetsmetoder och arbetsformer i savil
det direkta och indirekta demokratiarbetet som i dialogen med
samarbetsldnderna. Enskilda organistationer har hér en central roll att spela.

Motionerna U206 (fp) yrkande 6 och U210 (c) yrkande 11 avstyrks. Darmed
anses motion U206 (fp) yrkande 7 besvarad.

I kommittémotion U210 (c) yrkande 1 krévs ett starkare internationellt, poli-
tiskt, ekonomiskt och etiskt ramverk som prioriterar utveckling.

Utskottet delar motionérens syn att den pagéende globaliseringen innehal-
ler stora méjligheter. Okad integration och ekonomisk tillvixt ger majlighet-
er att skapa varaktig fred, demokrati och social utveckling. En integrerad syn
pa ekonomisk och social utveckling &r en forutséttning for att det internat-
ionella samfundet framgangsrikt skall kunna ta sig an de globala 6desfré-
gorna som miljo, fattigdom och befolkning. Utskottet delar synen att poli-
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tiska, ekonomiska och etiska aspekter och virderingar maste vigas samman i
Sveriges utrikespolitiska agerande. Dessa virderingar ar végledande for det
utveck-lingssamarbete Sverige bedriver.

Motion U210 (c) yrkande 1 anses ddrmed besvarad.

I motion U206 (fp) yrkande 22 krévs en sammankoppling mellan bistands-
och flyktingpolitiken.

Utskottet menar att samspelet mellan bistind och migrationspolitik har
fastslagits genom riksdagens beslut om att anta forslagen i proposition
1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv.

Det kan konstateras att 1999 avsattes narmare 1,4 miljarder kronor for hu-
manitéira insatser. Beloppet inkluderar 80 miljoner kronor for civila konflikt-
forebyggande insatser i ndra anslutning till FN och det humanitéra arbetet.
Regeringen har i arets budgetproposition berdknat en hdjning av det humani-
tdra anslaget bade vad avser medel som disponeras av Sida och medel till de
multilaterala humanitira organisationerna.

Sverige intar en mycket aktiv roll i UNHCR:s styrelsearbete och har ge-
nom sin finansiering till och samarbetsform med organisationen varit mons-
terbildande for andra givare. Utskottet konstaterar vidare att Sverige avsitter
betydande resurser dven pa utgiftsomrade 8 Overforingen av kvotflyktingar,
samt att avrdkningarna pa bistdndsramen avspeglar vissa av de kopplingar
som finns mellan berdrda politikomraden.

Med vad som ovan anforts anses motion U206 (fp) yrkande 22 besvarad.

I motion U206 (fp) yrkande 4 krivs att handelns betydelse som
utvecklingsmotor maste betonas starkare och i yrkande 11 understryks att
fragorna om demokrati och ménskliga réttigheter dr viktiga att fora upp pa
dagordningen med de ldnder dér Sverige har viktiga exportintressen. Vidare
understryks i motion U505 (fp) yrkande 14 att nya initiativ méaste tas for att
frimja frihandeln.

Utskottet konstaterar att Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete
utgar frén att demokratisering bygger pa och bidrar till respekten for de
ménskliga rittigheterna och att motionérernas forslag ligger i linje med den
svenska instdllningen om forsvar och stiarkt skydd for de miénskliga
rattigheterna. Utskottet menar att ett centralt element i1 utvecklingssamarbetet
ar stod till de fattiga lindernas integration i védrldsekonomin. Regeringen har
i skrivelsen Oppen handel — rittvisa spelregler (skr. 1998/99:59) tydligt
deklarerat sina standpunkter infor WTO-férhandlingarna. Det svenska
utvecklingssamarbetet kommer att inriktas mer pa stéd till u-lindernas
handelsutveckling. Sida har nyligen utarbetat en strategi for detta &ndamal.
och dmnar ocksd avsitta medel for att expertis skall kunna stéllas till u-
landernas forfogande. Utskottet konstaterar att regeringen forklarat att den
dven fortséttningsvis kommer att verka for 6kad frihandel gentemot dvriga
vérlden, i synnerhet inom ramen for EU.

Med vad som ovan anforts anses motionerna U206 (fp) yrkandena 4 och 11,
samt U505 (fp) yrkande 14 besvarade.
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I motion U306 (m) yrkande 3 krdvs ett avvisande av idén om en
transaktionsskatt, s.k. Tobinskatt, pa internationella kapitalstrommar.

Forslag om regleringar av de internationella kapitalmarknaderna har bl.a.
forts fram i FN:s Commission for Global Governance 1995 (den s.k. Carls-
son—Ramphal-kommissionen). Ett av forslagen var att infora en internationell
skatt pa kapitalrorelser 6ver nationsgrénserna. Syftet med forslaget var delvis
att ge FN storre och tryggare inkomster, men ocksa att motverka alltfor
snabba internationella kapitalrorelser.

Utskottet har i betdnkande 1998/1999:UU12 uttryckt uppfattningen att for-
slag om kompletterande finansieringskallor for FN, ddribland internationell
transaktionsskatt och skatt pa internationellt flyg, ar vél vérda att studera. Det
ar emellertid inte sékert att en omséttningsskatt pé kapitaltransaktioner skulle
resultera i stabilare marknader. Vidare har ett flertal lander — ddribland USA
— aviserat att de kraftfullt skulle motsétta sig ett férslag om internationell
kapitalbeskattning, varfor det forefaller osannolikt att det kan bli verklighet.
Finansutskottet (bet. 1997/98:FiU1) har vid flera tillfdllen konstaterat att
svarigheterna med att na effektiva internationella dverenskommelser gor att
transaktionsskatter inte verkar vara en framkomlig vig.

Utskottet menar att behovet av att sékerstélla finansieringen for FN:s
verksamhet kvarstar men under senare ar har den internationella debatten pé
omrédet ocksa pekat pa andra alternativ.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion U306 (m) yrkande 3.

I kommittémotion U210 (c) yrkande 19 kritiseras regeringens hantering av
de s.k. begrinsningsbeloppen. Aven i motionerna U215 (kd) yrkande 2 och
U219 (mp) (delvis) framfors ésikten att utgiftsbegransningarna har fatt svara
konsekvenser for bistandet, och i partimotion Fi212 (fp) yrkande 12 (delvis)
motsédtter sig Folkpartiet ett eventuellt anvdndande av begransningsbelopp
for budgetaret 2000.

Inledningsvis noterar utskottet med anledning hérav att regeringen i arets
budgetproposition (prop. 1999/2000:1, volym 1; motsvarande framstéllning
finns ocksa i volym 4 under utgiftsomrade 7) anfor foljande:

Begrinsningsbeloppet som géller for det internationella utvecklingssamar-
betet ar 1999 berdknas ha inneburit senareldggning av planerade projekt
m.m. pa ca 2,9 miljarder kronor. Regeringen kommer att inféra begrins-
ningsbelopp for det internationella bistdndet dven ar 2000. Begrinsningsbe-
loppet kommer att séttas pa en sadan niva att de projekt m.m. som senare-
lagts till foljd av utgiftsbegransningen ar 1999 i stillet kan genomforas ar
2000. T den ekonomiska varpropositionen ndsta ar kommer regeringen att
nirmare informera om de vidtagna atgardernas innebord och omfattning.

Utskottet har inhdmtat att for & 2000 kommer utvecklingssamarbetet — i
och med att Sverige i dag har en annan statsfinansiell situation — att kunna
utnyttja 3,4 miljarder kronor mer adn for 1999. Detta ger utrymme for bety-
dande 6kningar pé flera viktiga omraden i enlighet med de prioriteringar som
regeringen foreslar i budgetpropositionen.

Modellen med ett utgiftstak for staten &r enligt regeringens mening ett vik-
tigt instrument for budgetkontroll. For att detta instrument skall fungera ar
det viktigt att de utgifter som ligger under regeringens kontroll omfattas —
vilket dven giller utvecklingssamarbetet.
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Utskottet, som delar regeringens uppfattning i dessa avseenden, har i sitt
yttrande 1998/99:UUly framlagt sin syn pa utnyttjandet av s.k. begrins-
ningsbelopp och dérvid dven anfort synpunkter av principiell karaktir. Nér
det giller den typ av anslagsstyrda utgifter det hér dr fraga om framholl
utskottet att det av riksdagen anvisade beloppet far anses rymma en viljeytt-
ring om vilken omfattning insatsen bor ha pa ett visst omréade. I sadana fall
maste regeringen ha goda sakliga skél for att inte fullt ut anvinda de medel
som anvisats. I yttrandet betonade utskottet ocksa att regeringen, om den
beslutar att medel pa anvisade anslag inte skall anvéndas, dr forpliktigad att
se till att de ataganden som staten har till f6ljd av lag eller avtal fullf6ljs.
Utskottet framholl att de avtal som var aktuella i sammanhanget frimst var
sddana som ingdtts med olika frivilligorganisationer och med frimmande
makt. Utskottet uttryckte ocksd synpunkter pd konsekvenserna av en eventu-
ell fortsatt utgiftsbegrinsning av stdrre omfattning efter ar 1999.

Utskottet anser att de i yttrande 1998/99:UUly framlagda synpunkterna
alltjamt dger giltighet.

Utskottet kan nu konstatera att inférandet av s.k. begransningsbelopp for
budgetaret 1999 bidragit till att upprétthalla balansen i Sveriges statsfinanser.
Starka statsfinanser &r en forutsittning for bistindet. Atgirder for att sikra
sddana ligger saledes i bistdndets langsiktiga intresse. Utskottet anser sig
emellertid samtidigt kunna konstatera att utnyttjandet av begriansningsbelopp
for 1999 synes komma att i relativt stora konsekvenser for bistdndet och
innebéra begrinsningar pa kort sikt.

De starkare statsfinanserna innebér, vilket framgér av propositionen, att
stora reservationer frén tidigare ar kan tas i ansprak for &r 2000 och framo-
ver, vilket tillsammans med en héjd bistdndsram innebér att bistdndets volym
kommer att hojas vésentligt.

I véarpropositionen (prop. 1998/99:100 s. 142) forutskickade regeringen att
det under aret (1999) kommer att géras en bedomning av de kort- och lang-
siktiga konsekvenserna av utgiftsbegriansningen for innevarande ar avseende
utgiftsomrdde 7. Utskottet utgick, mot bakgrund hédrav, i sitt yttrande
1998/99:UUly fran att denna utvérdering i ldmplig form och sa snart som
mojligt skulle redovisas for riksdagen. Utskottet framholl ocksé att utvarde-
ringen borde innehalla en allsidig belysning av problematiken med anvén-
dande av begriansningsbelopp inom bistandsomradet.

Hir aktuella problem har till del belysts i utskottet vid foredragning pa
statssekreterarniva. Regeringen har ocksé i budgetpropositionen ldmnat vissa
upplysningar i frdgan. Vidare har bistindsministern i en interpellationsdebatt
den 12 oktober 1999 om det svenska bistandet (interpellation 1999/2000:4)
gjort vissa klarlagganden. Utskottet utgar dock ifran att en samlad redovis-
ning ldmnas sa snart detta kan ske.

Direkta uppgifter saknas i budgetpropositionen om storleken och den for-
utsedda innebdrden av den tilltdnkta utgiftsbegridnsningen for budgetaret
2000. Mot bakgrund av detta och under beaktande av vad som hittills ar kéint
om effekterna av begrinsningarna for innevarande budgetir anser utskottet
det befogat att uttrycka viss oro for de effekter som framgent kan uppkomma
genom anvéindning av de i propositionen forutskickade beloppsbegransning-
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arna. Utskottet anser det darfor vara av vikt att de synpunkter som ovan
framforts i frigan beaktas.

Med vad ovan anforts avstyrks motion Fi212 (fp) yrkande 12 (delvis). De i
motionerna U210 (c) yrkande 19, U215 (kd) yrkande 2 och U219 (mp) (del-
vis) framforda synpunkterna dverensstimmer i visentlig grad med utskottets
tidigare stédllningstaganden, varfor motionerna kan besvaras med vad som
ovan anforts.

I motion U215 (kd) yrkande 5 anfors att det 6vergripande mélet for svenskt
utvecklingssamarbete ar att hoja de fattiga folkens levnadsniva.

Utskottet konstaterar att regeringen och Sida arbetar med att pa olika satt
genomfora intentionerna i den s.k. fattigdomsskrivelsen De fattigas rdtt —
vart gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169). Detta &r ett langsiktigt arbete
for att skapa forutséttningar for att fattigdomsbekdmpning skall genomsyra
allt utvecklingssamarbete. Under 1998 har Sida utarbetat tillimpningsrad till
sitt handlingsprogram for fattigdomsbekdmpning, bl.a. operationella rad for
landstrategiprocessen. Ett arbete pdgar med att integrera Sidas fyra hand-
lingsprogram (fattigdomsbekdmpning, miljo, jamstilldhet och demokrati) i
styrinstrument och utbildning.

UD och Sida samarbetar med Vérldsbanken bl.a. genom studier for att f4
de fattigas egna synpunkter redovisade och deltar ocksd aktivt i
OECD/DAC:s nitverk for fattigdomsfragor, vilket syftar till att ta fram inter-
nationella riktlinjer och tillimpningsrdd rorande fattigdomsbekdmpning.
Inom FN har Sverige verkat for att FN-organens planering skall f4 en 6kande
inriktning pa fattigdomsbekédmpning.

Utskottet konstaterar att fattigdomsbekdmpning i utvecklingssamarbetet
kraver okad samstdmmighet, s.k. koherens, ocksd med andra omrdden som
sékerhets-, jordbruks- och miljopolitik. Sverige bor dven fortsdttningsvis
arbeta for en fordjupad kunskap om fattigdomsfragor i de multilaterala orga-
nisationerna och verka for att fattigdomsorientering far ett starkare genom-
slag i FN:s utvecklingssamarbete, i strategierna for utvecklingsbankernas
langivning och i EU:s bistandspolitik.

Utskottet menar att det krdvs en 6kad grad av samordning mellan de en-
skilda EU-staternas bilaterala u-landssamarbete. Sverige bor aktivt verka for
att EU-bistandet i hogre grad blir fokuserat pa fattigdomsbekdmpning, de-
mokrati och ménskliga rattigheter, ekonomisk och social utveckling, jam-
stdlldhet samt miljo. Sverige bor ocksd verka for en samlad EU-standpunkt
nér det géller reformeringen av FN pa det ekonomiska och sociala omradet.

Med vad som ovan anforts anses motion U215 (kd) yrkande 5 besvarad.

I motion U215 (kd) yrkande 22 kréivs uppfoljning och kontroll av det bilate-
ral bistandet.

Utskottet har inhdmtat att det pagar ett arbete dar UD i samarbete med Sida
under 1999 ser dver resultatstyrningen av Sidas verksamhet, inklusive sam-
ordning mellan existerande styrinstrument. Arbetet syftar till att precisera
mal, prestationer och aterrapportering i regleringsbrev och Sidas arsredovis-
ning. Arbetet berdknas slutforas under maj 2000.
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Med detta anses motion U215 (kd) yrkande 22 besvarad.

Miljopartiet menar bl.a. 1 partimotion U219 (mp) (delvis) att de fastlagda
bistandspolitiska malen blivit ett alltmer trubbigt instrument. Motionérerna
vill dven att sjdlvtillit lyfts in som en viktig bit i bistdindsmélen. Motiondrerna
menar att sdvil politiska ledare som internationella organ och enskilda med-
borgare méste ta sitt ansvar for utvecklingen. I ett globalt milj6- och réttvise-
perspektiv dr det nddvindigt att den rika vérlden okar takten mot kretslopps-
samhdllet. Det dverordnade mélet for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete dr att hoja de fattiga folkens levnadsnivd. De sex av riksdagen
fastlagda bistandspolitiska mélen samverkar for att bidra till det 6vergripande
maélet. Behovet av bistdnd okar i varlden samtidigt som klyftorna mellan rika
och fattiga ocksé oOkar.

Miljoproblemen varierar i olika delar av vérlden, beroende p& ekonomiska
och ekologiska forutséttningar. En ny syn pé befolkning och utveckling &r pa
vig. Det ér inte kontroll utan social och ekonomisk utveckling som framst
kan péaverka befolkningsutvecklingen. Miljopartiet anser vidare att det &r
angeldget att bibehalla ett starkt stdd till FN-systemet. FN kan effektiviseras
och forbattras i sina arbetsformer samtidigt som FN:s roll bor forstirkas,
sérskilt vad géller freds- och konfliktférebyggande arbete.

Utskottet menar vidare att begreppet sjalvtillit ar otydligt och delvis pro-
blematiskt. Det bistandspolitiska malet om ekonomisk och politisk sjdlvstén-
dighet kommer att behandlas i den forestaende parlamentariska 6versynen av
utvecklingssamarbetet.

Utskottet instimmer i vad som i motionen sdgs om angeldgenheten att bi-
behalla ett starkt stdd till FN-systemet. FN kommer &r 2001 att genomfora en
hognivékonferens rorande utvecklingsfinansiering. Syftet &r att nd samsyn
vad giller utvecklingsfinansiering och forsoka definiera kritiska faktorer for
u-lindernas ekonomiska utveckling. Sverige deltar aktivt i forberedelserna
infor konferensen. Konferensen kommer sannolikt att intrdffa under det
svenska EU-ordforandeskapet.

Utskottet har inhdmtat att det inom UD pégér ett analytiskt projekt som
forvantas pagd under 2000 och 2001 inom omréadet utvecklingsfinansiering,
dir man bl.a. tittar pa hur FN-systemet kan fa en mer forutsidgbar finansie-
ring och pa Virldsbankens framtida finansieringssystem.

Utskottet vill i ssmmanhanget framhélla att enskilda organisationer utgdr
en viktig del av det civila samhéllet och bereder minniskor en mdjlighet att
tillsammans med andra delta i beslut och paverka sin situation. Samtidigt
bidrar erfarenheterna fran att verka tillsammans med andra i organiserad
form (i utrymmet mellan familjen, staten och marknaden) till att den demo-
kratiska kulturen starks.

Med vad som ovan anforts besvaras motion U219 (mp) (delvis).

Motiondrerna bakom U210 (c) yrkandena 4 och 6 menar att den dvergri-
pande inriktningen av svenskt bistdnd samt den bilaterala delen av detta i
hogre grad bor praglas av smaskalighet i syfte att stirka de enskilda ménni-
skornas mojligheter att forandra sin situation. Utskottet stéller sig i stora drag
bakom motionérens integrerade syn pa utveckling och prioritering av lands-
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bygdsutveckling. Bistdnd kan aldrig vara mer én ett komplement till de fat-
tiga landernas egna anstrangningar. Det svenska bistandet sitter fattigdoms-
bek@mpning i forsta rummet, och de sex bistdndspolitiska malen &r att be-
trakta som integrerade delmal for att bekdmpa fattigdomen. Dessa mal prég-
lar sdval det multilaterala som det bilaterala bistdnd som Sverige bedriver.

Med vad utskottet ovan anfort anses motion U210 (c) yrkandena 4 och 6 vara
besvarad.

I kommittémotion U204 (m) yrkande 13 krévs att utformningen av bistandet
bor ske i u-landsmiljo.

Utskottet menar att bistandet bygger pa partnerskap mellan Sverige och
samarbetslandet. Utformningen av de konkreta bistdndsinsatserna liksom av
mer Overgripande strategier sker sedan samrad skett mellan samarbetslandet,
respektive ambassad och Sida. Inom Sida har en decentralisering av arbetet
skett till ambassaderna, och en utdokning har skett av antalet regionala hand-
laggare i félt. En stor del av utformningen av utvecklingssamarbetet dger
dérigenom rum i u-landsmiljo. Déaremot delar inte utskottet motiondrernas
uppfattning att Sidas centrala utvecklings- och ledningsfunktion bor forlég-
gas till sddra Afrika.

Déarmed avstyrks motion U204 (m) yrkande 13.

Bistandsramen samt avrdkningar fran denna
Propositionen (avsnitt 3.4 s. 19)

Verksamhetsomrade A Internationellt utvecklingssamarbete bestar av tre
anslag, Bistandsverksamhet och forvaltningsanslagen for Sida respektive
Nordiska Afrikainstitutet. Verksamhetsomradets resurser berdknas utifrdn
bistdndsramen. Fran bistandsramen gors avrikningar for kostnader, vilka
klassificeras som bistdnd, inom andra utgiftsomraden.

1 propositionens yrkande 1 begir regeringen att bistdndsramen faststélls till
0,72 % av vid budgeteringstillfallet berdknad BNI for 2000. Bistdndsramen
for 2000 uppgér till 14 299 miljoner kronor, dvs. 0,72 % av berdknad brutto-
nationalinkomst (BNI).

Avrdkningen frdn bistdndsramen for kostnader for asylsokande fran u-
lander har okat dels i forhallande till 1998, dels i forhallande till regeringens
ekonomiska vérproposition 1998/99:100. Okningen beror p4 att kostnader for
mottagande av flyktingar fran Kosovo har tillkommit. Fér 2000 uppgér av-
rakningen till 763 miljoner kronor. Fran bistandsramen avriknas vidare
kostnader for det svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma bistdnd
som finansieras éver Europeiska kommissionens reguljira budget. For 2000
uppgér bidraget till 757 miljoner kronor, vilket berdknats som bistandets
andel av Sveriges bidrag till EU-budgeten. D& Sveriges medlemsavgift har
okat har ocksé avriakningsbeloppet for 2000 okat jamfort med 1999. Avrik-
ningen for administrativa kostnader m.m. bestér frimst av Utrikesdeparte-
mentets administration av utvecklingssamarbetet samt FN-bidrag, vilka
utbetalas frdn andra utgiftsomrdden och som klassificeras som bistdnd. Av-
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rakningsbeloppet har ar 2000 o6kat till 292 miljoner kronor, vilket forklaras
av 0kade FN-bidrag.

Motionerna

Flera motioner rér enprocentsmalet for bistandet. Folkpartiet kraver i motion
1999/2000:U206 (fp) yrkande 26 en atergéng till enprocentsmalet inom en
tioarsperiod. Motiondrerna anser att utrymme bor reserveras for fortsatta
stegvisa hdjningar under dren 2001 och 2002 och foreslar 2 200 respektive
2 600 miljoner kronor utdver regeringens forslag for dessa &r. Med detta
forslag kommer bistandsramen att uppgé till 0,84 % respektive 0,86 % av
BNI f6r aren 2001 och 2002 (yrkande 25).

Centern konstaterar i motion 7999/2000:U210 (c) att det svenska bistandet
uppgér till ca 3 % av det samlade offentliga bistandet i vérlden. Enskilda
program, mottagarldnder och FN-organ — dér Sverige &r en stor bistdndsgi-
vare — dr emellertid beroende av de svenska insatserna. Motiondrerna anser
(yrkande 2) att det &r en sjilvklarhet att Sverige skall ta pa sig sin del av
ansvaret for de globala problemens 16sning, varfor enprocentsmalet stegvis
bor aterupprittas.

Kristdemokraterna anfor i partimotionen 7999/2000:U215 (kd) yrkande 1 att
Sverige bor aterga till enprocentsmélet, och begér i det syftet att regeringen
presenterar en plan for en snabbare atergang till enprocentsmalet.

Miljopartiet kraver i motion 1999/2000:U219 (mp) (delvis) en atergang till
enprocentsmalet inom fem éar.

Utskottets dverviganden

I motion U206 (fp) yrkandena 25 och 26 krdvs hojningar av bistandsramen
for att kunna genomfora en dtergang till enprocentsmélet inom en tioarspe-
riod. I motion U210 (c) yrkande 2 krdvs att Sverige skall ta pa sig sin del av
ansvaret for de globala problemens 16sning och dérfor aterta och uppfylla
enprocentsmalet for bistdndet. Aven i motion U215 (kd) yrkande 1 och U219
(mp) (delvis) krdver motiondrerna att Sverige bor atergd till malet att det
samlade bistidndet skall uppga till 1 % av BNL

Utskottet tillstyrker regeringens forslag for budgetaret 2000 att faststélla
bistdndsramen till 0,72 % av vid budgeteringstillfdllet berdknad BNI,
proposition 1999/2000:1 yrkande 1.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare, senast i betdnkande 1998/99:UU2,
framhallit att kunskapen om och stédet for enprocentsmalet dr vél befdst i
riksdagen och i den allmidnna opinionen. Samtidigt &r &tergéngen till
enprocentsnivan ocksa en viktig symbolfrdga varfor utskottet, &ven av det
skélet, ansett att det bor prioriteras. Utskottet har vid flera tillféllen, bl.a. i
ovan namnda betinkande, vilkomnat att en atergdng nu inletts samt
framhallit med bestimdhet att en atergang till enprocentsnivan bor ske sa
snart det statsfinansiella laget tillater. Utskottet vilkomnar dérfor ocksé att
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regeringen 1 propositionen forutskickar att bistdndsnivén skall hgjas till
0,73 % ar 2001 och 0,74 % ar 2002. Det finns didremot, enligt utskottets
mening, ingen anledning att darutover ldgga fast precisa beloppsgrinser
betriffande bistandsramen for de ndrmaste aren. Anslagstilldelningen for
2001 och 2002 kommer att provas infor respektive budgetberedning.

Utskottet har ocksa tidigare tagit stillning till forslag om mer eller mindre
detaljerade planer for hur enprocentsmalet dter skall uppnés. Utskottet har
dérvid uttalat att bestdimda planer for en atergang till enprocentsnivén inte
forefaller dndamalsenliga. Utskottet noterar samtidigt att regeringen avser
undersoka olika alternativ for att successivt ater nd enprocentsmalet. Vad
géller étergang till enprocentsmalet med bibehallen kvalitet konstaterar
utskottet att arbetet med kvalitet och effektivitet i bistdndet dr hogt prioriterat
oberoende av nivén av bistandsramen.

I konsekvens med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U206
(fp) yrkandena 25 och 26, U210 (c) yrkande 2, U215 (kd) yrkande 1 samt
U219 (mp) (delvis).

Fordelningen inom utgiftsomradet
Propositionen (avsnitt 1 s. 7-10)

For budgetéret 2000 foreslar regeringen i budgetpropositionens yrkande 6 att
anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand fordelas enligt f6l-
jande uppstéllning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al Bistandsverksamhet reservationsanslag 12 060 304
A2 Styrelsen for internationellt ramanslag 415 844
utvecklingssamarbete (Sida)
A3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 10 761
B1 Samarbete med Central- och reservationsanslag 725 000
Osteuropa
B2 Avsittning for forlustrisker reservationsanslag 25 000
vad avser garantier for finansi-
ellt stod och exportkredit-
garantier
Summa 13 236 909
Motionerna

I nedanstdende motioner yrkas @ndrade anslag som leder till minskning eller
hdjning av ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdind. 1 bilaga 1 (For-
slag till beslut om anslag inom utgiftsomradde 7 Internationellt bistand for
budgetaret 2000) framgéar partiernas forslag till andrad anslagstilldelning.
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Folkpartiet foreslar i motion 7999/2000:U206 (fp) att bistandet hojs med
1 500 miljoner kronor ar 2000 (yrkande 24). Den totala bistdndsramen kom-
mer dédrmed att uppga till 0,80 % av BNI. Motiondrerna anser att utrymme
bor reserveras for fortsatta stegvisa hojningar under aren 2001 och 2002.

I motion 1999/2000:U210 (c) yrkande 20 konstaterar Centerpartiet att med
nuvarande Okningstakt kommer det att ta ytterligare 28 &r innan Sverige &r
uppe i mélet att bistindet omfattar 1 % av BNI. Centerpartiet foreslar darfor
en Okning av bistdndet med 195 miljoner kronor f6r ar 2000 till 14 494 mil-
joner kronor. Centerpartiet hemstiller i motion 7999/2000:U212 (c) att ytter-
ligare 195 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag tillfors anslaget
A 1 Bistdndsverksamhet.

Kristdemokraterna anser i 1999/2000:U215 (kd) yrkande 29 att riksdagen bor
besluta om en underindelning av anslaget A 1 Bistdndsverksamhet som inne-
bér att anslaget A 1 Bistandsverksambhet tillfors 1 000 miljoner kronor mer
in regeringens forslag, och anslaget B 1 Samarbete med Central- och Osteu-
ropa foreslés tillforas ytterligare 100 miljoner kronor.

11999/2000:U222 (m) yrkande 2 (delvis) foreslar Moderaterna att utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand Anslag A 1 Bistdndsverksamhet tillfors
9 849 961 000 kr for 2000.

I partimotion Fi212 (fp) yrkande 12 (delvis) kraver Folkpartiet en hdjning av
bistdndsramen med 1 500 000 kr, som ett steg mot att aterstdlla enprocents-
maélet.

Utskottets 6verviganden

Flera motioner — U206 (fp) yrkande 24, U210 (c) yrkande 20, U212 (c),
U215 (kd) yrkande 29, U222 (m) yrkande 2 (delvis) samt Fi212 (fp) yrkande
12 (delvis) — ror dndrade anslag for utgiftsomrade 7. Regeringen foreslér i
budgetpropositionen for 2000 en utgiftsram for utgiftsomrade 7. Riksdagen
har sedermera fattat beslut med samma innebdrd och faststillt utgiftsramen
(bet. 1999/2000:FiU1).

Utskottet vill inledningsvis framhélla det ndra samband som rader mellan
bistdndsramen och de medel som anvisas inom utgiftsomrdde 7. Den éter-
gang till enprocentsnivan som inletts och som utskottet vilkomnat i det fore-
gdende forutsétter 6kningar inom utgiftsomradet, framst av A 1-anslaget, pa
sétt som foreslas i propositionen. Eftersom det i motion U222 (m) yrkande 2
(delvis) framforda forslaget skulle fa en motsatt effekt, med innebdrden att
det av FN rekommenderade 0,7-procentsmalet skulle underskridas, maste
motionen i konsekvens hdrmed avstyrkas. Vad giller ovriga hér aktuella
motionsyrkanden forutsitter de en atergang till enprocentsnivan i en takt som
det statsfinansiella laget for nirvarande inte tillater.

Utskottet finner mot bakgrund av dessa dvervidganden att den av regeringen
foreslagna fordelningen mellan anslagen inom utgiftsomrade 7 synes vara vél
avvigd, varfor regeringens yrkande 6 tillstyrks.
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Dérmed avstyrks motionerna U206 (fp) yrkande 24, U210 (c) yrkande 20, 1999/2000:UU2
U212 (c), U215 (kd) yrkande 29, U222 (m) yrkande 2 (delvis) samt Fi212
(fp) yrkande 12 (delvis).

Multilateralt utvecklingssamarbete

Anslagsposterna, prioriteringar m.m.
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 20-35)

Multilateralt utvecklingssamarbete omfattar FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet, internationella finansieringsinstitutioner och fonder, Ovrigt
multilateralt samarbete respektive Europeiska utvecklingsfonden.

Fordelningen under anslagsposten Multilateralt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Budget Berdknat 2000

1999

1 FN:s ekonomiska och 1641 000 1827 500
sociala verksamhet

2 Internationella finansie- 1206 000 1260 000
ringsinstitutioner

3 Ovrigt multilateralt samar- 218 000 171 500
bete

4 Europeiska utvecklingsfon- 297 000 118 000
den

Summa 3362 000 3377 000

Regeringens prioriteringar

I propositionen framhéller regeringen att aldrig forr har samsynen kring de
internationella malen for utvecklingssamarbetet varit sa vélutvecklad som i
dag — dar bl.a. 1990-talets FN-konferenser och strategin Shaping the 21st
Century utgdr en gemensam plattform. En viktig uppgift framdver &r att
bevaka och stadfista dessa mél och att frimja att de efterlevs av samtliga
FN:s medlemsstater. Regeringen ser déarfor som en viktig uppgift att vid
uppfoljningarna av FN-konferenserna &nyo fésta blicken pa de mél som
stilldes for att stirka engagemanget kring utvecklingsfragor i ett globalt
perspektiv.

Regeringen har under det gangna aret fokuserat pa att folja upp reformar-
betet inom FN och skapa mekanismer for att effektivisera FN:s sociala, eko-
nomiska och humanitéra verksamhet i falt. FN uppmérksammar millennie-
skiftet bl.a. genom generalforsamlingsmotet ar 2000, Millennieforsamlingen,
och genom ett sirskilt hognivimote med deltagande av stats- och regerings-
chefer.

Under ar 1998 inleddes inom Utrikesdepartementet ett projekt for att se
over och forbattra formerna for finansiering av savil FN:s verksamhet som
ndgra av de multilaterala utvecklingsbankernas langivning pa mjuka villkor.



Detta arbete kommer att utgdéra underlag for Sveriges agerande vid hogniva-
motet om utvecklingsfinansiering inom FN:s ram ar 2001. De senaste arens
internationella ekonomiska kris har i vissa fall medfort en drastisk 6kning av
bankernas utléning for att ddmpa krisens effekter pa mottagarldnderna. Till-
sammans med IMF har de spelat en betydelsefull roll i krishanteringen.

Genom medlemskapet i EU har Sverige mdjligheter att paverka en bety-
dande del av vérldens bistind. Gemenskapen (EG) &r virldens femte storsta
finansiédr av utvecklingssamarbete. Medlemskapet innebéar ocksé att Sverige
kan péverka det bistandspolitiska tdnkandet i en grupp lédnder som tillsam-
mans svarar for mer &n hélften av vérldens bistand.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

I de flesta FN-organisationer tillhor Sverige de storsta bidragsgivarna med
arsbidrag motsvarande 4-10 % av den totala frivilligfinansierade budgeten.
Dirtill kommer medel som utbetalas via Sida till specifika projekt, s.k. mul-
tibistdd. Den svenska strdvan &r att malen for svenskt utvecklingssamarbete
sé langt som mojligt skall genomsyra dven FN-systemets verksambhet.

Som ett led i anstréngningarna att uppna en mer langsiktig och forutsdgbar
finansiering av UNDP har Sverige gjort utféstelser att det svenska bidraget
till UNDP under ar 2000 och ar 2001 inte kommer att understiga 1999 érs
bidrag. Den svenska bidragsnivén, ca 8 % av den totala budgeten, placerar
Sverige pa sjitte plats bland givarna. For att tillse att den nuvarande nedatgé-
ende bidragstrenden till UNDP bryts &r det viktigt att Sverige verkar for ett
okat gemensamt ansvarstagande bland organisationens medlemmar.

Sveriges bidrag till Unicef 6kade med 6 % budgetaret 1999, vilket placerar
Sverige pa en ofordndrad andra plats bland givarna. Under kommande ar
intensifieras Unicefs verksamhet vad giller integrering av ett rittighetsper-
spektiv, uppfoljning av barntoppmétet 1990 samt utveckling av en ny global
agenda for barn infor generalforsamlingens extra mote ar 2001. For ar 2000
beréknas en 6kning av det svenska bidraget.

Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1996—1999 samt
beréknat for 2000

Tusental kronor

Arsbidrag Arsbidrag Arsbidrag Arsbidrag Arsbidrag
1996 1997 1998 1999 2000

FN:s utveckl- 460 000 460 000 470 000 490 000 500 000
ingsprogram,
UNDP
FN:s kapital- 32 000 40 000 42 000 42 000 42 000
utvecklings-
fond, UNCDF
FN:s barnfond, 283 000 283 000 250 000 265 000 280 000
Unicef
FN:s kvinno- 5000 5000 8 000 10 000

fond, Unifem?
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FN:s befolk-
ningsfond,
UNFPA

116 000

116 000

125 000

140 000

145 000

FN:s varlds-
livsmedels-
program, WFP

245 000

200 000

180 000

180 000

195 000

FN:s flykting-
kommissarie,
UNHCR

248 500

248 500

260 000

270 000

370 000%

FN:s hjalp-
organisation
for palestina-
flyktingar,
UNWRA

135 000

135 000

145 000

150 000

160 000

Multilateral
handels-
relaterad
bistandsverk-
samhet

4500

5000

8 000

12 000

25000

Narkotikainsat-
ser genom FN-
systemet
(UNDCP,
WHO/PSA)

40 000

40000

45 000

47 000

45 500

FN:s boende
och bebyggel-
secenter,
Habitat?

5000

5000

5000

5000

UNAIDS

10 000

35000

37 000

37 000

37 000

FN:s industri-
utvecklings-
organisation,
Unido?

8 000

8 000

8 000

13 000

Summa

1574000

1580500

1580 000

1654 000

1827 500

1. T.o.m. 1999 finansierades bidragen till Unifem 6ver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser.
2. T.0.m. 1999 finansierades bidragen till Habitat &ver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser.

3. 1994-1997 finansierades bidragen till Unido 6ver anslaget B 9.
4. 100 mkr i stéd till UNHCR har i forhallande till 1999 flyttats fran den bilaterala anslagsposten till basbudget-

stodet.

Internationella finansieringsinstitutionerna

Tabellen nedan visar budgetbehoven for 2000, dvs. forvantade dragningar i
de fall medel inte budgeterats tidigare, samt som en jaimforelse budgetaret

1999.
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Tusental kronor

Budget 1999 Beraknat 2000
Vérldsbanksgrupp- 960 000 870 000
en
Regionala utveckl- 23 000 180 000
ingsbanker
Ovriga utvecklings- 223 000 210 000
banker och fonder
Summa 1206 000 1260 000

Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestdr av Internationella ateruppbyggnads- och utveckl-
ingsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA), Internationella
finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala investeringsgarantiorganet (MIGA)
och Internationella centret for bildggande av investeringstvister (ICSID). De
bidrag till Varldsbanksgruppen som under budgetaret 2000 finansieras fran
delposten ror IDA och MIGA.

Virldsbanksgruppen ér i dag den i sérklass storsta enskilda kdllan for of-
fentligt utvecklingsbistdnd och 14n till utvecklings- och Ostlinder. IBRD
lanade under ar 1998 ut ca 20 miljarder US-dollar och IDA ca 7,5 miljarder
US-dollar. Sveriges ackumulerade bidragsandel i IDA dr for ndrvarande
1,93 % och i MIGA 1,1 %.

For nirvarande pagér en 6versyn av Virldsbankens och Internationella Va-
lutafondens gemensamma skuldinitiativ (HIPC — Heavily Indebted Poor
Countries). Sverige stodjer detta och forordar att en del av Vérldsbankens
nettoinkomst om mdojligt skall bidra till finansieringen av HIPC.

Afrrikanska utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) har under 1999, efter mycket aktiv
svensk och nordisk medverkan, antagit ett visionsdokument for styrning av
bankens verksamhet. Visionen sétter bankens roll som utvecklingsinstitution
med fattigdomsminskning som frimsta mal i fokus. Dokumentet betonar
AfDB:s roll som en afrikansk institution och lyfter fram fragor som jam-
stélldhet, milj6 och gott styrelseskick.

I januari 1999 naddes en 6verenskommelse om den édttonde péafyllnaden av
Afrikanska utvecklingsfonden (ADF-8). Detta innebdr att fonden under
trearsperioden 1999-2001 tillférs knappt 2,4 miljarder US-dollar i nya givar-
bidrag (Sveriges bidrag uppgér till 940 miljoner kronor).

Asiatiska utvecklingsbanken

Under 1998 och 1999 har Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksamhet
fortsatt att préglas av den finansiella krisen i syddstra och Ostra Asien. Insat-
serna med anledning av den finansiella krisen har tért pd bankens finansiella
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resurser. Den internationella marknadens riskanalys av den asiatiska mark-
naden och AsDB:s involvering i de mest krisdrabbade ldanderna har kraftigt
fordyrat bankens upplaning pa den internationella kapitalmarknaden. Uppla-
nings- och utléningsutrymmena forutses vara uttémda fore 2002. Nya pafyll-
nadsforhandlingar, de attonde i ordningen, for Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF) har paborjats i oktober 1999. En 6versyn har gjorts av utléningsvill-
koren for det hérda kapitalet, vilket med storsta sannolikhet kommer att leda
till en tidigareldggning av bankens femte kapitalokning.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1990-talet har Interamerikanska utvecklingsbankens (IDB) fattig-
domsprofil ytterligare stirkts bl.a. genom en 6kad utlaning till de fattigaste
landerna i regionen och en storre andel socialt inriktade projekt. IDB:s priori-
tering av fattigdomsminskning, social rittvisa, modernisering av staten, det
civila samhillet och miljon ligger vél i linje med de fragor som Sverige
under manga ar drivit i ndra samarbete med Ovriga nordiska lander. Sverige
har ocksé aktivt drivit pa bankens arbete med fattigdomsfragor, god sam-
héllsstyrning och jamstélldhet, dar viktiga framsteg har gjorts under senare
ar. Sverige avser att fortsatt betona vikten av att banken okar personalens
kompetens pa dessa omrdden och att verksamheten i 6kad omfattning decent-
raliseras till faltkontoren. Den pagéende diskussionen om IDB:s framtida roll
kommer dven under 2000 att vara en for Sverige prioriterad fraga.

Sverige har, tillsammans med de andra nordiska ldnderna, varit drivande i
diskussionen som handlar om hur banken skall méta de snabba fordndringar-
na i omviérlden sésom globalisering, 6kande privata kapitalfloden och demo-
kratiseringsprocesser.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) har ett tydligt fokus pa
fattigdomsbekdmpning genom sin inriktning pé projekt for att forbéttra lev-
nadsforhallandena for landsbygdsbefolkningen i de fattigaste landerna. Un-
der 1999 inleddes konsultationer om en pafyllnad av IFAD:s kapital, vilka
beréknas bli klara vid arsmotet i februari 2000. Sverige kommer dven fort-
séttningsvis i IFAD:s styrelse, i ndra samarbete med Norge, Danmark och
Finland, att verka for att ytterligare forankra prioriterade mél i fondens pro-
jektverksamhet.

Afrikanska fonden for kapacitetsutveckling (ACBF) arbetar huvudsakligen
med att stirka utvecklingsldanders kapacitet att utarbeta och genomfora mak-
roekonomisk politik. Forhandlingar pagar som kommer att innebdra att
ACBF:s verksamhet breddas genom att ytterligare ett kapacitetsuppbygg-
nadsinitiativ, som har utarbetats i Vérldsbankens regi, ldnkas till fonden.
Arbetet inom ACBF har fokus pé kapacitetsuppbyggande inom den offent-
liga sektorn.

Under 1999 innehar Sverige ordférandeskapet i Nordiska utvecklingsfon-
dens (NDF) styrelse. Fonden finansieras genom bidrag fran de fem nordiska
landerna och har ett grundkapital pd 515 miljoner SDR. Utlaningen (under-
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tecknade och godkénda projekt) uppgar till drygt 400 miljoner SDR. NDF
ldmnar 14n pa mycket formanliga villkor till projekt som framjar ekonomisk
och social utveckling i 1ag- och ldgre medelinkomstldnder. Under 1997
ingick NDF ett samarbetsavtal med NORSAD-fonden, som verkar for att
frimja néringslivssamarbete mellan Norden och SADC (Southern African
Development Community). NORSAD bidrar frimst med lan till s.k. joint
ventures.

Motionerna

Folkpartiets forslag till dndrad anslagstilldelning enligt motion 7999/2000:
U206 (fp) yrkande 27 (delvis) aterfinns i tabellerna 2 och 4 i bilaga 1.

I samma bilaga framgar Kristdemokraternas forslag till dndringar i de multi-
laterala anslagsposterna enligt motion [999/2000:U215 (kd) yrkande 28
(delvis).

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 7999/2000:U222 (m) yrkande 2
(delvis) #ndringar i anslagen for multilateralt samarbete. Aven dessa framgar
i tabellerna 2 och 4.

Utskottets dverviganden

Regeringens prelimindra fordelning under anslagsniva betraffande det multi-
laterala bistandet har presenterats i tabellform i budgetpropositionen och
framgéar av bilaga till betdnkandet (bilaga 1, tabellerna 2—4).

Utskottet har inget att invdnda mot den av regeringen foreslagna fordelning-
en. I konsekvens hiarmed och till foljd av tidigare stéllningstaganden rérande
utgiftsomrade 7 och fordelningen pa anslag inom utgiftsomradet avstyrks de
forslag till dndrad fordelning som framfors i motionerna U206 (fp) yrkande
27 (delvis), U215 (kd) yrkande 28 (delvis) samt U222 (m) yrkande 2 (del-
vis).

Ovrigt multilateralt samarbete

Under delposten Ovrigt multilateralt samarbete finansieras Multilaterala
miljoinsatser, Multilaterala konfliktforebyggande insatser, Sérskilda multila-
terala insatser for jimstilldhet och barn och Ovriga multilaterala insatser.

Propositionen (s. 29): Multilaterala miljéinsatser

I takt med att de globala miljofragornas roll véxer avser regeringen att stddja
verksamhet i de multilaterala organen som syftar till att stirka efterlevnaden
av de globala miljokonventionerna. Det normativa multilaterala samarbetet
fortgér med att vidareutveckla riktlinjerna efter Riokonferensen. Sverige ger
sarskild prioritet &t fattigdomsbekdmpning och héllbara produktions- och
konsumtionsménster i métena med FN:s kommission for hallbar utveckling

(CSD).
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Forra érets overenskommelse om den andra péafyllnaden av den globala
miljofonden (GEF) innebar att givarna atog sig att tillféora GEF sammanlagt
2,75 miljarder US-dollar. For svensk del uppgér atagandet till 448 miljoner
kronor for fyradrsperioden 1998—2002. Sveriges bidrag kommer att utbetalas
i takt med de behov som GEF anger. For budgetaret budgeteras ett belopp
om ca 14 miljoner kronor.

Motionerna

Folkpartiet anser i motion 7999/2000:U206 (fp) att insatser for en ekologiskt
héllbar utveckling dr en mycket angeldgen del i bistdndet. Gemensamt for
alla miljohot &r att de alltid beskér friheten och minskar framtida generation-
ers livschanser. Eftersom vatten dr en forutsédttning for var existens ar det
viktigt att se till att det inte sinar, sldsas bort eller férorenas. Fororenat vatten
ar ett mycket stort hédlsoproblem. En fjardedel av jordens befolkning har inte
tillgang till rent vatten, med f6ljd att omkring 25 000 ménniskor av dor varje
dag av vattenrelaterade sjukdomar. Kombinationen av fattigdom och dverbe-
folkning Okar trycket pd skogar, mark- och kustomriden. Bistdnd med ett
langsiktigt miljoperspektiv spelar en viktig roll for att fordndra regelsystem
for investeringar i miljoskydd (yrkande 16).

Den fattiga virlden maéste f& mgjligheter att hdja sitt ekonomiska vélstand
och for att detta skall kunna ske krévs det ett kraftfullt agerande for bistands-
insatser for en héllbar utveckling. Kristdemokraterna menar i motion
1999/2000:U215 (kd) yrkande 10 att bistdndsverksamheten delvis bor ses
Over sa att den 1 hogre utstrackning inriktas pa miljovénliga alternativ for en
okad tillvaxt i utvecklingslédnderna. Vidare framfors i yrkande 14 att ansvaret
for de vixande miljoproblemen inte kan l&mpas dver pa de resurssvaga fat-
tiga ldnderna, utan i storre utstrickning maste utkrdvas av de rika landerna.
Detta motiverar enligt kristdemokratisk mening ett utdkat stod fran svensk
sida.

I kommittémotion 7999/2000:U609 (v) yrkande 4 beskriver Vinsterpartiet de
skador som det planerade dammbygget Ilisu i dstra Turkiet kan komma att
asamka miljo, kulturarv och ménniskor i Turkiet och Irak. Motionérerna
menar att projektet inte bor erhalla nigra exportkrediter fran den svenska
staten.

Utskottets 6verviganden

I motion U206 (fp) yrkande 16 krdvs insatser for en ekologiskt héllbar ut-
veckling i bistandet i all synnerhet vad géller vattenfragor. Bistdnd med ett
langsiktigt miljoperspektiv spelar en viktig roll for att fordndra regelsystem
for investeringar i miljoskydd. I motion U215 (kd) yrkande 10 krdvs att
bistandsverksamheten delvis bor ses dver sd att den i hogre utstrickning
inriktas p& miljovanliga alternativ for en 6kad tillvédxt i utvecklingslanderna
och i yrkande 14 framfors vidare att ansvaret for de vixande miljoproblemen
inte kan ldmpas dver pé de resurssvaga fattiga landerna.
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Utskottet har tidigare konstaterat att ohallbara produktions- och konsumt-
ionsmonster forekommer béde i rika och fattiga samhéllen. Inom FN:s kom-
mission for hallbar utveckling (CSD, Commission for Sustainable Develop-
ment) verkar Sverige aktivt for att dessa obalanser belyses. Fattigdomsbe-
kdmpning och arbete for hallbar utveckling &r ofta tva sidor av samma verk-
samhet. Sverige verkar ocksa for implementering av de tre miljokonvention-
erna fran Rio avseende klimat, bekdmpning av 6kenspridning och frimjande
av biologisk mangfald. Dessa méste dven anhdngiggoras i utvecklingssamar-
betets vardag. Sverige har en av styrelseplatserna i Montrealprotokollets
multilaterala fond for utfasning av ozonfarliga &mnen och driver dér bl.a.
fragan om institutionell forstarkning i u-landerna sé att deras kapacitet, kom-
petens och dgarskap Okar.

Sida har ett omfattande bistdndsprogram for frdmjande av héallbar utveckl-
ing och utfor miljokonsekvensbeddmningar av alla insatser. Sidas bistdnd &r
ocksd inriktat pd miljovardslagstiftning. Sverige verkar ocksd for beslut om
att hela EU:s utvecklingssamarbete skall genomsyras av omsorg om héllbar
utveckling.

World Water Council anordnar sitt andra World Water Forum (WWF) i
Haag den 16-22 mars 2000. Sverige har som en av ett fatal nyckelaktorer
inom vattenomradet inbjudits att delta i forberedelserna for WWF. I sakfra-
gor har Sverige lyft fram behovet av att tydliggora jordbrukets vattenan-
vindning, integrerad vattenforvaltning for avrinningsomraden, “Ecosystem
Approaches”, deltagande av allménheten (Public Participation) samt betydel-
sen av kvinnors roll i detta sammanhang.

Med avstyrkande av motion U206 (fp) yrkande 16 anses motion U215 (kd)
yrkandena 10 samt 14 besvarad.

I motion U609 (v) yrkande 4 beskrivs skador som det planerade dammbygget
Ilisu i stra Turkiet kan komma att d&samka och att projektet darfor inte bor
erhalla ndgra exportkrediter fran den svenska staten.

Utskottet har inhdmtat att EKN har regeringens uppdrag att utforma en
miljopolicy for garantigivningen och en plan for implementeringen av denna.
Policyn och implementeringsplanen skall redovisas till regeringen senast den
31 december 1999.

Regeringen riknar med att EKN:s miljopolicy skall kunna inforas senast i
borjan av ar 2000. Utskottet konstaterar att EKN:s uppgift dr att frimja
svensk export genom att utfirda olika typer av garantier. Verksamheten
bedrivs enligt riktlinjer som har faststillts av riksdag och regering. Aven
internationella 6verenskommelser styr verksamheten. Normalt fattar EKN
sjdlvstandiga beslut inom de givna ramarna. EKN gor i enskilda drenden en
bedomning vad giller politiska och kommersiella risker. Den sammanvigda
beddmningen avgér om EKN kan ldmna en garanti och vilka villkor som i s
fall skall gélla.

Det aligger inte EKN att gora bedomningar av ett projekts miljokonse-
kvenser annat &n ur risksynpunkt, dvs. i vilken utstrackning miljokonsekven-
ser paverkar lantagarens aterbetalningsformaga. EKN har dock sedan flera ér
ként ett ansvar for att miljdaspekter, inklusive omflyttning av personer, skall
bli belysta i samband med beslut om garanti. Enligt planerna fér den miljo-
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policy som EKN haller pé att ta fram skall en miljokonsekvensbeskrivning
och en fordjupad miljogranskning alltid goras for den typ av projekt som
Ilisuprojektet tillhor.

Utskottet menar att det inte ankommer pé riksdagen att ta stdllning i frdgor
rorande enskilda projekt. Med vad som ovan anforts anser utskottet motion
U609 (v) yrkande 4 besvarad.

Propositionen (s. 30): Multilaterala konfliktforebyggande insatser

Ett orovickande antal vdpnade konflikter har dven under 1999 utgjort ett
direkt hot mot internationell fred och sdkerhet och mot civilbefolkningens
sdkerhet och dverlevnad. Sverige spelar en aktiv roll nér det giller att vidare-
utveckla tdnkandet kring vdpnade konflikter och forbéttra beredskapen att
stdlla upp med flexibla, internationella insatser till gagn for dem som drab-
bats av vipnade konflikter och for en varaktig konfliktlosning.

Multilaterala konfliktforebyggande insatser syftar till att stirka det multila-
terala systemets, framst FN:s, forméga att hantera humanitéra kriser till f6ljd
av vépnade konflikter och att dstadkomma varaktiga fredliga l6sningar.

Samarbetet med FN:s sirskilde representant for barn i vépnade konflikter
kommer att fortsdtta. Uppdraget till den svenska ordféranden i FN:s arbets-
grupp for barn i vépnade konflikter, med inriktning pa férbud mot rekryte-
ring och deltagande i vépnad konflikt av barn under 18 é&r, att genomfora
konsultationer i syfte att na enighet om ett tilldggsprotokoll till barnkonvent-
ionen kan komma att foranleda stdd till sérskilda initiativ.

I samband med att Ottawakonventionen om totalférbud mot personminor
tritt i kraft, skiarps kraven pa FN:s samordningsfunktion och behov av stod
till detta.

Propositionen (s. 30): Sérskilda multilaterala insatser — jimstilldhet

1998 upprittades en sérskild post for insatser av pilotkaraktér for att stirka
jamstélldhetsstravandena inom det multilaterala arbetet med jdmstdlldhet.
Medel fran posten har under aren 1998 och 1999 utbetalats for ett strategiskt
arbete bl.a. med att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i hela FN genom
FN:s kvinnoenhet (DAW). Sérskilda bidrag har dessutom utgéatt till FN:s
ekonomiska kommission for Afrika, till FN:s MR-center och till UNFPA for
att sdrskilt uppméarksamma kvinnors rittigheter och for studier om kvinnors
och méns olika syn pa sexuella réttigheter. Medel har ocksa disponerats for
studier och seminarier liksom f6r metodskrifter och andra publikationer.

Anvisade medel for jamstilldhet har syftat till att under en begrénsad tids-
period bistd organisationer bl.a. med att utveckla handlingsplaner for jam-
stdlldhet i utvecklingssamarbetet.

Motionerna

Folkpartiet menar i motion 1999/2000:U206 (fp) yrkande 20 att det svenska
bistandet bor fraimja 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén dels for att
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det dr en ménsklig réttighet, dels for att kvinnors medverkan behdvs for att
uppnd utveckling. Bistdndet bor genomsyras av ett genusperspektiv. Alla
bistandsinsatser bor bygga pé en forstaelse av mins och kvinnors olikartade
behov, tillgang till resurser och inflytande i varje specifik situation.

Kristdemokraterna menar att de grupper som frimst drabbas av fattigdom,
sjukdom och tidig dod &r kvinnor och barn, och de krdver i motion
1999/2000:U215 (kd) yrkande 19 ytterligare svenskt stdd till det internation-
ella jimstélldhetsarbetet.

Vinsterpartiet menar i partimotion /999/2000:U217 (v) yrkande 10 att det
finns goda exempel pé bistdnd dér kvinnor kunnat 6ka sin ekonomiska sjélv-
standighet och stérka sin stéllning genom egen sméforetagsamhet. Denna typ
av kvinnlig foretagsamhet skulle kunna vara ett bra verksamhetsfilt nir det
giller svenska bistdndsinsatser for att stirka kvinnornas stillning i u-lander.

Den enskilda motionen 1999/2000:U649 (kd) dgnas at kvinnans situation i
vérlden. Sverige har som foregéngsland pd jamstilldhetsomrddet ett sdrskilt
ansvar att driva kvinnans réttigheter i internationella sammanhang. Jam-
stdlldhetsfragorna bor darfor séttas i nivda med demokrati och ménskliga
réttigheter och ingé som en prioriterad del i bistdndet, anfors det 1 yrkande 1.
Motiondrerna pekar vidare pa den diskriminering mot kvinnor och flickor
som forekommer i Indien och Kina, och da i synnerhet aborter av flickfoster.
I yrkande 2 krivs att regeringen arbetar for att det multi- och bilaterala bi-
standet sérskilt skall uppméarksamma flickornas situation i Indien och Kina.
Kvinnlig kénsstympning dr en grov form av dvergrepp som framst fore-
kommer i 6stra Afrika. Ménga kvinnoorganisationer i de ldnder dér kons-
stympning forekommer talar dock 6ppet om problemet. Det &dr angelédget att
det multi- och bilaterala bistdndet stoder dessa organisationers arbete for
information och upplysning, anfors det i yrkande 4.

Kristdemokraterna framhaller i kommittémotion 7999/2000:4A804 (kd) yr-
kande 31 kvinnans rattigheter som en vésentlig del av de ménskliga rattig-
heterna. I utvecklingslédnder diskrimineras ofta kvinnor. Att frimja jam-
stdlldhet och forbéttra kvinnors villkor 4r bdde mal och medel for att stirka
demokratin och respekten for de ménskliga réttigheterna. I yrkande 32 lyfts
kvinnans centrala funktion i familj och samhélle fram. Diskriminering av
kvinnor fOrsvarar arbetet med fattigdomsbekdmpning. FN:s kvinnofond
Unifem fyller en viktig funktion i jimstélldhetsarbetet. Jamstélldhetsarbetet
r en viktig del av bistdndet, menar motionérerna.

I partimotion 1998/99:4808 (c) yrkande 2 framhélls bistand riktat till kvin-
nor som sérskilt effektivt och viktigt. Exempelvis har utbildningsinsatser for
kvinnor effekten att befolkningstillvixten sjunker. Sverige bor pd forsok
fordela en del av de bilaterala bistindsmedlen lika mellan kvinnor och maén,
anser motionéarerna.
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Utskottets 6verviganden

I partimotion A808 (c) yrkande 2 framhalls bistdnd riktat till kvinnor som
sarskilt effektivt och viktigt. Folkpartiet menar i motion U206 (fp) yrkande
20 att det svenska bistdndet bor frimja 6kad jdmstélldhet mellan kvinnor och
mén. Vénsterpartiet menar i partimotion U217 (v) yrkande 10 att det finns
goda exempel pa bistand dér kvinnor kunnat 6ka sin ekonomiska sjdlvstin-
dighet och stérka sin stdllning genom egen sméaforetagsamhet. I motionerna
1999/2000:U215 (kd) yrkande 19 och U649 (kd) yrkande 1 menar motion-
drerna att Sverige pa jamstélldhetsomradet har ett sdrskilt ansvar att driva
kvinnans réttigheter i internationella sammanhang. Jamstélldhetsfragorna bor
darfor séttas i nivd med demokrati och ménskliga réttigheter och inga som en
prioriterad del i bistdndet. Aven motion A804 (kd) yrkande 31 uppmirk-
sammar kvinnans réttigheter som en vésentlig del av de méanskliga réttighet-
erna. Att frimja jamstdlldhet och forbéttra kvinnors villkor &r bade mal och
medel for att stdrka demokratin och respekten for de ménskliga réttigheterna.

Utskottet konstaterar att efter riksdagens beslut 1996 om att jimstilldhet
skall vara ett sédrskilt mal for utvecklingssamarbetet och efter antagandet i
Peking 1995 av FN:s handlingsplan for jimstélldhet har ett intensivt arbete
bedrivits, bdde i Sverige och internationellt, for att utveckla metoder sé att
allt utvecklingssamarbete skall utformas sd att det inriktas bade pd kvinnors
och mins behov. Detta innebér att regeringen pa sikt raknar med att uppné
det syfte motionérerna foreslar — en fordelning av utvecklingssamarbetet som
pa lika villkor gynnar kvinnor och mén.

Béde Utrikesdepartementet och Sida har utarbetat handlingsplaner och
handbdcker for att uppméarksamma kvinnors och méns olika behov och vill-
kor i satsningar som géller fattigdomsbekdmpning, demokrati, méanskliga
rattigheter, hallbar utveckling m.m. Samma ambition aterspeglas bl.a. i rege-
ringens skrivelser till riksdagen om de fattigas rétt, om partnerskap med
Afrika och om ménskliga réttigheter och demokrati.

Sverige deltar ocksé aktivt i arbetet pa internationell nivd med att pa lika
villkor uppmérksamma kvinnors och méns behov, bl.a. i dialog med FN, EU,
Virldsbanken och andra utvecklingsbanker samt med OECD/DAC.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkande 20,
U215 (kd) yrkande 19, U217 (v) yrkande 10, U649 (kd) yrkande 1, A804
(kd) yrkande 31 samt A808 (c) yrkande 2 besvarade.

I motion U649 (kd) yrkande 2 pekas pa den diskriminering mot kvinnor och
flickor som forekommer i Indien och Kina. Kvinnlig kénsstympning &r en
grov form av Overgrepp som frimst forekommer i Ostra Afrika. Manga
kvinnoorganisationer i de ldnder dédr kdnsstympning forekommer talar dock
Oppet om problemet. Det dr angeldget att det multi- och bilaterala bistandet
stoder dessa organisationers arbete for information och upplysning, anfors
det i yrkande 4. I motion A804 (kd) yrkande 32 lyfts kvinnans centrala funkt-
ion i familj och samhille fram. Motiondrerna understryker att diskriminering
av kvinnor forsvarar arbetet med fattigdomsbekdmpning.

Utskottet menar att jamstélldhet bor ses inte bara som ett mal utan ocksa
som ett medel for att stirka demokratin och dka respekten for de méanskliga
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rattigheterna. Sverige har systematiskt integrerat jamstélldhetsaspekter
(mainstreaming) i olika strategier och policydokument, bl.a. skrivelserna till
riksdagen om demokrati och ménskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet
samt om méinskliga réttigheter i utrikespolitiken. Internationellt fyller FN:s
kvinnofond Unifem en viktig funktion i jamstélldhetsarbetet.

Sverige arbetar aktivt med att frimja jamstdlldhet och kvinnors ménskliga
rittigheter, bade bilateralt, med véara samarbetslédnder, och multilateralt,
genom bl.a. EU, FN, OECD/DAC och utvecklingsbankerna. Sverige verkade
aktivt for att f& in starka skrivningar mot kvinnlig kdnsstympning under
Kairokonferensen om befolkningsfragor 1994 samt under uppfdljningen av
konferensen i ar (ICPD +5). Detta &r en viktig fraga som ryms under begrep-
pet vald mot kvinnor. Aven i multilaterala forum, sdsom i kvinnokommiss-
ionen, MR-kommissionen och generalforsamlingen, arbetar Sverige aktivt i
det resolutionsarbete som behandlar denna typ av traditionella skadliga sed-
vénjor.

Med detta anser utskottet motionerna U649 (kd) yrkandena 2 och 4 samt
A804 (kd) yrkande 32 besvarade.

Propositionen (s. 31): Sérskilda multilaterala insatser — barn

Med stod framst av barnkonventionen har Sverige inlett ett arbete for att
utveckla ett systematiskt barn- och barnrittsperspektiv i det internationella
utvecklingssamarbetet. Utgadngspunkten &r att barnets rittigheter &r méansk-
liga réttigheter.

Ar 2001 #ger ett extra mdte rum i FN:s generalforsamling kring uppfolj-
ningen av malen fran barntoppmotet 1990. Sverige, som en av de ursprung-
liga sex initiativtagarlinderna till barntoppmdétet, har for avsikt att pa nytt
spela en pédrivande roll. Barntoppmétets mal dverensstimmer i hog grad
med slutsatserna fran FN-konferenserna. I linje med detta skall st6d utga till
strategiska insatser i arbetet med en ny global agenda for barn.

Motionerna

I den enskilda motionen 7999/2000:U214 (s) konstateras att endast en liten
del av det svenska bistdndet i dag gér direkt till vdrldens barn. Det behdvs
dérfor en malmedveten bistandsprioritering till formén for barnen. Motion-
drerna menar att i allménhet gar bistdndet till mycket sméd barn och ungdo-
mar; pa grund av kulturella faktorer &r det ofta pojkar som gynnas mest. |
framtiden maste det bli enklare att kontrollera och folja upp hur det bistdnd
som kommit barnen till del har fordelats och anvénts.

Kristdemokraterna menar i motion U215 (kd) yrkande 11 att det dr onskvart
med en “etikcertifiering” av de foretag dir minderéariga barn ej arbetar under
otillborliga forhallanden och dir de far rimlig betalning. En speciell mérk-
ning av godkdnda foretag skulle indirekt peka ut dem som bryter mot barn-
konventionen. Barn som arbetar far inte vara hindrade att ta del av skolgang
eller méjligheter for att utvecklas.
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Den svenska handlingsplanen mot kommersiell sexuell exploatering av barn
lyfts fram i den enskilda motionen 7999/2000:S0481 (kd) yrkande 7. Mot-
iondrerna anser att regeringen varit otydlig rorande de svenska insatserna pa
omradet, och efterlyser en redovisning av hur de 60 miljoner kronor som
anslagits till Utrikesdepartementet for planering och 6versyn av barnfragorna
inom det internationella utvecklingsarbetet anvénts.

I kommittémotion 7999/2000:Kr313 (kd) yrkande 37 understryker Kristde-
mokraterna att ungdomar utgdr en stor andel av tredje virldens befolkning.
Ungdomsfrigorna borde prioriteras i det internationella utvecklingsarbetet,
menar motiondrerna, och svenska ungdomar skulle kunna medverka i ett
givande utbyte. Sida bor dérfor f 1 uppdrag att anldgga ett ungdomsperspek-
tiv pa allt utvecklingssamarbete, och i det sammanhanget se dver ungdoms-
organisationernas mojligheter att delta.

Friagor om barn och ungdom kommenteras &ven under avsnittet om Osteu-
ropa.

Utskottets 6verviganden

I motion U214 (s) konstateras att endast en liten del av det svenska bistandet
i dag gar direkt till virldens barn. Det behovs darfor en mélmedveten bi-
standsprioritering till forméan for barnen. I kommittémotion Kr313 (kd) yr-
kande 37 understryker Kristdemokraterna att ungdomar utgdr en stor andel
av tredje vérldens befolkning. Ungdomsfragorna borde prioriteras i det inter-
nationella utvecklingsarbetet, menar motionérerna, och svenska ungdomar
skulle kunna medverka i ett givande utbyte.

Utskottet har inhdmtat att det 1998 inom Utrikesdepartementet pabodrjades
en Oversyn av barnfrdgor i det internationella utvecklingssamarbetet med
maélet att utforma en sammanhaéllen policy for barnfrdgor och att utveckla ett
systematiskt barn- och barnrittsperspektiv i det internationella utvecklings-
samarbetet. Arbetet bedrivs utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter,
FN-konferenserna och de bistdndspolitiska mélen.

Den pégdende dversynen av barnfragorna kommer att redovisas i en skri-
velse till riksdagen &r 2001.

Inom Sida pagar ett arbete for att integrera ett barnrittsperspektiv i ut-
vecklingssamarbetet. Sedan 1996 finns ett barnnitverk inom Sida bestaende
av handliaggare pa de olika enheterna. Under 1999 har Sida utarbetat ett
positionspapper, “Barnets rittigheter i bilateralt utvecklingssamarbete”, som
anger riktlinjerna for barnrittsarbetet och beskriver konsekvenserna av ett
barnrittsperspektiv for Sidas policy, landanalyser, landstrategier, projektbe-
domning och konsekvenserna av ett rattighetsperspektiv i Sidas olika sek-
torer.

Ungdomens engagemang i utvecklingsfrdgorna bemoéts pa ett flertal sitt.
Olika typer av informationskampanjer for att belysa utvecklingsfrdgorna och
det svenska utvecklingssamarbetet dr en del av informationsverksamheten,
dér ungdomar utgdr en av malgrupperna.

Genom stodet till enskilda organisationer nds ocksa ungdomsorganisation-
er, t.ex. Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer, som bl.a. har ett
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utbytesprogram. Dessutom finns stipendieprogram, mojligheter att bedriva
studier (Minor Field Studies) och JPO-programmet (Junior Professional
Officers) genom FN-systemet samt det bilaterala bitrddande expertprogram-
met for att utomlands arbeta med utvecklingsfragor.

Det svenska stodet till Unicef och Riadda Barnen nar ungdomar i utveckl-
ingssamarbetet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motionerna U214 (s) samt Kr313
(kd) yrkande 37 besvarade.

Kristdemokraterna menar i motion U215 (kd) yrkande 11 att det &r nskvart
med en “etikcertifiering” av de foretag dér minderériga barn ej arbetar under
otillborliga forhallanden och dér de fér rimlig betalning. Den svenska hand-
lingsplanen mot kommersiell sexuell exploatering av barn lyfts fram i den
enskilda motionen So481 (kd) yrkande 7. Motiondrerna anser att regeringen
varit otydlig rérande de svenska insatserna pa omradet, och efterlyser en
redovisning av hur de 60 miljoner kronor som anslagits till Utrikesdeparte-
mentet for planering och 6versyn av barnfrdgorna inom det internationella
utvecklingsarbetet anvénts.

Utskottet konstaterar att Sverige aktivt deltog i den internationella konfe-
rens om barnarbete som holls i Oslo 1997. Konferensens mél omfattade ett
omedelbart avskaffande av de varsta formerna av barnarbete samt frimjande
av fysisk och psykisk rehabilitering av de barn som utsatts for utnyttjande.

De svenska positionerna infér Oslokonferensen kan sammanfattas enligt
foljande:

— Fattigdomsbekdmpning. Barnens familjer maste fa en mojlighet till for-
sorjning och social trygghet pa annat sitt &n genom barnarbete.

— Ratten till utbildning. Skolan skall goras tillgénglig for alla barn. Sverige
skall darfor utveckla ett effektivt stod till mottagarlindernas utbildningssy-
stem.

— Sverige skall stodja internationell lagstiftning och frivilliga system for s.k.
social mérkning av varor.

— Barnkonventionens principer skall genomsyra vart internationella hand-
lande och utvecklingssamarbetet.

1998 paborjades en dversyn av barnfragor i det internationella utvecklings-
samarbetet. I §versynen skall vissa grupper av utsatta barn sérskilt uppmaérk-
sammas. Strategier skall utarbetas inom sex delomraden, ddribland barnar-
bete.

Sérskilda medel har anvisats for multilaterala insatser for utsatta barn i fat-
tiga lander. Beslut om stdd for att bekdmpa sexuell exploatering av barn har
bl.a. géatt till féljande organisationer:

— 1998 beviljade ECPAT Sverige medel for att pd ECPAT Internationals
viignar mobilisera enskilda organisationer i Ost- och Centraleuropa i arbetet
mot kommersiell sexuell exploatering av barn.
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— 1999 beviljade ECPAT Sverige projektmedel inom omradet kamp mot
turism ddr barn utnyttjas sexuellt.

Utskottet menar att de dversyner som ovan ndmnts vil kommer att illustrera
problemen kring barnarbete och dven att bidra till den debatt som utvecklats
kring mojligheterna att uppnd de uppstéllda malen; forbéttrade levnadsfor-
héllanden for barn. Utskottet anser att det fortjdnar att aterigen understrykas
att barnkonventionens principer skall genomsyra Sveriges internationella
handlande och utvecklingssamarbetet.

Utskottet vilkomnar insatser som pd olika séitt kan forhindra barnarbete.
Mycket gors inom detta omrdde och Sverige &r en av de mest padrivande
aktorerna. Den av motiondrerna foreslagna etikcertifieringen anser emellertid
utskottet inte vara ett genomforbart och verksamt medel i den u-landsmiljo
den f6reslas bli inford.

Med avstyrkande av motion U215 (kd) yrkande 11 anses ddrmed motion
So0481 (kd) yrkande 7 besvarad.

Propositionen (s. 31): Ovriga multilaterala insatser

Arsbidrag till organisationer inom och utom FN-systemet finansieras fran
delposten Ovriga multilaterala insatser. Dértill kommer fordjupningsstudier
med extern expertis, analyser, seminarier och andra aktiviteter som framjar
internationell samverkan och utveckling, t.ex. insatser till stod for uppfolj-
ning av FN-konferenser.

FN:s kontor for samordning av humanitirt bistind (OCHA) bildades ar
1998 som en del av generalsekreterarens reformpaket ur FN-sekretariatets
avdelning for humanitira fragor (DHA). OCHA:s verksamhet syftar till att
driva och vidareutveckla humanitira policyfragor samt till att stirka samord-
ningen av FN:s humanitira verksamhet, sdvél mellan olika humanitéra akto-
rer som mellan det humanitdra och det politiska arbetet. Sveriges stod till
OCHA beréknas under konsolideringsfasen oka ndgot och dven fortsétt-
ningsvis avse den tvaarsperiod som FN:s egen budgetprocess tillimpar.

International IDEA (Internationella institutet for demokrati och fria val) ar
en mellanstatlig organisation som bildades pé svenskt initiativ i Stockholm é&r
1995. IDEA ér en internationell métesplats for medlemmarna, som for nérva-
rande dr 18 ldnder och fem internationella enskilda organisationer. Gemen-
samt arbetar dessa for att stodja en demokratisk utveckling — i bred bemér-
kelse — och fria val. IDEA:s verksambhet &r inriktad pa savil normativt arbete
som kapacitetsutveckling och tillimpad forskning.

Fran delposten finansieras vidare bl.a. reguljdra bidrag till Internationella
rodakorskommittén (ICRC) och till Internationella migrationsorganisationen
(IOM). ICRC genomgér for ndrvarande en reformering av sévél ledningen av
organisationen som av budget och arbetsprogram. ICRC ar med sitt unika
internationella mandat en nyckelorganisation for att vdrna, vidareutveckla
och sprida kunskap om den internationella humanitira rétten och verka for
dess efterlevnad i praktiken. Bidraget till [OM utgér enligt en i forvig fast-
stdlld skala. Det svenska bidraget forutses ligga pa ofordndrad niva for ar
2000.
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Under samlingsrubriken FN-reform finansierar Sverige fran denna delpost
vissa aktiviteter som framjar av FN beslutade reformer pa t.ex. landniva,
seminarier dir samordning av FN:s insatser diskuteras, genomforande av nya
reforminsatser inom FN:s program och fonder som bl.a. inforande av resul-
tatbaserade budgetar samt det s.k. finansieringsprojektet. Under &r 2000
kommer arbetet inom ramen for finansieringsprojektet att intensifieras.
Harutover forutses stod for vissa av Sverige prioriterade verksamheter inom
FN:s fackorgan, t.ex. WHO, ILO och Unesco. Regeringen anslog 1998 25
miljoner kronor som ett sdrskilt bidrag for att stodja den reformprocess i
WHO som den nya generaldirektdren Gro Harlem Brundtland inlett. Medlen
anvinds bl.a. for malariabekdmpning, anti-tobaksprogrammet, genderinsatser
och reformétgérder.

Motionerna

Aven om det multilaterala bistindet méste fordelas mellan manga medlems-
lander dr det angeldget att FN forméar gora kraftsamlingar for att hantera
specifika problem, som Okenutbredning och erosion eller naturkatastrofer.
Foérutom som givare av multilateralt bistdnd kan FN-organen spela stor roll
som samordnare av bilaterala insatser och for att koordinera ménga ldnders
och organisationers insatser. Centerpartiet menar i motion /999/2000:U210
(¢) yrkande 13 att FN:s kapacitet att fungera i rollen som koordinator for
lander och organisationer bor vara ett prioriterat mal i utvecklingen av det
multilaterala bistdndet. Centerpartiet anser att det ar angeldget att Sverige i
internationella forum aktivt verkar for att stirka samarbetet for fred, jamlik-
het och en ekologiskt hallbar vérld. Motiondrerna anser att en storre andel av
det totala svenska bistandet pa sikt skall vara multilateralt. En forutsittning
for ett 0kat multilateralt bistdnd &r dock att institutionerna som hanterar detta
kan utfora sina uppdrag (yrkande 14).

Utskottets 6verviganden

Centerpartiet menar i motion U210 (c) yrkande 13 att FN:s kapacitet att
fungera i rollen som koordinator for ldnder och organisationer bor vara ett
prioriterat mal i utvecklingen av det multilaterala bistdndet. En forutséttning
for ett okat multilateralt bistdnd &r dock att institutionerna hanterar detta
effektivt (yrkande 14).

Utskottet delar manga av motionens argument for att multilateralt bistdnd
ar viktigt som ett stt att ta ett gemensamt ansvar och att internationell sam-
ordning stirker forutséttningarna for ett effektivt och framgangsrikt bistand.
Vidare kan 6kad samordning forhindra 6verlappning och att bistandet splitt-
ras. Utskottet delar ocksd den hoga uppskattningen av det multilaterala sy-
stemets vérde for FN:s medlemmar som motionérerna ger uttryck for.

Utskottet konstaterar att regeringen arbetar nordiskt och genom EU for att
starka och reformera FN:s sociala och ekonomiska verksamhet. Det sker bl.a.
genom att kréva fastare former for flerdriga ataganden till FN:s fonder och
program. Vidare stdder Sverige aktivt inforandet av FN-systemets planering
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och genomforande av utvecklingssamarbetet pa landnivéan. Detta berdr ocksa
de bilaterala programmen pa landniva.

Bistandet genom Sida innehaller stora delar som planldaggs och utfors till-
sammans med FN och fackorganen. Det har berdknats att ndrmare 2 miljar-
der kronor pa sa vis arligen anvinds av Sida for samarbete med FN-systemet
i de former som kallas multibi eller ”funds-in-trust”. Samarbetet géller pro-
gram- och metodutveckling, forskning och insatser inom bilaterala landpro-
gram.

Med vad ovan anforts anses motion U210 (c) yrkandena 13 och 14 besva-
rade.

EU:s gemensamma utvecklingssamarbete
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 32-35)

I propositionen ges en beskrivning av Europeiska unionens (EU) gemen-
samma utvecklingssamarbete. EU:s medlemsstater svarar tillsammans for ca
60 % av OECD-ldndernas samlade utvecklingssamarbete. Cirka 17 % av
medlemsstaternas bistand kanaliseras genom den europeiska gemenskapens
(EG) olika bistandsprogram, vilka frimst administreras av Europeiska kom-
missionen men ocksd av Europeiska investeringsbanken (EIB). Drygt 5 % av
det svenska bistandet gar via EG.

De 6vergripande mélen for EG:s utvecklingssamarbete stimmer vél dver-
ens med svenska malséttningar. Under de &r Sverige varit medlem i EU har
policyn utvecklats i god dverensstimmelse med internationell bistdndspolicy.
Stora brister finns emellertid i genomforandet och Sverige har darfor linge
verkat for effektivisering och okad kvalitet i gemenskapsbistandet. Ar 1995
beslutade bistdndsministrarna om en utvirdering av EG:s bistdndsverksam-
het. Utvarderingen slutfordes under varen 1999 under ledning av utvérde-
ringsexperter fran medlemsldnderna. Kritiken dr omfattande och riktar sig
mot att gemenskapsbistdndet ar splittrat, daligt samordnat och ineffektivt.
Vid Utvecklingsradet i maj 1999 kridvde bistdndsministrarna genomgripande
fordndringar. Utvérderingen kan ses som en borjan pa ett 1angsiktigt forand-
ringsarbete, som skall drivas av kommissionen tillsammans med medlems-
landerna och Europaparlamentet. En svensk strategi har formulerats for att
tydliggora de svenska prioriteringarna. Sverige kommer att bidra med sin
erfarenhet och stélla svensk expertis till kommissionens forfogande i arbetet
med att forbattra gemenskapens bistdnd. Under det svenska ordférandeskapet
varen 2001 avser Sverige att prioritera frigor som ror effektivitet och kvalitet
i genomforandet av bistdndet.

Lomékonventionen reglerar handels- och utvecklingssamarbetet mellan
gemenskapen och de 71 s.k. AVS-staterna i Afrika, Vistindien och Stilla
havet. Den nu géllande Lomékonventionen 16per ut i februari &r 2000 och
forhandlingarna om det framtida samarbetet gér under hosten 1999 in i ett
intensivt skede. Bdde kommissionen och radet vill astadkomma en omfat-
tande fornyelse av det samarbete som Lomékonventionen inneburit under de
senaste 25 aren. Sverige anser att de pagdende Loméforhandlingarna utgdr en
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unik mojlighet att reformera samarbetet. Det forhandlingsmandat som EU
enats om ligger vil i linje med svenska synpunkter.

EU:s budgetfinansierade samarbete omfattar bistandet till ickemedlems-
ldnder i Medelhavsomradet, Asien och Latinamerika samt livsmedels- och
miljobistdnd, humanitirt bistind och stdd genom enskilda organisationer
m.m. Atagandebemyndigandena for & 1999 uppgick till knappt 4 miljarder
euro. Den del av Sveriges bidrag till EG-budgeten som avriknas bistdndsra-
men uppgar till 757 miljoner kronor ar 2000.

Ar 1992 inrittades EU-kommissionens humanitéira kontor ECHO. EU:s
humanitéra bistdnd har expanderat snabbt, och ECHO 4&r i dag en av virldens
storsta givare av humanitirt bistind. Medlen kanaliseras genom enskilda
organisationer och FN-organ. ECHO samarbetar i dag med &ver 170 olika
aktorer och har sedan sin start formedlat nddhjdlp och dteruppbyggnadsbi-
stand till ett 60-tal 1édnder.

Motionerna

Som ett av de rikaste omrddena pd jorden har Europa ett ansvar for att
minska klyftorna mellan rika och fattiga. EU bor fordjupa sitt samarbete med
lander 1 Asien, Afrika och Latinamerika for att frimja en demokratisk, eko-
nomisk och social utveckling. Den viktigaste utvecklingshjélpen dr frihandel.
Europa bor gé i spetsen i kampen for global frihandel.

Genom intrdde i EU har Sverige fatt en god mdjlighet att paverka en av de
allra storsta bistdndsgivarna i virlden. EU-samarbetet erbjuder stora mojlig-
heter att tillsammans med de andra linderna &stadkomma konkreta resultat
vad giller globalt utvecklingssamarbete. Huvuddelen av bistandssamarbetet
bor dock dven i framtiden omfattas av nédrhetsprincipen och beslutas och
administreras av de enskilda medlemslédnderna sjdlva. Folkpartiet anser i
motionen 1999/2000:U206 (fp) yrkande 23 att Sverige inom EU, som i alla
andra internationella sammanhang, bor verka for att medlemslidnderna i sina
nationella budgetar fullfoljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av
BNI skall avsittas till bistdnd. Folkpartiet anser dven att kontoret som hante-
rar EU:s katastrofbistdnd, ECHO, bor ldggas i Sverige.

Det europeiska bistandssamarbetet har en central plats bland de svenska
multilaterala insatserna. Genom detta samarbete kanaliseras ungefar 17 % av
medlemsldandernas totala bistdnd. Kristdemokraterna anser i motion
1999/2000:U215 (kd) yrkande 23 att samarbetet bor utvidgas betydligt for en
storre samordning och effektivisering av lidndernas insatser. Dock maste
detta goras pa grundval av en reformerad europeisk bistdndspolitik. En orga-
nisatorisk fraga av storsta betydelse géller kontrollen av EG-bistandets im-
plementering. Kristdemokraterna anser i yrkande 24 att ett starkt och obero-
ende gransknings- och kontrollinstitut behdvs. Rapporter frin OECD visar
att en betydligt mindre del av EG-bistandet gar till de allra fattigaste ldnderna
jamfort med for tio ar sedan. Bara drygt hélften av EG:s bistdnd gar till det
fattiga sodra Afrika och till Asien. Motiondrerna anser i yrkande 25 att Sve-
rige 1 framtiden maste verka for en koncentration av gemenskapsbistandet till
bekdmpning av den extrema fattigdomen och vidare (yrkande 26) att det
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generellt sett maste bli en béttre samordning mellan FN, EU och det bilate-
rala bistdndet och en storre fokusering pa de gemensamma EG-insatserna,
vilka bor begrinsas till farre sektorer for 6kad effektivitet och specialisering.

For ar 1999 omfattade EG:s bistdndsbudget 4,5 miljarder euro, dvs. cirka 47
miljarder kronor. Det svenska bidraget, som utgor cirka 5 % av var bistdnds-
budget, uppgar ar 2000 till 757 miljoner kronor jamfort med 741 miljoner
kronor for ar 1999. Vinsterpartiet kréver i partimotion 1999/2000:U217 (v)
yrkande 13 att Sverige bor verka for att EG-bistdndet omorienteras fran
livsmedelsbisténd till utvecklingshjalp samt inriktas pd de fattigaste linderna
i Afrika.

I den enskilda motionen 7999/2000:U506 (s) framhalls att det gemensamma
bistdndet inte dkade nir Sverige, Finland och Osterrike tridde in i unionen
1995. Vidare har andelen av det gemensamma bistandet som uppfyller
DAC:s kriterier minskat till en tredjedel av kommissionens bistandsbudget.
Motiondren menar att regeringen bor arbeta for att EU:s mélséttning om att
prioritera fattigdomsbek@mpning béttre skall aterspeglas i det gemensamma
bistandet.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1998/99:UU2) framhéllit det positiva
virde som ligger i att Sverige genom medlemskapet i EU fitt tillgang till en
viktig samarbetsform i bistandet. Utskottet har ocksa tidigare stillt sig bakom
regeringens arbete for att paverka inriktningen av EU:s gemensamma bi-
stdnd. Prioriterade omraden &r partnerskap, fattigdomsbekdmpning, miljo
och hallbar utveckling, demokrati och méanskliga réttigheter samt jaimstalld-
het. Dessutom skall stor vikt ldggas vid humanitart bistdnd, livsmedelssaker-
het och stdd till enskilda organisationer.

Sverige deltog aktivt i forhandlingarna om EU-kommissionens mandat in-
for de pagéende forhandlingarna om det avtal med AVS-ldnderna som skall
ersitta Lomé IV. Manga av de svenska standpunkterna aterfinns i det for-
handlingsmandat som godkindes av ministerradet 1998. Inte minst viktigt &r
att det overgripande malet for forhandlingarna ar fattigdomsbekdmpning i
AVS-ldnderna.

Utskottet stéller sig bakom regeringens redovisade agerande och strdvan-
den vad avser de framtida relationerna mellan EU och AVS-landerna. Som
regeringen framhaller i propositionen finns det ett behov av att fornya sam-
arbetet med AVS-ldnderna, bade vad géller handels- och utvecklingssamar-
betet. De pagéende forhandlingarna med AVS-landerna utgdér en unik moj-
lighet att reformera samarbetet.

Utskottet delar vidare regeringens syn att EG-bistdndet 4r i behov av om-
fattande fordndring och effektivisering. Under det senaste dret har en rad
brister och missforhallanden i EG-bistdndets inriktning och forvaltning
tydliggjorts. Att det i samband med den s.k. ECHO-skandalen uppenbarades
rena bedrigerier 4r oerhort allvarligt. Aven om forindringsarbetet maste bli
genomgripande och bedrivas langsiktigt 4r det av stdrsta vikt att kommiss-
ionen snabbt kommer till rdtta med missforhallandena. Utskottet noterar med
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tillfredsstdllelse att Sverige har agerat aktivt i frdgan, och utskottet delar
regeringens hdga forvantningar pa den nytilltridande kommissionen.

Nar det giller frihandel och utvecklingsldnderna har utskottet i olika sam-
manhang (bl.a. i bet. 1998/99:UU2 Internationellt bistdnd och i bet. 1998/99:
UU12 Utrikeshandel och internationella investeringar) understrukit betydel-
sen av att de fattiga ldinderna ges mojlighet att finna avséttning for sina ex-
portprodukter. I sammanhanget 4r det viktigt att Sverige fortsétter att verka
for att reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) skall
omfatta ytterligare marknadstilltride for jordbruksprodukter frén utveckl-
ingslédnderna.

Utskottet noterar vidare i regeringens redovisning att EU under senare ar
anlagt ett bredare synsitt pa konflikt- och sékerhetsfragor, med ett 6kat fokus
pa insatser for att forebygga konflikter och etablera varaktig fred. Detta
ligger vil i linje med svensk syn pé konflikthantering och vikten av foreby g-
gande atgéarder.

I motion U206 (fp) yrkande 23 framhélls att bistdndet bor omfattas av EU:s
nérhetsprincip och att huvuddelen av medlemsldndernas bistdnd dven fram-
deles bor administreras pa nationell niva. Sverige bor verka for att ocksé
ovriga EU-lander uppfyller FN:s mél om att i-ldnder skall utbetala 0,7 % av
sin BNI till internationellt utvecklingssamarbete. Folkpartiet anser vidare att
kontoret som hanterar EG:s katastrofbistdind, ECHO, bor lokaliseras till
Sverige. Motiondrerna bakom U215 (kd) yrkande 23 anser att EG:s bistand
bor utvidgas betydligt for att uppna en storre samordning och effektivisering
av medlemsldndernas insatser, dock pd grundval av ett reformerat EG-
bistand. I yrkande 25 anfors att Sverige bor verka for en 6kad betoning av
fattigdomsbekdmpning och i yrkande 26 betonas att samordningen mellan
FN, EU och det bilaterala bistdndet bor forbéttras.

Utskottet konstaterar ddrvidlag att gemenskapens bistand enligt EU-
fordraget utgor ett komplement till det nationella bistand som medlemslan-
derna bedriver. I enlighet med EU:s nérhetsprincip &r syftet med EG-
bistandet inte att ersdtta ldndernas nationella bistdnd, vilket sammantaget &r
langt storre &dn det gemensamma bistandet. Genom EG-bistandet uppnar
gemenskapen en vérdefull samverkan mellan bistands- och handelspolitik
samt den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP). Aven andra
politikomraden av gemensamt intresse, sdsom miljopolitik, frimjas genom
det gemensamma bisténdet.

Utskottet har vidare konstaterat vid en rad tillfdllen att mélen for EG:s ut-
vecklingssamarbete ligger vil i linje med svenska maélséttningar. Det dr dock
tydligt att det foreligger en diskrepans mellan policy och genomforande nér
det giller EG-bistandet. Handelserna under det senaste aret — inte minst de
missforhallanden inom ECHO som framkommit — har understrukit behovet
av en reformering av EG:s utvecklingssamarbete. En sddan har inletts, och
utskottet stiller sig bakom den aktiva roll som regeringen tagit i denna friga.
Frédgan om lokalisering av ECHO:s kontor &r for ndrvarande understélld den
genomgripande versyn av EU-kommissionens bistdnd som pagar. Utskottet
har dock tidigare uttryckt sig positivt nir det giller mojligheten att ett av
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EU:s bistdndsorgan forlaggs till Sverige, och forutsitter att regeringen verkar
for detta om sddana omlokaliseringar skulle aktualiseras.

Aven nir det giller en eventuell 6kning av det gemensamma bistindet
konstaterar utskottet att EG-bistandet for ndrvarande ar féremél for 6versyn
och reformering. Givet de effektivitetsproblem som EG-bistandet uppvisat ar
det dock inte sjdlvklart att det gemensamma bistandet bor 6ka. Samordning
mellan medlemsldndernas nationella bistdnd och EG-bistandet &r dock alltid
efterstravansvért. Sérskilt ndr det géller bistandet till kandidatlinderna i
Central- och Osteuropa har samordningsvinster kunnat goras. I likhet med
motiondrerna bakom U215 (kd) yrkande 24 och med vad regeringen anfor i
budgetpropositionen vill utskottet understryka betydelsen av uppf6ljning,
kontroll och revision av det gemensamma bistandet.

Mot bakgrund av det senaste arets avsldjande om missforhdllanden inom
kommissionen &r frgan om uppfoljning och utvérdering sdrskilt viktig.
Utskottet noterar att regeringen har utarbetat en strategi for att driva frigan
om okad kvalitet och effektivitet i EG:s utvecklingssamarbete och enligt
denna verka for att det inrédttas en stark och oberoende utvdrderingsenhet for
EG-bistandet. Om det skall inréttas ett frin kommissionen oberoende utvir-
deringsinstitut dr dock endast en av manga frgestillningar i den genomgri-
pande Oversyn som EG-bistdndet for ndrvarande ar foremal for. Ett stéll-
ningstagande i denna fraga bor dérfor ansta.

Liksom vid tidigare tillfdllen (senast i bet. 1998/99:UU2 Internationellt bi-
stand) vilkomnar utskottet att Sverige inom EU verkar for att medlemslian-
derna skall f6lja FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall
utbetalas till bistdnd. Utskottet noterar 4ven den vikt regeringen faster vid att
forsoka na en storre samstimmighet i EU:s relationer med utvecklingslénder.

Motionerna U206 (fp) yrkandena 23 samt U215 (kd) yrkandena 23—-26 anses
didrmed besvarade med vad utskottet anfort ovan.

I motion U217 (v) yrkande 13 krévs att Sverige verkar for att EG-bistandet
omorienteras fran livsmedelsbistand samt att det inriktas pa de fattigaste
landerna i Afrika. Motiondren bakom U506 (s) framhaller att det gemen-
samma bistindet inte 6kade ndr Sverige, Finland och Osterrike tridde in i
unionen 1995 samt att andelen av det gemensamma bistandet som uppfyller
DAC:s kriterier har minskat.

Utskottet konstaterar att EG:s bistdnd &r foremal for en omfattande refor-
mering. Néar det géller bistandet till Afrika bedrivs detta till storsta delen
inom Lomékonventionen. Sverige verkade padrivande for att kommissionens
mandat for de pagdende forhandlingarna om en fortsdttning till Lomé IV
sétter fattigdomsbekdmpning som det 6vergripande malet. Att andelen av det
gemensamma bistdndet som uppfyller DAC:s kriterier har sjunkit beror pd
det utokade bistandet till Central- och Osteuropa. Detta bistdnd 4r av stor
betydelse, bl.a. for att underlitta kandidatlindernas anpassning till EU. Aven
om fattigdom é&r ett allvarligt problem i nagra av linderna i Central- och
Osteuropa, som riknas som utvecklingslinder enligt DAC, kan situationen
och forutséttningarna inte jimforas med de som réder i de minst utvecklade
landerna. Det &r darfor viktigt att regeringen fortsétter att verka for en dkad
betoning pé fattigdomsbekdmpning i EG:s bistand.
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Motionerna U217 (v) yrkande 13 och U506 (s) anses dédrmed besvarade.

Bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen (s. 35-37)

Regeringen konstaterar att det bilaterala utvecklingssamarbetet genom Sida
omfattar cirka tva tredjedelar av det svenska bistandet till ett hundratal lander
genom ett stort antal kanaler. For ldnder med vilka Sverige har mer omfat-
tande eller komplext samarbete styrs detta genom landstrategier som utarbe-
tas gemensamt av Utrikesdepartementet och Sida.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet sker frimst med de fattigaste lander-
na, och ca 34 % av resursoverforingarna gar direkt till Afrika. Amnesmissigt
ar sociala sektorer, infrastruktur och niringsliv samt humanitért bistdnd de
storsta omrddena. Bilateralt utvecklingssamarbete bedrivs i olika former och
med olika instrument.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utviarderas inom Sida dels av Sekreta-
riatet for utvdrdering och intern revision, som &r direkt understillt Sidas
styrelse, dels av olika avdelningar och av de integrerade ambassaderna. Ut-
virderingsverksamheten har huvudsakligen tre syften: kontroll, l&rande och
kunskapsutveckling.

Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet 6kar ar 2000 med
1 260 miljoner kronor till 8 605 miljoner kronor. Vid fordelningen av medel
har reservationer pa respektive delpost beaktats.

Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pa vérldsdelar och verksamhetsgre-
nar

Tusental kronor

Budget 1999 Berdknat
2000

1 Afrika 1 670 000 1 850 000
2 Asien 900 000 1 000 000
3 Llatinamerika 385 000 620 000
4 Europa 295 000 450 000
5 Sérskilda utvecklingspro- 1 070 000 1070 000
gram
6 Krediter for utveckling 400 000 450 000
7 Forskningssamarbete 470 000 570 000
8 Enskilda organisationer 850 000 880 000
9 Humanitart bistand och 790 000 1 000 000
konfliktforebyggande atgar-
der
10 Ekonomiska reformer 470 000 665 000
11 Information 45 000 50 000
Summa 7 345 000 8 605 000
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Anslagsstrukturen for 2000 &dr ofordndrad jamfort med innevarande ar. For-
delningen framgér av tabellen ovan. Sida, som disponerar merparten av
anvisade medel under anslagsposten, har ritt att omfordela mellan delposter
under forutsittning att enskild delpost fordndras med hogst 10 %.

Delposten 1 Afrika omfattar dels landramar for programlidnder, dels medel
for regionalt samarbete och dvriga insatser. Delposten berdknas 6ka till 1 850
miljoner kronor frimst genom okad medelstilldelning till Mocambique,
Tanzania, Uganda samt for regionalt/dvrigt.

Delposten 2 Asien omfattar dels landramar for programlénder, dels medel
for regionalt samarbete och dvriga insatser. Delposten berdknas 6ka till 1 000
miljoner kronor frimst genom dkad medelstilldelning f6r Bangladesh, Kam-
bodja, Sri Lanka och Vietnam samt for regionalt/dvrigt.

Delposten 3 Latinamerika omfattar landramen for Nicaragua och samar-
betet med Central- och Sydamerika inklusive Bolivia. Delposten berdknas
oka till 620 miljoner kronor frimst med anledning av planerade insatser efter
orkanen Mitch.

Delposten 4 Europa omfattar insatser pa vistra Balkan, inklusive valdver-
vakningsinsatser i regionen, och stdd till vissa ldnder i Kaukasien och Cen-
tralasien. Delposten beréknas 6ka till 450 miljoner kronor frimst med anled-
ning av behovet av ateruppbyggnadsinsatser i Kosovo.

Delposten 5 Sdrskilda utvecklingsprogram omfattar ett flertal verksam-
heter. Sankningarna for sirskilda miljoinsatser respektive sirskilda insatser
for demokrati och ménskliga rittigheter innebér inte en sénkning av ambit-
ionsnivan inom dessa omraden.

Delposten 6 Krediter for utveckling omfattar subventioner av u-krediter
och bistdndskrediter. En hdjning till 450 miljoner kronor beréknas.

Delposten 7 Forskningssamarbete ar en fortsatt prioriterad verksamhet
inom ramen for satsningen pé kunskaps- och institutionsutveckling. For 2000
beréknas en 6kning av delposten till 570 miljoner kronor.

Delposten 8 Enskilda organisationer utgor stod till bistdnd som genomfors
av svenska folkrorelser och enskilda organisationer. En 6kning till 880 mil-
joner kronor beréknas.

Delposten 9 Humanitdrt bistand och konfliktforebyggande anvinds for att
lindra foljderna av védpnade konflikter for civilbefolkningen, stod till tidig
ateruppbyggnad och konfliktforebyggande samt insatser for offer for natur-
katastrofer. Delposten beréknas 6ka till 1 000 miljoner kronor.

Delposten 10 Ekonomiska reformer anvénds for betalningsbalansstod och
skuldldttnad. For 2000 berdknas en 6kning av delposten till 665 miljoner
kronor.

Delposten 11 Information berdknas 6ka till 50 miljoner kronor for att ge
utrymme for en 6kad satsning pa information om och opinionsbildning kring
utvecklingssamarbetet.
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Sarskilda utvecklingsprogram 1999/2000:UU2

Tusental kronor

Budget 1999 Berdknat
2000

Néaringslivsutveckling 400 000 440 000
Kontraktsfinansierat tekniskt
bistand
Internationella kurser
Demokrati och manskliga 130 000 110 000
rattigheter
Sarskilda miljéprogram 205 000 180 000
Programutveckling 220 000 210 000
Rekrytering och utbildning av 115 000 130 000
faltpersonal och multilaterala
experter
Summa 1070 000 1070 000

Gillande landramar for 1999 och planerade f6r 2000

Tusental kronor

1999 2000
Afrika
Angola 100 000 80 000
Eritrea 20000 20 000
Etiopien 130 000 130 000
Guinea-Bissau 5000 5 000
Kenya 65 000 65 000
Mogambique 260 000 300 000
Namibia 65 000 65 000
Sydafrika 200 000 200 000
Tanzania 240 000 260 000
Uganda 125 000 150 000
Zambia 100 000 100 000
Zimbabwe 110 000 110 000
Regionalt/Ovrigt 250 000 365 000
Summa 1670 000 1 850 000
Asien
Bangladesh 120 000 140 000
Kambodja 80 000 100 000
Laos 100 000 100 000
Sri Lanka 40000 60 000
Vietnam 170 000 200 000
Vastbanken/Gaza 120 000 120 000
Regionalt/Ovrigt 270 000 280 000
Summa 900 000 1000 000




Latinamerika

Nicaragua 80 000 85 000
Centralamerika 190 000 415 000
Sydamerika 115 000 120 000
Summa 385 000 620 000
Motionerna

Medelstilldelning, prioriteringar och anslagsstruktur

I nedanstdende motioner yrkas dndrade anslag som leder till minskning eller
hojning av ramen for utgifisomrade 7 Internationellt bistind. Av tabell-
bilagorna framgar partiernas forslag till d&ndrade anslag.

I motion 7999/2000:U206 (fp) yrkande 27 (delvis) begér Folkpartiet &ndring-
ar av regeringens forslag till fordelning inom anslagsposterna A 1.2 Bilateralt
utvecklingssamarbete enligt tabell 5 i bilaga 1.

I motion 7999/2000:U210 (c) kréivs foljande fordndring under anslagsposten
A 1.2 i forhéllande till budgetpropositionen (yrkande 21):

Afrika, en 6kning med 20 miljoner till 1 870 miljoner fordelat pa foljande sétt:
Landramen till Etiopien foreslas minskad med 30 miljoner

Landramen till Guinea Bissau 6kas med 20 miljoner

Landramen till Mogambique 6kas med 30 miljoner

Vidare bor posten Sérskilda utvecklingsprogram 6kas med 30 miljoner forde-
lat med 20 miljoner till Demokrati och méanskliga réttigheter och 10 miljoner
till Sérskilda miljoprogram (yrkande 22). Anslaget Enskilda organisationer
foreslds okas med 50 miljoner (yrkande 23) och anslaget Ekonomiska refor-
mer 6kas med 95 miljoner (yrkande 24).

Kristdemokraterna anser i 1999/2000:U215 (kd) yrkande 28 (delvis) att
riksdagen bor besluta om en underindelning av anslag A 1 Bistandsverksam-
het i enlighet med vad som framgér av bilaga 1, tabell 5.

Moderata samlingspartiet anser i 1999/2000:U204 (m) yrkande 8 att systemet
med landramar bor avskaffas till forman for avtal, dér strikta villkor uppstélls
vad géller korruption, effektivitet och demokratiutveckling. Samma krav fors
dven fram i motion 7999/2000:U607 (m) yrkande 6. 1 kommittémotion
1999/2000:U222 (m) yrkande 1 foreslar Moderaterna att systemet med land-
ramar avskaffas, for att ersittas av ett allmént anslag fordelat i enlighet med
tabell 5 i bilaga 1.

1 1999/2000:U222 (m) yrkande 2 (delvis) foreslar Moderaterna en forandrad
fordelning inom anslaget A 1 och att anslagsposterna Ekonomiska reformer,
Information, Programutveckling samt Rekrytering och utbildning av faltper-
sonal och multilaterala experter avskaffas och att kostnaderna i stillet bérs av
respektive verksamhet (yrkande 3).
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Utskottets 6verviganden

I motionerna U206 (fp) yrkande 27 (delvis), U210 (c) yrkandena 21 — 24 och
U215 (kd) yrkande 28 (delvis) foreslés fran budgetpropositionen avvikande
medelsfordelning vad avser anslagen, anslagsposterna och landramarna for
det bilaterala utvecklingssamarbetet. Motiondrernas alternativa forslag
framgér av tabellerna 3 och 4. I motion U222 (m) yrkande 2 (delvis) krdvs
dndringar av beloppen inom anslaget A 1 och i yrkande 3 krédvs att ett antal
anlag avskaffas och att kostnaderna bars av respektive verksamhet.

Utskottet anser att regeringens forslag till fordelning mellan olika delposter
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet for budgetdret 2000 ar vél avvigt.
Utskottet vill ocksd hivda att den valda anslagsstrukturen, inom anslaget for
det bilaterala utvecklingssamarbetet, dr andamaélsenlig.

I konsekvens med detta stéllningstagande och till foljd av tidigare
stdllningstaganden  rorande  utgiftsramen och  fordelningen  inom
utgiftsomradet avstyrks de forslag om en alternativ fordelning och
anslagsstruktur inom det bilaterala utvecklingssamarbetet som framfors i
motionerna U206 (fp) yrkande 27 (delvis), U210 (c) yrkandena 21-24, U215
(kd) yrkande 28 (delvis) och U222 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3.

Flera motioner, bl.a. U204 (m) yrkande 8, U607 (m) yrkande 6 och U222 (m)
yrkande 1, géller specifika forslag till &ndringar av hur det svenska bistdndet
struktureras (enligt bilaga 2). Bland forslagen aterfinns dven krav pa att
systemet med landramar avskaffas och att flerariga samarbetsavtal slopas.

Betriaffande forslagen att avskaffa systemet med landramar respektive
flerariga samarbetsavtal har utskottet 1 betdnkande 1997/98:UU2
Internationellt bistdnd bl.a. anfort att det numera i samarbetsavtalen alltid
finns klausuler med krav pa uppfoljning, redovisning och korruptions-
hdmmande kontroll. Dessa fragor ar viktiga, och hdga krav bor stéllas pa att
landerna uppfyller de specificerade villkoren. Bistdnd kan alltid avbrytas om
forutsdttningarna for ett bra bistand eller relationen med landet radikalt
forsimras — det av Sverige uppsagda samarbetsavtalet med Indien efter
provspriangningarna av kdrnvapen ir ett exempel hérpa. Samtidigt finns det
ett véirde i att bistdndet dr langsiktigt och forutsebart for mottagarlédnderna.
Den partnerskapsrelation som efterstrdvas med de viktigare mottagarlanderna
bygger péa langsiktighet och Omsesidigt ansvarstagande. De landstrategier
som faststélls for samtliga programldnder, andra viktiga samarbetslédnder
samt fOr vissa regioner har normalt ett femarsperspektiv med revidering efter
tre &r om inte regeringen bedomer att arbetet med en ny landstrategi kan
skjutas framat i tiden. Strategierna kopplas oftast till tredriga, i nagra fall
tvadriga, samarbetsavtal med programlinderna. Landramen &r det éarliga
utfésta beloppet i samarbetsavtalet. Systemet ar, enligt utskottets uppfattning,
lampligt och funktionellt for att garantera effektiviteten och flexibiliteten i
det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet anser regeringens forslag vara
véal avvigt och finner inte anledning att fororda ndgon avveckling av
systemet med landramar eller av systemet med flerdriga samarbetsavtal.
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Utskottet avstyrker i konsekvens med detta motionerna U204 (m) yrkande 8,
U222 (m) yrkande 1 samt U607 (m) yrkande 6.

I propositionen 1999/2000 yrkande 3 forelds att riksdagen bemyndigar
regeringen att ikldda staten betalningsansvar till ett belopp om 12 miljarder
for garantigivning.

Utskottet tillstyrker proposition 1999/2000:1 yrkande 3.

Verksamhetsgrenar
Propositionen (s. 37) — Demokrati och ménskliga rittigheter

Stod till demokrati, respekt for de ménskliga réttigheterna och gott styrel-
seskick utgdr ett prioriterat omrade inom det svenska utvecklingssamarbetet.

Verksamhetsgrenen har under 1998 vuxit och demokrati- och réttighets-
fragor integreras efterhand i andra insatser. Barns réttigheter har lyfts fram.
Pa Sida pagér ett arbete med att producera en handbok for metoder att lata ett
barnrittsperspektiv genomsyra Sidas olika handlingsprogram och sektorer.

Som ett led i Sveriges policyutveckling pa omradet dverlimnade regering-
en under véaren 1998 skrivelsen Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveri-
ges utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76) till riksdagen. Samtidigt over-
lamnades skrivelsen Mainskliga réttigheter i svensk utrikespolitik (skr.
1997/98:89). Tillsammans &r dessa vdgledande for det svenska utvecklings-
samarbetet i syfte att frimja demokrati och respekt for de ménskliga réttig-
heterna. Demokrati ser olika ut pé olika hall i vérlden och &r nagot som inte
kan tvingas fram av krafter utifrdn. Utvecklingssamarbete kan stirka reform-
anstrdngningarna i en demokratisk riktning.

Motionerna

I den enskilda motionen 7999/2000:U205 (m) framhaller motionédren att
demokrati inte dr ett tillrickligt mél for svensk bistdndspolitik. Arbete for att
skapa institutioner och dndamalsenlig lagstiftning rdcker inte heller till. For
att skapa forutsittningar for investeringar i nya foretag och for nya jobb
krdvs fasta spelregler och forutsdgbara villkor. Tillimpningen av lagstift-
ningen och de reella mojligheterna att bl.a. genom skatteuppboérd och indriv-
ning se till att ingédngna avtal foljs 4r helt avgdrande. Korruption och ett
oforutsdgbart rittsvisende tillhor de frimsta infrastrukturella hindren for en
positiv utveckling i ménga av de ldnder dédr Sverige bedriver utvecklings-
samarbete. Med en kraftfull svensk politik skulle forutsittningarna kunna
forbattras avsevart.

Folkpartiet anser i motion 7999/2000:U206 (fp) yrkande 5 att det krdvs en
djupare analys av skillnaden mellan demokrati och frdgor som rér ménskliga
réttigheter 1 storsta allménhet och att det dérfor kréavs en klarare definition av
demokratibistdndet och att ett dtgdrdsprogram tas fram. I yrkande 9 krivs att
regeringen varje ar tar fram en sérskild rapport om ldget i mottagarlinderna
vad géller demokrati och ménskliga rittigheter. Vidare anser motiondrerna
att till utvecklingens infrastruktur hor dven réttsstaten. Ingen langsiktig och
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verklig utveckling dr mojlig utan respekt for demokrati och ménskliga rattig-
heter. En viktig komponent &r ocksé en fri handel och en fungerande mark-
nadsekonomi, som skapar de resurser som ar nddvéndiga for utveckling
(yrkande 12).

Centerpartiet anser i motion 1999/2000:U210 (c) yrkande 10 att inslaget av
villkor bér 6ka i det bilaterala bistdndet. Det géller sérskilt avseende demo-
krati, respekt for ménskliga réttigheter och réttvis fordelning. Resultaten av
Sveriges insatser for att frimja demokrati, ménskliga rattigheter och social
utveckling méste kontinuerligt utvirderas. Sverige bor avhilla sig fran att ge
omfattande bistdnd till l&inder och via regimer som inte efterstravar demokra-
tisering. Det géller sérskilt det bistdnd som gér till att bygga ut infrastruktur,
néringsliv och statsforvaltning.

Bistandets effektivitet dr direkt avhiangig av den demokratiska utvecklingen i
mottagarldnderna. Det &r en nddvéindighet att en del av bistdndet ges som ett
riktat demokratistod i syfte att utveckla och stirka demokratin. De svenska
riksdagspartierna har under en trearig forsoksverksamhet haft mojlighet att
kanalisera bistdndsmedel till systerpartier i de fattiga landerna i avsikt att
frimja och stirka demokratin. Detta bistdnd har i liten skala med gott resultat
bidragit till demokratiutvecklingen i mottagarlinderna. Kristdemokraterna
menar i motion 1999/2000:U215 (kd) yrkande 15 att Sida i sina demokrati-
projekt i storre utstrickning borde utnyttja den kompetens som manga
svenska politiker och politiska partier besitter.

Vinsterpartiet krdver i partimotion 7999/2000:U217 (v) yrkande 8 att det
svenska bistandet till demokratiutveckling bor 6ka. Medel till svenska poli-
tiska partier att bistd demokratiska organisationer i ldnder som forsoker
bygga sig ett demokratiskt politiskt system &r en viktig kanal nér det géller
att stirka arbete for demokrati.

Moderaterna menar i partimotion 71999/2000:U220 (m) yrkande 8 att korrupt-
ion utgdr ett avsevért hinder for sdvil det internationella som det inhemska
handelsutbytet. En korrumperad och inkompetent statsmakt utgdr ofta det
mest patagliga hindret for ett lands vilstdndsutveckling. Det dr darfor ange-
laget att, bl.a. inom ramen for WTO, anta etiska regler for att bekdmpa kor-
ruption. Frdgan om korruption berdr ocksé det mer traditionella bistandet. 1
de lander dér regeringen utgdr det storsta hindret for det egna folkets ut-
veckling och dér en genuin vilja att genomfora reformer saknas, bor i mojlig-
aste man bistandet i stéllet kanaliseras genom ideella organisationer.

I kommittémotion 7999/2000:U607 (m) yrkande 4 menar Moderata sam-
lingspartiet att Sverige har ett sdrskilt ansvar for respekten for ménskliga
rattigheter i de ldnder som mottar betydande svenskt bistand. For att Sverige
pé ett tydligare sitt skall stélla krav och driva péd utvecklingen i mottagarlian-
derna har moderaterna kréivt att regeringen &rligen, i god tid fore eller senast
i samband med budgetforslaget, skall ge riksdagen en utforlig rapport om
situationen och utvecklingen nér det giller respekten for ménskliga rittighet-
er och demokrati i mottagarlinderna. Trots att riksdagen den 10 december
1998 gjorde ett tillkdnnagivande om Onskvérdheten av en arlig MR-rapport
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om mottagarldnderna, har regeringen inte presenterat nagon sddan. Modera-
terna finner detta anmarkningsvért och vill darfor rikta allvarlig kritik mot
regeringens sitt att hantera riksdagens bestéllning. I yrkande 5 anfér motion-
drerna att svenskt bistdnd inte bor ges till regimer som grovt och systematiskt
bryter mot de ménskliga rittigheterna.

Utskottets 6verviganden

Ett antal motioner, U205 (m), U206 (fp) yrkandena 5 och 12, U210 (c)
yrkande 10, U215 (kd) yrkande 15 och U217 (v) yrkande 8 och U220 (m)
yrkande 8, behandlar olika forslag om hur bistdndet for frimjandet av
demokrati och ménskliga rittigheter bor vara utformat. Motionérerna anser
att svenskt bistdnd inte bor utgd till regimer som inte efterstrivar ett
demokratiskt styrelsesdtt. I motionerna foresprikas bl.a rittsstatens
betydelse, att demokratiaspekterna skall betonas i svenska bistdndsavtal och
att bistdndet skall kanaliseras genom enskilda organisationer.

Utskottet anser att det dr positivt att stodet till demokratisering och respekt
for de ménskliga rittigheterna utgdr ett alltmer prioriterat omrade inom
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Som framgér dven pd andra
hall i detta betdnkande gors inom ramen for det svenska
utvecklingssamarbetet en stor médngd insatser for utvecklandet av demokrati.
Héar kan tex. ndmnas stddet till uppbyggandet av de demokratibdrande
strukturerna i samarbetslédnderna, stodet till bekdmpandet av korruption samt
det omfattande svenska stodet genom enskilda organisationer, ett stod som &r
vél ként och utgér en grundpelare i vart stod till demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter. Riksdagspartierna har de senaste dren givits mojlighet
att kanalisera mindre belopp bistindsmedel till systerpartier i mottagar-
linderna. Utskottet menar i likhet med motiondrerna att denna
forsoksverksamhet, som har bedrivits inom demokratibistidndet, har givit
goda resultat och bor fa fortsétta.

Vad som framfors motionsledes om en 6kad betoning pa den betydelse
som rattsstaten har for utvecklingen ligger, enligt utskottets mening, i allt
vésentligt 1 linje med svensk politik pa omradet. En 6kad uppmirksamhet
riktas i det svenska utvecklingssamarbetet mot stirkandet av rittsvésendet
och andra demokratibdrande strukturer, sdsom ett livskraftigt civilt samhélle.
Motionsyrkandena om réttsvdsendets betydelse kan darfor anses vara
tillgodosedda genom det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet.

Med vad ovan anforts anses motionerna U205 (m), U206 (fp) yrkandena 5
och 12, U210 (c) yrkande 10, U215 (kd) yrkande 15 och U217 (v) yrkande 8
besvarade med vad utskottet anfort.

I regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 1997/98:76), Demokrati och
manskliga rittigheter i Sveriges utvecklingssamarbete, betonas att réttsstaten,
respekt for ménskliga réttigheter och demokrati 4r centrala malséttningar for
utvecklingssamarbetet. Frdgan om korruption ar en viktig del av dialogen
med samarbetsldnderna. Sverige uppmérksammar denna fraga i alla samar-
beten och driver den genom olika kanaler. Utskottet konstaterar att korrupt-
ion maste angripas gemensamt, av bada givare och mottagare och av alla
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givare tillsammans och att det ar viktigt att stirka samarbetsldndernas for-
maga att bekdmpa korruption.

Forutom for svenska myndigheter géllande allmédnna regelverk finns an-
visningar avseende Sidas uppdrag att verka for god administration och att
motverka korruption i utvecklingssamarbetet

Med vad ovan anforts anses motion U220 (m) yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

Vidare begérs i motionerna U206 (fp) yrkande 9 och U607 (m) yrkande 4 att
regeringen arligen skall 1dmna en redovisning till riksdagen Gver tillstandet
betriffande demokratin och de méinskliga réttigheterna i de lédnder som
mottar svenskt bistand.

Utskottet har tidigare konstaterat att vetskapen om att den svenska riksda-
gen foljer och vérderar utvecklingen av ménskliga réttigheter och demokrati
r en viktig signal till mottagarlanderna. Riksdagen har i ett tillkénnagivande
till regeringen (bet. 1998/99:UU2, rskr. 1988/99:73) framhallit virdet av
vetskapen om att den svenska riksdagen foljer och vérderar situationen och
utvecklingen nir det géller ménskliga rattigheter och demokrati i samarbets-
landerna for svenskt bistand och i linje med detta anfort vikten av arlig rap-
portering. Denna rapportering kommer att ingd i Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, Arsbok 1999 som dels en fylligare landrapportering,
dels ett avsnitt bestdende av en redogorelse for utvecklingen i de viktigaste
samarbetsldnderna.

Utvecklingen vad géller ménskliga rittigheter och demokrati maste redovi-
sas inom ramen for den politiska, ekonomiska och sociala situationen i re-
spektive land. Méanskliga réttigheter handlar om grundldggande behov sdsom
ritten till en rimlig levnadsstandard, hélsovard och utbildning. De rittighet-
erna spelar ockséd en visentlig roll for ménniskors mojligheter att ta del av
politiken. Genom att redovisa situationen for ménskliga rattigheter och de-
mokrati kopplad till t.ex. uppgifter om utbildning och hilsovérd ges en bittre
helhetssyn.

Utskottet har under beredningen av detta drende tagit del av en forhandsut-
géva av den ovan ndmnda rapporten, bl.a. de delar som ror fragor om ménsk-
liga réttigheter och demokrati.

Med vad ovan anforts anses motionerna U206 (fp) yrkande 9 och U607 (m)
yrkande 4 besvarade.

I motion U607 (m) yrkande 5 anfor motionérerna att svenskt bistand inte bor
ges till regimer som grovt och systematiskt bryter mot de ménskliga rattig-
heterna.

Utskottet konstaterar att Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete
utgdr ifrdn att demokratisering bygger pa och bidrar till respekten for de
manskliga réttigheterna. Sverige kan inte 6verge de manniskor som drabbas
av diktatur, vald och fortryck. Utvecklingssamarbetet bor bestd av en kombi-
nation av politisk dialog, insatser direkt inriktade pd demokrati och ménsk-
liga réttigheter och demokrati- eller réttighetsfrimjande inslag i ovriga bi-
standsinsatser. Utifran analys av ett land kan helheten i ett bistdndsprogram
bidra till demokratisering. Sa kan till exempel betalningsbalansstod, hélso-
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program och infrastruktursatsningar alla vara demokratifrimjande. Att av-
bryta eller suspendera bistand kan visa sig vara nddvandigt nér forutséttning-
arna for samarbete inte langre foreligger. Som ett sétt att paverka ett annat
lands utveckling &r det emellertid ett trubbigt instrument. Det vésentliga ar
att alla insatser i ett land ses i ett sammanhang och forstirker varandra sé att
helheten blir mer &n summan av delarna. Samarbete med enskilda organisat-
ioner i samarbetsldnderna eller i ldnder i fordndring é&r sjilvklara inslag i
dessa stravanden.

Fragan om korruption &r en viktig del av dialogen med samarbetsldnderna.
Utskottet har inhdmtat att det finns anvisningar avseende Sidas uppdrag att
verka for god administration och att motverka korruption i utvecklingssam-
arbetet. Promemorian Korruption — svenska positioner frdn mars 1998 haller
for nérvarande pa att uppdateras. Detta &r ett led i forverkligandet av rege-
ringens intentioner om ett aktivare och effektivare svenskt agerande mot
korruption. En rad olika departement och departementsenheter dr engagerade
i detta arbete genom en informell arbetsgrupp. Den leds av Utrikesdeparte-
mentets enhet for internationell handelspolitik.

Med vad ovan anforts avstyrks motion U607 (m) yrkande 5.

Propositionen (s. 39) — Sociala sektorer

Under 1998 har utvecklingssamarbetet bibehallit ett fokus pa reformproces-
ser och stdd till fattiga och utsatta grupper. Dessutom har ett aktivt policy-
och metodarbete genomforts i samarbete med andra givare och samarbets-
lander, vilket resulterat i en 6kad samsyn.

Malet for utvecklingssamarbetet inom hélso- och utbildningssektorn &r att
stodja reformprocesser med inriktning pa utbildning och hélsovard av god
kvalitet och tillgéngliga for alla. Syftet &r att skapa forutséttningar for social
utveckling, dvs. forbéttrade levnadsvillkor for majoriteten av befolkningen
och for fattiga grupper i synnerhet. Samarbetet skall dven bidra till att ge
ménniskor med funktionshinder mdjligheter att delta i samhéllslivet pa lika
villkor.

Undervisningsbistandet inriktas pa att stodja reformprocesser som syftar
till att ge grundldggande utbildning for alla, att hdja utbildningens kvalitet
samt att na eftersatta och diskriminerade grupper, sdsom kvinnor, flickor i
fattiga familjer och handikappade. I Afrika géller det att fortsétta stodet till
okad bredd och kvalitet i ldndernas utbildningssystem med tonvikt pd pri-
marskolan. Regeringen konstaterar att undervisningsbistdndet Over en tre-
till feméarsperiod bor omvandlas till sektorsprogramstdd, dvs. budgetstdd till
mottagarstyrda, nationella program, dér Sverige och andra givare for en
dialog om sektorns och sektorsprogrammens utveckling. I denna dialog skall
fattigdomsbekdmpning utgora plattformen.

Aven hilsobistindet bér omformas till sektorsprogramstod. Hiv/aids-
epidemin stéller hoga krav pd hélsosektorn och pé behovet av sociala
skyddsnit, bl.a. for att ta hand om forildralosa barn. Okad tonvikt bor dirfor
laggas pa hiv/aids-bekdmpning, inte minst i Sodra Afrika.
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Motionerna

Over hela virlden finns organisationer av funktionshindrade. En viktig forut-
sittning for en langsiktig utveckling pa handikappomrédet ar att dessa orga-
nisationer fir st6d for utveckling i syfte att kunna tillvarata och driva funkt-
ionshindrades réttigheter i det egna samhéllet. Dessa medlemsorganisationer
spelar en viktig roll for organisationsutvecklingen i utvecklingslanderna och
deras kompetens bor tas till vara bade inom det egna funktionshinderomradet
som vad avser erfarenhet och kunnande om att utveckla och stirka demokra-
tiska organisationer i utvecklingssamarbetet i allménhet.

I den enskilda motionen 7999/2000:U203 (s) kravs i yrkande I en satsning
pa insatser och metodutveckling som syftar till att stirka funktionshindrade
ménniskors jamlikhet och att dessa frigor sdrskilt uppmarksammas inom
ramen for svenskt utvecklingsarbete och katastrofinsatser. I yrkande 2 krivs
att Sida fér i uppdrag att ta fram riktlinjer och arbetssétt for hur man skall
integrera funktionshindrade ménniskors réttigheter och behov i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Befolkningsfragor handlar &ven om den enskildes mojlighet och réttighet att
styra over sitt liv. Framfor allt maste kvinnors ratt till makt och kontroll ver
sina liv respekteras. Kraven att kvinnan sjdlv bestimmer 6ver sin egen hélsa
och bedomer sina egna forutséttningar for att ta ansvar for sina barn &r i dag
langt ifran sjilvklara. Atskilliga kvinnor hindras dagligen fran att bidra till
den sociala och ekonomiska utvecklingen eftersom de fornekas tillgéng till
utbildning och hélsovérd. Motiondrerna foreslar i 1999/2000:U206 (fp) yr-
kande 17 att ytterligare 20 miljoner kronor satsas pa sérskilda jaimstalldhets-
insatser. Motionédrerna anser att arbetet med att forebygga ohélsa och be-
kidmpa sjukdomar ar en viktig uppgift for bistdndet. Barnens hélsa méste ges
en sérskild uppmérksamhet i bistdndspolitiken (yrkande 19). Motiondrerna
anser ocksa att hiv/aids utgor ett sérskilt problem och att det ar viktigt med
forebyggande insatser, som omfattar information om spridningssitt och
rekommendation om kondomanvéndning. Folkpartiet anslar ytterligare 35
miljoner kronor till UNAIDS. WHO, Unicef och UNFPA har védjat till alla
lander och deras ledare att stddja anstrdngningarna att eliminera kvinnlig
omskérelse. Sverige bor i sitt bistdndsarbete gora kraftfulla insatser dels for
att forebygga att kvinnor och flickor utsétts for dessa ingrepp, dels for att
skapa vard- och rehabiliteringsresurser. Folkpartiet anslar ytterligare 20, 30
och 40 miljoner kronor till respektive FN-organ (yrkande 18).

I den enskilda motionen 7999/2000:U208 (s) konstateras att uppskattningsvis
10 % av vérldens befolkning har ett funktionshinder. Den diskriminering
som ménniskor med funktionshinder méter har flera orsaker. Negativa attity-
der och felaktiga forestdllningar om funktionshinder &r en orsak. Bristande
politisk vilja att ta till vara funktionshindrade ménniskors mojligheter ér en
annan. Ménniskor med funktionshinder stills utanfér samhéllsutvecklingen
vilket manga ganger ocksa innebér ett socialt utanforskap.
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I den enskilda motionen 7999/2000:U209 (s) kravs konkreta riktlinjer for hur
funktionshindrade ménniskors réttigheter skall integreras i det svenska bi-
standet.

Personer med olika former av funktionshinder utgor ytterligare en utsatt och
marginaliserad grupp i utvecklingsldnderna, och Kristdemokraterna kréver
dérfor i motion 1999/2000:U215 (kd) yrkande 20 att handikappfrgorna lyfts
fram i det internationella samarbetet.

Vinsterpartiet krdver i partimotion 1999/2000:U217 (v) yrkande 1 en &ver-
syn av innehéllet i skolbocker nér det géller bistdndsfragor och internationell
politik. Inom ramen for ldarar- och journalistutbildningarna och i stodet till
folkbildningen krivs 6kade mojligheter att bearbeta de internationella fra-
gorna bittre (yrkande 2) och inom detta omrade vore det lampligt att an-
vinda sig av de akademiker i Sverige som sjélva har sitt ursprung i Afrika,
Latinamerika och Asien (yrkande 3). Atgirder for sexuell och reproduktiv
hélsa &r en del av Sveriges och EU:s bistdnd som ofta kommer i skymundan.
Vinsterpartiet menar i yrkande 9 att detta borde utgdra en viktig del av det
svenska bistandet och det &r en betydelsefull fraga for Sverige att driva har-
dare i savédl EU som FN. I yrkande 11 begirs att Sverige stoder tillkomsten
av ett internationellt handikappsekretariat som far till uppgift att f6lja upp
och samordna insatser, internationellt och nationellt.

I den enskilda motionen 7999/2000:F6331 (c) yrkande 2 framhalls betydel-
sen och behoven av internationell minr6jning, kompletterad med medicinska
forebyggande och behandlande insatser. Motiondren menar att omradet bor
vara prioriterat i svensk bistandsverksamhet.

Utskottets dverviganden

I den enskilda motionen U203 (s) krdvs i yrkande 1 en satsning pé insatser
och metodutveckling som syftar till att stirka funktionshindrade ménniskors
jamlikhet och i yrkande 2 krdvs vidare att Sida far i uppdrag att ta fram rikt-
linjer och arbetssétt for hur man skall integrera funktionshindrade ménni-
skors rittigheter och behov i det svenska utvecklingssamarbetet. Aven i den
enskilda motionen U208 (s) konstateras att uppskattningsvis 10 % av virl-
dens befolkning har ett funktionshinder och att dessa méanniskor inte séllan
stdlls utanfor samhallsutvecklingen, ndgot som ménga ganger ocksa innebir
ett socialt utanforskap. I motionen U209 (s) krdvs konkreta riktlinjer f6r hur
funktionshindrade ménniskors réttigheter skall integreras i det svenska bi-
standet och i motion U215 (kd) yrkande 20 krédvs att handikappfragorna lyfts
fram i det internationella samarbetet.

Utskottet menar att rétten till delaktighet, inflytande och jimlika villkor for
personer med funktionshinder sedan linge ar en viktig friga i det svenska
utvecklingssamarbetet. Sverige initierade och deltog mycket aktivt i utarbe-
tandet av FN:s standardregler pa handikappomradet, regler som i dag utgor
ett praktiskt verktyg for genomforandet av FN:s och medlemsstaternas han-
dikapprogram. Inom FN har en sérskild rapportér for handikappfragor ut-
setts, vars uppgift dr att overvaka genomforandet av standardreglerna i det
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internationella utvecklingssamarbetet. Stirkandet av ett réttighetsperspektiv
pa handikappfragorna i savél det multilaterala som bilaterala utvecklings-
samarbetet ges sdrskild prioritet.

Barn med funktionshinder ar sdrskilt utsatta, varfor Sverige dgnar dessa
extra uppmirksamhet. Arbete pdgar med en svensk strategi for barn med
funktionshinder i utvecklingssamarbetet. Strategin kommer bl.a. att belysa
vilka specifika atgdrder som gors och kan goras for att konkret forbattra
situationen for barn med funktionshinder.

Sverige verkar bl.a. for att handikappfragan skall uppmérksammas i de in-
ternationella forberedelserna infér uppfoljningen av Virldstoppmoétet om
social utveckling (Kdpenhamn 1995) vid ett extraméte i FN:s generalforsam-
ling 1 juni 2000.

Arbetet med att lyfta fram handikappfrigorna pagdr inom ramen for de
nordiska ldndernas utvecklingsbistdnd. Vid det nordiska bistdndsministermo-
tet 1 Stockholm den 10 juni 1998 uttrycktes stod for en forbéttrad integrering
av bistdnd till personer med funktionshinder i utvecklingssamarbetet. Ett
gemensamt erfarenhetsutbyte forordades mellan berdérda organisationer och
ansvariga departement i form av en nordisk konferens pa temat metoder for
integrering av personer med funktionshinder i det bi- och multilaterala ut-
vecklingssamarbetet. Nordisk Kontaktutvalg (NKU), ett ndtverk av nordiska
handikapporganisationer, gavs i uppdrag att, i ndra samarbete med tjénste-
mén inom de nordiska departementen och myndigheterna, svara for anord-
nandet av konferensen. Konferensen kommer att dga rum i Kdpenhamn
under &r 2000. Till underlag for konferensen forbereder Sverige en forstudie
kring temat barn med funktionshinder samt genderperspektivet och funkt-
ionshinder. Ett seminarium kommer vidare att dga rum under hdsten 1999 i
syfte att fardigstélla studien. Regeringen har beslutat om ett bidrag som
uppgar till 213 000 kr till stod for de svenska forberedelserna infér den nor-
diska konferensen.

Genom Sida pagar méanga viktiga aktiviteter for att forbéttra livsvillkor och
delaktighet for personer med funktionshinder. Sida har som Gvergripande
mal att handikappaspekter skall beaktas och integreras i relevant bistdndspla-
nering och att utvecklingssamarbetet ddrmed skall bidra till att forverkliga de
rattigheter som bl.a. faststills i FN:s standardregler och i konventionen om
barnets rittigheter.

Med vad som ovan anforts anses motionerna U203 (s) yrkandena 1 och 2,
U208 (s), U209 (s) och U215 (kd) yrkande 20 besvarade.

I motion U217 (v) yrkande 11 begérs att Sverige stoder tillkomsten av ett
internationellt handikappsekretariat, som far till uppgift att félja upp och
samordna insatser internationellt och nationellt.

Utskottet konstaterar att Sida har under varen 1999 antagit en policy for
barn och vuxna med funktionshinder i utvecklingssamarbetet. Syftet med
policyn dr dels att summera erfarenheterna av Sidas arbete for att integrera
handikappfragor i bistdndet, dels skapa underlag for Sidas fortsatta arbete pa
omradet. En focal point for handikappfragor har under 1999 inrittats pa Sida.
Stod ges via Sida till en lang rad insatser internationellt. Sdlunda stoder Sida
bl.a. WHO:s rehabiliteringsenhet i syfte att utveckla forbattrade metoder pa
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omradet. Stod ges vidare till UNDP:s Interregional Programme for Disabled
for uppfoljning av Virldsaktionsprogrammet for handikappade samt metod-
utveckling bl.a. for planering och utvirdering av handikappinsatser, inklusive
radgivning och stdd till lander i samband med policyutveckling och plane-
ring. Stod ges ocksé till Unesco fér metodutveckling och spridning av in-
formation och erfarenheter som ror undervisning av barn med sérskilda be-
hov. Utskottet anser ocksa att det &r av vikt att de olika sekretariat som skap-
ats for att tillvarata speciella social-medicinska intressen, forsoker samordna
sina bistdndsaktiviteter pa ett sitt som skapar positiva effekter for den totala
verksamheten.

Med vad ovan anforts anseds motion U217 (v) yrkande 11 besvarad.

Folkpartiet foreslar i motion U206 (fp) yrkande 17 6kade satsningar pa sér-
skilda jamstilldhetsinsatser med fokus pa sexuell och reproduktiv hélsa.
Vinsterpartiet anser i motion U217 (v) yrkande 9 att atgrder for sexuell och
reproduktiv hélsa dr en del av Sveriges och EU:s bistand som ofta kommer i
skymundan. Vinsterpartiet menar att detta borde utgora en viktig del av det
svenska bistandet och att det &r en betydelsefull fradga for Sverige att driva
hérdare i sdvdl EU som FN.

Utskottet menar att sexuell och reproduktiv hdlsa dr en viktig del av det
bilaterala hélsobistdndet. Huvudprincipen &r att individer och familjer fritt
skall kunna fatta beslut om antal barn och tiden mellan fodslarna. Utveckl-
ingssamarbetet skall bidra till att skapa de sociokulturella och ekonomiska
forutsdttningarna for sadana beslut. Sexuell och reproduktiv hédlsa 4r en na-
turlig del av dialogen med samarbetsldnderna. Sverige satsar, inom EU och
FN, betydande belopp pé fragor som ror sexuell och reproduktiv hélsa. Sve-
rige dr vidare en av de stdrsta givarna genom ett stort multilateralt stod via
UNFPA (FN:s befolkningsprogram) och IPPF (Internationella forédldrafede-
rationen).

1998 uppgick Sveriges bidrag till UNFPA till 125 miljoner kronor, vilket
placerade oss pa attonde plats bland UNFPA:s givarlander. 1999 dkades det
svenska bidraget med 12 % till 140 miljoner kronor. Kairokonferensen inne-
bar bl.a. att befolkningsfragan kom att ses ur ett bredare perspektiv dar man
innefattar alla faktorer som paverkar befolkningsutveckling, sésom ekono-
misk och social utveckling, kvinnans stéllning, utbildning m.m. Det &r ange-
laget att givarldnderna lever upp till ataganden vid Kairo 1994 och att bor-
defordelningen mellan givarldnderna forbittras.

Sverige var drivande i arbetet med uppféljningskonferensen till Kairo 1994
(ICPD+5), som dgde rum i somras. Inom ramen for forberedelsearbetet bi-
drog Sverige bl.a. till ett seminarium i Zambia rérande mansrollen.

Med det ovan anforda anser utskottet motionerna U206 (fp) yrkande 17 och
U217 (v) yrkande 9 besvarade med vad som ovan anforts.

Motiondrerna menar i motion U206 (fp) yrkande 19 att barns hilsa maste ges
en sérskild uppmaérksambhet i bistandspolitiken.

Utskottet anser att arbetet med att stérka barns rittigheter och forbéttra de-
ras livsvillkor ldnge varit utmérkande for svenskt utvecklingssamarbete.
1998 paborjades inom Utrikesdepartementet en dversyn av barnfragor i det
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internationella utvecklingssamarbetet med malet att utforma en sammanhal-
len policy for barnfragor och att utveckla ett systematiskt barn- och barnritts-
perspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet. Arbetet bedrivs utifran
FN:s konvention om barnets réttigheter, FN-konferenserna och de bistands-
politiska malen.

I 6versynen skall vissa grupper av utsatta barn sérskilt uppméirksammas.
Strategier skall utarbetas inom foljande omraden: barnarbete, sexuell exploa-
tering av barn, barn med funktionshinder, barn i vipnade konflikter, barn pa
institution samt barn och hiv/aids.

Sérskilda medel har anvisats for multilaterala insatser for att stimulera ett
barnrittsperspektiv i FN:s fonder och program, i fackorgan och i Virldsban-
ken m.fl. multilaterala aktorer. Beslut om stdd har fattats rérande bl.a. barn-
arbete, sexuell exploatering av barn och barn pd institutioner. Vidare har stod
lamnats till olika studier, bl.a. rérande barn med funktionshinder, och en
omfattande kartliggning har genomforts av barnets livsvillkor och réttigheter
1 det globala utvecklingssamarbetet.

Den pégdende dversynen av barnfragorna kommer att redovisas i en skri-
velse till riksdagen &r 2001.

Med vad ovan anf6rts anses motion U206 (fp) yrkande 19 besvarad.

Folkpartiet framfor i motion U206 (fp) yrkande 18 vikten av att Sverige
inom bistandet tillrdckligt uppméirksammar hélsoproblemen i u-landerna.

Utskottet konstaterar att i budgetpropositionen 1999/2000 beskriver rege-
ringen sambandet mellan fattigdom och hilsa. En god hélsa och tillgang till
adekvat hélsovard dr bade en grundlaggande ménsklig rittighet och en forut-
sattning for social och ekonomisk utveckling.

Regeringen har med tillfredsstéllelse hélsat den revitalisering som Varlds-
hélsoorganisationen genomgar under sin nya ledning. Under 1998 gav rege-
ringen ett sirskilt bidrag om 25 miljoner kronor till prioritetsomraden som
malaria och tobaksbekdmpning. For perioden 2000-2001 bereds inom Sida
ett avtal med WHO som jamfort med innevarande period 1998—1999 inne-
bér en hojning med 20-30 miljoner kronor per ar. Dértill berdknar UD dis-
ponera 10 miljoner kronor for sérskilda insatser med WHO.

Utskottet konstaterar att motiondrernas yrkanden ligger i linje med regering-
ens intentioner, bade vad géller volym och inriktning och anser ddrmed mot-
ion U206 (fp) yrkande 18 besvarad.

Vinsterpartiet krdver i partimotion U217 (v) en 6versyn av skolbocker avse-
ende bistandsfragor och internationell politik (yrkande 1). Partiet kriver
ocksa en Okning av insatserna i bistandsfragor ndr det géller skolvdsendet i
allménhet och utbildningen av ldrare och journalister och stodet till folkbild-
ningen i synnerhet (yrkande 2). Vénsterpartiet anser att man i samband med
utbildning av ldrare och journalister och inom folkbildningen bor ta till vara
erfarenheter och kunskaper som akademiker fran Afrika, Latinamerika och
Asien besitter (yrkande 3).

Utskottet har inhdmtat att en dversyn av svenskt skolmaterial nu gors av
Nordiska Afrikainstitutet. En liknade dversyn gjordes for tio ar sedan varfor
den pagaende studien ocksé har uppfoljningskaraktir.
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Malet for Sidas informationsverksamhet dr att i Sverige fraimja kunskap
om och intresse for utvecklingssamarbete och utvecklingsfragor. Mer 4n
hilften av Sidas informationsbudget ldggs pé skolvdsendet. Sida arbetar
kontinuerligt med fortbildning i utvecklingsfragor for grundskoleldrare,
gymnasieldrare och hogskoleldrare. For dndamalet finansieras tolv ldrare pa
halvtidstjénster. Sida arbetar ocksa for att oka inslaget av undervisning i
globala fragor i ldrarutbildningen. Ett forum, Bistdndsinfoakademin, har
etablerats for diskussion om informationsfragor med deltagande av Sida,
enskilda organisationer, hogskola och néringsliv.

Sida bidrar till Stiftelsen Kunskapsforum, som bestér av akademiker fran
Afrika, Asien och Latinamerika med intresse for utvecklingsfragor. Genom
Exportridets konsultregister kan akademiker frin dessa vérldsdelar identifie-
ras och konsulteras.

Med vad ovan anforts anses motion U217 (v) yrkandena 1-3 besvarad.

I den enskilda motionen F6331 (c) yrkande 2 framhalls betydelsen och beho-
ven av internationell minrdjning, kompletterad med medicinska forebyg-
gande och behandlande insatser. Motiondren menar att omrddet bor vara
prioriterat i svensk bistdndsverksamhet.

Utskottet konstaterar att svenska insatser inom minomradet gors i allt va-
sentligt inom ramen for det humanitira bistdndet. Sidas kriterier for beslut
om stdd inom minomradet kan sammanfattas enligt foljande:

— Stod utgér i forsta hand till de mest drabbade ldnderna och framst till de
lander som saknar egen ekonomisk kapacitet att angripa problemen.

— Vid beredningen av stdd tas sdrskild hansyn till behovet av att stddja myn-
digheterna i landet med att sjdlva skapa administrativ uppbyggnad och kom-
petensuppbyggnad (National Capacity Building).

— Stodet bor samordnas med andra humanitéra insatser samt ses i ljuset av
det allmdnna utvecklingsarbete som sker i landet i fraga. Som en foljd av
detta kanaliseras merparten av det svenska stddet via multilaterala organisat-
ioner.

Endast i ett fatal fall har svenska bistdndsmedel kanaliserats till projekt vil-
kas huvudsakliga syfte ér att ge medicinsk vérd och att rehabilitera minornas
offer. Svenska bistdndsmedel kommer dock ocksd sddan verksamhet till
gagn, t.ex. genom att en del av det icke 6ronmaérkta arsbidraget till Internat-
ionella rodakorskommittén om 212 miljoner kronor for 1999 gér till special-
kliniker for minoffer.

Det internationella samarbetet inom minomrédet har intensifierats under
senare tid. Ett genombrott i detta arbete har varit ikrafttrddandet av den inter-
nationella konvention (Ottawakonventionen) om férbud mot anvindning,
lagring, produktion och &verforing av antipersonella minor samt om deras
forstoring. Konventionen tridde for svensk del i kraft den forsta maj i ar.
Konventionen aldgger parterna att ldmna detaljerade redovisningar av hur
manga minor man forfogar dver, var dessa finns och i vilken takt dessa mi-
nor forstdrs. Kravet pd forstdring innebér att parterna har forbundit sig att
forstora sina minlager inom fyra ér efter det att konventionen tritt i kraft for
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parten i fraga. Sverige har dock ensidigt utlovat att de svenska lagren skall
vara forstdrda inom en tvaarsperiod. Mellan de arliga partsméten som kon-
ventionen foreskriver pagar ett intensivt arbete i form av permanenta expert-
kommittéer, i vilka Sverige deltar aktivt.

Med vad ovan anforts anses motion F6331 (c) yrkande 2 besvarad.

Propositionen (s. 40) — Infrastruktur, ndringsliv och urban utveckling

Mélet for stodet till infrastruktur &r att bidra till uppbyggnaden av en miljo-
massigt och ekonomiskt bérkraftig infrastruktur med speciell tyngdpunkt pa
transporter, kommunikationer, energi och urban infrastruktur.

Forutséttningarna for och utformningen av stddet har under senare ar starkt
paverkats av avregleringar och en 6kad dgarspridning i manga av samarbets-
landerna. En del av bistdndet har dirfor inriktats pa att underlétta for lander-
na att genomfora denna process pa ett transparent och ansvarsfullt sétt. Sida
blir alltmer en dialogpartner i policyfrdgor och finansidr av kompetens- och
institutionsutveckling fran att tidigare ha varit projektfinansiar.

Verksamheten inom néringslivsutveckling syftar till att stirka forutsatt-
ningarna for ett konkurrenskraftigt naringsliv i samarbetslanderna. Det eko-
nomiska samarbetet mellan Sverige och u-ldnderna utgdr en utveckling fran
renodlad bistandsverksamhet till ekonomiskt samarbete av Omsesidigt in-
tresse, vilket bl.a. dr ett av malen for den fornyade Afrikapolitiken.

Motionerna

Kristdemokraterna menar i motion 7999/2000:U2 (kd) yrkande 4 att de lange
drivit och motionerat om att ge Projektexportsekretariatet (PES) ett vidgat
mandat och storre resurser. Férutom PES har dven Exportradet och Sveriges
representation i EU en viktig, frimjande roll. Kristdemokraterna kréiver
ocksa (yrkande 5) att regeringen undanréjer tjénsteforordningens regler som
forsvarar for svenska foretagare att konkurrera om upphandlingen av bi-
standsprojekt.

I motion 7999/2000:U206 (fp) yrkande 8 kravs att det méste klargdras for
mottagarldnderna att bistdndets omfattning och inriktning kan péverkas av
hur demokratifrdgan hanteras. Sveriges lojaliteter maste finnas hos de fattiga
ménniskorna — inte hos deras regeringar. Enligt motionédrerna kan informat-
ionstekniken bli ett viktigt inslag i svenskt demokratibistand.

Rationalisering och automatisering av enkla moment i arbetet har inneburit
att arbetskraftens andel av den totala kostnaden for varor drastiskt sjunkit
inom manga omraden, som konfektion, TV- och radioproduktion m.m. Sam-
tidigt innebédr den hoga ingéngskostnaden, kraven pé infrastruktur och kun-
skap att u-linderna stings ute fran mojligheten att automatisera i motsva-
rande grad. Centerpartiet vilkomnar i motion 71999/2000:U210 (c) yrkande
15 det svenska deltagandet i att utveckla telekommunikationer men menar att
satsningarna dven bor belysa hur informationsteknik kan anvindas for att
forstirka effekterna i bistdndet och hur svenskt bistdnd avseende informat-
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ionsteknik kan anvindas for att minska klyftorna mellan vérldens fattiga och
rika (yrkande 16).

Utvecklingsldnderna upplever sig i dag orattvist behandlade genom den rika
vérldens politik for internationell handel. Kristdemokraterna vill dérfor i
motion 1999/2000:U215 (kd) yrkande 9 verka for fortsatta frihandelsstra-
vanden, men med stor lyhordhet for utvecklingsléndernas onskemal och
behov. Sverige bor utforma omfattande landstrategier, praglade av ett hel-
hetstéinkande, for sina relationer med utvecklingslédnderna.

Kristdemokraterna anser att bistdndsgivarna varit forvanansvért langsamma
med att anta de mojligheter som IT-revolutionen skapar for de fattigaste
landerna. Fa har utarbetat omfattande strategier for IT och dess utvecklings-
mdjligheter. Motiondrerna menar i motion /999/2000:U215 (kd) yrkande 8
att regeringen bor inga partnerskap med privata foretag om att utarbeta en
strategi for att oka IT-investeringarna i de fattigaste linderna. Ett IT-
utvecklingsperspektiv borde genomsyra alla de nuvarande utvecklingspro-
grammen. En av de positiva konsekvenserna av det svenska bistandet ar
aterflodet i form av kapital till svenskt néringsliv genom order och uppdrag.
Detta aterflode dr till stor del beroende av den internationella konkurrens-
formagan som svenska foretag kan visa upp. Kristdemokraterna anser i yr-
kande 16 att svenskt néringsliv méste fi samma mdjligheter och villkor som
andra lander ndr det géller att konkurrera om sdvél bilaterala som multilate-
rala projekt. I yrkande 17 anfors att svenska foretags brist pd framgéing i
upphandling bl.a. beror pé restriktioner betingade av svenska tjénsteexport-
forordningens regler avseende kostnadstickning och dess berdkning. Mot-
iondrerna kriver att regeringen undanrdjer hindren i tjénsteexportférordning-
ens regler som forsvarar for svenska foretagare att konkurrera om upphand-
ling av bistdndsprojekt. Vidare krdvs att regeringen arbetar for att ta fram
statistik om hur mycket upphandling som sker, inom vilka sektorer och hur
stora andelar svenska foretag har pa de internationella upphandlingsmark-
naderna (yrkande 18).

I flerpartimotionen 7999/2000:U216 (fp, c) yrkande 3 krdvs att det internat-
ionella samfundet stoder u-linderna avseende en mer réttfirdig fordelning
mellan oljebolagen och de oljeproducerande ldnderna av inkomsterna fran
oljeutvinningen.

Miljopartiet de grona framhéller i partimotion 71999/2000:N275 (mp) yrkande
11 vindkraftens lamplighet som en del av bistandet. Vindkraften &r 1attskott,
den kan anvidndas lokalt, och den forutsdtter inte ett hogteknologiskt sam-
hélle. Likasi kan vindkraften ersdtta miljoforstorande energikéllor i Osteu-
ropa, menar motionérerna.

I kommittémotion 7999/2000:T705 (fp) yrkande 1 menar Folkpartiet libera-
lerna att Internet och modern informationsteknik utgdr ett nytt vapen mot
diktaturer. Mojligheterna att fritt kommunicera dver grinser har redan spelat
en viktig roll i Europas befrielse fran kommunismen och den forsiktiga upp-
luckringen av fortrycket i Kina. Informationsteknik kan i hogre grad anvéin-
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das for att sprida information om demokratiska réttigheter, vilket bor bli ett
viktigt inslag i svenskt demokratibistand.

Utskottets 6verviganden

I motion U206 (fp) yrkande 8 understryks vikten av att géra informations-
tekniken till ett viktigt inslag i det svenska demokratibistdndet. Centerpartiet
vilkomnar i motion U210 (c) yrkande 15 det svenska deltagandet i att ut-
veckla telekommunikationer men menar att satsningarna dven bor belysa hur
informationsteknik kan anvéndas for att forstirka effekterna i bistdndet och
hur svenskt bistdnd avseende informationsteknik kan anvéndas for att minska
klyftorna mellan vérldens fattiga och rika (yrkande 16). Kristdemokraterna
menar i motion U215 (kd) yrkande 8 att regeringen bor inga partnerskap med
privata foretag om att utarbeta en strategi for att 6ka IT-investeringarna i de
fattigaste linderna. Aven Folkpartiet menar i motion T705 (fp) yrkande 1 att
Internet och modern informationsteknik utgor ett nytt vapen mot diktaturer.

Utskottet anser att informations- och kommunikationstekniken (ICT) 4r en
viktig resurs och ett instrument for kad effektivitet som Sverige i samarbete
med véra nordiska grannlédnder och andra internationella aktorer kommer att
ge Okat utrymme i utvecklingens tjanst. Genom en sérskild satsning ska ICT
utnyttjas framfor allt for att bidra till att minska de ekonomiska och demo-
kratiska klyftorna, bdde mellan och inom ldnder.

I juli 1998 tillsattes en arbetsgrupp med deltagare frdn UD och Sida i syfte
att undersoka vad som bor och kan goras frdn svensk sida pa IT-omrédet i
utvecklingssamarbetet. Sida har redan sedan tidigare aktiviteter som syftar
till att hoja IT-kompetensen och kapaciteten i utvecklingsldnder. Dessa har
framst varit inom utbildningsomradet.

UD/Sida:s arbetsgrupp har sokt svara upp mot flera behov bl.a. att:

e bygga upp den interna IT-kunskapen i den svenska bistandsforvaltning-
en,

e bidra med ett 6kat stod for IT-satsningar i mottagarlinder, bdde som
separata projekt och som en del i andra typer av insatser,

e bygga upp en beredskap for en forvintad dkning av efterfrigan pa IT-
stod i Sveriges samarbetslénder,

e  (Oka samarbetet med de nordiska ldnderna och med andra ldander som
paborjat liknande satsningar, men dven med andra aktdrer som UNDP,
Bellanet, Infodev, etc.

Inom ramen for det for Utrikesdepartementet och Sida gemensamma arbetet
har féljande gjorts:

e kartliggning av vad svenska och internationella aktdrer gor inom IT-
omradet,

e redovisning av dokumenterade erfarenheter frdn insatser, forslag till
redan pégéende projekt i vilka Sverige kan gé in med ekonomiskt stod
for att bygga upp en egen kunskapsbas,
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e redovisning av specialomraden dir Sverige besitter sérskild kunskap och
kan spela en ledande roll inom det internationella utvecklingssamarbetet
med huvudsyfte att motverka informations- och kommunikationsgap
mellan och inom bistandsldnderna med en snabb integration av IT.

Med vad ovan anfOrts anses motionerna U210 (c) yrkandena 15 och 16,
U215 (kd) yrkande 8 och T705 (fp) yrkande 1 besvarade.

UD/Sida har tagit fram en rapport som penetrerar ovan nimnda ICT-insats
vilken véntas i tryck i oktober/november 1999. Sida har ockséa utarbetat en
egen uppfoljning av denna rapport vilken kommer att ligga till grund for
Sidas IT-strategi inom utvecklingsbistandet kommande ar. Utskottet konsta-
terar att den svenska politiken ligger i linje med motiondrernas forslag. In-
formations- och kommunikationstekniken (ICT) &r en viktig resurs och ett
instrument for att bidra till att minska de ekonomiska och demokratiska
klyftorna bade mellan och inom lédnder.

Med vad som ovan anforts anses motion U206 (fp) yrkande 8 besvarad.

I motion U215 (kd) yrkande 16 krdvs att svenskt néringsliv maste fi samma
mdojligheter och villkor som andra lédnder ndr det géller att konkurrera om
savil bilaterala som multilaterala projekt. I motion U2 (kd) yrkande 4 anses
att Projektexportsekretariatet (PES) bor ges ett vidgat mandat. I motion U215
(kd) yrkande 17 samt i motion U2 (kd) yrkande 5 krévs att regeringen undan-
rojer hindren i tjénsteexportforordningens regler som forsvarar for svenska
foretagare att konkurrera om upphandling av bistandsprojekt. Vidare krévs i
motion U215 (kd) yrkande 18 att regeringen arbetar for att ta fram statistik
om hur mycket upphandling som sker pé de internationella upphandlings-
marknaderna.

Utskottet har inhdmtat att Tjénsteexportférordningen (1992:192) inte till-
lampas pé privata foretag, utan endast giller for statliga myndigheter som
bedriver tjdnsteexport i enlighet med bemyndigande i avgiftsférordningen
(SFS 1992:191) eller beslut som regeringen meddelat i det enskilda fallet.
Enligt denna forordning skall tjansteexportverksamheten bedrivas utifrén en
fastlagd marknadsstrategi och med krav pa 16nsamhet.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att kartligga
och analysera den svenska exporten av statligt forvaltningskunnande. Enligt
direktiven skall utredningen bl.a. analysera hur myndigheter hanterar be-
stimmelsen att statliga myndigheters tjansteexport skall bedrivas med krav
pa lonsamhet och vilka konsekvenser denna bestimmelse far for forvalt-
ningsexportens omfattning och riskexponering. I en enkét som har gatt ut till
myndigheter har darfor fragan om hur man inom myndigheten tolkar tjénste-
exportforordningens krav pa affarsmédssighet stéllts. Utredningen har ocksa i
uppdrag att pa basis av denna kartldggning lamna forslag till en strategi for
denna typ av export inom staten. Utredningsarbetet skall vara avslutat senast
den 31 mars 2000.

Utskottet har ocksa inhdmtat att det i Regeringskansliets Projektexportsek-
retariats (PES) uppdrag ingér att verka for en 6kad svensk projektexport och
upphandling av svenska foretag. Sérskild tonvikt ldgger PES vid att oka
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leveranserna fran svenska foretag till projekt och annan upphandling finansi-
erad av internationella organisationer eller med bilateralt bistand.

En central fraga for svensk projektexport dr hur vil Sverige stér sig i den
internationella konkurrensen om upphandlingskontrakt. PES och i synnerhet
UD:s projektexportfraimjare, som &r placerade vid vissa utlandsmyndigheter
for att bevaka internationella institutioner (FN i New York, Vérldsbanken
och Interamerikanska Utvecklingsbanken i Washington, EU i Bryssel, EBRD
i London och Asiatiska Utvecklingsbanken i Manila), erhaller 16pande sta-
tistik frén de institutioner de bevakar. Den statistik som gér att fa i dag fran
de internationella institutionerna &r emellertid, i varierande grad, otillrdcklig.
Pa vissa omraden saknas statistik over upphandlande foretag, och den sta-
tistik som finns ar ibland missvisande, eftersom den endast inkluderar kon-
sortieledare.

PES avser att under det kommande aret forbéttra sammanstillandet av
stati-stik frdn de internationella institutionerna. PES kommer att arbeta p4 att
utveckla ett system for sammanstéllande av statistik om multilaterala organi-
sationers upphandling och upphandlingspolicy inom for svenskt niringsliv
prioriterade regioner och sektorer. Detta arbete skall ske i ndra samarbete
med UD:s projektexportfrimjare vid vissa utlandsmyndigheter och Exportra-
det.

Med avstyrkande av motion U2 (kd) yrkande 5 och U215 (kd) yrkande 17
anses motionerna U2 yrkande 4 samt U215 (kd) yrkandena 16 och 18 besva-
rade.

Utvecklingsldnderna upplever sig i dag oréttvist behandlade genom den rika
vérldens politik for internationell handel. Kristdemokraterna vill dérfor i
motion U215 (kd) yrkande 9 verka for fortsatta frihandelsstrdvanden, men
med stor lyhordhet for utvecklingsldndernas 6nskemal och behov.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfér om behovet av samstdm-
mighet i Sveriges politik gentemot de fattiga ldnderna. Nér det géller han-
delsfragor #r detta, som framgar av regeringens skrivelse Oppen handel —
réattvisa spelregler (skr. 1998/99:59), en fraga som drivs starkt av Sverige
infor kommande forhandlingar inom WTO. Det svenska utvecklingssamar-
betet kommer ocksa att inriktas mer pa stdd till u-lindernas handelsutveckl-
ing; bl.a. har Sida nyligen antagit en strategi for detta. De enskilda landstra-
tegierna for utvecklingssamarbetet kommer ocksa i framtiden att breddas och
ticka in dven handelsfragor.

Med vad ovan anforts anses motion U215 (kd) yrkande 9 besvarad.

I flerpartimotionen U216 (fp, ¢) yrkande 3 krévs att det internationella sam-
fundet stdder u-linderna avseende en mer rattfardig fordelning mellan olje-
bolagen och de oljeproducerande linderna av inkomsterna fran oljeutvin-
ningen.

Inbordeskriget i Republiken Kongo ar till stor del finansierat av oljein-
komster. Problemstillningen &r likartad i andra delar i Afrika. I fallet Repu-
bliken Kongo begrinsas omvirldens mojligheter att agera av det faktum att
ingen av de krigforande parterna visat nagon vilja till forhandlingar. Under
nuvarande omstindigheter finns det inga forutséttningar for att bedriva bila-
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teralt bistdnd eller att verka for att landets oljeinkomster skall komma be-
folkningen till del. Svenska missionsforbundet dr sedan ménga ar aktivt i
Republiken Kongo och bedriver ett begridnsat och smaskaligt bistind som
finansieras av Sida.

Utskottet ser med djup oro pa utvecklingen i Republiken Kongo och menar
att det internationella samfundet och enskilda linder med goda kontakter i
omradet méste agera kraftfullt for att den nuvarande utvecklingen skall bry-
tas och en fredlig och demokratisk ateruppbyggnad bli mojlig.

Med vad ovan anforts anses motion U216 (fp, ¢) yrkande 3 besvarad.

Miljopartiet de grona framhaller i partimotion N275 (mp) yrkande 11 vind-
kraftens lamplighet som en del av bisténdet.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att vindkraften &r lattskott och
kan anvidndas helt lokalt. Vindkraften forutsétter inte ett hogteknologiskt
samhélle varfor den pad manga hall blivit en naturlig del av u-landsbistandet.
Pa samma sétt bor vindkraften bli en del av samarbetsprojekten for energi-
fragorna for Ostra Europa, dér den kan ersédtta ménga miljoforstorande ener-
gislag.

Utskottet konstaterar att satsningar pa fornybar energi i samband med stod
till utvecklingsldnder &r en prioriterad del av svenskt bistdnd. Aktuella pro-
jekt dr bl.a. en studie av vindkraftspotentialen i Eritrea samt ett pilotprojekt
betrdffande solceller i Zambia med fokus pa uthallig drift och effektivt un-
derhall av systemen.

Med vad ovan anforts anses motion N275 (mp) yrkande 11 besvarad.

Propositionen (s. 40) — Naturbruk

Vigledande for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete, inom omradet som
har hallbar utveckling som mal, dr det handlingsprogram som Sida antog ar
1996 och som tillstyrkts av regeringen och riksdagen (skr. 1996/97:2).

Huvudinriktningen r att integrera de sociala, ekonomiska och miljomaéss-
iga aspekterna i utvecklingssamarbetet. Det viktigaste instrumentet for att
sékra att detta sker pa ett langsiktigt och konsekvent sitt dr landstrategierna.
Sarskilt angeldget dr att stirka samarbetsldndernas institutionella kapacitet
och strategier for att frimja arbetet med hallbar utveckling. Sverige féster
stor uppmérksamhet vid denna problematik, sirskilt infor nista drs mote med
FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) som behandlar jordbruks-
och markfragorna som sirskilt tema. Det dr ocksé angeldget att fortsitta att
stodja kapacitetsuppbyggnad och nitverksbyggande genom stdd till Global
Water Partnership (GWP), vars kansli ar knutet till Sida.

Arbetet att forverkliga de internationella miljokonventionerna kriver nya
former och metoder for sdvél det multilaterala som det bilaterala utveckl-
ingssamarbetet. Metoderna bor leda till ett 6kat samarbete med mottagarna i
syfte att bredda kunskapen om de krav som konventionerna stiller och utreda
forutsdttningarna for att bygga upp kompetens inom respektive omrade.
Inom kemikalieomradet &r det sérskilt viktigt att forbattra underlaget infor de
internationella miljoforhandlingarna.

1999/2000:UU2



Motionerna

Att utvecklingslidnderna sjélva klarar livsmedelsforsérjningen for sina med-
borgare &r helt avgdérande for den globala fattigdomsbekdmpningen. Ett
omfattande livsmedelsbistdnd frén exempelvis EU forsvarar denna strivan.

Den ojémna fordelningen av jordbruksmarken &r pd manga héll i Afrika det
storsta strukturella hindret for att klara livsmedelsforsorjningen. Bruknings-
ritt kan inte ersétta den trygghet och 14ngsiktighet som kénnetecknar dgande-
formen. Stod till jordreformer bor sdlunda spela en framtrddande roll i det
svenska bistdndet till landsbygdsutveckling. Centerpartiet anser dirfor i
motion 1999/2000:U210 (c) yrkande § att 4n storre vikt méste ldggas vid att
bistdndet inriktas pd stdd till ett miljomassigt hallbart jordbruk som kan
garantera den nationella livsmedelsforsorjningen. I yrkande 17 anser Center-
partiet att Sverige i utvecklingssamarbetet med de afrikanska samarbetsldn-
derna bor lyfta fram nddvéindigheten av en mer dndamélsenlig jordbrukspoli-
tik. Erfarenheterna frdn framgangsrika ldnder understryker behoven av sats-
ningar pa jordbruket. En fungerande livsmedelsforsdrjning, 6kad handel och
okade exportmdjligheter ger upphov till varaktiga inkomstkillor som ger
underlag for fortsatt utveckling.

Utskottets dverviganden

Centerpartiet anser i motion U210 (c) yrkande 8 att dn storre vikt méste
laggas vid att bistandet inriktas pé stod till ett miljomassigt hallbart jordbruk.

Utskottet konstaterar att viagledande for Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete, syftande till hallbar utveckling, ar det handlingsprogram som Sida
antog ar 1996 och som tillstyrkts av regeringen och riksdagen (skr.
1996/97:2). Huvudinriktningen ar att integrera de sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga aspekterna i utvecklingssamarbetet.

Arbetet att forverkliga de internationella miljokonventionerna kréver nya
former och metoder for sdvél det multilaterala som det bilaterala utveckl-
ingssamarbetet. Metoderna bor leda till ett 6kat samarbete med mottagarna i
syfte att bredda kunskapen om de krav som konventionerna stéller.

Utskottet konstaterar att genom Sida ges stod till en méngd olika insatser
som syftar till miljomaéssigt hallbart jordbruk. Stod ges ocksa t.ex. till jord-
bruksforskning genom det multilaterala systemet (de s.k. CGIAR-instituten)
och genom nationella jordbruksforskningsinstitutioner.

Utskottet konstaterar att EU:s livsmedelsbistand dels &r inriktat pd humani-
tar hjélp till flyktingar, krigsdrabbade lédnder och till manniskor som drabbas
av naturkatastrofer och beslutas av. ECHO-kommittén, dels pé aktiviteter
som beslutas av Livsmedelsbistindskommittén och foljer en forordning frén
1995 for livsmedelsbistand.

Ett av méalen for bistdndet &r att fraimja livsmedelssikerhet. Det dvergri-
pande malet for svensk strategi inom omradet ar att stodja fattiga lander i att
utforma ldngsiktiga strategier for livsmedelssékerhet och ge dem stdd for att
oka jordbruksproduktionen. Sverige har i olika forum understrukit vikten av
livsmedelssékerhet. Inom WTO-forhandlingarna har Sverige bl.a. verkat for
att u-landernas livsmedelssékerhet lyfts fram.
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Med vad ovan anforts anses motion U210 (c¢) yrkande 8 besvarad.

I motion U210 (c) yrkande 17 lyfts nddvandigheten av en mer dndamalsenlig
jordbrukspolitik i Afrika fram.

Utskottet konstaterar att manga afrikanska ldnder har naturliga forutsatt-
ningar for att bdde forsorja sina befolkningar och exportera livsmedel.
Ménga ginger har omfattande livsmedelsbistdnd forsdmrat inhemska livsme-
delsproducenters forutsittningar. Ockséd det faktum att i-vérlden till stor del
héllit sina marknader stingda har bidragit till denna situation. Frdgan har
koppling till internationell handelspolitik och kommer att behandlas i den
kommande WTO-rundan. Inom EU har Sverige verkat for en liberalisering
av unionens politik vad géller livsmedelsimport. Utskottet kan ocksé konsta-
tera att de ekonomiska reformprogram som ménga afrikanska ldnder har
genomfort har forbéttrat forutsittningarna for jordbruket, ndgot som har gett
positiva resultat i ett flertal l&nder. I Sidas landprogrammerade bistdnd ges
landsbygdsutveckling en framtridande plats, och bistindet utformas efter
forhallandena i varje land. Ett generellt drag &r att stod till kvinnors roll i
livsmedelsproduktionen har haft positiva resultat.

Med vad ovan anforts anses motion U210 (c) yrkande 17 besvarad.

Propositionen (s. 70) — Ekonomiska reformer

Ekonomiska reformer ar en forutséttning for langsiktig ekonomisk och social
utveckling och en effektiv fattigdomsbekdmpning. Ménga av de linder som
erhaller svenskt stod har genomfort reformprogram i mer 4n ett artionde.
Resultaten ar overlag positiva vad giller makroekonomisk stabilitet och
tillvéxt.

For att uppna hallbara forbéttringar krévs att reformprocesserna fordjupas
och mer inriktas pé strukturella och institutionella reformer. Flertalet lander
som erhallit svenskt stod har emellertid en tung skuldbdrda som méste angri-
pas for att nd en stabil ekonomisk utveckling. Bidraget till ekonomiska re-
former koncentreras till fattiga lander med svar skuldsituation, som genom-
for ekonomiska reformprogram. Stodet ges framst till lander med vilka Sve-
rige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete och ges i samordning med
IMF, Virldsbanken och andra givare.

Foréndrade former for beredningen av stodet till ekonomiska reformer in-
nebédr snabbare beslut som kan underlétta den ekonomiska reformprocessen
och mgjligheterna for mottagarlandet att fullgéra sina forpliktelser gentemot
de multilaterala institutionerna. De riktlinjer som skall gélla for det svenska
betalningsbalansstddet dr under utarbetande.

Sverige har under en lang tid prioriterat och internationellt verkat for en
langsiktig 16sning pé skuldbordan for de fattigaste och mest skuldsatta 14n-
derna.

1996 lanserade Internationella valutafonden (IMF) och Vérldsbanken ett
initiativ for skuldlittnader for de mest skuldtyngda ldnderna (det s.k. HIPC-
initiativet). Initiativet, som bygger pa att skuldlinderna for en sund ekono-
misk politik, omfattar alla typer av fordringsdgare och syftar till att ge lén-
derna en héllbar skuldsituation. Fér manga av de fattigaste lianderna &r

1999/2000:UU2



skuldbordan ett avgérande hinder for utveckling. Vid G7-métet i Koéln i juni
1999 enades medlemmarna om ett forslag till utvidgning av det s.k. HIPC-
initiativet for skuldlattnader for de fattigaste och mest skuldtyngda lénderna.

Motionerna

I den enskilda motionen 7999/2000:U201 (m) uppmérksammas behovet av
skuldavskrivningar i bistdndet och det faktum att de kristna kyrkorna i Sve-
rige och omvirlden har tagit ett initiativ for de fattigaste landerna inom kam-
panjen Jubel 2000. De skulder som man nu foreslar skall avskaffas dr de som
tynger manga fattiga ldnder i tredje vdrlden. Moderata samlingspartiet har
markerat fragans betydelse genom att avsétta drygt 800 miljoner kronor i sitt
budgetforslag for skuldavskrivningar.

Att skriva av de skulder som Afrika har &r i allt vdsentligt inte en friga om
resurser. Europa bor enligt, motiondrerna i 1999/2000:U204 (m) yrkande 10,
kunna ta ett sérskilt ansvar for att finansiera en skuldavskrivning i Afrika i
samverkan med ovriga i-ldnder. Det viktiga med skuldavskrivningarna &r att
de sker pé ett sddant sétt att de faktiskt frdmjar utvecklingen och inte gynnar
korruption och vanstyre. I yrkande 11 kravs att de belopp som skuldavskriv-
ningar frigor skulle kunna villkoras med att motsvarande satsningar gors fran
statsmakten pa grundldggande hilsovard och utbildning. Skuldavskrivningen
kunde ddrmed bli ett instrument att forverkliga den satsning pa fundamentala
utvecklingsfaktorer som dr nddvindig for att mojliggdra en snabb och uthél-
lig tillvéxt.

Folkpartiet understryker i motion 1999/2000:U206 (fp) yrkande 13 vikten av
att mer kraftfullt stodja ekonomiska reformer i de nya demokratierna och
understryker vikten av att forhindra att bistdndet ges i former som snedvrider
mottagarldndernas ekonomier (yrkande 14) och vikten av att bidra med insat-
ser for att ldnderna sjdlva ska utveckla mer kapacitet och kompetens om
skuldfrdgor och ekonomiska reformer (yrkande 15).

Centerpartiet vidlkomnar Virldsbankens och IMF:s gemensamma initiativ
(HIPC) som syftar till att latta skuldbordan for de fattigaste och mest skuld-
tyngda ldnderna. Motiondrerna menar dock att HIPC-initiativet &r otillrdck-
ligt. Okade svenska resurser krivs for att fi till stind de globala beslut om
substantiella avskrivningar av de fattiga ldndernas skulder som bl.a. kam-
panjen Jubel 2000 driver. Centerpartiet krdver i motion /999/2000:U210 (c)
yrkande 9 6kade resurser for skuldavskrivningar som tillsammans med in-
stitutionella reformer i ldnderna och samordning av bistdndsanslagen kan
leda till verkliga fordndringar. Vidare krdvs i yrkande 12 att Sverige som
bistandsgivare bor stdlla hogre krav pa mottagarlindernas regeringar vad
giller bra regeringsstyre (good governance) och rationell ledning av bistan-
det och kriva att det tillsdtts oberoende antikorruptionsenheter samt infors
tydliga och klara regler for redovisning och dppenhet i bistdndsprogram.

Kristdemokraterna konstaterar i motion /999/2000:U215 (kd) yrkande 6 att
for manga utvecklingsliander utgdér skuldbordan ett enormt problem som
kraftigt begrinsar och ibland omdjliggdr dessa landers mojlighet att utveck-
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las. Sverige maste ta ett stdrre ansvar att hjilpa de vérst skuldsatta linderna
att fora en konsekvent ekonomisk politik som kan frimja utveckling och
tillvaxt for att ta sig ur skuldkrisen.

I flerpartimotionen /999/2000:U216 (fp, c) yrkande I krévs att Sverige en-
gagerar sig for att 1dtta pd den skuldbérda som lamsldr utvecklingen i stora
delar av tredje vérlden.

Vinsterpartiet kraver i partimotion /999/2000:U217 (v) yrkande 7 att ansla-
get till ekonomiska reformer, d.v.s. skuldlittnader, fran effektivitetssynpunkt
borde inordnas under landramen och knytas samman med demokratiaspekten
nér det géller att bevilja skuldldttnader till olika u-lédnder.

Utskottets 6verviganden

Motionerna U201 (m), U204 (m) yrkandena 10 och 11, U206 (fp) yrkandena
13-15, U210 (c) yrkandena 9 och 12, U215 (kd) yrkande 6 samt U216 (fp, c)
yrkande 1 tar upp fragan om skuldavskrivningar till 1dnder i tredje vérlden.

Utskottet delar manga av de synpunkter som motiondrerna framfor. Skuld-
bordan utgdr i manga av de fattigaste ldnderna ett avgdrande utvecklingshin-
der. Det &r darfor positivt att Sverige under lang tid har tillhort de mest ak-
tiva aktorerna pa “skuldomradet”, bade genom att medverka till en rad inter-
nationella skuldlattnadsprogram for de fattigaste linderna och genom att
lamna betydande finansiella bidrag for dessa insatser. Sverige har ocksé givit
omfattande bilateralt stdd till skuldtyngda ldnder genom nedskrivning eller
avskrivning av svenska fordringar samt genom stdd till lindernas skuld-
tjénstbetalningar till andra l&ngivare. Utskottet stéller sig bakom denna poli-
tik och noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i budgetpropositionen ger
fortsatt hog prioritet at frigan genom en 0kning av anslaget for skuldavskriv-
ningar for ar 2000.

Samtidigt dr skuldldttnader endast en del av 16sningen pa de fattigaste lén-
dernas problem. For att insatser skall bidra till en hallbar ekonomisk utveckl-
ing krdvs att landerna i frdga for en ansvarsfull ekonomisk politik. Svensk
skuldpolitik bedrivs darfor i samma sammanhang som stod till fattigdomsbe-
kdmpning, ekonomiska reformer och institutionsbyggande i samarbetslédn-
derna. Denna integrerade syn pa skuldlédttnader har fatt 6kad acceptans inter-
nationellt; bl.a. dr det vért att notera den 6kade vikt som Virldsbanken och
Internationella valutafonden boérjat ldgga vid att stodja lanken mellan fattig-
domsbekdmpning och skuldléttnader.

Det av Virldsbanken och IMF igéngsatta s.k. HIPC-initiativet (Heavily
Indebted Poor Countries) dr det hittills mest ldngtgdende internationella
programmet for skuldldttnad. Utskottet stoder detta initiativ och anser, i
likhet med regeringen, att HIPC-initiativet bor utgéra ramen for de flesta
svenska skuldldttnadsatgérder, antingen genom direkt stdd till programmet
eller genom kompletterade atgérder.

Skuldléttnadsprogram formuleras i allmédnhet i internationella samman-
hang, och att mottagarlander for en ansvarsfull ekonomisk politik tillhor de
krav givarna stéller. Som bilateral givare faster Sverige vidare stor vikt vid
demokratisk utveckling och respekt for de ménskliga rattigheterna. I detta
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sammanhang har Sverige och andra givare alltmer uppmérksammat korrupt-
ion som ett utvecklingshinder.

Insatser for skuldavskrivningar &r i ménga hart skuldsatta lédnder ett verk-
tyg att frigdra resurser for lindernas nddvindiga satsningar i bl.a. hélsovérd
och utbildning. Det dr av yttersta vikt att sadana satsningar verkligen sker.
Likasa dr det nddvéndigt att minimera risken for att bistindsmedel forsvinner
i korruption. Reformprogrammen inom HIPC-initiativet har blivit alltmer
inriktade pa det mottagande landets ansvarstagande, 6ppenhet och bekamp-
ning av korruption. Utskottet har vidare noterat att vissa mottagarlédnder i
samband med skuldavskrivningar gjort ataganden att géra motsvarande 6k-
ningar i utgifter for hédlsovard och utbildning.

Enskilda organisationer i bdde nord och syd har visat ett konstruktivt en-
gagemang for opinionsbildning nér det géller de fattigaste lindernas skuld-
sdttning. Arbetet har bl.a. resulterat i kampanjen Jubel 2000, som bedrivs i
ett dussintal industrilinder och ett trettiotal utvecklingslénder. Enskilda
organisationer kommer att ha en fortsatt viktig roll for att 6ka det folkliga
deltagandet i de fattiga l&nderna vid formulering av program for ekonomiska
reformer och fattigdomsbekdmpning.

Motionerna U201 (m), U204 (m) yrkandena 10 och 11, U206 (fp) yrkandena
13-15, U210 (c) yrkandena 9 och 12 samt U216 (fp, ¢) yrkande 1 anses med
vad utskottet ovan anfort besvarade. Motionerna U215 (kd) yrkande 6 av-
styrks.

I motion U217 (v) yrkande 7 foreslas att anslaget for skuldldttnader inordnas
i landramarna. Utskottet delar motionérens syn att skuldldttnadsatgiarder bor
praglas av langsiktighet och kompletteras med stdd for fattigdomsbekamp-
ning och institutionsuppbyggnad. Att anslag for ekonomiska reformer — i
praktiken medlen for skuldldttnader — inte hor till det landprogrammerade
bistandet beror pé att utbetalningarna ar stora och sker vid enstaka tillféllen,
vanligtvis efter sdrskilda beslut och efter bredare internationella dverens-
kommelser. Behovet av att ha beredskap for snabba utryckningar liksom ett
fortsatt stod till HIPC-processen talar for att sirskilda medel for skuldléttna-
der behover anvisas dven framdver. Det dr dock utskottets mening att kom-
pletterande insatser bor bedrivas inom det landprogrammerade samarbetet.
Vidare &r fragan om skuldlattnader en viktig del i den fortgaende bilaterala
dialog som Sverige for med sina samarbetspartner.

Med vad ovan anforts avstyrks motion U217 (v) yrkande 7.

Propositionen (s. 42) — Forskningssamarbete

Mélet for forskningssamarbetet dr att stirka utvecklingsldndernas forsk-
ningskapacitet och frimja utvecklingsinriktad forskning genom stod till
forskningssamarbete med och mellan utvecklingsldnder, stdd till internation-
ell forskning med inriktning pa utvecklingslénder och u-landsrelaterade
problem samt stdd till u-landsforskning i Sverige.

Sida/SAREC presenterade under 1998 tva dokument, "Riktlinjer for forsk-
ningssamarbete” samt “Forskningssamarbetet &r 2001 — en skiss”. Dessa
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dokument ligger till grund for utvecklingen av olika delar av verksamheten,
inklusive den expansion av forskningssamarbetet som pébdrjats. Utveckl-
ingsinriktad forskning tillgodoses till stor del genom olika @mnesinriktade
program. Verksamheten har inriktats mot insatser inom en rad tematiska
omraden.

Stddet till svensk u-landsforskning har 6kat och bl.a. inriktats pa basstod
till forskningsmiljoer. Olika avdelningar inom Sida har vidare getts mojlighet
att utnyttja programmet for en utveckling av respektive resursbas.

Motionerna

Moderaterna menar i 1999/2000:U204 (m) yrkande 6 att sjukdom och ohélsa
ar ett dominerande problem som béde dr en orsak till och ett resultat av un-
derutvecklingen. Motiondrerna menar bl.a. att erfarenheterna frén andra
lander pekar pa hur visentliga satsningar pa halso- och sjukvérd &r for ut-
vecklingen. De pekar pa att det inte finns en marknad for ldkemedel och
vacciner och dérfor inte finns tillrdckliga ekonomiska incitament att tillverka
och sélja vacciner. Det behovs stod till forskning eller fondkapital som kan
oka kopkraften.

Ett av de storre problemen &r att fa fram effektiva och billiga mediciner
mot tropiska sjukdomar.

Kristdemokraterna menar att miljontals liv kan rdddas om internationell
hilsoforskning inriktas mot de fattiga ldndernas sjukdomar. Mycket tyder pé
att problemet inte dr begrinsningar inom vetenskapen utan foretagens ovilja
att rikta forskningen mot dessa problem och rika ldnders oférmaga att inve-
stera i sddana forskningsprogram. Internationella organisationer som WHO
och FAO far inte tillrdckligt med bidrag for att sjdlva bedriva forskningen.
Kristdemokraterna anser i motion 1999/2000:U215 (kd) yrkande 7 att en
strategi maste utarbetas for samarbete mellan den rika och den fattiga varlden
vad géller hélsoforskningen. Sverige och andra givarldnder maste tillsam-
mans med de internationella organisationerna garantera att det finns mark-
nader for vaccin mot t ex malaria, tuberkulos och aids.

Utskottets 6verviganden

Moderaterna menar i U204 (m) yrkande 6 att sjukdom och ohélsa &r ett do-
minerande problem som béade dr en orsak till och ett resultat av underutveckl-
ingen. Motionédrerna menar bl.a. att erfarenheterna fran andra lander pekar pa
hur visentliga satsningar pa hélso- och sjukvard &r for utvecklingen i sin
helhet. Kristdemokraterna anser i motion U215 (kd) yrkande 7 att en strategi
maste utarbetas for samarbete mellan den rika och den fattiga vérlden vad
géller halsoforskningen.

Allmént kan konstateras att andelen av vérldens forskning som ldggs ned
pa utveckling av likemedel for tropiska sjukdomar dr mycket liten. Anled-
ningen till detta, anser vissa forskare, dr att det inte finns en tillrickligt stor
marknad for sddana ldkemedel, pa grund av den fattiga befolkningens daliga
kopkraft. Det har lanserats forslag som innebédr att FN-organen maste spela
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en mycket storre roll och att de internationella patentsystemen, som ofta
forhindrar att forskningsresultaten kan komma fattiga ménniskor till godo,
bor ses dver. Det har dven véckts forslag om en fond som garanterar en fram-
tida marknad for vaccin mot tropiska sjukdomar — frimst malaria, aids och
tuberkulos.

Utskottet har inhdmtat att Sverige bedriver omfattande bilateralt samarbete
med bl.a. Vietnam, Etiopien, Tanzania, Mozambique och Nicaragua. Hu-
vudmalet dr att bygga upp en forskningskapacitet i landerna. Liknande stod
till Uganda &r under beredning.

Regionalt i 6stra och sodra Afrika stods ett ndtverk for forskning och re-
produktiv hélsa. Ett forskningscenter for dndamélet kommer att etableras i
Zimbabwe. I Centralamerika stods ett forskarutbildningsprogram pé master-
niva dér bl.a. Karolinska institutet medverkar. Ett antal internationella forsk-
ningsprogram stdds genom WHO avseende tropikmedicin och reproduktiv
hélsa. I Bangladesh stdds ett internationellt forskningsinstitut med fokus pa
diarrésjukdomar.

Med vad ovan anforts anses motionerna U204 (m) yrkande 6 och U215 (kd)
yrkande 7 besvarade.

Propositionen (s. 43) — Humanitirt bistind och konfliktforebyggande
aktiviteter

Det samlade svenska humanitira bistandet kommer fortsittningsvis att ligga
pa en jamfort med andra ldnder forhdllandevis hog niva. Utbetalningar for
humanitéra insatser uppgick 1998 till drygt 900 miljoner kronor och berék-
nas 1999 6verstiga en miljard kronor. Ett huvudtema vid ECOSOC:s méte &r
1999 var behovet av en effektivare samordning mellan olika bistdndsformer i
ateruppbyggnadsskedet efter en konflikt eller naturkatastrof.

Det humanitira bistdndet omfattar forutom akuta insatser ocksé grundlag-
gande samhillelig ateruppbyggnad. I forsta hand &r det fraga om hélsovérd,
vatten och sanitet, jordbruks- och boskapsnaring samt skolundervisning. For
det humanitira bistandet i samband med védpnade konflikter redovisar Sida
under 1998 att ndra hilften av forbrukade medel avsdg ateruppbyggnad.
Manga erfarenheter visar pa skolans betydelse nér det géiller forebyggande av
konflikter. Utan tillgang till undervisning dras barn och ungdom till en va-
penburen verksamhet som uppfattas ge bade trygghet och forsorjning.

Det ndra sambandet mellan humanitéra katastrofer och vdpnade konflikter
gor det angeldget att skapa god forstaelse for konflikters skeenden, deras
olika aktdrer och bistandets roll i férhallande till konfliktférloppet. P& upp-
drag av regeringen har Sida utarbetat en strategi for konfliktférebyggande
och konflikthantering inom det humanitéra bistandet.

Sida har genomfort kapacitetsbeddmningar av svenska och internationella
enskilda organisationer som mottar omfattande svenskt stéd. Det har bland
annat gillt insatser pd minrdjningsomrédet. Under varen 2000 kommer Sida
att rapportera om arbetet med utformningen av svensk policy vad giller
humanitir minrdjning.
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Motionen

Kristdemokraterna menar i motion 7999/2000:U215 (kd) yrkande 13 att
katastroferna i Turkiet, men ocksa flyktingkrisen i Kosovo visar med stor
tydlighet p& behovet av en vésentligt stirkt internationell katastrofberedskap
for stora humanitéra kriser. Motiondrerna menar att av de planerade svenska
anslagen &r en stor del redan intecknade och att det finns en mycket liten
beredskap och reserv for nya katastrofer. Darfor krdvs att Sverige ger hog
prioritet at och stdd till en béttre internationell katastrofberedskap och att
anslaget for denna verksamhet 6kas med 135 miljoner kronor for budgetaret
2000.

Utskottets 6verviganden

Kristdemokraterna menar i 1999/2000:U215 (kd) yrkande 13 att det krdvs en
vésentligt stirkt internationell katastrofberedskap.

Utskottet understryker att vid flyktingkatastrofen pé grund av konflikten i
Kosovo var Sverige en av de forsta bidragsgivarna till UNHCR:s insatser
genom det utrymme for extraordindra insatser som ryms i det svenska sam-
arbetsavtalet med UNHCR.

Vidare har Sverige i uppf6ljningen av det internationella artiondet for at-
girder 1 samband med naturkatastrofer (International decade for Natural
Disas-ter reduction IDNDR) verkat for savél analys av erfarenheter, koppling
till utvecklingsinsatser for att minska effekten av naturkatastrofer pa sarskilt
sarbara omraden och ménniskor som for att stirka samarbete mellan FN och
forskarvdrlden. Sverige har varit ett av de mer pddrivande ldnderna nér det
giller samordning av internationella insatser i akuta situationer. Det giller
savél avseende principer for internationellt agerande i politiskt kénsliga
situationer som betrdffande mer operationell samordning.

Utskottet konstaterar att det humanitéra bistdndet f6r &r 2000 har okat av-
sevirt savdl avseende det multilaterala bistdndet som det bilaterala. Trots
denna hdjning kommer emellertid utrymmet for nya insatser att vara begrén-
sat pa grund av géllande utgiftsbegransningar inom bistdndet och den hoga
inteckningsgraden under 1999. Det giller inte minst dversvimningskatastro-
fen Mitch i Centralamerika, dar Sverige spelat en padrivande roll i att fa fram
ett mer langsiktigt bistand.

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige lever upp till sina hga am-
bitioner vad géller formedling av katastrofbistdnd och att, nér katastrofsituat-
ioner och katastrofbehovet sa kriver, medel tas i ansprak fran andra poster
inom anslaget dér nyttjandegraden inte varit den berdknade. Utskottet menar
ocksa att mojligheter till omfordelningar och utnyttjande av reservationer bor
tas till vara for att tdcka behovet av katastrofmedel.

Med vad ovan anforts anses motion U215 (kd) yrkande 13 besvarad.
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Propositionen (s. 43) — Stod till enskilda organisationers
utvecklingssamarbete

Ett starkt civilt samhdlle &r fundamentalt i ett lands utveckling. De organisat-
ioner som utgdr en del av det civila samhéllet bereder ménniskor en mojlig-
het att tillsammans med andra delta i beslut och paverka sin situation.

Svenskt bistdnd skall medverka till att stirka det civila samhéllet, genom
bidrag till de enskilda organisationernas samarbete med lokala organisationer
1 samarbetsldnderna. Alltfler organisationer riktar sin uppmérksamhet mot
kapacitetsuppbyggnad och langsiktig samverkan med samarbetspartner i
mottagarldnderna. Sida har strivat efter samordning och samverkan mellan
organisationerna bdde nationellt och internationellt.

Motionerna

Moderaterna understryker i motion 7/999/2000:U204 (m) yrkande 12 att en
del av problemen med bisténd till korrupta eller misskotta ldnder kan avhjal-
pas genom att kanalisera bistandet till andra parter. En 6kad andel av bistén-
det bor darfor ga till frivilligorganisationer.

I partimotion 7999/2000:U206 (fp) yrkande 21 understryks att enskilda mén-
niskor och enskilda organisationer utgdr sjdlva basen for bistandsviljan.
Utredningar som gjorts rorande bistandet visar ocksa att internationellt soli-
daritetsarbete genom enskilda organisationer &r effektivt och baserat pa unika
erfarenheter. Folkpartiet foreslér ett dkat anslag till posten enskilda organi-
sationer med ytterligare 215 miljoner kronor utver regeringens forslag.

De enskilda organisationernas ofta mycket konkreta verksamhet stirker det
svenska bistandets forankring i samhallet. Enskilda organisationer har ofta
vil sa goda forutsittningar som statliga organ att nd ut med ett lokalt inriktat
bistdnd. Genom att samarbeta med organisationer i mottagarlanderna frimjas
en pluralistisk utveckling. Kombinationen av egen anstringning och kom-
plettering med Sidamedel skapar goda incitament for aktiva enskilda organi-
sationer. Modellen dr dérfor viktig att bevara. Centerpartiet menar i motion
1999/2000:U210 (c) yrkande 7 att Sida och andra myndigheter bor dra nytta
av de enskilda organisationernas erfarenheter, mdjligheter och vilja att bidra
till bistandets utformning.

De enskilda organisationerna, ramorganisationerna, utgdr enligt Kristdemo-
kraterna en ytterst viktig del av det bilaterala bistdndsarbetet. Enligt Krist-
demokraterna kan de enskilda organisationernas kunskaper, erfarenheter och
kompetens med fordel anvéndas i planeringen och genomforandet av sévél
nationella som internationella bistdndsinsatser. Kristdemokraterna anser i
motion 7999/2000:U215 (kd) yrkande 4 att samrad med de enskilda organi-
sationerna bor ske kontinuerligt i bistandsplaneringen, framfor allt i samband
med landstrategiarbetet.

I motion 7999/2000:U215 (kd) yrkande 21 krévs att samarbetet mellan UD
och enskilda organisationer ater far en fast form genom att &teruppritta
NGO-sekretariatet och utse en NGO-ambassador.
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Utskottets 6verviganden

Moderaterna understryker i motion U204 (m) yrkande 12 att en del av pro-
blemen med bisténd till korrupta eller misskotta ldnder kan avhjélpas genom
att kanalisera bistdndet till andra parter. En 6kad andel av bistidndet bor dér-
for ga till frivilligorganisationer.

Utskottet konstaterar att en internationellt sett mycket stor andel av det
svenska bistdndet gar genom folkrdrelser och enskilda organisationer. Det
handlar inte bara om den sdrskilda delposten, utan ockséd om en stor andel av
den humanitira bistandet (f.d. katastrofbistdndet) och en stor andel av med-
len som gér till stod for demokrati och ménskliga rattigheter. Cirka 30 % av
det bilaterala bistandet gar till svenska, lokala och internationella enskilda
organisationer.

Utskottet menar att de enskilda organisationerna &r viktiga bade som akto-
rer och som dialogpartner for regeringar och lokala eller regionala myndig-
heter. Utvérderingar och studier av de svenska enskilda organisationernas
arbete har visat att de storsta effekterna uppnas da det finns en fungerande
dialog mellan myndigheterna och det civila samhaéllet.

De enskilda organisationerna kan emellertid inte ersitta staten utan de fun-
gerar som ett komplement.

Med vad ovan anforts avstyrks motion U204 (m) yrkande 12.

I partimotion U206 (fp) yrkande 21 understryks att enskilda ménniskor och
enskilda organisationer utgdr sjélva basen for bistandsviljan. Modellen é&r
dérfor viktig att bevara. Folkpartiet foreslar ett dkat anslag till posten en-
skilda organisationer med ytterligare 215 miljoner kronor utdver regeringens
forslag.

Utskottet delar motiondrernas syn att de enskilda organisationernas ofta
mycket konkreta verksamhet stirker det svenska bistdndets forankring i
samhadllet. Enskilda organisationer har ofta vdl s goda forutsittningar som
statliga organ att nd ut med ett lokalt inriktat bistdnd. Genom att samarbeta
med organisationer i mottagarlinderna frimjas en pluralistisk utveckling.
Kombinationen av egen anstringning och komplettering med Sidamedel
skapar goda incitament for aktiva enskilda organisationer. Modellen ar darfor
viktig att bevara. Utskottet menar emellertid, vilket framgar av stéllningsta-
gandet ovan betrdffande medelsférdelningen, att den fordelning regeringen
foreslagit dr rimlig.

Med vad ovan anforts avstyrks motion U206 (fp) yrkande 21.

Centerpartiet menar i motion U210 (c) yrkande 7 att Sida och andra myndig-
heter bor dra nytta av de enskilda organisationernas erfarenheter vad giller
bistandets utformning. Aven enligt Kristdemokraterna kan de enskilda orga-
nisationernas kunskaper, erfarenheter och kompetens med fordel anvindas i
planeringen och genomférandet av sévil nationella som internationella bi-
standsinsatser. Motiondrerna menar i motion U215 (kd) yrkande 4 att samrad
med de enskilda organisationerna bor ske kontinuerligt 1 bistdndsplaneringen,
framfor allt i samband med landstrategiarbetet.
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Utskottet har inhdmtat att en ny gemensam landstrategihandbok for
Sida/UD dr under utarbetande, dir metodfragan om samrad med savil
svenska enskilda organisationer som representanter for det civila samhéllet i
samarbetslanderna beaktas.

Utskottet delar mycket av vad motiondrerna framfor. Enskilda organisat-
ioners forankring i samhéllet och i den svenska folkbildningstraditionen har
haft och kan édven i framtiden ha stor betydelse for utformningen av svenskt
utvecklingssamarbete. Motiondrernas asikter ligger i linje med regeringens
politik.

Utskottet konstaterar vidare att inom Utrikesdepartementet &r kontakter
med enskilda organisationer, savél i Sverige som internationellt, en integre-
rad del av den dagliga verksamheten. Dessutom finns en rad samrddsgrupper
mellan UD och enskilda organisationer:

e  Folkrorelseradet &r ett forum for policydialog mellan regeringen och
enskilda organisationer. Radet sammankallas 2—3 ganger per ar.

e Informationsmdten infor utvecklingsradet dger rum tva génger per ar
med Liaison Committee Sveriges medlemmar.

e  Enskilda organisationer kallas till orientering/samrad infor méten i FN:s
kommission for ménskliga réttigheter.

e Radet for freds- och sdkerhetsfrimjande insatser sammankallas 3—4
ganger per ar for dialog med UD, dar enskilda organisationer och fore-
trddare for den akademiska vérlden mots for att diskutera olika poli-
cyfragor.

Samarbetet med enskilda organisationer dr mest utvecklat pa omréadet inter-
nationellt utvecklingssamarbete, men inom det handelspolitiska omradet har
under de senaste ett och ett halvt dren anstrangningar gjorts for att 6ka sam-
rad med intresseorganisationer, nu senast inom ramen for forberedelserna
infor den nya WTO-rundan.

Med vad ovan anforts anses motionerna U210 (c) yrkande 7 och U215 (kd)
yrkande 4 besvarade.

Vidare krdavs i U215 (kd) yrkande 21 att samarbetet mellan UD och enskilda
organisationer ater far en fast form genom att ateruppréitta NGO-sekretariatet
och utse en NGO-ambassador.

Det ankommer inte pa utskottet att foreskriva i vilka former samarbetet
mellan UD och enskilda organisationer skall bedrivas. Utskottet har emeller-
tid inhdmtat att en handldggare for fragor kring enskilda organisationer och
det civila samhillet har tillsatts inom policygruppen i enheten for internat-
ionellt utvecklingssamarbete. Med det ovan anférda anser utskottet att det
inte finns samma behov som tidigare av en sérskild NGO-enhet.

Med vad ovan anforts avstyrks motion U215 (kd) yrkande 21.
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Propositionen (s. 45) — Information, rekrytering och resursbasutveckling

Under 1998 har Sida satsat pa en bred informationskampanj riktad mot all-
ménheten med fokus pa demokrati och ménskliga rattigheter.

Sett over en ldngre tid har allménhetens stod for utvecklingssamarbete
minskat dven om de tva senaste métningarna visar ett dkat stod for bistand.
For att stidrka opinionen planerar Sida bl.a. att 6ka masskommunikationen
och skapa mer debatt, ett arbete som inletts under 1998.

Under 1998 har en kraftig 6kning av programmet for multilaterala bitré-
dande experter (JPO) inletts. Rekryteringen inom demokrati- och MR-
omradet har okat liksom for Minor Field Studies (MFS)-programmet. Ett
utvecklingsarbete har inletts avseende vissa utbytes- och stipendieprogram.
Hogskoleverket och universiteten kommer att hantera programmen med Sida
som delfinansidr. Rekryteringar av valexperter och observatorer dr fortsatt
prioriterat och forvintas ocksé fortsédttningsvis ha hog volym.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i partimotionen 7999/2000:U215 (kd) yrkande 3 att
det krdvs en bred och omfattande informationskampanj i Sverige om bistan-
det och dess mojlighet att fordndra livsvillkoren till det béttre for de fattig-
aste 1 virlden. Kristdemokraterna 6nskar avsétta 50 miljoner kronor utdver
regeringens anslag till information under anslagsposten A 1.2 Bilateralt
utvecklingssamarbete. Av dessa medel bor dven en betydande del anvéndas
for information om barnens situation i vért niromrade i Ost- och Centraleu-
ropa.

Utskottets 6verviganden

Kristdemokraterna hdvdar i motion U215 (kd) yrkande 3 att det krdvs en
bred och omfattande informationskampanj i Sverige om bistandet.

Utskottet konstaterar att malet for informationsverksamheten &r att dka
stodet hos allménheten for langsiktigt utvecklingssamarbete, 6ka kunskapen
om och intresset for utvecklingsfragor samt att frdmja debatt om dessa fra-
gor. Sidas informationsstrategi &r att:

— skapa bittre effekt av de samlade medel som kanaliseras till utvecklingsin-
formation,

— forma utvecklingssamarbetets genomforare att aktivera sitt eget informat-
ionsarbete,

— utveckla Sidas egen informationsverksamhet.

Utskottet har inhdmtat att planer finns pa Sida att pa ett effektivt och koordi-
nerat sétt involvera olika aktorer (enskilda organisationer, skolor, néringsliv,
fackforeningsrorelsen och andra delar av det civila samhaéllet) till ett samlat
informationsarbete for att 6ka genomslagskraften i detsamma.

Sida kommer under nyaéret att genomfora en stor informationssatsning pa
temat miljo for hallbar utveckling. Dessutom finns tankar att lyfta fram fat-
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tigdomsfragor, jamstélldhet och barnfragor pé ett tydligare sitt inom ramen
for 6vrig informationsverksambhet.

Med vad ovan anf6rts avstyrks motion U215 (kd) yrkande 3.

Samarbete med lander och regioner
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 46—54)
Afrika

De morka inslagen i Afrikabilden bor inte skymma de framsteg som gors.
Demokratiska val dger rum, t.ex. har den ldngvariga militdrregimen i Nige-
ria, Afrikas folkrikaste land med stor regional betydelse, ersatts av civilt
styre. I ménga lénder har det civila samhéllet stérkts, vilket gjort det mojligt
for olika samhaéllsgrupper att uttrycka sina dsikter och intressen klarare. En
omldggning av den ekonomiska politiken mot 6kad marknadsorientering har
lett till att en tidigare nedatgaende trend vénts under 1990-talet. For att den
utbredda fattigdomen skall kunna minskas krdvs emellertid en betydligt
hogre tillviaxttakt 4n vad som for ndrvarande &r fallet, parad med stérre be-
slutsamhet att méta de fattigaste gruppernas behov.

Utvecklingen i Afrika stéller stora krav pa den konfliktforebyggande och
konfliktldsande kapaciteten i regionen. Sverige stoder darfor regionala och
subregionala strivanden for en 16sning av konflikterna samtidigt som vi
verkar for en tydlig anknytning till FN och betonar varldsorganisationens
ansvar. Det svenska utvecklingssamarbetet &r fattigdomsinriktat och langsik-
tig vilket ger en grundval for dialog inte minst med samarbetslédnder i kris
eller krig. Bistdndet bor uppritthéllas sa ldnge omstédndigheterna inte omin-
tetgdr ett rimligt resultat. Bistdndet kan ocksa i sig vara ett verksamt instru-
ment for att frimja en fredlig utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet skall dven i fortsdttningen inriktas pa
att stodja ekonomiska reformprocesser och bidra till att minska fattigdomen.
Fortsatt stod till en demokratisk samhéllsutveckling och frimjandet av
manskliga réttigheter spelar en central roll. Svenskt stdd gér i 6kad utstrack-
ning till konfliktférebyggande atgirder, konfliktlosning och ateruppbygg-
nad.

Alla dessa aspekter &r vésentliga inslag i den skrivelse om en fornyad Af-
rikapolitik som regeringen i mars 1998 &verldmnade till riksdagen (skr.
1997/98:122). Genomforandet av den fornyade Afrikapolitiken sker i stor
utstrackning inom ramen for arbetet med att utarbeta landstrategier for stodet
till de afrikanska samarbetsldanderna, i vilket ocksa det civila samhéllet spelar
en betydelsefull roll.

Det bredare och mer ldngsiktiga samarbetet mellan Sverige och Afrika
kommer att frimjas genom ndrmare kontakter med néringslivet, med en-
skilda organisationer och med andra institutioner i Sverige. Satsningen pa
Sydafrika &r ett praktiskt exempel pé detta. Ett tredrigt samarbetsavtal med
Sydafrika undertecknades i borjan av 1999. Stodet syftar framfor allt till att
medverka till starkandet av det nya Sydafrika och dess demokratiska institut-
ioner samt till att bredda samarbetet mellan Sverige och Sydafrika.
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Regeringen har varen 1999 antagit riktlinjer for ett 6kat samarbete med
Vistafrika. Ett led i strdvan att 6ka detta samarbete &r 6ppnandet av en am-
bassad i Dakar i Senegal nista ar. Ett planeringsarbete for bistandsinsatser i
regionen har paborjats. Dessa insatser i Vistafrika kan finansieras genom
medel som avsatts for regionala insatser.

Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien och Eritrea har fortsatt trots
konflikten l&nderna emellan. Det svenska bistandet till de béda linderna ar
langsiktigt och fattigdomsinriktat. Konflikten har emellertid medfort att
utbetalningstakten har minskat och att genomforandet av vissa projekt har
forsenats. Sérskilt for Eritrea &r reservationerna mycket stora.

Beredskap bor finnas for okat stod till fraimst MR- och demokratiinsatser i
Kenya i enlighet med den landstrategi som antagits. Den politiska och eko-
nomiska utvecklingen i Mocambique ar fortsatt positiv och en 6kad medels-
tilldelning for utvecklingssamarbetet dr motiverad. P4 grund av kriget och
ekonomisk instabilitet har inget nytt samarbetsavtal ingdtts med Angola. Den
humanitéra situationen forsdmras kontinuerligt och landet &r pd grénsen till
en humanitér katastrof. Det svenska bistdndet savél inom som utom landra-
men har koncentrerats till insatser av humanitér karaktr.

Den demokratiska utvecklingen i Zambia har de senaste dren stagnerat vil-
ket paverkat utformningen och inriktningen av det svenska utvecklingssam-
arbetet. Zimbabwe har den senaste tiden préglats av politisk och ekonomisk
instabilitet. Under 1999 pégar en dversyn av det svenska utvecklingssamar-
betet med Zimbabwe. Ett sérskilt rittighetsperspektiv kommer att anldggas
och en ny landstrategi skall borja gélla fran och med ar 2000.

Aven om en avmattning skett under det senaste aret ir Uganda ett av de
linder i Afrika som haft den mest positiva ekonomiska utvecklingen. Aven i
Tanzania dr den ekonomiska utvecklingen god och partnerskapsforhallandet
ar vl utvecklat.

Motionerna

I kommittémotion 7999/2000:U204 (m) konstateras att situationen i de afti-
kanska ldanderna s6der om Sahara i stor utstrickning préglas av krig, fattig-
dom och svilt. I yrkande 1 krivs att det 6vergripande mélet for bistandet till
Afrika ér att frimja en snabb utrotning av fattigdomen. I yrkande 2 anfors att
de centrala mélséttningarna for Sveriges samarbete med bistandsldnderna i
Afrika maste vila pé respekt for rittsstaten, manskliga réttigheter, demokrati
och marknadsekonomi. Vidare understryks i yrkande 5 att det &r linderna
sjdlva som i allt vdsentligt maste skapa sin egen utveckling. Motiondrerna
menar att bistdndssamarbetet med de afrikanska lianderna skall utformas sé
att det blir kortvarigt och resultatinriktat. Vidare konstateras att ett forsta steg
for att skapa forutsittningar for vélstand i Afrika maste vara att fa stopp pa
krigen, och motionérerna anser att bistand inte skall ges till l&nder som for
anfallskrig (yrkande 9).

Centerpartiet anser i motion 7999/2000:U210 (c) yrkande 18 att Sveriges
langvariga utvecklingssamarbete med Guinea-Bissau inte varit sarskilt effek-
tivt men att det dr olyckligt att dra ner bistindsramen sé kraftigt som rege-
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ringen nu foreslar. Motiondrerna menar att det ocksa &r olyckligt att Sverige
beslutat att ldgga ner ambassaden i Guinea-Bissau och anser att Sverige
under en Gvergangstid dven fortsédttningsvis bor ha diplomatisk nérvaro i
Guinea-Bissau.

Utskottets dverviganden
Afrika

I partimotion U204 (m) yrkande 1 anser Moderaterna att bistdndet till Afrika
bor frdmja en uthdllig och snabb tillvixt med utrotning av fattigdomen som
overgripande mal och i yrkande 2 att bistindssamarbetet i Afrika méste vila
pa respekt for réttsstaten, ménskliga réttigheter, demokrati och marknads-
ekonomi. Vidare konstateras i yrkande 9 att en forutsittning for att skapa
vélstand i Afrika &r att fa stopp pa de krig som péagér dir. Svenskt bistand bor
darfor inte ges till ldnder som bedriver anfallskrig. Motiondrerna menar
vidare i yrkande 5 att det i forsta hand &r landerna sjélva som avgor sin egen
utveckling.

Utskottet konstaterar att flera av de synpunkter som motionérerna for fram
ligger i linje med den politik som Sverige bedriver i bistandssamarbetet i
Afrika och som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Riksdagen har
flera ganger behandlat riktlinjerna for Sveriges bistandspolitik, bl.a. i bet.
1997/98:UU14 En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet. Att hoja de
fattiga folkens levnadsniva dr det overgripande malet for hela det svenska
bistandet. Det &dr dérfor naturligt att fattigdomsbekédmpning har den hogsta
prioriteten i Afrika, dér fattigdomen &r sérskilt svar. Utskottet lagger likasa
stor vikt vid stod av uppbyggnaden av rittsstaten och respekt for de méansk-
liga réttigheterna i Afrika, vilket vél avspeglas i géllande riktlinjer for det
svenska samarbetet och i de 16pande redovisningar av bistdndets inriktning
som regeringen ldmnat riksdagen. Sida och UD har under senare ar skérpt
kontrollen av hur de ldander Sverige samarbetar med lever upp till sina ata-
ganden vad giller de minskliga rittigheterna. Aven om det svenska bistindet
ar langsiktigt till sin karaktir sa kan bistandet komma att omprévas och
eventuellt avslutas om ett speciellt land inte lever upp till sina internationella
ataganden vad giller de méinskliga rattigheterna.

Utskottet har tidigare konstaterat att regeringen redogjort for sin syn pa fat-
tigdomsbekdmpning i svenskt utvecklingssamarbete i skrivelsen De fattigas
ritt — vart gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169). I denna skrivelse betonas
bl.a. den centrala roll som konfliktférebyggande atgarder spelar.

Sarskilt svara krankningar av de ménskliga réttigheterna har begatts och
begés fortfarande i samband med de krig som drabbat sd& méanga lidnder i
Afrika. Fred &r i de krigsdrabbade ldanderna den viktigaste forutséttningen for
att fa till stdnd en hallbar utveckling och for att upprétta demokrati. Svensk
bistandspolitik och Sveriges agerande i EU ger hdgsta prioritet till att dér sa
ar mojligt bidra till fred och forsoning. Samtidigt kan Sverige inte dverge de
ménniskor som drabbas av diktatur, vald och fortryck. I manga fall &r det
motiverat att stddja demokratiska krafter i lander vars regeringar inte strivar
efter demokratisering. Det kan likasé finnas stora behov av bistand i ldnder
vars befolkningar drabbats av krig. Att bedoma om bistandet till ett visst land

1999/2000:UU2



bor avbrytas idr, enligt utskottets mening, en mangfasetterad och komplex
fraga som maste avgoras fran fall till fall.

Baéde nir det géller att uppné fred och en ekonomisk utveckling som mins-
kar fattigdomen kan bistandet aldrig ersitta ldndernas egna anstringningar.
Denna syn pa mottagarlandernas roll och ansvar avspeglas i partnerskapsbe-
greppet som préglar hela det svenska bistandssamarbetet. Utskottet konstate-
rar att regeringen dven understryker vikten av att utveckla marknadsekono-
min i samarbetslanderna.

Med avstyrkande av motion U204 (m) yrkande 9 anser utskottet att motion
U204 (m) yrkandena 1, 2 och 5 dr besvarad.

I motion U210 (c) yrkande 18 framfors krav pé att regeringen bor 6ka enga-
gemanget i Guinea-Bissau och att Sverige dven fortsdttningsvis bor ha di-
plomatisk representation i landet.

Utskottet menar att regeringen som ett led i Sveriges fornyade Afrikastra-
tegi beslutat om en okad satsning pa Véstafrika. I samband med detta avser
regeringen soka utveckla nya former for samarbetet med Guinea-Bissau.
Bistandet kommer fortsittningsvis att koncentreras till fredsfrimjande insat-
ser, ateruppbyggnad samt MR och demokrati. Sverige har ocksd gett omfat-
tande humanitért stdd under inbérdeskriget. Sdsom motionérerna papekar har
stora delar av det bilaterala bistdndet till Guinea-Bissau inte uppfyllt kraven
pa effektivitet. Minskningen av bistdndsramen for Guinea-Bissau skall ses
mot bakgrund av de stora reservationer som finns frén tidigare &r samt att re-
gionanslaget for Afrika erbjuder moéjligheter till behovsprovad finansiering
utanfor landramen. Inom ramen for de hojda ambitionerna i Véstafrika 6pp-
nas vid arsskiftet en svensk ambassad i Dakar, Senegal, med ansvar for dven
Guinea-Bissau. Ambassaden i Bissau kommer d4 att omvandlas till ett sekt-
ionskontor for utvecklingssamarbete, vilket kommer att uppritthalla den
bilaterala dialogen med Guinea-Bissau och f6lja utvecklingen i landet. Ut-
skottet gor beddmningen att denna diplomatiska nérvaro ar tillfyllest.

Diarmed anses motion U210 (c) yrkande 18 vara besvarad.
Asien

Fram till 1997 uppvisade en rad ldnder i Ost- och Sydéstasien en snabb eko-
nomisk tillvixt, men den s.k. Asienkrisen har blottlagt stora befolknings-
gruppers sarbarhet. I synnerhet i Indonesien har manga méanniskor som nyli-
gen lyckats ta sig ur fattigdomen édter hamnat under fattigdomsstrecket. Den
ekonomiska aterhdmtning som tagit fart vilar pa en relativt svag grund. De
Ost- och sydostasiatiska ekonomierna har tagit de forsta stegen mot grund-
laggande reformer men mycket aterstar att gora.

Regeringen lade i mars 1999 fram en skrivelse till riksdagen — Framtid
med Asien. En svensk Asienstrategi infor 2000-talet. Skrivelsens huvudsyfte
ar att ange en inriktning for hur relationerna med ldnderna i Asien kan bred-
das och fordjupas. Asienstrategin slar fast att utvecklingssamarbetet utgor en
betydelsefull dimension av Sveriges relationer med Asien och bor sa gora
ocksd 1 framtiden. Motiven dr att huvuddelen av virldens fattiga finns i
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Asien, mdjligheterna att na resultat i utvecklingssamarbetet dr goda och att
Sverige har ett langsiktigt intresse av fordjupade relationer.

De stora skillnaderna mellan de asiatiska lander som Sverige samarbetar
med gor att det svenska bistandet utformas pa olika sétt i olika l&nder inom
ramen for landstrategier som utgér fran varje lands situation och behov. |
samarbetet med Sydasien ligger tonvikten pa fattigdomsbekdmpning och
jamstélldhet.

Stdd till demokrati och skydd av de ménskliga rattigheterna har som regel
alltid en framtridande roll, t.ex. i de nya landstrategierna for Vietnam, Laos
och Kambodja. Barnens och kvinnornas réttigheter uppméarksammas darvid
sérskilt. En f6ljd av krisen i regionen har varit 6kat fokus pa de sociala sek-
torerna, framst i Indonesien.

Andelen av det bilaterala bistdndet som gér till Asien har minskat under de
senaste decennierna. Utvecklingssamarbetet i Asien har samtidigt i flertalet
lander uppvisat ett hogt resursutnyttjande och goda resultat. Forutsittningar-
na for att uppfylla utvecklingssamarbetets Overgripande mal har visat sig
battre i manga lander i Asien &n i andra delar av vérlden.

Sverige ér en framtrddande givare av humanitért bistand till Asien. Viktiga
mottagare under det senaste dret har varit nddlidande i Afghanistan och
Nordkorea. I riksdagens beslut om Asienstrategin finns ett tillkinnagivande
till regeringen om religionsperspektivets betydelse i det framtida Asiensam-
arbetet. I enlighet med riksdagens Onskemédl avser regeringen att kom-
plettera arbetet med att utveckla Asienstrategin med forstirkt kunskapsin-
hdmtning om religionens betydelse och roll och hur detta kan forbéttra Sve-
riges partnerskap med Asien.

Mellanéstern och Nordafrika

Regeringen har tagit initiativ till utarbetandet av en integrerad strategi for det
framtida samarbetet med Mellandstern, inklusive Gulfstaterna och Nordaf-
rika. Strategin skall presenteras under hosten och kommer bl.a. att innehélla
rekommendationer for det svenska utvecklingssamarbetet med Mellandstern
och Nordafrika. Detta har, Vistbanken/Gaza undantaget, liten omfattning,
fraimst pa grund av att landerna ligger pa en relativt sett hdgre inkomstniva
n flertalet programlédnder. Huvuddelen av detta bistand utgdrs av u-krediter,
bidrag till enskilda organisationer, tekniskt samarbete samt finansiering av
internationella kurser. Samarbetet omfattar Algeriet, Egypten, Iran, Jorda-
nien, Libanon, Marocko, Syrien, Jemen och Tunisien. Det humanitira bi-
standet till befolkningen i Irak &r omfattande.

De overgripande malen for svenskt utvecklingssamarbete med Véstban-
ken/Gaza ér att frimja fredlig utveckling, att stidrka fredsprocessen bl.a.
genom stdd for social och ekonomisk utveckling samt att bidra till forutsétt-
ningarna for att bygga upp en demokratisk palestinsk stat. Dessa grundvalar
praglar ocksé det internationella stddet till den palestinsk-israeliska fredspro-
cessen.

Latinamerika

Den politiska utvecklingen har i de flesta sydamerikanska ldnder varit positiv
det senaste artiondet. Pa flera hall &r dock demokratin brécklig och utsatt for
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betydande pafrestningar till foljd av bl.a. 6kad illegal narkotikahandel, dkat
vald samt en kraftig ekonomisk recession.

Det ekonomiska stodet kanaliseras fraimst genom multilaterala organ och
genom enskilda organisationer. Endast en mindre del av det svenska utveckl-
ingssamarbetet med Latinamerika ldmnas bilateralt. Déaremot Okar det
svenska stodet till offentliga statliga demokratiska institutioner sdsom justiti-
eombudsmannaidmbeten och till reformering av réttsvésendet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Centralamerika (utom Nicaragua)
styrs sedan januari 1997 av en femarig regionstrategi. De dvergripande ma-
len &r att stodja fred och forsoning, demokrati, ménskliga réttigheter, refor-
mering av staten samt ekonomisk och social utveckling med inriktning pé
fattigdomsbekédmpning. Regeringsbeslut rérande regionstrategin for det
svenska utvecklingssamarbetet med Sydamerika togs i mars 1998 och anger
inriktningen pd samarbetet fram till december 2002.

I regionstrategin betonas vikten av att utveckla nya former for ett bredare
samarbete till dmsesidig nytta. Vidare foreslas att man genom anvéndande av
olika instrument och samarbetsformer skall uppna synergieffekter av samar-
betet i regionen. Den kapacitet och kunskapsuppbyggnad som med svenskt
stod byggts upp i ett land bor kunna utnyttjas i samarbete med ett tredje land
om intresse finns.

Efter orkanen Mitch i Centralamerika har Sverige gjort utfdstelser pa totalt
1,4 miljarder kronor fram till &r 2001 for insatser i samband med &terupp-
byggnaden. I maj 1999 hoélls ett internationellt givarméte i Stockholm for
landerna i Centralamerika, och ett langsiktigt stod for regionens aterupp-
byggnad, héllbar utveckling och férdjupad demokrati utlovades av det inter-
nationella samfundet.

FEuropa

En demokratisk och socialt och ekonomiskt stabil utveckling i sydostra
Europa forutsétter ett mycket stort och langvarigt engagemang fran omvirl-
dens sida. Det viktigaste uttrycket hérfor ar det fortsatta arbetet inom den s.k.
stabilitetspakten for syddstra Europa som nyligen inletts. Det internationella
samfundets insatser i véstra Balkan har hittills frimst fokuserats p4 Bosnien-
Hercegovina. Inom ramen for ett dvergripande regionalt synsitt har samtidigt
insatser av en langsiktig karaktér gjorts dven i de 6vriga landerna i regionen.
EU har hérvid varit storsta enskilda bidragsgivare.

Utvecklingen i FRJ/Kosovo har stillt hela det internationella givarsamfun-
det infor mycket stora utmaningar. Inte bara behovet av stéd och bistand till
Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Albanien och Makedonien utan ocksa stodet
till 1ander 1 ndromradet sdsom Bulgarien och Ruménien maste bli foremal for
oversyn.
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Motionerna
Ldnder och regioner:
Osttimor

Folkpartiet anfor i kommittémotion 1999/2000: U644 (fp) yrkande 5 att Sve-
rige bor stddja det nya sjélvstindiga Osttimor. Efter folkomrdstningen den 30
augusti i ar, 1 vilken en 6vervildigande majoritet rostade for sjélvstindighet,
krdvs ett fast agerande av omvirlden for att Indonesien skall godkénna resul-
tatet. Sverige och EU bor ocksa inleda ett omfattande bistands- och &terupp-
byggnadsarbete till det sjilvstindiga Osttimor.

Filippinerna

I kommittémotion 1999/2000:U652 (v) yrkande 2 lyfter Viansterpartiet fram
situationen péd den filippinska 6on Mindanao som plagas av strider mellan
gerilla och regeringstrupper. Motiondrerna menar att regeringen i Manila inte
tar ansvar for de tiotusentals flyktingarna. I stéllet for att stodja UNDP:s
projekt menar motionérerna att det svenska stodet bor gé till de frivilligorga-
nisationer som arbetar med att hjdlpa flyktingarna.

Cuba

Folkpartiet liberalerna anfor i kommittémotion 1999/2000:U618 (fp) yrkande
4 att bilateralt samarbete med den kubanska regimen ger fel signaler och
anser darfor att det inte skall forekomma. Bisténd till de demokratiskt sin-
nade krafterna i Cuba bor formedlas via enskilda organisationer.

Kurdistan

Sedan Gulfkriget har den kurdiska befolkningen i norra Irak/irakiska Kurdis-
tan erhallit ett omfattande stod av FN. I flerpartimotionen 7999/2000: U207
(v och ¢) krivs att den svenska regeringen i FN skall verka for att FAO:s
livsmedelsbistaind omvandlas till ett effektivt bistind som leder till att det
kurdiska jordbruket ateruppbyggs, blir starkt och konkurrenskraftig.

Balkan

I kommittémotion 7999/2000:U646 (fp) forutser Folkpartiet att savdl EU
som Nato under 1dng tid framdver kommer att vara engagerade politiskt och
resursmdssigt i Balkan. Det dr viktigt att insatserna fullf6ljs med den uthal-
lighet som krdvs for att medverka till en varaktig utveckling mot fred och
demokrati pa hela Balkan. Motionédrerna lyfter i yrkande 12 fram den svara
ekonomiska situationen i Albanien. Det dr nu viktigt att omvérlden genom
langsiktigt stod dven till Albanien uttrycker uppskattning 6ver den beredvil-
lighet som stora delar av det albanska folket visade nér de, trots begrinsade
resurser, tog emot hundratusentals flyktingar frén Kosovo. Likasa drabbades
Makedonien hart av flyktingvagen fran Kosovo. Flyktingmassornas nérvaro
skapade spanningar mellan olika befolkningsgrupper i det etniskt mer
heterogena Makedonien. Vidare inskridnkte FN-sanktionerna mot Jugoslavien
landets utrikeshandel. Sverige bor dérfor inom EU verka for att Makedonien
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inte kommer i skymundan i det internationella bistands- och stabilitetssamar-
betet pa Balkan, anfor motiondrerna i yrkande 13.

I kommittémotion /999/2000:U636 (kd) yrkande 2 lyfter Kristdemokraterna
fram den stora materiella forstorelsen i Kosovo. 80 % av bebyggelsen berdk-
nas vara obeboelig. Motiondrerna menar att teruppbyggnadsprocessen bor
drivas pa och hemstiller att regeringen agerar for att paskynda EU:s utlovade
insatser i Kosovo. I yrkande 6 pekar motiondrerna pd att det i Kosovo finns
ett stort antal lokala frivilligorganisationer som kan spela en viktig roll for
uppréttandet av ett fungerande civilt samhélle och en fungerande demokrati.
Sverige bor, bdde inom ramen for EU:s hjélpinsatser och genom det bilate-
rala bistandet, verka for att en storre andel av bistindsmedlen kanaliseras via
lokala civila organisationer i Kosovo, menar motionérerna.

1 1999/2000:U646 (fp) yrkande 8 framhalls att delstatsregeringen i Monte-
negro genomfort vissa politiska och ekonomiska reformer, vilka fatt till f61jd
att motsdttningarna till regimen i Belgrad skérpts. Sverige och EU bér inten-
sifiera samarbetet med Montenegro for att stodja fortsatta politiska och eko-
nomiska reformer, anser motiondrerna.

Utskottets dverviganden

Osttimor

Utskottet konstaterar att utvecklingen for att stddja Osttimors viig mot sjalv-
stdndigheten gick in i en ny fas i och med folkomrdstningen i augusti. En
overgangsperiod om nagra ar har nu inletts under FN:s beskydd. Véldet fore
och efter valet har dsamkat Osttimor stor materiell forstdrelse och kostat
manga minniskoliv. Osttimor behéver nu omvirldens stod i olika former —
humanitért och ateruppbyggnadsbistand samt dven for att bygga upp civila
strukturer och forvaltning. Sverige har vid flera tillfallen forklarat sig berett
att stodja Osttimors sjilvstindighet och har dven verkat for att EU skall
engagera sig med ett substantiellt bistand till Osttimor.

Efter folkomrdstningen har regeringen gett ett humanitért bistaind uppga-
ende till drygt 13 miljoner kronor, beslutat att stilla svenska civilpoliser till
FN:s forfogande i Osttimor samt inlett beredning av stéd genom FN-
systemet och frivilliga organisationer. Regeringen har ocksa beredskap for
mer langsiktigt stod till det Osttimoresiska nationsbygget. FN kommer att
leda det arbetet nér situationen har stabiliserats. Det &r ett omfattande arbete
som forestar — bade humanitért arbete och &teruppbyggnadsbistand. Stod
kommer ocksa att behovas for att bygga upp civila strukturer som mojliggor
inrdttandet av en Osttimoresisk stat. En forfattning skall skapas, en civil
forvaltning byggas upp och forsvar och rittsviasende skall utformas.

Utskottet stéller sig bakom regeringens aktiva engagemang for ett sjalvstin-
digt Osttimor och anser att motion U644 (fp) yrkande 5 ér besvarad med vad
utskottet anfort.

Filippinerna

Den fredsprocess som inleddes i Mindanao genom en Overenskommelse
1996 mellan regeringen och den storsta muslimska gruppen MNLF har inte
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framskridit som forutsett. En utviardering som UNDP nyligen gjort om FN:s
roll har pekat pa en rad problem, men man har dven framhallit att UNDP
genom sitt Mindanao-projekt — som stotts av Sverige — ocksa spelat en viktig
roll genom sina fortroendeskapande atgdrder. UNDP har genom sitt arbete
forsokt att bidra till att skapa langsiktiga forutsittningar for en hallbar fred
genom éaterintegrering av f.d. MNLF-milis i det civila samhéllet. Laget i de
konfliktdrabbade delarna av Mindanao paverkas ocksé av att regeringen &nnu
inte traffat ett fredsavtal med den mindre och mer militanta muslimska grup-
pen MILF. Bristen pé snabba framsteg i fredsprocessen har stundom lett till
skarmyttslingar som skapat tillfdlliga internflyktingproblem. Eftersom FN é&r
en av de fa organisationer som kan uppritthalla relationer med samtliga
parter i konflikten har UNDP en viktig roll att spela.

Sverige ger stod till UNDP:s arbete och till svenska frivilligorganisationer
verksamma i Filippinerna, vilka har uppmuntrats att utdka sin verksamhet
bl.a. inom MR-omradet. Det bor understrykas att utskottet dr vil medvetet
om de svérigheter och problem som arbetet med fortroendeskapande atgirder
innebér, inte minst i den situation som i dag existerar pa Mindanao.

Utskottet finner att det finns skél att fortsétta stodja UNDP:s verksamhet pé
Mindanao, vilket inte utesluter st6d i andra former. Med vad ovan anfOrts
avstyrks motion U652 (v) yrkande 2.

Cuba

Utskottet har i tidigare betéinkanden, senast i bet. 1998/99:UU2 Internation-
ellt bistand, tagit stdllning till frigan om svenskt bistdnd till Cuba. Utskottet
stdllde sig da bakom regeringens inriktning av det begridnsade bistédndet till
Cuba, vilket syftar till storre 6ppenhet, respekt for de méanskliga rittigheterna
och forstaelse for demokratiska virderingar. Bistdndet administreras av Sida,
som bl.a. finansierar kurs- och stipendieverksamhet och svenska enskilda
organisationers aktiviteter i Cuba. Det kubanska samhillets struktur, med
bl.a. fad enskilda organisationer och en stark myndighetssfar, innebér att
utbildning och erfarenhetsutbyte bor omfatta d&ven kubaner verksamma inom
myndigheter och statliga foretag.

Utskottet anser att Sverige, genom sitt agerande i EU och inom ramen for
unionens gemensamma standpunkt gentemot Cuba som antogs 1996, arbetar
for att stddja Cuba i landets utvecklingsanstrangningar. En demokratisk
utveckling i Cuba frdmjas inte genom isolering. Program som ger stod till
okad kontakt och kunskapsutbyte med demokratiska ldnder som Sverige &r
ett sétt att langsiktigt stodja en demokratisering i Cuba.

Enligt ett regeringsbeslut fran oktober 1995 bor det finnas mojligheter for
Sverige att bidra till att skapa forutsittningar for ekonomisk och politisk
systemOppning som fraimjar demokratiska reformer och ménskliga rittigheter
i Cuba. Utdver det samarbete som dger rum till f6ljd av ovanstiende rege-
ringsbeslut har ocksa humanitért bistdnd ldmnats via FN. Sverige bidrar dven
via EU:s humanitéra organ ECHO till ett omfattande humanitirt program i
Cuba.

Med det anforda avstyrks motion U618 (fp) yrkande 4.
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Kurdistan

Det internationella stédet till norra Irak har tvd komponenter — dels géller det
den av FN-organisationer administrerade andelen av det humanitdra undan-
taget fran ekonomiska sanktioner mot Irak, den s.k. oil for food-mekanismen,
dels ges humanitért bistand till norra Irak av enskilda organisationer och FN-
organisationer. I norra Irak administreras “oil for food” av FN. Flera FN-
organ finns pa plats; bl.a. har WFP hand om livsmedelsdistributionen och
FAO ansvarar for jordbruksinsatser.

Norra Irak har goda forutséttningar for jordbruk. Utskottet konstaterar att
det &r riktigt att de livsmedelsinsatser som gors inom ramen for ”oil for food”
delvis har gjort det inhemska jordbruket olonsamt. Dessa problem beror dock
ocksa pa den generellt laga kopkraften. Det vore déarfor onskvirt att “oil for
food” inneholl en del som kan anvindas for lokala uppkdp av livsmedel.
Sverige har verkat i denna riktning och fortsétter dessa och andra anstring-
ningar att forbattra rdidande humanitira undantag av sanktionerna mot Irak.

Med vad ovan anforts anses motion U207 (v och ¢) vara besvarad.
Balkan

Motion U646 (fp) yrkandena 12 och 13 &dgnas &t Albanien och Makedonien,
som bdgge bar stora kostnader i samband med Kosovokrisen. Albanien till-
hor Europas fattigaste ldnder och gjorde stora uppoffringar for att ta emot de
kosovoalbanska flyktingarna. I dag dr landet i stort behov av langsiktigt
bistand. Regeringen redovisar i budgetpropositionen ett regionalt synsétt for
de svenska bistdndsinsatserna pa vistra Balkan. De svenska insatserna i
véstra Balkan har under 1999 breddats vésentligt till att i hogre grad omfatta
andra ldnder i regionen &n Bosnien-Hercegovina. Utvecklingsbistdndet till
Albanien, som har 6kat markant under det senaste aret, har hittills inriktats
pa institutionsuppbyggnad. Nya insatser planeras inom hélsosektorn och
lokal sjdlvforvaltning, och beredskap finns for ytterligare utvidgning av
bistandet till Albanien.

Aven Makedonien betalade ett hogt pris under Kosovokrisen. Breddningen
av det svenska bisténdet till vdstra Balkan omfattar ocksd Makedonien. I dag
bestar det svenska bistdndet huvudsakligen av stod for demokrati, ménskliga
rattigheter och oberoende media. Nya insatser planeras for att stirka statsfor-
valtningen och frdmja relationerna mellan olika etniska grupper. Bade Ma-
kedonien och Albanien har sedan Kosovokrisens utbrott mottagit omfattande
humanitért bistdnd fran bl.a. EU.

Motion U646 (fp) yrkandena 12 och 13 &r dédrmed besvarad.

Motion U636 (kd) yrkandena 2 och 6 dgnas at Kosovo. Utskottet kan dérvid-
lag konstatera att behoven av stdd for ateruppbyggnad &r utomordentligt
stora. Det internationella samfundet har gjort omfattande utféstelser for ater-
uppbyggnaden, och EU svara ensamt for 148 miljoner euro under 1999 och
ytterligare 500 miljoner euro &r avsatta for nésta ar. Det stora antalet bistinds
aktorer i Kosovo har dock skapat vissa samordningsproblem, vilket forsvérat
och forsenat ateruppbyggnadsarbetet infor vintern. Over 250 enskilda organi-
sationer finns pa plats. Samtidigt som enskilda organisationer har en viktig
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roll att spela for att stirka uppbyggnaden av det civila samhillet, forefaller
det i nuvarande situation inte ldmpligt att kraftigt hdja stodet via enskilda
organisationer. Sverige har inom EU agerat for att paskynda éateruppbygg-
nadsarbetet i Kosovo och dven bidragit till att underlétta situationen, bl.a.
genom att Rédddningsverket tillhandahéller transportkapacitet till andra gi-
vare.

Med avstyrkande av motion U636 (kd) yrkande 6 anses motion U636 (kd)
yrkande 2 besvarad.

Utskottet instimmer med motionédrerna bakom U646 (fp) yrkande 8 att led-
ningen 1 Montenegro dr vérd stod i sitt politiska och ekonomiska reformar-
bete. Inom EU har Sverige stott forslag om utékade och formella kontakter
med Montenegro, och sirskilda méten med den montenegrinska ledningen
har hallits. Dér s& har varit mojligt har EU sokt undanta Montenegro fran
sanktionerna mot Forbundsrepubliken Jugoslavien. Sverige har inom EU
verkat for att oljesanktionerna och flygembargot mot Jugoslavien skall hdvas
nér det géller Montenegro.

Utskottet stéller sig bakom den politik som regeringen redovisat rorande
Montenegro och anser motion U646 (fp) yrkande 8 var besvarad med vad
utskottet anfort.

Ovrigt
Fran anslagsposten A 1.3 Ovrigt finansieras giststipendie- och utbytesverk-
samhet genom Svenska institutet, stdd till vissa organisationer, utrednings-

verksamhet, Svenska institutet i Alexandria samt kapitaltillskott till Swed-
fund International AB.

Férdelning under anslagsposten Ovrigt
Tusental kronor

Budget 1999 Berdknat
2000

1 Gaststipendie- och utby- 11 000 11 000
tesverksamhet genom
Svenska institutet
2 Utredningar m.m. 0 18 000
3 Ovriga insatser 3461 39 304
4 Svenska institutet i Alexan- 10 000 10 000
dria
Summa 24 461 78 304

Svenska institutet

Verksamheten omfattar géststipendieprogram for langtidsstipendier och
person- och erfarenhetsutbyte for sékande fran vissa utvecklingslédnder samt
personal- och administrationskostnader i samband med mottagande av FN-
stipendiater 1 Sverige.
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Utredningar

Fran delposten finansieras utredningar, seminarier, konferenser, information
m.m. Under delposten finansieras ocksd den expertgrupp for studier i ut-
vecklingsfrdgor (EGDI) som regeringen tillsatte i september 1995. EGDI:s
uppgift dr att analysera prioriterade fragestéllningar inom det internationella
utvecklingssamarbetet. Kostnaderna for rapporten om en svensk Asienstra-
tegi har belastat delposten liksom kostnaderna for den av regeringen avise-
rade utredningen av utvecklingssamarbete infor 2000-talet.

Svenska institutet i Alexandria

Beslut om att inratta ett svenskt institut i Alexandria fattades 1998. Institutet
skall, inom ramen for méalen for internationellt utvecklingssamarbete, utgora
en motesplats for att frimja 6kande kontakter mellan 4 ena sidan Sverige och
ovriga lidnder 1 Europa och & andra sidan liander i Mellanéstern och Nordaf-
rika genom aktiviteter som konferenser, seminarier, foreldsningar och publi-
kationer samt stdd till forskning och stipendier.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling av barkraftiga foretag i u-
linder och linder i Central- och Osteuropa genom riskkapitalsatsningar i
form av aktier eller lan, frimst i samverkan med svenskt ndringsliv i s.k.
joint ventures. Under senare ar har Swedfund ocksa i vixande grad gatt in i
riskkapital- och investeringsfonder, sérskilt i Afrika soder om Sahara. Verk-
samheten 1998 uppvisade ett positivt rorelseresultat. Projektintdkternas andel
av projektkostnaderna dkade frén 79 till 114 % i moderbolaget men mins-
kade fran 116 till 76 % for koncernen som helhet.

Ovriga insatser

Det svenska bidraget till den nordiska samfinansierade verksamheten vid
Nordiska Afrikainstitutet finansieras fran delposten liksom bidrag till Stiftel-
sen Dag Hammarskjolds Minnesfond.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For budgetaret 2000 foreslar regeringen (yrkande 2) att for verksamhet inom
reservationsanslaget A 1 Bistdndsverksamhet under ar 2000 gora utfastelser
och dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter efter
ar 2000 om hogst 37 407 000 000 kr (avsnitt 3.6 Anslag A 1 Bistdndsverk-
samhet, Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser).

Inom anslaget A1 Bistdndsverksamhet finns tva olika berdkningsgrunder
for bemyndiganderamen, dels for det multilaterala utvecklingssamarbetet,
dels for det bilaterala. Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet foreslas
regeringen fi ikldda staten forpliktelser som tillsammans med tidigare
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gjorda, utestdende utféstelser uppgar till hogst 8 386 miljoner kr for &r 2000 i 1999/2000:UU2
enlighet med foljande tabell:

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det multilaterala utveckl-
ingssamarbetet

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall  prognos berak- berdk-  berdknat
nat nat
Utestdende forpliktelser vid 6 295 6726 9169 - -
arets borjan
Nya forpliktelser 1920 3564 1654 - -
Infriade forpliktelser* -1489 -1121 -2 437 -1977 -6 409
Utestdende forpliktelser vid 6726 9169 8 386 - -
arets slut
Erhallen/foreslagen bemyndigan- 6726 9169 8386 - -
deram

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingangna forpliktelser.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har riksdagen bemyndigat rege-
ringen att ikldda staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda,
utestdende utféstelser motsvarar hogst fem ganger landramen pa arsbasis for
det landramsfinansierade samarbetet med programlidnder for vilka regeringen
faststallt landstrategier eller motsvarande. For 6vriga landprogram och andra
verksamheter far utfastelseramen uppgéd till hogst tre génger medels-
tilldelning for &r 2000. I enlighet med ovanstidende berdkningsregler foreslds
bemyndiganderamen for det bilaterala utvecklingssamarbetet faststillas till
29 021 miljoner kronor for ar 2000 enligt foljande tabell:

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser inom det bilateral utvecklings-
samarbetet

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall  prognos berak- berak- berak-

nat nat nat

Utestaende forpliktelser vid 5582 5458 5090 - -
arets boérjan

Nya forpliktelser 6 669 8 332 8 750 - -

Infriade forpliktelser* -6 793 -8 700 -8 300 -2 300 -3240

Utestaende forpliktelser vid 5458 5090 5 540 - -

arets slut
Erhallen/foreslagen bemyndigan- 24655 24558 29021 - -
deram

* Utgiftsutfall till féljd av ingadngna forpliktelser.

Sammanlagt for anslaget A 1 Bistdndsverksamhet, multi- och bilateralt ut-
vecklingssamarbete, uppgér saledes den foreslagna bemyndiganderamen till
37 407 miljoner kronor.



Utskottets 6verviganden

Regeringen begir i1 yrkande 2 bemyndigande att géra utfdstelser och atagan-
den under anslag A 1 Bistdndsverksamhet uppgaende till 37 407 miljoner
kronor, inklusive redan ingéngna forpliktelser.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet begérs bemyndigande att fa
ikldda staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda utféstelser
uppgaér till 8 386 miljoner kronor.

Vidare foreslas vad géller det bilaterala utvecklingssamarbetet bemyndi-
gande for regeringen att gora utfastelser och ataganden motsvarande hogst
29 021 miljoner kronor. Berdkningsgrunden ar att forpliktelserna till-
sammans med tidigare gjorda far uppga till hogst fem ganger landramen for
det landfinansierade samarbetet med ldnder for vilka regeringen faststéllt
landstrategier eller motsvarande. For dvriga landprogram och andra verk-
samheter far utfastelseramen uppga till hogst tre ganger medelstilldelningen
for ar 2000.

Utskottet noterar att en redovisning av bemyndiganderamen for ekono-
miska forpliktelser gors i propositionen. Sammanstéllningen ger en dverblick
over forpliktelser och begidrda bemyndiganden. Ett bemyndigande kan be-
tyda att anslag s& smaningom maste anvisas. Utskottet vill framhélla att
beslut om omfattningen av och dndamélet med ett bemyndigande saledes bor
provas lika noga som anslagsbeslut. Infor stdllningstagande om bemyndi-
ganden inom bistandet har dérfor utskottet i princip samma behov av inform-
ation om berékningsgrunderna som det har vid stdllningstagande till rege-
ringens anslagsforslag.

Utskottet anser att riksdagen bor bemyndiga de utfastelser och dtaganden
som forordas av regeringen. Propositionens yrkande 2 tillstyrks ddrmed.

Slutsatser och konsekvenser for anslag

Regeringen foreslar att anslaget A 1 Bistdndsverksamhet for ar 2000 okar
med 1 328 miljoner kronor till totalt 12 060 miljoner kronor. I den berédknade
medelsfordelningen har hdnsyn tagits till reservationer och tidigare ingédngna
avtal.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet inom anslaget berdknas ar 2000
6ka med 15 miljoner kronor till 3 377 miljoner kronor. Att héjningen inte
beréknas bli storre beror pa att medelsbehovet for Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) ar 2000 &r betydligt ldgre &n 1999.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet 2000 beréknas 6ka med 1 260 miljo-
ner kronor till 8 605 miljoner kronor. I det foljande beskrivs endast de storre
okningar som foreslds. Afrikaposten berdknas 6ka som ett led i regeringens
satsning pé regionen. For Latinamerikaposten foreslas en hojning framst med
anledning av insatser i Centralamerika efter orkanen Mitch. Europaposten
beréknas hojas framfor allt for att mojliggora okat stod till ateruppbyggnads-
insatser i Kosovo. Delposten fér Humanitért bistdnd och konfliktforebyg-
gande har haft ett mycket hogt medelsutnyttjande under 1999 vilket beréknas
fortsitta och en hojning foreslas dirfor. Aven for Ekonomiska reformer
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beréknas en hdjning dé behovet av stod dr omfattande, inte minst inom ra-
men for det s.k. utdkade HIPC-initiativet.

For Ovrigt beriknas en 6kning med 54 miljoner kronor till 78 miljoner
kronor dé reservationerna — som tidigare motiverat en lag medelstilldelning —
berdknas minska.

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin arliga rapport angivit att regeringen
bor tydliggora Sidas bemyndigande avseende investeringar i aktiekapital.
Regeringen avser att aterkomma till Sida i fragan.

Bistandsforvaltning

Berdkning av anslagen for ar 2000
Tusental kronor

Anslag 1999 418 143
Pris- och loneomrakning 2113
Justering av premier 18 349
Overfort till A 1 Bistdndsverksamhet fran -12 000
Sidas andel

Forslag 2000 426 605
varav:

A 2 Styrelsen for internationellt utveckl- 415 844

ingssamarbete (Sida)

A 3 Nordiska Afrikainstitutet 10 761

A 2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Anslaget A 2 Bistandsforvaltning bestar t.o.m. budgetaret 1999 av tva an-
slagsposter: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Nordiska Afrikainstitutet (NAI). Fran budgetaret 2000 kommer anslagspos-
terna att omvandlas till separata anslag.

I Sidas budgetunderlag for 2000, liksom i forra édrets budgetunderlag,
framhéller myndigheten att nya former for utvecklingssamarbetet, med bl.a.
partnerskapstanken och behov av fordjupat samarbete och dialog med sam-
arbetslanderna, ocksa medfor att innehallet i bistdndet forandras. Myndighet-
ens egen personal, framfor allt i falt, blir alltmer en del av utvecklingssamar-
betet vilket bl.a. stéller krav pa en mer flexibel féltrepresentation och kost-
nadsneutralitet mellan Sidas personal och andra genomforare av bistand.
Sida har darfor foreslagit att den personal i fdlt som handhar direkt hand-
laggning av program och projekt skall finansieras av sakanslag. Regeringen
instimmer i Sidas beddmning att den personal i falt som handhar direkt
handldggning av program och projekt skall finansieras av sakanslag.
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A 3 Nordiska Afrikainstitutet (NAI)

De riktlinjer for Nordiska Afrikainstitutets verksamhet som regeringen redo-
visade 1 1993 é&rs budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil. 4, bet.
1992/93:UU1S5, rskr. 1992/93:297) giller alltjamt. Institutet skall befdsta sin
stdllning som katalysator for den nordiska Afrikaforskningen. En viss del av
verksamheten skall d&ven framgent vara efterfragestyrd och finansierad ge-
nom uppdrag bl.a. frdn de nordiska bistindsmyndigheterna.

Utover NAI:s anslag ovan finansieras institutets forsknings- och forsk-
ningsstddjande verksamhet gemensamt av de nordiska landerna. Den svenska
andelen finansieras fran anslagsposten A 1.3 Ovrigt.

Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR9
angaende Utvecklingssamarbetet — styrning,
genomforande, samordning och uppféljning av
bistdndet

Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av det
svenska utvecklingssamarbetet. Granskningen har i huvudsak omfattat det
bilaterala utvecklingssamarbetet och inriktats pa fragor om hur bistandet
styrs, genomfors, samordnas och f6ljs upp. Sérskilt har anslagsformerna och
medelstilldelningen, Sidas forvaltningsbistand, utvecklingssamarbetet genom
enskilda organisationer samt samarbetet med EU granskats.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet har allménna fraimjande- och inrikt-
ningsmal. I rapporten har revisorerna konstaterat att det utifran dessa mal &r
svart att folja upp, méta effekter och utvédrdera verksamheten. Regeringen
styr verksamheten dels genom den ordinarie ettariga budgetprocessen, dels
genom den s.k. landstrategiprocessen. Styrningen skiljer sig at bl.a. vad
giéller formerna for dterrapportering. I den ordinarie budgetprocessen har inte
nedbrutna och kvantifierbara mal angivits.

Revisorerna konstaterar att UD och Sida i 1999 érs regleringsbrev givits i
uppdrag att gemensamt se Over resultatstyrningen av Sidas verksambhet,
inklusive samordningen mellan existerande styrinstrument. I 71998/99:RR9
yrkande 1 (delvis) begirs att regeringen dterkommer till riksdagen med in-
formation om resultatet av detta Gversynsarbete.

Revisorerna har uppmérksammat att regeringens efterfrdgan pa resultatin-
formation fran Sida dr omfattande. Enligt deras uppfattning bor aterrapporte-
ringskraven i regleringsbrev begrénsas till sadan information som kan for-
véintas besvara grundldggande fragor om hur vdl myndigheten utfor sina
uppgifter, till sddan information som &r viktig for att styra myndigheten och
till sddan information som behdvs for resultatredovisning till riksdagen.
Revisorerna foreslar (1998/99:RRY yrkande 1 delvis) mot denna bakgrund att
regeringen utarbetar en strategi for inhdmtande av resultatinformation inom
bistdndsomradet.
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Riksdagens revisorer foreslér i yrkande 2 att en total 6versyn bor genomforas
av anslagsstrukturen inom utvecklingssamarbetet samt att regeringen bor
utarbeta riktlinjer for nir kostnader inom utvecklingssamarbetet bor belasta
sak- respektive forvaltningsanslag.

Vid den foreslagna 6versynen bdr, enligt revisorerna, provas om utveckl-
ingssamarbetet fortsatt skall belasta reservationsanslag eller om bistdndet
skall finansieras genom ramanslag. Fradgan om antalet anslag bor ockséa bli
foremal for en provning. Vidare bor konsekvenserna av utgiftsbegransning-
arna inom bistandet samt dndamalsenligheten i utformningen av nuvarande
bemyndigandesystem behandlas i versynen.

Bakgrunden till kravet pa riktlinjer for nér kostnader bor belasta sak- re-
spektive forvaltningsanslag dr att Sida beretts mojlighet att via anslaget for
bistandsverksamhet finansiera vissa administrativa kostnader i filt och att
svérigheter att dra entydiga gridnser mellan forvaltning och sakverksamhet
dérvid kunnat konstateras.

Revisorerna menar vidare i yrkande 3 att det finns ett behov av ytterligare en
utvérderingsnivé for att, med hjélp av ett fran bistdndsorganisationen obero-
ende beslutsunderlag, bedéma och redovisa resultatet av utvecklingssamar-
betet. Utvecklingssamarbetet innebér stora offentliga utgifter, vilket utgor
ytterligare ett skél att kridva oberoende analyser av uppnadda effekter av
gjorda insatser. Om valet blir att behalla nuvarande organisation anser revi-
sorerna att Expertgruppen for utvecklingsfragor (EGDI) bor fa en klart utta-
lad utvdrderande roll.

Revisorerna foreslar ocksa att regeringen i 6kad omfattning utnyttjar de
organ som har till uppgift att granska och utvirdera effektiviteten i statliga
insatser, t.ex. Statskontoret.

Revisorerna understryker behovet av att regeringen aterfor resultatet fran
genomforda utvérderingar till riksdagen genom att exempelvis redovisa vilka
utvirderingar som initierats och genomforts samt resultatet av dessa. Detta
bor goras oberoende av vilken organisatorisk 16sning som véljs for den ut-
virderande verksamheten.

I sitt forslag tar revisorerna ocksa upp fragor rorande projektdokumentat-
ion och konsultupphandling. Enligt revisorerna dr god projektdokumentation
en forutsittning sdvél for en fungerande intern styrning inom Sida som for
bra informationsunderlag till regering och riksdag. Riksdagens revisorer
vilkomnar att regeringen avser att folja revisorernas rekommendation att
uppmana Sida att forbéttra projektdokumentationen.

Sida har hénvisat till att formerna for att avsluta projekt finns framtagna
genom Sidas metodhandbok ”Sé arbetar Sida”. Revisorerna anser dock att de
erfarenheter som finns inom myndigheten fran avslutade projekt i hogre grad
bor tas till vara genom dokumentation och spridning av erfarenheter inom

Sida.

Granskningen i den del som ror konsulter foranleder revisorerna att i yr-
kande 4 foresla att regeringen ger en oberoende utvirderare i uppdrag att se
over Sidas upphandling av konsulter. Frdgan om tillimpningen av lagen om
offentlig upphandling (LOU) pa bistdndsomradet bor darvid ndrmare stude-
ras. Aven Sidas interna upphandlingsforfarande, den relativt begrénsade
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tillgdngen pa svenska konsulter och utnyttjandet av s.k. nirkonsulter bor
belysas.

Revisorerna noterar att de enskilda organisationer som ingick i gransk-
ningen beddmdes ha dndamaélsenliga rutiner och god intern kontroll. Samar-
betet med dagens ramorganisationer har dock inte varit foremaél for en forut-
séttningslos bedomning eller omprévning. Revisorerna betonar vikten av att
gbra en bedomning av huruvida organisationerna har utbyggda system for
malstyrning samt av tillforlitligheten i den dokumentation som utgér ett av
underlagen for Sidas beslut om tilldelning av medel.

I yrkande 5 foreslds att en utvdrdering av Sidas samarbete med enskilda
organisationer genomfors. Utvédrderingen bor bl.a. innehélla principer for
urval och fordelning av medel mellan organisationer samt kopplingen mellan
enskilda organisationers bendgenhet att soka EU-bidrag och Sidas &rliga
anslag.

Riksdagens revisorer konstaterar i yrkande 6 att Sida inte har ndgot system
for att 16pande hélla sig informerad om vad EU gor pa féltet och inte heller
ndgra rutiner for att systematiskt informera EU om svenska insatser. Déremot
finns av Sida utformade riktlinjer f6r 6kad samordning med EU. Samord-
ningen med EU:s utvecklingssamarbete &r, enligt revisorerna, av principiell
vikt men ocksé av betydelse med tanke pd omfattningen av Sveriges bidrag
till EU:s bistdnd. Mot denna bakgrund foreslér revisorerna dels att regeringen
nirmare bor utreda och analysera samordningen mellan det svenska utveckl-
ingssamarbetet och EU:s bistandsprogram, dels att regeringen regelbundet
bor aterkomma till riksdagen med en redogorelse for hur svenska foretag och
institutioner jamfort med andra medlemslédnder &r representerade i EU:s
upphandlingar.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999/2000

Centerpartiet konstaterar i motion 7999/2000:U210 (c) att Riksdagens revi-
sorer har granskat Sidas upphandlingsverksamhet och nyttjande av nirkon-
sulter. Centerpartiet krdver i yrkande 5 att en oberoende utvérderare far i
uppdrag att se Over denna verksamhet.

I den enskilda motionen 1999/2000:U213 (m) framhalls att det ofta ifraga-
satts vad resultatet av svenskt bistdnd inneburit. Motionéren anser att Sverige
skall stodja och hjédlpa behdvande ldnder via olika former av bistdnd men for
att detta skall vara mdjligt och dven i fortsédttningen ha ett brett folkligt stod
krévs resultat av de satsningar som gors och 16pande kontroll av hur pengar-
na anvénds. Ett fristdende revisionsorgan bor dérfor bildas med uppgift att
16pande utvirdera de bistandssatsningar som gors och redovisa resultaten for
riksdag och regering.

Kristdemokraterna anser i motion 1999/2000:U215 (kd) yrkande 27 att det
krdvs mer oberoende analys av det svenska utvecklingssamarbetet och be-
klagar att det oberoende sekretariatet for analys och utvérdering lagts ned.
Ett speciellt viktigt omrade som kraver en utvérdering ar Sidas upphandling
av konsulter.
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Motioner vickta med anledning av revisorernas forslag
1998/99:RRO till riksdagen

Vinsterpartiet konstaterar att det dr en svar uppgift att bedéma effekterna av
det svenska utvecklingssamarbetet dér maélet ar att hoja de fattiga folkens
levnadsniva. Likafullt &r det en viktig uppgift att dven pa detta omrade se till
att svenska skattemedel anvinds séa effektivt som mojligt. Den sé kallade
bistandsviljan dr beroende av att det svenska folket kan se konkreta exempel
pa hur Sverige bl.a. bidragit till att barn far ga i skolan, till kvinnors mojlig-
het till krediter eller till att funktionshindrade ges mdjligheter att kunna klara
sig sjélva, utan att en stor del av pengarna gétt till korruption eller dyra kon-
sultarvoden. Dérfor ser Vinsterpartiet positivt pd att revisorerna gjort en
gedigen genomgang av omradet.

Motiondrerna kriver i motion 7999/2000:Ul1 (v) yrkande 1 att en dversyn
genomfors, ddr man Svervéger huruvida utgiftsomradet som géller internat-
ionellt bistand 6ver huvud taget skall ha av ett utgiftstak och att anslaget far
karaktdren av ramanslag. Vidare anser motiondrerna i yrkande 2 att det bor
inrdttas en fond, som skall utgéra en garanti for att regeringen alltid har
disponibla medel till sitt forfogande for akuta insatser vid storre katastrofer.

I motion 7999/2000:U2 (kd) konstaterar Kristdemokraterna att solidariteten
med omvirlden dr en av grundprinciperna i vart politiska budskap. Ménni-
skovérdet dr universellt och kan dirfor inte relativiseras av geografiska gréin-
ser, vare sig man lever i Sverige eller i 6vriga vérlden. Oberoende av faktorer
som ras, kon, alder och religion har varje ménniska ett och samma vérde. Det
maéste vara allas ansvar och plikt att verka for att respekten for ménniskovér-
det Okar i alla delar av vérlden. Kristdemokraterna konstaterar det beklagliga
i att det oberoende sekretariatet for analys och utvérdering av det svenska
utvecklingsbistandet (SAU) som instiftades under fyrpartiregeringen lades
ned av den efterf6ljande socialdemokratiska regeringen. Detta har fatt till
foljd att Sida aterigen utvdrderar sin egen verksamhet.

Kristdemokraterna menar i yrkande 1 att det finns behov av ytterligare en
utvérderingsniva for att, med hjélp av ett oberoende beslutsunderlag, bedoma
och redovisa resultaten av utvecklingssamarbetet. Dessutom bor oberoende
utvérderare ges i uppdrag att se over Sidas upphandling av konsulter. I mot-
ionen understryks behovet av att regeringen aterfor resultatet av genomforda
utvérderingar till riksdagen (yrkande 2).

Kristdemokraterna, som konstaterat att Sida inte har nagot system for att
16pande hélla sig informerat om vad EU gor pé féltet och inte heller har
nagra rutiner for att systematiskt informera EU om svenska insatser, krdver i
yrkande 3 ett bittre informationsutbyte och béttre samordning och koordine-
ring av EU:s och Sveriges bisténd.

I motion 7999/2000:U3 (fp) konstaterar Folkpartiet att revisorerna i huvud-
sak har granskat det bilaterala utvecklingssamarbetet och inriktat sig pé
fragor om hur bistandet styrs, genomfors, samordnas och foljs upp. Reviso-
rernas forslag innehdller flera synpunkter som Folkpartiet delar och som
partiet tidigare framfort i motioner.
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Motionédrerna instimmer med revisorernas forslag om att ge regeringen i
uppdrag att se over formerna for att stirka en utvirderingsfunktion som é&r
mer oberoende av bistdndsorganisationen &n vad fallet &r i dag. En séddan
utvérderingsfunktion bor vara helt fristdende fran Sida och UD och dess syfte
bor vara att granska, utvardera och folja upp det svenska bistdndet. En sddan
granskning bor gilla savdl sma enskilda projekt som storre insatser (yr-
kande 1).

Motionédrerna foreslar vidare i yrkande 2 att en total 6versyn av anslags-
strukturen for utvecklingssamarbetet genomfors snarast. Oversynen bor
innehalla en forutsittningslos provning av mdjligheten att lata kostnader for
savél forvaltning som sakverksamhet inom utvecklingssamarbetet belasta
ramanslag. Folkpartiet menar att en sddan dversyn bér kunna goras av den
bistdndspolitiska utredning som skall tillséttas. Aven de enskilda organisat-
ionernas samarbete med Sida bor kunna bli foremal for en Sversyn inom
ramen for den bistandspolitiska utredningen (yrkande 3).

Motiondrerna menar att EU-samarbetet erbjuder stora mdjligheter att till-
sammans med de andra linderna &stadkomma konkreta resultat vad géller
globalt utvecklingssamarbete. Folkpartiet konstaterar att Sida inte har ndgot
system for att I16pande halla sig informerat om vad EU gor pa faltet. Det finns
heller inte nigra rutiner for att systematiskt informera EU om svenska insat-
ser. Det &r enligt Folkpartiets uppfattning mycket angeléget att dessa brister i
samordningen snarast ses 0ver och atgirdas. Folkpartiet anser i yrkande 4 att
regeringen ndrmare bor utreda och analysera samordningen mellan det
svenska utvecklingssamarbetet och EU:s bistandsprogram.

Utskottets dverviganden

Enligt utskottets uppfattning ar styrinstrumentens utformning av stor bety-
delse for att uppna effektivast mojliga svenska bistand. Fragor rérande detta
tas upp i revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 1.

Pé 6vergripande niva styrs utvecklingssamarbetet av allmédnna framjande-
och inriktningsmél. Utifran dessa mal &r det, som revisorerna péapekar, svart
att f6lja upp och utvérdera verksamheten.

Utover den styrning som ligger i mélen (de av riksdagen beslutade bi-
standspolitiska mélen och, dessutom, mal for verksamhetsgrenar sddana de
formulerats i regleringsbrevet) styrs verksamheten operativt dels genom den
ordinarie ettariga budgetprocessen, dels genom den s.k. landstrategiprocess-
en. Dessa styrmekanismer &r inte samordnade samt har delvis olika syften
och tidsperspektiv. I den ordinarie budgetprocessen anges inte nedbrutna och
kvantifierbara mal. Detta medfor att regeringens resultatbeddmning i budget-
propositionen av savél det totala bistindet som av olika verksamhetsgrenar
hittills tenderat att bli generell och oprecis. Mot bakgrund héirav véilkomnar
utskottet regeringens initiativ att uppdra &t UD och Sida att se over resultats-
tyrningen av Sidas verksambhet.

Revisorerna, som uppmérksammat att regeringens efterfragan pa resultat-
information fran Sida dr omfattande, menar att aterrapporteringskraven i
regleringsbrev bor begrénsas till sddan information som kan forvéntas be-
svara grundldggande fragor om hur vil myndigheten utfor sina uppgifter, till
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sddan information som é&r viktig for att styra myndigheten och till sddan
information som behdvs for resultatredovisning till riksdagen. Revisorerna
foreslar mot denna bakgrund att regeringen utarbetar en strategi for inhdm-
tande av resultatinformation inom bistdndsomrédet.

Utskottet vill med anledning hérav inledningsvis framhalla att rapportering
av hidr aktuellt slag tenderar att ta jaimfOrelsevis stora resurser i ansprak,
varfor den redovisning som krévs bor vara anpassad till foreliggande behov.
Detta synsitt avspeglas ocksa i gillande riktlinjer for Regeringskansliet.

I den rapport som ligger till grund for revisorernas forslag sigs att rege-
ringens efterfrdgan pa resultatinformation frén Sida ar stor. Enligt rapporten
rdder oklarhet om hur denna omfattande resultatinformation kommer till
anvindning. En forsvdrande faktor i resultatredovisningen av det bilaterala
utvecklingssamarbetet dr kravet pd redovisning av prestationer utifrdn verk-
samhetsgrenar. Varken maélen eller anslagen for verksamheten foljer verk-
samhetsgrenarnas indelningsgrund.

Genom revisorernas granskning har framkommit att det synes foreligga ett
behov av en dversyn av resultatrapporteringen. De synpunkter som i reviso-
rernas forslag framfors betrdffande en resultatrapporteringsstrategi ar beak-
tansvédrda. Utskottet vill i anledning av forslaget sdrskilt framhalla att en
resultatrapporteringsstrategi maéste tillgodose savidl riksdagens behov av
underlag for beslut och kontroll som den verkstéllande maktens behov for att
kunna genomfora riksdagens beslut.

Utskottet noterar att mal- och resultatstyrning av Sidas verksamhet har va-
rit foremal for diskussioner och dvervdganden under de senaste aren inom
ramen for projektarbete och uppdrag, vilka involverat Sida, UD, Finansde-
partementet och RRV. Detta har redan resulterat i vissa fordndringar i Sidas
redovisning, som fatt en nagot minskad omfattning. Enligt vad utskottet
erfarit har det uppdrag till UD och Sida som revisorerna nimner och som
gavs i regleringsbrevet for 1999 fatt utokad omfattning, och det kommer
darfor inte att redovisas forrdn under senvaren 2000.

Syftet med den pdgdende Gversynen ér att utarbeta en modell for regering-
ens styrning och uppf6ljning av Sidas verksamhet, en modell som

— tillgodoser regeringens behov av att styra och bedoma verksamheten;

— tillgodoser regeringens behov av uppfoljning och information for rapporte-
ring till riksdagen;

— innebdr storsta mojliga samordning av samtliga styrinstrument;

— bidrar till att astadkomma en tydligare koppling mellan mal, resultat och
resurstilldelning samt

— sékerstéller att verksamhetsmal och krav pa aterrapportering koncentreras
till det som é&r vasentligt for regeringens styrning.

Av uppdragsstéllningen framgar mera specifikt bl.a. att forslag skall ldmnas
om hur Sida skall redovisa gentemot effektmélen, om hur bittre samstim-
mighet skall uppnas i styrning, uppfoljbarhet och redovisning samt om métt
for bedomning av myndighetens effektivitet som grundval for redovisning av
maluppfyllelse.
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Ett genomforande av uppdraget pa avsett sétt skulle enligt utskottets pre-
limindra beddmning innebéra att revisorernas synpunkter pa inhdmtande av
resultatinformation inom bistandsomradet skulle bli tillgodosedda.

Utskottet utgar fran att regeringen pa lampligt sitt kommer att informera
riksdagen om vad som framkommit genom 6versynen av resultatstyrningen
av Sidas verksamhet och om vilka édtgirder som den foretagna Gversynen
eventuellt kan foranleda. Négot tillkdnnagivande hdrom synes ej behovligt.

Enligt utskottets uppfattning kan revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande
1 besvaras med vad som ovan anforts.

I motion 1999/2000:U2 (kd) yrkande 2 understryks behovet av att regeringen
aterfor resultatet av genomforda utvirderingar till riksdagen. Utskottet menar
att motiondrernas synpunkter faller inom ramen for vad som ovan anforts,
varfor motion 1999/2000:U2 (kd) yrkande 2 dédrmed kan anses besvarad.

Riksdagens revisorer foresldr i 1998/99:RR9 yrkande 2 bla. att en total
oversyn bor genomforas av anslagsstrukturen inom utvecklingssamarbetet
samt att regeringen bor utarbeta riktlinjer for nér kostnader inom utveckl-
ingssamarbetet bor belasta sak- respektive forvaltningsanslag. Ocksé i mot-
ion 1999/2000:U3 (fp) yrkande 2 krévs att en total Gversyn av anslagsstruk-
turen for bistdndet genomférs. Motiondrerna bakom motion 1999/2000:U1
(v) yrkande 1 krdver en 6versyn av bistandets utgiftstak och att anslaget gors
till ramanslag. I motionens yrkande 2 begérs en fond for katastrofmedel.

Utskottet vill inledningsvis anfora att revisorernas forslag och den rapport
som ligger till grund for forslagen pé ett instruktivt sétt pekar pa de problem
som &r forknippade med den nuvarande anslagsstrukturen pa bistdndsomré-
det. Utskottet vill ddrutdver framhalla foljande.

Bistandet ar ett av de viktigaste instrumenten for Sveriges kontakter med
ett stort antal stater och dédrmed ocksé for riksdagens overviganden nir det
giéller politiska relationer med omvirlden. Engagemangen ar i manga fall
omfattande, och nér det giller vissa stater i storleksordningen en kvarts mil-
jard kronor per ar. Med nuvarande anslagsstruktur sker medelsanvisningar,
dven ndr det géller sd stora belopp, pé anslagspostnivd. Eftersom statens
redovisningssystem inte har denna upplésningsgrad saknar riksdagen i nor-
malfallet en resultatredovisning som kan jaimforas med de landramsbelopp
som presenteras i budgetpropositionen. Betrdffande exempelvis Mogambique
(planerad landram 300 miljoner) sdgs i budgetpropositionen enbart foljande:
”Den politiska och ekonomiska utvecklingen i Mogambique é&r fortsatt posi-
tiv och en 6kad medelstilldelning for utvecklingssamarbetet dr motiverad.”

Riksdagen har i annat sammanhang bl.a. begért redovisning av MR -ldget
hos mottagarna av svenskt bistdnd pé landniva. Analogt harmed far det anses
onskvart att MR-rapportering och andra politiska bedomningar som riksda-
gen erhéller motsvaras av ekonomisk redovisning, i ndgon form, pd samma
aggregationsniva.

Utskottet anser att revisorernas forslag om en total dversyn av anslags-
strukturen inom utvecklingssamarbetet dr vl motiverat och underbyggt och
att ett tillstyrkande ddrmed borde 6vervdgas. Samtidigt noterar utskottet att
viss Oversyn av anslagsfragorna redan pagar. Detta giller dels det s.k.

1999/2000:UU2



VESTA-projektet, som for niarvarande ser ver den finansiella styrningen i
staten och dven studerar mojligheten av att anslagen, som de i dag &r utfor-
made, avskaffas, dels det ovan ndmnda projektet om resultatstyrning av
Sidas verksamhet, som ocksa har till uppgift att analysera anslagsstrukturen
(inklusive en eventuell 6vergang till ramanslag) och komma med ett forslag
om en modell som star i bittre dverensstimmelse med Gvriga styrmekan-
ismer. Bada projekten skall avslutas under innevarande riksmote.

Av betydelse i sammanhanget &r att den bistandspolitiska utredning som
snart tillsdtts kommer att ha en 6versyn av de bistdndspolitiska méalen som
huvuduppgift. Beaktande det nira sambandet mellan mal och anslagsstruktur
r dven detta ett argument mot ett tillkénnagivande med foreslagen innebord.

Utskottet anser mot den beskrivna bakgrunden att revisorernas forslag i
denna del, samt motsvarande motionsyrkanden, nu inte bor goras till foremal
for ett tillkdnnagivande.

Med det anforda anser utskottet revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 2
(delvis) samt motionerna 1999/2000:U1 (v) yrkande 1 (delvis) och
1999/2000:U3 (fp) yrkande 2 besvarade.

D4 en begiran om en allmén &versyn séledes inte ar aktuell har utskottet att
ta stéllning till yrkanden om en rad mera speciella frigor rérande bemyndi-
ganden, fordelningen mellan sak- och forvaltningsanslag, inrdttande av en
garantifond samt utgiftstak.

Utskottet har upprepade ganger anfort att ett bemyndigande ar liktydigt
med att anslag sa smaningom maste anvisas och att beslut om omfattningen
av och dndamélet med ett bemyndigande sdledes bor provas lika noga som
anslagsbeslut. Infor stéllningstagande om bemyndiganden har dérfor utskot-
tet i princip samma behov av information om berékningsgrunderna som det
har vid stéllningstaganden till regeringens anslagsforslag.

I sin diskussion av anslagsfrdgorna tar revisorerna upp detta perspektiv. I
rapporten framhalls ocksa kopplingen mellan bemyndiganden och prognoser.
I sitt yrkande 2 (delvis) begér revisorerna en provning av dndamalsenligheten
i nuvarande utformning av bemyndigandena.

Utskottet, som i huvudsak delar revisorernas uppfattning om en prévning av
det nuvarande systemet for bemyndiganden, &r av uppfattningen att det nuva-
rande systemet, dir bl.a. utféstelsernas storlek i vissa fall mekaniskt framrak-
nas med hjilp av multiplikatorer, ldmnar utrymme for forfinade metoder och
prognosinstrument. Utskottet menar dirfor att en 6versyn av det nuvarande
systemet med bemyndiganden inom bistdndet bor goras. I dversynen bor
ocksa formerna for forbéttrad information till riksdagen om dessa fragor
studeras. Detta bor med anledning av revisorernas forslag 1998/99:RR9
yrkande 2 (delvis) ges regeringen till kdnna.

Sedan revisorerna framlagt sitt forslag har regeringen i budgetproposition-
en pa ett klarare sétt angivit hur kostnadsfordelningen mellan sak- och for-
valtningsanslag skall goras. Innan ytterligare erfarenhet vunnits anser utskot-
tet att det inte 4r motiverat att gora ndgot tillkdnnagivande pé denna punkt.

Utskottet anser ddrmed att revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 2
(delvis) kan besvaras med vad som ovan anforts.
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Motiondrerna bakom motion 1999/2000:U1 (v) yrkande 2 anser att det bor
inrdttas en fond, som skall utgéra en garanti for att regeringen alltid har
disponibla medel till sitt forfogande for akuta insatser vid storre katastrofer.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att de slutsatser som kommer att dras
i samband med de ovan ndmnda Gversynerna av anslagsstrukturen torde
komma att bli av relevans ocksa for det problem som motiondrerna tar upp.
Redan med nuvarande anslagsstruktur finns det emellertid olika mdjligheter
att sikra medel for insatser vid akuta kriser utan att en fond behdver inrittas.
Reservationerna i storleksordningen 1-2 miljarder tillgodoser behoven for att
mota oforutsedda utgifter. Ytterligare en mojlighet dr att inrétta en anslags-
kredit for akuta insatser, vilket kan komma att bli aktuellt ndr reservationerna
minskat till 14gre nivder. Utskottet menar dirfor att ndgot behov av en fond
inte foreligger. Ddrmed avstyrks motion 1999/2000:U1 (v) yrkande 2.

Utskottet menar, vilket ocksd tidigare framforts, att modellen med ett ut-
giftstak for staten dr ett viktigt instrument for budgetkontroll. For att detta
skall fungera 4r det viktigt att de medel som regeringen disponerar omfattas
av denna kontrollmekanism. Detta principiella synsdtt hindrar dock inte att
utnyttjandet av begransningsbelopp i vissa avseenden har visat sig problema-
tiskt. Da dessa fragor kan forvintas bli behandlade inom ramen for Riks-
dagskommitténs arbete menar utskottet att riksdagen inte bor ga motionérer-
na till motes.

Med vad ovan anforts avstyrks motion 1999/2000:U1 (v) yrkande 1 (delvis).

I revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 3 behandlas fragor om utvirde-
ring av bistdndet. Revisorerna foreslér att regeringen far i uppdrag att se ver
formerna for att stirka en utvédrderingsfunktion, som dr mer oberoende fran
bistdndsorganisationen, samt att regeringen i ¢kad omfattning nyttjar de
organ som har till uppgift att granska och utvirdera effektiviteten av statlig
verksamhet for att utvirdera insatser pa bistindsomréadet.

Enligt utskottets uppfattning bor frdgan om utvérdering ses i det bredare
perspektivet av mél- och resultatstyrning inom staten. I inledningen till bud-
getlagen stadgas: 1 statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och
god hushallning iakttas. ... (1 §) och “regeringen skall for riksdagen redovisa
de mal som asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomra-
den” (2 §).

Mal- och resultatstyrning innebér att styrningen skall ske pa basis av in-
formation om tidigare uppnadda resultat och om f6rutsdttningarna for att i
framtiden kunna uppna resultat. En grundldggande tanke dr att information
om uppnadda resultat skall kunna utgdra grund for en eventuell omprévning
av statens ataganden. Sett i detta perspektiv dr det naturligt att frdgan om
utvirdering tillméts stor betydelse.

I den rapport som ligger till grund for revisorernas forslag beskrivs hur ut-
vérderingen av bistandet sker pa olika nivéer ner till program och projekt och
den roll Sidas region- och &mnesavdelningar har i detta sammanhang. Vissa
av revisorernas observationer hdrvidlag &r, for de fall de skulle vara repre-
sentativa, dgnade att inge beténkligheter. Detta géller fall d& kostnadseffekti-
vitet inte omfattas av utvérderingen och fall dd utvdrderingar i viss mén
betraktas som ’rituella” dvs. de genomfors for att de “skall goras”
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(1998/99:RR9 s. 48). Enligt utskottets uppfattning &r det angelédget att stats-
makternas syn pa utvirdering som ett visentligt element i mal- och resultats-
tyrningen genomsyrar forvaltningen.

I och med bildandet av det nya Sida forstirktes utvarderingskapaciteten
genom tillskapandet av ett sekretariat for utvédrdering och intern revision
(UTV). Detta sekretariat har en sjadlvstindig stéllning och &r direkt understallt
Sidas styrelse. Utskottet menar att UTV ar vésentligt inte minst som ett in-
strument for styrelsen i dess ledning av verksamheten men ocksa for att forse
utomstdende intressenter, frimst regeringen, med information. Den kritik
mot att ’Sida utvdrderar sig sjilv”’, som motionsvis framfors, tenderar att
bortse fran det behov som varje ledning for ett ambetsverk har av att bedoma
den verksamhet den dr satt att leda. Enligt utskottets bedémning ar det vé-
sentligt att Sida besitter egen kvalificerad utvirderingskapacitet. Utskottet
noterar i sammanhanget att storre delen av den utvirdering som bedrivs inom
Sida genomf0rs av externa, fristdende utvirderare.

Utover de utvirderingsresurser som ndmnts ovan finns en rad statliga organ
med utvdrderande uppgifter. I 1998/99:RR9 ndmns kommittéviasendet och
Statskontoret som exempel. Revisorerna foreslar i yrkande 3 (delvis) att
regeringen i 6kad omfattning nyttjar de organ som har till uppgift att granska
och utvirdera effektiviteten av statlig verksamhet for att utvérdera insatser pa
bistandsomradet.

Med anledning av detta forslag konstaterar utskottet inledningsvis att RRV
aterkommande granskar verksamhet ocksd pa bistdndsomradet. Generellt
giller att revisionen bedrivs genom obligatorisk arlig revision och effektivi-
tetsrevision. Den arliga revisionen uttalar sig i revisionsberéttelser om bl.a.
myndigheters ars- och koncernredovisning samt om ledningens forvaltning.
Under verksamhetséret 1997 har revisionen granskat och ldmnat revisionsbe-
rittelse for ca 520 myndigheter, stiftelser och bolag. Fran och med budgeta-
ret 1995/96 granskar RRV myndigheternas delarsrapporter. Effektivitetsre-
visionen granskar effektiviteten i statliga ataganden och statlig verksamhet.
Verket har centrala uppgifter nédr det géller ekonomi- och resultatstyrning,
bl.a. genom att ge regeringen beslutsunderlag om den statliga ekonomin. I
rapporten fran Riksdagens revisorer (1998/99:2) namns exempel pa insatser
av RRV pa bistandsomradet, bl.a. granskningarna av bistandsambassaderna i
Mogambique och Tanzania. En genomgéng utskottet dérutover gjort av
RRV:s éarliga rapport till regeringen avseende fyra ar under 1990-talet visar
att RRV under samtliga dessa ar genomfort granskningar pa bistdndsomra-
det, vilka foranlett papekanden till regeringen. Aven kommittévisendet och
Statskontoret har, 1at vara betydligt mindre frekvent, haft uppdrag som berort
bistdndsomradet. Enligt vad utskottet erfarit har Statskontoret nyligen fétt i
uppdrag att utviardera Sveriges deltagande i vissa internationella organisat-
ioner, varav nigra med verksamhet inom utvecklingssamarbetet.

Mot bakgrund av ovan redovisade genomgéng, som inte gor nagot ansprak
pa fullstindighet, kan konstateras att regeringen i stor omfattning redan
nyttjar de organ som har till uppgift att granska och utvirdera effektiviteten
av insatserna pa bistandsomradet.
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Utskottet ser positivt pa att organ av hér aktuell typ utnyttjas for att utvér-
dera insatser pa bistindsomradet. Samtidigt vill utskottet emellertid fram-
hélla att dessa organ lyder under regeringen och primért har som funktion att
utgdra instrument for regeringens kontroll och styrning av hela forvaltning-
en. De insatser som begirs nér det giller de begrinsade utvérderings- och
revisionsresurser det dr fraga om maste darfor vigas mot behoven inom
andra sambhéllssektorer.

Utskottet anser att revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 3 (delvis) kan
besvaras med vad som ovan anforts.

Revisorerna foreslar vidare (1998/99:RR9 yrkande 3 (delvis)) att regeringen
far i uppdrag att se 6ver formerna for att stirka en utvirderingsfunktion som
dr mer oberoende av bistandsorganisationen. I motionerna U2 (kd) yrkande 1
(delvis), U3 (fp) yrkande 1, U213 (m) samt U215 (kd) yrkande 27 (delvis)
krévs inrdttande av ett oberoende analys- och revisionsorgan pa bistandets
omrade.

Utskottet konstaterar forst att, forutom Riksdagens revisorer, spelar dven
RRYV, Statskontoret och andra sammantaget en betydande roll som fristaende
och oberoende utvirderare pa bistindsomréadet.

I de 6vervdganden som ligger till grund for forslaget anfor Riksdagens re-
visorer att det finns ett behov av att, med hjélp av ett fran bistdndsorganisat-
ionen oberoende beslutsunderlag, bedéma och redovisa resultatet av utveckl-
ingssamarbetet. Revisorerna framhéller ocksd att utvecklingssamarbetet
innebér stora offentliga utgifter, vilket utgor ytterligare skél att krdva obero-
ende analyser av uppnadda effekter av gjorda insatser.

Utskottet noterar med anledning hérav att det faktum att en verksamhet
medfor stora offentliga utgifter normalt sett inte innebér att statsmakterna
sékerstiller att oberoende och kontinuerliga utvarderingar kan genomforas.
Skélen for att sddan arrangemang bor dvervigas betriffande bistdndet torde
snarare vara att verksamheten i huvudsak bedrivs utomlands och i miljoer
som definitionsméissigt har en annan utvecklingsniva dn Sverige. Bistdnds-
samarbetet genomfors dessutom tillsammans med partner vilka inte omfattas
av den insyn och inte kan utséttas for samma typ av uppf6ljning och utvirde-
ring som géller for myndigheter inom riket. Eftersom det ofta ror sig om
samarbete med frimmande makt tillkommer i samarbetet en politisk dimens-
ion som &r mindre vanligt forekommande inom andra delar av svensk for-
valtning.

Revisorerna understryker ocksé behovet av att regeringen aterfor resultaten
fran genomforda utvdrderingar till riksdagen genom att exempelvis redovisa
vilka utvérderingar som initierats och genomforts samt resultaten av dessa.

Utskottet delar revisorernas beddomning att riksdagen har sérskilda behov i
detta avseende. Skélen till detta &r flerfaldiga men hénger ndrmast samman
med riksdagens utdvande av finansmakten. Bland annat kan ndmnas att
bistindsomradet (utgiftsomrdde 7, verksamhetsomrdde A) skiljer sig fran
flertalet andra delar av budgeten genom en annorlunda malstruktur: dels ar
de bistdndspolitiska mélen, i motsats till vad som géller inom de flesta andra
utgiftsomraden, inte direkt operationella, dels tillkommer ett mal som kan
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sdgas utgdra en andra dimension, det s.k. procentmalet. En forsvarande fak-
tor i resultatredovisningen inom bistandsforvaltningen, och ddrmed ocksé for
riksdagens utvarderingsmdjligheter, dr kravet pa redovisning av prestationer
utifran verksamhetsgrenar nir varken malen eller anslagen for verksamheten
foljer verksamhetsgrenarnas indelningsgrund. Speciellt for utgiftsomrade 7
dr ocksa den begridnsade grad av paverkan som finns dver verksamhetens
genomforande och som bl.a. tar sig uttryck i reservationernas, utféstelsernas
och garantiernas stora betydelse. Utskottet vill i sammanhanget understryka
att det anforda ror behov utéver sddana som ticks av den i nuldget genom-
forda utvérderingsverksamheten, vilken ocksa den dr av stor betydelse som
beslutsunderlag for riksdagen, bade ndr den bedrivs av utvérderingsorgan
inom bistdndsforvaltningen och av oberoende organ sdsom Riksdagens revi-
sorer och RRV.

Revisorerna pekar i sitt forslag pd mojligheten att ge Expertgruppen for
utvecklingsfrdgor (EGDI) en klarare utvdrderande roll. EGDI, som har till
uppgift att ta fram oberoende studier med hog akademisk standard av ut-
vecklings- och bistdndsfragor, ér ett organ inom Regeringskansliet och har
sin sekretariatsfunktion placerad inom UD. Expertgruppen ingar i kommitté-
visendet (UD 1995:E) och tillkallades enligt regeringens bemyndigande den
7 september 1995 i syfte att bidra till en 6kad forstaelse for utvecklingsfragor
i ett globalt sammanhang och att 6ka forutsittningarna for att effekterna av
utvecklingssamarbetet skall f4 onskat genomslag. Verksamheten leds inte av
regeringen utan av en styrelse, vilken till inemot hélften bestar av utlindska
experter samt i ovrigt av representanter for UD och Sida. Syftet med verk-
samheten dr att resultaten skall kunna anvdndas for att effektivisera det
svenska utvecklingssamarbetet. EGDI har en policyskapande uppgift och tar
initiativ till studier om utvecklingssamarbetet i stort.

Oberoende utvirderingar gors ocksé kontinuerligt av olika internationella
organisationer. Exempel péd dessa dr DAC (landexaminationer och s.k. best
practices) samt Virldsbanken. Nista DAC-granskning av svenskt bistand
kommer att genomforas varen 2000.

Vid en bedomning av revisorernas forslag om en dversyn av formerna for
en starkt utvdarderingsfunktion menar utskottet att savédl ekonomiska som
organisatoriska overvidganden maste goras. Utskottet finner dérvid att alter-
nativet med att 1ata EGDI ocksa fa en klart utviarderande roll, vilket reviso-
rerna ndmner som en mojlighet, kan formodas vara mer kostnadseffektivt dn
att bygga upp en helt ny organisation. Niar det giller organisatorisk inplace-
ring far utskottet inledningsvis konstatera att den forebild som motionsvis
ndmns, ndmligen sekretariatet for analys och utvédrdering av det svenska
utvecklingsbistdndet (SAU), inte fatt internationell efterfoljd utan att andra
modeller valts for bistandsutvérdering. Ett skél till detta kan vara att sma
enheter utanfor de normala strukturerna riskerar att f4 bristande genomslag
och gehor. EGDI har redan i dag ett antal fordelar som fortjanar att beaktas.
Harvid kan bl.a. ndimnas att modellen med en sjdlvstindig styrelse som upp-
dragsgivare ger en fristdende och oberoende stillning samtidigt som place-
ringen av EGDI:s sekretariat i Utrikesdepartementet ger nérhet till linjeorga-
nisationen pé tjdnstemannaniva och motverkar en mdjlig marginalisering.
Det stora inslaget i styrelsen av internationella forskare forstirker EGDI:s
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integritet samt borgar for stora kontaktytor och dppenhet for internationella
impulser.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att regeringen bor ges i uppdrag
att se over formerna for hur den utvirderingsverksamhet som finns utanfor
bistdndsforvaltningen kan stirkas och som bl.a. ockséd kan beakta de intres-
sen som finns utanfor myndigheterna. Oversynen bor fokuseras pa mojlig-
heten att stirka EGDI:s utvdrderande funktion. Detta boér med anledning av
revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 3 (delvis) ges regeringen till
kénna.

Dirmed avstyrks motionerna U2 (kd) yrkande 1 (delvis), U3 (fp) yrkande 1,
U213 (m) samt U215 (kd) yrkande 27 (delvis).

1 1998/99:RR9 yrkande 4 foreslas att regeringen ger en oberoende utvirde-
rare 1 uppdrag att se over Sidas upphandling av konsulter. Ocksa i motioner-
na U2 (kd) yrkande 1 (delvis), U210 (c) yrkande 5 och U215 (kd) yrkande 27
(delvis) krdvs en granskning av Sidas konsultupphandling.

Utskottet noterar att revisorerna i sin granskning funnit exempel pa vissa
brister i Sidas konsultupphandling och att Sida i praktiken inte alltid har
tillimpat den upphandlingspolicy myndigheten sjélv utarbetat.

Utskottet konstaterar att grundliggande regelverk finns for de omraden
inom vilka revisorerna funnit brister. I flertalet fall synes ocksé for Sida
interna riktlinjer finnas, vilka dock inte alltid foljts. Utskottet konstaterar
vidare att riksdagen och regeringen tidigare har uttalat att Sida inte bor upp-
handla konsulter for genomférande av arbetsuppgifter av myndighetskarak-
tar.

Eftersom de forhallanden som fOranlett anmérkningar fran revisorerna
torde gé att dtgérda genom vissa klargdranden i riktlinjerna och en striktare
tillimpning av dessa synes en oberoende oversyn av Sidas konsultupphand-
ling ej vara behovlig. Utskottet utgar fran att erforderliga atgirder vidtas.

Utskottet anser att revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 4 och motion-
erna U2 (kd) yrkande 1 (delvis), U210 (c) yrkande 5 och U215 (kd) yrkande
27 (delvis) kan besvaras med vad som ovan anforts.

1 1998/99:RR9 yrkande 5 foreslés att en utvirdering av Sidas samarbete med
enskilda organisationer genomfors. Utvarderingen bor bl.a. innehélla princi-
per for urval och fordelning av medel mellan organisationer samt kopplingen
mellan enskilda organisationers bendgenhet att soka EU-bidrag och Sidas
arliga anslag.

Ocksé i motion 1999/2000:U3 (fp) yrkande 3 begérs att enskilda organisat-
ioner samarbete med Sida skall bli foremal far dversyn. Detta bor enligt
motiondrerna ske inom ramen for den bistdndspolitiska utredningen.

Utskottet menar att de enskilda organisationerna ldnge har spelat en betydel-
sefull roll i utvecklingssamarbetet, bl.a. genom att ge uttryck for det breda
bistandsengagemanget inom samhéllet men ocksa pa grund av sina kompara-
tiva fordelar inte minst vid insatser i odemokratiska stater. Bistdnd genom
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enskilda organisationer dr en forutsittning for det framgangsrika svenska
utvecklingssamarbetet.

Urvalet av ramorganisationer har historiska forklaringar och har skett un-
der en relativt 1ang tidsperiod. Stddet till dessa handlaggs av Sida och sker
utifran Sidas anvisningar som styrs av regeringens regleringsbrev. Fragan om
att vidga kretsen av ramorganisationer aktualiseras med jimna mellanrum,
men eftersom kriterier saknas finns ingen végledning for sddana beslut.

Sidas arbete med enskilda organisationer (EO) har varit foremal for omfat-
tande utvérderingar och studier:

En genomgripande och inte helt igenom positiv utvirdering av de enskilda
organisationernas verksamhet ("Development by Proxy”) gjordes under
ledning av det engelska ODI 1994/95.

Sida gjorde 1997 en utvérdering av organisationernas volontirverksamhet.

Under 1998/99 gjorde Sidas utvérderingsenhet en effektstudie av ODI-
rapportens effekter pa Sidas och de enskilda organisationernas arbete.

Sida har vidare genomfort studier i Baltikum och Indien om EO-bisténdets
koppling till mélen i delposten organisationsuppbyggnad och stirkandet av
det civila samhéllet. Flera nya studier planeras.

Med anledning av revisorernas yrkande 5 beddmer utskottet att det finns
behov av att utveckla kriterier fér hur ménga och med vilka typer av ramor-
ganisationer Sida skall samarbeta. Detta arbete har, enligt vad utskottet in-
hamtat, helt nyligen inletts av Sida och under medverkan av svenska enskilda
organisationer samt UD.

Revisorerna tar ocksa upp fradgan om fordelningen av anslagen mellan ram-
organisationerna.

Utskottet har erfarit att styrinstrumentet for denna bidragsgivning hittills
varit Sidas anvisningar, vilka utfirdades i april 1998. Dessa anvisningar, som
har en tonvikt pa mal och kvalitativa kriterier, lyfter fram de enskilda organi-
sationernas kvalitetssdkrande ansvar. Enligt anvisningarna skall ramorgani-
sationerna bl.a. ha god formaga att planera och prioritera utifran uppsatta
mal, bedoma insatser, f6lja upp dessa och rapportera resultat samt sikerstélla
god medelsforvaltning och intern kontroll.

Den valda inriktningen, att i 6kad utstrackning lata bidragsgivningen styras
av en beddmning av ramorganisationernas effektivitet och resultat, ligger,
enligt utskottets uppfattning, vl i linje med de intentioner statsmakterna har
med mal- och resultatstyrning. Detta utesluter inte att det kan finnas skal for
att ytterligare belysa fragan om dndamalsenligheten i den nuvarande fordel-
ningsmodellen.

Utskottet delar ocksa revisorernas beddmning att det finns behov av att be-
lysa de enskilda organisationernas bendgenhet att soka EU-bidrag. Utskottet
menar i sammanhanget att det dock vore olyckligt om det uppstod nagon
form av motsattning mellan EU-finansiering respektive Sida-finansiering.

Enligt utskottets uppfattning maste samarbetet med de enskilda organisat-
ionerna priglas av langsiktighet och en vidl genomténkt strategi. Samtidigt
maste detta samarbete kunna mota nya uttryck for folkligt engagemang i
bistandsfragor och fordndringar till f61jd av utvecklingen i omvirlden. Uto-
ver vad revisorerna anfor reser detta dvergripande fragor om organisatorisk
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uppbyggnad, representativitet och legitimitet men ocksd mera praktiska
fragor om bl.a. kvalitativa krav samt system for styrning och kontroll.

Utskottet menar saledes att, utdver den redan inledda delstudien pa omré-
det, en mera dvergripande dversyn dver de enskilda organisationernas roll i
utvecklingssamarbetet bor goras och att denna, som revisorerna foreslar, bor
innehalla en utvérdering av Sidas samarbete med enskilda organisationer.
Utskottet anser att en sddan 6versyn bor ske i former som regeringen bedo-
mer vara lampliga.

Med anledning av revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 5 samt med
besvarande av motion 1999/2000:U3 (fp) yrkande 3 bor detta ges regeringen
till kénna.

Riksdagens revisorer foreslar i yrkande 6 dels att regeringen ndrmare bor
utreda och analysera samordningen mellan det svenska utvecklingssamar-
betet och EU:s bistdndsprogram, dels att regeringen regelbundet bor éter-
komma till riksdagen med en redogdrelse for hur svenska foretag och in-
stitutioner jaimfort med andra medlemslénder &r representerade i EU:s upp-
handlingar.

Motiondrerna bakom 1999/2000:U2 (kd) yrkande 3 krdver béttre informat-
ion om EU:s bistdnd och béttre koordinering av EU:s och Sveriges bistand.
Aven motion 1999/2000:U3 (fp) yrkande 4 kriiver en analys och samordning
av EU:s och Sveriges bistandsprogram.

Utskottet kan konstatera att Sverige, tillsammans med en rad andra medlems-
lander, har drivit pa for att fa till stdnd en forbéttrad samordning av EU:s och
medlemsstaternas utvecklingssamarbete. Insatserna for att forbéttra EU-
samordningen sker pé olika nivaer, dels genom att i rddet utarbeta dvergri-
pande riktlinjer for samordning i form av resolutioner och slutsatser, dels
genom att i verkstdllighetskommittéerna och i filt verka for en operativ
samordning.

I de slutsatser som rddet i maj 1999 antog med anledning av utvirderingen
av EU-bistandet foreslas ett antal dtgérder som kan bidra till en béttre givar-
samordning och 6kad komplementaritet, bl.a. att :

e formulera en 6vergripande policy for EU:s bistand,

e utarbeta land- och sektorstrategier som skall ligga till grund for gi-
varsamordning och 6kad komplementaritet,

o tillimpa fullt ut de riktlinjer om samordning som antogs av radet i
mars 1998 och med medlemsstaterna kontinuerligt utbyta information
om utvecklingssamarbetet,

o effektivisera och forenkla kommissionens organisation pa bistdnds-
omradet inklusive att delegera mer beslutsfattande till EU:s delegat-
ioner i falt,

o effektivisera och forenkla administrativa procedurer och regelverk,

e uppritta en handlingsplan over de atgdrder man avser vidta med
anledning av rekommendationerna.
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Nya riktlinjer om samordning i falt antogs av radet i mars 1998. Detta beslut
skall foljas upp vid utvecklingsradets mote i november 1999, da man skall ta
stdllning till en rapport dver vilka atgérder som vidtagits och vilka framsteg
som gjorts vad géller dessa fragor.

Utskottet kan ocksa konstaterar att radet i maj 1999 antog en resolution om
komplementaritet. Grundsynen é&r att komplementaritet huvudsakligen maste
utformas i félt och véxa fram ur en fungerande bistdndssamordning som leds
av samarbetslandet. Landstrategiernas betydelse som instrument for okad
komplementaritet och samordning betonas. Kommissionen har uppmanats att
i samarbete med experter fran medlemsldnderna utarbeta en standardmodell
och en standardprocedur for landstrategier. Malet dr att beslut om en enhetlig
landstrategiprocess skall kunna fattas vid utvecklingsradet i maj 2000.

Infér moétena i verkstéllighetskommittéerna har Sverige haft omfattande
kontakter bade med andra medlemsldander och med kommissionen. UD och
Sida har i september 1999 fattat beslut om riktlinjer till ambassader vad
géller samordning med EU-bistindet i félt. I dessa framgar att Sida skall
verka for tidig och rutinmissig information om projekt under beredning och
paverka EU-representationen i riktning mot en effektivare samordning av
bistandet.

Enligt utskottets uppfattning pagar séledes ett omfattande arbete for att
skapa praktiska forutsdttningar for den samordning mellan det svenska ut-
vecklingssamarbetet och EU:s bistandsprogram som revisorerna efterlyser.
Utskottet kan samtidigt konstatera att EU:s egna omfattande brister gor att
man pa sakernas nuvarande standpunkt svérligen kan komma liangre genom
att fran svensk sida utreda fragan.

Utskottet anser att revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 6 (delvis) samt
motionerna 1999/2000:U2 (kd) yrkande 3 och 1999/2000:U3 (fp) yrkande 4
kan besvaras med vad som ovan anforts.

Fragan om svenska foretags och institutioners representation i bl.a. EU:s
upphandling har av utskottet behandlats pa annan plats i detta betdnkande.
Utskottet vill dock i detta ssmmanhang framfora, att det utgar ifran att rege-
ringen pa ldmpligt sitt haller riksdagen underrittad om utvecklingen betraf-
fande svenska foretags och institutioners andel i EU:s upphandling.

Utskottet menar att revisorernas forslag 1998/99:RR9 yrkande 6 (delvis)
dirmed kan anses besvarat.

Samarbetet med Central- och Osteuropa

Samarbetets inriktning, samarbetslander m.m.
Propositionen (avsnitt 4.1— 4.5, s. 61-69)

Verksamhetsomrade B Samarbete med Central- och Osteuropa bestir av tva
anslag, B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa, samt B 2 Avsittning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier.

De av riksdagen fastlagda mélen for utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa aren 1999-2001 #r att frimja en sikerhetsgemenskap, for-
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djupa demokratins kultur, stodja en socialt héllbar ekonomisk omvandling
samt stodja en miljomassigt héllbar utveckling. Hértill skall allt utvecklings-
arbete priglas av ett jamstilldhetsperspektiv (prop. 1997/98:70, bet.
1997/98:UU12, rskr. 1997/98:244).

Regeringen framhaller i arets budgetproposition att den avser att priori-
tera:

— insatser for att frimja medlemskap i EU for Estland, Lettland, Litauen
och Polen,

— integreringen av Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer,

— ett utdkat samarbete pa det sociala omradet,

— ett utokat samarbete inom miljdomradet vad avser kdrnsdkerhet samt
fortsatta miljdinsatser inom ramen for atgirdsprogrammet for Ostersjon och
Agenda 21 for Ostersjpomradet. Ett fordjupat samarbete pa rittsomradet
framhalls ocksa som en angeldgen uppgift.

Prioriterade samarbetsldander dr Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland
och Ukraina. I Ryssland skall de nordvéstra delarna och Kaliningrad priorite-
ras.

Samarbetet med Central- och Osteuropa har varit foremal fér fortldpande
resultatbedomningar. Vidare utfors utvarderingar i samband med de landstra-
tegier som faststélls vart tredje ar. Sammantaget visar analyserna att relevan-
sen av insatserna varit god eller mycket god i férhéllande till de dvergripande
malen. Ytterligare insatser kan dock goras vad géller jamstélldhet och sociala
fragor.

Regeringen framhéller att ytterligare en miljard kronor har anslagits for
femarsperioden 1999—2003 for att utveckla Ostersjdregionens betydelse for
tillvixt och sysselsittning i Sverige (den s.k. Ostersjomiljarden). Sverige
bidrar ocksa genom avgifter till EU:s stdd till linderna i Central- och Osteu-
ropa genom Phare- och Tacis-programmen. Regeringen avser vidare att ha
beredskap for insatser i Vitryssland nér politiska och ekonomiska forutsétt-
ningar foreligger. Samarbetet med Moldavien, ldnderna i Kaukasus och pa
véstra Balkan kommer att utvecklas. Medel for samarbete med dessa lander
finansieras fran utgiftsomradde 7 verksamhetsomrdde A Internationellt ut-
vecklingssamarbete.

Under 1999 har regeringen faststillt treariga landstrategier for utvecklings-
samarbetet med Estland, Lettland och Litauen. For Polen, Ryssland och
Ukraina avser regeringen besluta om landstrategier under hosten 1999. Ett
huvudmal for det svenska samarbetet med Estland, Lettland, Litauen och
Polen ér att stodja dessa ldnders medlemskap i EU. Rysslands och Ukrainas
vidare integration i europeiska samarbetsstrukturer ar ett prioriterat mal i
samarbetet med dessa lédnder.

Motionerna

I den enskilda motionen 7999/2000:U704 (c) anfors att stod till det civila
samhidllet behdvs sévil i norr som i soder. I Barentssamarbetet och i EU:s
nordliga dimension dr det en sérskild utmaning att stirka uppbyggnaden av
det civila samhéllet i nordvéstra Ryssland. Frivilligorganisationer kan spela
en viktig roll, men ofta har dessa for sma resurser for att soka projektbidrag.
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Motionédren foreslar darfor att det inom Barentssamarbetet inréttas ett system
for mikrostdd till mindre organisationer, upp till t.ex. 25 000 kr.

Moderata samlingspartiet anfor i kommittémotion 1999/2000:U803 (m)
yrkande 7 att stodet till Central- och Osteuropa 4r av en annan karaktir in
det stod till utvecklingsldnder som Sida i dvrigt hanterar. Sida har i forsta
hand kompetens for andra typer av program, varfor stodet till Central- och
Osteuropa bér dverforas till Utrikesdepartementet. Motiondrerna framhaller
vidare i yrkande 8 att stodet till Central- och Osteuropa i forsta hand bér ske
genom EU och andra multilaterala organ. I kandidatlinderna bor de svenska
insatserna fungera som ett komplement till frimst EU-ldndernas stod till
demokratins, réttsstatens och marknadsekonomins utveckling. Vidare bor
tyngdpunkten i det svenska stodet gradvis forflyttas Osterut, i forsta hand till
nordvistra Ryssland och Kaliningrad.

Anslag B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa
Propositionen (avsnitt 4.6 B1 s. 69-72)

Beriknad anslagsdversikt for Samarbetet med Central- och Osteuropa
Tusental kronor

Anvisat Berdknat
1999 2000
B1 Samarbete med Central- och
Osteuropa
B1.1 Samarbete med Central- och
Osteuropa genom Sida 526 000 529 000
B1.2 Samarbete med Central- och
Osteuropa genom Svenska
institutet 54 000 54 000
B1.3 Bidrag till Stiftelsen Ost-
ekonomiska institutet 4636 4636
B1.4 Ovriga bidrag till samarbetet
med Central- och Osteuropa
1. Sakerhetsfraimjande
insatser 37 000 37 000
2. Till regeringens disposit-
ion 122 364 100 364
Summa anslag B 1 744 000 725 000
B2 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier 6 000 25 000
Summa anslag B 750 000 750 000

Regeringen yrkar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att gora utfas-
telser under budgetéret 2000 som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter efter ar 2000 om hogst 750 000 000 kr.
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Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida

Sida &r den centrala forvaltningsmyndigheten for Sveriges bilaterala utveckl-
ingssamarbete med linder i Central- och Osteuropa. Regeringen beréiknar att
ansla 529 miljoner kronor till Sida for 4r 2000.

Regeringen beréknar att ansld 285 miljoner kronor till delposten Kun-
skapsdverforing och ekonomiskt samarbete. 1 denna delpost ingar medel for
administrativa kostnader hos Sida. Insatser for att stddja en demokratisk
samhéllsutveckling och stirka skyddet av de ménskliga rittigheterna avses
fortsdtta. Samarbete bedrivs ocksa for att frimja niringslivets utveckling,
bl.a. genom insatser pa de réttsliga och institutionella omradena. Hog priori-
tet ges at att underlétta kandidatlindernas integrationsprocess i EU.

Till delposten Miljé inklusive strdlskydd berdknar regeringen att ansla 118
miljoner kronor. Insatser inom ramen for Atgirdsprogrammet for Ostersjon
och den av Ostersjdlinderna antagna Agenda 21 prioriteras sérskilt. Aven pa
detta omrade fésts sédrskild vikt vid institutionsuppbyggnad, lagstiftning och
insatser av betydelse for EU-anpassningen.

For Samarbetet med enskilda organisationer dnskar regeringen ansla 78
miljoner kronor, vilket skulle innebédra en 6kning med 3 miljoner kronor.
Samarbetet, som syftar till uppbyggandet av demokratiska organisationer i
samarbetsldnderna, kanaliseras genom elva organisationer med vilka Sida
slutit ramavtal.

Regeringen avser ansld 48 miljoner kronor till delposten Sckerhetsficim-
Jjande insatser. Stodet inriktas péd att stirka formégan att bekdmpa internat-
ionell och organiserad brottslighet. Insatser gors ocksa for att hoja kompeten-
sen inom asyl- och migrationspolitik samt for att hoja beredskapen mot
olyckor och katastrofer.

Samarbete med Central- och Osteuropa genom Svenska institutet

Regeringen framhéller att Svenska institutet (SI) fyller en viktig funktion
genom att fordjupa demokratin pa de kulturella och akademiska omradena.
Stipendieprogram frimjar det vetenskapliga och kulturella utbytet mellan
Sverige och samarbetslédnderna. Sprak- och integrationsstddet ldmnas for att
stddja integration av de rysksprakiga befolkningarna i Estland och Lettland.
Genom det langsiktiga projektet Partnerskap for kultur” finansieras erfaren-
hetsutbyte om kulturens mojligheter att frimja demokrati och gemensam
sakerhet.

Bidrag till stiftelsen Ostekonomiska institutet

Stiftelsen Ostekonomiska institutet bildades 1989 gemensamt av staten och
néringslivet, med syfte att frimja kunnandet i Sverige om de ekonomiska
forhallandena i Osteuropa. Genom avtal atar sig staten att limna &rliga bi-
drag till institutet. Infor nytt avtalstecknande har en utvirdering av Osteko-
nomiska institutets verksamhet utforts. Utredarna drar slutsatsen att verk-
samheten har ett langsiktigt varde for Sverige och for olika aktorer pa den
svenska marknaden, samtidigt som anstringningar bor goras for att gora
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institutet mer synligt. Regeringen berdknar oforiandrat 4,6 miljoner kronor for
budgetaret 2000.

Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa

Med utgéngspunkt i proposition 1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssam-
arbete samt en utvirdering har regeringen genomfort vissa fordndringar av
stodet inom delposten Sdkerhetsfrimjande insatser. Vissa projekt pd myn-
dighetsniva har 6verforts till Sida. Inom Regeringskansliet bereds insatserna
av en beredningsgrupp som dven fungerar som samrads- och policyorgan. De
insatser som beslutas av regeringen avser stod till sdkerhetspolitisk kompe-
tens, fredsfrimjande insatser, demokratiskt totalférsvar, gransbevakning samt
bek@mpning av internationell och organiserad brottslighet. Regeringen be-
raknar att anslad 37 miljoner kronor till sdkerhetsfrimjande insatser for bud-
getaret 2000.

I delposten Till regeringens disposition ingar medel for samarbete och stod
pa det kdrntekniska omradet samt for multilaterala stod. Det &dr av vikt att
kunna stodja samarbete genom internationella organisationer eftersom man
kan uppnd synergieffekter genom samfinansiering mellan bilaterala och
multilaterala program och projekt. Handelshogskolan och juristhdgskolan i
Riga mottar finansiering fran denna delpost. Vidare ticks dven administra-
tiva kostnader i utrikesforvaltningen. Regeringen berdknar att ansla 137,4
miljoner kronor till regeringens disposition for budgetaret.

Anslag B 2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stod och exportkreditgarantier

Linderna i Central- och Osteuropa har behov av finansiellt stod for att pa-
skynda reformprocessen. Detta kan bl.a. avse betalningsbalansstod eller
exportkreditgarantier, for vilket medel avsitts for att ticka eventuella skade-
forluster.

Sverige har under perioden 1991/92—-1994/95 utfdst betalningsbalansstod
till elva lander, av vilka fyra éterbetalat sina lan. Den totala utestdende skul-
den till Sverige uppgar till 1 120 miljoner kronor. For eventuella skadeforlus-
ter avsitts 10 %, i ndgot fall 15 %, av den utestdende skulden. I och med det
svenska medlemskapet i EU har det bilaterala betalningsbalansstddet ersatts
av deltagande i EU:s gemensamma utldning. Regeringen menar dock att det
bor finnas beredskap for bilateralt betalningsbalansstod for vissa fall dar
gemensamt EU-st6d inte kan komma i fraga. Regeringen foreslar déarfor att
riksdagen godkénner ett statligt garantiatagande for betalningsbalansstéd om
150 miljoner kronor for ar 2000.

Budgetaret 1999 godkénde riksdagen en hdjning av ramen for exportkre-
ditgarantin for Central- och Osteuropa fran 2,0 till 2,5 miljarder kronor.
Hojningen skedde mot bakgrund av den utvirdering som genomfordes under
1998. Pé grund av den ekonomiska krisen i Ryssland har dock dessa medel
tills vidare inte stéllts till EKN:s forfogande. Efterfragan pa kreditgivning for
de baltiska ldnderna har avtagit under senare tid.
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Med anledning av hdjningen av ramen pa 500 miljoner kronor skall en av-
séttning for skadeforluster ske med 100 miljoner kronor. For budgetaret 1999
avsattes 6 miljoner kronor. P& anslaget finns for nirvarande avsatt dels 6
miljoner kronor, dels 19 miljoner kronor som tidigare avsatts for finansiellt
stod. Regeringen foreslar att 25 miljoner kronor avsitts for budgetaret 2000.
Den hittillsvarande avsittningen av beréknade 100 miljoner kronor uppgér da
till 50 miljoner kronor. Av de hittills gjorda avsittningarna pa 406 miljoner
kronor har 37 miljoner kronor utbetalats for skadeforluster.

Regeringen foreslér att den bemyndigas ikldda staten betalningsansvar i
form av statsgarantier i form av statsgarantier for exportkreditgarantigivning
for vissa linder i Central- och Osteuropa till ett belopp om hégst 150 000
000 kr.

Motionerna

Kristdemokraterna kridver i motion 7999/2000:U215 (kd) yrkande 12 att
Sverige verkar for upprittandet av langsiktiga strategier och informations-
kampanjer om barnens situation i Ost- och Centraleuropa. Arbetet foreslas
genomforas i samarbete med ldnderna inom EU och med UNICEF.

Kristdemokraterna understryker att det 6kande alkohol- och drogmissbruket
hos barn och unga dr ett direkt hot mot deras hélsa. Motionérerna kréver i
partimotion 7999/2000:U221 (kd) yrkande 5 att regeringen ger frivilligorga-
nisationer med kompetens pd omradet mojligheter till forebyggande och
rehabiliterande insatser nér det géller det 6kade bruket av tobak, alkohol och
narkotika i Central- och Osteuropa.

Motiondrerna begir ocksa en redogorelse for vilka olika bistandsinsatser
som gjorts med inriktning mot barn i vért ndromrade, savil vad géller bilate-
rala och multilaterala insatser som de insatser som gjorts via svenska frivil-
ligorganisationer, kommuner och vénorter (yrkande 13). Vidare krivs att
Sverige intensifierar sina bistdndsinsatser med inriktning pa barn i vart
niromrdde (yrkande 14) och att medel fran Sidas informationsanslag an-
vénds till att informera om de stora behoven bland barnen i vart ndromrade
och till att stimulera kommuner, vénorter, regioner och frivilliga organisat-
ioner att bli aktiva i olika projekt med inriktning pé barn och ungdom i véart
niromrade (yrkande 18).

I den enskilda motionen 71999/2000:U801 (m) betonas vikten av att stddja
uppbyggnaden av ett civilt och demokratiskt samhélle i ldnderna Gster och
sydost om Ostersjon. En helhetssyn behovs for att forbittra den fysiska infra-
strukturen. Behoven av kvalificerad utbildning ar ocksa stora. Motiondren
framhaller dven vidrdet av att ha kontakt med de demokratiska krafterna i
Vitryssland.

I kommittémotion 7/999/2000:U802 (v) framhélls att den svéra sociala situat-
ionen som rider i vissa linder i Central- och Osteuropa drabbar barn och
ungdomar. Sérskilt svar ar situationen i Ryssland, dir alkohol- och narkoti-
kamissbruk brett ut sig. Motiondrerna anfor i yrkande 2 att en storre andel av
det svenska stodet bor ga till sociala atgirder for utsatta barn och ungdomar.
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1 yrkande 3 foreslas att regeringen ges i uppdrag att utrona alternativa moj-
ligheter att 6ka insatserna for de utsatta barnen, t.ex. genom en forandring av
EU:s program for Osteuropa. Motionirerna anfor vidare att situationen i
Ryssland och Vitryssland kontrasterar mot den positiva ekonomiska utveckl-
ing som de baltiska ldnderna och Polen atnjutit under de senaste aren. I Ryss-
land har reformerna avstannat och den sociala situationen har forvérrats.
Ryssland, med sina 150 miljoner invénare och stora naturtillgangar, &r dock
en intressant framtida marknad. Sveriges stod bor dérfor i hogre grad kon-
centreras till Ryssland, anfors det i yrkande 4.

Utskottets 6verviganden
Inriktning och administration av stodet

I motion 1999/2000:U803 (m) yrkande 7 anfors att stodet till Central- och
Osteuropa #r av en annan karaktir en stodet till utvecklingslinderna, varfor
administrationen av stodet bor 6verforas frén Sida till Utrikesdepartementet.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att pd grundval av proposition
1994/95:160 beslutades att Utrikesdepartementet skulle ha en samordnande
roll for 6stsamarbetet, och att medlen for samarbetet skulle ligga under Utri-
kesdepartementet inom utgiftsomrade 7. Utrikesdepartementet béar ddrmed
huvudansvaret fér utvecklingssamarbetet med Ost- och Centraleuropa och
har till uppgift att bereda regeringens beslut om medelsférdelningen mellan
olika myndigheter och mellan olika multilaterala kanaler. Detta torde ligga i
linje med vad motiondrerna efterstravar.

Motionérerna ar kritiska till Sidas roll inom &stsamarbetet. Utskottet vill i
detta sammanhang framhélla att i svensk fOrvaltningstradition gors en at-
skillnad mellan regeringens och de verkstillande organens arbetsuppgifter.
Framtagande av policyunderlag och budgetberedning utférs i Regerings-
kansliet och beslutas av riksdagen, medan de verkstillande funktionerna
ligger pa sjélvstdndiga myndigheter. Utskottet finner att den nuvarande orga-
nisationen &r i linje med denna tradition. Det &r av vikt att ansvaret for ge-
nomforande av insatserna vilar pd de myndigheter som har uppgifter inom
Ostsamarbetet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé framhalla att den genomgripande om-
organisation som genomfordes inom Utrikesdepartementet 1996 bl.a. syftade
till en integrering av utrikes-, handels- och bistdndspolitiska aspekter pa
Sveriges relationer med andra ldnder. Sdlunda ligger nu ansvaret f6r hand-
laggning av dessa samarbetsomrdden med de central- och Osteuropeiska
linderna inom en enhet och under en ledning, vilket innebér att mdojligheter-
na till effektiv styrning och samordning avsevirt forbéttrats. Detta dr av
sarskild vikt, menar utskottet, ndr Ostsamarbetet 1 allt hogre utstrackning
skall inriktas pa att vara ett instrument i kandidatldndernas vidare integration
med EU.

Dirmed avstyrker utskottet motion 1999/2000:U803 (m) yrkande 7.

Motiondrerna bakom 1999/2000:U803 (m) yrkande 8 anser att stodet till
kandidatléinderna till EU i Central- och Osteuropa i allt visentligt bor inriktas
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pa att stodja anpassningen infor medlemskapet, och i forsta hand ske genom
EU. Tyngdpunkten i det svenska bilaterala stodet bor forskjutas Osterut, i
forsta hand till nordvéstra Ryssland och Kaliningrad, dir bistandsbehoven é&r
storre.

I den enskilda motionen 1999/2000:U801 (m) betonas vikten av att Sverige
stoder uppbyggnaden av ett civilt, demokratiskt samhélle i ldnderna dster och
sydost om Ostersjon. Aven de demokratiska krafterna i Vitryssland behover
stod.

Riksdagen har vid flera tillfdllen bekréiftat fyra 6vergripande mal for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa (bla. bet. 1998/99:UU2, bet.
1997/98:UU12, rskr. 1997/98:244):

- att frimja en sékerhetsgemenskap,

- att fordjupa demokratins kultur,

- att stddja en socialt hallbar utveckling samt

- att stddja en miljomaéssigt hallbar utveckling.

I budgetforslaget for ar 2000 framgér att regeringen prioriterar Estland, Lett-
land, Litauen, Polen och Ryssland i samarbetet. Nér det giller Ryssland
laggs sérskild vikt vid de nordvéstra delarna och Kaliningrad. P4 grund av
den politiska situationen i Vitryssland har EU-ldnderna dverenskommit att
utvecklingssamarbetet tills vidare skall begrédnsas till regionala och humani-
tdra projekt samt insatser som direkt stoder demokratiseringsprocessen.
Sverige bedriver for ndrvarande vissa bilaterala demokratistodjande insatser i
Vitryssland, samtidigt som det finns beredskap for ett utokat samarbete om
de politiska och ekonomiska forutsdttningarna skulle fordndras. Nar det
giller det svenska bilaterala stodet har under de senaste dren en dkad tonvikt
lagts vid nordvistra Ryssland, Ukraina och Vitryssland, dven om stodet till
de baltiska landerna och Polen till volymen é&r storre. De flesta av kandidat-
landerna till EU har under de senaste dren atnjutit en positiv ekonomisk
utveckling, samtidigt som Ryssland, Ukraina och Vitryssland fortsatt befin-
ner sig i en djup ekonomisk kris. Mycket talar darfor for ett 6kat svenskt
bistandsengagemang i dessa lander.

Med vad ovan anforts anses motionerna 1999/2000:U801 (m) och
1999/2000:U803 (m) yrkande 8 vara besvarade.

Motion 1999/2000:U802 (v) yrkande 4 foreslar att det svenska stodet till
Central- och Osteuropa i hogre grad bér koncentreras till Ryssland. Utskottet
konstaterar ddrvidlag att samarbetet med Ryssland har férdjupats och utdkats
under de senaste aren och att regeringen har redovisat att den forutser att
utvecklingen kommer att fortsétta. Regeringen antog i oktober 1999 en ny
landstrategi for samarbetet med Ryssland. I denna betonas bl.a. att samar-
betet med Ryssland skall framja ett sa brett deltagande som mojligt fran olika
delar av det svenska samhillet. Det totala vérdet av svenska insatser i Ryss-
land under 1998 uppskattas till 260 miljoner kronor. Det &r ocksa av storsta
vikt att hela EU kénner ett engagemang for Ryssland. Utskottet noterar att
rapporten “Ryssland — en del av Europa”, som regeringen presenterade i april
1999, fatt ett positivt mottagande i EU. Inte minst infor det svenska ordfo-
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randeskapet i EU 2001 ar det viktigt att Sverige fortsétter att prioritera EU:s
relationer med Ryssland.

Med vad ovan anforts anses motion 1999/2000:U802 (v) yrkande 4 vara
besvarad.

Ett starkt civilt samhélle &r en viktig faktor for att nd demokrati och en hall-
bar utveckling. Enskilda organisationer spelar dérfor en viktig roll i allt sam-
arbete i Central- och Osteuropa, och inte minst i Barentssamarbetet. Bland
annat har organisationernas direkta kontakter med motparter och enskilda i
nordvéstra Ryssland betytt mycket for framvéxten av ett nédtverk pa lokal
niva. Ett flertal olika stodformer via bl.a. Sida, Svenska institutet och vissa
lansstyrelser bidrar till att finansiera enskilda organisationers aktiviteter.
Motiondren bakom 1999/2000:U704 (c) menar dock att sma enskilda organi-
sationer 1 vissa fall har for sma resurser for att soka projektbidrag, varfor ett
sérskilt system med mikrostdd pa hogst 25 000 kr borde inrdttas inom Ba-
rentssamarbetet. Utskottet konstaterar darvidlag att ett flertal mindre enskilda
organisationer utfor ett virdefullt arbete inom Barentssamarbetet. Aven om
ansokningsforfarandet i vissa fall kan kridva forhallandevis mycket arbete vid
mindre projektstdd, dr det dock nddviandigt att de bidragsgivande instanserna
uppfyller de krav som stélls pad provningsforfarande och uppfoljning. Att
automatiskt bevilja ansdkningar om medel kan inte komma i frdga. Daremot
bor naturligtvis de instanser som tar emot och behandlar ansdkningar frén
sma organisationer anstrdnga sig for att sd 14ngt som mdjligt forenkla sina
rutiner for att underldtta mindre enskilda organisationers deltagande i pro-
grammen. | syfte att mojliggora sddant stod har beslutsrétten dver vissa me-
del decentraliserats till bl.a. storre enskilda organisationer.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:U704 (c).

Utskottet finner det viktigt att exportkreditgarantier kan ldmnas till vissa
lander i Central- och Osteuropa samt dven att det ar vérdefullt att visst finan-
siellt stod kan ges till lander som soker internationell finansiering av projekt.
Regeringens yrkanden 5 tillstyrks ddrmed.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande tillstyrkt regeringens forslag till
anslag for samarbetet med Central- och Osteuropa (propositionens yrkande 6
delvis) om 750 000 000 kr for 2000. I yrkande 4 i propositionen begér rege-
ringen bemyndigande att under budgetaret 2000 gora utféstelser for insatser i
Central- och Osteuropa som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér
utgifter efter budgetaret 1999 om hogst 750 000 000.

Utskottet anser detta vara 1dmpligt varfor regeringens yrkande 4 tillstyrks.

Den sociala situationen

Flera motiondrer uppmirksammar den svara sociala situation som rader i
flera linder i Central- och Osteuropa, och sirskilt barnens situation. Det
utbredda alkohol- och drogmissbruket lyfts fram som ett problem som drab-
bar barnen hért. Kristdemokraterna vill i motion 1999/2000:U215 (kd) yr-
kande 12 att Sverige verkar for att uppratta langsiktiga strategier och inform-
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ationskampanjer om barns situation i Central- och Osteuropa i samarbete
med bl.a. 6vriga EU-kretsen och Unicef. I motion 1999/2000:U221 (kd)
yrkande 5 foreslas att frivilligorganisationer ges mojlighet att bedriva fore-
byggande och rehabiliterande insatser mot bruk av tobak, alkohol och narko-
tika bland barn och ungdom. I yrkande 13 begirs en redogdrelse fran rege-
ringen for vilka olika bistandsinsatser som gors i vért ndromrade med inrikt-
ning pa barn, och i yrkande 14 foreslas att Sverige skall intensifiera sadana
bistandsinsatser. Via Sidas informationsanslag bor informationskampanjer pa
omridet kunna finansieras, anfors i yrkande 18. Aven i motion
1999/2000:U802 (v) yrkande 2 framhélls att en stérre andel av bistandet till
Central- och Osteuropa bér ges till insatser for att forbittra barns och ung-
domars situation, och i yrkande 3 foreslés att regeringen skall utrona alterna-
tiva mojligheter att 6ka insatserna for de utsatta barnen.

Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att intensifiera samarbetet pa det
sociala omrade i Ost- och Centraleuropa. Att barnens situation forsimrats i
samarbetslinderna har uppmirksammats av regeringen. Atgirder for att
forbattra barnens situation hor dérfor till de hogst prioriterade insatserna pa
det sociala omradet. Regeringen anser det vara av yttersta vikt att bidra till
skapandet av trygga uppvéxtforhallanden for barnen i vért ndromréde. Sve-
rige har kunnande och relevant erfarenhet av fragor som ror barnens situat-
ion, och stodet kommer i forsta hand att inriktas pa overgripande system- och
organisationsutveckling.

Genom ett aktivt svenskt medlemskap i en rad internationella finansiella
institutioner och organisationer kan Sverige verka for att fa genomslag for
svenska prioriteringar i den verksamhet dessa bedriver i Central- och Osteu-
ropa. Regeringen avser fortsatt att verka for att f4 genomslag for svenska
prioriteringar i de multilaterala organen. Detta giller t.ex. 0kade satsningar
pa det sociala omréadet. Detta giéller &ven EU:s program dir Sverige ocksa
fortsatt skall verka bl.a. for att social trygghet skall beaktas i alla relevanta
sammanhang i EU:s Ostsamarbete. Detta géller framfor allt Tacisprogram-
met. Phareprogrammets mandat dr i forsta hand att forbereda kandidatlén-
derna for det framtida EU-medlemskapet, men dven inom detta program
genomfors insatser for barn.

Utskottet delar motionérernas syn att insatser kravs for att forbéttra barns
sociala och ekonomiska situation i de nya demokratierna i Central- och Os-
teuropa. I den svéra situation som réder har alkohol- och drogmissbruk brett
ut sig. Att stodja en socialt hallbar utveckling hor till de dvergripande malen
for det svenska samarbetet med Central- och Osteuropa, och atgérder for att
stodja barnens situation hor till de hdgst prioriterade insatserna inom detta
omrade. Sida genomfor en rad insatser i ndromradet for att stddja utsatta
barns utveckling. En del av dessa har en generell inriktning syftande till att
stodja uppbyggnaden av socialtjinst, medan andra riktas direkt mot utsatta
grupper sédsom t.ex. handikappade barn. Sévil forebyggande som rehabilite-
rande insatser mot alkoholism och drogmissbruk finansieras ocksa.

Det omfattande vinortssamarbetet genom svenska kommuner samt frivil-
liga organisationers arbete utgdr ocksa viktiga kanaler for insatser for barn
och ungdomar. Svenska enskilda organisationer verkar pd detta omrade i
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samverkan med systerorganisationer i bl.a. de baltiska ldnderna och Ryss-
land.

Sida ger ut information om bl.a. barnens réttigheter och insatser som gors
for att forbéttra barns situation i savil tredje virlden som Ost- och Centraleu-
ropa. Vidare utgér informationsbidrag till ett antal enskilda organisationer
som &r aktiva pa omradet.

I ett lingre perspektiv krévs stabil ekonomisk tillvixt samt en aktiv fordel-
nings- och socialpolitik i de central- och dsteuropeiska ldnderna for att barns
och ungdomars situation generellt skall kunna forbéttras. Institutionsstod-
jande samarbete kan dérfor bidra till detta syfte. Samtidigt maste sdrskild
uppmérksamhet dven fortsdttningsvis ges at det stora antal barn och ungdo-
mar som pd olika sitt dr utsatta.

Att regeringen faster stor vikt vid stodet till den sociala sektorn i Central-
och Osteuropa framgéir av proposition 1997/98:40 Att utveckla ett grann-
landssamarbete. De sociala insatserna i vdra grannldnder har gradvis oOkat
under de senaste aren. Utskottet noterar ocksd att Sverige i juni 1999 stod
som vird for Europarddets 26:e familjekonferens, vars tema var “For ett
barnvénligare samhille”. Sverige har vidare varit aktivt i uppfoljningen av
Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, och pd
svenskt initiativ har frigan forts in i samarbetet i Ostersjdstaternas rad. Inom
Nordiska radet bildades 1997 en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att
sprida information om barnens situation i de nordiska ldndernas ndromrade.
Inom ramen for Nordiska ridets arbete anordnades Barnforum i Stockholm i
december 1998.

For ndrvarande bedrivs det inom Regeringskansliet en 6versyn av barnfréa-
gorna i det internationella utvecklingssamarbetet, med utgangspunkt i vad
riksdagen anforde i betdnkande 1996/97:UU15 och som en del av forberedel-
serna infor FN:s uppfdljning ar 2001 av barntoppmétet. Oversynen syftar till
att utveckla ett systematiskt barnperspektiv i utvecklingssamarbetet. Till de
prioriterade fragorna hor barn med funktionshinder, barnarbete, barn pa
institutioner och sexuell exploatering av barn. Regeringen avser att limna en
redovisning till riksdagen samma é&r.

Utskottet konstaterar att huvudmaélet for ministerrddets kultursamarbete
inom barn- och ungdomsomradet &r att stirka den nordiska identiteten ge-
nom att 6ka barns och ungdomars deltagande i, kunskap om och intresse for
kultur i Norden. Aven frigan om barns och ungas situation i Nordens nirom-
rdden har lyfts fram .

Mot bakgrund av ovanstdende finner utskottet att insatser for barn och
ungdomar har lyfts fram av regeringen i utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa, och att ambitionerna successivt har hajts. Sverige har ocksa
varit padrivande for att lyfta fram dessa fragor internationellt, i bl.a. Nor-
diska radet, Ostersjostaternas rad, Europaradet och EU. Utskottet delar mot-
iondrernas syn pa vikten av att prioritera barn och ungdomar, men finner
samtidigt att regeringens arbete har denna inriktning.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 1999/2000:U215 (kd)
yrkande 12, 1999/2000:U221 (kd) yrkandena 5, 13, 14 och 18 samt
1999/2000:U802 (v) yrkandena 2 och 3 &r besvarade.
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Hemstéllan 1999/2000:UU2

Utskottet hemstéller
Verksamheten
1. betriffande en dversyn av de bistandspolitiska mdlen
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U3 yrkande 5,
1999/2000:U206 yrkande 1, 1999/2000:U210 yrkande 3 samt
1999/2000:U217 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,
2. betriffande de bistandspolitiska mdlen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:U206 yrkande 2
och 1999/2000:U219 i berdrd del forklarar motionerna 1999/2000:
U206 yrkande 3 samt 1999/2000:U217 yrkande 5 besvarade med vad
utskottet anfort,
res. 1 (fp)
3. betriaffande demokratifragor i bistandsdialogen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:U206 yrkande 6
och 1999/2000:U210 yrkande 11 forklarar motion 1999/2000:U206
yrkande 7 besvarad med vad utskottet anfort,
res. 2 (c)
res. 3 (fp)
4. betriffande ett starkare internationellt ramverk
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U210 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort,
5. betréaftande bistdnds- och flyktingpolitiken
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U206 yrkande 22 besvarad
med vad utskottet anfort,
6. betriffande handelsfrimjande dtgdrder
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkandena 4 och
11 samt 1999/2000:U505 yrkande 14 besvarade med vad utskottet an-
fort,
7. betraffande transaktionsskatt pa internationella kapitalstrommar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U306 yrkade 3,
res. 4 (m)
8. betriffande begrinsningsbeloppens inverkan pa bistandet
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:Fi212 yrkande 12 i be-
rord del forklarar motionerna 1999/2000:U210 yrkande 19,
1999/2000:U215 yrkande 2 samt 1999/2000:U219 i berérd del besva-
rade med vad utskottet anfort,
res. 5 (kd, c, fp)



9. betriffande fattigdomsbekdmpning i bistdndet 1999/2000:UU2
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U215 yrkande 5 besvarad
med vad utskottet anfort,

10. betrdffande uppfoljning och kontroll av det bilaterala bistandet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U215 yrkande 22 besvarad
med vad utskottet anfort,

11. betrdffande vikten av internationellt bistand
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U219 i berdrd del besvarad
med vad utskottet anfort,

12. betraffande den dvergripande inriktningen av svenskt bistand
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U210 yrkandena 4 och 6 be-
svarad med vad utskottet anfort,

13. betréffande decentraliserad planering av bistdndet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U204 yrkande 13,

res. 6 (m)

14. betréffande bistdndsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i proposition 1999/2000:1, vo-
lym 4, utgiftsomrade 7, avslar motionerna 1999/2000:U206 yrkandena
25 och 26, 1999/2000:U210 yrkande 2, 1999/2000:U215 yrkande 1
samt 1999/2000:U219 i berérd del,

res. 7 (kd)
res. 8 (c)

res. 9 (fp)

Anslag och utfistelser

15. betraffande anslagen under utgifisomrdde 7 Internationellt bi-
stand for budgetadret 2000
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1, volym 4, utgifts-
omréade 7, yrkande 6 och med avslag pa motionerna 1999/2000:U206
yrkandena 24 och 27 i berérd del, 1999/2000:U210 yrkandena 2024,
1999/2000:U212, 1999/2000:U215 yrkande 28 i berdrd del och 29,
1999/2000:U222 yrkande 2 i berérd del samt 1999/2000:Fi212 yr-
kande 12 i berdrd del for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistdnd anvisar anslag, med de anslagsvillkor som fram-
gér av detta betdnkande, enligt utskottets forslag i bilaga 1 till betdn-
kandet,

16. betraffande ekologiskt hallbar utveckling
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:U206 yrkande 16 for-
klarar motion 1999/2000:U215 yrkandena 10 och 14 besvarad med
vad utskottet anfort,

17. betraffande dammprojekt i Turkiet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U609 yrkande 4 besvarad
med vad utskottet anfort,

18. betriffande jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkande 20,
1999/2000:U215 yrkande 19, 1999/2000:U217 yrkande 10,
1999/2000:U649 yrkande 1, 1999/2000:A804 yrkande 31 samt
1999/2000:A808 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort, 1



19. betriffande diskriminering av kvinnor 1999/2000:UU2
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U649 yrkandena 2 och 4
samt 1999/2000:A804 yrkande 32 besvarade med vad utskottet anfort,

20. betrdffande ett barnrdttsperspektiv i bistindet
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U214 samt 1999/2000:
Kr313 yrkande 37 besvarade med vad utskottet anfort,

21. betrdffande etikcertifiering
att riksdagen med avslag pad motion 1999/2000:U215 yrkande 11 for-
klarar motion 1999/2000:So0481 yrkande 7 besvarad med vad utskottet
anfort,

res. 10 (kd)

22. betraffande FN:s roll som koordinator av multilateralt bistand
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U210 yrkandena 13 och 14
besvarad med vad utskottet anfort,

23. betraffande organisationen av EU.s bistdnd m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkande 23 samt
1999/2000:U215 yrkandena 23-26 besvarade med vad utskottet an-
fort,

24. betraffande inriktningen pd EU:s gemensamma bistand
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U217 yrkande 13 samt
1999/2000:U506 besvarade med vad utskottet anfort,

Bilateralt utvecklingssamarbete
25. betraffande medelstilldelning och prioriteringar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U206 yrkande 27 i berdrd
del, 1999/2000:U215 yrkande 28 i berdrd del samt 1999/2000:U222
yrkandena 2 i berdrd del och 3,
res. 11 (m)
26. betriffande anslagsstruktur, landramar och flerariga samar-
betsavtal
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U204 yrkande 8,
1999/2000:U222 yrkande 1 samt 1999/2000:U607 yrkande 6,
res. 12 (m)
27. betraffande krediter och garantier
att riksdagen bifaller yrkande 3 i proposition 1999/2000:1, volym 4,
utgiftsomrade 7,
28. betraffande demokrati och mdnskliga rdttigheter i utvecklings-
samarbetet
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U205, 1999/2000:U206
yrkandena 5 och 12, 1999/2000:U210 yrkande 10, 1999/2000:U215
yrkande 15 samt 1999/2000:U217 yrkande 8 besvarade med vad ut-
skottet anfort,
res. 13 (kd, ¢)
29. betriffande korruption i mottagarlinderna
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U220 yrkande 8 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 14 (m)



30. betriaffande redogorelse for de ménskliga rittigheterna i motta-
garldinderna
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkande 9 samt
1999/2000:U607 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 15 (fp)

31. betrédffande bistand till ldnder som bryter mot de mdnskliga rdit-
tigheterna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U607 yrkande 5,

32. betriffande stdd till médnniskor med funktionshinder
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U203 yrkandena 1 och
2, 1999/2000:U208, 1999/2000:U209 samt 1999/2000:U215 yrkande
20 besvarade med vad utskottet anfort,

33. betréffande tillkomsten av ett internationellt handikappsekreta-
riat
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U217 yrkande 11 besvarad
med vad utskottet anfort,

34. betrdffande reproduktiv och sexuell héiilsa
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkande 17 och
1999/2000:U217 yrkande 9 besvarade med vad utskottet anfort,

35. betrdffande barns hélsa
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U206 yrkande 19 besvarad
med vad utskottet anfort,

36. betrdffande hdlsoproblemen i u-linderna
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U206 yrkande 18 besvarad
med vad utskottet anfort,

37. betrdffande stdd till skola och utbildning i u-linder
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U217 yrkandena 1-3 besva-
rad med vad utskottet anfort,

38. betriffande minrdjning och medicinska insatser
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:F6331 yrkande 2 besvarad
med vad utskottet anfort,

39. betriffande informationsteknikens roll i bistandet
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkande 8,
1999/2000:U210 yrkandena 15 och 16, 1999/2000:U215 yrkande 8
samt 1999/2000:T705 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,

40. betraffande exportfiiimjande dtgdrder
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:U2 yrkande 5 och
1999/2000:U215 yrkande 17 forklarar motionerna 1999/2000:U2 yr-
kande 4 samt 1999/2000:U215 yrkandena 16 och 18 besvarade med
vad utskottet anfort,

41. betraffande stod till u-lindernas handelsutveckling
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U215 yrkande 9 besvarad
med vad utskottet anfort,

42. betriffande fordelningen av oljeinkomsterna i de oljeproduce-
rande ldnderna
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U216 yrkande 3 besvarad
med vad utskottet anfort,
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43. betrdffande vindkraft som bistdind
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:N275 yrkande 11 besvarad
med vad utskottet anfort,

44. betraffande miljomdssigt hallbart jordbruk
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U210 yrkande 8 besvarad
med vad utskottet anfort,

45. betriffande behovet av en dndamalsenlig jordbrukspolitik i Af-
rika
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U210 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,

46. betraffande skuldlditmader
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:U215 yrkande 6 for-
klarar motionerna 1999/2000:U201, 1999/2000:U204 yrkandena 10
och 11, 1999/2000:U206 yrkandena 13—15, 1999/2000:U210 yrkan-
dena 9 och 12 samt 1999/2000:U216 yrkande 1 besvarade med vad ut-
skottet anfort,

res. 16 (m)
res. 17 (kd, c)

47. betraffande skuldlittnadsprogram som del av landramarna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U217 yrkande 7,

48. betraffande hdlsoforskning
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U204 yrkande 6 samt
1999/2000:U215 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 18 (m, kd)

49. betréaffande internationell katastrofberedskap
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U215 yrkande 13 besvarad
med vad utskottet anfort,

50. betriffande okat stod till enskilda organisationers utvecklings-
samarbete
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U204 yrkande 12,

res. 19 (m)

51. betrdffande enskilda organisationer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U206 yrkande 21,

res. 20 (fp)

52. betriffande enskilda organisationers roll i bistandsplaneringen
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U210 yrkande 7 och
1999/2000:U215 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 21 (c)

53. betriffande upprittandet av ett NGO-sekretariat
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U215 yrkande 21,

res. 22 (kd)

54. betriffande informationskampanj om bistandet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U215 yrkande 3,
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Afrika
55. betriffande samarbetet med Afrika; respekten for de mdnskliga
réttigheterna och ldnder i krig
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U204 yrkande 9 for-
klarar motion 1999/2000:U204 yrkandena 1, 2 och 5 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 23 (m)
56. betraffande bistdnd till Guinea-Bissau
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U210 yrkande 18 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 24 (c)

Ovriga linder och regioner

57. betriffande bistdnd till Osttimor
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U644 yrkande 5 besvarad
med vad utskottet anfort,

58. betriffande stod till frivilligorganisationer i Filippinerna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U652 yrkande 2,

59. betriffande bistdnd till Cuba
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U618 yrkande 4,

res. 25 (m, kd, fp)

60. betraffande bistdnd till Kurdistan
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U207 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

61. betraffande bistdnd till Balkan
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U646 yrkandena 12 och 13
besvarad med vad utskottet anfort,

62. betraffande bistdnd till Kosovo
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U636 yrkande 6 for-
klarar motion 1999/2000:U636 yrkande 2 besvarad med vad utskottet
anfort,

63. betriffande bistdnd till Montenegro
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U646 yrkande 8 besvarad
med vad utskottet anfort,

Utfistelser inom anslaget A 1
64. betriffande utfistelser under budgetaret 2000
att riksdagen bifaller yrkande 2 i proposition 1999/2000:1, volym 4,
utgiftsomrade 7,

Revisorernas forslag

65. betriffande bistdndets styrning
att riksdagen forklarar Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR9 yr-
kande 1 besvarat med vad utskottet anfort,

res. 26 (m) - delvis

66. betriffande dterforing av utvirderingsresultat
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U2 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
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67. betriffande dversyn av anslagsstrukturen
att riksdagen forklarar Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR9 yr-
kande 2 i berdrd del samt motionerna 1999/2000:U1 yrkande 1 i be-
rord del och 1999/2000:U3 yrkande 2 besvarade med vad utskottet an-
fort,
res. 26 (m) - delvis
68. betriffande utformningen av bemyndiganden
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1998/99:RR9 yrkande 2 i berdérd del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
res. 26 (m) - delvis
69. betriffande kostnadsfordelningen mellan sak- och forvaltnings-
anslag
att riksdagen forklarar Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR9 yr-
kande 2 1 berord del besvarat med vad utskottet anfort,
res. 26 (m) - delvis
70. betraffande en fond for akuta insatser vid storre katastrofer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U1 yrkande 2,
71. betraffande begrdnsningsbelopp
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U1 yrkande 1 i berdrd del,
72. betriffande utvdrdering av bistandet
att riksdagen forklarar Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR9 yr-
kande 3 1 berord del besvarat med vad utskottet anfort,
res. 26 (m) - delvis
73. betriffande formerna for en utvirderingsfunktion
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:U2 yrkande 1 i be-
rord del, 1999/2000:U3 yrkande 1, 1999/2000:U213 samt 1999/2000:
U215 yrkande 27 i ber6rd del och med anledning av Riksdagens revi-
sorers forslag 1998/99:RR9 yrkande 3 i berdrd del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 26 (m) - delvis
res. 27 (kd, ¢, fp)
74. betrdffande riktlinjer for konsultupphandling
att riksdagen forklarar Riksdagen revisorers forslag 1998/99:RR9 yr-
kande 4 samt motionerna 1999/2000:U2 yrkande 1 i berdrd del,
1999/2000:U210 yrkande 5 och 1999/2000:U215 yrkande 27 i berdrd
del besvarade med vad utskottet anfort,
res. 26 (m) - delvis
75. betriffande enskilda organisationers samarbete med Sida
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1998/99:RR9 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort samt forklarar motion 1999/2000:U3 yrkande 3 besva-
rad med vad utskottet anfort,
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76. betriffande koordinering mellan svenskt bistind och EU:s bi-
stand
att riksdagen forklarar Riksdagen revisorers forslag 1998/99:RR9 yr-
kande 6 i berdérd del samt motionerna 1999/2000:U2 yrkande 3 och
1999/2000:U3 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 26 (m) - delvis

77. betrdffande svenska foretag och EU:s upphandling
att riksdagen forklarar Riksdagen revisorers forslag 1998/99:RR9 yr-
kande 6 i ber6rd del besvarat med vad utskottet anfort,

res. 26 (m) - delvis
Central- och Osteuropa

78. betriffande administrationen av stodet till Central- och Osteu-
ropa
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U803 yrkande 7,

res. 28 (m)

79. betrdffande utfistelser under budgetaret 2000 for Central- och
Osteuropa
att riksdagen bifaller yrkande 4 i proposition 1999/2000:1, volym 4,
utgiftsomrade 7,

80. betriffande inriktningen av stodet till Central- och Osteuropa
att riksdagen forklarar motionerna  1999/2000:U801  samt
1999/2000:U803 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort,

81. betriffande inriktningen av bistandssamarbetet med Ryssland
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U802 yrkande 4 besvarad
med vad utskottet anfort,

82. betriffande de enskilda organisationernas roll
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U704,

res. 29 (c)

83. betriffande avsdttningar for forlustrisker och exportgarantier
att riksdagen bifaller yrkande 5 i proposition 1999/2000:1, volym 4,
utgiftsomréade 7,

84. betriffande den sociala situationen
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U215 yrkande 12,
1999/2000:U221 yrkandena 5, 13, 14 och 18 samt 1999/2000:U802
yrkandena 2 och 3 besvarade med vad utskottet anfort.

res. 30 (kd)

Stockholm den 16 november 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke
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I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Ingrid Néslund (kd), Bertil
Persson (m), Liselotte Wéag6 (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt (s), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidérsmark (fp),
Marianne Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell (kd) och Eva Zetter-
berg (v).

Reservationer

1. De bistandspolitiska méalen (mom. 2)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar med “Utskottet har
tidigare” och pa s. 22 slutar med 217 (v) yrkande 5 besvarade” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de bistdndspolitiska malen blivit alltmer trubbiga in-
strument allteftersom deras antal okat. Utskottet anser att man bor dverviga
att stryka det s.k. oberoendemélet, dvs. mélet om “ekonomisk och politisk
sjdlvstandighet”. 1 formell mening &r det sjélvklart att u-lander liksom andra
lander skall vara ekonomiskt och politiskt sjdlvstindiga, men detta mal kan
inte nds med bistdnd utan genom att av vérldssamfundet accepterade folk-
rattsliga regler upprétthalls.

Som medlem i EU skall Sverige driva pa for en liberal europeisk teko- och
jordbrukspolitik. Nésta steg i arbetet med att liberalisera varldshandeln bor
tas snarast mojligt, och da méste hidnsynen till u-linderna vdga tyngre dn
hittills. I detta perspektiv anser utskottet att det svenska bistdndets oberoen-
demal inte ldngre &r en tillgdng utan riskerar att utgora ett hinder for fortsatt
utveckling. Oberoendemalet, som har sin bakgrund i den s.k. beroendesko-
lans malsdttningar att avskdrma u-landerna fran vérldsekonomin, riskerar i
dag att skapa oklarhet kring synen pa u-landernas roll i den globala ekono-
min. Mot denna bakgrund anser utskottet att oberoendemaélet bor granskas i
samband med den aviserade bistandspolitiska utredningen. Det bor da over-
vigas om detta mal helt kan strykas.

Utskottet anser att huvudmalet for utvecklingssamarbetet ar att de fattiga
landerna skall integreras i en vérldsekonomi dér frihandel och foretagsinve-
steringar &r centrala drivkrafter for utveckling. Protektionism i alla dess
former bor bekdmpas. Handelns betydelse som utvecklingsmotor maste
betonas langt starkare &dn vad som traditionellt skett i svensk debatt. Erfaren-
heten visar ocksé att de u-linder som fort en utitvénd politik har klarat sig
klart béttre 4n de som fort en indtvénd politik.

Utskottet vill vidare framhalla foljande. Lange utgjorde bistandets demo-
kratimél en dekoration snarare @n ett mal med substans. Demokratimalets
langsiktiga karaktir betonades till den grad att ndgra krav pé praktiska resul-
tat i form av 6kad pluralism knappast stilldes. Enpartisystem ursdktades. Det
antyddes att politisk frihet inte hade ndgon vidare relevans for fattiga ldnders
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utveckling. Regleringar och centralstyrning ansags nést intill nddvandiga for
den resursmobilisering som skulle lyfta u-ldnderna ur deras armod.

Virlden star i dag infor en historisk chans. Land efter land soker sig mot
demokrati. D4 &r det Sveriges skyldighet att bistd. Utskottet anser att detta
bist sker genom att hjélpa dem som star for ménskliga rittigheter och demo-
krati, inte genom en varderingsfri forstaelse for den utvecklingsvég ldnderna
véljer. Demokrati dr den enda styrelseform som garanterar att flertalet med-
borgares intressen tas till vara och att politiska ledare kan avsittas genom
Oppna och fria val. Utskottet vill vidare framhalla att om det svenska bistan-
det mot fattigdom, 6kad réttvisa och mot krigshot skall fa bestaende effekter
krévs det att det ges i en demokratisk omgivning. Av dessa skil bor demo-
kratimélet bli 6verordnat delmalen inom bistandspolitiken.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Motion U206 (fp) yrkandena 2 och 3 tillstyrks ddrmed. Motionerna U217
(v) yrkande 5 och U219 (mp) i berérd del anses besvarade med vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande de bistandspolitiska mdlen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U206 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motionerna 1999/2000:U217 yrkande 5 och 1999/2000:U219
i berord del besvarade med vad utskottet anfort,

2. Demokratifragor i bistaindsdialogen (mom. 3)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Det har
lange” och slutar med "U206 (fp) yrkande 7 besvarad” bort ha foljande ly-
delse:

Resultaten av Sveriges insatser for att frimja demokrati, ménskliga rattig-
heter och social utveckling maste utvirderas kontinuerligt. Sverige bor av-
hélla sig fran att ge omfattande bistand till linder och via regimer som inte
efterstrivar demokratisering. Det géller sérskilt det bistind som gér till att
bygga ut infrastruktur, néringsliv och statsforvaltning. Utskottet anser vidare
att olika former av demokratibistand till diktaturer endast bor kunna ges via
enskilda organisationer. Landramar till ldnder vilkas regimer inte efterstravar
demokratisering bor inte upprittas eller fornyas. Katastrofbistand bor dock
kunna ges i sddana fall.

Sverige far som bistandsgivare aldrig std neutral i en konflikt mellan de-
mokrati och diktatur. Utskottet menar att ett mer decentraliserat bistand, som
riktar sig direkt till medborgarna, skulle minska risken for att svenskt bistdnd
blir ett stod till diktaturer. Sverige bor vidare klargdra att bistdnd inte kan ges
till 1ander som startar krig mot sina grannar.

Vad som ovan sagts om bistandet till diktaturer och krigférande lander bor
ges regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion U210 (c) yrkande 11. Motion U206
(fp) yrkandena 6 och 7 anses vara besvarad med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande demokratifrdgor i bistandsdialogen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U210 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motion 1999/2000:U206 yrkandena 6 och 7 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

3. Demokratifragor i bistandsdialogen (mom. 3)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 boérjar med “Det har
lange” och slutar med U206 (fp) yrkande 7 besvarad.” bort ha f6ljande
lydelse:

Bistdndsdialogen med mottagarlinderna méste utgéra ett kraftfullt instru-
ment for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter. Budskapet skall
vara entydigt dven till linder dér Sverige har starka exportintressen, sdsom
Kina. Inslaget av villkor i bistdndsgivningen bor i denna mening dka.

Demokrati och ménskliga réttigheter kan aldrig vara ett mél bland andra
for svensk bistdndspolitik utan méste vara det centrala malet. Det handlar d&
bade om ménniskors grundldggande virdighet och om att demokrati och
manskliga rattigheter i sista hand &r forutséttningen for att alla andra mél for
bistandet skall kunna forverkligas.

Stod till uppbyggande av demokratiska strukturer, sdsom lokal sjélvsty-
relse, parlament och politiska regelsystem bor ha hog prioritet.

Kampen for ménniskors frihet blir aldrig inaktuell. Sverige far inte tveka
att reagera niar de ménskliga réttigheterna hotas i andra ldnder. Att medvetet
tigande se pa hur ménniskor torteras, avrittas, forsvinner etc. ar att ge sitt
samtycke. Sverige bor pa alla nivéer i alla ssmmanhang ihérdigt ta upp fra-
gorna om de ménskliga rittigheterna i samtal med de stater som bryter mot
dessa grundldggande rattigheter. Da demokratibistand skall bedrivas i dikta-
turstater skall det ske genom enskilda organisationer.

Vad utskottet ovan anfort om demokratibistand bor ges regeringen till
kénna.

Motion U206 (fp) yrkandena 6 och 7 tillstyrks ddrmed. Motion U210 (c)
yrkande 11 anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande demokratifragor i bistandsdialogen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U206 yrkandena 6 och
7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motion 1999/2000:U210 yrkande 11 besvarad med vad ut-
skottet anfort,
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4. Transaktionsskatt pd internationella kapitalstrommar
(mom. 7)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med “Utskottet har
1” och slutar med U306 (m) yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Att infora en transaktionsskatt pd kapitalstrommar — s.k. Tobinskatt — for
att finansiera FN:s verksamhet vore direkt kontraproduktivt. U-ldnderna &r i
stort behov av tillflode av kapital for att kunna utvecklas pd ett gynnsamt
satt. Tobinskatten skulle riskera att strypa detta viktiga tillflode. Som ett
exempel kan ndmnas att den Tobinskatt som skulle behdva betalas for det
flode av kapital och investeringar som sker till Vietnam uppgar till en summa
lika stor som det samlade svenska Vietnambisténdet.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Dérmed tillstyrks motion U306 (m) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande transaktionsskatt pa internationella kapitalstrommar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U306 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

5. Begrinsningsbeloppens inverkan pd bistdndet (mom. 8)

Ingrid Néslund, Fanny Rizell (bdda kd), Marianne Andersson (c) och Karl-
Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Inledningsvis
kan konstateras” och pa s. 26 slutar med ”som ovan anforts” bort ha foljande
lydelse:

De utgiftsbegrinsningar som drabbat bistdndet under 1999 ér ytterligare
tecken pa den nedprioritering av bistandet som regeringen gjort med Vins-
terpartiets och Miljopartiets goda minne. Under aret har 2,9 miljarder utlo-
vade medel hallits inne, vilket motsvarar hela 30 % av den totala bistands-
budgeten. Utgiftsbegransningarna har fatt svara konsekvenser for bistandet
dar ett flertal projekt fatt ldggas pa is och dar man tvingats dra ned pé utlo-
vade insatser. Den blygsamma hgjning av bistandsramen som hade utlovats
for budgetaret 1999 blev i stillet en sénkning — med f6ljd att Sverige troligt-
vis hamnade under skammens gréns 0,7 % av BNI till bistand. Det &r oerhort
allvarligt att utlovad hjélp till t.ex. Bangladesh, dér tusentals ménniskor fatt
lida av vattendversvdmningar, har uteblivit. Ett flertal svenska bistdndsorga-
nisationer har i skarpa ordalag protesterat mot regeringens bistandspolitik
och det ddesdigra utgiftstaket. Utskottet avvisar regeringens sitt att anvénda
bistdndet som en buffert i statsbudgeten, da bistandet har ett sérskilt behov av
langsiktig planering och kontinuitet. Aven nistkommande budgetar har rege-
ringen pekat ut bistdndet som sérskilt lampat for utgiftsbegrénsningar. Ut-
skottet viander sig emot att utgiftsbegransningarna skall drabba bisténdet.
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Motion U215 (kd) yrkande 2 tillstyrks ddrmed. Vidare bor regeringen med
anledning av motionerna U210 (c) yrkande 19 och Fi2l2 (fp) yrkande 12
delvis ges till kénna vad utskottet anfort. Motion U219 (mp) delvis anses
besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande begrdinsningsbeloppens inverkan pd bistandet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U215 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1999/2000:U210 yrkande 19 och
1999/2000:Fi212 yrkande 12 i berord del som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort samt forklarar motion
1999/2000:U219 1 berord del besvarad med vad utskottet anfort,

6. Decentraliserad planering av bistdndet (mom. 13)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med “Utskottet
menar att” och slutar med ”U204 (m) yrkande 13” bort ha f6ljande lydelse:
For att mojliggora en kraftfull satsning péa fattigdomsutrotningen i Afrika
bor den centrala utvecklingsfunktionen for bistandet forlaggas till Afrika,
medan Sidas centrala administration dven fortsittningsvis bor vara forlagd
till Sverige.
Déarmed tillstyrker utskottet motion U204 (m) yrkande 13.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande decentraliserad planering av bistandet

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U204 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 14)
Ingrid Néslund och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med “Utskottet har
vid” och pé s. 30 slutar med ”U219 (mp) delvis.” bort ha f6ljande lydelse:

Det svenska bistandet har sedan borjan av 1960-talet praglats av en gene-
ros instédllning. Enprocentsmalet har, sedan en enig riksdag beslutade om det
1968, varit en grundbult i bistdndet. Beslutet om 1 % av BNI till bistdndet
var tdnkt att garantera langsiktighet och undvika att bistdndet gjordes bero-
ende av tillfalliga fluktuationer i statens finanser. Under goda ar hojdes bi-
standet i pengar raknat, for att minska nér det gick sdmre for Sverige. Detta
kunde ske oberoende av véxlingar vid regeringsmakten.

Det fortjanar att papekas att bistdndet endast vid tva tillfallen nétt upp till
1 % av BNI, ndmligen 1982 samt 1992, da Alf Svensson var bistdndsmi-
nister. Att notera dr att Sverige vid biagge dessa tillfallen leddes av borgerliga
regeringar.

Sedan regeringsskiftet 1994 har regeringen med stod av Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet kraftigt skurit ned bistdndet frdn 0,9 % till en
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niva runt 0,7 %. For dren 2000-2002 foreslar regeringen med hjélp av Vins-
terpartiet och Miljopartiet mycket blygsamma successiva hojningar till 0,74
% ar 2002. Med denna takt skulle det ta 30 ar for att dter nd enprocentsnivan.
Detta ger enligt utskottets mening inte trovardighet till den uttalade ambit-
ionen att ateruppritta enprocentsmalet. Regeringen foreslar denna laga bi-
standsniva i en tid dd den ena katastrofen avldst den andra i olika delar av
vérlden — orkaner, dversvimningar, jordbdvningar och forddande krig har
gjort stora bistandsinsatser nddvandiga. Samtidigt finns stora behov av lang-
siktigt stod for utveckling av demokrati och ménskliga réttigheter. Behovet
av skuldavskrivningar ar akut, samtidigt som regeringen later de fattigaste
vara med och betala saneringen av Sveriges statsskuld. Utskottet vander sig
mot denna politik.

Utskottet anser att den alltfor liga bistdndsnivén 0,7 % aldrig borde ha ac-
cepterats. Ambitionen att dter nd upp till 1 % av BNI méste nu ges trovérdig-
het, nagot som regeringens forslag inte gér. Motionsledes har Kristdemokra-
terna under flera ar foreslagit en plan for att nd enprocentsmalet i borjan av
det nya millenniet. Utskottet anser att en sadan plan nu bor uppréttas.

Vad som ovan anforts om bistdndsramen och enprocentsmalet bor ges re-
geringen till kénna.

Dérmed tillstyrks motion U215 (kd) yrkande 1. Motionerna U206 (fp) yr-
kandena 25 och 26, U210 (c) yrkande 2 samt U219 (mp) (delvis) anses be-
svarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betriaffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U215 yrkande 1 och
med anledning av yrkande 1 i proposition 1999/2000:1, volym 4, ut-
giftsomrdde 7 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort samt forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkandena 25 och
26, 1999/2000:U210 yrkande 2 samt 1999/2000:U219 i berdrd del be-
svarade med vad utskottet anfort,

8. Bistdndsramen och enprocentsmélet (mom. 14)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med Utskottet har
vid” och pé s. 30 slutar med U219 (mp) delvis.” bort ha f6ljande lydelse:

Bistandet fran virldens rika lander till vdrldens fattiga &r ett uttryck for so-
lidaritet och réttvisa och for det gemensamma ansvaret att, efter formaga,
medverka till att 16sa globala problem. Behovet av internationellt bistand &r
odndligt mycket storre dn vad som kan tillfredsstdllas 6ver den svenska stats-
budgeten. Att dimensionera bistdndet efter behoven ar darfor orealistiskt. I
stillet tvingas Sverige besluta politiskt om hur mycket av véra samlade re-
surser vi dr beredda att avsatta som bidrag till att 16sa de stora globala pro-
blemen.

Det svenska bistandet uppgar till ca 3 % av det samlade offentliga bistan-
det i vérlden. Enskilda program, linder, FN-organ dédr Sverige &r en stor
bistandsgivare dr emellertid beroende av svenska insatser. Utskottet anser att
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det dr angeldget att bistdndsmalet pa 1 % av BNI stegvis aterupprittas. Sve-
rige ar i jamforelse med de flesta andra lander ett oerhort rikt och vdlmaende
land. Det internationella utvecklingssamarbetet hor till vart lands viktigaste
och mest konkreta utrikespolitiska verksamheter. Det &r en sjélvklarhet att
Sverige skall ta pa sig sin del av ansvaret ocksa for de globala problemens
16sning. Att uppfylla enprocentsmélet i bistdndet handlar i hog grad om
Sveriges anseende i det internationella samfundet.

Vad som ovan sagts om att ateruppritta bistdndsmalet pd 1 % av BNI bor
ges regeringen till kénna.

Dérmed tillstyrks motion U210 (c) yrkande 2. Motionerna U206 (fp) yr-
kandena 25 och 26, U215 (kd) yrkande 1 samt U219 (mp) delvis anses besva-
rade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betriffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U210 yrkande 2 och
med anledning av yrkande 1 i proposition 1999/2000:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort samt forklarar motionerna 1999/2000:U206 yrkandena 25 och
26, 1999/2000:U215 yrkande 1 samt 1999/2000:U219 i berérd del be-
svarade med vad utskottet anfort,

9. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 14)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med “Utskottet har
vid” och pé s. 30 slutar med U219 (mp) delvis.” bort ha foljande lydelse:

Under 1990-talet har det svenska bistdndet sénkts fran nivén 1 % till 0,7 %
av bruttonationalinkomsten. Utskottet motsatter sig denna nedprioritering av
bistandet. I budgetpropositionen foreslar regeringen att bistdndsramen skall
ligga pd den for Sveriges del bistandshistoriskt 1dga nivan pa 0,72 % av BNI
for ar 2000. Under de tva pafdljande aren foreslar regeringen att bistdndet
skall uppga till 0,73 % respektive 0,74 % av BNI. Det ér enligt utskottets
mening svart att tolka detta som tecken pé en allvarligt menad ambition att
inom rimlig tid ater nd upp till enprocentsmélet. Enligt regeringens forslag
kommer det att drdja 30 ar innan Sverige ater nar upp till enprocentsmalet.

Sedan regeringsskiftet 1994 har regeringen med stod av Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet kraftigt skurit ned bistandsnivan fran fyrparti-
regeringens niva pa 0,9 % till dagens niva pé drygt 0,705 %. Den blygsamma
okning av bistandet med 0,015 % som regeringen, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet foreslar for 2000 visar inte pad nagon trovérdig viljeinriktning for
atergang till enprocentsmélet. Denna laga bistdndsnivéa foreslar regeringen i
en tid d& den internationella solidariteten &r satt under hérd press.

Regeringen har i olika omgéngar, tillsammans med Moderata samlingspar-
tiet, Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona, fjirmat sig fran
det moraliskt bindande enprocentsmélet, som en enig riksdag en géng stéllt
sig bakom. I en situation med enorma behov av katastrothjélp och omfat-
tande behov av langsiktigt bistand till stéd for spridande av demokrati och
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respekt for ménskliga rittigheter samt ekonomiska reformprocesser ar det fel
att lata vérldens fattiga vara med att betala saneringen av Sveriges ekonomi.
Bistandsanslaget var aldrig tankt att fungera som budgetregulator, med atfol-
jande ryckighet i bistdndsplaneringen. Beslutet om enprocentsmaélet var
tvartom tédnkt som en garanti for att sa ej skulle bli fallet.

Utskottet anser att den alltfor laga bistandsnivén pé 0,7 % borde ha avvi-
sats fran borjan. Bistdndsnivan maste framover hojas i en helt annan takt &n
den regeringen foreslar. Vigen som leder mot enprocentsmélet méste vara
trovardig. Det dr inte fallet med regeringens forslag. Motionsledes har Folk-
partiet presenterat en plan for en atergang till enprocentsmélet inom 10 ar
innebdrande en allokeringar pa 0,8 %, 0,84 % och 0,86 % av BNI for aren
2000, 2001 och 2002, vilket motsvarar en 0kning av bistdndet med 1 500,
2 200 respektive 2 600 miljoner kronor utdver regeringens forslag for respek-
tive dr. Utskottet stéller sig bakom en plan med en sddan inriktning.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U206 (fp) yrkandena 25 och 26. Mot-
ionerna U210 (c) yrkande 2, U215 (kd) yrkande 1 och U219 (mp) delvis
anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betriaffande bistandsramen och enprocentsmdlet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U206 yrkandena 25 och
26 och med anledning av yrkande 1 i proposition 1999/2000:1, volym
4, utgiftsomrdde 7 som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort samt forklarar motionerna 1999/2000:U210 yrkande 2,
1999/2000:U215 yrkande 1 och 1999/2000:U219 i berérd del besva-
rade med vad utskottet anfort,

10. Etikcertifiering (mom. 21)
Ingrid Néslund och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 46 borjar med “Utskottet
menar att” och slutar med “yrkande 7 besvarad.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i sammanhanget understryka att problemen kring barnarbete
ar komplexa. Verkligheten ér att over 250 miljoner barn i vérlden i dag arbe-
tar. Enligt Rddda Barnen ar det angelédget att hélla i minnet att barnarbete
utgdr en avgorande inkomstkélla for miljoner barn och deras familjer i ut-
vecklingsldnderna. Ett totalt forbud mot barnarbete skulle vara férodande for
manga. Troligtvis skulle barnarbete dé i stillet ske i hemlighet, pa svarta
marknader och med &nnu sdmre kontrollmdjligheter. Det ar darfor nodvén-
digt att fa internationell uppslutning kring regler, som leder till att oaccep-
tabla former av barnarbete, vilka finns specificerade i ILO-konventionen 182
mot barnarbete, forsvinner. Det dr ocksa viktigt att skadligt barnarbete for-
doms i det internationella samarbetet.

I vissa fall kan man genom bistdnd ge ekonomiska incitament for att mot-
verka skadligt barnarbete samt f4 barn och deras fordldrar att vilja skolgang
fore arbete. Aven om det inte gar att totalt forbjuda barnarbete, ir det viktigt
att skilja ut och brannmaérka skadligt barnarbete och dirvid vigledas av arti-
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kel 32 i barnkonventionen som sdger att “barnet har ritt att skyddas mot
ekonomiskt utnyttjande samt mot hart arbete som skadar eller hindrar barnets
skolgéng och dventyrar barnets hilsa.” Barnkonventionen ar tydlig och real-
istisk pd denna punkt. Sverige har genom att ratificera barnkonventionen
forbundit sig att folja den och verka i dess anda for att s manga som mojligt
skall sluta upp kring barnets rittigheter.

Ett instrument for att fordoma det skadliga barnarbetet inom bl.a. multinat-
ionella och inhemska foretag &r att infora en speciell mirkning av godkénda
foretag. En sadan etikcertifiering skulle indirekt peka ut de foretag som bry-
ter mot barnkonventionen. Utan att 16sa alla problem i samband med barnar-
bete skulle detta dnda utgora ett viktigt instrument i det omfattande arbetet
mot skadligt barnarbete.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Dérmed bifalls motion U215 (kd) yrkande 11. Motion So481 (kd) yrkande 7
anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande etikcertifiering
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U215 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar
motion 1999/2000:So0481 yrkande 7 besvarad med vad utskottet an-
fort,

11. Medelstilldelning och prioriteringar (mom. 25)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéag6 och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 57 borjar med “Utskottet
anser att” och slutar med ”U222 (m) yrkandena 2 delvis och 3” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att f6ljande anslagsposter bor avskaffas eller ersittas under
anslaget A 1 Bistdndsverksamhet:

Ekonomiska reformer bor erséttas av en ny anslagspost Skuldavskrivning-
ar for hogt skuldsatta laginkomstlénder.

Information bor avskaffas som enskild anslagspost och i stéllet utgéra en
integrerad del av respektive anslag.

De sérskilda anslagsposterna Programutveckling samt Rekrytering och ut-
bildning av féltpersonal och multilaterala experter bor likasa avskaffas da de
ar faktorkostnader som bor béras av respektive verksambhet.

Motion U222 (m) yrkande 3 tillstyrks dirmed. Motionerna U206 (fp) yr-
kande 27 delvis, U215 (kd) yrkande 28 (delvis) och U222 (m) yrkande 2
(delvis) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande medelstilldelning och prioriteringar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U222 yrkande 3 samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:U206 yrkande 27 i berdrd del,
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1999/2000:215 yrkande 28 i berérd del och 1999/2000:U222 yrkande
2 i berdrd del som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,

12. Anslagsstruktur, landramar och flerariga samarbetsavtal
(mom. 26)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 57 borjar med “Betrdffande
forslagen att” och pd s. 58 slutar med ”U607 (m) yrkande 6” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser att det nuvarande systemet med landramar bor avskaffas
till formén for ett avtalsbundet samarbete. I avtalen bor strikta villkor vad
giller korruption, redovisning och effektivitet tas in. Det far inte forekomma
att bistand i praktiken gynnar korruption. Bistandet maste vidare vara effek-
tivt. S.k. utgiftsmél — ddr maluppfyllelsen bestar i att anslagna medel utbeta-
lats — leder séllan till detta. Det géller nu att i stéllet skapa effektivitetsmal —
minskat antal fattiga, antal flickor som fétt grundldggande utbildning, antal
hushall som fatt rent vatten etc.

Utskottet tillstyrker dirmed motionerna U204 (m) yrkande 8, U222 yr-
kande 1 och U607 (m) yrkande 6.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betriffande anslagsstruktur, landramar och flerdriga samar-
betsavtal
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:U204 yrkande
8, 1999/2000:U222 yrkande 1 och 1999/2000:U607 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Demokrati och ménskliga réttigheter i
utvecklingssamarbetet (mom. 28)

Ingrid Néslund, Fanny Rizell (bada kd) och Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med “Utskottet
anser att det” och slutar med “’vad utskottet anfort” bort ha f6ljande lydelse:

1990-talet har inneburit att antalet demokratier och marknadsekonomier i
vérlden vuxit avsevért. Antalet lander har 6kat som en f6ljd av Sovjetunion-
ens uppsplittring och som ett resultat av delningar av ldnder, fredligt eller
genom krig. I Asien, Afrika och Sydamerika har ett stort antal linder kastat
av sig diktaturens ok och formats till fungerande demokratier. Antalet lander
pa vdg mot demokrati har ocksa okat, framfor allt i Afrika. Demokratin har
sin svagaste stillning i Asien, Mellanostern och Nordafrika.

Utan en fri debatt, ett fungerande flerpartisystem och reella mdjligheter for
oppositionen att arbeta dr det svart att forhindra ineffektivitet, korruption och
nepotism i samhéllsstrukturen samt brott mot de ménskliga réttigheterna. Ett
levande civilt samhille 4r en forutsittning for en demokratisk utveckling.
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Utskottet anser att inslaget av villkor bor 6ka i det bilaterala bistandet. Det
giller sarskilt avseende demokrati, respekt for minskliga rittigheter och
rattvis fordelning. Lénder som erhaller svenskt bistand maste striva efter en
rattvis fordelning och solidaritet i det egna landet. Skattesystemen maste vara
sé utbyggda att de medger en omférdelning mellan rika och fattiga ocksa i
mottagarlandet.

Vad som ovan anforts om demokrati och ménskliga rittigheter som villkor
for bistandet bor ges regeringen till kidnna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion U210 (c) yrkande 10. Motionerna
U205 (m), U206 (fp) yrkandena 5 och 12, U215 (kd) yrkande 15 samt U217
(v) yrkande 8 anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:

28. betriaffande demokrati och mdnskliga rdttigheter i utvecklings-
samarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U210 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar
motionerna 1999/2000:U205, 1999/2000:U206 yrkandena 5 och 12,
1999/2000:U215 yrkande 15 samt 1999/2000:U217 yrkande 8 besva-
rade med vad utskottet anfort,

14. Korruption i mottagarldnderna (mom. 29)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 borjar med I regeringens
skrivelse” och péd s. 61 slutar med “vad utskottet anfort” bort ha foljande
lydelse:

Bistand far inte utbetalas till statsmakter som grovt och systematiskt kran-
ker ménskliga rittigheter och utdvar fortryck mot sina medborgare. Allvarlig
korruption skall ocksé utesluta bistdnd.

Utskottet anser att systemet med landramar bor avvecklas till forman for
avtalsbundet samarbete. I avtalen bor strikta villkor vad géller korruption,
redovisning och effektivitet tas in. Det far inte intréffa att bistdnd i praktiken
gynnar korruption genom sldpphént hanterande. Det finns alarmerande rap-
porter om just detta, inte minst vad avser det s.k. importstddet.

Bistand skall vara effektivt. S& kallade utgiftsmal — dir maluppfyllelsen
bestar i att anslagna medel utbetalats — leder séllan till detta. Det géller nu att
i stillet skapa effektivitetsmal — minskat antal fattiga, antal flickor som inte
fatt grundlaggande utbildning, minskat antal hushall som inte fétt rent vatten
etc. Man skall kunna méta vad man gor.

Utskottet stéller sig vidare bakom motionsledes framforda forslag pa ett
fran Sida oberoende utvirderingsinstitut. Bistdndet skall — med en FN-
formulering — “vara oljan i motorn, inte bensinen i tanken”. Kraven pa effek-
tivitet i bistdndet innebdr inte ett minskat ansvarstagande, utan tvdrtom en
snabbare méluppfyllelse for fattigdomens avskaffande, demokratiutveckling
och respekt for ménskliga réttigheter i vara samarbetslénder.

1999/2000:UU2



Detta bor ges regeringen till kinna.
Dérmed tillstyrks motion U220 (m) yrkande 8.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande korruption i mottagarlinderna
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U220 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

15. Redogorelse for de manskliga réttigheterna 1
mottagarlinderna (mom. 30)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 61 borjar med “Utskottet har
tidigare” och slutar med “yrkande 4 besvarade.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet begirde i ett tillkdnnagivande i betinkande 1998/99:UU2 att re-
geringen i en sérskild rapport varje ar i samband med att budgetpropositionen
presenteras for riksdagen redovisar laget betrdffande demokrati och méansk-
liga rdttigheter i vara mottagarlander. Med tanke pad demokratimélets bety-
delse ér det rimligt att denna information regelbundet och pa ett lattillgéng-
ligt satt stills till riksdagens forfogande och ddrmed ocksd kan bli féremal
for diskussion.

Trots riksdagens tillkénnagivande ldmnade regeringen inte niagon sadan
rapport om forhdllandena betrdffande demokrati och de ménskliga réttighet-
erna i mottagarlanderna infor riksdagens behandling av bistdndsbudgeten for
ar 2000. Att regeringen dverldmnat en redovisning omedelbart innan utskot-
tet justerade arets bistdndsbetdnkande kan ej anses svara mot riksdagens
begédran. Sasom riksdagen tidigare fastslagit skall redovisningen ldmnas
samtidigt som budgetpropositionen presenteras for att redovisningen skall
kunna utgora en del av riksdagens beslutsunderlag.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Med vad ovan anforts tillstyrks motion U206 (fp) yrkande 9. Motion U607
(m) yrkande 4 anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betriffande redogorelse for de mdnskliga rdttigheterna i motta-
garldinderna
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U206 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort och forklarar
motion 1999/2000:U607 yrkande 4 besvarad med vad utskottet anfort,

16. Skuldlattnader (mom. 46)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med "Motion U201
(m)” och slutar med "U215 (kd) yrkande 6 avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:
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Utskottet anser det sdrskilt angeldget att afrikanska ldnders skulder skall
avskrivas. Det dr positivt att skuldavskrivning nu vunnit brett genomslag som
instrument i bistdndspolitiken. Utskottet anser dock att avskrivningarna
maste villkoras. Dels skall krav pé ett gott styre finnas, dels méaste satsningar
pa grundldggande hélsovard och utbildning goras for att skapa nodvéndiga
forutsdttningar for en langsiktigt god utveckling.

Motion U204 (m) yrkande 10 tillstyrks ddrmed. Motionerna U201 (m),
U204 (m) yrkande 11, U206 (fp) yrkandena 13-15, U210 (c) yrkandena 9
och 12 samt U216 (fp, c¢) yrkande 1 anses besvarade med vad utskottet an-
fort. Motion U215 (kd) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betriffande skuldldttnader
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U204 yrkande 10 och
med avslag pa motion 1999/2000:U215 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motionerna
1999/2000:U201, 1999/2000:U204 yrkande 11, 1999/2000:U206 yr-
kandena 13-15, 1999/2000:U210 yrkandena 9 och 12 samt
1999/2000:U216 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,

17. Skuldléttnader (mom. 46)
Ingrid Néslund, Fanny Rizell (bada kd) och Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 78 borjar med “Utskottet
delar manga” och pa s. 79 slutar med ”U215 (kd) yrkande 6 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har under en foljd av ar tagit upp fragan om skuldavskrivningar
for de fattigaste ldnderna. Det ar utskottets uppfattning att sddana ar nodvén-
diga for att de fattigaste ldnderna skall ha en rimlig mojlighet till ekonomisk
tillvaxt. For manga av dessa lander overskrider i dag rédntekostnaderna ex-
portintékterna. Naturligtvis maste linderna sjidlva vara villiga att avvisa
korruption och satsa pd en konsekvent ekonomisk politik med tillrdcklig
satsning pa grundldggande utbildning och hilsovard. For att lyckas méste de
ocksa stddjas i sina anstrangningar genom skuldléttnader.

Det ar mot den bakgrunden glédjande att Varldsbanken nu borjat acceptera
vissa avskrivningar. Vid G 8-métet i Koln i somras beslutades om radikala
avskrivningar av de fattigaste 1&ndernas skulder, vilket &ven Sverige forklarat
sig ha for avsikt att stodja. Utskottet noterar dock att nagot sadant stod dnnu
inte kommit i gang, vilket enligt utskottets mening inte Gverensstimmer med
regeringens uttalade ambitioner om skuldldttnader och med riksdagens upp-
slutning kring detta anslag.

For ar 2000 har regeringen foreslagit ett anslag pa 665 miljoner kronor till
Ekonomiska reformer, dér skuldavskrivningar ingar. Med regeringens nuva-
rande politik och aviserade utgiftsbegransningar pé bistdndet finns tyvérr
inga garantier for att dessa medel kommer att utbetalas. Det &r enligt utskot-
tets mening viktigt att riksdagen kan lita pd att dtminstone de anslag man
beslutat om betalas ut.

Detta bor ges regeringen till kinna.
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Motion U215 (kd) yrkande 6 tillstyrks dédrmed. Motionerna U201 (m),
U204 (m) yrkandena 10 och 11, U206 (fp) yrkandena 13—15, U210 (c) yr-
kande 9 och 12 samt U216 (fp, c¢) yrkande 1 anses besvarade med vad utskot-
tet ovan anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betriffande skuldldttnader

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U215 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort och forklarar
motionerna 1999/2000:U201, 1999/2000:U204 yrkandena 10 och 11,
1999/2000:U206 yrkandena 13-15, 1999/2000:U210 yrkandena 9 och
12 samt 1999/2000:U216 yrkande 1 besvarade med vad utskottet an-
fort,

18. Hélsoforskning (mom. 48)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd, Karin Enstrom (alla m),
Ingrid Néslund och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 81 borjar med “Utskottet har
inhdmtat” och slutar med U215 (kd) yrkande 7 besvarad” bort ha foljande
lydelse:

Att Sverige bedriver ett bilateralt samarbete med flera lander &r utmérkt
men enligt utskottets mening otillrackligt for att mota de aktuella problemen
inom hélsoforskningens omrade. Mer d4n 700 miljoner ménniskor lever i
extrem fattigdom i1 hogt skuldsatta lénder, en siffra som véntas stiga till 1,5
miljarder inom trettio ar om det internationella samhéllet inte hjdlps at att ta
itu med problemen pé ett adekvat sitt. Utskottet anser att nagot radikalt nu
maste goras for att forverkliga de goda forslag som finns. Mer pengar méste
avsittas for hilsoforskning inriktad pé de fattigas behov. Detta géller sirskilt
sjukdomar som malaria, aids och tuberkulos. Malaria dédar nistan 2,5 miljo-
ner ménniskor och tuberkulos mer &n 2 miljoner. Tva tredjedelar av vérldens
30 miljoner hivsmittade bor i de fattigaste ldnderna.

Miljontals liv skulle rdddas om hélsoforskningen dven inriktades pa de fat-
tiga ldndernas sjukdomar. Internationella organisationer som WHO och FAO
fér inte tillrdckligt med bidrag for att sjdlva kunna bedriva denna forskning.
Utskottet menar att tiden nu 4r mogen for att utarbeta en strategi for samar-
bete mellan den rika och fattiga vérlden vad géller hilsoforskningen. Sverige
och andra lander maste tillsammans med de internationella organisationerna
garantera att det finns marknader for vaccin mot t.ex. malaria, tuberkulos och
aids.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Dirmed tillstyrks motion U215 (kd) yrkande 7. Motion U204 (m) yrkande
6 anses besvarad med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betraffande hdlsoforskning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U215 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar
motion 1999/2000:U204 yrkande 6 besvarad med vad utskottet anfort,

19. Okat stdd till enskilda organisationers utvecklingssamarbete
(mom. 50)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 84 borjar med “Utskottet
konstaterar att” och slutar med ”U204 (m) yrkande 12” bort ha foljande
lydelse:

Fria och frivilliga organisationer gér goda insatser, sérskilt vad géller kun-
skapsoverforing. Sédant bistdnd har, genom personligt engagemang, egna
arbetsinsatser och lokal erfarenhet, ett betydligt storre virde d4n den nomi-
nella ekonomiska volymen. Enligt utskottets mening kompletterar bistandet
genom frivilliga organisationer det bilaterala utvecklingssamarbetet pa ett
angeldget och framgangsrikt sitt. Via dessa organisationer nar svenska insat-
ser direkt ut till de behdvande befolkningarna utan omvégar via statsappara-
ten. Vidare fyller bistand genom enskilda organisationer den viktiga uppgif-
ten att genom kunskapsoverforing stodja utvecklingen av enskilda organisat-
ioner i samarbetslanderna och stirka det civila samhéllets institutioner.

Utskottet menar samtidigt att det &r viktigt att de fria organisationerna be-
haller sin karaktir. Varsamhet med offentliga bistandsmedel till frivilliga
organisationer och krav pa egeninsatser bor darfor iakttas. Dérigenom slar
man vakt om fordelarna med denna bistdndsform.

I enlighet med vad som anfors i motion U204 (m) yrkande 12 anser utskot-
tet att fria och frivilliga organisationer bor ges en utdkad roll i bistandet,
samtidigt som krav pa egeninsatser upprétthalls. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U204 (m) yrkande 12.

dels att utskottets hemstéllan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. betriffande okat stod till enskilda organisationers utvecklings-
samarbete
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U204 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Enskilda organisationer (mom. 51)
Karl-Goéran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 84 borjar med “Utskottet
delar motiondrernas” och slutar med ”U206 (fp) yrkande 21” bort ha foljande
lydelse:

1999/2000:UU2



Enskilda ménniskor och enskilda organisationer utgor sjélva basen for bi-
standsviljan. Utredningar som gjorts rdrande bistdndet visar ocksé att inter-
nationellt solidaritetsarbete genom enskilda organisationer &r effektivt och
vilar pé stor erfarenhet. Korta beslutsvigar och obyrakratiskt sétt att arbeta
gor att hjdlpen genom frivilligorganisationer dr kostnadseffektiv och nar
fram. Arbetet sker ofta i sma lokalt forankrade projekt, med en mycket néra
kontakt mellan de engagerade ménniskorna i Sverige och deras samarbets-
partner i syd eller 6st. Andra delar av folkrorelsebistdndet sker i storre skala,
speciellt inom de omraden dér organisationerna har extra stor kompetens,
som exempelvis demokratifrdgor och speciella humanitéra insatser.

Ateruppbyggnadsarbetet efter orkanen Mitchs forddelse i Centralamerika
forra aret dr ett tydligt exempel pd formdgan hos enskilda organisationer att
snabbt nd fram med hjélp och pdvisar nddvéndigheten av att ta det civila
samhadllet till hjélp under en sddan process. Flertalet svenska organisationer
som arbetar i Centralamerika anpassade pa ett flexibelt sitt sin verksamhet
efter katastrofen for att stddja ateruppbyggnadsarbetet. Att det kunde ske
snabbt var tack vare organisationernas nira forbindelser med centralameri-
kanska enskilda organisationer. Genom den NGO-konferens som dgde rum i
anslutning till regeringskonferensen om Centralamerikabistdndet i Stock-
holm i véras fick ocksa det civila samhaillet en viktig roll i det fortsatta ater-
uppbyggnadsarbetet.

Den solida bistdndsvilja som finns bland de méanniskor som arbetar inom
olika enskilda organisationer maste tas till vara och pa olika sétt stddjas och
uppmuntras. Utan den langa bistandserfarenhet som finns bland alla dessa
enskilda organisationer sdsom kyrkor och samfund av olika slag, solidari-
tetsgrupper, fackforeningar, idrottsféreningar, politiska partier etc. skulle det
svenska bistandet inte vara sa effektivt och sa vél forankrat i det svenska
samhéllet som det dr i dag. Folkrorelserna har en central roll nér det géller att
mobilisera folkligt stod for utvecklingsarbete. Informationsarbetet hos en-
skilda organisationer i Sverige utgdr en allt storre del av deras verksamhet.
Genom seminarier, debatter, utbyte mellan utvecklingsldnderna och Sverige
viacker man intresse for och 6kar medvetenheten om globala fragor, inte
minst hos den yngre generationen. I dagens kommunikationsvérld &r det
oerhort viktigt att de fattiga ldnderna inte isoleras. Folkrorelserna har en
viktig roll i det arbetet inte minst som aktor i diktaturlinder dér enskilda
organisationer ofta utgdr det enda andningshalet for en fortryckt opposition.
Vidare bor demokratibistand i diktaturstater enbart ske genom enskilda orga-
nisationer.

De budgetnedskérningar som gjorts under senare ar av den socialdemokra-
tiska regeringen har drabbat méinga enskilda organisationer hért. Att lata
utgiftstaket till s& stor del drabba bistdndet skapar ocksa en ryckighet i arbe-
tet som gar ut over kvaliteten och forstdr organisationernas relationer med
sina samarbetspartner i utvecklingslanderna.

Motion U206 (fp) yrkande 21 tillstyrks darmed.
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dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha féljande lydelse:
51. betrdffande enskilda organisationer
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U206 yrkande 21 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Enskilda organisationers roll i bistdndsplaneringen
(mom. 52)

Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 85 borjar med “Utskottet
delar mycket” och pé s. 86 slutar med "U215 (kd) yrkande 4 besvarade” bort
ha f6ljande lydelse:

Samtidigt som Sverige skall stélla krav pd mottagarlinderna betrdffande
demokrati och ménskliga réttigheter dr det enligt utskottets uppfattning vik-
tigt att stimulera och stodja uppbyggandet av det civila samhéllet. Utan ett
starkt civilt samhélle kan inte en langsiktig stabil demokratisk utveckling
uppnds. Folkrorelserna och de enskilda organisationerna fyller en viktig
funktion i en sadan utveckling.

Manga utvecklingsldnder befinner sig i en liknande situation som Sverige
gjorde vid tiden for bildandet av de svenska folkrorelserna. Folkrorelser och
enskilda organisationer kan darfor tjdna som forebilder i uppbyggandet av
det civila samhallet.

Det ér vidare viktigt att uppmuntra ungdomsorganisationerna i bistandsar-
betet. Svenska ungdomsorganisationers engagemang och kunskaper om det
internationella utvecklingssamarbetet maste tas till vara och stimuleras.
Deras asikter maste ges utrymme och tillatas paverka den langsiktiga plane-
ringen av hur det svenska internationella utvecklingssamarbetet skall utveck-
las. Att idéer och projekt som ungdomsorganisationerna driver eller vill
starta ges finansiellt och annat stdd &r en viktig del i detta.

De enskilda organisationernas ofta mycket konkreta verksamhet, bl.a. i
form av bistandsinsamlingar, stirker bistdndets forankring i det svenska
samhadllet. Enskilda organisationer har ofta vdl sd goda forutsittningar som
statliga organ att nd ut med ett lokalt inriktat bistdind. Genom att samarbeta
med organisationer i mottagarldnderna fraimjar de en pluralistisk utveckling.
Insamlings- och informationsverksamheten i Sverige bidrar till att 6ka kun-
skapen och medvetenheten om internationella utvecklingsproblem. Folkbild-
ningens roll i bistdndet bor uppmiarksammas.

Kombinationen av egen anstrangning och komplettering med finansiering
genom Sida skapar goda incitament for aktiva enskilda organisationer. Mo-
dellen &r darfor viktig att bevara. Sverige bor dra nytta av de enskilda organi-
sationernas mojligheter och vilja till insatser s langt detta &r mojligt.

Vad utskottet ovan anfort om de enskilda organisationerna och folkrorel-
serna bor ges regeringen till kénna.

Dirmed tillstyrks motion U210 (c) yrkande 7. Motion U215 (kd) yrkande
4 anses besvarad med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 52 bort ha féljande lydelse:

52. betriffande enskilda organisationers roll i bistandsplaneringen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U210 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar
motion 1999/2000:U215 yrkande 4 besvarad med vad utskottet anfort,

22. Upprittandet av ett NGO-sekretariat (mom. 53)
Ingrid Néslund och Fanny Rizell (bdda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 85 borjar med "Det ankom-
mer inte” och slutar med U215 (kd) yrkande 21” bort ha foljande lydelse:

Under ménga 4r har Utrikesdepartementet haft ett s.k. NGO-sekretariat
med ansvar for kontakten mellan UD och nationella samt internationella
enskilda bistdndsorganisationer. Sekretariatet har varit mycket uppskattat och
utnyttjats flitigt av de enskilda organisationerna for diskussioner, remissvar,
synpunkter och frigor. Det nitverk som byggts upp under ménga ar har nu
delvis forstorts i och med att enheten lagts ned. I stdllet har dessa kontakter
integrerats med den Ovriga verksamheten inom utrikesforvaltningen, vilket
innebér att enskilda organisationer far vénda sig till olika avdelningar bero-
ende pa sakfragorna. Detta har av organisationerna uppfattats som negativt
d4 kontakterna har forsdmrats.

Utskottet finner det onskvért att samarbetet mellan UD och enskilda orga-
nisationer ater far en fast form sé fort som mojligt. Utskottet anser att detta
bédst och snabbast uppnas genom att ateruppritta NGO-sekretariatet, inklu-
sive NGO-ambassador.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Motion U215 (kd) yrkande 21 tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 53 bort ha foljande lydelse:
53. betriffande upprdttandet av ett NGO-sekretariat
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U215 yrkande 21 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

23. Samarbetet med Afrika; respekten for de ménskliga
rittigheterna och lénder 1 krig (mom. 55)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 90 borjar med ”Sérskilt svara
krénkningar” och slutar med 1, 2 och 5 dr besvarad” bort ha f6ljande ly-
delse:

En tredjedel av Afrikas lander befinner sig nu i krigstillstdind som berér
ndrmare 40 % av befolkningen pa kontinenten. Krigen och oroligheterna
foroder manskligt liv och forsvérar eller omojliggdr normal utveckling. En
stor del av de krigforande staternas resurser dgnas &t krigsanstrangningar.

Ett forsta steg for att skapa forutséttningar for ett okat vélstand i regionen
maste darfor vara att fa stopp pa de pagaende krigen. FN maste omedelbart
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prioritera fredsfrimjande insatser i Afrika. Det dr obegripligt att sékerhetsra-
det, med sitt ansvar for internationell fred och sdkerhet, under flera ar forhal-
lit sig sa passivt i de afrikanska krigen. Redan FN:s skandaldsa upptradande i
samband med folkmordet i Rwanda har fatt Afrikas folk att misstrosta om
FN. Organisationens fortsatta passivitet i Afrika dr uppseendevickande.

Det internationella bistand som gér till Afrika bor naturligtvis framst inrik-
tas pa att undanrdja det mest fundamentala hindret mot utveckling pé hela
kontinenten, ndmligen krigen.

Att fa stopp pa krigen och mojliggdra samtal mellan de krigférande parter-
na &r forsta prioritet, men det racker inte med detta. Det méste ocksé byggas
en organisation for att forebygga framtida konflikter. Sverige boér inom EU
och i FN ta initiativ till en afrikansk freds- och sékerhetsordning.

Utskottet anser vidare att Sverige bor avsluta allt bilateralt bistand till
statsmakter som dr involverade i anfallskrig. Svenska bistdndsresurser far
inte — direkt eller indirekt — kunna anvéndas for krigforing. Ett sddant villkor
for bistand skulle ocksa utgora en viktig signal till krigférande regimer och
hoja kostnaden for att fora krig.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Dérmed tillstyrks motion U204 (m) yrkande 9. Motion U204 (m) yrkan-
dena 1, 2 och 5 anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 55 bort ha féljande lydelse:
55. betriffande samarbetet med Afrika; respekten for de mdnskliga
réttigheterna och linder i krig
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U204 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och forklarar
motion 1999/2000:U204 yrkandena 1, 2 och 5 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

24. Bistand till Guinea-Bissau (mom. 56)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 90 borjar med “Utskottet
menar att” och pa s. 91 slutar med ”U210 (c) yrkande 18 vara besvarad” bort
ha f6ljande lydelse:

Sveriges langvariga utvecklingssamarbete med det lilla landet Guinea-
Bissau — ett av virldens fattigaste och mest skuldtyngda ldnder — ma histo-
riskt sett inte varit sérskilt effektivt. Utskottet anser dock att det ar olyckligt
att dra ner bistindsramen sa kraftigt som regeringen nu for andra aret i foljd
foreslar. Detta sker nér landet befinner sig i ett kénsligt men dnda forhopp-
ningsfullt ldge. I skrivande stund forefaller det som om det forestaende pre-
sidentvalet skall kunna héllas under ordnade former, ndgot som till stor del ar
resultatet av ett svenskt skickligt diplomatiskt arbete. Darfor ar det ocksa
olyckligt att Sverige beslutat ligga ned sin ambassad for att i stillet skdta
diplomatin fran Dakar. Utskottet anser dirfor att Sverige under en Over-
géangstid och till dess att 14get stabiliserats bor behélla en diplomatisk nérvaro
i Guinea-Bissau.
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Detta bor ges regeringen till kdnna.
Utskottet tillstyrker ddrmed motion U210 (c) yrkande 18.

dels att utskottets hemstéllan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betraffande bistdnd till Guinea-Bissau
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U210 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

25. Bistand till Cuba (mom. 59)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd, Karin Enstrom (alla m),
Ingrid Néslund, Fanny Rizell (bada kd) och Karl-Goran Biérsmark (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 95 borjar med “Utskottet har
1” och slutar med U618 (fp) yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt Amnesty Internationals arsrapport 1999 satt forra aret 350 politiska
personer fangslade i Cuba. Forhallandet for dessa personer i fingelset inne-
bir grym, oménsklig och fornedrande behandling. Atskilliga medlemmar av
forbjudna grupper som arbetar for medborgerliga och politiska réittigheter,
oberoende journalister, ldkare och advokater samt ménniskoréttsaktivister
berdvas, om é&n tillfélligt, friheten. Manga utsétts for andra former av hot och
trakasserier. Vidare végras oliktdnkande ofta att atervinda till Cuba om de
lamnar landet.

Regeringen har 6ppnat for bistand till Cuba for att pa sa vis forsoka pa-
skynda ekonomiska och politiska reformer samt for att fraimja respekten for
ménskliga réttigheter.

Aven om sma steg kan skonjas vad giller vissa mycket begrinsade eko-
nomiska reformer i Cuba finns inga motsvarande tecken pé framsteg péa det
politiska planet eller vad géller respekt for de ménskliga rittigheterna. Bi-
stand till de demokratiskt sinnade krafterna i Cuba — som befinner sig i oppo-
sition mot det nuvarande fortrycket — bor formedlas, och Sverige bor gora
vad det kan for att stodja dessa.

En forutséttning for att bistdnd till Cuba skall komma i fraga &r dock att
sadant bistdnd inte formedlas via statliga organ utan genom enskilda organi-
sationer. Utskottet motsétter sig bestdmt alla former av bilateralt samarbete
med Cuba. Den utfasning av det statliga bistdndet till Cuba som den borger-
liga regeringen paborjade borde ha fullfoljts. Det ger felaktiga signaler nér
nu regeringen ger bilateralt stod till Cuba, med kubanska myndigheter som
motpart. Utskottet anser vidare att det strider mot hela intentionen med bi-
standet att, som i dag sker, formedla stdd till Cuba vars syfte ar att stodja
Castros regim.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Darmed tillstyrker utskottet motion U618 (fp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 59 bort ha féljande lydelse:
59. betraffande bistdnd till Cuba
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U618 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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26. Bistandets styrning, Oversyn av anslagsstrukturen, 1999/2000:UU2
Utformningen av bemyndiganden, Kostnadsfordelningen

mellan sak- och forvaltningsanslag, Utvirdering av bistdndet

Formerna for en utvarderingsfunktion, Riktlinjer for

konsultupphandling, Koordinering mellan svenskt bistdnd och

EU:s bistand, Svenska foretag och EU:s upphandling (mom.

65, 67, 68, 69, 72,73, 74,76, 77)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att utskottet bort anfora f6ljande med anledning av Riksdagens reviso-
rers forslag yrkandena 1—4 och 6:

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av ut-
vecklingssamarbetet. Granskningen har i huvudsak omfattat det bilaterala
utvecklingssamarbetet och inriktats pa frdgor om hur bistandet styrs, genom-
fors, samordnas och foljs upp. Sarskilt har anslagsformerna och medelstill-
delningen, Sidas forvaltningsbistand, utvecklingssamarbetet genom enskilda
organisationer samt samarbetet med EU granskats.

Vi anser att de av revisorerna framforda forslagen dr vil motiverade och
grundade pa ett gediget utredningsmaterial. I likhet med &vriga ledamoter i
utskottet tillstyrker vi revisorernas yrkande 5.

Enligt vér uppfattning, som péd dessa punkter avviker fran utskottsmajorite-
tens, bor dven revisorernas yrkande 1, 2, 4 och 6 tillstyrkas.

I revisorernas forslag 7998/99:RR9 yrkande 3 behandlas fragor om utvér-
dering av bistdndet. Revisorerna foreslar att regeringen far i uppdrag att se
over formerna for att stirka en utvirderingsfunktion som &r mer oberoende
fran bistandsorganisationen, samt att regeringen i 6kad omfattning nyttjar de
organ som har till uppgift att granska och utvérdera effektiviteten av statlig
verksamhet for att utvérdera insatser pa bistandsomradet.

Majoriteten 1 utskottet har tillstyrkt detta yrkande i del, frimst med inne-
borden att EGDI:s utvdarderande funktion bor stirkas. Vi har ingen invdnd-
ning mot detta men anser att yrkandet dven i sin andra del bort tillstyrkas.
Enligt var uppfattning utgér EGDI, vars styrelse i huvudsak bestar av fore-
tradare for bistindsadministrationen och vars sekretariat dr placerat i Utri-
kesdepartementet, inte en oberoende organisation. Vi foreslar darfor med
anledning av revisorernas yrkande 3 delvis och motionerna U2 (kd) yrkande
1 delvis, U3 (fp) yrkande 1, U213 (m) samt U215 (kd) yrkande 27 (delvis) att
regeringen far i uppdrag att utarbeta ett forslag till en fran bistandsorganisat-
ionen helt oberoende utvirderingsfunktion.

dels att utskottets hemstéllan under 65 bort ha foljande lydelse:
65. betriffande bistdndets styrning
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag 1998/99:
RRY yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,



dels att utskottets hemstéllan under 67 bort ha féljande lydelse:
67. betriffande Gversyn av anslagsstrukturen
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag 1998/99:
RR9 yrkande 2 i berdord del och med anledning av motion
1999/2000:U3 yrkande 2 samt med avslag pa motion 1999/2000:U1
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

dels att utskottets hemstéllan under 68 bort ha f6ljande lydelse:
68. betraffande utformningen av bemyndiganden
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag
1998/99:RR9 yrkande 2 i berdrd del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 69 bort ha féljande lydelse:
69. betriffande kostnadsfordelningen mellan sak- och forvaltnings-
anslag
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag
1998/99:RR9 yrkande 2 i berdrd del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 72 bort ha foljande lydelse:
72. betriffande utvdirdering av bistandet
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag 1998/99:
RR9 yrkande 3 i berdrd del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 73 bort ha f6ljande lydelse:
73. betraffande formerna for en utvirderingsfunktion
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1998/99:RR9 yrkande 3 i berdrd del samt med anledning av motioner-
na 1999/2000:U2 yrkande 1 i berérd del, 1999/2000:U3 yrkande 1,
1999/2000:U213 och 1999/2000:U215 yrkande 27 i berord del som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 74 bort ha féljande lydelse:
74. betriffande riktlinjer for konsultupphandling
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag 1998/99:
RR9 yrkande 4 samt med anledning av motionerna 1999/2000:U2 yr-
kande 1 i berord del, 1999/2000:U210 yrkande 5 och 1999/2000:U215
yrkande 27 i berdrd del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 76 bort ha féljande lydelse:
76. betriffande koordinering mellan svenskt bistind och EU:s bi-
stand
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag 1998/99:
RRY yrkande 6 i beroérd del samt med anledning av motionerna
1999/2000:U2 yrkande 3 och 1999/2000:U3 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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dels att utskottets hemstéllan under 77 bort ha féljande lydelse:
77. betriffande svenska foretag och EU:s upphandling
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag 1998/99:
RR9 yrkande 6 i berdrd del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

27. Formerna for en utvdrderingsfunktion (mom. 73)

Ingrid Néslund, Fanny Rizell (bdda kd), Marianne Andersson (c) och Karl-
Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 112 borjar med “Utskottet
konstaterar forst” och pé s. 114 slutar med U215 (kd) yrkande 27 delvis.”
bort ha f6ljande lydelse:

Aven om Sidas utvirderingsenhet har stirkts och Expertgruppen for ut-
vecklingsfrdgor, EGDIL, tillsatts, kan detta enligt utskottets mening inte er-
sdtta ett sjalvstandigt och oberoende utvdrderingsinstitut liknande Sekretaria-
tet for analys och utvirdering av det svenska utvecklingsbistandet (SAU).
Utskottet anser det beklagligt att det oberoende Sekretariatet for analys och
utvirdering av det svenska bistdndet, som inrédttades under fyrpartiregering-
en, lades ned. Detta innebér att Sida ater utvarderar denna del av sin egen
verksamhet.

Att Sida 16pande genomfor utvédrderingar av projekt och program &r en
normal del av verksamheten. Detta ersétter dock inte behovet av en obero-
ende analys och utvdrdering av Sidas verksamhet. Riksdagens revisorer
pekar i forslag 1998/99:RR9 pé behovet av att stirka utvdrderingsfunktionen
i det svenska bistandet. Revisorerna understryker vidare behovet av att rege-
ringen aterfor resultatet fran genomforda utvarderingar till riksdagen.

Enligt utskottets mening ar en extern oberoende analys och utvérdering av
det svenska bistandet angeldgen for att det skall vara stéllt utom allt tvivel att
bistandsresurserna hanteras pa ett effektivt och oklanderligt sétt och for att
man skall kunna forsékra sig om att det svenska bistdndet svarar mot hogt
stdllda kvalitetskrav.

Vad utskottet anfort ovan bor ges regeringen till kdnna.

Motionerna U2 (kd) yrkande 1 (delvis) och U215 (kd) yrkande 27 (delvis)
tillstyrks ddrmed. Motionerna U3 (fp) yrkande 1, U213 (m) samt revisorernas
forslag 1998/99:RR9 yrkande 3 i berérd del anses besvarade med vad utskot-
tet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 73 bort ha féljande lydelse:

73. betraffande formerna for en utvirderingsfunktion
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:U2 yrkande 1 i be-
rord del och 1999/2000:U215 yrkande 27 i berord del som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort samt forklarar motioner-
na 1999/2000:U3 yrkande 1, 1999/2000:U213 och Riksdagens reviso-
rers forslag 1998/99:RR9 yrkande 3 i berérd del besvarade med vad
utskottet anfort,
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28. Administrationen av stddet till Central- och Osteuropa
(mom. 78)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 123 borjar med “Utskottet
kan inledningsvis” och pa s. 124 slutar med "U803 (m) yrkande 7” bort ha
foljande lydelse:

Stédet till Central- och Osteuropa gér i dag via Sida. Detta stod 4r dock av
vésentligt annan karaktdr 4n det stdd till de utvecklingslédnder som Sida an-
nars hanterar.

Linderna i Central- och Osteuropa #r inte underutvecklade, utan felutveck-
lade, med stor potential for framtiden. Det dr darfor oldmpligt att stodet
fortsétter att gé via Sida, som i forsta hand har kompetens for andra typer av
program. Stddet till Ost- och Centraleuropa bér naturligen dverforas till
Utrikesdepartementet.

Dérmed tillstyrks motion U803 (m) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 78 bort ha foljande lydelse:
78. betriffande administrationen av stodet till Central- och Osteu-
ropa
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U803 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

29. De enskilda organisationernas roll (mom. 82)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 126 borjar med “Utskottet
konstaterar dirvidlag” och slutar med ”1999/2000:U704 (c)” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar dédrvidlag att foreningslivet och olika frivilliggrupper
har en viktig uppgift att fylla i samarbetet med Central- och Osteuropa. I
Barentssamarbetet finns en stor potential for smaskaligt samarbete mellan
svenska enskilda organisationer och systerorgansationer i Ryssland. De stora
avstanden medfor dock kostnader for att motas bade frén svensk och rysk
sida. Sma organisationer, som kan gora en stor insats, har oftast inte resurser
att soka storre projektbidrag. Utskottet skulle darfor vilkomna ett system for
mikrostdd, genom vilket mindre organisationer pa ett enkelt och obyrakra-
tiskt sétt kunde fa bidrag upp till en viss grins, t.ex. 25 000 kr. Detta skulle
kunna ske inom ramen for befintligt Barentssamarbete.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Med det ovan anfort tillstyrker utskottet motion U704 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 82 bort ha foljande lydelse:
82. betriffande de enskilda organisationernas roll
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U704 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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30. Den sociala situationen (mom. 84)
Ingrid Néslund och Fanny Rizell (bdda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 126 borjar med “Utskottet
har inhdmtat” och pé s. 128 slutar med 1999/2000:U802 (v) yrkandena 2
och 3 dr besvarade” bort ha f6ljande lydelse:

Aven om insatser for barn har lyfts fram av regeringen i utvecklingssamar-
betet med Central- och Osteuropa, anser utskottet att ambitionsnivan varit
alltfor 18g betrdffande konkreta insatser for att forbéttra barnens situation, i
synnerhet i relation till de grova missforhallanden som rader bland ménga
barn i ndromradet.

En stor del av befolkningen i manga av forna Sovjetunionens ldnder har
hamnat i extrem fattigdom, ndgot som i hdg grad drabbar barnen. Hilsotill-
stindet har forsdmrats pd grund av miljoforstoring, kérnavfall, luft- och
vattenfororeningar, stor 6kning av alkohol, tobak och drogmissbruk, délig
néringstillforsel, spridning av smittsamma sjukdomar samt en sviktande
hélso- och sjukvard. En dramatisk uppgéng av antalet barn pa institutioner
liksom det faktum att gatubarnens antal antagit forfarande proportioner ger
anledning till stor oro. I Estland 6kade antalet barn pa institutioner i aldern
noll till tre & med hela 75 % under de fem forsta aren av 1990-talet. I bade
Moskva och S:t Petersburg finns det enligt uppgift 60 000 gatubarn. Den
rapporterade brottsligheten har i Vitryssland, Ungern, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Ukraina dkat med 60—95 % under 6vergangsfasen. Brott
dir ungdomar dr inblandade véxer snabbast och det giller valdsbrott som
kidnappning, véldtikt, misshandel och mord. I Ryssland gér 5 % av barnen
inte i grundskolan, vilket innebdr 100 000 barn per arskurs. I Lettland och
Litauen talas det om 5-10 % som inte gér i skolan.

Sverige har under nagra ér bedrivit samarbete med en del lédnder i Central-
och Osteuropa, sirskilt pA omradena forvaltnings- och kunskapsuppbyggnad
samt miljosamarbete. Ett av huvudmalen har varit att utveckla demokratin.
Det foreligger dock enligt utskottets mening en stor risk for att sjdlva demo-
kratin och respekten for méanniskovérdet undergrdvs om inte stora insatser
omedelbart gors for att komma dessa barn, som far sa illa, till hjélp. De for-
summade barnen kan litt bli forlorade barn, som far mycket svart att bidra
till en positiv samhéllsutveckling.

Trots den svéra sociala situationen i Central- och Osteuropa har de svenska
insatserna under senare ér inte okat. Utskottet menar mot denna bakgrund att
regeringen bor ldmna riksdagen en redogorelse for vad som gjorts med in-
riktning pd barn i vart ndromréde, sdvil vad giller bilaterala och multilaterala
insatser som de insatser som gjorts via svenska frivilliga organisationer,
kommuner och vénorter. Riksdagen skulle péd sé sétt kunna ta stillning till
om de svenska insatserna stér i rimlig proportion till problemens vidd.

Utskottet anser vidare att regeringen bor driva frigan om langsiktiga stra-
tegier och informationskampanjer om barnens situation i Ost- och Centraleu-
ropa i samarbete med EU och Unicef. Problemen &r sd omfattande att frdgan
endast kan fa en l6sning genom ett genomtédnkt internationellt samarbete.
Enligt utskottets mening ar det hog tid att EU antar en gemensam strategi.
Varje medlemsland bor ocksé ta ett sdrskilt ansvar for nérliggande landers
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barn i barnkonventionens anda. Vidare bor Sida ta ett stdrre ansvar for en
bredare information om de stora behoven bland barnen i vart ndromréde och
for att stimulera allminhet, kommuner, vénorter, regioner och enskilda orga-
nisationer till att engagera sig mer i projekt med inriktning pa barn i vart
nidromrade. Detta skulle enligt utskottets mening kunna 6ka kunskapen och
dirmed intresset och viljan att géra de stora insatser som behdvs.

Med tanke pé den utomordentligt allvarliga situation manga barn i vart
nidromrade upplever, anser utskottet att insatserna, avsedda att ge barnen en
dréglig livssituation, maste ligga pa en helt annan nivé &n vad som ér fallet i
dag.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U215 (kd) yrkande 12.
Motionerna U221 (kd) yrkandena 5, 13, 14 och 18 samt U802 (v) yrkandena
2 och 3 anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 84 bort ha féljande lydelse:
84. betriffande den sociala situationen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U215 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motionerna 1999/2000:U221 yrkandena 5, 13, 14 och 18 samt
1999/2000:U802 yrkandena 2 och 3 besvarade med vad utskottet an-
fort,

Sérskilda yttranden
1. En 6versyn av de bistdndspolitiska malen (mom. 1)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom (alla
m) samt Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Enigheten kring de svenska bistandsmalen rérande resurstillvixt, ekonomisk
och social utveckling, ekonomisk och politisk sjélvstdndighet, demokratisk
samhallsutveckling, miljomélet samt jamstélldhetsmélet har varit stor. Ris-
ken &r att denna enighet har uppnatts pa tydlighetens bekostnad. Efter mer &n
35 ars offentligt utvecklingssamarbete dr det dags att de bistandspolitiska
maélen provas mot gjorda erfarenheter. En studie fran utvdrderingssekretaria-
tet SAU om den svenska bistdndspolitikens rationalitet varnade for att en
stark strdvan efter konsensus kan ha bidragit till att gora bistandet otydligare
och ddrmed sédmre 4n det annars kunde ha blivit.

Mot denna bakgrund har inte minst Folkpartiet under en rad ar foresprékat
att en bred u-landspolitisk utredning tillsétts for att pa nytt prova de bi-
standspolitiska malen. Regeringen forklarade under riksmétet 1998/99 att en
sédan utredning skulle tillsittas inom kort, vilket vi viilkomnade. Annu nio
maénader efter det att ddvarande bistdndsministern utlovat en snar tillsdttning
av utredningen har ingen sédan tillsatts. Nu har regeringen pa nytt deklarerat
att en parlamentariskt sammansatt utredningskommitté skall tillséttas under
hosten 1999 med uppgift att utreda hur Sveriges internationella utvecklings-
samarbete bor vidareutvecklas.

1999/2000:UU2



Folkpartiet och Moderaterna forutsitter att kommittén far till uppgift att ta
ett brett grepp om det samlade bistandet, genomlysa de bistandspolitiska
maélens relevans i dagens bistdnd samt att den behandlar Sveriges samlade
relationer med u-ldnderna inklusive de enskilda organisationernas roll.

2. De bistandspolitiska mélen (mom. 2)
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Klimatforandringar i kombination med véxande fattigdom kommer att 6ka
behovet av hjilpinsatser vérlden 6ver. Fjolarets naturkatastrofer, var de mest
forodande 1 historisk tid — sammanlagt intrdffade dver 700 naturkatastrofer —
och den berdknade kostnaden var 700 miljarder kronor. Mycket talar for att
denna typ av héndelser kommer att bli bade mer omfattande och mer for-
O0dande i framtiden. Mot denna bakgrund anser Miljopartiet de grona att
enprocentsmalet for bistdndet inte &r tillrdckligt, utan att bistdndet bor uppgé
till 2 % av BNI. Vi ser ddrfor 6kningen av bistandet till 1 % som ett delmal
som vi anser bor uppfyllas inom en femérsperiod.

Miljopartiet de grona ser ocksé att det finns ett stort behov av dkad flexibi-
litet for bistdndet utifrdn katastrofer och politiska fordndringar och anser
dérfor att systemet med ettarsbudget bor ses Over for att 6ka mdjligheten till
ett mer aktivt och relevant bistdnd. Vi forutsétter att den aviserade bistdnds-
politiska utredningen ges mdjlighet att se dver detta. De stora hotbilderna i
en global virld &r i dag inte krig, utan de bakomliggande faktorer som utloser
krig. I sammanhanget har kampen om naturresurserna, sdsom rent vatten och
odlingsbar jord, stor betydelse. Miljopartiets uppfattning &r att via okat bi-
stand kan katastrofer och konflikter undvikas, nagot som pa sikt innebér
stora besparingar bade ekonomiskt och i médnniskoliv. Som en f6ljd av detta
bor ocksa forsvarskostnaderna, bade i Sverige och i andra ldnder, kunna
minskas och en storre andel anvindas till att forebygga katastrofer och krig
via dkade bistandsinsatser.

3. Ett starkare internationellt ramverk (mom. 4)
Marianne Andersson (c) anfor:

Globaliseringen inrymmer stora mojligheter — integration, ekonomisk tillvaxt
och social utveckling — och ger forutsdttningar for att nd fred, demokrati och
kulturella framsteg. Globaliseringen stiller oss ocksa infor de 6desfragor
som foljer av vdxande inkomstklyftor, 6kad belastning pd miljon och den
potentiella risken for att lander eller regioner med etniska och nationalistiska
argument exploaterar vad som uppfattas som globaliseringens hot. Darfor
krévs ett starkare internationellt, politiskt, ekonomiskt och etiskt ramverk
som prioriterar bade ekonomisk och méansklig utveckling.

Globaliseringen skapar ett omvandlingstryck som paverkar rika savil som
fattiga, lander och regioner savél som byar och kommuner. Globaliseringen
okar insikten om att verksamheten i en del av virlden far konsekvenser for
resten; insikten om vért 6msesidiga globala beroende véxer.
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Globaliseringen gynnar de rika ldnderna. Vérldens rikaste femtedel har i
dag 74 génger sa hog inkomst som vérldens fattigaste femtedel, jamfort med
30 ganger sé hog 1960. Varje sekund tjanar dgaren till dataforetaget Micro-
soft, Bill Gates, 11 000 kr. Samtidigt lever mer dn 1,3 miljarder ménniskor
pa mindre 4n en dollar per dag.

Det ér de rika ldnderna som har makten i de stora ekonomiska organisat-
ionerna, som WTO, Internationella valutafonden etc. Det 4r de rika ldnderna
som har tillgang till den vixande informationstekniken och som tar patent pa
den biologiska méngfalden i utvecklingsldnderna, for att anvéinda den i me-
dicinsk forskning. I dag finns ca 80 % av Internetanvéndarna i de industria-
liserade lénderna, dir 15 % av vérldens invanare bor. I Sydasien, med 20 %
av virldens befolkning, har mindre dn 1 % tillgang till Internet. En amerikan
behover spara en genomsnittlig manadslon for att kopa en dator, medan en
medelinkomsttagare frdn Bangladesh méste spara atta arsloner. Allt detta
sagt samtidigt som 2 miljarder ménniskor fortfarande lever utan elektricitet.

Den ekonomiska krisen i Asien fick foljder 14ngt bortom lédndernas egna
granser. Troligen blir vérldens samlade produktion reducerad med &ver
17 000 miljarder kronor mellan 1998 och 2000 pa grund av Asienkrisen.
Men trots att de fattigaste linderna drabbades hardast av krisen har de myck-
et litet inflytande i de ekonomiska organisationer som avgdr deras framtid.
Befolkningen i G 7-landerna (Kanada, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan,
Storbritannien och USA) representerar tillsammans bara 11,8 % av vérldens
befolkning, men &nda fattar G 7 avgorande beslut for jordens resterande
88,2 %. Den ekonomiska och politiska makten, liksom andra resurser, ar
ojamnt fordelade.

Virldsekonomin &r fortfarande organiserad pé ett sétt som gor att en stor
del av befolkningen stélls utan mojligheter att géra en rimligt produktiv
arbetsinsats. Detta dr ett oerhort sloseri med ménskliga resurser, forutom att
det medfor att de drabbade inte heller far anstindiga livsvillkor.

En virld, som kdnnetecknas av vaxande klyftor mellan rika och fattiga, dar
forddelsen av livsmiljoer accelererar parallellt med befolkningsékningen, ar
inte heller langsiktigt hallbar och déarfor instabil. Stora spanningar inom eller
mellan samhillen 6kar osdkerheten. Darfor maste en politik for 6kad siker-
het alltid strdva efter hallbar utveckling och rittvis fordelning. Det géller
inom samhéllen och mellan ldnder, regionalt och globalt, men ocksé Gver
tiden, mellan generationer. Hallbar sékerhet handlar om att bekédmpa fattig-
dom och oriéttvisor, om att skapa demokratiska, jimstdllda och miljoméssigt
livskraftiga samhéllen, om att viva samman ménniskor, kulturer och nation-
er.

4. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 14)
Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

De svenska procentmalen tyder pa en grundlaggande felsyn inom bistandspo-
litiken. Forst kan konstateras att de aviserade procentmalen inte uppfylls pa
grund av utbetalningsstopp. Det finns liten anledning att sétta pd papperet
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ambitiosa mal om inte maluppfyllelsen &r bittre. Den svenska bistandspoliti-
ken inriktas ocksd snarare pa en evig bekd@mpning av fattigdomen &n pa
krafttag for att verkligen utrota den. En ambition att utrota fattigdomen kra-
ver att effektivitetsmal upprittas. Aven delomraden skall ha hog mitbarhet,
exempelvis antal hushall som verkligen har fatt rent vatten, hur stor andel av
flickorna som verkligen far nédvandig undervisning etc. Om inte detta infors
kan inte tillrdckligt god utvdrdering och effektivitet uppnas. For att utrota
fattigdomen krévs ocksa att sadana villkor stills pa mottagarlénderna att
sjdlva grunden for fattigdomen undanrdjs. Krav skall stillas pa ”good gover-
nance”, som skall innefatta utveckling av 1. ménskliga réttigheter, 2. rétts-
samhdlle, 3. demokrati och 4. marknadsekonomi. Att alla dessa krav inte kan
uppfyllas omedelbart dr en sjdlvklarhet, men riktningen mdste vara klar. Steg
pa vigen kan exempelvis vara en okad korruptionsbekdmpning. Ett absolut
krav for att erhalla bistdnd &r att regimen inte for anfallskrig.

5. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 14)
Lars Ohly och Eva Zetterberg (bada v) anfor:

Fattigdomen i virlden dr mojlig att utrota. Den ojdmlika och oréttvisa fordel-
ningen av livsmedel, teknik och kunskap och den bristande kontrollen dver
ravaror i stora delar av vérlden leder till enorm rikedom hos stora foretag och
privatpersoner samtidigt som miljarder ménniskor lever i extrem fattigdom
och sviilt.

Den rika vérldens livsstil som inbegriper handel, investeringar, konsumt-
ionsmonster samt koloniala och imperialistiska maktansprak fororsakar
torka, skogsskovling, grundvattenbrist, miljokatastrofer, snabb urbanisering,
maktloshet, etniska konflikter, socialt sonderfall och leder i slutdndan till
krig och brott mot ménskliga réittigheter.

Dirfor maste en solidarisk politik utformas péa alla omraden. Gemensam
sékerhet kraver gemensam utveckling som kan leda till gemensam réttvisa.
Att Sverige lever upp till sina internationella ataganden for miljo och handel
dr avgorande for vara insatser for att bekdmpa fattigdomen.

I denna helhetssyn har ett stort och kvalitativt bistand sin givna del. For att
bistdndsmaélen skall kunna uppnas krdvs att bistdndsnivan hojs. Vinsterpar-
tiet ser skrivningarna i betédnkandet som en forpliktelse att snabbt atergd till
mélet om 1 % av bruttonationalinkomsten till bistind. Med Vénsterpartiets
medverkan har statens finanser forbéttrats sa att en liten forbéttring av bi-
stdndet nu kan goras. Denna forbattrade statsfinansiella situation gor ocksa
en planerad atergang till enprocentsmélet mojlig inom en relativt snar fram-
tid.
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6. Anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand for
budgetaret 2000 (mom. 15)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for 2000.
Vart budgetforslag innebér i sina huvuddrag sénkta skatter for fler jobb ge-
nom Okat foretagande och hojd tillvixt med utgiftsokningar framfor allt nar
det giller vird och omsorg men dven for utbildning, bistdnd, milj6 och rétts-
sdkerhet (for en utforligare redovisning se reservation nr 24 bet.
1999/2000:FiU1). For utgiftsomrdde 7 foreslog vi 1 500 miljoner kronor
utdver Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag. Vart
forslag till utgiftsram har emellertid avslagits av riksdagen i budgetproces-
sens forsta steg, och vi dr nu forhindrade att fullflja vara anslagsyrkanden.

Folkpartiet liberalerna avvisar utskottsmajoritetens forslag att nivan pé det
svenska bistandet endast skall uppgé till 0,72 % av BNI, vilket Socialdemo-
kraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet stillt sig bakom. I varje sparpaket
som den socialdemokratiska regeringen lagt fram har besparingar gjorts pa
bistandet till utvecklingsldnderna. Vidare drabbades bistandet hért av de
utgiftsbegrinsningar som regeringen tillgrep under budgetaret 1999. Folkpar-
tiet liberalerna haller fast vid att enprocentsmalet for det totala svenska u-
landsbistdndet skall vara ndgot mer &n bara vackra ord. For oss ér det ett
moraliskt grundat dtagande mot de fattiga ldnderna som ater bor uppfyllas
snarast mojligt. I en situation med enorma behov av katastrofhjélp och om-
fattande behov av bistand till stdd for ekonomiska reformprocesser ar det inte
svart att se angeldgna dndamal for u-hjélp. Enligt Folkpartiet liberalerna bor
vigen mot enprocentsmalet antridas omedelbart. Folkpartiet liberalerna
anslar darfor 1 sitt budgetalternativ ytterligare 1 500 miljoner kronor till
anslaget A 1 Bistdndsverksamhet utdver regeringens och utskottsmajoritetens
forslag.

De ytterligare 1 500 miljoner kronor som Folkpartiet liberalerna tillfor bi-
standet fordelas enligt foljande.

1. Multilateralt utvecklingssamarbete +480 miljoner kronor

De internationella bistdndsorganisationerna befinner sig i omvandling och
brottas med stora ekonomiska bekymmer. Utvecklingen i vérlden gor att nya
hot har uppstatt och manga nya problem skall hanteras. Speciellt konflikthan-
tering har under de senaste dren varit ett omrade dér det fordras ett radikalt
omtinkande. Att de flesta vdpnade konflikter nu &r interna stiller 6kade krav
pa ett effektivt konfliktforebyggande bistdnd. Om de spirande nya demokra-
tierna skall ha en chans méste skuldléttnader ske.

UNDP +40 miljoner kronor

FN:s utvecklingsprogram UNDP spelar en central roll inom FN:s utveckl-
ingsverksamhet. Det ar viktigt att organisationen stirks ndr den nu genomgér

1999/2000:UU2



en genomgripande omorganisation under ny ledning. Vi foreslar att for
UNDP anslas ytterligare 40 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Unicef  +30 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna sade nej till den neddragning av anslaget till Unicef
som utskottsmajoriteten stillde sig bakom for budgetaret 1998. Det av rege-
ringen foreslagna bidraget kommer inte att na upp till nivan for 1987. Med
tanke pa den angeldgna verksamhet for barnen i u-linder som organisationen
bedriver foreslar vi ett anslag pa 310 miljoner kronor, vilket dr 30 miljoner
kronor utdver regeringens forslag.

UNHCR +25 miljoner kronor

Katastroferna och flyktingsituationen i virlden innebér en kraftig 6kning av
UNHCR:s arbetsuppgifter. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att ytterli-
gare 25 miljoner kronor utver regeringens forslag tillfors UNHCR. Totalbe-
loppet for UNHCR f6r budgetéret 2000 blir dd 395 miljoner kronor.

UNFPA +40 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna har under lang tid pladerat for att befolkningsfragan
skall f& en mer framskjuten plats inom det svenska bistdndet. Sverige tog
aktiv del i FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994. Nu géller det att ga fran
ord till handling. Mot den bakgrunden foreslar Folkpartiet liberalerna att
FN:s befolkningsfond UNFPA far ett hogre bidrag dn det utskottsmajoriteten
beslutat, ndmligen ett paslag pa 40 miljoner kronor. Totalbeloppet for UN-
FPA under budgetdret 2000 skulle da bli 185 miljoner kronor.

UNAIDS +35 miljoner kronor, WHO + 20 miljoner kronor

Att forebygga ohidlsa och bekdmpa sjukdomar 4r vidare en av bistdndets
huvuduppgifter. Bland de storsta hilsoproblemen marks infektionssjukdo-
marna, hiv/aids utgdr ett sdrskilt problem, frimst for utvecklingsldnderna.
Det dr viktigt att forebygga hiv/aids genom information om spridningssitt
och rekommendation om kondomanvéindning. Folkpartiet foreslar att ytterli-
gare 35 miljoner kronor anslés till UNAIDS. Bidraget till WHO foreslas bli
20 miljoner kronor hdgre &n regeringens forslag.

IDEA  +20 miljoner kronor

Internationella IDEA ir ett nyinrdttat institut med séte i Stockholm. Institu-
tets syfte dr bl.a. att befasta demokratin i véirlden, underldtta genomforandet
av fria och réttvisa val, vara idé- och resursbank for svaga demokratier etc.
Folkpartiet liberalerna anser att den verksamhet som bedrivs vid Internation-
ella IDEA dr mycket angeldgen. IDEA har under sina forsta ar brottats med
bristande inbetalningar frén stiftarlinderna. En garantifond skulle 16sa dessa
initialproblem. Den skulle kunna anvindas for att Gverbrygga sena inbetal-
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ningar fran andra ldnder och didrmed eventuella underskott. Folkpartiet libe-
ralerna foreslar dirfor en insats inom anslaget Ovrigt multilateralt samarbete
med 20 miljoner kronor som dronmirks for att Internationella IDEA skall
kunna inrétta en garantifond. Detta belopp skall vara utover det grundbelopp
som institutet forvéntas fa.

Konfliktforebyggande insatser  +50 miljoner kronor

Skall virlden lyckas hantera sina konflikter béttre i framtiden maste det ske
pa internationell bas. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att delposten
Konfliktforebyggande insatser 6kas med 50 miljoner kronor.

Miljoinsatser +100 miljoner kronor

Den globala miljon dr en Overlevnadsfriga for méanskligheten. Sverige bor
spela en padrivande roll i det internationella miljdarbetet. Aven pa detta
omrade sdger Folkpartiet liberalerna nej till vidare neddragningar och fore-
slar att multilaterala miljdinsatser far ytterligare 100 miljoner kronor.

Utsatta barn i fattiga linder +25 miljoner kronor

Folkpartiet liberalernas ovriga paslag utdver utskottsmajoritetens forslag
inom det multilaterala bistdndet framgar av tabellerna, vilka fogats som
bilaga till detta betinkande.

2. Bilateralt utvecklingssamarbete ~ +1 020 miljoner kronor

Sdrskilda insatser ~ +400 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna anser att demokrati, miljo och kvinnors situation skall
genomsyra hela det bilaterala bistandet. Under delposten Sérskilda program,
som just finansierar demokrati, miljo och kvinnoprogram samt naringslivsut-
veckling och ménskliga rittigheter, foreslar Folkpartiet liberalerna en 6kning
med 400 miljoner kronor. Totalbeloppet blir d& 1 470 miljoner kronor for
budgetaret 2000.

Ekonomiska reformer och skuldléittnader +300 miljoner kronor

Folkpartiet vill &n en gang framhalla att partiet har en i grunden kritisk hall-
ning till bundet bistdnd. Vi utgér darfor ifrén att det i detta sammanhang &r
fraga om krediter utan bindning till upphandling i Sverige. Stor dterhallsam-
het bor rada vad géller kreditgivning till de allra fattigaste landerna. Sverige
bor normalt inte medverka till att ytterligare 6ka pa deras skuldborda. I sad-
ana lidnder bor gévobistand vara den dominerande bistdndsformen.

1999/2000:UU2



Enskilda organisationer  +215 miljoner kronor

Det bistind som formedlas via enskilda organisationer har stor betydelse
bl.a. for att stirka det civila samhillet i mottagarlinderna. Olika undersok-
ningar visar dessutom att utvecklingsbistdnd formedlat via enskilda organi-
sationer dr effektivt bade organisatoriskt och ekonomiskt. Enskilda organisat-
ioner har vidare en sirskild roll att spela som den enda ldmpliga bistands-
formen nér det géller bistand till diktaturer. Folkpartiet har reserverat sig mot
att bistand till diktaturer skall ges bilateralt samt mot den anslagsnivad som
regeringen foreslar till enskilda organisationer. Folkpartiet foreslar att an-
slagsposten for bistand genom enskilda organisationer tillfors ytterligare 215
miljoner kronor. Totalsumman blir da 1 095 miljoner kronor.

Landramar +105 miljoner kronor

Vad giller landramar foresprékar Folkpartiet liberalerna vissa omfordelning-
ar mellan de bilaterala landramarna for Afrika jamfort med det utskottsmajo-
riteten forordar. Folkpartiet liberalerna foreslar ett paslag pa 105 miljoner
kronor for de bilaterala landramarna. Fordelningen pa lédnder framgar av
tabellen Landramar, planerade 2000 (som fogats som bilaga till detta betén-
kande).

Folkpartiet liberalerna foreslér att anslaget Latinamerika 6kas med 130
miljoner kronor till 750 miljoner kronor. Ateruppbyggnadsarbetet efter orga-
nen Mitchs hérjningar i Centralamerika bor ges hogsta prioritet.

Mot bakgrund av Folkpartiets kritiska uppfattning om bristen pa demokra-
tistravanden i Vietnam och Laos finner Folkpartiet liberalerna det pakallat att
sénka bistandet till dessa bada ldnder. Pengarna kan bittre anvéndas exem-
pelvis i Mocambique dir den demokratiska processen behdver ett omfattande
stod. Folkpartiet liberalerna foreslar mot den bakgrunden en neddragning av
bistandet till Vietnam med 60 miljoner kronor och till Laos med 25 miljoner
kronor.

De utomordentligt allvarliga skuldproblem som flera av véra fattigaste
mottagarlédnder brottas med utgor starka skél for att stora belopp skall finnas
tillgéngliga for bl.a. skuldlédttnadsinsatser. For att sdkerstilla denna av Folk-
partiet liberalerna prioriterade bistandsform foreslar vi att ytterligare 300
miljoner kronor tillfors stodet for ekonomiska reformer. Den totala nivan blir
da 965 miljoner kronor.

Vad giller 6vriga ramar framgér de av sammanstéllningen av tabellerna
som bifogas detta betdnkande. Programlédndernas landramar bor kunna an-
vindas med stor flexibilitet for att pa sa vis uppna storsta mojliga effektivitet.
De reservationer som finns for vissa ldnder ar ett tecken pa att detta dr en god
idé.

Demokrati och mdnskliga rittigheter  +400

Virlden stér i dag infor en historisk chans. D4 land efter land soker sig mot
demokrati dr det Sveriges skyldighet att bistd. Demokrati dr den enda styres-
form som garanterar att de flesta medborgares intressen tas till vara. Om det
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svenska bistdndet mot fattigdom, for 6kad réttvisa och mot krigshot skall fa
bestdende effekter krdvs att det sker 1 en demokratisk atmosfér. Av dessa skal
bor demokratimalet bli 6verordnat inom bistandspolitiken.

Bistandsdialogen med mottagarlinderna maéste vara ett kraftfullt instru-
ment for att frimja demokrati och minskliga réttigheter. Budskapet skall
vara entydigt dven till l&nder dér vi har starka exportintressen, sasom Kina.
Inslaget av villkor i bistandsgivningen bor i denna mening dka. Da demokra-
tibistand skall bedrivas i diktaturer skall det ske genom enskilda organisat-
ioner. Stdd till uppbyggande av demokratiska institutioner, sdsom lokal
sjélvstyrelse, parlament och politiska regelsystem, bor ha hog prioritet.

Kampen for ménniskors frihet blir aldrig inaktuell. Sverige far inte tveka
att reagera nir de ménskliga réttigheterna hotas i andra lander. Att medvetet
tigande se pd hur ménniskor torteras, avrittas, forsvinner etc. r att ge sitt
samtycke. Sverige bor pé alla nivder i alla sammanhang ihérdigt ta upp fra-
gorna om de ménskliga réttigheterna i samtal med de stater som bryter mot
dessa grundlédggande réttigheter.

Demokrati och ménskliga réttigheter kan aldrig vara ett mél bland andra
for svensk bistdndspolitik, utan méste vara det centrala mélet. Det handlar da
bade om ménniskors grundliggande vérdighet och om att demokrati och
ménskliga rattigheter i sista hand &r forutsittningen for att alla andra mal for
bistandet skall kunna forverkligas.

7. Anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand for
budgetaret 2000 (mom. 15)

Marianne Andersson (c) anfor:

Det ar gladjande att Sveriges dkade tillvéxt nu leder till att bistdndsanslagen
okar dven om vi kan uttrycka en besvikelse dver den langsamma takten. Med
regeringens och dess stodpartiers takt kommer det att ta ytterligare 28 ar
innan vi ar uppe i malet 1% av BNI. Centerpartiet foreslér for ar 2000 en
bistdndsram pd 14 494 miljoner kronor, alltsd en 6kning med 195 miljoner
kronor.

Centerpartiet foresldr foljande fordndringar i forhallande till budgetpropo-
sitionen.

Under anslagsposten A 1.2 Afrika, en 6kning med 20 miljoner kronor till
1 870 miljoner fordelade pa foljande sitt:

Landramen till Etiopien foreslds minskad med 30 miljoner kronor.

Landramen till Guinea-Bissau 6kas med 20 miljoner kronor.

Landramen till Mogambique 6kas med 30 miljoner kronor.

Sarskilda utvecklingsprogram dkas med 30 miljoner kronor fordelade med
20 miljoner kronor till Demokrati och ménskliga rattigheter och 10 miljoner
kronor till Sarskilda miljoprogram.

Anslaget till enskilda organisationer kas med 50 miljoner kronor och an-
slaget till ekonomiska reformer dkas med 95 miljonor kronor.
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8. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetéret 2000 (mom. 15)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
betrédffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 2000 i den statliga budgeten.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Moderata
samlingspartiet vill verka for ett snabbt utrotande av fattigdomen i virlden
genom effektivare svenska insatser, sdrskilt i sodra Afrika. Da riksdagens
majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 7.

For budgetaret 2000 forordar vi vad som foreslagits i vara parti- och kom-
mittémotioner. Andringarna jimfort med regeringens forslag framgir av
tabellerna i bilaga 1.

9. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 2000 (mom. 15)

Ingrid Néslund och Fanny Rizell (bédda kd) anfor:

Kristdemokraterna foreslar en ram pé 1,1 miljarder kronor hogre &n rege-
ringens for internationellt bistand for ar 2000. Var 6kningstakt &r dven hogre
an regeringens da vi okar med 1,355 miljarder kronor ar 2001 och med 1,8
miljarder kronor ar 2002.

I tabellerna 2—4 visas hur anslaget inom Multilateralt utvecklingssamarbete
A 1.1 fordelas. Da bidragen till de internationella finansiella institutionerna,
som Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna, dr faststidllda ge-
nom forhandlingar, foreslds inga fordndringar gentemot regeringen. Daremot
okar vi pa de andra posterna.

Barn i fattiga ldnder anges av regeringen som en av de mest prioriterade
malgrupperna. Anda har anslaget till Unicef sinkts kraftigt. Sedan 1994 har
anslaget minskat med en tredjedel. I &r héjs anslaget nagot, men det &r fortfa-
rande langt under tidigare anslagsnivéer. Det ar sérskilt anmérkningsvart da
Unicef brukar anges som ett gott exempel pa effektivitet och goda resultat.
Kristdemokraterna foreslar darfor en hojning av 2000 érs anslag till Unicef.

Det ér oerhort beklagligt att regeringen i arets budgetproposition inte bara
fortsitter att dra ner pa anslagen till Ovrigt multilateralt samarbete utan dess-
utom minskar anslagen till 0 kr pad vissa nyckelposter som miljdinsatser,
sarskilda insatser for barn i fattiga ldnder samt jamstilldhetsinsatser. Frén
1998 har posten minskat frén 339 miljoner kronor till f6r & 2000 anslagna
171 miljoner kronor. Kristdemokraterna anser denna kraftiga nedskérning
som mycket olycklig. Vi anslar dérfor ytterligare 80 miljoner kronor eller
totalt 251 miljoner kronor till Ovrigt multilateralt samarbete.
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I det bilaterala utvecklingssamarbetet har Kristdemokraterna valt att ansla
kraftigt 6kade medel gentemot regeringen pa vissa avgoérande poster. Fram-
for allt dr det anslagen till ekonomiska reformer, dér skuldavskrivningar
ingar. Hér vi vill tillskjuta ytterligare 465 miljoner kronor for att Sverige
skall foregd med ett gott exempel och leda den internationella opinionen.
Utover denna post dr det dkade anslag till humanitéirt bistand och enskilda
organisationer som prioriteras. Det senaste aret har ett flertal katastrofer i var
omvérld pavisat betydelsen av att vi forbattrar vara forberedelser for det
humanitéra bistdndet. De enskilda organisationernas betydelse i bistdndsar-
betet kan heller inte nog betonas. Det finns mycket som talar for att det ar
dessa organisationer som drar det tyngsta lasset och spelar en nyckelroll for
ett effektivt bistdnd.

Inom de sérskilda utvecklingsprogrammen (tabell 5) anslar vi mer dn rege-
ringen pd program for demokrati och ménskliga rittigheter. Dessutom légger
vi 50 miljoner kronor pd informationsinsatser for internationellt bistdnd.

Vad giller landramarna for linder i Afrika, Asien, Latinamerika och
Europa foreslér vi inga dndringar gentemot regeringen.

Inom denna verksamhet anslar Kristdemokraterna 6kade resurser motsva-
rande 100 miljoner kronor. Dessa anslag vill vi dronmérka for insatser rik-
tade mot barnens situation i Ost- och Centraleuropa, dir vi anser att rege-
ringen har satsat alltfor lite. En hel generation &r i fara om inte de internat-
ionella insatserna okas kraftigt inom detta omrade.

Samarbetet med Ost- och Centraleuropa genomfors i trearsprogram och ett
nytt program inleds ar 2002. Det finns i dag tecken pé att insatserna mot
vissa linder i Ost- och Centraleuropa kommer att minska. Kristdemokraterna
foljer utvecklingen noga for att se till att insatserna riktade mot barnen, dér
behoven dr manga for en lang tid framover, okar.

10. FN:s roll som koordinator av multilateralt bistand (mom.
22)

Marianne Andersson (c) anfor:

Aven om det multilaterala bistindet méste fordelas mellan manga medlems-
lander &r det angeldget att FN gor kraftsamlingar for att hantera specifika
problem, som okenutbredning och erosion eller naturkatastrofer. Férutom
som givare av multilateralt bistdnd kan FN-organen spela stor roll som sam-
ordnare av bilaterala insatser och for att koordinera méanga landers och orga-
nisationers insatser. Centerpartiet anser darfor att FN:s kapacitet att fungera i
rollen som koordinator for lénder och organisationer bor vara ett prioriterat
mal i utvecklingen av det multilaterala bistandet.

Centerpartiet anser vidare att det dr angeldget att Sverige aktivt anvénder
sitt medlemskap i olika internationella forum (t.ex. EU, FN) for att stirka
samarbetet i syfte att skapa fred, jamlikhet och en ekologiskt héllbar vérld.
Det multilaterala bistandet &r viktigt som ett sitt att kraftsamla infor ett ge-
mensamt ansvar. Nar flera aktorer kan samordna sina insatser stiarks forut-
sattningarna for ett effektivt och framgangsrikt bistind. Ménga projekt (t. ex.
infrastruktursatsningar) dr kostsamma och kan inte finansieras och ledas av
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enskilda givare. En 6kad samordning &r ocksé vésentlig for att undvika dver-
lappning mellan bistdndsprojekt och bistdndsgivare.

Centerpartiet anser att en storre andel av det totala svenska bistdndet pa
sikt skall vara multilateralt. En forutsittning for ett 6kat multilateralt bistand
dr dock att institutionerna som hanterar detta effektiviseras. Effektivitet,
insyn och transparens maste garanteras i dessa organs (t.ex. ECHO och FN-
organen) verksamhet.

11. Demokrati och manskliga réttigheter i utvecklings-
samarbetet (mom. 28)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Till utvecklingens infrastruktur hor dven rattsstaten. Utveckling kan ségas
bygga pa tre pelare — forst respekten for demokrati och ménskliga réttigheter.
Ingen léngsiktig och verklig utveckling dr mojlig utan ndgon grad av befint-
lig demokrati och respekt for ménniskors rittigheter. Vidare bor utveckling
bygga pa frihandel och marknadsekonomi. En fri handel och en fungerande
marknadsekonomi &r det som bést skapar de resurser som ar nédvéndiga for
utveckling.

Utveckling handlar ocksa om institutionsbyggande. Statens uppgift ar att
forse ménniskorna med ekonomiska och social resurser sa att de kan agera pa
en marknad. Men staten skall ocksa skapa ett réttsligt ramverk. Det dr nod-
vindigt att marknadens olika aktorer kan lita pé att ingangna avtal halls, att
det finns lagar som reglerar den finansiella marknaden och valutapolitiken,
att fackliga réttigheter har ett lagligt skydd. Det maste finnas av makten
oberoende juridiska instanser dit medborgarna kan vénda sig for att fa sin sak
provad. Detta dr grundldggande bade for demokratin, de ménskliga réttighet-
erna och for en fungerande marknadsekonomi. En social miljo som gor det
mojligt for ménniskor att agera med viss forutsdgbarhet frimjar den ekono-
miska tillvixten. Allt detta forutsétter ett institutionellt legalt ramverk. Histo-
riskt sett har det varit en av forutsdttningarna for att vésterlandet har haft en
kraftig ekonomisk och social utveckling. I detta perspektiv blir betoningen av
yttrande- och organisationsfrihet samt kampen mot tortyr och dddsstraff
grundldggande for var bistdndspolitik. Vart motstdnd mot enpartisystem och
forord for flerpartisystem skall vara entydigt.

Vidare bor bistdnd som framjar fria massmedier, inte minst tidningar och
radiostationer, utvecklas. Journalistutbildning é&r ett av flera exempel. Insat-
ser for uppbyggnad av ett oberoende rittsvdsende och stdd till organisationer
pa detta omrade &r av strategisk betydelse — bade for att frimja demokrati
och for att dstadkomma det som numera gar under bendmningen “’good go-
vernance”. Effektiva forvaltningar, verkande under rittssikerhet, styrs av
regler och priglas av Oppenhet i stillet for av traditionella lojaliteter och
egenintressen.

Utveckling av ekonomisk revision, offentlighet och andra opartiska kon-
trollrutiner dr omraden dér bistdnd bor kunna gora god nytta. P& detta sitt
kan framvéxten av ménskliga rattigheter, demokrati, réttsstat och en mark-
nadsekonomi framjas.
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12. Demokrati och manskliga réttigheter 1 utvecklings-
samarbetet (mom. 28)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

For att angripa de verkliga problemen i de fattiga linderna méste demokrati-
mélet kombineras med &nnu ett Overgripande méal for bistdndspolitiken.
Arbetet for institutionella forandringar och implementering av dessa kréver
att de nuvarande mélen for bistdndspolitiken kompletteras med ett korrupt-
ions- och réttsstatsmal.

Att svenska bistdndsmedel inte — direkt eller indirekt — skall forsnillas av
korrupta regimer ar ett sjdlvklart mél for den nuvarande politiken. Likvél
maste mer av bistdndsinsatserna fokuseras pa den direkta kampen mot kor-
ruption pé alla nivéer i de bistandsprojekt som Sverige och EU stdder. Upp-
byggnaden av rittsstatens institutioner och tillimpningen av lagar och regler
som gor investeringar och ndringsverksamhet meningsfulla och nagorlunda
forutsdgbara maste sta i centrum for svensk politik.

13. Reproduktiv och sexuell hidlsa (mom. 34)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Det svenska bistandet bor frimja 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén,
dels eftersom det dr en ménsklig réttighet, dels eftersom kvinnors medverkan
behovs for att uppna utveckling. Bistdndet bor genomsyras av ett genusper-
spektiv. Alla bistandsinsatser bor bygga pé en forstaelse for méns och kvin-
nors olikartade behov, tillgdng till resurser och inflytande i varje specifik
situation.

Bistand kan frimja jamstéilldhet genom att undanrdja vissa av de praktiska
hindren for kvinnors jamlika deltagande i samhillslivet. I forsta hand handlar
det om att ge flickor och kvinnor mdjlighet till utbildning, men det kan dven
handla om exempelvis installation av brunnar samt uppbyggnad av hilsocen-
traler.

Det pégéende arbetet med att inom bistdndet verka for dkad jamstdlldhet
mellan kvinnor och mén bor intensifieras. Det kan ske genom direkta insatser
riktade mot kvinnor i programlidnderna samt genom okat kvinnligt delta-
gande i planering, genomforande och utvirdering av enskilda bistandsinsat-
ser.

Inom EU bor vi i enlighet med Amsterdamfordraget verka for att de beslut
som tagits om jamstdlldhet, framfor allt genom EU:s jamstdlldhetsprogram,
verkligen genomfors inom alla verksamhetsomréden, och dven aterspeglas i
den nya Lomékonventionen.
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14. Behovet av en dndamalsenlig jordbrukspolitik i Afrika
(mom. 45)

Marianne Andersson (c) anfor:

Att utvecklingsldnderna sjélva klarar livsmedelsforsorjningen for sina med-
borgare dr helt avgoérande for den globala fattigdomsbekdmpningen och
mojligheten till utveckling. Att sjélv klara sin forsorjning har dven betydelse
for sjalvkénslan och identiteten hos ldnderna och deras befolkningar. Center-
partiet anser ddrfor att dn storre vikt maste laggas vid att bistdndet inriktas pa
stod till ett miljomaéssigt hallbart jordbruk som kan garantera den nationella
livsmedelsforsorjningen. Bonderna méste kunna fi en rimlig avséttning for
sina produkter.

Ett omfattande livsmedelsbistind frén exempelvis EU forsvarar denna
stravan. Centerpartiet anser darfor att livsmedelsbistdnd enbart bor utgd som
en del av ett katastrofbistand eller som humanitért bistdnd i svéltsituationer.
Den ojdmna fordelningen av jordbruksmarken utgér pa manga hall i Afrika
det storsta strukturella hindret. Brukningsrétt kan inte ersitta den trygghet
och langsiktighet som kénnetecknar dgandeformen. Stdd till jordreformer bor
salunda spela en framtraddande roll i det svenska bistandet till landsbygdsut-
veckling.

Afrika dr den virldsdel som anses ha det sdmsta utgéngsldget vad betraffar
tillvaxt, fattigdomsbekédmpning, fred och sdkerhet, levnadsvillkor, folkhélsa
m.m. Forhallandena borde emellertid inte vara s& mot bakgrund av ldndernas
naturtillgangar och andra produktionsforutsédttningar. Centerpartiet anser att
Sverige skall gora allt for att vinda utvecklingen i Afrika. Vi anser att det
med rétt strategi ocksa ér fullt mojligt.

Flera av Afrikas ldnder sjunker ner i allt djupare fattigdom till f6ljd av da-
liga regeringar (poor governance), kortsiktig politik och korruption. Aterbe-
talningarna av utlandsskulderna leder till att man tvingas forsumma medbor-
garnas grundldggande behov. I stillet for att standigt ta emot bistdnd, méste
nu lindernas egen kapacitet utvecklas.

Det dr angeldget att den ekonomiska politiken ges en tillvéxtfrimjande ut-
formning och att det finns en tillgang till investeringskapital. I de fattigaste
landerna i Afrika &r det jordbrukspolitiken som dr den viktigaste delen av
den ekonomiska politiken. Det medfor dven problem, eftersom jordbruket
ofta dr den enda beskattningsbasen. Jordbrukarna &r ddrmed en grupp som
far svara for en orimligt stor del av landets finansiering genom skatter. Detta
tillsammans med en ogynnsam prispolitik — i vissa lander har bonderna fatt
mindre &n halva virldsmarknadspriset for sina grodor — och oklara dgarfor-
hallanden minskar incitamenten for en framgéngsrik livsmedelsforsorjning.

Centerpartiet anser att Sverige i utvecklingssamarbetet med de afrikanska
samarbetslanderna bor lyfta fram nddvéandigheten av en mer dndamalsenlig
jordbrukspolitik. Erfarenheterna fran framgéngsrika lédnder understryker
behoven av satsningar pé jordbruket. En fungerande livsmedelsforsorjning,
okad handel och dkade exportmojligheter ger upphov till varaktiga inkomst-
kéllor som ger underlag for fortsatt utveckling.
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15. Skuldlittnader (mom. 46)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

En rad olyckliga omsténdigheter har medfort att virldens u-ldnder dras med
stora skulder. Deras befolkningar har dver lag blivit allt fattigare. Den eko-
nomiska tillvixt som tidigare skedde, och dér ocksé de enskilda per capita-
inkomsterna steg, har brutits under 1980- och 1990-talen. I dag &r situationen
att merparten av det internationella bistdndet gér at till att amortera och i en
del fall enbart till att betala ridnta for skulder som — inte minst genom de
ordttfardiga handelsvillkoren — nu drabbat fattiga u-ldnder.

G 7-konferensen i Ko6ln i juni detta &r tog upp frdgan om u-ldndernas
skuldbérda. Man kom till ett delbeslut om att borja ldtta pd den, och vad som
nu behdvs dr att man samlat lyfter av den skuld som lamslar stora delar av
tredje varlden.

Sverige bor engagera sig i en sadan samlad aktion som gor det mojligt for
tredje vérldens lédnder att f4 en utveckling som stirker bade lander och indi-
vider.

16. Hélsoforskning (mom. 48)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

Sjukdom och ohélsa dr ett dominerande problem som bade &r en orsak till
och ett resultat av underutvecklingen. I vissa lander minskar medellivslang-
den och understiger pa sina héll t.o.m. 50 &r. Aids, malaria, hakmask, snick-
feber, somnsjuka och ménga andra sjukdomar forkortar liv och gor livet svéart
i stora delar av kontinenten. Aidskatastrofen i Afrika har d4nnu inte gétt att
bromsa. Av totalt 33 miljoner hivsmittade ménniskor i vérlden finns 22 mil-
joner i Afrika séder om Sahara. Medellivsldngden i de vérst drabbade 1dn-
derna har redan sjunkit med néstan tio ar. Hela familjer drabbas hart nir de
arbetsfora blir sjuka och barnen tvingas stanna hemma frén skolan och arbeta
pa akrarna. I sodra Afrika har ca 2,2 miljoner barn blivit fordldralosa pa
grund av aids.

Forutom det direkta lidande och den skada som sjukdomarna orsakar for-
svarar de ocksé utvecklingsanstrdngningarna i ett storre perspektiv. Ménni-
skor som lider av sjukdomar och ohélsa far svérare att ha den energi och den
utvecklingskraft som behovs for att fa ett samhélle att blomstra.

Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sjukdomarna inte fi de for-
6dande konsekvenser som de nu har. Den grundliggande hidlsovard som
landerna borde ha utvecklat for linge sedan skulle vésentligt kunna reducera
problemen med sjukdom och ohélsa. Problemet har inte varit brist pa resur-
ser. Endast en mindre del av bistdndsflodet hade kravts for att bygga upp en
grundldggande hilsovard, som i sin tur kraftfullt hade frimjat bade social
och ekonomisk utveckling. Erfarenheter fran alla linder som utvecklats
snabbt pekar pa hur visentliga satsningar pa hélso- och sjukvard &r for ut-
vecklingen i sin helhet.
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Ett stort problem ér att fa fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska
sjukdomar. Det forekommer forsok med olika typer av aidsmedicin pa be-
folkningsgrupper i Afrika men nidr medicinen vél &r fardigutvecklad ar den
alldeles for dyr for att kunna anvéndas dar. Monstret gér igen nér det géller
vacciner och mediciner mot tropiska sjukdomar. Det dr inte ekonomiskt
I6nsamt att satsa forsknings- och utvecklingspengar pa sjukdomar som nést-
an bara forekommer i vérldens fattigaste 1dnder.

En 16sning pa detta problem kan vara en modell som den amerikanske
Harvardprofessorn Jeffrey Sachs presenterat. Den innebir att de rika ldnder-
na garanterar en marknad for ett visst vaccin eller en viss medicin. Exempel-
vis skulle EU kunna lova att kopa ett effektivt malariavaccin till Afrikas 25
miljoner nyfodda varje &r om ett effektivt sddant vaccin utvecklas. Vidare
kan ocksd ett minimipris per dos garanteras.

De mottagande ldnderna kan tillfrdgas om att ta en del av kostnaden, men
podngen &r att inget land eller organisation ger nigra pengar forrén ett effek-
tivt vaccin verkligen existerar. Likemedelsindustrin stdr for forskning och
utveckling och for risken av misslyckade projekt.

17. Enskilda organisationers roll i bistindsplaneringen
(mom. 52)

Ingrid Néslund och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

De enskilda organisationerna, ramorganisationerna, utgdr enligt Kristdemo-
kraterna en ytterst viktig del av det bilaterala bistaindsarbetet. Deras arbete pa
lokalnivéa ger dem en unik position som maéste utnyttjas pa ett béttre sétt i det
svenska utvecklingssamarbetet. Det ror savdl samrad kring landstrategier
som mojligheterna att bygga upp starka civila samhéllen. Dessutom &r ram-
organisationernas folkliga forankring stor och deras effektivitet kind, vilket
gor att folk litar pa att pengarna kommer fram.

De enskilda organisationernas kunskaper, erfarenheter och kompetens kan
med fordel anvédndas i planeringen och genomforandet av nationella savil
som internationella bistandsinsatser. Det dr ocksa kéant att bistandsinsatser pa
lokalnivé ofta kan vara betydligt effektivare &n de som gors pa riksniva,
framfor allt beroende pa att forutsittningarna for projekt och andra insatser &r
tydligare pa lokalniva. Samrdd med de enskilda organisationerna bor dérfor
ske kontinuerligt i bistdndsplaneringen, framfor allt i samband med landstra-
tegiarbetet, vilket skedde pé fyrpartiregeringens tid.

Det ar darfor beklagligt att ramorganisationerna tillhér dem som drabbats
héardast av utgiftstaken. Manga planerade och utlovade projekt har fatt stéllas
in. Aven om regeringen nu nominellt Skar budgetramarna med ca 30 miljo-
ner kronor for de enskilda organisationerna under anslagsposten A 1.2, utgor
det inga reella hojningar under ar 2000 dé& de disponibla medlen inte okar.
Detta beror bl.a. pd den dverbudgetering som alltid gors inom bistandet och
att ramorganisationerna har blivit battre pa att anvénda sina anslagna pengar.
Kristdemokraterna anser att ramarna méste okas kraftigt och anslar samman-
lagt 1 030 miljoner kronor for ramorganisationerna nista &r, vilket ar 150
miljoner kronor mer &n regeringen anslar.
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18. Samarbetet med Afrika; respekten for de manskliga
rittigheterna och lédnder i krig (mom. 55)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

En ambition att utrota fattigdomen kriver att effektivitetsmal upprittas. Aven
delomraden skall ha hog métbarhet, exempelvis antal hushll som verkligen
har fétt rent vatten, hur stor andel av flickorna som verkligen far nédvindig
undervisning etc. Om inte detta infors kan inte tillrickligt god utvédrdering
och effektivitet uppnds. For att utrota fattigdomen krévs ocksé att siddana
villkor stills p&4 mottagarldnderna att sjdlva grunden for fattigdomen undan-
rojs. Krav skall stillas pa ”good governance”, som skall innefatta utveckling
av 1. ménskliga rittigheter, 2. rattssamhalle, 3. demokrati och 4. marknadse-
konomi. Att alla dessa krav inte kan uppfyllas omedelbart ar en sjdlvklarhet,
men riktningen maste vara klar. Steg pa vidgen kan exempelvis vara en 6kad
korruptionsbekdmpning. Ett absolut krav for att erhalla bistand ar att regimen
inte for anfallskrig.

19. Bistand till Guinea-Bissau (mom. 56)
Lars Ohly och Eva Zetterberg (bada v) anfor:

Vinsterpartiet vill understryka det motsédgelsefulla i att det svenska bistandet
minskat och den diplomatiska representationen dragits in nér situationen i
Guinea-Bissau forsdmrats. Inbordeskrig har pagatt med atfoljande forddelse.
Det finns ett stort behov av hjilp till ateruppbyggnad. Sveriges ldngvariga
engagemang i Guinea-Bissau alltsedan frigorelsen frén den portugisiska
kolonialmakten medfor ocksa en rad forpliktelser. Det &r betydelsefullt att
den svenska regeringen beaktar det stora behovet av diplomatiska kontakter
och bistand i en néra framtid nér det géller Guinea-Bissau.

20. Bistand till Kurdistan (mom. 60)
Lars Ohly och Eva Zetterberg (bada v) samt Marianne Andersson (c) anfor:

Alltsedan Gulfkriget har den kurdiska befolkningen i norra Irak/irakiska
Kurdistan erhéllit ett omfattande stod av FN. Till en borjan hade detta stod
till 61jd av den prekéra situationen formen av katastrofhjdlp, inriktat pa att i
en akut krissituation rddda befolkningen undan svélt. Det har nu gatt snart
nio ar sedan Gulfkriget avslutades. De militédra stridigheterna har Gvergétt i
en ekonomisk krigforing kompletterad med regelbundet &terkommande
bombningar av Irak. Den akuta krissituationen i norra Irak/irakiska Kurdistan
har dérvid forvandlats till ndgot som skulle kunna beskrivas som ett 1dngva-
rigt interimistiskt tillstdnd i vilket FN understoder den kurdiska befolkning-
en, medan USA och Storbritannien (utan FN:s medgivande) angriper Sad-
dam Husseins militdra styrkor och hindrar hans trupper fran att ga in i de
kurdiska delarna av landet. I denna situation av ett permanent krislige bor
omvirlden se dver det bistdnd den ger.
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Sedan ldnge har FAO givit den kurdiska befolkningen omfattande livsme-
delshjdlp. Man har samtidigt avstatt fran att stodja ateruppbyggnaden av det
kurdiska jordbruket. Stor tillgang pa billiga importerade livsmedel har lett till
att kurdiska jordbruksprodukter inte ldngre efterfragas. Det kurdiska jordbru-
ket har ddrmed till stora delar lagts i tridda.

Den kurdiska regionala regeringen har pétalat allt detta och riktat kritik
mot FAO nir det géller denna livsmedelshjilp. Aren har dock gétt och situat-
ionen for det kurdiska jordbruket har blivit att det forslummats alltmer. Goda
mdojligheter att stirka det kurdiska jordbruket har forsuttits. Som bistandspo-
litik &r FAO:s hantering av livsmedelshjilpen till Kurdistan ett utmarkt ex-
empel pa hur bistand inte skall gé till. Bistdndet har Gvergatt till att bli en
form av dumpning.

Mot denna bakgrund bdr den svenska regeringen verka for att FAO:s livs-
medelsbistdnd omvandlas till ett effektivt bistand som leder till att det kur-
diska jordbruket &teruppbyggs, blir starkt och konkurrenskraftigt.

21. Inriktningen av stddet till Central- och Osteuropa
(mom. 80)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

Stodet till Central- och Osteuropa bér i forsta hand ske genom EU och andra
multilaterala organ. Det svenska stodet maste fungera som ett komplement
till det EU-ldnderna gor gemensamt. Det svenska stodet bor dock sdrskilt
inriktas pa att stodja de omraden dédr EU ar lite eller inte alls aktivt, som
suverdnitetsuppbyggnad och milj6forbéttrande atgérder.

Geografiskt bor stodet framst ga till de baltiska staterna, Polen och de atta
regionerna i nordvéstra Ryssland, bl.a. S:t Petersburg och Kaliningrad.

Pé lite sikt finns ndmligen all anledning att tro att de baltiska staterna, lik-
som de andra nyligen fria linderna kring Ostersjon, bor betraktas pd samma
sdtt som vara ovriga grannldnder. Inom négra f4 &r kommer de — om allt gér
som vi hoppas — att vara EU-medlemmar, precis som Sverige, och kanske
ocksd medlemmar i Nato. Landerna kommer férmodligen att p4 ndgon gene-
ration na vésteuropeisk levnadsstandard.

Bistind &r inte det l&ngsiktigt naturliga tillstdndet. Handel, investeringar,
politisk samverkan och utbyten pé alla omraden &r det langsiktigt naturliga,
precis som med véra vistliga grannlénder.

Fokus i det svenska stodet bor dérfor bildligt och bokstavligt talat efter-
hand gradvis flytta dsterut, frin Ostersjons stra strandstater. Det nira Ryss-
land bor vara av sdrskilt intresse.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 7

Internationellt bistdnd budgetaret 2000
1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Foretrddare for (m), (kd), (c) och (fp) har avgivit sérskilda yttran-

den.

Verksamhetsomrade Utskottets

Anslag forslag
A Internationellt utvecklingssamarbete
1 Bistandsverksamhet (res.) 12 060 304
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (ram.)

415 844

3 Nordiska Afrikainstitutet (ram.) 10 761
B Samarbete med Central- och Osteuropa
1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 725 000
2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finan-

siellt stod och exportkreditgarantier (res.) 25000

Summa for utgiftsomradet. 13 236 909
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Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Nedan presenteras regeringens budgetforslag samt Gvriga riksdagspartiers budgetforslag — dven i de fall dir beloppen enbart &r indikativa och inte

nddvéndigtvis motsvaras av specifika motionsyrkanden.
Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (m) (kd) (c) p)
typ forslag
A1 Bistandsverksamhet res. 12060304 -2210343 +1 000000 + 195000 + 1 500 000
A 2 Styrelsen for internationellt bistdnd (Sida) ram 415 844
A 3 Nordiska Afrikainstitutet ) ram 10 761
B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa res. 725000 +100 000 +100 000
B 2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier res. 25000
for finansiellt stdd och exportkreditgarantier
Nytt anslag +1 047 499!
Summa for utgiftsomradet 13236909 -1062 844 +1100 000 + 195000 + 1500 000

!Anslagen A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser inom utgiftsomrade 6 och B 4 Fredsfrimjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 foreslds slés samman till ett nytt anslag C
Fredsfrimjande verksamhet inom utgiftsomrade 7.

081
e3e[Iq[[aqe L
ZNN:000T/6661



Tabell 2: Basbudget till FN:s ekonomiska och sociala 1999/2000:UU2
verksamhet budgetaret 2000 Tabellbilaga
(motsvarar tabell pd s. 23 i budgetpropositionen)

Proposition

1999/2000:1

(m) (kd) ) | (©

FN:s utvecklingsprogram, +40 000
UNDP

FN:s kapitalutvecklingsfond,

UNCDF 42 000

FN:s barnfond, Unicef 280 000 -65000] +20000( + 30000
FN:s kvinnofond, Unifem 10 000 -2 000 +20 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 145 000 - 5000 + 40 000
FN:s varldslivsmedelsprogram, - 15000 +25 000
WEP 195 000

FN:s flyktingkommissarie,
UNHCR 370 000  +40 000 +25 000

FN:s hjalporganisation for
Palestinaflyktingar,

UNRWA 160 000 - 55000 +20 000

Multilateral handelsrelaterad

bistandsverksamhet

(UNCTAD, WTO, ITC) 25000]  -13000

Narkotikainsatser genom FN-

systemet (UNDCP,

WHO/PSA) +1500 +20 000
45 500

FN:s boende- och bebyggelse- 5000 + 10 000

center, Habitat

UNAIDS 37 000 +35 000

FN:s industriutvecklings-

organisation (Unido) 13000 - 13 000

TOTALT 1827500( -386500| +20000| +265000

Beloppen anges i tusental kronor.
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Tabell 3: Internationella finansieringsinstitutioner 1999/2000:UU2
(motsvarar tabell pd s. 26 i budgetpropositionen) Tabellbilaga
Proposition
1999/2000:1 (m) | (kd) (fp) ()
Virldsbanksgruppen 870 000
Regionala utvecklingsbanker 180 000
Ovriga utvecklingsbanker och 210 000
fonder
TOTALT 1260 000
Beloppen anges i tusental kronor.
Tabell 4: Ovrigt multilateralt samarbete
(motsvarar tabell pd s. 29 i budgetpropositionen)
Proposition
1999/2000:1 (m) (kd) (fp) (c)
Miljoinsatser +30000 | + 100 000
Konfliktforebyggande 50 500 +50 000
insatser
Sarskilda multilaterala
insatser
—  Utsatta barn i +30000 | +25000
fattiga linder
— Sdrskilda jamstdlld-
hetsinsatser +20000 | +20000
Ovriga insatser 121 000 +20 000
TOTALT 171 500 + 80000 [ +215000

Beloppen anges i tusental kronor.
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Tabell 5: Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet
(motsvarar tabeller pd s. 3637 i budgetpropositionen)

Proposition
1999/2000:1

(m)

(kd)

(fp)

(©)

Afrika

1 850 000

- 730 000

+20 000

Asien

1.000 000

- 715 000

- 25000

Latinamerika

620 000

- 120 000

+ 130 000

Europa

450 000

Sarskilda utvecklings-
program

Varav:

Niringslivs-
utveckling, kon-
traktsfinansierat
bistdnd och in-
ternationella
kurser
Demokrati och
mdnskliga
rdttigheter
Snabb fattig-
domsavveckling
i Afrika
Utveckling av
demokrati och
mdnskliga rdt-
tigheter i sédra
Afrika
Utvecklings-
enhet i sédra
Afrika
Skuldavskriv-
ningar
Sdrskilda
miljoprogram
Programut-
veckling
Rekrytering och
utbildning av
fdltpersonal och
multilaterala
experter

1070 000

440 000

110 000

180 000

210 000

130 000

(se nedan)!

- 90 000

+ 200 000

+ 65 000

+12 000

+1 000 000

+ 25000

- 210000

- 130 000

+ 100 000

+ 50 000

+ 50 000

+400 000

+30 000

+ 20 000

+ 10 000

Krediter for utveckling

450 000

- 250 000

Forskningssamarbete

570 000

- 200 000

1999/2000:UU2

Tabellbilaga

183



Proposition

1999/2000:1 (m) (kd) (fp) ©
Enskilda organisation- 880 000 +88000 | +150000| +215000 +50 000
er
Humanitért bistand 1 000 000 +135 000
Ekonomiska reformer 665 000 - 665000 | +465000| +300000 +95 000
Information 50 000 - 50000 +50 000
TOTALT 8 605 000 -1770000 | +900000 | +1 020000 | +195000

! Delar av anslagsposten Sérskilda utvecklingsprogram foreslas bli uppdelad och

fordelad i enlighet med kolumn (m).
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Tabell 6: Landramar, planerade 2000 1999/2000:UU2

(motsvarar tabell pd s. 37 i budgetpropositionen) Tabellbilaga
Proposition
1999/2000:1 (m) (ka) (fp) ©
Afrika
Angola 80 000
Eritrea 20 000 +30 000
Etiopien 130 000 -30 000
Guinea-Bissau 5000 +20 000
Kenya 65 000 - 35000
Mogambique 300 000 +40000 | + 30000
Namibia 65 000
Sydafrika 200 000 +20 000
Tanzania 260 000
Uganda 150 000
Zambia 100 000
Zimbabwe 110 000
Regionalt/Ovrigt 365 000
Summa 1 850 000 - 730 000! -55000| +20000
Asien
Bangladesh 140 000
Indien 0
Kambodja 100 000
Laos 100 000 - 25000
Sri Lanka 60 000
Vietnam 200 000 - 60 000
Vistbanken/Gaza 120 000 +40 000
Regionalt/Ovrigt 280 000
Summa 1000000  -715000 -45000
Latinamerika
Nicaragua 85 000
Centralamerika 415000
Sydamerika 120 000
Summa 620000 |  -120 000 +130 000

! Landramarna foreslds slopas och ersittas med ett allmént anslag 5 Afrika dvrigt. 185



Tabell 7: Bistandsramen, avrakningar och bistandsanslag
(motsvarar tabell pd s. 20 i budgetpropositionen)

Proposition (m) (kd) (fp) (©
1999/2000:1
Bistindsram 14 299 +1100 | +1500 +195
Avriikningar 1812 [ +1 047!
Varav:
Flyktingkostnader 763
EU-bistand 757
Adm. m.m. 292
A Internationellt utveckl- 12247 -2210| +1100| +1500 +195

ingssamarbete

Beloppen anges i miljoner kronor.

! Inklusive nytt foreslaget anslag C Fredsfrimjande verksamhet.
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Forkortningslista
Svenska Engelska
ACBF Fonden for afrikanskt ka- African Capacity Building
pacitetsbyggande Foundation
ACWL Advisory Centre on WTO Law
ADBI Asian Development Bank
Institute
AfDB Afrikanska utvecklingsbank- | African Development Bank

cn

ALA Samarbetet mellan Asien och
Latinamerika
ASEAN Association of South East
Asian Nations
ASEM Asia-Europe Meeting
AsDB Asiatiska utvecklingsbanken [ Asian Development Bank
AsDF Asiatiska utvecklingsfonden [ Asian Development Fund
AVS Lander 1 Afrika, Vastindien | African, Caribbean and Pacific
och Stilla havsomradet inom | Countries (ACP)
Lomésamarbetet
BNI Bruttonationalinkomst
CDF Comprehensive Development
Framework
CEG Contact Expert Group
CGIAR Konsortiet for stod till inter- | Consultative Group on Interna-
nationell jordbruksforskning | tional Agricultural Research
CSD Kommissionen for hallbar Commission for Sustainable
utveckling Development
DAC OECD:s bistandskommitté Development Assistance
Committee
DAW FN:s kvinnoenhet Division for the Advancement
of Women
DHA FN-sekretariatets avdelning [ Division for Humanitarian
for humanitira fragor Affairs
EBRD European Band for Recon-
struction and Development
ECHO Europeiska byrén for hu- European Community Humani-
manitért bistand tarian Office
ECDPM European Centre for Develop-
ment Policy Management
ECOSOC FN:s ekonomiska och sociala | UN Economic and Social
rad Council
EG/EU Europeiska gemenskaperna European Union
EGDI Expertgruppen for utveck- Expert Group for Development
lingsfragor Issues
EIB Europeiska investeringsbank- [ European Investment Bank
en
EKN Exportkreditnimnden
EO Enskilda organisationer
ESAF Enhanced Structural Adjust-
ment Facility
FOA Forsvarets forskningsanstalt
GEF Globala miljé6fonden Global Environment Facility
GWP Global Water Partnership
HABITAT UN Conference on Human
Settlements
HAC Humanitara bistandskommit- | Humanitarian Assistance
tén Committee
HELCOM [ Helsingforskommissionen The Baltic Marine Environ-

ment Protection Commission

1999/2000:UU2

187



HIPC Varldsbankens och Interna- | Heavily Indebted Poor Coun-
tionella Valutafondens ge- tries
mensamma skuldinitiativ
TIASC Inter Agency Standing Com-
mittee
IAEA Internationella atomenergior- | International Atomic Energy
ganet Agency
IBRD Internationella aterup b?;ig- International Band for Recon-
nads- och utvecklings%a en [ struction and Development
1CG International Crisis Group
ICRC Internationella Roda- International Committee of the
korskommittén Red Cross
1CSID Internationella centret for International Centre for Set-
bildggande av invester- tlement of Investment Disputes
ingstvister
ICT Information och kommu-
nikationsteknologi
IDA Internationella utvecklings- | International Development
fonden Association
IDB Interamerikanska utveck- Inter-American Development
lingsbanken Bank
IDNDR International decade for Natu-
ral Disaster reduction
IFAD Internationella jordbruksut- | International Fund for Agricul-
vecklingsfonden tural Development
IFC Internationella finansierings- | International Finance Corpora-
bolaget tion
IGAD Intergovernmental Authority
on Development
IHEA International Health
Economics Association
ILO International Labour Organiza-
tion
IMF Internationella valutafonden [ International Monetary Fund
International | Internationella Institutet for | International Institute for De-
IDEA demokrati och fria val mocracy and Electoral Assis-
tance
IOM Internationella migrationsor- | International Organization for
ganisationen Migration
IPA International Peace Academy
IPU Interparlamentariska unionen | Inter-Parliamentary Union
IPTF International Police Task Force
ITC International Trade Centre
JPO Program for multilaterala Junior Professional Officers
bitradande experter
KVM Svensk civil medverkan 1
fredsframjande insatser Ko-
SOVO
MEDA EU-stod till tolv lander runt
Medelhavet
(Algeriet, Cypern, Egypten,
Israel, Jordanien, Libanon,
Malta, Marocko, Syrien,
Tunisien, Turkiet, samt Vast-
banken/Gaza)
MIGA Virldsbankens garantiorgan | Multilateral Investment Guar-
antee Agency
MINUGUA | Svensk civil medverkan 1
fredsfraimjande insatser Gua-
temala
MINURSO | Svensk civil medverkan 1

fredsframjande insatser
Vistsahara
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MES Minor Field Studies
MONUA Svensk civil medverkan 1
fredsframjande insatser An-
gola
MR/HR Manskliga rittigheter Human Rights
NAI Nordiska Afrikainstitutet The Nordic Africa Institute
NDF Nordiska utvecklingsfonden | Nordic Development Fund
NGO Icke-statlig enskild organisa- | Non-Governmental Organiza-
tion tion
NIB
NORSAD
OAU Organization for African Unity
OCHA FN:s kontor f6r samordning
av humanitért bistand
OECD Organisationen for Organization for Economic
ekonomiskt samarbete och Co-operation and Development
utveckling
OHR
0SS Oberoende staternas
samvilde
OSSE Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (f.d.
ESK)
PHARE EU:s é)rogram for samarbete | Poland and Hungary: Econom-
med Centraleuropa och de ic Reconstruction Aid
baltiska staterna
PMG Svensk civil medverkan 1
fredsframjande insatser
Kroatien
PSA Programme on Substance
Abuse
RGSL Riga Graduate School of Law
RRV Riksrevisionsverket
SADC Gemenskapen for utveckling | Southern African Development
i sodra Afrika Community
SAPARD Stod till jordbruk och lands-
bygdsutveckling
SDB
SFOR Natoledda styrkan 1 Bosnien | Stabilization Force
SI Svenska Institutet Swedish Institute
Sida Styrelsen for internationellt | Swedish International Devel-
utvecklingssamarbete opment Co-operation Agency
SKI Statens karnkraftsinspektion | Swedish Nuclear-Power In-
spectorate
TIPH Tillfalliga internationella
nédrvaron i Hebron
UNAIDS FN:s aidsprogram UN Aids Programme
UNCDF FN:s kapitalutvecklingsfond [ UN Capital Development Fund
UNCED FN:s konferens om miljo och [ UN Conference on Environ-
utveckling ment and Development
UNCTAD FN:s konferens for handel UN Conference on Trade and
och utveckling Development
UNDCP FN:s narkotikaprogram UN Drug Control Programme
UNDAF UN Development Assistance
Framework
UNDG UN Development Group
UNDP FN:s utvecklingsprogram UN Development Programme
UNEP
UNESCO FN:s organisation for utbild- | UN Educational, Scientific and
ning, forskning och kultur Cultural Organization
UNFPA FN:s befolkningsfond UN Fund for Population Activ-

ities
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UNGCI FN:s vaktstyrka for skydd av
humanitért bistdnd i norra
Irak

UNHCR FN:s flyktingkommissarie UN High Commissioner for

Refugees
UNICEF FN:s barnfond }:JN ghildren’s Emergency
un

UNIDO FN:s organisation for indus- | UN Industrial Development
triell utveckling Organization

UNIFEM FN:s utvecklingsfond for UN Development fund for
kvinnor Women

UNMIK FN:s interimsadministration 1
Kosovo

UNRWA FN:s hjilporganisation for UN Relief and Works Agency
Palestinaflyktingar i Mel- for Palestine Refugees in the
landstern Near East

UWC {\Iordiska United World Col-
ege

WFP Varldslivsmedelsprogrammet | World Food Programme

WHO Varldshalsoorganisationen World Health Organization

WTO Virldshandelsorganisationen | World Trade Organization
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