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Motion till riksdagen
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av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (m)

Legalisering av pokerspel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att legalisera mojligheten att anordna pokerturneringar i Sve-
rige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en mojlighet i lotterilagen for privata pokerbord, s.k.
cash-games.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pokerspel pé Internet.

En kvarts miljon pokerspelare

Poker &r ett av Sveriges snabbast vdxande spel. En undersdkning gjord av
Sifo visar att 230 000 personer spelar poker. Det innebér att pokerspel &r pa
god vig att vixa sig lika stort som de storsta idrottsfolkrorelserna i Sverige.
Redan idag har poker fler utvare an till exempel ishockey.

De flesta spelare dgnar sig at lagliga spel. Samtidigt finns tusentals pokerspe-
lare som spelar pé spelbord, ndgot som i princip inte ar tillatet enligt svensk
lag, annat dn pa det statliga Casino Cosmopol. Det finns ockséd en mingd
pokerskolor, och flera svenska tidningar har pokersidor. Svenska framgéngar
i pokertévlingar utomlands har 6kat intresset for poker.

Poker spelas i olika former, de vanligaste &r Texas Holdem, Omaha och
olika typer av stotpoker. Insatserna kan begrinsas, men ofta bygger spelen pa
fria insatser.

Pokerspelandet kan delas upp i tre olika kategorier:

1. Spel pa Internet, dir alla olika former forekommer, allt fran turneringar till
spelbord dér spelarna fritt ldgger insatser.

2. Turneringar som har inbjudna deltagare eller dit det ar fritt att anmaéla sig.
Turneringarna har ofta en deltagaravgift (but-in) som finansierar bade tur-
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neringskostnader och prispengar. Turnering &r ocksé den normala tévlings-
formen for att utse bésta pokerspelare som till exempel i varldsmésterskap.

3. Pokerbord eller cash-games som innebér att spelare traffas och spelar i
verkligheten med varandra. Denna spelform kan ha pé férhand uppsatta
regler for hur mycket varje spelare far satsa, men kan ocksé spelas helt
utan insatsgrénser, sa kallat no limit-spel.

Lagrummet for poker 1 dag

I Sverige omfattas pokerspel av lotterilagens (1994:1000) lotteridefinition.
Lagen tillimpas pa lotterier (kortspel) som anordnas for allmédnheten. Ett
lotteri anses anordnat for allménheten dven nar det som villkor for deltagande
krdavs medlemskap i en viss sammanslutning om denna vésentligen har till
uppgift att anordna lotteriet eller nér lotteriet annars med hénsyn till omfatt-
ningen eller till villkoren for deltagande &r att jaimstdlla med ett lotteri som ar
anordnat for allmédnheten (1 §). For att f4 anordna ett lotteri kravs tillstand
fran Lotteriinspektionen. Det finns ocksé en begrénsning av insatsernas stor-
lek i lotterilagen. Enligt Lotteriinspektionen innebér villkoren for lotteritill-
stand att tillstand till traditionell poker i princip inte kan beviljas i Sverige.
Att spela poker i slutna séllskap kan vara lagligt, men enligt Lotteriinspekt-
ionen &r inte uppenbart att hitta skiljelinjerna mellan vad lotterilagen anser
vara lagligt eller inte. Olika réttsfall sprider lite ytterligare klarhet, men inte
tillrdckligt. Det &r uppenbart att lotterilagen behover fortydligas for att klar-
gora vad som géller.

Pokerspel ér enligt lotterilagen ett hasardspel eftersom insatsen inte dr de-
finierad pé forhand. S& &r dock inte fallet med pokerturneringar, dar deltaga-
ren pa forhand vet hur mycket pengar som kan forloras. Poker ar ett skicklig-
hetsspel och borde darfor tillatas precis som bridge, som ockséd innehaller
turmoment. Det verkar rimligt att det krdvs en myndighetsprovning innan
tillstand ges for att bedriva pokerturneringar, likt andra typer av tillstand, t.ex.
for alkoholutskénkning.

Statens kassako

Det dr uppenbart att staten i dag ser spelandet framst som en kassako. Ett
utmanande av det statliga monopolet innebdr ocksé potentiellt minskade in-
takter for staten. Regeringen forsoker pa olika sétt freda sitt monopol mot
utlindsk konkurrens bland annat genom reklamforbud for konkurrerande
bolag. Detta agerande stir i strid med EG-rdtten, men den svenska staten
forsoker hela tiden hitta nya sitt att undgd den grundlaggande konkurrenstan-
ken inom EU.
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Problemen med monopol

Forlorarna pé ett monopol &r spelarna, konsumenterna. Monopolet forhindrar
konkurrens som annars skulle ge spelarna battre produkter till lagre priser.
Monopolet driver ocksa fram olagliga alternativ som stér helt utanfér den
statliga kontrollen. Bristen pa lagliga spel gor att spelare i brist pa alternativ
tvingas spela olagligt. Casino Cosmopol finns i dag bara i fyra kommuner. I
de 6vriga 286 kommunerna finns inte detta alternativ.

Bakgrunden till den nuvarande monopolsituationen 4r att statligt dgda spel-
foretag som Svenska Spel skulle innebédra minskad risk for spelberoende,
minskad omfattning av spelandet samt att verksamheten bedrivs pa ett an-
svarsfullt sitt. Men fragan dr om detta &r ett framkomligt sitt att uppna dessa
mal. Statliga foretag dr ingen garanti for att verksamheten bedrivs med sér-
skild hénsyn till spelandets baksidor. Fa foretag marknadsfor sig lika aggres-
sivt som Svenska Spel, vilket arligen satsar Over en miljard kronor pd reklam
och PR. Det forefaller inte som om Svenska Spel i dagslidget bidrar till att
minska spelandet i Sverige, snarast tvdrtom.

En legalisering

Det stora problemet med dagens lagstiftning ror i forsta hand turneringsspel
och pokerbord (cash-games) som inte gér att genomfora i Sverige. Har beho-
ver lotterilagen fortydligas och dessa spel behdver regleras av lagen.

En legalisering, dér privata aktorer skulle ha rétt att anordna pokerbord och
turneringar, skulle minska den svarta spelmarknaden och vésentligt 6ka utbu-
det for spelarna. Ett tillstdnd kan fortfarande kravas for att f4 anordna poker-
spel, likt de tillstdnd som i dag finns for att anordna till exempel casinospel
eller lotterier. For det krdvs dock att lotterilagen kompletteras med regler for
hur detta skulle gé till. Turneringar anordnas i dag av svenska aktorer, men de
tvingas genomfora dem utomlands eftersom de dr olagliga i Sverige.

For spel pa Internet far lagens begransningar inte lika stort genomslag ef-
tersom spelbolagen kan etablera sina hemsidor pa till exempel Malta eller
Jerseybarna. Detta leder till att jobb som borde etableras i Sverige ofta ham-
nar utomlands. Det finns darfor skil att avreglera dven tillstinden for poker-
spel pa Internet och dven dér bryta statens monopol.

Stockholm den 3 oktober 2005

Gunnar Axén (m) Tomas Hogstrom (m)
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