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EG:s rattshjalpsdirektiv

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:87 Ratts-
hjélp i grainsoverskridande réttsliga angeldgenheter.

I propositionen foreslas bl.a. vissa dndringar i réttshjdlpslagen (1996:1619).
Syftet med dessa dndringar &r att genomfora Europeiska unionens rads direk-
tiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbéttring av mdjligheterna till
rittslig provning i gransoverskridande tvister genom faststéllande av gemen-
samma minimiregler for rittshjélp i sddana tvister. Minimireglerna skall i
princip garantera att en part behandlas som om han eller hon vore bosatt i den
medlemsstat dér rittegangen skall dga rum. De flesta av de réttigheter som
garanteras av direktivet innefattas redan i dag i det svenska réttshjdlpssyste-
met. De dndringar i réttshjilpslagen som foreslas &r med ett undantag, ett
forslag om att beslut om avslag péa ansokningar om réttshjilp skall motiveras,
tillimpliga endast i vissa gransdverskridande angeldgenheter.

De lagindringar som syftar till att genomfora direktivet foreslds trdda i
kraft den 1 november 2004, medan en dndring i lagen om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom foreslas trada i kraft den 1
juli 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riittshjilp

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om dndring i réttshjdlpslagen (1996:1619) och

b) lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmélsdom.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:87.

Stockholm den 13 maj 2004

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Peter Althin (kd), Elisebeht
Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg
(fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe
Frans (s) och Leif Bjornlod (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad antog den 27 januari 2003 ett direktiv (2003/8/EG)
om forbittring av mojligheterna till réttslig provning i1 grdnsdverskridande
tvister genom faststéllande av gemensamma minimiregler for rattshjélp i
sddana tvister (réttshjélpsdirektivet). Medlemsstaterna skall i princip ha ge-
nomfort direktivet senast den 30 november 2004. Réttshjélpsdirektivet finns i
bilaga 3.

Med anledning av direktivet utarbetades inom Justitiedepartementet depar-
tementspromemorian Réttshjélp i grinsdverskridande réttsliga angeldgenheter
— genomforande av EG:s riéttshjdlpsdirektiv (Ds 2003:53). Promemorian har
remissbehandlats och remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2003/8878/DOM).

I propositionen finns ett lagforslag om att beslut om avslag pa ansokningar
om réttshjélp skall motiveras. Detta forslag fanns inte med i promemorian. Ett
antal domstolar och myndigheter har i sdrskild ordning beretts tillfdlle att
ldmna synpunkter pa forslaget. De yttranden som har kommit in finns ocksé
tillgéngliga i Justitiedepartementet.

Lagradet har yttrat sig Over regeringens forslag. Regeringen har foljt
Lagradets forslag till andring i lagtexten.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att genomfora radets direktiv
2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbéttring av mdjligheterna till rittslig
provning i griansoverskridande tvister genom faststéllande av gemensamma
minimiregler for réttshjdlp i sddana tvister.

I propositionen foreslas att det i rdttshjédlpslagen tas in sérskilda bestim-
melser om réttshjdlp i gransoverskridande rittsliga angeldgenheter pa pri-
vatrittens omrade. Bestimmelserna skall gilla i angeldgenheter dir den
rittssokande har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i en annan medlems-
stat inom Europeiska unionen dn Sverige. Det foreslas ocksa att det 1 rétts-
hjdlpslagen tas in en bestimmelse om att beslut om avslag pa ansékningar om
rattshjélp skall motiveras.

Utover forslagen som syftar till att genomfora réttshjélpsdirektivet inne-
haller propositionen dven forslag om att Regeringskansliet skall besluta i
fragor om offentligt bitrdde i drenden hos regeringen enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom.
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De lagindringar som syftar till att genomfora réttshjélpsdirektivet foreslas
trida i kraft den 1 november 2004. Andringarna i lagen om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom foreslas trdda i kraft den 1
juli 2004.
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Utskottets overvdaganden

Rattshjélp 1 gransdverskridande rattsliga angeldgenhe-
ter, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Syftet med rattshjdlpsdirektivet dr att forbéttra enskildas mojligheter till rétts-
lig provning i granséverskridande tvister pd privatrittens omrade genom att
faststdlla gemensamma minimiregler for réttshjilp i sddana tvister. En tvist dr
enligt direktivet gransdverskridande om den part som ansdker om réttshjilp
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i en annan medlemsstat &n den dar
domstolen &r beldgen eller dar avgorandet skall verkstdllas. Direktivet &r
endast tillimpligt pd denna typ av rittsliga angelédgenheter.

I direktivet slas fast en ratt for fysiska personer att erhélla réttshjdlp pa de
villkor som dar stélls upp. Dessa villkor ror frimst sokandens ekonomiska
situation samt grunden for tvisten. Direktivet innehéller ett diskriminerings-
forbud, vilket i princip innebér att en medlemsstat skall behandla personer som
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i en annan medlemsstat pd samma
sdtt som medlemsstatens egna medborgare. Nér det géller rittshjdlpens om-
fattning innehdaller direktivet bestimmelser bl.a. om kostnader som har
samband med tvistens griansoverskridande karaktir, om kostnader som skall
betalas av den medlemsstat diar den réttshjalpssokande har sitt hemvist, om
kostnader for verkstéllighet av dom och om forfaranden utanfér domstol. 1
direktivet finns dven bestdmmelser rorande handldggningen av ansdkningar
om rittshjélp, bl.a. foreskrivs att om en ansokan avslas helt eller delvis skall
skilen for avslaget redovisas. Slutligen anges i direktivet att det 4r ett s.k.
minimidirektiv som inte hindrar medlemsstaterna fran att inféra mer formén-
liga bestimmelser, samt att direktivets bestimmelser har foretride framfor
bestdimmelser i bilaterala och multilaterala avtal som ingatts av medlemssta-
terna.

Direktivet dr bindande for medlemsstaterna med avseende pa det resultat
som skall uppnas, men Gverlater &t staterna att bestimma form och tillvédga-
gangssitt for genomforandet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en utgangspunkt for genomf6-
randet av direktivet i mojligaste man bor vara att ansluta sig till den termino-
logi och systematik som finns i réttshjdlpslagen samt att inte goéra mer
omfattande lagéndringar 4n vad rattshjdlpsdirektivet kraver. De flesta av de
rattigheter som garanteras av direktivet innefattas redan i dag i det svenska
rattshjélpssystemet. Det framstar darfor som lampligt att nddvindiga kom-
pletterande bestdimmelser fors in i rattshjdlpslagen samt, savitt avser be-
stimmelser som inte krdver lagform, rittshjdlpsférordningen (1997:404).
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Utskottet har inget att erinra mot forslagen i propositionen, och utskottet
foreslar sidlunda att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

rattshjdlpslagen. Inte heller i 6vrigt har utskottet ndgot att erinra mot reger-
ingens lagforslag.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:87 Rdttshjdlp i grinsoverskridande rdttsliga
angeldgenheter:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i rittshjélpslagen (1996:1619),
2. lag om &ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmalsdom.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 réttshjilpslagen

(1996:1619)

Harigenom foreskrivs' i friga om rittshjalpslagen (1996:1619)
dels att 2 och 39 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 22 a-22 d §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 22 a § skall inféras en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Ritishjilp far beviljas 1 en réttslig angeldgenhet om forutséttningarna i

6-8 §§ &r uppfyllda.

For att rattshjidlp skall beviljas krdvs att rddgivning enligt 4 § har
ldmnats i angeldgenheten i minst en timme, om inte sddan radgivning ar
uppenbart obehdvlig eller det finns ndgot annat sirskilt skil.

I 9 § finns bestimmelser om
rattshjdlpens forhallande till rétts-
skyddsforsdkringar. 1 10-13 §§
finns bestdmmelser om nar
rittshjélp inte far beviljas och nir
det kridvs sirskilda skil for
réttshjdlp. 1 21 och 22 §§ finns
sirskilda bestimmelser om ritts-
hjélp till offer for sexualbrott nir
angeldgenheten skall behandlas
utomlands.

I 9 § finns bestimmelser om
rattshjdlpens forhallande till ritts-
skyddsforsdkringar. 1 10-13 §§
finns  bestimmelser om  nir
réttshjélp inte fir beviljas och nir
det kravs sirskilda skidl for
rattshjélp. I 21 och 22 §§ finns
sdrskilda bestimmelser om ritts-
hjilp till offer for sexualbrott nir
angeldgenheten skall behandlas
utomlands. [/ 22 a-22 d §§ finns
sdrskilda bestimmelser om rditts-
hjdlp i vissa grinsoverskridande
angeldgenheter.

Sdrskilda  bestimmelser  om
réttshjilp i vissa gréinsover-
skridande angeligenheter

22a§
I en grinsoverskridande ange-

2003/04:Jul27

! Jfr radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbéttring av mdjligheterna till
rftslig provning i grinsdverskridande tvister genom faststdllande av gemensamma
minimiregler for rittshjalp i sidana tvister (EGT L 026, 31.01.2003, s. 41, Celex
3200310008, rattat genom EGT L 032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R[017).
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ldgenhet pa privatriittens omride
gdller for en fysisk person de
sdrskilda bestdmmelser som anges
122 b-224d§5.

En angeldgenhet dr gransiover-
skridande, om den skall behandlas
i Sverige och den rdttssékande néir
ansékan om rittshjdlp gors har
sitt hemvist eller sin vanliga
vistelseort i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen.

Vid avgérande av fragan om en
rdttssokande har sitt hemvist i en
annan medlemsstat, skall den
statens lag tilldmpas.

2b§

Trots vad som sdgs i 6 § far en
rdttssékande  vars  ekonomiska
underlag overstiger 260 000 kr
beviljas rdttshjdlp, om den ritts-
scékande visar

1. att han eller hon, helt eller
delvis, saknar formaga att bédra
sina egna rdttegangskostnader och

2. att den bristande formdagan
beror pa skillnader i levnads-
kostnader mellan Sverige och den
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen ddr den rdtissékande har
sitt  hemvist eller sin vanliga
vistelseort.

22c§
Det som sdgs i 9 § andra stycket
skall inte géilla.

22d§

Om en person som har beviljats
rdttshjalp i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen (n
Sverige soker verkstdllighet hér av
ett verkstdllbart avgérande som
har meddelats i den andra med-
lemsstaten, gdller det som sdgs i
19 § andra stycket.
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39§

Om ett mal eller drende rorande den rittsliga angeldgenheten pagér vid
domstol, beslutar domstolen i frigor enligt denna lag. I annat fall beslutar
Rittshjdlpsmyndigheten i frdgorna. Raittshjélpsmyndigheten beslutar
ocksa till vem ersittning enligt 30 § andra stycket och 31 § tredje stycket
skall betalas.

Om en ansékan om rdttshjdlp
avslas helt eller delvis skall be-
slutet innehdlla de skal som har
bestdmt utgdngen.

Vad som ségs om domstol i denna lag giller 4ven arrendenimnd och
hyresndmnd.

Rattshjdlpsbitradet beslutar om att sidan utredning som avses i 17 §
forsta stycket skall utforas.

Denna lag tridder i kraft den 1 november 2004.

2003/04:JuU27
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2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottméalsdom

Hiarigenom f6reskrivs att 25 f och 27 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25f§!

I fall som avses i 25 b § 1 skall offentligt bitride foérordnas for den
domde, om det inte méste antas att behov av bitriade saknas.

I drenden hos regeringen prévas I drenden hos regeringen prévas
frigor om offentligt bitrdde av den  frigor om offentligt bitride av
departementstjcnsteman som rege-  Regeringskansliet.
ringen utser.

Beslut om offentligt bitride eller om ersittning till denne Sverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind kridvs vid Over-
klagande till kammarritten.

27 §*

I mal och #renden angiende verkstillighet utomlands av frihets-
berdvande pafoljd skall offentligt bitrdde forordnas foér den som atgérden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

1 drenden hos regeringen prévas
Jfragor om offentligt bitriide av
Regeringskansliet.

Beslut om offentligt bitride eller om erséttning till denne 6verklagas
hos allmén f6rvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krdvs vid over-
klagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:460.
2 Senaste lydelse 2000:460.



BiLAGA 3

Radets direktiv 2003/8/EG

RADETS DIREKTIV 2003/8/EG
av den 27 januari 2003
om forbittring av mojligheterna till rittslig provning i grinsover-
skridande tvister genom faststillande av gemensamma minimiregler
for rittshjilp i sidana tvister

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artiklarna 61.c och 67 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
och av foljande skal:

(1) Europeiska unionen har som mal att uppritthélla och utveckla ett
omride med frihet, sikerhet och réttvisa, ddr den fria rérligheten for
personer garanteras. FOr att successivt kunna uppritta ett sddant
omrade kommer gemenskapen att anta bland annat de Aatgdrder
rorande civilrittsligt samarbete som har grinsdverskridande féljder
och &r nodvindiga for att den inre marknaden skall fungera vil.

(2) 1 enlighet med artikel 65 ¢ i fordraget skall sddana &tgirder omfatta
undanrdjande av saddant som hindrar civilrittsliga forfaranden frén
att fungera vil, om nddvindigt genom att frimja forenligheten
mellan civilprocessrittsliga regler som r tillimpliga i medlems-
staterna.

(3) Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 uppmanade
rédet att upprétta miniminormer for att sékerstilla en tillrickligt hog
niva pa réttshjalp i granséverskridande fall i hela unionen.

(4) Alla medlemsstater &r avtalsslutande parter i Europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna av den 4 november 1950. De frigor som avses i
detta direktiv skall behandlas i enlighet med denna konvention och
da i synnerhet principen om bada parters likstélldhet i en tvist.

() EGT C 103 E, 30.4.2002, 5. 368.
() Yttrande avgivet den 25 september 2002 (sinnu ej offentliggjort i EGT).
() EGT C 221, 17.9.2002, 5. 64.

2003/04:Jul27
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(5) Direktivet syftar till att i gransdverskridande tvister frimja anvind-
ningen av rittshjélp till personer som saknar tillrdckliga medel, om
denna hjilp 4r nodvindig for att ge dem en faktisk méjlighet att fa
sin sak prévad infor domstol. Den allmint erkiinda ritten att fa sin
sak provad infor domstol bekriftas i artikel 47 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

(6) Det faktum att en person som i egenskap av kirande eller svarande
dr inblandad i en tvist saknar tillgAngar bor inte, lika lite som svarig-
heter i samband med tvister som har grinsdverskridande fsljder,
utgdra hinder for den faktiska mojligheten till rittslig provning.

(7) Eftersom malen for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan
uppnés av medlemsstaterna och de dérfor p4d grund av atgirdens
omfattning och verkningar bittre kan uppnés p& gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r nod-
véndigt for att uppna dessa mal.

(8) Direktivets huvudsakliga syfte #r att garantera en tillricklig ritts-
hjalpsnivé i grinsoverskridande tvister genom att faststilla vissa
gemensamma miniminormer for rittshjilpen vid sidana tvister. Ett
ridsdirektiv dr det réttsliga instrument som #r bist limpat for detta
dndamal.

(9) Direktivet giller for griansoverskridande tvister pd privatrittens
omrade.

(10) Alla personer som &r inblandade i en privatrittslig tvist som om-
fattas av detta direktiv mdste kunna hédvda sina juridiska rittigheter,
dven om de p& grund av sin privatekonomiska situation inte kan
béra rittegingskostnaderna. Rittshjélpen anses vara tillridcklig om
den ger réttshjdlpsmottagaren faktisk mdjlighet till rittslig provning
i enlighet med villkoren i detta direktiv.

(11) Réttshjdlpen bor omfatta juridisk rddgivning i syfte att nd en upp-
gorelse innan rittsliga forfaranden inleds, juridiskt bistdnd for att
driva ett mal vid en domstol och foretrddas vid domstol samt bidrag
till eller befrielse fran rittegngskostnaderna.

(12) Det overléts at lagstiftningen i den medlemsstat dir domstolen dr
belidgen eller dir verkstillighet begirs att avgbra om réttegings-
kostnaderna omfattar de av motpartens kostnader som rittshjilps-
mottagaren aldggs att betala.

(13) Alla unionsmedborgare skall, oavsett var de har sin hemvist eller
vanliga vistelseort pd en medlemsstats territorium, ha méjlighet att
erhélla rittshjilp i grinséverskridande tvister om de uppfyller vill-
koren i detta direktiv. Detta giller dven medborgare i tredje land
vilka vistas lagligen i en medlemsstat.



RADETS DIREKTIV 2003/8/EG  BILAGA 3 2003/04:JuU27

(14) Medlemsstaterna bor ha rétt att sjdlva faststélla de gransvérden Sver
vilka en person skall anses sjidlv kunna béra rattegdngskostnaderna
enligt villkoren i detta direktiv. Dessa grénsvérden skall faststillas
mot bakgrund av olika objektiva faktorer, t.ex. inkomster, kapital
eller familjesituation.

(15) Detta direktivs syfte kan dock inte uppnds om inte rittshjalps-
stkande ges mojlighet att visa att de inte kan bira rittegéngs-
kostnaderna trots att deras tillgdngar Gverstiger det grinsvirde som
bestimts av den medlemsstat dir den behoriga domstolen é&r
beldgen. Vid bedomningen av huruvida réttshjélp skall beviljas pd
denna grund kan myndigheterna i den medlemsstat dér den behdriga
domstolen #r beldgen beakta information avseende huruvida den
rattshjilpssokande uppfyller de ekonomiska urvalskriterierna i den
medlemsstat dir denne har sin hemvist eller vanliga vistelseort.

(16) Mojligheten att i det enskilda fallet utnyttja andra mekanismer som
ger faktisk mojlighet till rdttslig provning utgdr inte en form av
riittshjdlp. Utnyttjandet av en sddan mojlighet kan emellertid
motivera ett antagande om att personen i frdga kan béra rittegéngs-
kostnaderna trots sin ogynnsamma ekonomiska situation.

(17) Medlemsstaterna bor ha méjlighet att avvisa ans6kningar om ritts-
hjalp om den rittsliga talan &r uppenbart ogrundad eller pa grund av
omstindigheterna i malet, forutsatt att juridisk radgivning erbjuds
och att méjligheterna till rdttslig provning garanteras. Nar medlems-
staterna fattar beslut om det vilgrundade i en ansékan, far de avsla
ansokningar om réttshjdlp, om den rittssokande begir skadestind
for ryktesspridning men inte har lidit nigot materiellt eller
finansiellt avbrick eller om anstkan giller ett ansprak med direkt
anknytning till den réttssokandes nédringsverksamhet som egen
foretagare eller egenanstilld.

(18) Varken den komplicerade karaktiren hos medlemsstaternas rétts-
system eller skillnader dem emellan eller de kostnader som hénger
samman med en tvists gransoverskridande karaktdr bor utgora ett
hinder for mojligheten till rattslig prévning. Réttshjdlpen bor darfor
ticka de kostnader som direkt hinger samman med en tvists
gransoverskridande karaktér.

(19) Vid overviganden om huruvida en person méste instilla sig vid
domstolen bor en medlemsstats domstolar fullt ut beakta de
mojligheter som erbjuds genom férordning (EG) nr 1206/2001 av
den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar
i frdga om bevisupptagning i mal och &drenden av civil eller
kommersiell natur'.

('Y EGTL 174, 27.6.2001, 5. 1.
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(20) Om rittshjdlp beviljas méste den ticka hela forfarandet, inbegripet
kostnader i samband med att domen verkstills; rittshjdlpsmot-
tagaren bor erhalla fortsatt rattshjalp om antingen motparten eller
rittshjdlpsmottagaren ¢verklagar domen, s& linge som de villkor
som har anknytning till de ekonomiska tillgngarna och det tvisten
10r 4r uppfyllda.

(21) Rittshjalp maste beviljas pd samma villkor oavsett om det rér sig
om traditionella domstolsforfaranden eller fsrfaranden utanfor dom-
stol, t.ex. medling, i de fall dir lagstiftningen kriver anlitande av
sadana forfaranden eller dir sddana forfaranden har anvisats av en
domstol.

(22) Rittshjalp bor dven beviljas for att verkstilla officiella handlingar
(actes authentiques) i en annan medlemsstat i enlighet med villkoren
i detta direktiv.

(23) Eftersom rittshjalp beviljas av den medlemsstat dér den behériga
domstolen 4r beldgen eller ddr verkstillighet begirts, med undantag
for juridisk radgivning om den rittshjdlpssdkande inte har sin
hemvist eller vanliga vistelseort i den medlemsstat dir domstolen
finns, skall den medlemsstaten tillimpa sin egen lagstiftning, i
enlighet med principerna i detta direktiv.

(24) Det &r lampligt att réttshjélp beviljas eller vidgras av behorig
myndighet i den medlemsstat ddr domstolen &r beldgen eller dir en
dom skall verkstillas. Detta 4r fallet bdde ndr domstolen prévar
maélet i sak och da den férst méste avgéra om den &r behorig.

(25) Det  civilrattsliga  samarbetet mellan medlemsstaterna  bor
organiseras s att informationen till aliménhet och jurister frimjas
och 6versdndandet av anstkningar om rittshjdlp frdn en medlems-
stat till en annan fSrenklas och paskyndas.

(26) De underrittelse- och férmedlingsmekanismer som det foreskrivs
om i detta direktiv dr utformade med mekanismerna i den euro-
peiska overenskommelsen om Oversindande av anstkningar om
rittshjdlp, vilken undertecknades i Strasbourg 1977, nedan kallad
"1977 ars dverenskommelse”, som direkt forebild. Till skilinad fran
i 1977 ars 6verenskommelse faststills en tidsfrist for dversdndande
av ansokningar om réttshjdlp. En relativt kort tidsfrist bidrar till att
rittsvisendet fungerar pa avsett sitt.

(27) Den information som &verldmnas enligt detta direktiv bér omfattas
av skydd. Eftersom Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter’ och Europaparlamentets och radets
direktiv 97/66/EG av den 15 december 1997 om behandling av

() EGTL 281,23.11.1995, 5. 31.
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personuppgifter och skydd for privatlivet inom telekommunika-
tionsomradet® 4r tillimpliga finns det inget behov av specifika
bestimmelser om skydd av uppgifter i detta direktiv.

(28) Ett standardformuldr for ansokningar om réttshjdlp och for over-
sindande av ans6kningar om réttshjélp i samband med grdnséver-
skridande tvister kommer att bidra till att gora forfarandena enklare
och snabbare.

(29) Vidare bor dessa anstkningsformuldr och nationella anséknings-
formuldr finnas tillgéngliga pa europeisk niva genom det europeiska
rittsliga nitverkets informationssystem, som inréttades i enlighet
med radets beslut 2001/470/EG".

(30) De atgérder som krévs for att genomfora detta direktiv bor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter”.

(31) Det bér anges att faststillandet av miniminormer vid gréns-
Overskridande tvister inte hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa
mer gynnsamma bestdimmelser gentemot rittshjdlpssdkande och -
mottagare.

(32) 1977 ars 6verenskommelse och tilldggsprotokollet till den euro-
peiska Overenskommelsen om Oversindande av ansdkningar om
rittshjilp, undertecknat i Moskva 2001, skall dven fortséttningsvis
tillimpas pa forbindelserna mellan medlemsstaterna och de tredje
lander som ér parter i Gverenskommelsen eller protokollet. Daremot
har detta direktiv foretride framfor bestdimmelserna i Gverens-
kommelsen i friga om forbindelserna mellan medlemsstaterna.

(33) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Férenade kungarikets och
Irlands stillning, fogat till Férdraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, har dessa
stater meddelat att de 6nskar delta i antagandet av detta direktiv.

(34) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks still-
ning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar Danmark inte i an-
tagandet av detta direktiv, som varken 4r bindande for eller tillimp-
ligt i Danmark.

C)EGT L 24, 30.1. 1998, s. 1.
(YEGT L 174, 27.6.2001, 5. 25.
() EGTL 184, 17.7.1999, 5. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

RACKVIDD OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. Detta direktiv syftar till att forbattra mojligheterna tili rittslig
prévning gransGverskridande tvister genom att faststilla gemensamma
minimiregler for réttshjilp i sddana tvister.

2. Direktivet skall tillimpas i grans6verskridande tvister pa privat-
rittens omrade, oavsett domstolens karaktir. Det omfattar i synnerhet
inte skattefragor, tullfrdgor och fSrvaltningsrittsliga fragor.

3. I detta direktiv avses med termen "medlemsstat" samtliga medlems-
stater med undantag av Danmark.

Artikel 2
Grinsoverskridande tvister

1. Idetta direktiv avses med "grinséverskridande tvist" en tvist dér den
part som ansoker om rittshjdlp inom ramen for detta direktiv har sin
hemvist eller vanliga vistelseort i en annan medlemsstat 4n den med-
lemsstat dér domstolen &r beldgen eller dir avgorandet skall verkstillas.

2. Ivilken medlemsstat en part har sin hemvist skall avgéras i enlighet
med artiklarna 59 och 60 i radets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22
december 2000 om domstols behérighet och om erkidnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade’.

3. Den relevanta tidpunkten for att avgtra om det foreligger en grins-
Overskridande tvist #r ndr anstkan limnas in i enlighet med detta
direktiv.

(*) EGT L 12, 16.1.2001, s. 2. Férordningen dndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 1496/2002 (EGT L 225, 22.8.2002, s. 13).
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KAPITEL II
RATT TILL RATTSHJALP
Artikel 3
Ritt till rittshjilp

1. Fysiska personer som #r inblandade i en tvist som omfattas av detta
direktiv skall ha ritt till tillracklig réttshjdlp for att sékerstilla att de far
faktisk mojlighet till rdttslig provning i enlighet med villkoren i detta
direktiv.

2. Rittshjdlp skall anses vara tillracklig ndr den garanterar

a) juridisk radgivning i avsikt att n& en uppgorelse innan ett rattsligt
forfarande inleds,

b) rittshjdlp och representation vid domstol samt befrielse fran eller
bidrag till rittegdngskostnaderna for rittshjdlpsmottagaren, inbe-
gripet de kostnader som avses i artikel 7 och arvoden till personer
som fatt i uppdrag av domstolen att vidta atgérder under forfarandet.

I de medlemsstater dir den forlorande parten dr skyldig att betala mot-
partens kostnader skall rittshjdlpen, om rittshjdlpsmottagaren forlorar
malet, omfatta motpartens kostnader, under férutsitining att dessa
kostnader skulle ha tickts av rittshjélpen om rattshjidlpsmottagaren hade
haft sin hemvist eller vanliga vistelseort i den medlemsstat dér domstolen
ir beldgen.

3. Medlemsstaterna behover inte tillhandahalla réttshjdlp eller represen-
tation vid domstol i férfaranden som &r speciellt anpassade for att parter-
na sjdlva skall kunna fora sin talan, utom ndr domstolen eller ndgon
annan behorig myndighet beslutar annorlunda i syfte att sérja for parter-
nas likstélldhet eller med hansyn till fallets komplexitet.

4. Medlemsstaterna far begira att rittshjdlpsmottagarna skall bidra till
kostnaderna for forfarandet i rimlig omfattning med beaktande av vill-
koren i artikel 5.

5. Mediemsstaterna far foreskriva att den behoriga myndigheten fér
besluta att réttshjalpsmottagarna skall vara skyldiga att aterbetala kost-
naderna for réttshjélpen helt eller delvis, om deras ekonomiska situation
har forbittrats betydligt eller om beslutet om att bevilja rittshjilp har
fattats pa grundval av oriktiga uppgifter fran rittshjilpsmottagaren.
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Artikel 4
Icke-diskriminering

Medlemsstaterna skall utan diskriminering bevilja réttshjélp till unions-
medborgare och till medborgare i tredje land vilka vistas lagligen i en
medlemsstat.

KAPITEL III

VILLKOR FOR RATTSHJALPEN OCH DESS OMFATTNING

Artikel 5
Villker betriffande ekonomiska tillgangar

1. Medlemsstaterna skall bevilja rittshjilp till de personer som avses i
artikel 3.1 och som pa grund av sin ekonomiska situation helt eller delvis
saknar formédga att bidra kostnaderna for de forfaranden som avses i
artikel 3.2, for att ge dem faktisk majlighet till réttslig prévning.

2. En persons ekonomiska situation skall bedémas av den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dér domstolen 4r beldgen, med hinsyn
till olika objektiva faktorer, sdsom inkomst, kapital eller familjesituation,
samt en bedémning av tillgdngarna hos personer som #r ekonomiskt
beroende av den sokande.

3. Medlemsstaterna far faststilla grénsvérden, Over vilka den ritts-
hjélpssokande anses sjdlv helt eller delvis kunna béra kostnaderna for de
forfaranden som anges i artikel 3.2. Grinsvérdena skall faststillas pé
grundval av de kriterier som anges i punkt 2 i denna artikel.

4. De grinsvirden som faststillts i enlighet med punkt 3 1 denna artikel
far inte hindra rittshjilpssékande som befinner sig over gransvirdena
fran att beviljas rittshjilp om de visar att de inte kan béra kostnaderna for
de forfaranden som avses i artikel 3.2 pa grund av skillnader i levnads-
kostnaderna mellan den medlemsstat dér den rittshjdlpssokande har sin
hemvist eller vanliga vistelseort och den medlemsstat dér den behoriga
domstolen &r beldgen.

5. Rattshjilp behover inte beviljas de rittshjalpssskande i den mén de i
det enskilda fallet har faktisk tillgdng till ett annat alternativ som ticker
kostnaderna for de forfaranden som avses i artikel 3.2.
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Artikel 6
Villkor med anknytning till grunden for tvisten

1. Medlemsstaterna fér foreskriva att en ansékan om réttshjélp av-
seende en talan som forefaller uppenbart ogrundad féar avslas av de be-
hoériga myndigheterna.

2. Nir inledande juridisk radgivning har tillhandahallits far ytterligare
rittshjdlp véagras eller réttshjdlpen forklaras upphora pé grund av omstéin-
digheterna i malet, sd linge som md&jligheten till rittslig provning siker-
stélls.

3. Vid beslut om det vilgrundade i en ans6kan skall medlemsstaterna,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5, beakta den enskilda
tvistens betydelse for den réttssckande men f&r dven beakta tvistens art
nér den rittssbkande begir skadestind for ryktesspridning men inte har
lidit ngot materiellt eller ekonomiskt avbrack eller nir ansékan giller ett
ansprdk med direkt anknytning tili den réttshjalpsstékandes niringsverk-
samhet som egen foretagare eller egenanstilld.

Artikel 7
Kostnader i samband med tvistens griinsoverskridande karaktir

Riittshjalp som beviljas i den medlemsstat ddr domstolen #r beligen skall
tdcka foljande kostnader som direkt hanger samman med tvistens grins-
overskridande karaktir:

a) Tolkning.

b) Oversittning av de handlingar som domstolen eller den behoriga
myndigheten kridver och som réttshjdlpsmottagaren limnat in och
som dr nédvindiga for att avgora tvisten.

¢) Resekostnader som den rittshjilpssskande skall betala nir de
personer som berdrs av forandet av rittshjdlpssokandens talan &r
dlagda i lag eller av domstolen i den medlemsstaten att personligen
ndrvara vid forhandlingarma och domstolen beslutar att den annars
inte kan hora de berdrda personerna pa ett tillfredsstillande sitt.
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Artikel 8

Kostnader som skall betalas av den medlemsstat dir den riittshjilps-
sokande har sin hemvist eller vanliga vistelseort

Den medlemsstat dar den rattshjélpssokande har sin hemvist eller vanliga

vistelseort skall tillhandah&lla den rittshjilp enligt artikel 3.2 som behdvs
for att ticka

a) de kostnader som har uppstatt i samband med hjilp av en lokal
advokat eller nigon annan person som 4r behorig att ge juridisk rad-
givning enligt lag i medlemsstaten, till dess att ansékan om ritts-
hjalp i enlighet med detta direktiv har mottagits av den medlemsstat
ddr domstolen &r belidgen,

b) Gversittning av ansdkan och de kompletterande handlingar som
krdvs ndr ansékan ldmnas in till myndigheterna i den medlems-
Staten.

Artikel 9
Riittshjilpens kontinuitet

1. Réttshjilp skall dven fortsittningsvis helt eller delvis beviljas ritts-
hjélpsmottagare for att ticka kostnaderna for att en dom verkstillts i den
medlemsstat dir domstolen &r beldgen.

2. Enréttshjélpsmottagare som erhallit réttshjilp i den medlemsstat dir
den behdriga domstolen &r beldgen skall erhélla rittshjilp i enlighet med
lagstiftningen i den medlemsstat dér erkidnnande och verkstillighet
begiirs.

3. Ritishjilp skall dven fortsdttningsvis vara mojlig om ett Sver-
klagande gors antingen mot eller av en rittshjilpsmottagare om inte
annat f6ljer av bestimmelserna i artiklarna 5 och 6.

4. Medlemsstaterna far foéreskriva att en anstkan nir som helst under
processen far omprovas pa grundval av artiklama 3.3, 3.5, 5 och 6, inbe-
gripet de forfaranden som avses i punkterna 1-3 i denna artikel.

Artikel 10
Forfaranden utanfor domstol
Rittshjdlp skall &ven beviljas nédr en tvist loses genom forfaranden
utanf6r domstol, pa de villkor som anges i detta direktiv, om lagen kriver

att parterna skall anlita sddana forfaranden eller om de tvistande parterna
anvisats sddana férfaranden av en domstol.
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Artikel 11

Officiella handlingar (actes authentiques)

direktiv.

Rittshjdlp skall beviljas eller vigras av den behdriga myndigheten i den
medlemsstat didr domstolen 4r beldgen utan att detta paverkar vad som

KAPITEL IV

FORFARANDE

Artikel 12

Myndighet som beviljar rittshjilp

anges i artikel 8.

L.

a)

b)

2.

Artikel 13
Inlimnande och déversiindande av ansokningar om rittshjélp
Ansdkningar om rittshjilp kan antingen inldmnas till
den behériga myndigheten 1 den medlemsstat i vilken den s6kande
har sin hemvist eller vanliga vistelseort (6versindande myndighet),

eller

den behoriga myndigheten i den medlemsstat i vilken domstolen #r

belidgen eller dédr avgorandet skall verkstillas (mottagande myndig-
het).

Ansokningar om rittshjélp skall géras och kompletterande hand-

lingar Sversittas till

a)

b)

3.

négot av de officiella spréken i den medlemsstat dér den mottagande
myndigheten finns och som motsvarar nigot av sprdken i gemen-
skapens institutioner, eller

négot annat spradk som den medlemsstaten har angivit att den kan
godta i enlighet med artikel 14.3.

De behoriga 6versindande myndigheterna fir fatta beslut om att

végra att dversinda en anskan som uppenbart

a)

r ogrundad, eller
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b) faller utanfor direktivets rickvidd.
De villkor som anges i artikel 15.2 och 15.3 skall gilla for sddana beslut.

4. Den behoriga oversindande myndigheten skall bistd den sékande
och se till att ans¢kan &tf5ljs av alla kompletterande handlingar som den
vet ér nédvéndiga for att ansokan skall prévas. Den skall ocksé bista den
s6kande med att tillhandahalla nodvindig Sversdttning av de komp-
letterande handlingarna i enlighet med artikel 8 b.

Den behoriga dversindande myndigheten skall 6versidnda ansékan till
den behodriga mottagande myndigheten i den andra medlemsstaten senast
15 dagar efter det att myndigheten har mottagit en vederborligen ifylld
ansOkan pd ndgot av de sprék som avses i punkt 2, och kompletterande
handlingar, vid behov §versatta till nigot av dessa sprak.

5. For handlingar som &versinds enligt detta direktiv skall ingen legali-
sering eller likvirdig formalitet krivas.

6. Medlemsstaterna far inte begéra ndgon erséttning for de tjinster som
tillhandahélls enligt punkt 4. Den medlemsstat dér den rittshjilpssskande
har sin hemvist eller vanliga vistelseort far foreskriva att den sSkande
skall betala tillbaka kostnader for §verséttning som den behériga dver-
sindande myndigheten svarat fér om ansékan om rittshjdlp avsids av den
behoriga myndigheten.
Artikel 14
Behiriga myndigheter och sprak

1. Medlemsstaterna skall utse den eller de myndigheter som skall vara
behoriga att §versidnda ("6versdndande myndigheter") och ta emot ("mot-
tagande myndigheter") ansdkan.

2. Varje medlemsstat skall informera kommissionen om

— namn pa och adress till de behoriga mottagande eller &versédndande
myndigheter som anges i punkt 1,

—  vilka geografiska omréden deras behdrighet omfattar,

- vilka méjligheter myndigheterna har att ta emot ansékningar,

—  vilka sprédk som kan anvéndas vid ifyllandet av ansokan.

3. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen vilket eller vilka

andra officiella sprak i gemenskapens institutioner, utdver det eller de
egna, som kan anvindas hos den mottagande myndigheten vid ifyllandet
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av sadana rittshjdipsansokningar som skall tas emot i enlighet med detta
direktiv.

4. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen de uppgifter som
anges 1 punkterna 2 och 3 fore den 30 november 2004. Alla senare
andringar av sddana uppgifter skall anmalas till kommissionen senast tva
méanader innan dndringen trider i kraft i den medlemsstaten.

5. De uppgifter som avses i punkterna 2 och 3 skall offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 15
Handldggning av ansékningar

1. De nationella myndigheter som &r behoriga att fatta beslut om ritts-
hjalp skall sakerstilla att den réttshjdlpssokande halls fullt informerad om
handldggningen av ansdkningen.

2. Om ans6kningar avslds helt eller delvis, skall skilen for avslaget
redovisas.

3. Medlemsstaterna skall ge md&jlighet till omprévning eller over-
klagande av beslut om att avsld ansokningar om réttshjilp. Medlems-
staterna far undanta fall dér en begédran om réttshjélp har avslagits av en
domstol mot vars avgérande i sak det inte finns ndgot rittsmedel enligt
nationell lagstiftning eller av en appellationsdomstol.

4. Nir 6verklaganden av ett beslut om att végra réttshjilpen eller for-
klara att denna upphor enligt artikel 6 4r av administrativt slag, skall de
alltid i sista hand kunna prévas av domstol.

Artikel 16
Standardformulér
1. For att underlitta Sversdndandet av ansokningar om réttshjélp skall
ett standardformuldr for ansékningar och for 6versindande av sidana
ansokningar faststillas enligt det radgivande forfarande som anges i

artikel 17.

2. Standardformuliret f6r 6versindande av ans6kningar om rittshjilp
skall utarbetas senast den 30 maj 2003.

Standardformuliret for ansékningar om réttshjélp skall utarbetas senast
den 30 november 2004.
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KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 17
Kommitté
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt, skall artiklarna 3 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas.

3. Kommittén skall sjélv anta sin arbetsordning.

Artikel 18
Information

De behoriga nationella myndigheterna skall samarbeta for att informera
allménhet och jurister om de olika rittshjélpssystemen, sarskilt genom
det europeiska rittsliga nitverket, som inrittades genom radets beslut
2001/470/EG.

Artikel 19
Formaénligare bestimmelser

Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna fran att inféra bestim-
melser som &r mer f6rménliga for réttshjdlpssokande och rittshjilps-
mottagare.

Artikel 20
Forhallande till andra instrument

Medlemsstaterna emellan, och i de fragor dir det &r tillimpligt, skall
detta direktiv dga foretrade framfor bestimmelser i bilaterala och multi-
laterala avtal som ingatts av medlemsstaterna, inbegripet

a) Den europeiska Overenskommelsen om oversindande av ansok-
ningar om réttshjélp, vilken undertecknades i Strasbourg 1977,
andrad genom tilldggsprotokollet till den europeiska &verens-
kommelsen om oversdndande av ansdkningar om rittshjilp, under-
tecknat i Moskva 2001,
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b) Haagkonvention av den 25 oktober 1980 om internationell rétts-
hjilp.
Artikel 21
Inforlivande med nationell lagstiftning

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forordningar
som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast den 30 november
2004 med undantag for artikel 3.2 a i direktivet didr inférlivandet i
nationell lagstiftning skall 4ga rum senast den 30 maj 2006. De skall
genast underritta kommissionen om detta.
2. Nir en medlemsstat antar dessa bestdimmelser skall de innehélla en
hénvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sadan hiinvisning nir de
offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen skall géras skail
varje medlemsstat sjdlv utfirda.

Artikel 22

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggrs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 23

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Utférdat i Bryssel den 27 januari 2003.

Pa radets vagnar

G. PAPANDREOU
Ordforande

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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