Prop. 1984/85:165

Regeringens proposition
1984/85:165

om vissa klargoranden och kompletteringar av kyrkométesreformen;

beslutad den 21 mars 1985,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1982:942) om svenska
kyrkan och i lagen (1982:943) om kyrkométet. Andringarna kompletterar
det forslag till grundlagsindringar som har forelagts riksdagen genom
propositionen om svenska kyrkans centralstyrelses réttsliga stillning m. m.
(prop. 1984/85:36). Riksdagen har som vilande antagit forslaget (KU
1984/85:16, rskr. 54).

Andringarna i lagen om svenska kyrkan innebir att svenska kyrkans
centralstyrelse far stillning som forvaltningsmyndighet under kyrkométet.
Vidare utékas kyrkomotets mojligheter att vidaredelegera sin normgivnings-
kompetens i vissa amnen.

En annan nyhet ér att centralstyrelsen sjilv skall fa tillsatta tjanster hos
styrelsen. Genom #ndringarna i lagen om kyrkomdtet inrittas dessutom
ytterligare en myndighet under kyrkométet, kyrkomotets besviirsnimnd.
Namnden far till uppgift att prova besvir dver beslut av centralstyrelsen.

I propositionen foreslas ocksd vissa f6ljdandringar i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.

1 Riksdagen 1984i85. 1 saml, Nr 165
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Kyrkomotet har yttrat sig over forslagen till andringar i lagen om
svenska kyrkan och lagen om kyrkoméotet. Propositionen innehéller
darfér tre huvuddelar:

~ regeringens skrivelse till kyrkomotet (s. 8),

~ kyrkomotets yttrande (s. 23) samt

~ féredragande statsradets stillningstagande till kyrkométets syn-
punkter (s. 43).

I den sistnidmnda delen av propositionen redovisas ocksa skilen till
det lagforslag som kyrkomotet inte har yttrat sig Sver.

Den som vill ta del av samtliga skal for lagférslagen maste lisa alla
tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att 7-9 §§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

7§
Kyrkométet far genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i f6ljande

amnen:

1. svenska kyrkans lra,

2. svenska kyrkans bocker,

3. svenska kyrkans sakrament,
gudstjinst och dvriga handlingar,

4. kollekter,

5. central verksamhet for evange-
lisation. mission och &vrigt ut-
landsarbete samt diakoni,

6. kyrkomotets  arbetssdtt  samt
verksamheten hos organ som en-
ligt lag fdr tillsdrtas av kyrko-
motet.

Kyrkomotet fir genom kyrklig
kungorelse Overlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sidan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter.

Det ankommer pa svenska kyr-
kans cemwralstyrelse att verkstilla
kyrkomotets beslut. Styrelsen bere-
der dven arenden som skall avgéras
av kyrkomaétet, i den min uppgiften
inte ankommer pa eller har 6verlim-
nats at annat organ som tillsiitts av
kyrkomdtet.

! Senaste lydelse 1983:339.

1. svenska kyrkans lara,

2. svenska kyrkans bécker,

3. svenska kyrkans sakrament,
gudstjanst och dvriga handlingar,

4. kollekter,

5. central verksamhet for evange-
lisation, mission och Ovrigt ut-
landsarbete samt diakoni,

6. kyrkomotets arbetssidtt  samt
verksamheten hos myndigheter
under kyrkomotet.

Kyrkomotet far genom kyrklig
kungorelse Overlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter. Kvrkomotet fir ocksd genom
kvrklig kungérelse éverldta ét dom-
kapitel, kyrkliga kommuner och kyr-
kokommunala  forvalingsmyn-
digheter att meddela foreskrifter om
svenska kyrkans bocker, svenska
kvrkans sakrament, gudstjinst och
ovriga handlingar samt kollekter.

Svenska kyrkans centralstyrelse dr
en myndigher under kyrkomotet.

Det ankommer pa centralstyrelsen
att verkstilla kyrkomotets beslut.
Styrelsen bereder dven drenden som
skall avgoras av kyrkomdtet, i den
min uppgiften inte ankommer pa
eller har 6verlamnats at annat organ
som tillsdtts av kyrkométet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen ivdelse
9§
Ledamdter av svenska kyrkans centralstyrelse ar drkebiskopen samt hogst
fjorton andra ledaméter, som for varje valperiod véljs av kyrkométet. For de
valda ledamoterna skall utses lika manga ersittare.

Arkebiskopen dr styrelsens ordforan- Endast den som tilthér svenska
de. Bland de valda ledamoterna utser  kyrkan och som ér myndig kan vara
kyrkomdétet en vice ordférande. ledamot av centralstyrelsen eller er-

sdnare for ledamot.

Arkebiskopen dr styrelsens ordfo-
rande. Bland de valda ledaméterna
utser kyrkomdtet en vice ordférande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:943) om kyrkomditet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:943) om kyrkométet

dels att 38, 39 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 44-49 §§,av nedan angivna

lydelse,

dels att nirmast fore 46 § skall inféras en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

38§

Kyrkomotet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse och kyr-
kométets utskott.

Kyrkomotet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse, kyrko-
mdtets besvdrsndmnd och kyrkomo-
tets utskott.

39¢
Valinom kyrkométet skall, om omréstning begirs. ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara lika till storlek, material och farg. De skall vara enkla
och omirkta samt, om valet ej sker proportionellt, upptaga namn pa sa
ménga personer som valet avser. Vid lika rostetal sker avgorandet genom

lottning.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse, utskott och valberedning skall
vara proportionellt, om det begars
av minst s manga ledamdter som
motsvarar den kvot som erhélls om
antalet nirvarande ledaméter delas
med det antal personer som valet
avser, Okat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, skall den avrundas till
ndrmast hogre hela tal. Vid sadant
proportionellt val skall bestimmel-
serna i lagen (1955:138) om propor-
tionelit valsitt vid val inom lands-
ting, kommunfullmiktige m. m. till-
lampas.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse, kyrkomotets besvirsnimnd,
utskott och valberedning skall vara
proportionellt, om det begirs av
minst si manga ledamoter som mot-
svarar den kvot som erhélls om anta-
let ndrvarande ledaméter delas med
det antal personer som valet avser,
Okat med 1. Om kvoten &r ett brutet
tal, skall den avrundas till nirmast
hogre hela tal. Vid sadant proportio-
nellt val skall bestaimmelserna i la-
gen (1955:138) om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kom-
munfullméktige m. m. tillimpas.

Om ersattare ej viljs proportionellt skall vid valen dven bestimmas den
ordning, i vilken de skall inkallas till tjanstgoring.

43 §
Svenska kyrkans centralstyrelse far handligga drenden endast om ordf6-
randen eller, vid forhinder fér denne, vice ordféranden samt minst hélften av

de 6vriga ledamoterna ar nérvarande.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Som styrelsens beslut galler den
mening som de flesta enar sig om. Vid
lika rostetal har ordféranden utslags-
rost. Bestimmelserna i 29 kap. ritte-
gangsbalken skall dock tillimpas i
s@dana personalfrdgor dar detta skall
ske for arbetstagare i allminhet hos
staten.

44 §

Tjanster vid svenska kyrkans cent-
ralstvrelse tillsitts av stvrelsen.

45 §

Centralstyrelsens beslut far éver-
klagas genom besvir hos kyvrkomo-
tets besvirsnimnd. Detta giller dock
inte om annat dr sirskilt foreskriver.

Kyrkométets besvirsnamnd

46 §

Kyrkomdtets besvirsnimnd dr en
myndighet under kyrkomotet.

Besvirsndmnden viljs av kyrko-
motet for varje valperiod.

47 §

Besvirsnamnden bestir av en
ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, och fyra in-
om kyrkomoter valda ledamoter.
Ordfdranden viiljs sdrskilt.

For ordféranden skall finnas en
ersdttare. Vad som foreskrivs om
ordféranden giller ocksa ersdttaren.
For ovriga ledamérer skall inom kyr-
komdtet utses lika mdnga ersiittare.

48 §

Besvdrsnimnden dr beslutfor nir
ordféranden och minst tre andra le-
damdter dr ndrvarande.

Som namndens beslut giller den
mening som de flesta enar sig om. Vid
lika réstetal har ordféranden utslags-
rost.

49 §

Besvirsnimndens beslut fdr inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och

andra forfattningar

Harigenom féreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen, regeringen etler kyrko-
motet eller av en myndighet under
regeringen eller riksdagen skall
kungoras enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 §. Detsamma giller
de internationefla 6verenskommel-
ser och de andringar i sdidana som
enligt forfattning skall gilla som
svensk ratt.

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen, regeringen eller kyrko-
motet eller av en myndighet under
regeringen, riksdagen eller kyrko-
mdtet skall kungoras enligt denna
lag, om inte annpat foljer av 2 §.
Detsamma géller de internationella
6verenskommelser och de dndringar
i sadana som enligt forfattning skall
galla som svensk ratt.

Med forfattningar skall i denna lag forstas lagar, forordningar och andra
rittsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas som foreskrifter.

Forfattningar som beslutas av kyr-
komotet skall kungdras i Svenska
kyrkans forfattningssamling.

Forfattningar som beslutas av kyr-
komotet eller en myndighet under
kyrkomotet skall kungoras i Svenska
kyrkans forfattningssamling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

' Lagen omtryckt 1982:1254.
2 Senaste lydelse 1985:124.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-01-17

Narvarande: statsrddet Lundkvist, ordférande, och statsriden Sigurdsen,
Hjelm-Wallén, Andersson, Bostrom, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

1 Inledning

Den 1 januari 1983 tradde en betydelsefull reform pa det kyrkliga omradet
i kraft. Genom andringar i punkt 9 dvergingsbestimmelserna till regerings-
formen (RF) giller fran den angivna tidpunkten nya regler om formerna for
den kyrkliga lagstiftningen. Vidare har kyrkométet reformerats genom lagen
(1982:942) om svenska kyrkan och lagen (1982:943) om kyrkomdtet.

De nya grundlagsreglerna innebar visentliga nyheter i friga om dels
formerna f6r beslutande av lag pa det kyrkliga omradet, dels fordelningen
mellan riksdagen, regeringen och kyrkomotet av befogenheten att meddela
foreskrifter i vissa kyrkliga amnen.

Reformeringen av kyrkomotesorganisationen innebar att kyrkomotet fick
en bredare forankring och en mera demokratisk uppbyggnad &n tidigare.
Vidare fick kyrkomotet ett permanent beredande och verkstillande organ,
svenska kyrkans centraistyrelse.

Under det utredningsarbete som har forekommit for att genomfdra
reformen har vissa oklarheter och oldsta problem uppmérksammats. Det
galler for det forsta fragan om svenska kyrkans centralstyrelses statsrattsliga
stallning. [ det sammanhanget har ocks& uppméarksammats vissa frigor som
hinger samman med centralstyrelsens arbetsgivarfunktion. Vidare giller det
vissa oklarheter och praktiska problem i friga om normgivningen pa det
kyrkliga omradet. Haribland marks befogenheterna att meddela foreskrifter
i fraga om centralstyrelsen.

De nu angivna frigorna har utretts av en arbetsgrupp inom regeringskans-
liet. Arbetsgruppen fick i uppdrag att inom ramen for den politiska
overenskommelse som lag till grund for reformen ligga fram forslag till
16sningar pad de problem som hade aktualiserats. Arbetsgruppen har
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presenterat sina forslag i promemorian (Ds C 1984:4) Klargéranden och
kompletteringar av kyrkomdtesreformen. En sammanfattning av arbets-
gruppens 6vervaganden och férslag bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1 och de forfattningsforslag som laggs fram i promemorian som
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokoliet i
arendet som bilaga 3.

Arbetsgruppens forslag innefattar dels andringar i dvergingsbestammel-
serna till RF, dels dndringar i lagen om svenska kyrkan och t lagen om
kyrkométet.

Genom propositionen (prop. [984/85:36) om svenska kyrkans centralsty-
relses riittsliga stilining m. m. har regeringen forelagt riksdagen forslag titl
grundlagsindringar pa grundval av promemoricforslaget. Riksdagen har
som vilande antagit det i propositionen framlagda férslaget (KU 1984/85:16,
rskr 54). Av arbetsgruppens forslag dterstir att behandla dindringarna i lagen
om svenska kyrkan och lagen om kyrkomotet. I dessa delar kritvs yttrande av
kyrkométet.

Jag tar nu upp promemorieforslaget vad galler iindringar i de bada nimnda
lagarna och foreslir i det f6ljande att kyrkomotets yttrande inhdmtas dver
forslagen i den delen. Forslagen bygger pd att riksdagen sluatligt antar de
forslag till grundlagsandringar som regeringen redan har lagt fram i prop.
1984/85:36. Sedan yttrande har inhimtats fran kyrkomotet avser jag att
foresla regeringen att riksdagen skzll forelaggas en proposition om éindring-
arna i lagen om svenska kyrkan och lagen om kyrkométet. I det samman-
hanget avser jag ocksad att ta upp vissa nddvandiga toljdindringar i lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar.

2 Allmin motivering

2.1 Forslaget i stort

Mitt forslag: Forslagen till grundlagsindringar i prop. 1984/85:36 om
svenska kyrkans centralstyrelses rittsliga stillning m. m. féljs upp av
dndringar i lagen om svenska kyrkan och i lagen om kyrkomotet.

Arbetsgruppen: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: FoOrslaget har inte mott nagra erinringar vid remissbe-
handlingen.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har némnt har regeringen i
propositionen om svenska kyrkans centralstyrelses rittsliga stillning m. m.
foreslagit riksdagen vissa grundlagsindringar pa grundval av arbetsgruppens
forslag. Propositionen behandlar dels fragan om centralstyrelsens statsratt-
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sliga stéllning, dels vissa problem betriffande normgivningen pé det kyrkliga
omradet.

I propositionen foreslas att det i Overgdngsbestimmelserna till RF infors
en bestimmelse om att det vid sidan av statliga foérvaltningsmyndigheter
under ritksdagen och regeringen dven kan finnas statliga férvaltningsmyn-
digheter under kyrkomaotet. En forutsittning for att en myndighet skall fa en
sadan stillning ar enligt {orslaget att det i lag anges att myndigheten &r en
myndighet under kyrkométet.

Nir det giller normgivningen pa det kyrkliga omradet foreslas att
regeringens kompetens att meddela foreskrifter betriiffande centratstyrelsen
begrinsas genom att grundliggande foreskrifter om centralstyrelsens orga-
nisation —ilikhet med t. ex. grundliggande foreskrifter om stiftsmyndigheter
— beslutas av riksdagen i lagen om svenska kyrkan eller i annan lag efter
yttrande av kyrkomotet. Nagra andra grundlagsindringar som begrinsar
regeringens normgivningskompetens foreslds inte. Diremot forutsitts att
regeringen jakttar den aterhillsamhet i fraga om att reglera centralstyrelsen
som pakallas av hansynen till att svenska kyrkan inom ramen f6r ett bevarat
samband med staten bor fd atnjuta sa stor sjalvstandighet som mojligt. 1
propositionen foreslas - till skilinad frin vad arbetsgruppen foreslog - ingen
indring i reglerna om kyrkométets kompetens att meddcla foreskrifter om
centralstyrelsen.

I fridga om formerna for normgivning i ovrigt foreslas i propositionen
andringar i nuvarande regler i tvl olika avseenden. For det forsta féreslas en
utvidgning av kyrkomotets mdjligheter att vidaredelegera normgivning.
Enligt forslaget Oppnas det cn mdjlighet for kyrkomotet att 1 fraga om
svenska kyrkans bocker, svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och ovriga
handlingar samt kollekter delegera normgivning till stiftsmyndigheter,
kyrkliga kommuner eller kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter. Vida-
re foreslas en forenkling av formerna for upphéivande av vissa aldre lagar.
Det giller lagar som har tritt i kraft fore den 1 januari 1983 och som reglerar
idmnen inom kyrkomoétets normgivningsomride. Sidan lagstiftning skall
kunna upphiivas av riksdagen genom ett cnkelt beslut och utan krav pi
yttrande av kyrkomotet.

Den foreslagna grundlagsindringen om en dndrad statsrattslig stillning for
svenska kyrkans centralstyrclse maste som jag tidigare har sagt f6ljas upp av
andringar i annan lagstiftning. Styrelsens indrade stilining foranleder ocksa
vissa andra dverviganden, t. ex. ndr det giller tillsattande av tjanster hos
styrelsen och frigan om 6verklagande av dess beslut. Jag avser att behandla
detta i det féljande. Jag tar ocksd upp en foljdindring till forslaget om
vidaredelegation av kyrkomdtets normgivningsbefogenheter. Mina forslag
foranleder dndringar i lagen om svenska kyrkan och i lagen om kyrkomdétet. 1
den sistnimnda lagen bor ocksd goras vissa andringar utéver de som
omedelbart foljer av forslaget till grundlagsandringar. Jag adterkommer till
detta i specialmotiveringen (avsnitt 4.2).
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2.2 Svenska kyrkans centralstyrelses rittsliga stillning

Mitt forslag: I lagen om svenska kyrkan infors en bestimmelse om att
svenska kyrkans centralstyrelse dr en myndighet under kyrkomatet.

Arbetsgruppen: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian s. 27-33).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker forslaget om centralstyrelsens statsrattsliga stillning. Centralsty-
relsen framhaller i sitt yttrande att den anser att den redan nu skall betraktas
som en myndighet under kyrkomotet. Eftersom fOrslaget innebér att
centralstyrelsens stiillning som myndighet under kyrkométet klart framgér av
lag, finner styrelsen emellertid att forslaget ar tillfredsstillande 1 sak.

Skilen for mitt forslag: 1 prop. 1984/85:36 foreslas att det infors cn
bestammelse i punkt 9 6vergangsbestammelserna till RF med den innebor-
den att det vid sidan av forvaltningsmyndigheter under riksdagen och
regeringen dven kan finnas statliga forvaltningsmyndigheter under kyrkomé-
tet. Som jag anforde i grundlagsirendet ligger det helt i linje med
grundtankarna bakom kyrkométesreformen att centralstyrelsen ges stallning
som forvaltningsmyndighet under kyrkomotet i stillet for under regeringen.
Enligt min mening kan den 6kade sjalvstindighet for kyrkan som avsigs med
reformen forverkligas genom en sadan atgard.

Den foreslagna grundlagsbestimmelsen har fatt en s allmiin avfattning att
den inte endast omfattar centralstyrelsen utan ocksid kan avse andra
myndigheter under kyrkométet. Efter i princip samma monster som galler
for myndigheter under riksdagen framgar det av bestimmelsen att det kravs
bestammelser i lag som anger att myndigheten &r en myndighet under
kyrkomotet.

Jag foreslar nu att grundlagsbestimmelsen kompletteras med en foreskrift
i lagen om svenska kyrkan om att centralstyrelsen 4r en myndighet under
kyrkomotet. Jag kommer i det foljande att foresla att det inrittas ytterligare
en myndighet under kyrkomotet (avsnitt 2.4).

2.3 Tillsittning av tjinster vid centralstyrelsen

Mitt forslag: Tjanster vid svenska kyrkans centralstyrelse skall
tillsdttas av styrelsen.

Arbetsgruppen: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian s. 38).

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sarskilt i denna del
tillstyrker forslaget.
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Skalen for mitt forslag: Enligt RF ankommer det pi regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer att tillsdtta tjinsterna vid foérvalt-
ningsmyndigheter under regeringen (11 kap. 9 § forsta stycket). En konse-
kvens av att centralstyrelsen blir en forvaltningsmyndighet under kyrkoma-
tet dr att denna grundlagsbestimmelse inte blir tillamplig. Av 4 kap. 1§
lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA. omtryckt 1982:100) féljer
emellertid dndd att tjinsterna skall tillsdttas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, om ¢j annat ér sirskilt foreskrivet i
lag eller annan forfattning. Med stdd av bestimmelsen i LOA kan regeringen
alltsd utfarda en foreskrift om att tjanster vid centralstyrelsen skall tillsittas
av styrelsen.

Svenska kyrkans centralstyrelse har f. n. inte nigon anstiilld personal. Det
kan énda enligt min mening vara lampligt att nu Gverviiga vilket organ som
bor tillsirta de tjanster hos centralstyrelsen som kan komma att inréttas i
framtiden. Med hinsyn till den dndrade stiillning i férhallande till regeringen
som centralstyrelsen nu foresls fa ser jag det som naturligt att styrelsen sjalv
tillsitter dessa tjinster. For att centralstyrelsen skall ges en s sjilvstandig
stillning som mojligt bor en foreskrift om detta tas in i en lag i stillet forien
regeringsforfattning. Som framgar av vad jag nyss har sagt dr en sadan
specialreglering mojhig enligt LOA. Jag foreslar att en féreskrift om att
centralstyrelsen sjalv tillsdtter tjanster hos styrelsen tas in i lagen om
kyrkomotet.

Jag vill i detta sammanhang framhalla. att den som anstills hos centralsty-
relsen blir arbetstagare hos statcn dven efter det att centralstyrelsens
stilining har dndrats. LOA kommer déarfor att gilla, pa samma sétt som den
redan gor for de riksdagsanstillda. Enligt min mening finns det inte
anledning att genom sarskilda lagstiftningsdtgirder undanta eventuella
arbetstagare hos centralstyrelsen frin de grundliggande foreskrifterna om
statstjainstemannens stillning i LOA.

Utdver LOA finns det ett stort antal regeringsforeskrifter som gller for
statligt anstéllda och for andra arbetstagare med statligt reglerade anstill-
ningar. Dessa foreskrifter. som i vasentliga hanseenden ar till {orman for de
anstillda, blir tillampliga ocksa for den personal som kan komma att anstillas
vid centralstyrelsen. En del foreskrifter vinder sig uttryckligen endast till
statliga myndigheter under regeringen. Som exempel kan nimnas omplace-
ringsforordningen (1974:1006). Sedan riksdagen har tagit stillning i den
grundliggande frigan om centralstyrelsens stillning, fir man Gverviga i
vilken utstrickning dven sddana regeringsforeskrifter bor goras tillimpliga
for den personal som kan bli anstillld hos centralstyrelsen.
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2.4 Overklagande av centralstyrelsens beslut

Mitt forslag: Det inriittas en nimnd, kyrkomdétets besviirsnamnd. som
skall prova besviir over centralstyrelsens beslut, om inte annat foljer
av sarskilda foreskrifter. Namnden blir en myndighet under kyrko-

motet.

Arbetsgruppen: Avviker {ran mitt forslag pé sa «iitt att endast tjanstetillsitt-
ningsbeslut skall kunna Overklagas hos besviirsndmnden. Andra beslut
dverklagas hos regeringen, om inte annat foljer av sirukilda foéreskrifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna kommenterar i regel inte forslaget
om att inritta kyrkomotets besviarsnimnd. De flesta som yttrar sig har inga
erinringar mot forslaget. Kammarkollegiet och svenska kyrkans centralsty-
relse avstyrker fOrslaget om att andra beslut in tjinstetillsittningsbeslut skall
Overklagas hos regeringen. Enligt centralstyrelsen skuile en sadan ordning
innebira att styrelsens sjalvstiandighet gentemot regeringen skulle forsvagas.
Styrelsen foresldr i stiller att dven andra beslut in tjinstetillsittningsbeslut
skall kunna overklagas hos besviirsniimnden.

Skilen for mitt forslag: I fraga om besviir dver statliga myndigheters beslut
giller som en allmén regel att besluten fir verklagas genom besvir av den
som berdrs av beslutet, om inte annat har foreskrivits. Talan fors hos niirmast
hdgre instans och i sista instans hos regeringen. om inte andra foreskrifter i
amnet har meddelats. Denna princip giller sedan gammalt och anses
tillaimplig dven om uttryckliga foreskrifter om besvirsritt saknas.

Sa lange som centralstyrelsen ér en myndighet under regeringen giiller
betriffande besvar dver styrclsens beslut vad som nyss har sagts om besviir
over beshut av centrala forvaltningsmyndigheter i allmiinhet. Om centralsty-
relsen i stillet bliren myndighet under kyrkomotet finns det skil att dverviga
om en annan besviirsordning skall tillskapas. Det ir dirvid av betydelse att
underséka vilka olika typer av beslut som centralstyrelsen kan tinkas fatta.

Jag har tidigare foreslagit att centralstyrelsen sjilv skall fi tillsiitta t)yanster
vid styrelsen. Forutom sjdlva tillsittningsbesluten kan stvrelsen ocksd
komma att fatta andra beslut i personaltragor. Som exempel kan nimnas
beslut om tjanstledigheter samt beslut varigenom olika regeringsforfattning-
ar pa det statliga arbetsgivaromradet tillimpas. T sin egenskap av {orvalt-
ningsmyndighet fattar centralstyrelsen ocksa beslut i andra administrativa
arenden. Det kan giilla t.ex. beslut i frigor om allminna handlingars
offentlighet.

Centralstyrelsen har till uppgift att bereda och verkstilla kyrkométets
bestut. Enligt 2 § kyrklig kungorelse (SKFS 1983:9) med instruktion {or
svenska kyrkans centralstyrelse aligger det styrelsen bl.a. att férbereda
kyrkomotets sammantriden, sammanstiilla och bereda budgetférslag for den
rikskyrkliga verksamheten samt att gora erforderliga anslagsframstallningar



Prop. 1984/85:165 14

till regeringen och andra myndigheter. Beslut som centralstyrelsen fattar
inom detta omréde ir regelmissigt av den karaktéren att de enligt allminna
forvaltningsrattsliga principer inte kan éverklagas. Det kan dock inte helt
uteslutas att vissa beslut dr dverklagbara.

Ytterligare ett beslutsomrade giller sidana forvaltningsirenden som
regeringen genom normgivning har fort dver pa centralstyrelsen. I samband
med att sidana drenden fors Gver till centralstyrelsen ér det ofta limpligt att
reglera fragorna om besluts ¢verklagbarhet och om besvirsordning.

Arbetsgruppens forslag om att en sirskild besvirsnimnd skall verprova
beslut om tjiinstetillsdttningar har inte mott nagra erinringar vid remissbe-
handlingen. Aven jag anser att detta ir en limplig ordning och jag foreslar
darfor att en sidan nimnd inréttas. Frigan ar emellertid om nimnden bér ha
ett s& begriinsat kompetensomride som arbetsgruppen har féreslagit cller om
dven besvdr Over beslut i andra typer av frigor bér kunna anfdras hos
ndmnden.

Arbetsgruppen har foreslagit att besvar dver andra beslut dn tjinstetillsitt-
ningar dven i fortsittningen skall anféras hos regeringen, om inte annat foljer
av sirskilda foreskrifter. For att inte ndgon tvekan skall rdda om besvarsord-
ningen bor det enligt arbetsgruppen tas in en uttrycklig bestimmelsc i lagen
om kyrkomdtet om att regeringen dr besvirsinstans. Forslaget i denna del har
mott viss kritik vid remissbehandlingen.

Av vad jag tidigare har anfort framgar att det i praktiken ror sig om endast
ett relativt litet antal grupper av drenden. vari centralstyrelsen fattar beslut,
som over huvud taget kan dverklagas. Mot denna bakgrund har jag forstaelse
for att arbetsgruppen inte har foreslagit nagon éindrad besvarsordning.
Samtidigt kan jag emellertid inte finna annat dn att en ordning med
regeringen som besvirsinstans 6ver centralstyrelsens beslut dr mindre vil
forenlig med principerna bakom reformen om en #ndrad statsrittslig
stillning for centralstyrelsen. Det kan ndmligen uppfattas som principiellt
tveksamt att ha kvar en besvirsratt till regeringen over styrelsens beslut trots
att den fir en statsrittslig stillning som innebar ett frigorande frén
regeringen. Jag ir dirfor inte beredd att folja arbetsgruppens forslag pé
denna punkt. Enligt min mening bor i stallet den foresiagna besvirsnidmnden
fi till uppgift att Gverpréva idven andra beslut @n sddana som giller
tjdnstetillsattningar.

Jag foreslar alltsa att det i lagen om kyrkomdtet tas in en foreskrift om att
besvir dver centralstyrelsens beslut far anféras hos kyrkométets besvirs-
ndmnd. Detta bér naturligtvis inte gilla om annat foljer av sirskilda
foreskrifter. Jag vill framhalla att foreskriften endast reglerar hos vilken
myndighet besvir skall anféras. Beslut som inte gr att 6verklaga kan givetvis
inte heller i fortsattningen 6verklagas. Jag dterkommer till dessa frigor i
specialmotiveringen (avsnitt 4.2).

Besvirsnamnden bor som arbetsgruppen har foreslagit bli en myndighet
under kvrkométet, Hirigenom kan, pd samma sitt som i fraga om
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centralstyrelsens dndrade stillning, dnskemillen om en 6kad sjilvstandighet
for kyrkan tillgodoses.

Namnden bor utses av kyrkométet for varje valperiod och bestd av en
ordforande, som skall vara eller ha varit ordinaric domare, och av fyra andra
ledamoter, valda inom kyrkomotet. Nimndens beslut bor inte fa dverklagas.
Jag foreslr att de grundldaggande foreskrifterna om ndmnden i friga om
sammansittning, beslutférhet m.m. tas in i lagen om kyrkomotet. Jag
aterkommer till den niirmare utformningen av foreskrifternai speciaimotive-
ringen (avsnitt 4).

2.5 Vidaredelegation av kyrkomdotets normgivning

Mitt forslag: En mojlighet Oppnas for kyrkomoétet att delegera
normgivaing till domkapitel, kyrkliga kommuner och kyrkokommu-
nala forvaltningsmyndigheter i friga om svenska kyrkans bocker.
svenska kyrkans sakrament, gudstjinst och dvriga handlingar samt
kollekter.

Arbetsgruppen: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian s. 52-53).

Remissinstanserna: Forslaget godtasi aliminhet av remissinstanserna. Nigra
framfor dock detaljsynpunkter pd utformningen av lagférslaget (se bilaga 3
avsnitt 4.3).

Skilen for mitt forslag: Enligt punkt 9 femte stycket dvergdngsbestimmel-
serna till RF kan riksdagen, om den bemyndigar kyrkométet att meddela
foreskrifter i ett visst &mne. medge att kyrkomdétet 6verlater 4t organ, som
det tillsatter, att meddela bestimmelser i1 damncet. Kyrkométet kan alltsd
under vissa fOrutsittningar vidaredelegera sin normgivningskompetens till
centralstyrelsen. Riksdagen har i 7 § andra stycket lagen om svenska kyrkan
dppnat en sidan mdjlighet f6r kyrkomdtet i fraiga om kollekter. [ kyrklig
kungorelse (SKFS 1983:2) om kollekter har kyrkomdtet utnyttjat den
sdlunda givna mojligheten.

Fore ikrafttradandet av 1982 érs reform kunde domkapitlen och kyrkori-
den fatta beslut av forfattningskaraktir eller f6rfattningsliknande beslut i
vissa dmnen, t. ex. i friga om kollekter och ordningen fér vissa gudstjinster.
De nya normgivningsreglerna innebir att foreskrifter i de dmnen som ligger
inom kyrkomdtets normgivningsomrade inte Lingre kan beslutas av eller
delegeras vidare till domkapitlen eller kyrkoriden. Detta innebir i sin tur att
beslut om féreskrifter i de aktuella Aamnena endast kan fattas av kyrkométet
och i vissa fall av centralstyrelsen, dven om foreskrifterna endast ror ett visst
stift eller en viss férsamling. Salunda har t. ex. under hosten 1983 centralsty-
relsen utfirdat 13 olika kyrkliga kungdrelser (SKFS 1983:11-23) med
foreskrifter om riks- och stiftskollekter {6r ar 1984, namligen en for varje
stift.
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Syftet med 1982 ars reform var att fora dver vissa internt kyrkliga imnen
frin regeringens till kyrkomdtets normgivaingsomride. Diremot funns det
inte ndgon uttalad avsikt att dndra pit handliggningsordningen i fraga om
foreskrifter som tidigare kunde beslutas av domkapitel och kyrkorad.

Kyrkométet ar 1983 harienskrivelse till regeringen (EU 1983:17, kskr 45)
fist uppmirksamheten pa problemet savitt avser beslut om ordningen for
vissa huvudgudstjinster. Under hand har ocksi framférts dnskemal om att
de konstitutionella hindren for kyrkomatet att vidaredelegera normgivning i
friga om kollekter till domkapitlen och kyvrkoraden undanréjs.

De dmnen i vilka det kan finnas behov av att vidaredelegera normgivning
till domkapitlen. de kyrkliga kommunerna cller de kvrkokommunala
forvaltningsmyndigheterna ir svenska kyrkans bocker. svenska kyrkans
sakrament, gudstjanst och évriga handlingar samt kollekter. Det kan gilla
frigor om att vid gudstjinster eller andra forrittningar inom ett stift eller
inom cn forsamling anviainda vissa kyrkliga bocker. ta upp kollekter for vissa
dndamil cller bestimma dagar da kollekter skall tas upp for siirskilda
andamal.

I den tidigare nimnda grundlagspropositionen har regeringen foreslagit
riksdagen att dvergdngsbestimmelserna till RF skall dndras pa si sitt att
riksdagen kan medge att kyrkomotet vidaredelegerar normgivning i de forut
angivna dmnena till stiftsmyndigheter, kyrkliga kommuner och kyrkokom-
munala myndigheter. Jag foreslar nu att ett sadant medgivande for kyrkomé-
tet ges i 7 § lagen om svenska kvrkan.

Den foreslagna grundlagsindringen innebir att en vidaredelegation av
kyrkomotets normgivning kan ske till bl.a. stiftsmyndigheter. Denna
allmiint hillna beskrivning av myndigheterna pa stiftsplanet ansluter till de
begrepp som anviinds i grundlagstexten. Det torde emellertid knappast vara
aktuellt for andra stiftsmyndigheter iin domkapitlen att meddela foreskrifter
i de delegeringsbara amnena. Savitt giller stiftsmyndigheterna bor medgi-
vandet darfor begriinsas till att avse domkapitlen. Jag foreslér allts att det t
7 § lagen om svenska kyrkan tas in en foreskrift om att kyrkométet genom
kyrklig kungorelse far overlata at domkapitel, kyrkliga kommuner och
kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter om
svenska kyrkans bocker. svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och dvriga
handlingar samt kollekter.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet
upprittats forslag till

1. lag om andring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan,
2. lag om éndring i lagen (1982:943) om kyrkométet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om indring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan
78

Forsta stycket

Enligt punkt Y fjarde stycket dvergingsbestimmelserna till RF i dess
nuvarande lydelse far kyrkomotet med stod av fOreskrifter i lagen om
svenska kyrkan meddela foreskrifter i vissa sdrskilt angivna &mncn. 1
forevarande paragraf finns det bemyndigande som den nyssndmnda grund-
lagsbestammelsen ger stod at. Ett dmne giller kyrkométets befogenhet att
meddela foreskrifter om verksamheten hos organ som enligt lag fir tillsdttas
av kyrkométet. Harmed avses i praktiken foreskrifter om centralstyrelsens
verksamhet. Centralstyrelsen foreslds nu bli en myndighet under kyrkomé-
tet. Terminologin i forevarande paragraf har darfor anpassats till att det i
fortsattningen skall finnas myndigheter under kyrkométet. Vad galler den
niarmare inneborden 1 dvrigt av bestimmelsen finns en beskrivning harav i
propositionen (prop. 1984/85:36 s. 14) om svenska kyrkans centraistyrelses
rattsliga stillning m. m.

Andra stycket

De andringar av dvergingsbestimmelserna till RF som har foreslagits i
prop. 1984/85:36 innebir bl. a. att kretsen av de organ till vilkka kyrkométet
efter medgivande av riksdagen skall kunna vidaredelegera normgivning i
vissa amnen utvidgas (punkt 10 andra stycket 6vergangsbestammelserna till
RF). Salunda skall kyrkométet efter medgivande av riksdagen kunna
overlata inte bara 4t myndigheter under kyrkomoétet utan ocksa at stiftsmyn-
digheter, kyrkliga kommuner och kyrkokommunala frvaltningsmyndighe-
ter att meddcla foreskrifter om svenska kyrkans bécker, svenska kyrkans
sakrament, gudstjinst och ovriga handlingar samt kollekter.

17 § andra stycket ges medgivandet for kyrkomotet att till de nyss namnda
organen delegera vidare normgivning i de angivna amnena. Det far
ankomma pi kyrkométet att i samband med ett beslut om delegering ta
stallning till frigan om 6verklagbarheten av sidana normbeslut som medde-
las med stdd av dclegationen. I friga om stiftsmyndigheter begrinsas

: medgivandet till att avse domkapitel, eftersom det knappast kan vara aktuellt
for andra stiftsmyndigheter att meddela foreskrifter i de aktuella dmnena.
Med kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter avses framst kyrkoraden.

8¢

I prop. 1984/85:36 har foreslagits en foreskrift i dvergangsbestimmelserna
till RF om att det vid sidan av de nu enligt 11 kap. 6 § forsta stycket RF
erkinda typerna av statliga forvaltningsmyndigheter finns statliga forvalt-
ningsmyndigheter under kyrkométet. En forutsittning for att en statlig

2 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 165
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forvaltningsmyndighet skall fi en sddan stéllning ir att det i lag anges att
myndigheten ar en myndighet under kyrkomotet. 1 ett nytt forsta stycke till
forevarande paragraf foreskrivs att svenska kyrkans centralstyrelse dr cn
myndighet under kyrkomotet.

Andringen i andra stycket ir av redaktionell natur.

Ikraftradande

Lagdndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

Lagen om svenska kyrkan skall stiftas, dndras eller upphévas pi samma
satt som riksdagsordningens huvudbestimmelser, dvs. antingen genom tva
beslut av riksdagen med ett mellanliggande riksdagsval eller ocksd genom
endast ett beslut fattat med kvalificerad majoritet (tre fjardedelar av de
rostande och mer én hilften av alla ledaméterna). Vidare krivs att yttrande
av kyrkomotet har inhamtats.

De foreslagna lagindringarna bygger pad de férslag till andringar i
Overgdngsbestimmelscrna till regeringsformen som har lagts fram i prop.
1984/85:36. Riksdagen har som vilande antagit grundlagsandringarna (KU
1984/85:16, rskr 54). Dessa avses trida i kraft den 1 januari 1986. Andringar-
na i lagen om svenska kyrkan bor trida i kraft vid samma tidpunkt. For att
detta skall vara méjligt krivs att ett yttrande av kyrkomotet inhimtas vid dess
sammantride i mars 1985 och att ett forslag i dmnet direfter foreliggs
riksdagen i sddan tid att riksdagen, om den sa 6nskar, under varen 1985 som
vilande kan anta forslaget till dndringar i lagen om svenska kyrkan. I sddant
fall kan riksdagen fatta det andra beslutet under hosten 1985 efter det att
riksdagen slutligt har antagit grundlagsindringen. Hinder kan inte anses
foreligga mot att riksdagen redan dd — med verkan efter det att grundlagsind-
ringen har tratt i kraft — beslutar om de aktuella dndringarna i lagen om
svenska kyrkan.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkomotet

1 detta lagforslag tas upp de andringar i lagen om kyrkométet som
foranleds av forslagen om tillsattning av tjénster vid centralstyrelsen, om
Overklagande av centralstyrelsens beslut samt om inrdttande av en ny
myndighet under kyrkomdétet, ndmligen kyrkomotets besvirsndamnd.

Forslaget till lagandringar innebér att reglerna om val inom kyrkométet
andras sa att 38 och 39 §§ ocksd kommer att omfatta kyrkomotets besviirs-
nimnd. Lagens avsnitt om svenska kyrkans centralstyrelse kompletteras med
nya bestimmelser. Salunda kompletteras 43 § med ett nytt andra stycke. i
vitket ges omrostningsregler for centralstyrelsen. 1 tvd nya paragrafer
regleras frigorna om tillsittning av tjanster vid centralstyrelsen (44 §) och
om besvir dver beslut av styrelsen (45 §). I lagen infors vidare ett nytt avsnitt
om kyrkométets besvarsnamnd med fyra nya paragrafer, 46-49 §§, som
reglerar ndimndens stéllning, valperiod, sammansittning m. m.
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388

Paragrafen innchéaller en bestimmelse om att kyrkomotet skall for varje
valperiod inom sig utse en valberedning. Vidare regleras vilka val som
valberedningen skall bereda. Som framgir av den allminna motiveringen
(avsnitt 2.4) bér det inrédttas en ny myndighet, kyrkomotets besvirsnamnd,
som skall prova besviir 6ver beslut av centralstyrelsen. Enligt forslaget skall
besvirsnimnden utses av kyrkométet. Andringen i forevarande paragraf
innebir att valberedningen, i likhet med vad som giller for val av svenska
kyrkans centralstyrelse och kyrkomotets utskott, skall bereda val av kyrko-
motets besvarsnimnd.

39§

Paragrafens forsta och tredje stycken dr oférindrade. Diremot har en
andring gjorts i paragrafens andra stycke. som innehéller bestimmelser om
proportionelia val. Andringen innebir att val av kyrkomdtets besvirsniamnd
skall vara proportionelit under samma forutsittningar som giller for val av
svenska kyrkans centralstyrelse. utskott och valberedning. Det ligger i
sakens natur att det sagda inte géller valet av ordférande och ersattare for
ordféranden i besvarsnimnden. Dessa skall namligen viljas sarskilt.

43§

Paragrafen innehaller f.n. en bestimmelse om nir centralstyrelsen ér
beslutfor. Diaremot suknas omrostningsregler. T ett nytt andra stycke har
paragrafen kompletterats med sadana regler. Foreskriften innebar att
styrelsen beslutar genom enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden
utslagsrost. I vissa personalidrenden skall dock omrostningsreglernai 29 kap.
rittegingsbalken tillimpas. Av reglerna i 15 kap. 7 § lagen (1976:600) om
offentlig anstillning (LOA) och 26 § anstillningsforordningen (1965:601)
foljer att dessa sirskilda omréstningsregler giller vid beslut om anstélinings
upphérande. disciplinansvar, avskedande, atalsanmiilan, avstiingning eller
lakarundersdkning.

44§

Paragrafen, som ar ny, innehdller en regel om att tjinster vid svenska
kyrkans centralstyrelse skall tillsidttas av styrelsen. I friga om de narmare
dvervigandena bakom bestimmelsen hidnvisas till den allmiinna motivering-
en (avsnitt 2.3).
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458

Paragrafen ar ny och reglerar besvir dver beslut av centralstyrelsen. |
paragrafen foreskrivs att besvir over centralstyrelsens beslut skall provas i
sarskild ordning. Besvir 6ver besluten skall ndmligen anforas hos en sarskild
nimnd, kyrkomotets besvirsnimnd. Hirigenom regleras endast hos vilken
myndighet besviir skall anforas. Det bor 1 sammanhanget noteras att manga
av centralstyrelsens beslut har den karaktdren att de enligt allminna
forvaltningsrittsliga principer 6ver huvud taget inte kan 6verklagas. Det
giller t. ex. i frhga om beslut att avge remissyttranden och beslut om att gora
framstéllningar till kyrkométet. I sddana fall blir alltsa férevarande paragraf
inte tillamplig.

Av paragrafens andra mening framgdr att bestimmelsen inte skall
tillimpas om annat foljer av sarskilda foreskrifter. Ingen dndring gors siledes
i gallande foreskrifter om att talan mot beslut i vissa fall skall foras i annan
ordning an genom besvar. Forslaget avser alltsa inte sidana beslut som kan
komma under domstols provning enligt lagen (1974:371) om rittegingen i
arbetstvister (LRA). Om talan i saken skall handliggas enligt LRA far en
arbetstagare inte heller anfora besvir dver en offentlig arbetsgivares beslut
rérande hans arbets- eller anstallningsvillkor. Det framgir av lagen
(1965:276) om inskrinkning i riitten att féra talan mot offentlig arbetsgivares
beslut. Hiri gors ingen indring.

Det foljer vidare av paragrafens andra mening att bestaimmelsen inte skall
tillampas om det finns ett besvarsforbud. Ett sidant forbud finns exempelvis i
kyrklig kungorelse (SKFS 1983:2) om kollekter. Som exempel pa en
sérreglering av besvirsordningen kan namnas reglerna om besvar i sekretess-
lagen (1980:100). Dessa regler giller med tillimpning av paragrafens andra
mening ocksa for beslut i frigor om allmiinna handlingars offentlighet som
centralstyrelsen meddelar. Sirskilda forskrifter om besvir finns ocksé i lagen
(1971:309) om behdérighet for allmén forvaltningsdomstol att prova vissa mal.
Aven dessa foreskrifter skall alltsd gilla i fortsattningen.

Besvir i arenden om tjanstledigheter och besvir i drenden som enligt
kollektivavtal skall avgoras av arbetsgivaren provas enligt férordningen
(1983:341) om dverklagande av beslut i drenden om tjinstledigheter m. m. av
statens arbetsgivarverk (SAV). Forordningen tar dock endast siktc pa en
provning av besvir i sista instans. Besvirsnimndens beslut skall inte kunna
Sverklagas (49 §). Det innebiir att centralstyrelsens beslut om tjanstledighe-
ter m. m. endast kommer att kunna dverprévas av besviirsnamnden.

46 §

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om inrattandet av en
kyrkomotets besvarsnimnd. I paragrafen foreskrivs att kyrkomotets be-
svarsnamnd skall vara en myndighet under kyrkoméiet. Besvirsnamnden far
hirigenom samma statsriittsliga stdllning som centralstyrelsen.
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Besvitrsnimnden bor viljas pd samma sitt och for samma tid som svenska
kyrkans centralstyrelse. I paragrafens andra stycke foreskrivs dirfor att
kyrkomotets besviirsnimnd skall viljas av kyrkomotet for varje valperiod.

478

Paragrafen ar ny och innchéller grundliggande regler om besvarsnamn-
dens sammanséttning.

1 forsta stycket finns en foreskrift om att besvarsnimnden bestir av en
ordférande, som skall vara eller ha varit ordinaric domare, och fyra inom
kyrkomotet valda ledamoter. Ordféranden skall viljas sarskilt. For ordfo-
randen uppstiills alltsd inte ndgot krav pa att vara ledamot av kyrkomotet.
Bestimmelsen utgdr naturligivis inte nagot hinder mot att ordféranden éindi
villjs bland ledamoéterna, under forutsittning att han eller hon har den
foreskrivna domarkompetensen.

Av andra stycket framgér att det skall finnas ersittare for ordféranden och
ledaméterna. Vad som i forsta stycket foreskrivs om ordforanden giller
ocksd dennes ersittare. Aven ersittaren skall alltsd vara eller ha varit
ordinarie domare. Vidarc skall ersattaren. liksom ordféranden, viljas
sarskilt.

48§

Paragrafen ér ny och innchéller bestimmelser om nér besviirsnamnden ér
beslutfor. T paragrafen foreskrivs att niimnden ir beslutfor nir ordféranden
och minst tre andra ledaméter dr nirvarande. 1 likhet med vad som giller for
centralstyrelsen foreskrivs att nimnden beslutar genom enkel majoritet. Vid
lika rostetal har ordforanden utslagsrost.

49§

Paragrafen ar ny. Enligt paragrafen far besvirsnimndens beslut inte
Overklagas.

Ikrafttridande

Liksom dndringarna i lagen om svenska kyrkan bygger dndringarna i lagen
om kyrkométet pa de forslag till grundlagsindringar som har lagts fram i
prop. 1984/85:36. Aven dndringarna i lagen om kyrkométet bor dirfor trada i
kraft samtidigt som grundlagsindringarna, dvs. den 1 januari 1986. For att
detta skall vara méjligt mdste kyrkométets yttrande Gver lagdndringarna
inhdmtas vid dess sammantride i mars 1985, Riksdagen kan sedan besluta i
fragan secdan den under hosten 1985 slutligt har antagit grundlagsindringar-
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na. Hinder kan inte anses foreligga mot att riksdagen redan dia — med verkan
cfter det att grundlagsandringen har tritt i kraft - beslutar om de aktuellu
andringarna 1 lagen om kyrkomotet.

5 Hemstallan

Jag hemstiiller att kyrkomotets yttrande inhamtas dver forslagen till
1.lag om dndring i Jagen (1982:942) om svenska kyrkan,
2.lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkométet.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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1985 ARS KYRKOMOTE KYRKOMOTETS SKRIVELSE 1985:33
1985-03-15

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betinkande 22 om vissa klargoranden och komplette-
ringar till kyrkométesreformen m. m. (RegSkr 1985:1 jidmte motioner)

Med 6verlamnande av nimnda betankande far jag anmiila att kyrkométet
den 15 mars 1985 beslutat dels foresla att de framlagda lagforslagen skall
trida i kraft den 1 juli 1986. dels i 6vrigt bifalla utskottets hemstillan.

Goran Astrand

/Bengt Tornell
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KL 1985:22

Kyrkolagsutskottets betinkande
1985:22

om vissa klargéranden och kompletteringar till kyrkomotesreformen
m. m. (RegSkr 1985:1 jaimte motioner)

Regeringens skrivelse till kyrkoméitet m. m.

Iregeringens skrivelse till kyrkométet 1985:1 har regeringen (civildeparte-
mentet) hemstalit om kyrkomotets yttrande over forslag till

1. lag om andring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan,

2. lag om éndring i lagen (1982:943) om kyrkométet.

Roérande skrivelsens huvudsakliga innehall hinvisas till vad som anférs i
det foljande under rubriken Utskottet pd s. 7.

I samband med skrivelsen behandlar utskottet féljande motioner:

1. Motion 1985:32 av Gunnar Edqvist om domkapitlet som myndighet
under kyrkométet,

2. Motion 1985:72 av Robert Schott om vissa valbarhetskrav for ledamoter
och suppleanter i centralstyrelsen,

3. Motion 1985:88 av Urban Gibson m. fl. om kyrkométets laronimnd
som ansvarsnamnd for biskopar,

4. Motion 1985:96 av Caroline Krook om #indring av 36 § lagen om
kyrkomdtet.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 6.

Laronamnden bhar avgett yttrande 6ver regeringens skrivelse och dver
motionerna 72, 88 och 96. Nimndens yttranden fogas till betankandet som
bilaga 1-4.

De i skrivelsen upptagna, for yttrande &verlamnade lagférslagen har
féljande lydelse.
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1.

Forslag till

N
=3

Lag om éndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen Ivdelse

78
Kyrkomotet far genom kyrklig kungorelse meddeta foreskrifter i f6ljande
amnen:

1. svenska kyrkans lara, 1. svenska kyrkans lira,

2. svenska kyrkans bécker, 2. svenska kyrkans bocker,

3. svenska kyrkans sakrament, 3. svenska kyrkans sakrament,
gudstjanst och 6vriga handlingar, gudstjanst och 6vriga handlingar,

4. kollekter, 4. kollekter,

5. central verksamhet for evange- 5. central verksamhet for evange-
lisation, mission och Ovrigt ut- lisation, mission och 6vrigt ut-
landsarbete samt diakoni, landsarbete samt diakoni,

6. kyrkomotets arbetssatt samt 6. kyrkomoOtets arbetssitt  samt

verksamheten hos organ som en-
ligt lag far tillsittas av kyrko-
motet.

Kyrkomoétet far genom kyrklig

verksamheten hos myndigheter
under kyrkomotet.

Kyrkomotet fir genom kyrklig

kungérelse overlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter.

kungorelse overiata it svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter. Kyrkomdiet fir ocksd genom
kyrklig kungdrelse dverldta dt dom-
kapitel, kyrkliga kommuner och kyr-
kokommunala  forvaltningsmyn-
digheter att meddela foéreskrifier om
svenska kyrkans bocker, svenska
kyrkans sakrament, gudstjdnst och
ovriga handlingar samt kollekter.

88§
Svenska kyrkans centralstvrelse ir
en myndighet under kyrkomdtet.
Det ankommer pa centralstyrelsen
att verkstalla kyrkomotets beslut.
Styrelsen bereder dven drenden som
skall avgoras av kyrkomotet, i den

Det ankommer pa svenska kyr-
kans centralstyrelse att verkstilla
kyrkomdtets beslut. Styrelsen bere-
der dven drenden som skall avgoras

'Senaste lydelse 1983:339.
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av kyrkemotet, i den man uppgiften
inte ankommer pi eller har dverldm-
nats &t annat organ som tillsétts av
kyrkomotet.

26

man uppgiften inte ankommer pa
eller har dverlamnats at annat organ
som tillsitts av kyrkomotet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

2. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:943) om kyrkomotet

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1982:943) om kyrkomotet

dels att 38, 39 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels atti lagen skall inforas sex nya paragrafer, 4449 §§, avnedan angivna

lydelse,

dels att ndrmast fore 46 § skall inforas en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 §

Kyrkomotet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse och kyr-
komotets utskott.

Kyrkomotet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse, kyrko-
motets besvarsnimnd och kyrkomo-
tets utskott.

398
Valinom kyrkomotet skall, om omrostning begirs, ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara lika till storlek, material och farg. De skall vara enkla
och omirkta samt, om valet ej sker proportionellt, upptaga namn pa sa
manga personer som valet avser. Vid lika rostetal sker avgérandet genom

lottning.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse, utskott och valberedning skall
vara proportionellt, om det begirs
av minst s& ménga ledaméter som
motsvarar den kvot som erhélls om
antalet nirvarande ledaméter delas
med det antal personer som valet
avser, 6kat med 1. Om kvoten ar ett
brutet tal, skall den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Vid sidant
proportionelit val skall bestimmel-
serna i lagen (1955:138) om propor-
tionellt valsatt vid val inom lands-
ting, kommunfullméiktige m. m. till-
lampas.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse, kyrkomotets besvdrsnimnd,
utskott och valberedning skall vara
proportionellt, om det begirs av
minst s& méinga ledamoter som mot-
svarar den kvot som erhéalls om anta-
let narvarande ledamoter delas med
det antal personer som valet avser,
okat med 1. Om kvoten ir ett brutet
tal, skall den avrundas till narmast
hogre hela tal. Vid sadant proportio-
nellt val skall bestimmelserna i la-
gen (1955:138) om proportionellt
valsatt vid val inom landsting, kom-
munfullmiktige m. m. tillimpas.

Om ersittare ej viljs proportionellt skall vid valen dven bestimmas den
ordning, i vilken de skall inkallas till tjanstgoring.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

43§
Svenska kyrkans centralstyrelse far handligga drenden endast om ordfo-
randen eller, vid forhinder for denne. vice ordforanden samt minst hiilften av
de ovriga ledaméterna dr narvarande.

Som stvrelsens beslut galler den
mening som de flesta enar sig om. Vid
lika rostetal har ordféranden utslags-
rost. Bestimmelserna i 29 kap. rdtre-
gédngsbalken skall dock tillimpas i
sddana personalfrigor dir detra skall
ske for arbetstagare [ allmdnhet hos
staten.

44 §
Tjdnster vid svenska kyrkans cent-
ralstvrelse tillsdnts av styrelsen.

45§

Centralstyrelsens beslut fdr over-
klagas genom besvir hos kyrkomdo-
tets besvarsndmnd. Detta galler dock
inte om annat dr sirskilt féreskrivet,

Kyrkomotets besvarsnimnd

46 &
Kyrkomdtets besvdrsnimand ir en
myndighet under kyrkoméret.
Besvirsnidmnden viljs av kyrko-
motet for varje valperiod.

47 §

Besvirsndmnden bestdr av  en
ordférande, som skall varu eller ha
varit ordinaric domare, och fyra in-
om kyrkomoter valda ledamdter.
Ordforanden viljs sirskilt.

For ordfdranden skall finnas en
ersattare. Vad som foreskrivs om
ordféranden giller ocksd ersiittaren.
Far dvriga ledamater skall inom kyr-
komdotet utses lika mdnga ersdttare.

48§

Besvirsndmnden dr beslutfér ndr
ordféranden och minst tre andra le-
damdter @r nirvarande.

Som ndamndens besltut giller den
mening somde flesta enar sig om. Vid
lika réstetal har ordféranden utslags-
rast.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

49 §
Besvirsnimndens beslut far inte
overklagas.

Duenna lag trider i kraft den 1 januari 1986,
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Motionerna

I motion 1985:32 av Gunnar Edqvist foreslas att kyrkomotet beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
domkapitlen som myndigheter under kyrkomdtet.

I motion 1985:72 av Robert Schint hemstills att kyrkomdtet beslutar att hos

regeringen anhalla om sidan Zndring i lagen om svenska kyrkan att samma
valbarhetskrav uppstills fér ledamoter och ersattare for ledamot i Svenska
kyrkans centralstyrelse som i 3 § andra stycket uppstills far ledamoter och
ersattare for ledamot av kyrkomdotet.

I motion 1985:88 av Urban Gibson m. fl. hemstills att kyrkométet beslutar
att i skrivelse till regeringen begira en édndring av de regler som ror
handhavandet av anmalningar mot biskip sa att sidana drenden provas av
kyrkomotets lironimnd pa sétt som har foreslagits i motionen.

I motion 1985:96 av Caroline Krook begirs att kyrkomdtet hos regeringen
begir dndring i 36 § lagen om kyrkomoétet i enlighet med vad som har anférts
i motionen.

Utskottet
Inledning

Den 1 januari 1983 tridde en betydelsefull reform pa det kyrkliga omradet
i kraft. Genom dndringar i punkt 9 6vergangsbestammelserna till regerings-
formen (RF) géller fran den angivna tidpunkten nya regler om formerna fér
den kyrkliga lagstiftningen. Vidare har kyrkomotet reformerats genom lagen
(1982:942) om svenska kyrkan och lagen (1982:943) om kyrkométet.

De nya grundlagsreglerna innebar vascntliga nyheter i friga om dels
formerna for beslutande av lag péa det kyrkliga omradet, dels férdelningen
mellan riksdagen, regeringen och kyrkométet av befogenheten att meddela
foreskrifter i vissa kyrkliga Amnen.

Genom reformeringen av kyrkomotesorganisationen fick kyrkométet ett
permanent beredande och verkstallande organ, Svenska kyrkans centralsty-
relse.

Under det utredningsarbete som har forekommit for att genomféra
reformen har vissa oklarheter och oldsta problem uppmirksammats. Det
giller bl. a. fragan om Svenska kyrkans centralstyrelses statsrittsliga stall-
ning. Vidare giller det vissa oklarheter och praktiska problem i fraga om
normgivningen pa det kyrkliga omradet. Haribland mirks befogenheterna
att meddela foreskrifter i fraga om centralstyrelsen.

De nu angivna fragorna har utretts av en arbetsgrupp inom regeringskans-
liet. Arbetsgruppen har lagt fram sina forslag i promemorian (Ds C 1984:4)
Klargoranden och kompletteringar av kyrkométesreformen. Forslagen
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innefattar dels andringar i 6vergdngsbestimmelserna till RF, dels iindringar i
lagen om svenska kyrkan och i lagen om kyrkométet.

Genom proposition 1984/85:36 om svenska kyrkans centralstyrelses rittsli-
ga stillning m.m. har regeringen for riksdagen lagt fram forslag till
grundlagsandringar pd grundval av promemorieférslaget. Riksdagen har
som vilande antagit det i propositionen framlagda forslaget (KU 1984/85:16,
rskr 54).

De forslag som upptas i regeringens skrivelse avser arbetsgruppens
aterstaende forslag rérande andringar i lagen om svenska kyrkan och lagen
om kyrkométet. [ dessa delar krivs enligt RF kyrkométets yttrande.
Forslagen forutsitter att riksdagen slutligt antar det forslag till grundlagsind-
ringar som antagits som vilande.

Det som vilande antagna grundlagsforslaget

Det forslag till grundlagsandringar som riksdagen antagit som vilande
avser 6vergangsbestimmelserna till RF. Forslaget innebar bl. a. att dir fors
in en bestimmelse med inneborden att det vid sidan av statliga férvaltnings-
myndigheter under riksdagen och regeringen idven kan finnas statliga
forvaltningsmyndigheter under kyrkomotet. Regeringens kompetens att
meddela foreskrifter om centralstyrelsen dndras pa s sitt att grundliaggande
foreskrifter om centralstyrelsens organisation fors till riksdagens bestutsom-
rdde. En mojlighet dppnas for kyrkomaotet att delegera normgivningen till
stiftsmyndigheter, kyrkliga kommuner eller kyrkokommunala forvaltnings-
myndigheter i friga om Svenska kyrkans bocker, Svenska kyrkans sakra-
ment, gudstjinst och 6vriga handlingar samt kollekter. Férslaget omfattar
vidare en férenkling av formerna for upphavande av aldre lag som reglerar
idmnen som kan delegeras till kyrkomotet.

Grundlagsandringarna avses trida i kraft den 1 januari 1986.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Genom skrivelsen inhdmtas kyrkométets yttrande 6ver forslag till andring-
ar i lagen om svenska kyrkan och i lagen om kyrkomotet. Andringarna foljer
upp det forslag till grundlagsindringar som riksdagen har antagit som
vilande.

Andringarna i lagen om svenska kyrkan innebar att Svenska kyrkans
centralstyrelse far stillning som forvaltningsmyndighet under kyrkomotet.
Vidare utékas kyrkomotets mojligheter att vidaredelegera sin normgivnings-
kompetens i vissa dmnen.

En annan nyhet ar att centralstyrelsen sjalv skall fa tillsatta tjinster hos
styrelsen. Genom indringarna i lagen om kyrkomdtet inrdttas dessutom
ytterligare en myndighet under kyrkomédtet, kyrkomoétets besvirsnamnd.
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Nimnden far till uppgift att préva besvir dver beslut av centralstyrelsen.
Lagindringarna avses trida i kraft den 1 januari 1986.

Utskottets dverviganden

Andringar rérande lagen om svenska kyrkan.

Vidaredelegation av kyrkomdtets normgivning

Enligt de av riksdagen sisom vilande antagna dndringarna i RF kan
riksdagen medge att kyrkomatet genom kyrkliga kungorelser dverlater it
stiftsmyndigheter, kyrkliga kommuner eller kyrkokommunala férvaltnings-
myndigheter att meddela bestimmelser i friga om Svenska kyrkans bocker,
Svenska kyrkans sakrament, gudstjinst och ovriga handlingar samt kollek-
ter. — F.n. tillkommer normgivningskompetens pa omradet i huvudsak
endast kyrkomdotet.

T regeringens skrivelse foreslas genom ett tillagg till 7 § andra stycket lagen
om svenska kyrkan att grundlagsindringen féljs upp och att salunda
mojlighet 6ppnas for kyrkomotet att delgera sin normgivning till domkapitel,
kyrkliga kommuner och kyrkokommunala fdrvaltningsmyndigheter i sadana
imnen som anges i RF.

Bakgrunden till den fOreslagna mojligheten till vidaredelegation dr
foljande.

Fore ikrafttriddandet av 1982 ars reform kunde domkapitien och kyrkora-
den fatta beslut av férfattningskaraktér efler forfattningsliknande beslut i
vissa amnen, t. ex. i fraga om kollekter och ordningen for vissa gudstjinster.
De nuvarande normgivningsreglerna enligt RF innebar att foreskrifter i de
amnen som ligger inom kyrkomdtets normgivningsomréde inte lingre kan
beslutas av eller delegeras vidare till domkapitlen eller kyrkoriden. Detta
innebdr i sin tur att beslut om foreskrifter i de aktuella dmnena f. n. endast
kan fattas av kyrkomotet och i vissa fall av centralstyrelsen, dven om
foreskrifterna endast ror ett visst stift eller en viss forsamling.

Syftet med 1982 ars reform var att féra dver vissa internt kyrkliga imnen
frin regeringens till kyrkométets normgivningsomrade. Diremot fanns det
inte nigon uttalad avsikt att 4ndra pa handlaggningsordningen i friga om
foreskrifter som tidigare kunde beslutas av domkapitel och kyrkorad.

Den foreslagna mojligheten for kyrkomotet till vidaredelegation innebir i
huvudsak att man soker astadkomma samma lage betriffande handlagg-
ningsordningen i friga om féreskrifter som gillde fore reformen.

Utskottet finner det virdefullt med den foreslagna mdjligheten till
vidaredelegation, som ligger i linje med intentionerna bakom 1982 ars
reform. Utskottet kan déarfdr i princip stiilla sig bakom forslaget.

Nir det giller angivandet av de organ till vilka delegation skall kunna ske
stiller sig utskottet dock tveksamt till forslaget. Enligt dndringen i RF anges
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vidaredelegation kunna ske till stiftsmyndigheter. T skrivelsen anfors emel-
lertid att det knappast torde vara aktuellt for andra stiftsmyndigheter dn
domkapitlen att meddela foreskrifter i de delegeringsbara amnena. Medgi-
vandet till delegationen foreslas darfor 1 det nu aktuella lagforslaget bli
begransat till att gilla domkapitlen. Enligt utskottcts mening bor ett
motsvarande synsitt ocksd anliggas pd frigan om delegation till de andra i
RF angivna organen. Aven om det dr lampligt att dir anvinda en allmént
héllen beskrivning av dessa anser utskottet — i linje med lironimnden - att i
en delegationsbestimmelse i lagen om svenska kyrkan bor uttryckligen anges
de organ till vilka det blir aktuellt att 6verlata normgivning. Utskottet anser
dirfor art - i stillet for kyrkliga kommuner och kyrkokommunala forvalt-
ningsmyndigheter - i bestaimmelsen bor anges forsamlingar och kyrkorad.

Med den nu angivna indringen tillstyrker utskottet den foéreslagna
delegationsbestimmelsen. Kyrkomotet bor hos regeringen anhalla om
andring av forslaget i enlighet med det anforda.

Utskottet vill i ssmmanhanget berora en annan sak som kanske nirmast
blir aktuell forst dd det blir fraga om att besluta kyrklig kungorelse om
delegation. De delegeringsbara imnena omfattar Svenska kyrkans bocker,
Svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och Gvriga handlingar samt kollek-
ter. Utskottet vill for att undvika framtida grinsdragningsproblem starkt
betona att det hiir inte galler delegation i frigor som ror Svenska kyrkans
ldra, utan endast formella fragor cller de yttre ramarna, sdsom bl. a. ritualer,
temagudstjinster, val av bibeloversattning. I den mén Svenska kyrkans lira
berors kan delegation inte ske.

Centralstyrelsens riusliya stillning

De sisom vilande antagna dndringarna i RF innebir bl. a. att det vid sidan
av forvaltningsmyndigheter under riksdagen och regeringen dven kan finnas
statliga fdrvaltningsmyndigheter under kyrkomdtet. For att en myndighet
skall vara myndighet under kyrkométet kravs lagbestimmelser héirom.

I regeringens skrivelse foreslas att det i lagen om svenska kyrkan infors en
bestammelse om att Svenska kyrkans centralstyrelse 4r en myndighet under
kyrkomdétet.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att det ligger helt i
linje med grundtankarna bekom kyrkomdétesreformen att centralstyrelsen
ges stillning som forvaltningsmyndighet under kyrkomotet i stallet for under
regeringen. Utskottet vilkomnar darfor forstaget hiarom, som uttryckligen
markerar kyrkans sjilvstindighet.

Valbarhetskravet for ledamdter i centralstyrelsen

I motion 72 av Robert Schott begars en sddan dndring i lagen om svenska
kyrkan att samma valbarhetskrav uppstills for ledamoter och ersittare i
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centralstyrelsen som giller for ledaméter och ersattare for ledamot av
kyrkomotet.

Enligt 3 § andra stycket lagen om svenska kyrkan kan endast den som
tillhér Svenska kyrkan och som ar myndig vara ledamot av kyrkomoétet eller
ersittare for ledamot. Sidana villkor uppstills ocksd for ledamot och
suppleant i domkapitel, 8 § lagen (1936:567) om domkapitel.

Ledamoter av centralstyrelsen utgdrs av drkebiskopen samt hogst 14 andra
ledaméter som for varje valperiod viljs av kyrkomoétet. For de valda
ledamoéterna skall utses lika ménga ersittare.

Laronamnden har i sitt yttrande stillt sig bakom motionsférslaget.

Enligt utskottets mening 4r det redan genom det sitt pd vilket centralsty-
relsens ledamdter och ersittare utses i och for sig vél sorjt for att vederborliga
kvalifikationskrav 4r uppfyllda. Detta hindrar emellertid inte att det ligger
ett virde i att det i lagen anges en sidan sjalvkiar sak som att endast den som
tillhor Svenska kyrkan kan vara ledamot i centralstyrelsen eller erséttare for
ledamot. Skall man sdsom utskottet sdlunda anser ta in en foreskrift hdrom i
lagen bor foreskriften ges ett innehall som motsvarar det som giller for
kyrkomotets ledamoter. En foreskrift i amnet bor lampligt tas in som ett nytt
andra stycke i 9 § lagen om svenska kyrkan och ges den utformning som
framgér av utskottets hemstatlan.

Kyrkomotet bor hos regeringen anhélla om den lagdndring som utskottet
med anledning av motion 72 sdlunda féreslar.

Andringar rérande lagen om kyrkométet

Utskottet lamnar det i regeringens skrivelse framlagda forslaget till lag om
andring i lagen om kyrkomdtet utan erinran.

Domkapitlens rittsliga stallning

I motion 1985:32 av Gunnar Edgvist foresprikas att domkapitlen skall fa
stiillning som myndigheter under kyrkométet. En sddan ordning skulle enligt
motiondren ligga val i linje med kyrkomotesreformen, inte minst mot
bakgrund av kyrkokommitténs forslag betriffande domkapitlens framtida
uppgifter.

Domkapitlen — som finns i varje stift — ar statliga forvaltningsmyndigheter
under regeringen. De allmédnna bestammelserna om domkapitlens uppgifter
m. m. finns i lagen (1936:567) om domkapitel, kompletterad av en instruk-
tion (SFS 1965:738). Domkapitel bestar av biskopen (preses), domprosten
(vice preses), en av stiftets praster vald prést, en av ombud for pastoraten i
stiftet vald lekman samt tva av regeringen férordnade ledaméter.

Domkapitlens uppgifter omfattar i huvudsak att beflita sig om det kyrkliga
livets vard och forkovran, att vaka over att stadgad kyrklig ordning iakttas
och att ha inseende 6ver prasterskapets ambetsforvaltning. Vidare fullgér

3 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 165
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domkapitlen bl. a. arbetsgivarfunktioner och évar tillsyn éver pastorsdmbe-
tenas befattning med kyrkobokféringen.

Kostnaderna for domkapitlens verksamhet bestrids delvis fran anslag i
statsbudgeten.

Enligt utskottets uppfattning dr domkapitlens nuvarande stillning under
regeringen en frdn méinga synpunkter indamilisenlig ordning. Aven med
beaktande av de férslag rorande domkapitlens framtida uppgifter och
organisation som presenterats av 1982 ars kyrkokommitté (SOU 1985:1)
anser utskottet att det saknas skl att dverviiga en andring av domkapitlens
stéllning pa sitt som foreslagits i motion 32. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motionen.

Handhavandet av anmiilningar mot biskopar

I motion 1985:88 av Urban Gibson m. fl. féresprikas att anmélningar mot
biskopar for fel i tjansten i frigor som inte géller brott. t. ex. i lirofragor, skall
handhas av kyrkomotets lirondmnd i stéllet for av den nuvarande ansvars-
nimnden. Enligt motionérerna dr det frimmande att ett annat organ in
lirondmnden prévar ansvarsfragor av detta slag.

Som en bakgrund till motionssporsmalet kan hir antecknas foljande.

For anstdllda i statens och kommunernas tjinst finns sarskilda bestimmel-
ser om bl. a. disciplinansvar, avskedande, atalsanmailan, avstingning och
lakarundersékning. Bestimmelserna aterfinns frimst i lagen (1976:600) om
offentlig anstillning. For innehavare av présterliga befattningar giller
motsvarande bestimmelser i lagen (1936:567) om domkapitel.

Fragan om disciplinansvar eller annan atgard som nyss sagts for forsum-
melse eller brott i tjansten skall enligt lagen om offentlig anstillning normait
provas av den myndighet som den anstallde lyder under. For innehavare av
pristerliga befattningar tillkommer enligt huvudregeln denna befogenhet det
domkapitel under vilket pristen lyder.

I friga om vissa hogre statstjansteman galler att provningen av fragor om
disciplinansvar m. m. skall ske av en sirskild nimnd, statens ansvarsnamnd.
De statstjansteméin det har géller dr bl. a. ordinarie domare och byrachefer
eller dirmed jamstillda eller hogre tjanstemén. Betraffande arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter gérs motsvarande provning i friga om
vissa hogre tjinstemin dar av riksdagen ansvarsnimnd.

Med avseende pa biskopar tillkommer de befogenheter som domkapitlet
har pa omradet en sarskild ndmnd, ansvarsnidmnden for biskopar. Narmare
bestimmelser om namndens verksamhet m.m. finns i férordningen
(1983:398) med instruktion for ansvarsnimnden for biskopar.

Ansvarsndmnden foér biskopar bestdr av fem ledaméter. Ordféranden
skall vara lagkunnig och erfaren i domarvirv. Av dvriga ledaméter skall en
vara biskop och de aterstdende lekmian som har visat nit och insikt i det
kyrkliga forsamlingslivet. Ledamoterna utses av regeringen. — For de bada
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andra ansvarsnimnder som har nimnts hér giller ocksa att de bestar av fem
ledamoter, varav sévil ordforanden som vice ordféranden skall vara
lagkunniga och erfarna i domarvirv. Beslut av en ansvarsnimnd kan
overklagas. Harvid tillaimpas reglerna i lagen (1974:371) om réttegéngen i
arbetstvister.

Laronamnden har i yttrande dver motion 88 framhallit att ndmnden med
sin nuvarande sammansittning inte ir limpad att fungera som ansvarsnimnd
fér biskopar, dven om juridisk sakkunskap inforskaffades.

1 sammanhanget fortjanar det att nimnas att frigan om bl. a. laronémn-
dens funktioner och dess sammansattning ar féoremal for utredning av
centralstyrelsen (se KO 1985:5).

Som framgar av den gjorda redovisningen rader pa det statliga tjansteom-
radet enistort sett enhetlig ordning nir det géller handhavandet av fragor om
disciplinansvar m. m. betraffande innehavare av vissa hogre tjanster. Denna
ordning har delvis sitt ursprung i den s. k. ambetsansvarsreformen och kan
sagas ha satts i stallet for den straffrittsliga ansvarsprévning som ankom pa
domstol fore reformen. Ansvarsnimnden for biskopar, liksom de Ovriga tvd
ansvarsnamnderna, har ocksd en domstolsliknande sammanséttning.

Enligt utskottets uppfattning kan det inte riktas nigra ;_)rincipiella invénd-
ningar mot den ordning for handhavandet av frigor om disciplinansvar
betraffande biskopar som rader. Med den sammansattning ansvarsnimnden
har anser utskottet att nimndens behov av sakkunskap ir val tillgodosett.
Aven i 6vrigt framstar ordningen som andamalsenlig. — Mot det i motionen
framforda forslaget talar f. 6. vad lironimnden anfort dirom.

Det nu anforda innebér att utskottet inte kan stilla sig bakom forslaget i
motion 88. Utskottet avstyrker dirmed bifall till motionen.

Minoritetsbordliggning

I motion 1985:96 av Caroline Krook begirs en édndring av reglerna om
minoritetsbordldggning i 36 § lagen om kyrkométet pa s sitt att ett bordlagt
drende skall vila till nirmast foljande kyrkométe och alltsé inte, sasom f. n.,
till nésta nyvalda kyrkométe. Betriaffande motiveringen hinvisar motioni-
ren till motion 1984:122. Dar anférs bl. a. att en bordlaggning till nistfoljan-
de kyrkomdtessammantride erbjuder tillrickligt raidrum samt att liromassi-
ga eller liturgiska fragor knappast hor hemma i en valrorelse.

Forslag som giller Svenska kyrkans lira m. m. omfattas av ett sarskilt
beslutsforfarande. Enligt 36 § lagen om kyrkomotet skall sdlunda sidana
forslag, om de inte forkastas av kyrkomotet, pa yrkande av lagst tio av dess
ledaméter vila till dess nasta nyvalda kyrkomote sammantrider. Utan hinder
hérav kan kyrkomotet anta forslaget om minst fem sjéttedelar av de rostande
enar sig om beslutet. Bestimmelsen omfattar forslag till kyrklig kungérelse
som giller Svenska kyrkans lira eller avser bibeloversattning, psalmbok,
evangeliebok, kyrkohandbok eller katekes.
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Den angivna bestimmelsen om minoritetsbordliaggning ar av liknande slag
som de foreskrifter som géller for réittighetsbegrinsande lagstiftning entigt 2
kap. 12 § RF.

Bestammelsen om minoritetsbordlaggning syftar till att utgéra ett sarskilt
skydd mot forhastade beslut. 1 lagens forarbeten framhalls bl.a. att
andringar i s grundlaggande fragor som dem som rér liran inte bor kunna
ske med mindre en bred majoritet stir bakom beslutet. Genom det
uppskovsforfarande som star till buds ges mdjligheter till noggranna
overvaganden och tillfalle till en allmin debatt i fragorna och darigenom
skapas vidare ett skydd mot tillfilliga opinioner (se prop. 1981/82:192 5. 34).

Utskottet behandlade vid forra arets kyrkométe ett motionsviigen vickt
forslag liknande det som nu ar aktuellt (LU 1984:25). Utskottet, som
avstyrkte bifall till motionen, uttalade hérvid att det &r bade onskvirt och
realistiskt att frigor om kyrkans lira och bocker kan géras till fsremal for en
bred debatt i anslutning till kyrkliga val. Utskottet framhdll vidare att regeln
om nyval ocksé bidrar till att ge tyngd t de inviindningar som kan framforas
av en minoritet inom kyrkomotet och befrimjar darmed syftet att invand-
ningarna skall vinna vederbarligt beaktande. — Kyrkométet f6ljde utskottet.

Léarondmnden har i sitt yttrande ver motionen ansett bl. a. att det 4r hogst
befogat att det finns sirskilda regler som ror beslut om kyrkans lira och
kyrkans bocker. Sadana beslut skall enligt ndmnden inte vara beroende av
tillflliga majoriteter. Vidare méste det enligt nimnden finnas mojligheter
till rddrum fore ett beslut.

I likhet med sitt stillningstagande forra aret kan utskottet inte finna att
kravet pa nyval i sddant fall som avses i 36 § lagen om kyrkométet skulle vara
mindre vdl motiverat. Resultatet av folkstyrelsekommitténs Gverviganden
rorande méjligheterna till direkta val till kyrkomatet kan dessutom komma
att ge bestimmelsen om nyval vid minoritetsbordlaggning en 6kad betydelse.

Det anfoérda innebir att det inte finns skil till annan bedémning av
motionsspérsmalet in den som utskottet gjorde forra &ret. Utskottet
avstyrker saledes bifall till motion 96.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande vidaredelegation av kyrkomdtets normgivning
att kyrkomoétet med anledning av regeringens skrivelse 1985:1 hos
regeringen anhéller att 7§ i det genom skrivelsen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan
ges foljande som Utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

37

Utskottets forslag

Kyrkométet far genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i foljande

amnen:
1. svenska kyrkans lara,
2. svenska kyrkans backer,

3. svenska kyrkans sakrament, gudstjénst och dvriga handlingar,

4, kollekter,

S central verksamhet for evangelisation, mission och 6vrigt utlandsarbete

samt diakoni,

6. kyrkomotets arbetssitt samt verksamheten hos myndigheter under kyrko-

motet.

Kyrkomotet fir genom kyrklig
kungorelse dverlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sadan
kungorelse meddela foreskrifter om
kollekter. Kyrkométet far ocksa
genom kyrklig kungorelse Overlita
at domkapitel, kyrkliga kommuner
och kyrkokommunala férvalinings-
myndigheter att meddela foreskrifter
om svenska kyrkans bocker, svenska
kyrkans sakrament, gudstjinst och
ovriga handlingar samt kollekter.

Kyrkomoétet far genom kyrklig
kungérelse Overlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan
kungorelse meddela foreskrifter om
kollekter. Kyrkomotet far ocksa
genom kyrklig kungorelse 6verlata
at domkapitel, férsamlingar och
kyrkordd att meddela foreskrifter
om svenska kyrkans bocker, svenska
kyrkans sakrament, gudstjanst och
ovriga handlingar samt kollekter.

2. betriffande centralstyrelsens riittsliga stillning
att kyrkomoétet hos regeringen anmiler att kyrkomotet tillstyrker
8 § i det i moment 1 angivna lagforslaget,

3. betriffande valbarhetskravet for ledamoter i centralstyrelsen
att kyrkométet med anledning av motion 1985:72 hos regeringen
anhéller att 9 § lagen om svenska kyrkan ges foljande som
Utskottets forslag betecknade lydélse:

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

Ledaméter av svenska kyrkans centralstyrelse ar drkebiskopen samt hogst
fjorton andra ledaméter, som fOr varje valperiod viljs av kyrkomotet. For de
valda ledamdterna skall utses lika manga ersittare.

Endast den som tillhor svenska
kyrkan och som dr myndig kan vara
ledamot av centralstyrelsen eller er-
sdttare for ledamot.

Arkebiskopen ir styrelsens ordforande. Bland de valda ledaméterna utser

kyrkométet en vice ordférande.

4. att kyrkométet hos regeringen anmiler att kyrkomotet tillstyrker
det i moment 1 angivna lagforslaget i 6vrigt med den dndring i
lagens ingress som betingas av forslaget i moment 3,

5. att kyrkomotet hos regeringen anmaler att kyrkomdtet tillstyrker
det genom skrivelsen framlagda forslaget till lag om andring i lagen

(1982:943) om kyrkométet,
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6. betriffande domkapitlens rdrtsliga stillning
att kyrkomotet avslar motion 1985:32,

7. betriffande handhavandet av anmilningar mot biskopar
att kyrkomotet avslar motion 1985:88,

8. betriffande minoritetsbordliggning
att kyrkométet avslar motion 1985:96.

Stockholm den 11 mars 1985

PA kyrkolagsutskottets vignar
KARL-ERIK JOHANSSON
Olof Egerstedt

Nérvarande: Karl-Erik Johansson ordf., Gustav Oberg, Thyra Hakansson,
Solveig Fridh, Karl-Axel Johansson, Torsten Gustafsson, Thore Ménsson,
Thomas Séderberg, Fritz Walfridsson, Berith Ohrnberg, Ingemar Bjorck,
Nils Glimelius, Per Wihlborg, Karl-Gustav Lindeléw och Lars Svensson.
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Bilaga 1

Liaronidmndens yttrande
1985:1

med anledning av regeringens skrivelse 1985:1

Till laronamnden har for yttrande Overlimnats RegSkr 1985:1.

Lironamnden ser positivt pd att méjligheter dppnas for kyrkomotet att
delegera normgivning. Nimnden forutsatter att bestimmelserna om delege-
ring till fSrsamlingsplanet utformas sa. att den sker endast till de organ som
enligt hittills gillande bestimmelser har befogenhet att handligga har
aktuella frégor.

Stockholm den 27 februari 1985

Pa lironamndens végnar
BERTIL WERKSTROM
Orjan Wikmark

Nirvarande: Arkebiskop Bertil Werkstrom ordf., biskop Martin Lénnebo*,
biskop Helge Brattgard, biskop Tord Simonsson, biskop Arne Palmqvist,
biskop Per-Olov Ahrén*, biskop Sven Ingebrand, biskop Bengt G Hallgren,
biskop Olaus Briannstrom, biskop Tore Furberg, biskop Krister Stendahl*,
Ake Andrén, Caroline Krook, Inez E Larsson, Martin Lind, Eva Lundgren,
Per Erik Persson och Birgitta Rengmyr.

* Ej narvarande vid yttrandets justering.
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Bilaga 2

Lironimndens yttrande
1985:5

med anledning av motion om vissa valbarhetskrav for ledaméter och
suppleanter i centralstyrelsen

Till laronimnden har for yttrande 6verlamnats KMot 1985:72.

Lironimnden finner att hemstillan i motionen 4r en sjélvklar konsekvens
av reglerna for valbarhet till kyrkomotet.

Stockholm den 27 februari 1985

Pé larondmndens vagnar
BERTIL WERKSTROM
Orjan Wikmark

Nérvarande: Arkebiskop Bertil Werkstrom ordf., biskop Martin Lénnebo™*,
biskop Helge Brattgérd, biskop Tord Simonsson, biskop Arne Palmqvist,
biskop Per-Olov Ahrén*, biskop Sven Ingebrand, biskop Bengt G Hallgren,
biskop Olaus Brinnstrom, biskop Tore Furberg, biskop Krister Stendahl,
Ake Andrén, Caroline Krook, Inez E Larsson, Martin Lind, Eva Lundgren,
Per Erik Persson och Birgitta Rengmyr.

* Ej narvarande vid yttrandets justering.
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Bilaga 3

Laroniamndens yttrande
1985:7

med anledning av motion om kyrkomdétets lironimnd som ansvars-
nimnd for biskopar

Till larondmnden har for yttrande overlimnats KMot 1985:88.

Laronamnden vill frambélla att nimnden med sin nuvarande sammansitt-
ning inte 4r limpad att fungera som ansvarsnimnd for biskopar, &ven om
juridisk sakkunskap inforskaffades.

Stockholm den 27 februari 1985

P4 laronamndens vagnar
BERTIL WERKSTROM
Orjan Wikmark

Nirvarande: Arkebiskop Bertil Werkstrom ordf., biskop Martin Lonnebo*,
biskop Helge Brattgard, biskop Tord Simonsson, biskop Arne Palmgqpvist,
biskop Per-Olov Ahrén*, biskop Sven Ingebrand, biskop Bengt G Hallgren,
biskop Olaus Brannstrém, biskop Tore Furberg, biskop Krister Stendahl,
Ake Andrén, Caroline Krook, Inez E Larsson, Martin Lind, Eva Lundgren,
Per Erik Persson och Birgitta Rengmyr.

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.
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Bilaga 4

Laronamndens yttrande
1985:24

med anledning av motion om éndring av 36 § lagen om kyrkomotet

Till faronimnden har for yttrande éveriamnats KMot 1985:96.

Lirondmnden anser att det dr hogst befogat att det finns sirskilda regler
som ror beslut om kyrkans lara och kyrkans bécker. Sadana beslut skall inte
vara beroende av tillfilliga majoriteter, och det maste finnas radrum.

Lironamnden vill dock framhalla att om triskeln for reformer och
fordndringar inom en kyrka blir for hog ir detta inte ldngre ett skydd for en
rétt lara. Det kan t. 0. m. vara tvartom. Den ratta ldran, som stindigt maste
kunna finna nya uttrycksformer, skyddas inte sjilvklart genom en antag-
ningsprocedur som blir alltfér komplicerad.

Stockholm den 6 mars 1985

Pa laronimndens vignar
HELGE BRATTGARD
Orjan Wikmark

Ndrvarande: Biskop Helge Brattgard ordf., biskop Tord Simonsson, biskop
Arne Palmqvist, biskop Sven Lindegérd, biskop Sven Ingebrand, biskop
Bengt G Hallgren, biskop Olaus Brannstrom, biskop Tore Furberg, biskop
Krister Stendahl, Caroline Krook, Inez E Larsson, Martin Lind, Eva
Lundgren, Per Erik Persson och Birgitta Rengmyr.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1985-03-21

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom.,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om vissa klargoranden och kompletteringar av kyrkomo-
tesreformen

1 Anmilan av kyrkométets yttrande

Foredraganden anmiler kyrkométets yttrande' dver forslag till
1. lag om 4ndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan,
2. lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkomotet.

Foredraganden redogor for kyrkomotets yttrande och anfor.

Vad giller frigan om vidaredelegation av kyrkométets normgivning i vissa
amnen foreslar kyrkomotet att delegationsbestimmelseni 7 § andra stycket
lagen om svenska kyrkan dndras pa sd satt att kyrkliga kommuner och
kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter preciseras till forsamlingar och
kyrkorad. Det torde i och for sig forhalla sig s att det ér till dessa organ som
kyrkomotet kan'tankas dverldta normgivning. Jag ir emellertid inte beredd
att bitrada kyrkomotets forslag till inskrankning i lagtexten. Det remitterade
lagforslaget ger nimligen kyrkomdétet frihet att sjélvt bestimma omfattning-
en av delegationen. Det ar alltsd enligt min mening bittre att anvinda den
allmént hallna beskrivningen “kyrkliga kommuner och kyrkokommunala
forvaltningsmyndigheter™. Det far sedan ankomma pa kyrkomotet att gora
en narmare precisering nar det blir frdga om att besluta kyrkliga kungorelser
om delegation. Jag férordar alltsd att bestimmelsen i 7 § andra stycket lagen
om svenska kyrkan far en lydelse enligt det remitterade forslaget.

Kyrkomotet foreslar att lagen om svenska kyrkan dndras sa att det infors
samma valbarhetskrav for ledaméterna av svenska kyrkans centralstyrelse
och deras ersittare som giller for kyrkométets ledamoter. Med hiinsyn till att
ledamdterna av centralstyrelsen och ersittarna viljs av kyrkomdétet kan man

! Beslut om skrivelse till kyrkométet (RegSkr 1985:1) fattat vid regeringssammantride
den 17 januari 1985.
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enligt min mening ifragasatta om det finns ett behov av en sddan regel. Jag vill
emcllertid inte motsatta mig kyrkomotets dnskemal pa denna punkt. Jag
foreslar dirfor att det i 9 § lagen om svenska kyrkan tas in en foreskrift i
admnet med den lydelse som kyrkomotet har foreslagit.

Kyrkomdtet har tillstyrkt forslagen i dvrigt. Kyrkométet har dock for sin
del foreslagit att lagforslagen skall trida i kraft den 1 juli 1986. Jag bitrider
kyrkomdtets forslag om ikrafttradandetider. Enligt min mening bor lagfor-
slagen nu forelaggas riksdagen.

2 Kungérande av kyrkliga forfattningar

Jag vill i detta sammanhang ocksé ta upp en friga om kungérande av vissa
kyrkliga forfattningar.

Enligt 7 § andra stycket lagen om svenska kyrkan far kyrkomotet verlata
at svenska kyrkans centralstyrelse att meddela féreskrifter om kollekter.
Kyrkométet har utnyttjat den sdlunda givna mojligheten till vidaredelega-
tion i kyrklig kungérelse (SKFS 1982:2) om kollekter.

I lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra férfattningar
(kungorandelagen) regleras kungérandet av forfattningar som beslutas av
riksdagen, regeringen eller kyrkométet eller av en myndighet under riksda-
gen eller regeringen.

Svenska kyrkans centralstyrelse &r i dag en statlig férvaltningsmyndighet
under regeringen. Forfattningar som beslutas av centralstyrelsen skall darfor
kungéras enligt de regler som galler for sddana myndigheter. Regler hirom
finns i 6 § kungorandelagen. Enligt huvudregeln skall férfattningar som
beslutas av centrala myndigheter under regeringen kungéras i forfattnings-
samling som myndigheten enligt regeringens beslut later utge. Sddana beslut
har tagits in i forfattningssamlingsférordningen (1976:725, omtryckt 1984:-
212). 1 8 a § foreskrivs att centralstyrelsen ger ut Svenska kyrkans forfatt-
ningssamling (SKFS).

Centralstyrelsen foreslas nu fa stallning som statlig forvaltningsmyndighet
under kyrkomotet. Med anledning hirav méste kungorandelagen komplette-
ras med bestimmelser om kungdérande av forfattningar som beslutas av
sddana myndigheter. Jag foreslar darfGr en dndring i 1§ forsta stycket
kungérandelagen som innebdr att lagen blir tillimplig ocksa pa forfattningar
som beslutas av myndigheter under kyrkométet.

Forfattningar som i framtiden kan komma att beslutas av centralstyrelsen
bor dven i fortsattningen kungoras i SKFS. 15 § kungdrandelagen foreskrivs
att forfattningar som beslutas av kyrkomotet skall kungoras i Svenska
kyrkans forfattningssamling. Jag foreslar ett tillagg i den paragrafen med det
innehdllet att dven forfattningar som beslutas av myndigheter under kyrko-
motet skall kungéras i SKFS.

Enligt de forslag till grundlagsdndringar som regeringen tidigare har
forelagt riksdagen (prop. 1984/85:36) och som nu f6ljs upp av vissa dndringar
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i lagen om svenska kyrkan skall kyrkomdétet kunna delegera vidare normgiv-
ning i vissa amnen till domkapitlen, de kyrkliga kommunerna och kyrkokom-
munala forvaltningsmyndigheter. Négra dndringar i kungdrandelagen be-
hovs inte med anledning hirav. For domkapitlen giller reglerna i 9 §
kungorandelagen om kungorande av forfattningar som beslutas av regionala
statliga myndigheter under regeringen. I friga om sddana kyrkokommunala
forfattningar som kan komma att beslutas efter delegation av kyrkomotet
kommer att gilla de allménna reglerna om tillkdnnagivande av kyrkokom-
munala beslut.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet
upprittats forslag till lag om &ndring i lagen (1976:633) om kungérande av
lagar och andra forfattningar. Forslaget har upprittats efter samrid med
chefen for justitiedepartementet.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att

dels i den ordning som anges i punkt 9 forsta stycket Overgéingsbestimmel-
serna till regeringsformen anta det till kyrkométet remitterade och efter
vidtagna dndringar upprittade forslaget till

1. lag om &ndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan,

dels anta det till kyrkomoétet remitterade och efter vidtagen dndring

upprittade forslaget till
2.lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkométet,

dels anta forslaget till
3.lag om &ndring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Arbetsgruppens sammanfattning av sina 6vervaganden
och forslag

Den kyrkomotesreform som beslutades dr 1982 innebar att en ny ordning
for normgivning pd det kyrkliga omradet infordes, att kyrkomoétet fick en
bredare forankring och en mera demokratisk uppbyggnad én tidigare samt
att kyrkomotet fick ett permanent verkstillande och beredande organ,
svenska kyrkans centralstyrelse. Nar reformen skulle genomfdras uppmiirk-
sammades vissa oklarheter och oldsta problem. Det giiller centralstyrelsens
statsriittsliga stillning, normgivningen pa det kyrkliga omridet och vissa
arbetsrattsliga fragor. De nu angivna frdgorna har utretts av en arbetsgrupp
inom regeringskansliet.

Som cn riktlinje f0r arbetsgruppens arbete har gillt att de {orslag som laggs
fram skall utga frin principen att svenska kyrkan skall fa sa stor frihet som
mdjligt inom ramen fér den politiska 6verenskommelse som lag till grund for
kyrkomotesreformen.

Centralstyrelsen blir forvaliningsmyndighet under kyrkomdotet

Arbetsgruppen har tillgodosett centralstyrelsens 6nskemal om att den
skall fa stallning som forvaltningsmyndighet under kyrkométet och limnar
forslag till lagteknisk 16sning av en sddan ordning (2.2).

Forslaget innebdr att det i grundlagsreglerna om svenska kyrkan, dvs. i
overgangsbestaimmelscrna till regeringsformen (RF), infors en ny bestam-
melse om att det vid sidan av statliga forvaltningsmyndigheter under
riksdagen och regeringen dven kan finnas statliga forvaltningsmyndigheter
under kyrkométet. En forutsattning for att en myndighet skall f4 en sddan
stillning ar enligt forslaget att det i lag anges att myndigheten ir en
myndighet under kyrkomotet. Forslaget till dndringen i 6vergéngsbestam-
melserna till RF kompletteras darfor med ett forslag till &ndring i lagen om
svenska kyrkan, enligt vilket centralstyrelsen anges som en myndighet under
kyrkomotet.

I konstitutionellt hinseende innebir centralstyrelsens dndrade stillning att
regeringens direktivratt for sdrskilda fall gentemot styrelsen forsvinner.
Vidare kan regeringen inte till styrelsen delegera sin direkt pa 8 kap. 13 §
forsta stycket RF grundade kompetens att meddela féreskrifter. Regeringens
grundlagsfista befogenheter att tillsitta tjinster hos styrelsen férsvinner
ocksa. Slutligen bortfaller ocksd det grundlagsfasta kravet pa svenskt
medborgarskap for ledaméter av centralstyrelsen. I 6vrigt innebar dndringen
inte inskrinkningar i regeringens befogenheter. Den innebér inte heller
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nigon utvidgning av kyrkomdtets beslutshefogenheter betriffande central-

styrelsen.

Centralstyrelsen fdr sjdlv tllsita ijinster

I samband med centralstyrelsens iindrade stillning foreslir arbetsgruppen
att det infors en ny foreskrift i lagen om kyrkomotet om att centralstyrelsen
sjalv skall f3 tillsdtta tjinster vid styrelsen (2.4.3). Vidare foreslds att det
inriittas en ny myndighet under kyrkomoétet, kyrkomotets besvirsnimnd,
som skall préva besvir Over centralstyrelsens beslut om tillséittning av
tjdnster (2.5).

Regeringens normgivning begrinsas

Nir det giller normgivningen pé det kyrkliga omridet foresldr arbetsgrup-

pen att reglerna i friga om kyrkométets kompetens att meddela foreskrifter
om centralstyrelsen fortydligas. Forslaget innebidr ingen dndring i sak i
forhallande till vad som 1 dag giller, utan endast att reglerna uttrycks klarare
(3.2.2). Vidare foreslar arbetsgruppen att regeringens restkompetens betrif-
fande centralstyrelsen begriinsas genom att grundlidggande foreskrifter om
centralstyrelsens organisation—i likhet medt. ex. grundlaggande foreskrifter
om stiftsmyndigheter — beslutas av riksdagen i lagen om svenska kyrkan eller
i annan lag efter yttrande av kyrkométet (3.2.3).
' Nagra ‘andra’ gfhn_d_lagséindrillgar som begrinsar regeringens normgiv-
ningskompetens foreslas inte. Diremot forutsatter arbetsgruppen att rege-
ringen utan sirskild foreskrift i RF iakttar den aterhallsamhet i friga om att
reglera centralstyrelscn som pakallas av hdnsynen till svenska kyrkans
Onskemal att inom ramen for ett bevarat samband med staten fa atnjuta s&
stor sjdlvstandighet som mojligt.

Nuvarande regeringsforfattningar gds igenom

De flesta regeringsforfattningar som reglerar den statliga verksamheten
blir tillimpliga pa centralstyrelsen dven efter det att dess stillning har
dndrats. Enligt arbetsgruppens mening bor strivandena att begriinsa rege-
ringens normgivning betriffande centralstyrelsen avse inte bara nya forfatt-
ningar utan dven redan beslutade regeringsférfattningar.

Centralstyrelsen bor sé langt det dr mojligt undantas fran sddana forfatt-
ningars tillimpningsomraden. En férutsattning for att styrelsen skall kunna
undantas fran gillande forfattningar ar emellertid att samtliga forfattningar
gas igenom. I varje sirskilt fall fir sedan beddmas om en forfattning dven i
framtiden boér gilla centralstyrelsen. Arbetsgruppen foreslar att en sddan
genomgang sker i nira samarbetc med centralstyrelsen (3.3).
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Vissa andra grundlagsregler om normgivning indras

Nir det giller formerna for normgivning i ovrigt foreslar arbetsgruppen
dndringar i nuvarande regler i tva olika avseenden. Det giller for det forsta
kyrkométets mdéjligheter att vidaredelegera normgivning i vissa imnen.
Vidare giller det fragan om formerna fér upphivande av ildre lag som
reglerar amnen som kan delegeras till kyrkomotet.

® Normgivning i vissa internt kyrkliga 4mnen delegeras vidare

Fore ikrafttridandet av 1982 4rs reform kunde domkapitlen och kyrkoré-
den fatta forfattningsbeslut eller forfattningsliknande beslut i vissa dmnen.
t.ex. 1 frdga om kollekter och ordningen for vissa gudstjinster. De nya
normgivningsreglerna innebar att foreskrifter i de imnen som ligger inom
kyrkométets normgivningsomrade inte kan delegeras vidare till domkapitlen
och kyrkordden. Det innebir i sin tur att beslut om foreskrifter i de aktuella
amnena cndast kan fattas av kyrkomdtet och i vissa fall av centralstyrelsen,
dven om foreskrifterna uteslutande avser ett visst stift eller en viss férsam-
ling. Arbetsgruppen foreslar darfor att normgivningsreglerna andras s att
det blir mojligt for kyrkomotet att delegera normgivning i vissa internt
kyrkliga amnen till domkapitlen, de kyrkliga kommunerna och de kyrko-
kommunala férvaltningsmyndigheterna (3.4.1).

® Vissa dldre lagar foreslas kunna upphivas genom enkelt beslut av
riksdagen

Vissa ildre lagar innehéller foreskrifter i &mnen som nu ligger inom
kyrkomoétets normgivningskompetens. Avsikten dr att kyrkométet med egna
foreskrifter skall ersatta sidana aldre lagar. Med hdnsyn till den s. k. formella
lagkraftens princip maste riksdagen emellertid upphiva de foreskrifter som
nu finns i lag. Enligt de nuvarande grundlagsreglerna kan ildre lag som
reglerar Amnen inom kyrkomotets normgivningsomrade upphivas endast
genom foreskrifter i lagen om svenska kyrkan. Arbetsgruppen foreslar att
detta onodiga formkrav av praktiska skal tas bort genom att grundlagsregler-
na indras sa att dldre lagar i de aktuella dmncna kan upphévas av riksdagen
genom ett enkelt beslut (3.4.2).
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Bilaga 2

Arbetsgruppens forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i fraiga om regeringsformen’

dels att punkt Y dvergangshestimmelserna skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i évergiingsbestimmelserna skall inféras fem nya punkter, 10-14,
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse

9. Grundliggande foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund och
om kyrkomitet som en forsamling av valda ombud fér svenska kyrkan
meddelas i lagen om svenska kyrkan. Denna lag stiftas pd samma sétt som
huvudbestammelserna i riksdagsordningen. Innan lagen stiftas skall yttrande
av kyrkomdtet inhimtas.

Foreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan meddelas genom lag, som

stiftas av riksdagen med samtycke av kyrkomotet.

Grundliggande foreskrifter om
prasterliga tjiinster i svenska kyrkan
och om stiftsmyndighcter samt and-
ra foreskrifter om kyrkomoétet an
som avses i forstu stycket meddelas i
lagen om svenska kyrkan eller i
annan lag. som stiftas av riksdagen
efter yttrande av kyrkométet. Det-
samma giller grundliggande fore-
skrifter om den kyrkliga cgendom
som ir avsedd for svenska kyrkans
verksamhet. Féreskrifter som inne-
bar dndring av det indamal for vilket
den kyrkliga egendomen dr avsedd
meddelas dock genom lag, som stif-
tas p4d samma sitt som lagen om
svenska kyrkan.

(9. Sjitte stycket)

[ frdga om andring eller uppha-
vande av lag som avses i férsta—
tredje styckena giller vad som ar
foreskrivet om stiftande av sidan
lag.

! Regeringsformen omtryckt 1982:940.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 165

Grundliggande foreskrifter om
pristerliga tjanster i svenska kyrkan
och om stiftsmyndigheter samt and-
ra foreskrifter om kyrkomotet an
som avses 1 forsta stycket meddelas i
lagen om svenska kyrkan eller i
annan lag som stiftas av riksdagen
efter yttrande av kyrkomotet. Det-
samma galler grundliaggande fore-
skrifter omt organisationen av myn-
digheter under kyrkométer och om
den kyrkliga egendom som édr avsedd
for svenska kyrkans verksamhet. F6-
reskrifter som innebdr dndring av
det andamil for vilket den kyrkliga
egendomen dr avsedd meddelas
dock genom lag, som stiftas pa sam-
ma sitt som lagen om svenska
kyrkan.

I friga om éndring eller upphi-
vande av lag som avses i forsta-
tredje styckena giller vad som ar
foreskrivet om stiftande av sadan
lag.
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Nuvarande lydelse
(9. Fjarde stycket)

Kyrkométet far med stdd av fore-
skrifter i lagen om svenska kyrkan
genom kyrklig kungorelse meddela
foreskrifter i f6ljande amnen:

svenska kyrkans lira,

svenska kyrkans bocker,

svenska kyrkans sakrament, guds-
tjanst och évriga handlingar,

kollekter,

central verksamhet for evangelisa-
tion, mission och 6vrigt utlandsarbe-
te samt diakoni,

kyrkomotets arbetssitt samt verk-
samheten hos organ som tillsitts av
kyrkomdtet.

(9. Femte stycket forsta meningen)

Bemyndigar riksdagen kyrkomd-
tet att meddela foreskrifter i ett visst
amne, kan riksdagen darvid medge
att kyrkomotet genom kyrklig kung-
Orelse dverldter it organ som tillsdtts
av kyrkomoétet, att i sidan kungérel-
se meddela bestammelser i dmnet.

(9. Femte stycket andra—fjarde me-
ningarna)

Riksdagen kan i lagen om svenska
kyrkan meddela foresknfter i de
amnen som anges i fjdrde stycket.
Detta galler dven om kyrkomdtet
har bemyndigats att besluta fore-
skrifter i imnet. Regeringen fér inte
besluta foreskrifter i dessa dmnen.

h
<

Foreslagen lydelse

10. Kyrkomoétet far med st6d av
foreskrifter i lagen om svenska kyr-
kan genom kyrklig kungorelse med-
dela foreskrifter i foljande dmnen:

svenska kyrkans lara,

svenska kyrkans bocker,

svenska kyrkans samkrament,
gudstjinst och 6vriga handlingar,

kollekter,

central verksamhet for evangelisa-
tion, mission och 6vrigt utlandsarbe-
te samt diakoni,

kyrkométets arbetssitt samt ar-
betssittet hos myndigheter under kyr-
kométet.

Bemyndigar riksdagen kyrkomé-
tet att meddela foreskrifter i ett visst
dmne, kan riksdagen dirvid medge
att kyrkométet genom kyrklig kun-
gorelse dverlater &t myndigheter un-
der kyrkomotet att i sddan kungérel-
sc meddela bestimmelser 1 amnet. /
friga om svenska kyrkans bocker,
svenska kyrkans sekrament, guds-
tjianst och dvriga handlingar samt
kollekter kan riksdagen ocksd medge
att kyrkomdtet genom kyrklig kun-
gorelse Gverldter dt stiftsmyndigheter,
kyrkliga kommuner eller kvrkokom-
munala foérvaltningsmyndigheter att
meddela bestimmelser.

Riksdagen kan i lagen om svenska
kyrkan meddela foreskrifter i de
amnen som anges i forsta stycket.
Detta giiller dven om kyrkomdtet
har bemyndigats att besluta foére-
skrifter i amnet. Regeringen fér inte
besluta foreskrifter i dessa &mnen.

11. Bestimmelserna i 11 kap. 6 §
forsta stycket giller inte myndigheter
som enligt lag dr myndigheter under
kyrkomotet.
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Nuvarande lydelse

(9. Sjunde stycket)

Nir regeringen skall avgéra dren-
den som angar svenska kyrkans reli-
gionsviird eller religionsundervis-
ning, utdvning av pristimbetet. be-
fordring eller dmbetsansvar inom
kyrkan, skall féredraganden tillhora
svenska kyrkan.

(9. Attonde stvcket)

Vad i denna regeringsform {re-
skrivs om primarkommuner skall,
med undantag av | kap. 7§ forsta
stycket andra meningen. tillampas
dveni fraga om kyrkliga kommuner.

(9. Nionde stycket)

Genom denna regeringsform gors
¢j andring i vad som hittills har gillt
enligt 28 i den aldre regerings-
formen.

51
Foreslagen lydelse

]2, Nir regeringen  skall  avgora
drenden som angar svenska kyrkans
religionsvard eller religionsunder-
visning. utdvning av pristiimbetet.
befordring eller dmbetsansvar inom
kyrkan. skall foredraganden tillhéra
svenska Kyrkan.

13. Vadidenna regeringsform fore-
skrivs om primirkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7§ forsta
stycket andra meningen, tillimpas
dven i friga om kyrkliga kommuner.

/4. Genom denna regeringsform
gors ej andring i vad som hittills har
gillt enligt 2§ i den dldre regerings-
formen.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1986.
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2. Forslag till

Lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen att punkterna 2 och 3
overgangsbestaimmelserna till lagen (1982:937) om indring i regeringsfor-

men skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Aldre forfattningar och fore-
skrifter, som har tillkommit genom
beslut av Konungen eller regeringen
gemensamt med riksdagen och med
samtycke av allmint kyrkomote,
skall fortsiitta att gilta utan hinder av
att de inte har tillkommit i den
ordning som skulle ha iakttagits vid
tillimpning av de nya bestimmelser-
na. Bestimmelserna i 8 kap. 17§
forsta meningen i denna regerings-
form skall gilla i frdga om sadana
forfattningar och foreskrifter. Punkt
9sjitte stycket Overgangsbestimmel-
serna till regeringsformeni deras nya
lydelse tillimpas ocksa i fraga om
ildre lag.

3. Utan hinder av punkt 9 forsta-
sjdtre styckena dvergangsbestammel-
serna till regeringsformen i deras nya
lydelse far regeringen upphéva fore-
skrifter som Konungen eller rege-
ringen har meddelat fore den 1 janu-
ari 1983. Sidana foreskrifter skall
inte tillampas i den mén de géller
fraga som regleras i kyrklig kun-
gorelse.

Foreslagen Ivdelse

2. Aldre forfattningar och fore-
skrifter. som har tillkommit genom
bestut av Konungen eller regeringen
gemensamt med riksdagen och med
samtycke av allmint kyrkométe,
skall fortsitta att galla utan hinder av
att de inte har tillkommit i den
ordning som skulle ha iakttagits vid
tillimpning av de nya bestimmelser-
na. Bestimmelserna 1 8 kap. 17§
térsta meningen i denna regerings-
form skall galla i friga om sadana
forfattningar och foreskrifter. Punkt
9 fijdarde stycket overgingsbestim-
melserna till regeringsformen i deras
nya lydelse tillimpas ocksa i friga
om dldre lag. Tredje meningen giller
dock ¢j i fraga om lag som har triitt i
kraft fore den 1 januari 1983 och som
reglerar dmnen som anges i punkt 10
overgangsbestimmelserna till rege-
ringsformen.

3. Utan hinder av punkterna 9 och
10 dvergangsbestimmelserna till re-
geringsformen i deras nya lydelse far
regeringen upphéva foreskrifter som
Konungen eller regeringen har med-
delat fére den 1 januari 1983. Sddana
foreskrifter skall inte tillimpas i den
man de giller fraga som regleras i
kyrklig kungorelse.

Denna lag trider i kraft den | januari 1986.
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3. Forslag till

wn
(5]

Lag om éindring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

78!

Kyrkomdatet far genom kyrklig kungérelse meddela foreskrifter i {6ljande

dmnen:

1. svenska kyrkans lira,

2. svenska kyrkans bocker,

3. svenska kyrkans sakrament.
gudstjanst och &vriga hand-
lingar,

4. kollekter,

1. svenska kyrkans lira,
2. svenska kvrkans bocker.
3

. svenska kyrkans sakrament, guds-

tjanst och dvriga handlingar,

4. kollekter,

5. central verksamhet for evangelisa- 5.

tion, mission och évrigt utlandsar-
bete samt diakoni,

6. kyrkomotets arbetssitt samt verk-
samheten hos organ som enligt lug

central verksamhet for evangelisa-
tion, mission och ovrigt utlandsar-
bete samt diakoni,

. kyrkométets arbetssatt samt ar-

betssdttet hos myndigheter under

far tillsdrtas av kyrkomotet.
Kyrkomotet far genom kyrklig
kungérelse overlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter,

kyrkomotet.

Kyrkomotet far genom kyrklig
kungorelse 6verlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter. Kyrkomdtet far ocksd genom
kyrklig kungérelse éverldata dr dom-
kapitler, kyrkliga kommuner och
kyrkokommunala férvaltningsmyn-
digheter att meddela foreskrifter om
svenska kyrkans bdocker, svenska
kyrkans sakrament, gudsijinst och
ovriga handlingar samit kollekter.

Svenska kyrkans centralstyrelse ir
en myndighet under kyrkométer.

Det ankommer pé svenska kyrkans centralstyrelse ate verkstilla kyrkomé-
tets beslut. Styrelsen bereder dven drenden som skall avgdras av kyrkomotet,
i den mén uppgiften inte ankommer pi eller har dverlimnats at annat organ

som tillsiatts av kyrkomotet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

'Scnaste lydelse 1983:339.

S Riksdagen 1984/85. [ saml. Nr 165
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4. Forslag till

54

Lag om édndring i lagen (1982:943) om kyrkomaotet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:943) om kyrkométet
dels att 38, 39 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att t lagen skall inforas sju nya paragrafer, 44-50 §§, av nedan angivna

lydelse,

dels att nirmast {0re 47§ skall infSras en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

8E

Kyrkométet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valbercdning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse och kvr-
Komadtets utskott.

Kyrkomatet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse, kvrko-
métets besvdirsnimnd och kyrkomo-
tets utskott.

39¢
Val inom kyrkomotet skali, om omréstning begiirs, ske med slutna sedlur.
Valsedlarna skall vara lika till storlek, material och fiarg. De skall vara enkla
och omiirkta samt, om valet ¢j sker proportionellt, upptaga namn pa si
manga personer som valet avser. Vid lika rostetal sker avpdrandet genom

lottning.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse. utskott och valberedning skall
vara proportionellt, om det begiirs
av minst s& manga ledaméter som
motsvarar den kvot som crhills om
antalet niarvarande ledamoter delas
med dct antal personer som valet
avser, Okat med 1. Om kvoten dr ett
brutet tal, skall den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Vid sadant
proportionellt val skall bestimmel-
serna i lagen (1955:138) om propor-
tionellt valsitt vid val inom lands-
ting, kommunfullmiktige m. m. till-
limpas.

Val av svenska kvrkans centralsty-
relse. kyrkomdtets besvirsnimnd.
utskott och valberedning skall vara
proportionellt, om dct begirs av
minst s& manga ledaméter som mot-
svarar den kvot som erhiills om anta-
let pirvarande ledamoter delas med
det antal personer som valet avser.
okat med 1. Om kvoten &r ett brutet
tal, skall den avrundas till nirmast
hogre hela tal. Vid sadant proportio-
nellt val skall bestimmelserna i la-
gen (1955:138) om  proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kom-
munfullmiktige m. m. tillimpas.

Om ersattare ej viljs proportionellt skall vid valen iiven bestimmas den
ordning, i vilken de skall inkallas till tjinstgoring.
43§

Svenska kyrkans centralstyrelse far handlagga drenden endast om ordfo-
randen eller, vid férhinder for denne, vice ordféranden samt minst hélften av

de 6vriga ledaméterna ar narvarande.

Som stvrelsens beslut giller den
mening som de flesta enar sig om
eller, vid lika rostetal, den mening

som ordféranden birrdader. Bestim-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

melserna i 29 kap. rdnegdngsbalken
skall dock tillimpays i vddana perso-
nalfragor dir detta skall ske fir
arbetstagare i albmdanher hos staten.

44§
Tjinster vid svenska kyrkans cent-
ralstvrelse tillsitts av styrelsen.

45§
Beslut om tillsittning av tjdnster
vid centralstvrelsen fdr overklagas
hos kyrkométets besvdrsndmnd ge-
nom besvir.

46 §

Besvir over andra beslut av cent-
ralstyrelsen dn som avses i 45 § fors
hos regeringen om inte annat félfer av
sdrskilda foreskrifter.

Kyrkomotets besvirsnimnd

47§
Kyrkomoétets besvirsnimnd dr en
myndighet under kyrkomotet.

Besvirsnimnden viljs av kyrko-
matet for varje valperiod.

48§

Besvirsndmnden bestir av en
ordforande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, och fyra in-
om kyrkomdétet valda ledamdoter.
Ordforanden viljs sdrskilt.

Foér ordféranden skall finnas en
ersdttare. Vad som féreskrivs om
ordféranden giller ocksd ersdttaren.
For ovriga ledaméter skall utses lika
madnga ersdttare.

49§
Besvirsndmnden dr beslutfor ndr
ordfdranden och minst tre andra le-
damdter dr nirvarande.

Som nimndens beslut géller den
mening som de flesta enar sig om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

eller, vid lika réstetal, den mening
som ordfdranden bitrdider.

52§
Besvdrsnimndens beslut far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian
(Ds C 1984:4) Klargoranden och kompletteringar av
kyrkomoétesreformen

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden avgetts av justitiekanslern, Svea hovritt,
hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Goteborg, riksrevisionsverket,
kammarkollegiet, statens arbetsgivarverk, statens léne- och pensionsverk,
Svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlen i Uppsala, Stringnds, Lund,
Hirndsand och Visby, riksdagens ombudsmén (JO), kyrkoforfattningsut-
redningen (Kn 1982:06) samt Svenska kyrkans personalférbund.

Ett yttrande har dessutom inkommit fran Svenska kyrkans férsamlings-
och pastoratsforbund.

2 Allmédnna synpunkter

Justitiekanslern och JO har forklarat att de fran de synpunkter som de har
att beakta inte har nagon erinran mot forslagen. Domkapitlet i Hirndsand
anser att de foreslagna forfattningsandringarna ar iampliga och dndamalsen-
liga. Domkapitlet tillstyrker darfor arbetsgruppens forsiag.

Hovriitten fér Vistra Sverige:

De fdrslag som promemorian innehéller ar en féljd av kyrkomdtesrefor-
men 1982. Eftersom forslagen synes fullfolja de tankegangar som ligger till
grund for reformen och i 6vrigt framstar som andamalsenliga har hovritten
inte funnit skal till erinran mot forslagen i sak.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Centralstyrelsen anser att arbetsgruppens forslag ar tillfredsstaliande
savitt galler centralstyrelsens formella stallning. Promemorian innehéller
emellertid dven vissa forslag som enligt centralstyrelsens mening dr d4gnade
att minskaistillet for 6ka kyrkomotets och centralstyrelsens sjalvstandighet.
Detta giller framfor allt den foreslagna andringen av 7 § 6. lagen om Svenska
kyrkan, den foreslagna regein om besvirsritt till regeringen samt att
regeringens s. k. restkompetens att utfirda foreskrifter for centralstyrelsens
verksamhet skall i stort sett kvarsta trots att centralstyrelsen férklaras vara en
myndighet under kyrkomotet.

Enligt centralstyrelsens mening dr konsekvenserna av arbetsgruppens
forslag i dessa delar att centralstyrelsens sjilvstandighet totalt sett kommer
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att minska i stiillet for att 6ka. Detta star enligt centralstyrelsens meningintei
dverensstimmelse med utgéngspunkten for arbetsgruppens arbete som varit
att centralstyrelsen skulle vara en myndighet under kyrkomotet.

Centralstyrelsen har mot bakgrund hirav haft vasentliga invindningar mot
arbetsgruppens férslag och dven foreslagit andringar i dessa, eftersom
forslagen enligt centralstyrelsens mening star i strid mot grundtankarna
bakom kyrkométesreformen. Centralstyrelsen forvintar sig darfor att de av
styrelsen framférda synpunkterna beaktas.

Kyrkofirfuttningsutredningen:

Utredningen anser det viirdefullt att man nu gétt till verket med att
undanrdja de oklarheter och problem som uppmirksammats vid genomfo-
randet av kyrkomotesreformen. Det finns emellertid anledning att ifrigasit-
ta om inte arbetsgruppen fatt en alltfor begrinsad utglingspunkt for sitt
uppdrag. 1 vissa hinseenden hade det varit motiverat med en mera
genomgripande dversyn.

Det kan exempelvis diskuteras om det iir en lagtekniskt limplig 16sning att
reglerna om lagstiftningen pd det kyrkliga omréadet ocksd i fortséttningen
skall vara placerade i dvergingsbestimmelserna till RF. Nar RF tillkom var
detta rimligt. eftersom kyrka-statfrigan da fortfarande var oklar, D4 frigan
numera far anses pa ett mera varaktigt sitt reglerad genom kyrkométesrefor-
men, borde normgivningsreglerna rorande svenska kyrkan tas in i huvudbe-
stimmelserna i RF. Reglerna hade i si fall ocksd kunnat ges en mera
littoverskadlig utformning. Man kan numera svirligen motivera varfor dessa
regler, som avser bestdende forhdllanden, skall behandlas som 6vergings-
bestammelser. Det hade varit lampligt att frégan beaktats i samband med de
nu foreslagna dndringarna i dessa regler.

I enlighet med utredningsuppdraget tar de framlagda forslagen endast
sikte pit organ direkt under kyrkomdtet. Flera av de fragor forslagen giller ar
emellertid i samma grad giltiga fOr vissa andra kyrkliga myndigheter. Det kan
exempelvis verka nagot inkonsekvent att man foreslar statusindringar i den
kyrkliga organisationen pé det centrala planet men inte p4 det regionala. Det
hade dérfor varit virdefullt om ett resonemang i dessa frigor ocksa kunnat
foras med hinsynstagande till sistndmnda myndigheter. Detta galler sirskilt
domkapitlen, som dr myndigheter under regeringen och kommer att sa
forbli.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Arbetsgruppens forslag uppfyller de formella ansprak som rests fran vart
forbund. Genom en grundlagsiandring uttalas att centralstyrelsen &r en
myndighet under kyrkométet. Forbundsstyrelsen tillstyrker arbetsgruppens
forstag 1 denna del.

En nirmare granskning av promemorians innehall ger vid handen att
arbetsgruppens forslag emellertid knappast uppfyller de reelta ansprak pa
sjilvstiindighet under kyrkométet for centralstyrelsen, som varit en sa viktig
forutsittning for vart forbunds stillningstagande.

Fxempel pd detta dr den regel om besvir till regeringen som foreslés.
Vidare avses regeringen alltjamt kunna utdva huvuddelen av sin pa 8 kap 13§
regeringsformen grundade restkompetens. Till yttermera visso foreslas en
indring av 7 § 6. lagen om svenska kyrkan, varigenom kyrkométets normgiv-
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ningsbefogenheter med avseende pa centralstyrelsen minskar och regering-
ens och riksdagens 1 motsvarande man okar.
Forbundsstyrelsen menar att forslagen i dessa delar behdver dverarbetas.

3 Svenska kyrkans centralstyrelse

3.1 Andrad statsrittslig stillning

Remissinstanscrna dr dverlag positiva till forslaget om att centralstyrelsen
skall fa stdllning som férvaltningsmyndighet under kyrkomotet. De tillstyr-
ker torslaget till lagteknisk I6sning.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Som framhalls i promemorian finns i nuvarande regeringsform (RF)
endast upptaget tvd typer av myndigheter — statliga och kommunala
myndigheter. Statliga myndigheter ir antingen myndighetcr under regering-
en eller myndigheter under riksdagen. Mot bakgrund hirav framhalls i
promemorian att RF till f6ljd hirav inte crkidnner myndigheter under
kyrkomotet.

Centralstyrelsen vill med anledning hirav framhalla att den lagstiftning
som reglerar kyrkomotet och av detta tillsatta organ inte aterfinns i RF utan
grundas pé bestimmelser 1 Gvergangsbestimmelserna till denna. Centralsry-
relsen anser darfor att man inte utan vidare kan dra sadana slutsatser som
man synes géra i promemorian angdende centralstyrelsens formella stiillning.
Tvirtom anser centralstyrelsen att den skall betraktas som en myndighet
under kyrkomoétet eftersom ifragavarande lagstiftning inte utgir ifriin
nuvarande RF utan fran 6vergingsbestimmelserna till denna. Eftersom
bestimmelserna saledes finns i Overgangsbestimmelserna maste fragan
tolkas med utgdngspunkt fran de forutsittningar som gillde enligt 1809 ars
regeringsform, vilken inte kdnde nidgon motsvarande absolut uppdelning i
myndigheter under regering eller riksdag.

I promemorian goérs géllande att centralstyrelsen uttryckt énskemdl om att
den bor vara en myndighet under kyrkomotet. Detta péstiende ar inte helt
korrekt. Centralstyrelsen har nimligen havdat att kyrkomoétets befogenhet
enligt 9. dvergdngsbestimmelserna till regeringsformen samt 78 6. lagen om
Svenska kyrkan att meddela foreskrifter om verksamheten hos organ, som
enligt lag far tillsattas av kyrkomodtet, innebir att centralstyrelsen maste
anses vara en myndighet under kyrkométet. Diaremot har centralstyrelsen
vid dverlaggningar med civildepartementet framhallit att en grundlagsind-
ring bor komma till stdnd sa att centralstyrelsens stallning klarliggs.

Arbetsgruppens forslag innebir att centralstyrelsens stéllning som myn-
dighet under kyrkomotet klart framgar av lagen. Centralstyrelsen finner
dirfor forslaget vara i sak tillfredsstillande.
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Dombkapitler i Visby:

DomkKkapitlet har ingen crinran mot att centralstvrelsen gors till forvalt-
ningsmyndighet under kyrkomotet. Detta innebér ur statsriittslig synpunkt
en stor principicll férdndring men torde praktiskt sett vara av mindre
betydclse. Reformen f{orutsiitter dock att de nuvarande regeringstorfattning-
arna omgdende gis igenom och att man for framtiden tillskapar ctt
regelsystem som enkelt och entydigt bestimmer om en {orfattning ocksa ar
tillamplig pa centralstyrelsen.

Kvrkoforfattningsutredningen:

Arbetsgruppen har limnat forslag till lagteknisk 1dsning av en dndrad
statsriittslig stallning for svenska kyrkans centralstyrelse. Utredningen har
inget atterinra hiremot. Ur konstitutionell synpunkt dr givetvis tillskapandet
av en helt ny myndighetstyp en stor statsriittslig reform, men i praktiken
torde centralstyrelsens dndrade stillning fa ringa betydelse. Arbetsgruppen
har dven behandlat konsckvenserna av en sadan iindring. I detta hiinscende
har utredningen funnit vissa oklarheter foreligga, som det kan finnas skiil att
fasta uppmirksamheten pa.

En principiellt - men kanske inte praktiskt - viktig friga, som inte har lésts
i samband med den foreslagna dndringen av centralstyrelsens stillning. ir
hur man skall férfara om en konfliktfriga uppkommer mellan centralstyrel-
sen och en myndighet under regeringen. I dag kan en sadan friga understillas
regeringens provning. Om dndringen genomfors ar detta inte lingre mojligt.
Detta kan eventuellt skapa problem inom t. ex. redovisnings- och arkivvirds-
omridena.

En dndring av centralstyrelsens stillning enligt arbetsgruppens forslag
medfor att regeringens direktivritt for sarskilt fall gentemot centralstyrelsen
forsvinner. Detta paverkar bl a. regeringens nuvarande mdajlighet att i
siirskilt fall besluta om centralstyrelsens verksamhet och férliaggning under
krig. Det kan dirfor vara behovligt att ocksa se Gver om generella foreskrifter
maste ges om styrelsens verksamhet under krig eller krigsfara.

Nigra remissinstanser kommenterar det férhallandet att regeringsformens
krav pd svenskt medborgarskap for innehavare av vissa statliga tjinster
bortfaller, om centralstvrelsen inte lingre ar myndighet under regeringen.

Kammarkollegiet:

Kollegiet kan instimma i uppfattningen att nigot krav pd svenskt
medborgarskap for berdrda kyrkliga befattningshavare knappast behdver
stillas. [ detta sammanhang har kollegiet emellertid uppmirksammat att
enligt gallande lagstiftning nigot krav pi medlemskap i svenska kyrkan inte
tycks foreligga for ledamot av svenska kyrkans centralstyrelse. Enligt
kollegiets mening borde ett sidant krav inforas motsvarande vad som enligt
3§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan galler for ledamot av kyrkomdétet och
ersittare for lcdamot.
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Svenska kyrkans centralstyrelse:

En vtterligare konsekvens av att centralstyrelsen inte dr en myndighet
under regeringen ar att det inte finns nagot krav pa svenskt medborgarskap
for ledamoterna i centralstyrelsen. Centralstyrelsen, som i sammanhanget
vill framhalla att denna friiga torde sakna storre betydelse, har ingen erinran
mot att det ej finns nagot sadant krav for att vara ledamot i styrelsen.

Kyrkoforfatningsutredningen:

Den foreslagna andringen av centralstyrelsens stillning inncbér vidare, om
denna genomfors. att man tar bort det grundlagsfista kravet pd svenskt
medborgarskap for ledaméterna av centralstyrelsen. Direfter saknas regler
om ett sadant villkor. Vid en jamforelse med ledamot av domkapitel. for
vilken medborgarskapskravet galler, ter sig detta nigot inkonsckvent. Om
man vill ha kvar en sidan regel for ledamot av centralstyrelsen mdste
riksdagen — icke kyrkomotet - lagstifta om detta. )

3.2 Centralstyrelsen och de statliga kontrollfunktionerna

Riksrevisionsverket, kammarkollegiet och svenska kyrkans centralstyrelse,
som yttrar sig sdrskilt i denna del, har ingen erinran mot forslaget att
centralstyrelsen dven i fortsittningen bor vara underkastad statliga kontroll-
funktioner.

Riksrevisionsverket:

RRYV redovisade i skrivelse (RRV dnr 1983:457) till finansdepartementet
forslag rérande toriandringar i den statliga redovisnings- och revisionsorgani-
sationen per 1983-07-01. RRYV foreslog bl. a. att Svenska kyrkans centralsty-
relse (SKC) skulle anslutas till kammarkollegiets redovisningsgrupp och
revisionskontor. [ regeringsbeslut (CE 1364/83) (dclvis), (1543/84) beslots att
SKC skulle tillhdra kammarkollegiets revisionskontor. Beslut om tillhérig-
het till redovisningsgrupp har dnnu inte tagits. I rubricerade promemoria
fastslas att SKC ar en statlig férvaltningsmyndighet och som sidan underka-
stad bl. a. RR Vs tillsyn i enlighet med verkets instruktion att bedriva tillsyn
Over den statliga redovisnings- och revisionsorganisationen.

RRY redovisade en principicll standpunkt i rapport Utvecklingen av den
statliga redovisnings- och revisionsverksamheten (RRV dnr 1983:808, okto-
berrapporten 1983, sid 5) nimligen att kongruens i princip bor foreligga
betriffande myndigheter som skall granskas av revisionskontor och myn-
digheter som skall uppratta rsbokslut, vilket forutsatts ske enligt den statliga
bokfoéringsférordningen (1979:1212) med anvisningar (SBF). I promemorian
framfors det som naturligt att regeringen genom RRYV har en méjlighet att
kontrollera att anslagna medel anviands effektivt och pa foreskrivet sdtt samt
att redovisning m. m. sker i betryggande former. RRV vill instimma i denna
bedomning och foreslar att SKC ansluts till redovisningsgrupp fran ingdngen
av 1984/85. RRV anser att SKC skall tillimpa SBF med anvisningar och
diarmed vid rikenskapsarets utgng uppritta, faststalla och avlamna ars-
bokslut.

Liknande synpunkter anfors av kammarkollegiet.

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 165
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3.3 Centralstyrelsens arbetsgivarfunktion

Svenska kyrkans centralstyrelse anser i likhet med arbetsgruppen att de
regeringsforeskrifter som giller for arbetstagare med statligt reglerade
anstillningar och for anstallda hos statliga myndighcter bor goras tillimpliga
pa den personal som kan komma att anstillas hos centralstyrelsen.

Statens Ione- och pensionsverk vitsordar att under de forutsittningar som
anges i promemorian kommer ev. anstillda hos centralstyrelsen att bli
omfattade av bl.a. allmant pensionsavtal for statliga och vissa andra
tjanstemén.

Svenska kyrkans personalférbund:

De i promemorian féreslagna regelidndringarna utgr ifrin att Centralsty-
relsen i sin egenskap av forvaltningsmyndighet under kyrkométet skall vara
arbetsgivare for personal hos styrelsen. Under forhandlingar som forts om
allménna anstéllningsvillkor m. m. f6r personal anstilld hos Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet, vilken bildades i anslutning till 1984 ars
kyrkomoéte, har framkommit att avsikten ar att Centralstyrelsen inte skall f4
egna anstallda. Personal kommer att stillas till Centralstyrelsens forfogande
av stiftelsen. Det kan mot den bakgrunden ifrdgasattas. om de atgarder som
foreslagits betraffande Centralstyrelsens arbetsgivarfunktion behéver ge-
nomféras. De foreslagna atgarderna kommenteras dirfor inte i detta
yttrande. SKPF forutsitter, att denna fraga fir prévas pa nytt om den ovan
angivna férutsattningen férdndras.

Kammarkollegiet, svenska kyrkans centralstyrelse och domkapitlet i Visby

tillstyrker forslaget att centralstyrelsen skall f& befogenhet att sjilv tillsatta
tjdnster.

3.4 Overklagande av centralstyrelsens beslut

Endast nagra fa remissinstanser kommenterar arbetsgruppens férslag om
Overklagande av centralstyrelsens beslut.

Kammarkollegiet, svenska kyrkans centralstyrelse och domkapitlet i Lund
tillstyrker forslaget om att det inrattas en ny myndighet under kyrkomatet,
kyrkomotets besvirsnamnd, som skall prova besvir dver centralstyrelsens
beslut om tillsattning av tjanster.

Kammarkollegiet anser att besviarsnimndens ledaméter bor vara medlem-
mar i svenska kyrkan. Enligt domkapitlet i Lund bér saddant medlemskap
kravas for ordforanden och dennes ersittare.
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Domkapitlet i Vishy:

Om centralstvrelsen gors till myndighet under kyrkomoétet dr det ocksa
logiskt att en uttrveklig foreskrift ges om att den sjilv far tillsdtta sina
tjanster. Diremot dr domkapitlet tveksamt om behovet av den foreslagna
besvirsnimnden med hinsyn till det ringa antal tjanster det hir ror sig om.
Over huvud bér i detta sammanbang dverviigas om det foreligger ett alimant
intresse av att centralstyrelsens beslut skall vara dverklagbara.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget om att centralstyrelsens beslut i
andra fragor dn tjinstetillsitningar skall fa overklagas hos regeringen.

Kammarkollegier:

Kollegiet vill ifrigasitta om den generella regeln om ratt att besvéra sig hos
regeringen over andra beslut dn tillsdttningsbeslut verkligen skall tillampas
pa centralstyrelsen. Beslut som f. n. inte kan 6verklagas darfor att de fattas av
regeringen bor inte bli overklagbara enbart darfor att beslutanderitten
overgar till centralstyrelsen. Som exempel pa sidana beslut kan anforas
regeringens beslut om avslag pa en ansokan att fa uppbira rikskollekt. Det
forefaller olampligt med en ordning som leder till att regeringen som
besvarsinstans skall styra praxis pad omriden diar normgivningskompetensen
flyttats till centralstyrelsen. En saddan ordning skulle i praktiken kunna
eliminera den asyftade verkan av éndringen betriffande normgivningen.

Kollegiet vill i detta sammanhang ocksa peka pa det forhallandet att enligt
3§ kollektkungorelsen 1953:739 (upphévd enl SFS 1983:472 sedan central-
styrelsen Overtagit normgivningsriatten pa detta omrade) domkapitlets
avslagsbeslut pd framstillning om stiftskollekt inte kunde Overklagas.
Motsvarande beslut, som fattas av domkapitlet pd grund av delegering fran
centralstyrelsen, bor inte heller kunna dverklagas.

Det kan ndmnas att beslut av kyrkofondens styrelse enligt lagen (1970:940)
och férordningen (1971:861) om kyrkliga kostnader inte far 6verklagas (35 §
foérordningen).

Kollegiet foreslar att centralstyrelsens beslut — med undantag for tilisdtt-
ningsbeslut och beslut som innebiir tillimpning av allmanna forfattningar dir
besvirsritt finns inskriven — inte fir 6verklagas.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Den aliminna regeln att statliga myndigheters beslut skall kunna éverkla-
gas till regeringen, om ej sarskilda foreskrifter meddelats, giller endast
myndigheter som 4r understillda regeringen. Den giller siledes inte f6r
myndigheter under riksdagen. Enligt arbetsgruppens forslag skall centralsty-
relsen uttryckligen forklaras vara en myndighet under kyrkométet. Enligt
centralstyrelsens mening synes dirfér det i promemorian férda resonemang-
et bygga pa felaktiga utgdngspunkter. Centralstyrelsen anser att pastaendet i
promemorian att det vid rittstillampningen skulle framsti som oklart om
regeringen var besvirsinstans inte ar helt korrekt. Det finns ingen alimén
regel om att besvér skulle kunna féras hos regeringen over beslut fattade av
en myndighet under kyrkomatet lika lite som att det finns en aliméan regel att
besvir over beslut fattade av myndighet under riksdagen skulle kunna foras
till regeringen.
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Som framgir av vad centralstyrelsen tidigare anfért 4r styrelsens mening
att den redan nu dr en myndighet under kyrkométet. Enligt arbetsgruppens
forslag skall det i lagtexten uttryckligen framgd att si ir fallet. Om
arbetsgruppens forslag att centralstyrelsen skall vara en myndighet under
kyrkomotet och ej under regeringen kombineras med en generell mojlighet
att fora besvir 6ver centralstyrelsens beslut hos regeringen s& skulle detta
enligt centralstyrelsens mening innebira att dess sjilvstindighet gentemot
regeringen bide frin formella och matericlla utgingspunkter forsvagas.
Detta méaste klart strida mot grundtankarna bakom kyrkométesreformen.
Centralstyrelsen vill darfor bestimt avstyrka den foreslagna besvirsregeln. 1
stillet vill centralstyrelsen foresla att dess beslut — om ej sarskilda {oreskrif-
ter giiller — skall kunna 6verklagas hos kyrkométets besviirsnimnd.

Domkapitlet i Uppsala forordar ytterligare utredning av frdgan om
Overklagande av centralstyrelsens beslut innan beslut fattas.

4 Normgivningen pa det kyrkliga omradet
4.1 Klarare grinsdragning mellan regeringens och kyrkométets kompetens

Ett par remissinstanser avstyrker forslaget om att uttrycket verksamhe-
ten hos organ som tillsatts av kyrkomotet™ i punkt 9 fjirde stycket 6vergéngs-
bestammelserna till RF ersatts av uttrycket "arbetssittet hos myndigheter
under kyrkomotet™.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Centralstyrelsen vill f6r sin del framhalla att orden “verksamhet™ och
“arbetssatt™ betyder helt skilda saker och att centralstyrelsen alltid tolkat
ifrigavarande bestimmelse enligt ordens strikta betydelse. Centralstyrelsen
delar dirfor inte arbetsgruppens uppfattning att det endast skulle rora sig om
en dndring av formell karaktir utan anser att det rér sig om en vasentlig
materiell andring i kompetensfordelningen mellan regering och kyrkométe.
Den foéreslagna indringen skulle medfora en betydande inskrinkning i
kyrkomoétets befogenheter att meddela foreskrifter for organ under kyrko-
métet. Detta strider enligt centralstyrelsens mening mot grundtankarna
bakom kyrkomotesreformen. Centralstyrelsen avstyrker forslaget i denna
del.

Domkapitlet i Uppsala:

Domkapitlet har t princip intet att erinra mot den lagtekniska losning i
overgingsbestimmelserna till regeringsformen och lagen om Svenska kyr-
kan, som presenteras i forslaget. Kapitlet vill dock gora en reservation
betriffande den foreslagna dndringen i p. 10 lagen om dndring i regerings-
formen och 7 § p. 6 i lagen om Svenska kyrkan, dir “verksamheten hos
organ som tillsitts av kyrkomdotet’ utbyts mot "arbetssattet hos myndigheter
under kyrkométet”. Enligt motiveringen s. 47 samt féljande stycken i

_forstnamnda lagrum framgar att regeringen inte far meddela foreskrifter i
imnen som kan delegeras till kyrkométet och for riksdagens normgivnings-
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kompetens i dessa hiinseenden giller sirskilt formkrav. Med hansyn (il
kyrkométets i stort sett begrinsade kompetens vill domkapitlet avstyrka den
foreslagna lydelsen, som synes ge vid handen att kyrkomotet skulle vara
forhindrat ange verksamhetens mal och inriktning for myndigheter under
kyrkométet.

Kyrkoforfatiningsutredningen:

Utredningen &r infoérstidd med att det ar svart att forma ett alldeles
adekvat uttryck, men det dr givet att detta bor avse sddana frigor som
normalt regleras i instruktioner for myndigheterna, sisom t. ex. expeditions-
tider, beslut om semester eller annan ledighet. I dvrigt bor enligt utredning-
ens mening allminna verksstadgan gilla ocksa for arbetet hos myndigheter
som tillsatts av kyrkomoétet. Om verksstadgan skall gélla, méste man
emellertid tillse att den inte strider mot de detaljforeskrifter om arbetsséttet
som kyrkomotet meddelar i kyrklig kungorelse for sina underordnade
myndigheter.

4.2 Begrinsning av regeringens normgivning

Forslaget om att regeringens restkompetens bor begransas genom att
grundldggande regler om centralstyrelsens organisation fors ver till riksda-
gens beslutsomréde tillstyrks av kammarrditten i Goteborg.

Négra remissinstanser har en mera kritisk installning.

Svea hovritt:

Nir det giller grinsdragningen mellan regeringens och centralstyrelsens
kompetens i friga om normgivning har arbetsgruppen ansett, att regeringens
s. K. restkompetens bor begrinsas endast pa sa satt att det i p. 9 Overgéngs-
bestimmelserna till regeringsformen tas in en bestimmelse om att de
grundliggande reglerna om centralstyrelsens organisation hor till lagomra-
det. I 6vrigt har arbetsgruppen ansett sig kunna utgd fran att regeringen
kommer att visa aterhallsamhet nir det giller att utnyttja sin normgivnings-
kompetens betriffande centralstyrelsen (promemorians. 50). Hovritten har
forstaelse for arbetsgruppens synpunkter men vill dnda framhalla, att den
foreslagna I6sningen innebir att griinsen mellan regeringens och kyrkomo-
tets kompetens pa normgivningsomradet blir oklar och flytande, nagot som
kan valla olidgenheter vid den praktiska tillimpningen.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

I enlighet med grundtankarna bakom kyrkomotesreformen skall kyrko-
motet f4 Skade befogenheter att meddela foreskrifter rérande kyrkans
angeldgenheter inom ramen for ett bevarat samband med staten. Som en
konsekvens av detta har nu i promemorian foreslagits att centralstyrelsen
som ar den myndighet som huvudsakligen utreder kyrkomdtets drenden och
verkstéller dess beslut skall ha stéllning som myndighet under kyrkométet
och inte under regeringen. Betydelsen hirav minskas dock visentligt om
regeringens normgivningsmakt skulle 1 princip kvarsta of6rindrad, vilket i
sin tur innebar att kyrkomotets befogenheter gentemot centralstyrelsen
inskrinks.
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Centralstyrelsen finner det naturligt att regeringen hér liksom i andra fall
mdste kunna meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag. Centralstyrelsen
vill inte heller ifrdgasitta regeringens befogenhet att meddela foreskrifter
som ror forvaltningen och anviandningen av anslagna statsmedel. Diremot
anser centralstyrelsen att det inte finns nagot behov att for regeringens del
generellt reglera centralstyrelsens angelagenheter i fragor som omfattas av
regeringens restkompetens.

Genom den tidigare genomforda kyrkométesreformen och nu féreliggan-
de forslag om centralstyrelsens stillning kommer centralstyrelsen att f
stillning som en myndighet under kyrkomdtet vid sidan av myndigheter
understallda regeringen pa samma sitt som fallet &r for statliga myndigheter
som dr understillda riksdagen. Sistnimnda kategori av myndigheter omfat-
tas inte av regeringens normgivning. Centralstyrclsen anser att en naturlig
komsekvens av tidigare genomférd och nu féreslagen lagstiftning ar att
centralstyrelsen i detta hinseende jamstalls med myndigheter under riksda-
gen. Enligt centralstyrelsen bér dirfor, med de undantag som nyss angetts,
regeringensss. k. restkompetens enligt 8§ kap. 13 § forsta stycket RF $verforas
frén regeringen till kyrkomatet savitt galler foreskrifter som giller kyrkomd-
tets understallda myndigheter.

Det skulle sjilvfallet innebira ctt mycket omfattande arbete om alla
foreskrifter av den typ som nu avses skulle upphévas och ersiittas med
kyrkliga kungorelser. Om centralstyrelsens principiella synpunkter angen-
de normgivningskompetensen beaktas bor darfor redan nu utfirdade
regeringsforeskrifter galla tills kyrkomotet utfardar nya foreskrifter. Det bor
vidare framhallas att de kyrkliga kungorelser som i framtiden skulle utfiardas
inom ifragavarande omréde sannolikt i de flesta fall skulle nira anluta sig till
motsvarande foreskrifter som utfardas fér de under regeringen lydande
myndigheterna. -

I promemorian anf6rs vidare (s. 31-32) att regeringens mojligheter att till
centralstyrelsen delegera normgivning, som faller inom regeringens restkom-
petens borfaller om centralstyrelsen blir en myndighet under kyrkométet och
ej under regeringen. Som framgar av vad tidigare sagts anser centralstyrelsen
att regeringens s. k. restkompetens savitt giller féreskrifter som riktar sig
mot centralstyrelsen och den foreslagna besviarsnamnden bor dverforas till
kyrkométet.

Om regeringens restkompetens likval skall kvarsta vill centralstyrelsen
fororda att regeringen skall ha mojlighet att till kyrkomotet delegera
ifrigavarande normgivningskompetens oaktat centralstyrelsen inte dr en
myndighet under regeringen. Centralstyrelsen foreslar dirfor att Gvergéngs-
bestammelsrna till RF kompletteras med en bestimmelse av sidan innebord.

4.3 Vidaredelegation av kyrkométets normgivning

Arbetsgruppens forslag om att kyrkomotet skall f8 mojlighet att delegera
normgivning i vissa internt kyrkliga dmnen till stiftsmyndigheter, kyrkliga
kommuner och kyrkokommunala férvaltningsmyndigheter tillstyrks av Svea
hovritt, kammarritten i Goteborg, kammarkollegiet, Svenska kyrkans cent-
ralstyrelse samt domkapitlen i Stringnds, Lund och Visby.
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5 Vissa lagtekniska synpunkter
Hovrdtten fér Viistra Sverige:

I promemorian {6reslas en omredigering av punkten9 i dvergangsbestim-
melserna till regeringsformen pd sd sdtt att punkten delas upp i sex
numrerade avsnitt. Hovritten instimmer i att en saddan uppdelning skulle
gora innehillet visentligt mer littillgangligt. Punkten innebiller emellertid
regler om svenska kyrkan som til] skillnad fran ovriga punkter i dvergéngs-
bestammelserna star i ett inbordes samband med varandra. Enuppdelning av
punkten9 i flera avsnitt skulle dérfor bryta mot systematiken i 6vergéingsbe-
stammelserna. En mindre markerad uppdelning — exempelvis med bokstaver
- skulle ge samma {ordelar som den i promemorian foreslagna utan den
angivna inkonsekvensen.

I foljd av forslaget att svenska Kyrkans centralstyreise skall vara cn
(forvaltnings-) myndighet under kyrkomotet foreslds att en bestimmelse
ddrom tas in som ett forsta stycke i 8 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan.
Eftersom svenska kyrkans centralstyrelse da redan nimnts bor lagrummets
andra stycke dndras si att dar hinvisas endast till centralstyrelsen eller
styrelsen. Jfrt. ex. 43 § i forslaget till lag om dndring i lagen om kyrkométet.

Vissa lagrum som berérs av de aktuella dndringarna ir savél genom sitt
sakliga innehall som sitt omfang redan tidigare svartillgingliga. Efter de av
arbetsgruppen foreslagna kompletteringarna blir denna oligenhet in stdrre.
Framst behover punkten 2 i dvergangsbestammelserna till fagen (1982:937)
om dndring i regeringsformen redigeras om, men éven i 6vrigt torde i nigra
fall en 6versyn vara motiverad.

Kammarritten i Goteborg:

Kammarritten anser att arbetsgruppens lagtekniska l6sningar dr valmoti-
verade och stimmer 6verens med direktiven. Fran principiell synpunkt ir det
emellertid diskutabelt att utvidga Svergdngsbestammelserna till regerings-
formen.

Domkapitlet i Stringniis:

Med utgéngspunkt fran onskemadlet att centralstyrelsen blir férvaltnings-
myndighet under kyrkomotet har en inom regeringskansliet tillsatt arbets-
grupp utarbetat ett lagtekniskt forsiag till forandring av styrelsens statsrittsli-
ga stallning. Att férindringen kommer till uttryck i 6vergingsbestimmelser
till regeringsformen 4r en konsekvens av tidigare reformer men ger ett 6kat
intryck av reformens provisoriska karaktir. Lagregler av statsrittslig karak-
tar torde bora aterfinnas i rikets grundlagar.

Domkapitlet i Visby:

[ promemorian forutsitts att reglerna om lagstiftningen pa det kyrkliga
omradet dven i fortsattningen skall vara intagna i Overgéngsbestimmelserna
till RF. Domkapitlet har i yttrande den 28 februari 1964 Gver forfattningsut-
redningens forslag till RF (SOU 1963:16 och 17) fran bérjan stillt sig
avvisande till en sidan placering av de centrala kyrkorittsliga stadgandena.
Enligt domkapitiets mening bdr denna friga tas upp dnyo sedan nu
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Svea hovrii:

Vad giller forslaget till lag om indring i regeringsformen anges i
delegationsbestimmelsen i p. 10 andra stycket att riksdagen i fraga om
svenska kyrkans bdcker, svenska kyrkans sakrament, gudstjinst och évriga
handlingar samt kollekter kan medge att kyrkométet genom kyrklig kun-
gorelse dverlater at stiftsmyndigheter, kyrkliga kommuner eller kyrkokom-
munala forvaltningsmyndigheter att meddela bestimmelser. Lagtexten
synes ge utrymme for delegation i vidare omfattning 4n som svarar mot
gjorda uttalanden i motiven. Det kan sarskilt anmirkas att uttrycket
svenska kyrkans bocker” forefaller nagot oklart och hovritten vill ifragasit-
ta om det inte borde ndrmare preciseras.

Slutligen vill hovritten papeka att det i den foreslagna #ndringen om
delegation i 7 § 2 st lagen (1982:942) om svenska kyrkan talas om domkapi-
tel, kyrkliga kommuner och kyrkokommunala férvaltningsmyndigheter,
medan detip. 101 forslaget till lag om dndring i regeringsformen betriiffande
motsvarande delegationsbestimmelse anges att riksdagen kan medge kyrko-
motet att genom kyrklig kungdrelse dverldta at stiftsmyndigheter, kyrkliga
kommuner eller kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter att meddela
aktuella bestammelser. Det synes 1ampligt att samma bendmningar anviinds i
bada forfattningarna.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Centralstyrelsen vill for sin del framhdlla att sddana fragor som berdrs av
den foreslagna ritten till delegering i allmédnhet torde vara av den karaktiren
att de inte behdéver regleras genom kyrklig kungérelse. Likval anser
centralstyrelsen att det ar vardefullt att det finns en sddan mdjlighet att
delegera riitten att utfarda foreskrifter och tillstyrker diirfor forslaget i denna
del.

Dombkapitlet i Stringnds anser att uttrycket stiftsmyndigheter. kyrkliga
kommuner eller kyrkokommunala férvaltningsmyndigheter bor ersittas av
domkapitel och kyrkorad, eftersom det dr dessa organ som har den faktiska
normgivningen. Enligt domkapitlet i Visby bér kontraktsprost inga i upprak-
ningen av stiftsmyndigheter m. m.

4.4 Formerna for andring eller upphévande av éldre lag

Kammarrdtten i Goteborg, kammarkollegiet och Svenska kyrkans central-
styrelse tillstyrker forslaget i denna del. Ett par remissinstanser dr mera
kritiska.

Svea hovritt:

Betriffande formerna for upphivande av éldre lag i dmnen vilka kan
delegeras till kyrkomdétet anser hovréitten, att de foreslagna dndringarna gor
att reglerna, vilka redan nu &r komplicerade, blir 4n svérare att 6verblicka
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och forstd. Enligt vad som siigs i specialmotiveringen till den foreslagna
indringen i p. 21 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1982:937) om iindring
i regeringsformen (promemorian s. 62) innebir indringen att t. ex. bestim-
meiserna i 1686 ars kyrkolag om svenska kyrkans kira, om gudstjiinster. dop,
nattvard, biskops- och prastvigning m. m. kan upphiivas av riksdagen utan att
formforeskrifterna i férsta—tredje styckena i p. 9 Overgingsbestimmelscrna
till RF behdver iakttas, dvs. utan att kyrkomotet behover horas. Hovritten
vill starkt ifrdgasiitta om det fréin principiella synpunkter kan godtas att beslut
i sddana for kyrkan grundliggande dmnen skall kunna fattas utan att
kyrkomatets mening inhdmtas. De praktiska synpunkter som har anforts till
stod for 16sningen (promemorian s. 34) synes inte tillrickligt tungt viigande.

Dombkapitlet i Lund:

Vad avser den foreslagna lagtexten finner domkapitlet forslaget till tilligg
till punkten 2 till 6vergingsbestimmelserna till lagen (1982:937) om dndringi
regeringsformen mindre lyckad. “Tredje meningen™ kan syfta pd punkt 9
fjarde stycket Gverglngsbestimmelserna till regeringsformen vilket inte ar
avsikten. Vidare forutsitter den foreslagna lagtexten och forarbetena i
promemorian att riksdagen genom lag har delegerat till kyrkomotet beslu-
tanderitten i &mnen som avses 1 punkt 10 dvergangsbestimmelserna till
regeringsformen. Det bér inte i bestimmelser av grundlagskaraktar forutsit-
tas att lagar av lagre dignitet har stiftats. P4 grund av det anférda bor tredje
meningen i punkt2 ha féljande lydelse:

"Punkt 9 fjarde stycket dvergingsbestimmelserna till regeringsformen i
deras nya lydelse tillimpas ocksé i fraga om éldre lag, dock ej i friga om
lag som triitt i kraft fore den 1 januari 1983 och som reglerar imnen som
anges i punkt 10 dvergdngsbestammelserna till regeringsformen i den mén
delegation till kyrkomaotet har dgt rum i dessa dmnen.”

Genomgéng av forfattningar

Kammarkollegiet anser, i likhet med arbetsgruppen att en genomgéng bor
ske av forfattningar f6r att om mdjligt undanta centralstyrelsen frin vissa
statliga forfattningars tillampningsomride. Kammarkollegict anfér:

Som exempel pé forfattningar om vilkas tillimplighet pa centralstyrelsen
tvekan kan rada vill kollegict nimna tryckfrihetsférordningen och sekretess-
lagen (1980:100). Av speciellt intresse ir dirvid forhallandet mellan central-
styrelsen och Svenska kyrkans forvaltningsstiftelsc. Alimédn handling 4r som
bekant varje handling som férvaras hos en myndighet, om den kommit in till
myndigheten. Fragan ar hir om en handling, som upprittats hos stiftelsen
eller kommit in dit. blir allman handling genom 6vertimnande till centralsty-
relsen och nir en handling skall anses inkommen till eller upprittad eller
forvarad hos styrelsen resp. stiftelsen. Aveni 6vrigt torde konsekvenserna av
offentlighets- och sekretessreglerna béra undersokas.
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§ Vissa lagtekniska synpunkter
Hovrdtten fér Vistra Sverige:

I promemorian foreslas en omredigering av punkten9 i 6vergingsbestam-
melserna till regeringsformen pa si sitt att punkten delas upp i sex
numrerade avsnitt. Hovritten instimmer i att en sadan uppdelning skulle
gora innehallet visentligt mer lattillgangligt. Punkten innehdller emellertid
regler om svenska kyrkan som till skillnad frdn 6vriga punkter i dvergangs-
bestimmelserna stari ett inbdrdes samband med varandra. En uppdelning av
punkten9i flera avsnitt skulle darfor bryta mot systematiken i 6vergéngsbe-
stimmelserna. En mindre markerad uppdelning - exempelvis med bokstaver
- skulle ge samma fordelar som den i promemorian foéreslagna utan den
angivna inkonsekvensen.

I foljd av forslaget att svenska kyrkans centralstyrelse skall vara en
(forvaltnings-) myndighet under kyrkomotet foreslas att en bestimmelse
ddrom tas in som ett forsta stycke i 8 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan.
Eftersom svenska kyrkans centralstyrelse di redan namnts bor lagrummets
andra stycke dndras s& att dar hanvisas endast till centralstyrelsen eller
styrelsen. Jfrt. ex. 43 § i forslaget till lag om éndring i lagen om kyrkométet.

Vissa lagrum som berdrs av de aktuella andringarna ar savil genom sitt
sakliga innehall som sitt omféng redan tidigare svartiligingliga. Efter de av
arbetsgruppen foreslagna kompletteringarna blir denna olidgenhet in storre.
Framst behdver punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1982:937)
om dndring i regeringsformen redigeras om, men aven i 6vrigt torde i nagra
fall en dversyn vara motiverad.

Kammarritten i Goteborg:

Kammarratten anser att arbetsgruppens lagtekniska losningar ar valmoti-
verade och stimmer verens med direktiven. Fran principiell synpunkt ir det
emellertid diskutabelt att utvidga dvergangsbestimmelserna till regerings-
formen.

Dombkapitlet i Strangnds:

Med utgangspunkt fran dnskemaélet att centralstyrelsen blir forvaltnings-
myndighet under kyrkométet har en inom regeringskansliet tillsatt arbets-
grupp utarbetat ett lagtekniskt forslag till forandring av styrelsens statsrattsli-
ga stillning. Att férandringen kommer till uttryck i 6vergéngsbestimmelser
till regeringsformen ir en konsekvens av tidigare reformer men ger ett 6kat
intryck av reformens provisoriska karaktir. Lagregler av statsrittslig karak-
tar torde bora dterfinnas i rikets grundlagar.

Dombkapitlet i Visby:

I promemorian forutsitts att reglerna om lagstiftningen pa det kyrkliga
omradet dven i fortsdttningen skall vara intagna i dvergingsbestimmelserna
till RF. Domkapitlet har i yttrande den 28 februari 1964 éver forfattningsut-
redningens forslag till RF (SOU 1963:16 och 17) fran borjan stallt sig
avvisande till en sidan placering av de centrala kyrkorittsliga stadgandena.
Enligt domkapitlets mening bér denna friga tas upp &nyo sedan nu
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forhallandet mellan stat och kyrka genom 1982 ars kyrkométesreform fétt en
mera langsiktig 10sning. Forslagsvis kan detta ske genom att ett nytt kapitel -
14 kapitlet — infors i RF.
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Bilaga 4

De for yurande overlimnade lagférsiagen.

1. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Kyrkomotet far genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i foljande

amnen:

1. svenska kyrkans lira,

2. svenska kyrkans bocker,

3. svenska kyrkans sakrament,
gudstjanst och 6vriga handlingar,

. kollekter,

. central verksamhet for evange-
lisation, mission och &vrigt ut-
landsarbete samt diakoni,

6. kyrkomdtets arbetssatt samt
verksamheten hos organ som en-
ligt lag fdr tllsdrtas av kyrko-
motet.

oA

Kyrkomotet fa&r genom kyrklig
kungoérelse 6verlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sidan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter.

8§

Det ankommer pa svenska kyr-
kans centralstyrelse att verkstilla
kyrkométets beslut. Styrelsen bere-
der dven drenden som skall avgoras

'Senaste lydelse 1983:339.

svenska kyrkans lira,

svenska kyrkans bocker,

. svenska  kyrkans sakrament,
gudstjanst och 6vriga handlingar,

. kollekter,

. central verksamhet for evange-
lisation, mission och Gvrigt ut-
landsarbete samt diakoni,

6. kyrkomotets arbetssiatt  samt

verksamheten hos myndigheter

under kyrkomotet.

W=

(S °N

Kyrkomoétet far genom kyrklig
kungorelse 6verlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter. Kyrkomdotet far ocksd genom
kyrklig kungorelse Gverldta dt dom-
kapitel, kyrkliga kommuner och kyr-
kokommunala forvaltningsmyn-
digheter att meddela foreskrifter om
svenska kyrkans bocker, svenska
kyrkans sakrament, gudstjdnst och
ovriga handlingar samt kollekter.

Svenska kyrkans centralstyrelse dr
en myndighet under kyrkométe.

Det ankommer pi centralstyrelsen
att verkstilia kyrkomdétets beslut.
Styrelsen bereder dven drenden som
skall avgoras av kyrkométet, i den
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av kyrkemotet, i den man uppgiften
inte ankommer pa eller har 6verlam-
nats it annat organ som tillsitts av
kyrkomotet.

73

mén uppgiften inte ankommer pd
eller har 6verlamnats at annat organ
som tillsdtts av kyrkomotet.

Denna lag trider i kraft den 1 januart 1986.

2. Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkomdtet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:943) om kyrkomdtet

dels att 38, 39 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels attilagen skall infOras sex nya paragrafer, 44-49 §§,avnedan angivna

lydelse,

dels att narmast fore 46 § skall infoéras en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

388

Kyrkomatet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse och kyr-
kométets utskott.

Kyrkomotet skall f6r varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse, kyrko-
motets besvdrsnimnd och kyrkomé-
tets utskott.

398
Val inom kyrkomoétet skall, om omrostning begérs, ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara lika till storlek, material och farg. De skall vara enkla
och omirkta samt, om valet ej sker proportionellt, upptaga namn pa si
ménga personer som valet avser. Vid lika réstetal sker avgorandet genom

lottning.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse, utskott och valberedning skall
vara proportionellt, om det begars
av minst s manga ledamoter som
motsvarar den kvot som erhills om
antalet narvarande ledaméter delas
med det antal personer som valet
avser, dkat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, skall den avrundas till
ndrmast hogre hela tal. Vid sadant
proportionellt val skall bestaimmel-
serna i lagen (1955:138) om propor-
tionellt valsatt vid val inom lands-
ting, kommunfullméktige m. m. tili-
léampas.

Val av svenska kyrkans centraisty-
relse, kyrkomotets besvirsndmnd,
utskott och valberedning skall vara
proportionellt, om det begirs av
minst s& manga ledamoter som mot-
svarar den kvot som erhélls om anta-
let narvarande ledamdéter delas med
det antal personer som valet avser,
O6kat med 1. Om kvoten ir ett brutet
tal, skall den avrundas till narmast
hogre hela tal. Vid sadant proportio-
nellt val skall bestaimmelserna i la-
gen (1955:138) om proportionellt
valsatt vid val inom landsting, kom-
munfullmaktige m. m. tillampas.

Om ersittare ej valjs proportionellt skall vid valen dven bestimmas den
ordning, i vilken de skall inkalias till tjanstgoring.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

43 §
Svenska kyrkans centralstyrelse fir handligga arenden endast om ordfo-
randen eller, vid forhinder for denne, vice ordféranden samt minst hilften av
de ovriga ledamoterna dr nirvarande.

Som styrelsens beslut galler den
mening som de flesta enar sig om. Vid
lika rostetal har ordféranden uislags-
rdst. Bestimmelserna i 29 kap. rdtte-
gdngsbalken skall dock tillimpas i
sddana personalfrdgor dir detta skall
ske for arbeistagare i allmdnhet hos
staten.

48
Tjanster vid svenska kyrkans cent-
ralstyrelse ullsdtts av styrelsen.

45§

Centralstyrelsens beslut far éver-
klagas genom besvir hos kyrkomo-
tets besvdrsnimnd. Detta giller dock
inte om annat dr sdrskilt foreskrivet.

Kyrkomotets besviarsnamnd

46 §
Kyrkomotets besvarsnamnd dr en
myndighet under kvrkomdtet.
Besvdrsnamnden valjs av kyrko-

mdtet for varje valperiod.

47 §

Besvirsnimnden bestdr av en
ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, och fyra in-
om kyrkomoéter valda ledaméter.
Ordforanden viljs sdrskilt.

For ordféranden skall finnas en
ersdttare. Vad som fioreskrivs om
ordféranden giller ocksa ersétiaren.
For évriga ledamdter skall inom kyr-
komdoter utses lika manga ersérnare.

48 §

Besvérsnimnden dr beslutfor ndr
ordféranden och minst 1re andra le-
damdéter dr nirvarande.

Som ndmndens beslur giller den
mening som de flesta enar sig om. Vid
lika réstetal har ordforanden utslags-
rost.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

49 §
Besvdrsndmndens beslur far inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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