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Motion till riksdagen
2006/07:So0446

av Thomas Bodstrom m.fl. (s)

Andring i LSS

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndring i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Motivering

Insatsen daglig verksamhet i lag om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) kan innebira inldsningseffekter. Det géller personer som enligt sin
diagnos har ritt till insatsen men som, efter sedvanliga arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder, skulle kunna arbeta pa den 6ppna arbetsmarknaden. Beslut om
daglig verksamhet far for dem en inlésningseffekt. Lagens bestimmelser om
daglig verksamhet bor dndras for att anpassas till 2000-talets ovriga vil-
fardssystem.

Bakgrund

Nér lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 1993 tradde i
kraft innebar lagen stora mdjligheter for personer med omfattande funktions-
hinder. Lagen ger ritt till insatser for jamlikhet och delaktighet i samhaéllet.
En rattighet for bl.a. personer med autism eller autismliknande tillstind var
gemenskap, utveckling och meningsfull tillvaro i daglig verksamhet anordnad
av kommunerna. Insatsen skulle forbehéllas personer med svara funktions-
hinder och malgruppen preciserades nirmare till den tidigare omsorgslagens
personkrets.

I lagens forarbeten papekar remissinstanser (prop. s. 88) att rétten till dag-
lig verksamhet inte far leda till att personer med funktionshinder definieras ut



Fel! Okint namn pa

fran arbetsmarknaden utan att gidngse mojligheter till ett arbete pa Sppna
marknaden méste provas innan den dagliga verksamheten tréder in.

Under de ar som gatt sedan LSS trddde i kraft har det skett stora fordnd-
ringar inom den sociala vélfiarden. Inom t.ex. socialforsdkringen géller som
inriktning ett tydligt krav pa att den enskilde ska uppna eller forbattra sin
formaga att utfora forvérvsarbete. Tidsbegriansad sjukerséttning och aktivitet-
sersattning stéller krav pd omprovning. For mojligheten till finansiell samver-
kan mellan Forsékringskassan, ldnsarbetsndmnden, landstinget och kommu-
nen har en lag tillkommit.

Parallellt har kunskap tillkommit om ett antal sm4 och tidigare mindre
kdnda handikappgrupper. En sddan grupp ar personer med Aspergers syndrom,
ett funktionshinder som forst pa senare tid borjat diagnostiseras och nu riaknas
som ett autismliknande tillstind med rétt till stod enligt LSS.

Utmaérkande for personer med Aspergers syndrom kan, enligt Riksforbun-
det Attentions faktablad, bl.a. vara svarigheter i kontakten med andra ménni-
skor, specialintressen som kan uppta stor del av uppmérksamhet och tid, sva-
righet att forstd och anvinda spraket i kommunikation med andra men ocksa
ibland en ovanlig tankeskérpa, klarsynthet och envishet som ddrmed gjort
personer med Aspergers syndrom mycket framgangsrika inom sina omraden.
Tillstandet &r inte automatiskt handikappande. Hur stora besvér funktions-
hindret medfor beror bl.a. pad den totala livssituationen och omgivningens
mdjlighet till anpassning.

Aktuellt

En f6ljd av ritten till daglig verksamhet for bl.a. en del unga méanniskor med
Aspergers syndrom “som saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig” (LSS
9kap. 9 §) har blivit att de studerar vid universitet/hogskola. Sedan de dér-
efter forgives sokt arbete en tid anvénder de sig av sin rétt till beslut om dag-
lig verksamhet enligt bestimmelserna i LSS. Efter beslut placeras de i en
kommunal dagcenterverksamhet med aktivitetsersittning respektive sjuker-
sittning som forsérjning och med (i Orebro) 37 kr per dag som stimulans.
Aven om de genom dagcenterverksamhetens forsorg far placering i extern
verksamhet hinder det sillan eller aldrig att de ldmnar tryggheten i daglig
verksamhet for arbete pa 6ppna marknaden.

Genom sin ritt till daglig verksamhet far personer med hogfungerande
autism inte del av samhillets utveckling i form av samverkan mellan myndig-
heter for att uppna forméga att utfora forvarvsarbete (§ 2 lag om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser...). Deras diagnos blir synonymt med
arbetsoférmaga. Effekten av den inldsning som &r en foljd av beslutet om
daglig verksambhet blir att de inte far mgjlighet att prova sin arbetsforméga i
lampligt arbete pad den Oppna arbetsmarknaden ens i en mer stabil arbets-
marknad, att utvecklas dir och att fa leva under battre ekonomiska forhallan-
den.
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Ritten till daglig verksamhet for personer som med samordnat stod skulle
kunna fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden bidrar ocksa till 6kade sam-
hillskostnader. For socialforsdkringen forutsitter rétten till daglig verksamhet
ett kontinuerligt stdd i form av aktivitetserséttning och dérefter sjukerséttning.
For kommunerna géller det kostnaderna for en pagaende Okning av dag-
centerverksamheten.

En slutsats dr att lagstiftaren i rétten till daglig verksamhet sag enbart den
tidigare omsorgslagens personkrets som malgrupp. Personer med Aspergers
syndrom, som nu inrdknas i lagens personkrets, definierades inte in i mal-
gruppen och var inte synlig da lagen tillkom. Foér dem kan beslut om daglig
verksamhet ge en inldsningseffekt. Med hénvisning till de sérskilda forutsitt-
ningar som ofta ar férknippade med detta funktionshinder bor LSS dndras sa
att personer med Aspergers syndrom garanteras att fi del av de sedvanliga
arbetsmarknadspolitiska atgérderna fore beslut om daglig verksamhet enligt
LSS 9 kap. 9 §.

Stockholm den 27 oktober 2006

Thomas Bodstrém (s)
Helena Frisk (s) Ameer Sachet (s)

Eva-Lena Jansson (s)
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