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Nr 57

Regeringens proposition med forslag till atgirder for forsérjnings-
beredskapen pa beklidnadsomradet m. m.

bestutad den 16 oktober 1975.

Regeringen foreslér riksdagen att antaga de [Orslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att omedelbara atgiirder vidtas for forsdrinings-
beredskapen pa beklddnadsomradet. Bl. a. foreslés tidigareliggning av stat-
liga industribestillningar. okad statlig lagerhdlining samt 6kad medelsram
[6r statligt kreditstdd. Vidare foreslds forstirkta atgiirder for att friimja teko-
och skoindustriernas strukturomvandling. For att tiicka de i propositionen
angivna utgifisbehoven begiirs medel pa tilliggsbudget till statsbudgeten
tor innebarande budgetér. Dirutéver anmiils vissa handelspolitiska dtgiirder.

1 Riksdagen 1973/76. 1 saml. Nr 37 '
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden Striing, An-

“dersson, Johansson, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lid-
bom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon. Hjelm-
Wallén,

Firedragande: statsriden Johansson, Geijer. Feldt.

Proposition med forslag till atgirder for forsorjningsberedskapen
pa beklidnadsomradet m. m.

Statsriden foredrar forslag till riksdagen om aigirder for forsdrjningsbe-
redskapen pd beklidnadsomridet m. m. Anf6randena redovisus i under-
protokollen f6r de berérda depariementen.

Statsrddet Feldt anfor: En tillfredsstillande Grsoriningsberedskap pa be-
klidnadsomradet ir en av fSrutsiitiningarna for att véra siikerhetspolitiska
madl skall kunna uppnés. En allvarlig forsimring av den svenska beklid-
nadsindustrins situation har intriitfat. Far denna utveckling fortsitta utan
ingripande frdn samhitlet kan vi forlora produktionskapacitet i en sidan
utstriickning att vi riskerar att i en cventuell framtida krissituation inte
kunna uppfylla de {Grsdriningsmal som uppstiillts. Omedelbara dtgiirder bor
mot denna bakgrund vidtas for forsdrjningsberedskapen pa beklidnadsom-
radet.

| detta sammanhang aktualiseras dven strukturella atgirder.

Jag hemstiller att regeringen tGreslir riksdagen

att antaga de forslag som féredragandena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen férordnar att de anfdranden som redovisas i underprotokollen
skall bifogas propositionen som bilagor 1-3.
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Bilaga 1 till regeringens proposition nr 57 ar 1975/76
Prop. 1975/76:57
Bilaga 1

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-16

Foredragande: statsridet Feldt.

Anmiilan till propoesition med forslag till atgirder for forsorjnings-
beredskapen pi beklidnadsomradet m. m,

Inledning

Det ckonomiska forsvarets omfattning bestdms viisentligen av var sii-
kerhetspolitik samt vart niringslivs struktur i dag och i framtiden. Pla-
necringen och beredskapstgirderna i fred ér inriktade pé att gora det mojligt
for vart samhiille att vid krig, avspdrrning cller annan kris erhdlla en sidan
forsorjning med varor och tjdnster att de mest oundgiingliga behoven kan
tickas. I de fall d& varubrister beriiknas foreligga., ticks dessa i storsta mojliga
utstrickning genom produktionsplanliggning eller beredskapslagring.

En kraftig 6kning av konsumtionsstandarden med ctt vidgat varusor-
timent, cn accelererande teknisk utveckling och inférande av nya material
har medverkat till att (Orutsdtiningarna for det ckonomiska forsvaret att
verka i kriskigen har forandrats och i vissa fall {6rsvérats.

Pa samma siut har frigérandet av utrikeshandeln efter det andraviirlds-
kriget, liberaliseringen av betalningarna och tillkomsten av det allminna
tull- och handelsavialet (GATT), den europeiska frihandelssammanslutning-
en (EFTA) och de europeiska gemenskaperna (EG) bidragit till en dkning
av den internationella arbetsfordelningen vilket efter hand medfort en struk-
turomvandling av bdde industri och handel.

Mot denna bakgrund tillkallade jag den 4 maj 1971 siirskilda sakkunniga
foratt utreda olika metoder for att uppritthdlla en tillfredsstillande beredskap
inom varuomraden som har visentlig betydelse for forsériningen. Utred-
ningen hade till uppgift att i forsta hand se 6ver bekladnadssektorn, eftersom
driftsinskrinkningar och foretagsnedldggningar fatt allvarliga aterverkningar
pd forsorjningsheredskapen i friga om klider och skor.

Utredningen lade i augusti 1972 fram ett delbetéinkande med forslag till
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atgiirder tor att forbiittra forsorjningsberedskapen pd beklidnadsomrédet.
Forslagen lades till grund fSr en proposition som i sin tur godtogs av riks-
dagen (prop. 1972:127.F6U 1972:25. rskr 1972:325). Atgiirderna kan bedémas
ha medfort gynnsamma dterverkningar pd lonsamheten inom berdrda in-
dustrier och medverkat tll att en viisentlig produktionskapacitet kunnat
bibehéllas inom landet.

Utvecklingen inom teko- och skoomradet

Teko- och skoindustriernas andel av den totala svenska industriproduk-
tionen har under lng tid varit sjunkande. I foljande tabell redovisas ut-
vecklingen av den viirdemiissiga produktionen i fasta priser for de niimnda
industriernas delbranscher dren 1968-1974 i indexform (1968 = 100):

Bransch 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Textilindustrin inkl. 100 107 110 107 109 116 114
trikdindustrin

Konfektionsindustrin 100 100 97 86 84 88 87
Skoindustrin 100 97 92 78 80 84 84
Hela industrin 100 107 114 115 118 127 134

Kiilla: SCB SM Industriproduktionsindex

Som en foljd av det starka importtrycket frdn linder med ett Ligre kost-
nadslidge dn det svenska. har teko- och skoindustricrna inom landet i stor
utstriickning dvergdtt frAn att framstiilla ett brett produktionssortiment till
ett smalarc, mer specialiserat sortiment i hégre kvalitets- och prisklasser,
inom vilka svensk industri visat sig ha storre konkurrenskraft. Den grund-
textila industrin har samtidigt i stor utstriickning dvergatt till att (Hridla
importerade halvfabrikat (garn och viiv). Medan produktionen uttryckt i
viirde saledes har kunnat hdllas relativt viil uppe har produktionen uttryckt
i kvantiteter (ton. m’ etc.), minskat betydligt. Paralletlt hiirmed har. bl. a.
som {oljd av en betydande hdjning av produktiviteten, antalet sysselsatta
inom branschen kraftigt gitt ned. Ar 1960 var siledes antalet svssclsatta
inom tekoindustrin 95000 och i juli 1975 mindre din 45 000. Motsvarande
siffror for skoindustrin fir 9 500 resp. 2 900.

Den kvantitativa utvecklingen av produktionen och tiltforseln (produktion
plus import minus export) (6r garner och beklidnadsvéy framgér av fHljande
sammanstiillningar:
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Forsta
) halviret
Varuslag 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Garner, totalt (ton)
Produktion 48 400 28 200 24 600 23 600 22900 22 200 10 800
Tillforset 62 800 59 200 54 300 53400 52700 54 800 28 000
Produktion i forhétlande till titl-
torsel (%) 77 48 45 44 43 41 39
Beklidnadsviiv toralt exkl. wrikdvdy
(ron)
Produktion’ 23900 14 000 12 800 11 500 12 800 10 500 4 700
Tillforsel® 39000 25 500 26 200 31200 32100 28 000 13 400
Produktion i forhllande till titt-
forsel (%) 61 55 49 37 40 38 35
Delvis enbart beredning av importerad raviiv, delvis réviivsproduktion for annat in
beklidnadsindamal.
"Delvis raviiv fr annat dn beklidnadsindamal.
Som framgér av tabellen minskade garnproduktionen med mer dn 50 %
mellan dren 1960 och 1974 medan nedgingen av tillférseln var avseviirt
mindre. Produktionen har under senarc r i stor utstriickning inriktats mot
grova garner for heminredningsiindamal. | ett krisliige blir diirfor den faktiska
garnproduktionen ligre da tillverkningen inriktas mot (ina beklidnadsgarner.
Som framgér av det foljande forutsitts dock att skiftgdngen i ett krislige
kan dkas. En produktionsokning bedéms didrigenom kunna dstadkommas.
,Som en foljd av nedgéngen i konfektionsindustrins kvantitativa produk-
tion har tillfrseln av beklidnadsviv minskat betydligt sedan ar 1960. Liksom
i friga om garner har produktionens andel av den krympande tillférseln
minskal. Eftersom tillforscln av konfektionerade varor totalt sett 6kar nigot
Over tiden. liksom importandelen i denna ér det faktiska innchéallet av
svensktillverkade grundtextila varor i den nutida svenska kliidkonsumtionen
avsevirl ldgre in vad hidr angivna vidrden ger intryck av.
Produktions- och tillforselutvecklingen i friga om konfektionerade varor
excmplifieras med foljandc varuslag (antal plagg i 1000 st.);
Forsta
halvéret
Varuslag 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Overrockar
Produktion 738 586 283 289 281 303 134
Tilltorsel 751 990 655 742 651 642 283
Produktion i forhéllande till till-
forsel () 98 59 43 39 43 47 47
Kappor, jackor och kavaier fir
kvinnor och flickor
Produktion 2280 1589 1453 1 541 1373 1242 566
Tillforsel 2434 3169 3003 3782 3733 3253 1737
Produktion i férhéllande till till-
forsel (Vi) 94 50 47 41 37 38 33



Prop. 1975/76:57 6
Iirsta
halvéret
Varuslug . 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Kosiymer
Produktion 1017 847 561 617 641 725 404
Tillforsel 1010 911 523 604 711 879 560
Produktion i forhallande till til-
forsel (%) 101 93 107 102 90 82 72
Ldngbyxor '
Produktion 6 505 7419 8916 10058 10 332 10136 4943
Tilltorsel 7083 14039 15058 18 593 20671 18 638 10120
Produktion i forhéllande till till-
torset (%) 92 53 59 54 50 54 49
Drakter och kldnningar av trikd
Produktion 5249 4610 3971 2628 2855 1 287
Tillforsel 7 568 5942 5616 3845 3283 1 495
Produktion i [Orhallande till till-
forsel (%) 69 78 71 68 87 86
Kjolar
Produktion 1624 881 64] 976 1122 1328 885
Tillforsel 1711 1550 1233 2090 2312 2746 2032
Produktion i forhallande till till-
forsel (%) 95 57 52 47 49 48 44
Blusar
Produktion 1 380 700 613 875 755 956 534
Tillforsel 2010 2008 1 842 4 890 S518 4814 38
Produktion i forhallande till till-
forsel (%) 69 35 33 18 14 20 15
Skiortor )
Produktion 7349 3563 2847 3342 3044 3194 1 691
Tillforsel 11094 8419 . 12536 12 538 11 569 6 794
Produktion i forhallande tll till- .
forsel (%) 32 34 27 24 28 25
Som framgdr av tabellen dr sjilvforsoriningsgraden sirskilt 13g ifriga om
s. k. litt konfektion, i tabellen representerad av blusar och skjortor.
Utvecklingen pa skoomrddet har varit f6ljande (antal skodon i 1 000 par):
Forsta
halvarat
Varuslug 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Skodon totalt
Produktion 17670 14200 12830 14360 13490 13300 6850
Tillforsel 23640 29670 27880 30930 29110 27100 14770
Produktion i
forhéllande till
tillforsel (%) 735 48 46 46 46 49 46
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FForsta

halvaret
Varuslag 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
diirav
Léiderskor (exkl.
tofflor och
idrotisskor)
Produktion 10 780 5780 4570 5040 4130 3830 2060
Tillforsel 14 510 16 010 13 600 15090 11 500 11200 6 780
Produktion i
forhéllande till )
tillfarsel (%) 74 36 4 33 36 34 30
Stivlar och kédngor
av gummi
Produktion 1 680 2 350 2170 1870 1 250 1 060 600
Tillforsel 1 830 2700 2720 2710 24350 2 360 1 440
Produktion i
forhdllande till
tillforsel (%) 92 87 80 - 69 Sl 45 42
Triskor
Produktion e 4120 4080 4 880 5600 5910 2710
Tillférsel .. 1 460 1530 1080 2400 3220 780
Produktion i
forhéliande till
titlforsel (%) . 282 267 452 233 184 355

I6r de fran forsoriningsberedskapssynpunkt intressantaste skotyperna —
laderskor samt stoviar och kiingor av gummi — har siinkningen av sjiilv-
forsoriningsgraden varit swérre idn for det totala antalet skor. 1 friga om
triiskor idr produktionen med anledning av den betvdande cxporten flera
glnger storre dn tillforseln.

Importens utveckling

Den sjunkande svenska produktionens andel av tillldrseln inom beklid-
nadsomridet ssmmanhidnger med en sedan lang tid kraftigt stigande import.
inte minst frdn linder med ett ldgre kostnadslige dn det svenska.

Importens utveckling och ursprung framgér av [Oljande:
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Tekovaror (milj. kr.)

Forsta Forsta Genomsnittlig arlig
halvdret  halvéret {oriindring
Land/landomréide 1960 1970 1972 1973 1974 1974 1975 1960-1974 (%)

EG 866 1539 1518 1612 2056 992 1 066 64
EFTA 169 883 1192 1353 1666 807 860 18.2
Statshundels-

linder St 88 126 132 190 94 104 9.8
U-Linder 93 358 424 557 668 289 399 15.2
Gvriga 116 248 269 294 412 192 240 47
Totalt 1395 3116 3529 3948 4992 2374 2669 9.5

Skodon, alla slag (milj. kr.)

Forsta Forsta Genomsnittlig arlig
halvdret  halvaret  {oriindring
Land/landomride 1960 1970 1972 1973 1974 1974 1975 1960-1974 (")

EG 70 188 189 170 217 96 137 8.4
EFTA 4 79 97 98 115 42 48 260
Statshandels-

linder 6 12 10 12 13 7 9 48
U-ldnder 1 14 26 36 43 21 30 343
Ovriga 4 16 33 34 42 16 22 18.7
Totalt 83 309 3558 350 430 182 246 12.2

Importen till Sverige inom beklidnadsomradet dr som huvudregel helt
frilistad och utan begrinsningar. Detta giller t. ex. frAin EFTA- och EG-
liinderna, churu importen av vissa textilvaror frin Porwugal ir foremal for
licenstorfarande.

I friga om statshandelslinderna, varifrén stérre delen av importen av
olika varor ir frilistad. giiller importbegransning for ett flertal tekovaror
och skor. Overenskommelse om storleken av importkontingenterna for teko-
och skoprodukter fran dessa linder sker varje dr inom ramen {or férhand-
lingar enligt gillande bilaterala langstidsavial. Aven gentemot Japan giller
att importen inom teko- och skoomradena dr begriinsad inom sérskilt fast-
stillda licensramar.

Inom tekoomridet har Sverige sedan slutet av 1960-talet ingatt bilaterala
begrinsningsavtal med ett stigande antal 1agpristinder. frimst i Asien. Dessa
avtal baserades tidigare p4& GATT:s bomullstextilavtal, vilket frin den 1
januari 1974 crsatts av det internationella textilhandelsavtalet, det s. k. mul-
tifiberavialet. Enligt detta kan dverenskommelser om begriinsningar av im-
porten ingés bilaterali. om marknadsstérning eller risk for marknadsstoérning
kan anses foreligga. Sverige har . n. sddana, i allmiinhet ettariga avtal med
ett tiotal linder.
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Vad giiller skoimporten har Sverige, forutom dc ovan nimnda reglering-
arna i forhdllande till statshandelsldnderna och Japan, infort begrinsning
av importen av gummistdvlar {rdn Republiken Korca, Taiwan och Malaysia.

Utvecklingen under ar 1975

Under forsta halviret 1975 skedde en betydande (6rsiimring av beklid-
nadsindustrins marknadslige. Siledes noterade bomulisindustrin en minsk-
ning av den totala orderingdngen pd ca 20 % jim{ort med forsta halvéret
1974. Exportorderna gick ned med ca 35 %.

Enligt en cnkit som statens industriverk (SIND) lat utfora i september
1975 hos tekoindustrin rérande bl. a. den forvintade orderingdngen, be-
domde 3/4 av textilforetagen, 2/3 av trikaforetagen och hilften av kon-
fektionsforetagen att orderingdngen avscende hostleveranser skulle komma
att minska jimf{ort med foregiende &r. For leveranser under viren 1976
forvintades likaledes en minskning av orderingdngen.

Under forsta halvaret 1975 6kade importen snabbt. Importvirdet av klider
steg med néra 30 % i fasta priser medan exporten samtidigt gick ned med
2 %.

Antalet importerade ldderskor (cxkl. tofflor och idrottsskor) dkade under
forsta halvéret 1975 med 33 % jamfért med samma tid ar 1974 medan
exporten minskade med 29 %.

Vidtagna atgarder under ar 1975

Jag gav den 10 mars 1975 kommerskollegium (KK) i uppdrag att utreda
de former som kunde finnas att genom kvantitativ begriinsning och Gver-
vakning av tekoimporten — eller delar dédrav - tillgodose var {6rsorjnings-
beredskap pa detta omrade. Dessa former skulle innebéra alternativ till det
nu tillimpade forfaringssittet med dess risker for ett alltmer omfattande
och svéarhanterligt system av bilaterala forhandlingar. I uppdraget hinvisades
bl. a. till att lagprisimporten till Sverige av vissa tekovaror hade 6kat avscvirt
och att antalet stater med vilka Sverige har begriinsnings- eller 6vervak-
ningsoverenskommelser hade stigit.

Mot bakgrund av uppgifter om det snabbt f‘drsﬁmrade'léiget for beklid-
nadsindustrin anmodades KK den 20 augusti 1975 under hand att vidga
ramen for den pdgéende utredningen till att gilla en forutsittningslos genom-
géng av olika alternativa handelspolitiska stodatgéirder pa hela bekliddnads-
omradet. Samtidigt fick dverstyrelsen [6r ekonomiskt férsvar (OEF) i upp-
drag att aktualisera sin planlidggning vad giller forsorjningsmél inom be-
ktidnadsomré&det vid avspiirrning och krig samt att anmila majligheterna
att med befintlig produktionskapacitet uppfylla dessa mal.

2 Riksdagen 1973/76. | saml. Nr 57
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KK har i skrivelse den 24 september 1975 limnat synpunkter pd han-
delspolitiska stoddtgérder for beklddnadsindustrin.

OFF har i en promemoria den 24 september 1975 anmilt styrelsens be-
domning av forsérjningsmal pé beklidnadsomridet vid avspiirrning och mdj-
ligheterna att med befintlig produktionskapacitet uppfylla dessa mal.

OEF hade tidigare i skrivelse den 26 augusti 1975 limnat forslag till
Atgirder for frimjande av forsorjningsberedskapen pa bekldidnadsomradet.
Skrivelsen har remissbehandlats.

Vid beredningen inom regeringskansliet av drendet har synpunkter under
hand inhimtats frin Konfektionsindustriféreningen, Beklddnadsarbetarnas
forbund, Textilraddet, Svenska skofabrikantféreningen, Svenska industritjin-
stemannaférbundet m. fl.

KK:s skrivelse

KK anfor bl. a. foljande.

Teko- och skoindustricrnas aktuella lige dr enligt KK:s uppfattning pa-
verkat av sdviil konjunkturella som strukturella faktorer. Konjunkturellt
har nuvarande lagkonjunktur, sirskilt utpriglad p& kontinenten. starkt siinkt
cfterfragan savil pd exportmarknaderna som pid hemmamarknaden. Avmatt-
ningen inom bekliddnadsindustrin ar ptaglig intc enbart i Sverige utan dven
i andra industrilinder. De strukturclla faktorerna sammanhidnger med en
fortgdende stark importkonkurrens i synnerhet {rén s. k. lagprislinder och
ett for den svenska beklidnadsindustrin, relativt sett, ofdrdelaktigt hogt
kostnadslige. Dessa faktorer kommer av allt att déma att &r framéver utdva
ett avgorande inflytande pd industrins konkurrensmgjlighet. Utvecklingen
pd marknaden kommer enligt KK:s uppfattning sannolikt att {or den svenska
industrins del leda till en fortsatt produktionsminskning med foljder 6r
sévil sysselsiittning som forsérjningsberedskap. Strukturomvandlingen
inom beklddnadsindustrin har pgatt under en lang foljd av ir och lett till
avseviirda fordndringar i produktionskapacitet och syssclsiittning. I den starkt
nedbantade industrin spelar i dag ocksd exporten en mer framtriidande roll
dn tidigare. Under denna utveckling har stodatgiirder i olika former frin
sambhiillets sida vidtagits i syfte att ddmpa takien i nedgingen och for att
minska omstiliningssvirigheter. Arbetsmarknadsétgirder, omstillnings-
stdd, utbildnings- och exportstdd dr cxempel hiirpd. F6r overvakning och
kontroll av lagprisimporten har licenstvang och kvantitativa begriinsningar
utdvade sivil i Sverige som. efter 6verenskommelse. i de exporterande lin-
derna kommit till anvindning.

For att finna langsiktiga 16sningar pd beklidnadsindustrins svarigheter
under hidnsynstagande till sdviil internationella forpliktelser som det krav
pd uppritthillande av en minimikapacitet for produktion av vissa varor
som vér beredskapspolitik stiller, krivs enligt KK:s uppfattning ytterligare
undersokningar och Overviganden. | en situation som forvirrats av rddande
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konjunkturlige med minskad cfterfrigan frin sivill hemmamarknad som
frdn exportmarknaderna kan dock temporira tgirder vara pikallade for
att skapa ridrum for mer langsiktiga losningar.

Sett mot bakgrund av vdra handelspolitiska &taganden och virt beroende
av den sirskilt i dagens ldge hogprioriterade exporten bedomer KK det an-
geliget att sddana temporira &tgirder i storsta mdjliga utstrickning kan
inriktas pd interna marknads- och produktionsstddjande 4tgirder i stillet
for pa drastiska handelspolitiska ingrepp. En allmin importreglering {or pro-
dukter inom beklidnadsomradet skulle enligt KK:s mening te sig svar att
forsvara mot bakgrund av véra internationella dtaganden. KK avstyrker be-
stimt en sidan &tgédrd bl. a. med hiinsyn till foljdverkningarna hirav fran
handelspolitisk synpunkt.

OEF:s promemoria

I en promemoria den 24 september 1975 anmiilde OEF sina bedomningar
rorande {orsoriningsmal inom bekiidnadsomrédet vid avspirrning och moj-
ligheterna att med befintlig produktionskapacitet uppfylia dessa mal.

OEF framhaller att det. for att ticka nédvindiga behov under avspérrning
och uppné de forsorjningsmal som faststiillts av regering och riksdag, krivs
en viss minimikapacitet inom olika delar av teko-., sko- och garveriindu-
stricrna. En beredskapslagring av fardigprodukter for att ticka behoven skul-
le enligt OEF:s uppfattning bli mycket dyroch i praktiken oméjlig att genom-
fora.

Inom det grundtextila omridet (spinnerier och viverier) ricker den be-
fintliga produktionskapaciteten inte till for att ticka de i forhallande till
fredsnivén starkt reducerade avspirrningsbehoven. En kompletterande be-
redskapslagring #r hiir nédvindig. De av OEF administrerade avskrivnings-
lanen har emellertid verksamt bidragit till att hejda kapacitetsnedgéngen.
Den starka nedgingen i konjunkturen, som medf{ort minskad orderingdng,
kan emellertid dventyra den hittills uppnddda stabiliseringen.

Inom trikdomradet dr kapaciteten med undantag for vissa produktomriden
f. n. tillriicklig for att tiéicka behoven i ett beredskapslige under forutsittning
att trikgarner finns tillgdngliga. Dessa méiste med hénsyn till den bristande
produktionskapaciteten hos spinnerierna i viss utstrickning beredskapslag-
ras.

Inom konfektionsindustrin anser OEF att kapaciteten nnu i huvudsak
ir tillriicklig for att ticka behoven i ett beredskapslige, men en fortsatt
krympning inom branschen kan snabbt leda till ett fran beredskapssynpunkt
kritiskt lige inom delar av denna industri. En yiterligare minskning av
konfektionsindustrin skulle dessutom kunna iiventyra den grundtextila pro-
duktionens avsiittningsmdjlighcter.

For skoindustrin idr liget f. n. sddant, att de beriiknade beredskapsbehoven
pa lingre sikt inte kan tickas sedan garderobstillgingar och delar av handelns
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lager forbrukats. En fortsatt krympning inom denna bransch skulle darfor
enligt OEF:s uppfattning vara kritisk frin beredskapssynpunkt, i synnerhet
som en beredskapslagring hir inte dr ett realistiskt alternativ.

OEF:s skrivelse

OEF framhdller i sin skrivelse den 26 augusti 1975 att det nuvarande
liget inom den svenska beklddnadsindustrin kidnnetecknas av forsimrad
orderingdng och dirav foranledd produktionsminskning i en utstrickning
som inger stark oro frin bl. a: forsdrjningsberedskapssynpunkt.

Vid en fortsatt nedgdng i sysselsittningen uppstar svérigheter for teko-
industrin att behdlla den mest kvalificerade arbetskraften. OEF framhéller
alt det ir av sirskilt stor betydelse for genomforande av de beredskaps-
atgiirder, for vilka statsmakterna satsat resurser, att denna arbetskraft inte
forsvinner frin foretagen. Staten har bl. a. {imnat stdd i form av avskriv-
ningslan f6r investeringar i maskiner och byggnader. Svérigheter att fullgéra
de produktionsataganden som stillts som villkor for sddana 1&n har redan
anmiilts till OEF. Statliga &tgirder i form av stodbestillningar dr sledes
enligt OEF:s bedémning av stor belydclsé for fullfoljande av de avsedda
rationaliseringsstrivandena.

Vad som nu sagts betriffande tekoindustrin giller i princip dven sko-
industrin, som emellertid enligt OEF:s beddmning maste stodjas pa annat
sitt dn genom stodbestiliningar.

OFEF hemstiiller att sammanlagt 82,3 milj. kr. stills till styrclscns for-
fogande for stodkop av textilvaror m. m., att sirskilda atgirder Overviigs
till stod for konfektions- och hemtextilindustricrna, att textilindustrin far
statliga, rintefria 1an for lageruppbyggnad uppgiende till hogst 70 milj. kr.
samt att ett siarskilt produktionsbidrag utgér till skoindustrin med forslagsvis
10 kronor per producerat par skor. For skoindustrin foreslar OEF dessutom
en generell beredskapsavgift pd 15 % pa importerade skor.

Yttrande dver skrivelsen har avgivits av overbefilhavaren, forsvarets
materielverk (FMV), KK, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), SIND, Lands-
tingsforbundet, Textilrddet, Konfcktionsindustriféreningen, Bekiddnadsar-
betarnas forbund och Svenska industritjanstemannaférbundet.

Samtliga remissinstanser stiller sig i princip positiva till dtgarder for att
vidmakthélla forsérjningsberedskapen pa beklidnadsomrédet. SIND anser
dock att situationen for skoindustrin dr innu allvarligarc n vad som framgar
av OFF:s framstillning. SIND rekommenderar att andra, sirskilda atgiirder
vidtas for att de {orsorjningspolitiska malen skall kunna tryggas.

SIND anser vidare att importavgifter inte innebir ndgon losning pé sikt.
KK avstyrker helt detta forslag.

Lan till lageruppbyggnad tillstyrks av Textilradet och SIND. AMS ir inte
beredd att nu tillstyrka forslaget utan hénvisar till lagerstddsutredningen
som f. n. behandlar vissa frdgor om lagerstodets utformning.
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Firedraganden

Tilltron till Sveriges alliansfria politik syftande till ncutralitet vid krig
i var omvirld forutsitter att Sverige i hindelse av konflikt dr berett och
har f6rmadga att fullflja den deklarerade politiken. Totalforsvaret maste dar-
for utformas sa att det ter sig troviirdigt for den som Gverviiger angrepp
mot landet. Om Sverige angrips skall det ekonomiska forsvaret verka for
att folkforsorjningen i vidaste bemirkelse tryggas. Vidare maste forsorj-
ningsberedskapen vara si utformad att Sveriges mojligheter att bevara och
fullfolja sin neutratitet under krig i vart niromrade ter sig trovirdiga. En
tillfredsstillande {orsorjningsberedskap dr siledes cn av fOrutsitiningarna
for att véra siikerhetspolitiska mal skall kunna uppnis.

Tre forsorjningsomrdden kan beddmas vara av sirskild betydelse, nim-
ligen energi-, livsmedels- och beklidnadsomridena.

Inom energiomrddet har olika atgirder vidtagits for att sikerstilla en till-
ricklig forsorjningsberedskap, bl. a. genom en omfattande beredskapslagring
av olja.

P4 livsmedelsomrddet har fastlagts att en god livsmedelsberedskap dr en
oundgiinglig del av vart totalférsvar och en fGrutsittning for var traditionella
ncutralitetspolitik. Det édr av grundlidggande betydelse for var beredskap att
det i fredstid finns produktionsrcsurser samt lager av livsmedel, som vid
en avspirrning tryggar folkforsorjningen.

P4 beklidnadsomrddet har olika tgiirder vidtagits for en forstirkning av
forsorjningsheredskapen. Frin ar 1972 sker detta frimst genom 6kad lagring
av garner och viivnader samt genom ett program for stimulansétgiirder inom
tcko-, sko- och garveriindustrierna i form av avskrivningsldn m. m. Dess-
utom giller fran samma ar att en rad myndigheter med stora arliga an-
skaffningar av textilvaror for upphandling iir skyldiga att samrada med OEF.
Jag kommer inom kort att foresld regeringen att liven bl. a. produkter frin
garveriindustrin tas med i detta system.

Forsoriningen med bekliddnadsvaror har hittills bedomts kunna tillgodoses
mcd hjilp av bl. a. de stodatgirder som har vidtagits. I sin placering utgar
OEF fran en tredrig avspirrning vid beriikning av behoven av produktions-
kapacitet och en tvaarig avspérrning vid beriikning av beredskapslagrings-
behoven. OFEF:s beredskapslager av beklidnadsvaror (fibrer, garner, viiv
m. m.) hade den 1 juli 1975 ett virde av ca 225 milj. kr.

En allvarlig forsimring av den svenska bekliddnadsindustrins situation
har som tidigare redovisats nu intriiffat. Far denna utveckling fortsitta utan
ingripande frdn samhillet kan vi forlora produktionskapacitet i en sidan
utstriickning att vi riskerar att i en eventuell framtida krissituation inte
kunna uppfvlla de forsériningsmal som uppstillts. De mal betriiffande till-
forsel av tekoprodukter och skor, som f. n. giller, innebiir att befolkningen
i en Krissituation skulle fa en tilldelning av liderskor och kldder som vi-
sentligt understiger den tilldelning som erhélls under andra viirldskriget.
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Garderobstillgingarna har emellertid sedan dess dkat. Av detta skiil har
en ligre tilldelning dn under andra virldskriget bedomts vara tillricklig.

Jag delar OEF:s uppfattning att liget ir sirskilt kritiskt inom det grund-
textila omirddet och skoomridet. Forsdrjningsberedskapen uttryckt som pro-
duktionskapacitet i forhillande till produktionsbehov iir for dessa omriden
foljande for en trefrig krisperiod:

Varuslag Produktionskapacitet i torhdllande till pro-
duktionsbehov (%)
Ar 1 Ar 2 Ar 3

garner 74 78 78

viivnader 77 90 76

skor (exk!. trdskor) 96 87 82

Den otillriickliga produktionskapaciteten i friga om liderskor har medfort
att man i planeringen forutsitter att anviindningen av triskor dkas kraftigt
i ctt krislige. Trots detta foreligger siledes en brist pd detta omride.

Det bor framhéllas att vid berdkning av nddvindig produktionskapacitet
i friga om tekovaror och skor har forutsatts att skiftgdngen skall kunna
Okas i krisligen — for tekoindustrin till tre skift och {or skoindustrin till
vd skift.

Inom trikd- och konfektionsomridena ir kapaciteten med undantag for
vissa produktomraden f. n. i huvudsak tillriicklig for att tiicka behoven i
ett krislige. Jag bedémer dock att en fortsatt krympning kan medfora sva-
righeter att uppriitthdlla cn tillriicklig produktionskapacitet. Redan nu ir
vissa delomréden i fara.

Det har i olika ssmmanhang hiivdats att industrier i s. k. malpdse. lagring
av firdigvaror m. m. skulle utgdra realistiska alternativ till nuvarande stod
at befintlig industri. Vid min anmélan ar 1972 i friga om forsorjningsbe-
redskapen pé beklidnadsomriadet m. m. framhdll jag (prop. 1972:127 s. 40)
att bchoven inte kunde tickas med enbart lagring eller genom att man
i en kristid aterupptog nedlagd produktion. En kombination av atgidrder
méste i stillet tillgripas. Motivet till detta stillningstagande var frimst att
lagring skulle vara ekonomiskt, tekniskt och kommersiellt ofdrdelaktig.
For att belysa kostnaderna for detta aliernativ kan jag nidmna att i det fall
tillverkning av gummistdviar upphor inom landet skulle det bchovas ett
beredskapslager som for behoven under tva ars total avspérrning i 1975
ars penningvirde skulle kosta ca 220 milj. kr. Ddrutéver skulle tillkomma
kostnader {or lagerlokaler berdknade till ca 15 milj. kr. Omsiittnings-, han-
terings- och rdntekostnader for ett sddant fardigvarulager iir svéra att upp-
skatta men torde uppgé till nira 50 milj. kr per &r. Att endast utnyttja
malpasealternativet skulle likaledes stiilla sig dyrbart. Maskinparken skulle
kriiva stora ekonomiska insatser. TIll detta skulle komma svérigheten att
finna limpliga lokaler och yrkesutbildad arbetskraft dd maskinparken skall



Prop. 1975/76:57 . 15

siittas i drift. Jag anség &r 1972 att en i fred producerande beklidnadsindustri
maste utgora basen for var forsdriningsberedskap pd detta omrade. Jag har
inte funnit anledning att dndra denna uppfattning.

Som jag tidigare har framhallit maste var forsorningsberedskap vara s§
utformad att Sveriges mojligheter att bevara och fullfélja sin neutralitet
under krig i vért ndromrdde ter sig trovirdiga. En tilifredsstillande tor-
sorjningsberedskap iir en av forutsidttningarna for att vra siikerhetspolitiska
mdl skall kunna uppnads. Hiutills vidtagna atgirder i detta syfic har nu pi
beklidnadsomradet visat sig vara otilirickliga. Tekoindustrins tillbakagdng
sker nu under trycket av en internationell 1gkonjunktur i ett snabbt tempo.
Inom huvuddelen av skoindustrin ér konkurrenskraften och formégan att
hivda sig mot imporien svag.

KK:s bedémning, att cn situation som forvirrats av rddande konjunk-
turiige med minskad efterfrigan pd sdvil hemmamarknad som pd export-
marknaderna kan pakalla atgiirder tor att skapa raddrum for mer langsiktiga
lésningar, anser jag riktig.

Jag delar ocksd KK:s upplattning att sddana &tgidrder i storsta mojliga
utstriickning bor inriktas pa interna marknads- och produktionssiodjande
argiirder, 1 stillet for pd drastiska handelspolitiska ingrepp.

OFF foreslar olika stodatgirder fOr den svenska beklidnadsindustrin. Jag
delar i huvudsak OEF:s beddmning vad giiller val av mede! for att s1édja
denna industri. Tidigareldggning av statliga bestiillningar, dkad statlig la-
gerhdllning m. m. bor dirfor ske. OEF:s forslag om statliga, rintefria l4n
for lageruppbvggnad, produktionsbidrag till skoindustrin och en genercll
beredskapsavgift pa 15 % pd importerade skor kan jag diiremot inte tillstyrka.
Produktionsbidrag skulle for att ge effekt behdva utgd med visentligt hdgre
belopp iin OFF foreslar. Liksom SIND anser jag att importavgifter inte in-
nebir ndgon 16sning pd sikt. Andra &igiirder ir nédvindiga. Jag vill i detta
sammanhang hinvisa till de (6rslag rérande skoindustrin som chefen {or
industridepartementet senare kommer att redovisa.

Handelspolitiska atgidrder

Jag vill erinra om att redan nu vissa handelspolitiska dtgiirder vidtagits
for att begriinsa den svenska importen av teko- och skovaror frin en def
linder, framfor allt da det giller importen fran lagprisidinder.

Inom den svenska skoindustrin ir, som jag tdigare har framhdllit, Eiget
mycket bekymmersamt. Tillbakagangen for industrin borjade redan pé 1960-
talet och denna utveckling har fortsatt i 6kad takt under 1970-talet. Ned-
gangen beror frimst pd den fortgdende relativa héjningen av kostnadsnivén
for industrin i fSrening med Sveriges traditionellt mycket liberala import-
politik.
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En fortsatt nedging i den svenska produktionskapaciteten kan inte ac-
cepteras fran forsorjningsberedskapssynpunkt. Med anledning hiirav har re-
geringen funnit det nddvindigt att besluta om en begrinsning av importen
i friga om skor av ldder och plast samt gummistovlar. Begrinsningen kom-
mer att avse importen fran alla linder, gentemot vilka cn begrinsning inte
redan foreligger, och gélla frdn borjan av november i &r. Begriinsningsnivier
och 6vriga villkor kommer att faststillas av KK.

Genom en sddan begrinsning av importen av skor och stovlar till en
faststiilld hogsta nivd kommer biittre underlag att skapas for skoindustrins
langsiktiga planering och for statsmakternas Atgirder for att uppritthélla
en tillfredsstillande svensk forsorjningsberedskap pa detta omride.

I enlighet med Sveriges avtal med EFTA och EG kommer regeringen
snarast att underriitta dessa organisationer om den {orestdende atgiirden.
P4 motsvarande sitt kommer ocksd GATT och OECD att informeras.

I friga om vissa delar av tekoindustrin beddmer jag liget sadant att om-
fattandc importbegriinsningar i och for sig skulic kunna motiveras. Med
hiinsyn till dnskemadlet att i storsta mojliga utstriickning undvika handels-
politiska ingrepp bor Atgirderna cmellertid inriktas pa interna marknads-
och produktionsstodjande dtgirder. For att pé ett effektivare sitt dn hittills
kunna dvervaka utvecklingen av tckoimporten infors fran arsskiftet licens-
tving utan Kvantitativa begriansningar {or import uv vissa varor. Hiirigenom
hdjs ocksd beredskapen f6r att, om s& blir nddviindigt, i ctt scnare skede
kunna utvidga begriansningen av tckoimporien. Forteckning over de varor
som omfattas av licensieringen kommer att faststillas scnare. De begriins-
ningar av importen frimst genom bilatcrala avtal, som redan forcligger,
kommer inte att dndras gcnom denna dvervakning.

Atgirder inom landet

Efter samrdd med cheferna for arbetsmark nads- och industridepartementen
foreslar jag, att for skoindustrin vidtas atgiirder som syftar till att den pro-
duktionskapacitet vidmakthélls som dr oundgingligen nddviindig {or for-
sorjningsberedskapen.

FOr rekoindustrin toreslar jag. likasd cfter samrdd med cheferna for
arbetsmarknads- och industridepartementen, att atgirder vidtas som sy(tar
tillatt stodja torsorjningsviktiga produktionsomraden, frimja utvecklingsbara
delar av dessa och fa tillbakagingen av dvriga delar av tekoindustrin att
ske i socialt acceptabla former.

Mot bakgrund av denna dvergripande grundsyn pd dels sko-. dels tc-
koindustrins omrade foreslds vissa atgirder med effekt pd bade kort och
lang sikt.
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Branschfrimjande dtgirder

Chefen f6r industridepartementet kommer senare denna dag att nirmare
redogora for inneborden av de digirder som foreslas.

Tidigareldggning av statliga bestdllningar

Efter samrdd med cheferna [or justitic-, kommunikations- och arbets-
marknadsdepartementen fér jag anmila foljande. Regeringen kommer att
understillas forslag om att AMS - med stéd av riksdagens bemyndigande
(prop. 1975:1 bil. 1 sid 55, FiU 1975:1, rskr. 1975:30) - skall bemyndigas
att efter samrad med OFF och berdrda verk och myndigheter tidigarelidgga
statliga industribestiillningar inom beklidnadsomridet ndrmast for rikspo-
lisstyrelsens, postverkets, vigverkets och statens jirnviigars behov till ett
sammanlagt belopp av ca 10 milj. kr. Vid tidigarcliggning av bestiillningar
bor berorda affirsverk och vissa myndighcter crhilla sedvanlig kompensation.

Efter samrdd med chefen for forsvarsdepartcmentet foreslar jag ocksa
tidigareldggning av industribestillningar avsedda for forsvarsmakten och
civiltorsvaret till ett sammanlagt belopp av 66 milj. kr. Chefen for forsvars-
departementet kommer senare denna dag att liimna en redogorelse for dessa
inkdp av beklddnadsvaror.

Ovriga stéddteirder

Utdver de i det foregdende anmiilda atgiirderna forordar jag etter samrad
med cheferna for justitie-, forsvars-, kommunikations-, finans-, arbetsmark-
nads-, industri- och kommundepartementen att foljande atgiirder vidtas,
nimligen

— dkade statliga, kommunala och landstingskommunala inkdp av svensk-
tillverkade bekliidnadsvaror,

— Okad statlig lagerhallning av filtar, uniformsviv m. m.,

— uppbyggnad av ett statligt lager av sjukvardstextilier,

— Okad medelsram for statligt kreditstdd till beklddnadsindustrin,

— vidgat st6d for exportfrimjande Atgirder. samt

— inrfittande av cn samarbetsgrupp.

Okade statliga, kommunala och landstingskommunala ink6p av svensk-
tillverkade bckliddnadsvaror

IFore upphundling av tckovaror och skor, ¢xkl. bekliadnadsviiv, dr vissa
statliga myndigheter (rikspolisstyrelsen. kriminalvérdsstyrelsen, styrelsen (6r
internationell utveckling, forsvarets matericlverk, civilforsvarsstyrelsen, so-
cialstvrelsen, postverket. televerket, statens jirnviigar, gencraltullstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen) skyldiga att samrdda med OLF.
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IFor det fall att et drende ir av visentlig betydelse {or {Orsériningsbe-
redskapen foreslar jag att, om majligheter diirtill finns, upphandlingen sker
inom landet. Beslut i siddant iirende bor lattas av regeringen cller efter re-
geringens bestimmande av OFF. Jag anser att siirskilt stdd bor kunna utga
till sddun upphandling. Kostnader for detta bor tickas med medel som stiills
till OEF:s forfogande. Fore beslut om utbetalning av sadana medet bor
OFF samrada med Svriga berdrda myndigheter. Jag foreslar vidare att mot-
svarande stod bor kunna utgd dven vid andra statliga myndigheters upp-
handling av tckovaror och skor. Beslutsforfarandet bor vara detsamma som
for de myndigheter som dr samradsskyldiga.

De kommunala och landstingskommunala sjukvirdshuvudmiinnens upp-
handling av bekliiddnadsvaror sker i dag i stor utstriickning utomlands. For-
sOrjningsberedskapen skulle friimjas av att denna upphandling i 6kad ut-
striickning skedde inom landet. Statligt stod bor kunna utgd {or kommunal
och landstingskommunal upphandling av beklidnadsvaror. Beslut i dessa
fragor bor fattas av regeringen eller efter regeringens bestimmande av OEF.
Samrad bor {ore beslut ske med ovriga berdrda myndigheter.

Kostnaderna for det av mig i det foregdende forestagna fGrsorjningsbe-
redskapsstodet beriiknar jag till hogst 10 milj. kr. under innevarande bud-
getdr. Jag dterkommer till detta i det f6ljande vid anmiilan av anslagsfragor.

Okad statlig lagerhdllning av filtar, uniformsviiv m. m.

OFF har till uppgift att svara for viss statlig lagerhalining av textilfibrer,
garner, beklidnadsviv, filtar m. m. Vissa delar av lagren omsiitts genom
forsiiljining till statliga verk och myndigheter och omfattar idag knappt vad
de statliga myndigheterna upphandlar under ett ar. I syftc att stédja den
svenska beklidnadsindustrin foresldr jag att lagren utokas med tekovaror
till ctt viirde av 72 milj. kr. Jag aterkommer i det foljande tilt detta vid
hemstiillan om anslag.

Uppbyggnad av ett statligt lager av sjukvérdstextilier

I syfte att fa till stdnd en fSrsoriningsberedskap i fraga om sjukvardsviiv
foreslar jag att OFEF far i uppdrag att bygga upp ett siirskilt lager. Om-
sittningen av detta lager bér kunna ske i ansluining till landstingens inkop.
Lagret hos OEF foreslas byggas upp under en tredrsperiod till et viirde
av totalt 30 milj. kr. Jag dterkommer i det foljande till detia vid hemstiillan
om anslag.

Okad medclsram for statligt kreditstdd till beklidnadsindustrin

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1975:1 bil. 12, F6U 19758, rskr.1975:68) har
regeringen mojlighet att bemyndiga OFF att dels intill 120 milj. kr. teckna



Prop. 1975/76:57 19

avtal med teko-. sko- och garveriindustrier om statliga riinte- och amor-
teringsfria 1&n for viss del av investeringar i byggnader och maskiner. dels
limna kreditgarantier intill sammanlagt 60 milj. kr. I gengild atar sig fo-
retagen att halla i beredskap cn viss produktionskapacitet. Jag forordar att
ramen for avskrivningsldn utdkas med 40 milj. kr till sammanlagt 160 milj.
kr. Som en foljd hirav bor ytterligare 15 milj. kr. anvisas pd kapitalbudgeten
med hiinsyn till beriiknat betalningsutfall innevarande budgetdr. Ramen f6r
statlig kreditgaranti bor utvidgas till 50 % av rambeloppet, dvs. med 20
milj. kr.till sammanlagt 80 milj. kr. Jag aterkommer i det foljande till dessa
fragor vid hemstillan om anslag.

Vidgat stod for exportfrimjande atgirder

F. n. utgdr stod till bl. a. teko-, sko- och garveriinduslricr'ml inom ramen
for flerdriga stimulansprogram. Stddet syftar bl. a. till att dstadkomma en
exportsamverkan mellan progressiva foretag som kan leda till et mer lang-
siktigt samgdende och bidra till en forbittrad struktur f6r berorda branscher.
En mojlighet att forbiittra situationen for beklidnadsindustrin bér vara att
intensificra exportanstringningarna. Den f6rsimring av liget {ran forsorj-
ningsberedskapssynpunkt som intriffat motiverar enligt min mening en ut-
vidgning av exportstddet till beklidnadsindustrin. Yuiterligare medel for ex-
portfriimjande digirder bor dirfor stillas till forfogande redan under in-
nevarande budgetdr samt under de aterstadende dren av programmen. Sti-
mulansprogrammet f6r skoindustrin m. fl. bordessutom utstrickas med ctt
ar 1. 0. m. budgetaret 1977/78, vilket ir slutaret i tekoprogrammet. Som
niirmare framgdr av min redogorelse i det foljande vid hemstiillan om anslag,
innebir mitt forslag att ramarna Okar t6r tekoprogrammet med sammanlagt
8 milj. kr och [or skoprogrammet med 1,6 milj.kr.

Samarbetsgrupp

I prop. 1972:127 (FoU 1972:25, rskr. 1972:127) forordade jag bl. a. att en
siirskild samarbetsgrupp skulle inriittas for att behandla forsérjningen med
tekovaror och skor. Gruppen borde ledas av en representant for OEF och
i Ovrigt bestd av foretriidare for berdrda branschforeningar, arbetstagareor-
ganisationer samt statliga myndigheter. OFF bor snarast tillsitta nimnda
saumarbetsgrupp varvid diven kommuner och landstingskommuner bor vara
representerade.
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Tidigareliggning av staulig upphandling av beklidnadsvaror i {Orening
med utkade statliga lager innebiir att statliga bestéllningar om sammanlagt
ca 175 milj. kr. kan placcras hos den svenska industrin. Dirtill kommer
de kommunala och landstingskommunala inkdpen av beklidnadsvaror. Nir-
marc 200 milj. kr. bor pa detta siitt totalt komma den svenska beklidd-
nadsindustrin till godo. Dirutover beriknas [or Grstiirkta strukturitgirder
ca 19 milj. kr.

Mecd nu foreslagna tgirder anser jag att rddrum bor kunna skapas for
en frin (orsoriningsberedskapssynpunkt ecrforderlig forbétiring av beklad-
nadsindustrins lige, i forsta hand av textil- och skoindustrierna.

De foreslagna dtgirderna bor dirutdver pd sikt mojliggéra att en struk-
turrationalisering av den svenska beklidnadsindustrin kommer till stand.

Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag. att regeringen
fOreslar riksdagen
att godkiinna de dtgirder {or forsérjningsberedskapen pd beklid-
nadsomradet m. m. som jag har forordat.
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Anslagsfragor for budgetaret 1975/76
DRIFTBUDGETEN

TIONDE HUVUDTITELN

B. Frimjande av utrikeshandeln m. m.

B. 3. Exportfrimjande atgiirder. [ statsbudgeten for budgetaret 1975/76
ar under denna anslagsrubrik uppfort ett reservationsanslag av 19 830 000
kr.

Fran detta anslag bestrids kostnaderna for bl. a. exportfrimjande atgarder
{or tcko-, sko- och garveriindustrierna.

For exportfrimjande dtgiarder for tekoindustrin har beriknats 5 000 000
kr. Mcdicn disponeras av KK. For exportfrimjande atgirder {or sko- och
garveriindustricrna har beriiknats 700 000 kr. Medlen disponeras av Sveriges
exportrad.

Sedan budgetéret 1970/71 har bidrag for exportfrimjande atgirder utgltt
till bl. a. tekoindustrin. Bidraget utgor tillsammans med lanegarantier till
industrin ett sirskilt exportstod till denna industri inom ramen for ett sti-
mulansprogram som dven omfattar utbildningsstdd och stdd il struktur-
omvandling. Exportstddet skulle verka i fyra &r, men har {Grliingts.att verka
t. 0. m. budgetaret 1977/78 (prop. 1974:1 bil. 12's. 34, NU 1974:6 s. 7, rskr.
1974:62 och prop. 1975:1 bil. 12s. 31, NU 1975:9, rskr. 1975:72). Stdd Idmnas
bl. a. i form av bidrag till kollektiva exportprojekt.

Sirskilt exportstdd utgdr I. n. ocksa till sko- och garveriindustrierna inom
ramen for ctt femarigt stimulansprogram som loper t. 0. m. budgetaret
1976/77 (prop. 1972:127, F6U 1972:25, rskr. 1972:325).

Med hiinvisning till vad jag anfort i det foregdende fGrordar jag att en
forstirkning av programmen sker.

Till 6kade insatser inom tekoindustrin beriknar jag sammanlagt 8
milj. kr. Efter samrdd med chefen {or industridepartementet foresldr jag
att ramen hojs med 2 milj. kr. for innevarande budgetdr samt med 3 milj. kr.
under vart och ett av budgetiren 1976/77 och 1977/78.

Efter samrdd med chefen for industridepartementet foresiar jag vidare
att en forstirkning av det sdrskilda cxportstddet till sko- och garveriindu-
strierna sker med sammanlagt 1,6 milj. kr. Medlen bor fordelas sa att stodet
utgdr med | milj. kr. fr. 0. m. innevarande budgetdr och att programmet
forlings med ctt ar t. 0. m. budgetiret 1977/78.

Med hiinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att till Exportfrdmjande digdrder patilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetlaret 1975/76 anvisa eut reservationsanslag av
2300000 kr.



Prop. 1975/76:57 22

F. Ekonomiskt forsvar

F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Under denna anslagsrubrik
har pi statsbudgeten for innevarande budgetar anvisats ctt forslagsanslag
av 104 044 000 kr.

Medel har bl. a. beriknats {or programmet Beklidnad m. m. Verksam-
hetcn inom detta program skall bedrivas med beaktande av vad jag anfort
i prop. 1972:127 (FoU 1972:25, rskr. 1972:325). Forsorjningen med beklid-
nadsvaror skall sdledes kunna uppritthdllas under en s ldng avspirrningstid
att en intc obetydlig produktion inom landet dr nédvindig for en tillfreds-
stdllandc beredskap.

Under anslaget far OEF under innevarande budgetdr for programmet Be-
klidnad m. m. pa driftbudgeten disponera hogst 14 563 000 kr. Yuterligare
medel har pd kapitalbudgeten anvisats under investeringsanslaget V:7 Lan
till teko-, sko- och garveriindustrier.

Mot bakgrund av vad jag inledningsvis anfort angdende det kritiska liget
inom beklddnadsindustrin behdvs omedelbara atgirder for forsérjningsbe-
redskapen.

Jag har i det foregéende foreslagit att kostnader for utbetalning av or-
sOrjningsbercdskapsstodet vid upphandling av vissa beklddnadsvaror skall
bestridas av medel som stlls till OEF:s forfogande. Jag har beriiknat mer-
kostnaderna till 10 milj. kr. f6r innevarande budgctar. Jag forordar att {6-
revarande anslag far belastas med dessa kostnader.

Under investcringsanslagen V:7 Lan till teko-, sko- och garveriindustrier
och VIII:1 Lagring for beredskapsindamal kommer jag, som jag har angivit
i det foregdende, att foresla att ytterligare medel anvisas under innevarande
budgetar. 1 anslutning till detta foresldr jag hir att ramen for avtal om
statlig kreditgaranti for 1an till teko-, sko- och garveriindustrier 6kas till
80 milj. kr. For att bestrida administrativa kostnader och uppkommande
transport-, hanterings- och lagringskostnader i anslutning till den dkadc
statliga lagringen av textilvaror behdvs medelsforstirkning till OFF redan
under innevarande budgetéar. Detta bor ske genom att OEF medges over-
skrida forslagsanstaget F 1. Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar med medel
for en sakkunnig samt medel for att ticka av dessa forslag foranledda upp-
kommande underskott pé driftstaten {6r fonden for beredskapslagring, dver-
styrelsens for ckonomiskt forsvar delfond.

Med hinvisning till vad jag anfort i det fOregdende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att forslagsanslaget F 1. Overstyrelsen for ckonomiskt
forsvar far tas i ansprak for att tiicka kostnaderna for forsorj-
ningsberedskapsstodet

2. medge att avtal om statlig kreditgaranti for 1an till teko-. sko-
och garveriindustrier fir ingds inom en ram av sammanlagt
80 000 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN
V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

7. Lan till teko-, sko- och garveriindustrier. Med hiinvisning till vad jag
anfort i det foregdende hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att
1. il Ldn till teko-, sko- och garveriindustrier pa tilliggsbudget till
statsbudgeten f6r budgetéret 1975/76 anvisa ett investerings-

anslag av 15000000 kr.,
2. medge att avtal om avskrivningslan till ieko-. sko- och gar-
veriindustrier fir ingds inom en sammanlagd investeringsram

av 160000 000 kr.

VIIl. FONDEN FOR BEREDSKAPSLAGRING
Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond

1. Lagring for beredskapsindamal. Med hiinvisning till vad jag anfort
i det foregdende forordar jag, att OEF utdkar sin lagerhdlining av vissa
textilvaror nimligen med filtar (4), uniformsviv av ylle och bomull (47),
tiltvdv av lin (4,5), trikdviv av bomull (11} och trikdgarn av bomull (5,5),
till ett sammanlagt viirde av 72 milj. kr. Dirutdver forordar jag uppbyggnad
undcer en tredrsperiod av ett lager av sjukvardsviv till ett sammanliagt viirde
av 30 milj. kr. Medelsbchovet under innevarande budgetdr for sjukvardsviv
beraknar jag till 10 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. il Lagring for beredskapsindamal pé illdggsbudget till stats-
budgeten for budgetéret 1975/76 anvisa ett investeringsanslag
av 82000000 kr.,
2. medge att bestéllningar av sjukvardsviv far liggas ut inom
en sammanlagd ram av 30000 000 kr.
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Bilaga 2 till regeringens proposition nr 57 ar 1975/76
Prop. 1975/76:57
Bilaga 2

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1975-10-16

Foredragande: statsridet Geijer.

Anmiilan till proposition med firslag till atgirder for forsorjnings-
beredskapen pa beklidnadsomradet m. m.

DRIFTBUDGETEN
FJARDE HUVUDTITELN

Chelen for handelsdepartementet har [Greslagit att tidigareliggning av
statliga industribestiliningar sker for att bibchdlla forsorjningsberedskapen
pé beklidnadsomradet. Dessa bestiliningar uppgér {or forsvarsmaktens del
titll ett belopp av 61 000 000 kr.och for civilforsvarets del till ctt belopp av
5000000 kr. med den fordelning pa anslag som framgar av det (dljande.

B 2. Arm¢forband: Materielanskaffning
Jag hemstiller att rcgeringen foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att medge att tidigareliggning av be-
stillningar inom beklidnadsomridet for arméf6rband far liggas
ut inom en kostnadsram av 39 000 000 kr.

C 2. Marinforband: Materielanskaffning
Jag hemstiiller att rcgeringen foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att medge att tidigareliggning av be-
stillningar inom bekladnadsomradet {6r marinférband far lig-
gas ut inom cn kostnadsram av 8 000 000 kr.

D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning
~ Jag hemstiller att rcgeringen foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att medge att tidigareldggning av be-
stillningar inom beklddnadsomrddct for flygvapenforband far
iggas ut inom cn kostnadsram av 14 000 000 kr.
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G 1. Civilforsvar
Jag hemstiiller att regeringen forestdr riksdagen
att bemyndiga regeringen att medge att tidigareliggning av be-
stdllningar inom beklidnadsomradet for civilforsvaret fir liggas
ut inom en kostnadsram av 5000000 kr.
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Bilaga 3 till regeringens proposition nr 57 ar 1975/76
Prop. 1975/76:57
Bilaga 3

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1975-10-16

Foredragande: statsradet Johansson.

Anmilan till proposition med forslag till atgarder for forsérjnings-
beredskapen pa beklidnadsomradet m. m.

DRIFTBUDGETEN

TRETTONDE HUVUDTITELN

B 7. Firetags- och branschfrimjande atgirder. | statsbudgeten {or inne-
varande budgetdr iir under denna unslagrubrik uppfort ett reservationsanslag
av 18 160 000 Kr.

Fran detta anslag, som disponeras av statens industriverk (SIND). bestrids
kostnaderna for dels branschfrimjande atgiirder for vissa sirskilda branscher,
dels dtgiirder for friimjande av foretugsservice och regional utbildningsservice
At mindre och medeistora foretag.

Av anslaget har {or omstiliningsfrimjande dtgidrder med statliga bidrag
till konsultundersdkningar beriknats 4 010 000 kr. Omstiliningsprogrammet
omfattar [ n. tekoindustrin, skoindustrin, den manuella glasindustrin,
mobelindustrin. gjuteriindustrin, pilsindustrin och delar av metallmanu-
fakturindustrin.

Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna dag redogjort f6r
utvecklingen inom beklidnadsindustrin och konsekvenserna fran {orsorj-
ningsberedskapssynpunkt av denna utveckling. For cgen del vill jag dértill
antora (6ljande.

For tekoindustrin har i samband med branschernas forsiimrade kon-
Kurrenslige de omstilliningsfrimjande atgiirderna vid SIND intensifierats.
De omstillningstrimjande dtgiirderna syftar till att genom bidrag till kon-
sultundersokningar underliitta bildande av livskraftiga och expansiva {oretag
antingen det sker i form av forctagsinterna omstillnimgar. t.ex. speciali-
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sering. cller genom samverkan eller samgéende melian flera foretag. Intresset
for omstiillningsatgirder dr nu sé stort att SIND beriiknar att for tekoin-
dustrin avsatta ramar ar fullt utnyttjade redan i borjan av ar 1976.

I fraga om skoindustrin har SIND anfort att omstéliningsdtgirderna visat
sig foga anvindbara och helt otillrickliga for att forindra branschens si-
tuation. SIND har dirfor foreslagit att dtgiirderna upphor och artt i stiilet
andra &tgirder vidlas for att uppnd de forsérjningspolitiska malen.

I &rets budgetproposition (prop. 1975:1 bil. 15 s. 75) anforde jag, att at-
girdsprogrammen for tekoindustrin borde fortsitta att I6pa ytterligare
nagon tid, dock pa en ldgre niva, for att avslutas med utgangen av budgetaret
1976/77. Med hiinsyn till utvecklingen inom tekoindustrin under senarc
tid anser jag att en forstirkning och forlingning av programmet maste gver-
viigas.

Efter samrdd med cheferna for handels- och arbetsmarknadsdepartemen-
ten foreslar jag att for tekoindustrin vidtas &tgdrder som syftar till att
stodja forsorjningsviktiga produktionsomraden, frimja utvecklingsbara delar
av dessa och fa tillbakagdngen av Ovriga delar av tekoindustrin att ske i
socialt acceptabla former.

I det1a syfie forordar jag att inom ramen for en kraftig dkning av struk-
turstddet Okade insatser gérs med inriktning pé i forsta hand s. k. delbransch-
projekt. Dessa gdr ut pd att engagera grupper av foretag med gemensamt
produktsortiment i ett 1&ngsiktigt planerings- och- omstruktureringsarbete,
som syflar till att i s stor utstrickning som mojligt leda fram till konkreta
handlingsprogram {0r berorda foretag. Utbildningsinsatser bor dérvid ingd
som en integrerad del.

For att mildra verkningarna av branschernas tillbakagdng bor dkade in-
satser - som ett nyttinslag i struktursiodet — kunna avse dven ett planmiissigt
6vertorande av resurser fran tekoproduktion till andra produktomriden.
En sidan inriktning av verksamheten bor ses som ett komplement till ar-
betsmarknadspolitiska insatser och innebira att konsultinsatser for teko-
foretag skall kunna innefatta dven att undersoka foretagens forutsittningar
att helt eller delvis Gvergd till produktion inom andra branscher och mark-
nader. | s&dana fall iir det 'sirskilt viktigt att SIND nira samarbetar med
arbetsmarknadsmyndigheterna. :

De 6kade insatserna, frimst delbranschprojekt. harjag kostnadsberiiknat
till totalt 7.5 milj. kr. under en tredrsperiod. Jag forordar att ramen héjs
med 2.5 milj. kr. per &r fr. 0. m. innevarande budgetdr och att insatserna
inriktas pd omstiillningsfrimjande atgiirder. Hirvid har jag inriknat iiven
Okade administrationskostnader till foljd av Skningen av insatserna.

Utbildningsprogrammet for tekoindustrin bor integreras i verksamhe-
ten. Dirvid bor utbildningsinsatserna inriktas pd i delbranschprojekt ingden-
de foretag och ges en for detta indamal anpassad inriktning pd frimst lang-
siktig planering. De 6kadc insatserna bor diirigenom kunna genomf6ras med
oforiindrad anslagsnivd for utbildningsprogrammet.
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Jag rilknar med att nuvarande utbildnings- och omstillningstgirder be-
hover fortsitta under yiterligare tva budgetar. Jimfort med tidigare beslut
utstricks programtiden didrmed till att omfatta dven budgetdret 1977/78.
Den behovliga anslagsramen hirfor har jag beriknat till 4,5 milj. kr. per
ar, for tva ar sdledes 9 milj. kr. Tillsammans med de 6kade insatserna om
7.5 milj. kr. for i forsta hand delbranschprojekt riknar jag séledes med
totalt 16,5 milj. kr. i strukturinsatser {or tekoindustrin utdver innevarande
ars program.

SIND:s omstiillningsprogram for vissa industribranscher bestar forutom
av omstilllningsbidrag dven av strukturgarantier. For innevarande budgetéar
ir strukturgarantiramen 100 milj. kr. Vid utgéngen av budgetéret 1974/75
uppgick beviljade strukturgaranticr. till 55 milj. kr. Enligt min mcning bor
nu gillande strukturgarantiram kunna vara tillriicklig for innevarande bud-
getar,

En cfter den svenska tckoindustrins behov anpassad forsknings- och
utvecklingsverksamhet dr av storsta betydelsc for att stirka branschernas
internationella konkurrenskraft. Statens stdd till teknisk utveckling avser
till stérre delen textilindustrins behov. Konfektionsindustrins egen satsning
pa forskning och utveckling ir l3g. Det dr enligt min mening angeliget
att insatser gors for att utveckla forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom denna industribransch. Enligt vad jag inhimtat undersdker styrelsen
for teknisk utveckling bl. a. forutsittningarna for ett med branschen ge-
mensamt finansicerat forskningsprogram. Jag finner det angeliget att ett s-
dant program frimst inriktas pd branschens omedelbara problem och forst
sedan erfarenhet har vunnits av verksamheten ges en innktning mot bran-
schens mer fangsiktiga problem.

I friga om skoindustrin delar jag SIND:s beddmning att omstall-
ningsiramjande dtgiirder cnsamma inte formar att astadkomma nod-
viindiga forindringar inom branschen. Forutsatt att forsorjningsberedskaps-
stod av tillriicklig styrka sdtts in anser jag -det dock vara maojligt for
SIND med dess kunnande i friga om bdde skoindustrins problem
och omstruktureringsproblematik i allménhet att genomfora en i tiden kon-
centrerad insats for skoindustrins strukturella omdaning. Malsittningen bor
hirvid vara att pd forhdllandevis kort sikt dstadkomma en f6rindrad och
mer rationell foretags- och arbetsstillestruktur som ar anpassad till forsorj-
ningsberedskapens krav pd produktionskapacitet. Med hiinsyn till at
forctagsekonomisk lonsamhet inte utan vidare kan forutsiittas dven for en
omstrukturerad skoindustri bor enligt min mening SIND:s insatser {or sko-
industrin betraktas som en fran branschfrimjande atgiirder i ovrigt avskild
verksanihet.

Jag fSrordar att ett sdrskilt strukturprogram for skoindustrin genom{trs
vid SIND med bdrjan under innevarande budgetdr och fullfoljs
under budgetdren 1976/77 och 1977/78. Programmet bor liksom vriga
strukturprogram inriktas pd bidrag till konsultundersdkningar. Jag be-
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ritknar kostnaden tor programmet till 1 milj. kr. per budgetir. Med 1anke
pa att anslagsramen for innevarande drs omstillningsfrimjande atgirder in-
nefattar skoindustrin forestar jag att medelsforstiirkningen for innevarande
budgetir begriinsas till 700 000 kr. Totalt for programperioden beriknar jag
kostnaderna for de Okade insatserna till 2.7 milj. kr.

Sammanlagt beriknar jag allisd (2,5 + 0.7) 3.2 milj. kr. under detta anslag
pd tlliggsbudget till statsbudgeten for innevarande budgetar.

Med hiinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen fGreslar
riksdagen att _

1. godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for branschirim-

jande atgiirder for teko- och skoindustrierna,
ll Foretags- och branschficimjande drgdrder patilliggsbudget till
statsbudgeten or budgetaret 1975/76 anvisa ctl reservations-
anslag av 3200000 kr.

[§%)



Prop 1975/76:57 30

Innehall
PrOPOSIIONGI . oo 1
Propositionens huvudsakliga innehdlt. . ..... ... ........ ... ... 1
Utdrag av protokoll den 16 oktober 1975 ..................... 2
Bilaga 1: Handclsdepartementet. . ....... ..., 3
Infedning. ... oo 3
Utvecklingen inom teko- och skoomrddet ............... ... 4
Importens utveckling ....... ... e 7
Utvecklingen under &r 1975, ... . ... ... . ... . . ... ... .. 9
Vidtagna dtgirder under &r 1975 ... ... oo 9
KK:s skrivelse................. e 10
OFEF:s Promemoria . . ..o oov e e 1
OFEF:s SKIVEISE . o\ ottt 12
Foredragande ... ... o 13
Handclspolitiska atgidrder .. ....... .. ... ... ... ... ... ... 15
Atgirder inom landet .......... ... 16
Hemstdlan ... oo o 20
Anslagsfragor for budgetdret 1975/76 ... ... ... ... .. ... 21
Bilaga 2: Forsvarsdepartementet .. ............................ 23

Bilaga 3: Industridepartementet.............. ... ... ... 26



