SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V066 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2024/25:3440

av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V)

med anledning av prop. 2024/25:169 Ett
nytt regelverk for bygglov

1 Innehallsforteckning

2 Forslag till riksdagsbesIut.........ccuiiriiiiiiiiiiciiee e 2
3 Propositionens INNENALL ..........cccoeeuiiiiiiiiiiiiieiiee e 2
4 Arendets DETEANING...........cooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 3
S VAnSterpartiets SYNPUNKLET ........cccciiiiiieeiiieeeieeeriee et e e e eaeeeeteeesreeesseeessseeesaseeenseeas 3
ST INIEANINEG .ttt ettt et e e st et 3
5.2 Konsekvensanalyserna av forslagen 1 proposition 2024/25:169 .......c.cccccevvveveenene 4
5.3 Franvaro av jAmStalldhetSperspektiv .........ccceevieiiiieriieiiecieeiece e 5
5.4 Klimat- och miljOKONSEKVENSET .......cccviiriiieiieriiieiieriie et ettt e e eee s 5
5.5 Sociala och ekonomiska ojAmIIKheter ...........ccccveiviiiieiiiiiiiieceee e 5
5.6 Avsaknad av barnperSPeKtiV........ccccuiieeiieeiiie e 6
5.7 Konsekvenser for Kulturmiljon ............cooooiiiiiiiiiiinie e 6
5.8 TIIGANGIIZNEL . .....eeiiiieiie ettt e 6
5.9 Rittssdkerhet och demokratiskt inflytande..........c.cocveiieniiiiiiniiiiiiiieeeeeee 7
5.10 Tillsyn oCh fINANSIETING ....cc.eeeviiriiieiieiie et ettt ettt ereeseeesreeseaeeseens 7

511 TKEATIAANAEC ... e e e e e e e e e e e eeaeeaeeeeeeeenaae 8



2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en ny proposition med en samlad Gversyn av byggregelverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor innehalla en fullstindig konsekvensbedomning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska se till
att alla forenklingar av bygglovsreglerna foregas av en tydlig jamstilldhetsanalys
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor innehalla forslag dar forenklade bygglovsprocesser tydligt kopplas
till ekologiska hallbarhetsmal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor innehélla en social konsekvensanalys och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor foregas av en konsekvensanalys av hur barn paverkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor innehalla en 6versyn av bygglovsreglerna med bevarad hinsyn till
kulturmiljéer och mojlighet till sakkunnig antikvarisk bedomning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor innehalla en mer genomarbetad och utforlig konsekvensanalys nér
det géller tillgénglighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor innehalla garantier for riattssdkerheten for grannar och andra
sakdgare dven i de delar som avser forenklingar av byggprocessen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens nya
proposition bor innehalla forslag som starker kommunernas tillsynsverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det av regeringens
nya proposition tydligt ska framgd hur kommunernas dkade forpliktelser ska
finansieras och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen beslutar att lagforslagen i propositionen ska trida i kraft den 1 juli 2026.

3 Propositionens innehall

Propositionens dvergripande syfte uppges vara “att skapa fler bostdder samt att 6ka
fastighetsidgares mojligheter att bestimma dver hur den egna fastigheten ska utvecklas”.
Forslagen innebér i korthet att antalet atgirder som kan utforas utan krav pa bygglov,
och som kan tillatas utan hinder i detaljplan och omradesbestammelser, utdkas. Vidare



foreslas bl.a. att lovplikten blir omradesdifferentierad, fler och storre atgérder ska kunna
vidtas utan lov i omrdden som inte omfattas av en detaljplan.
Négra forenklingar som foreslas ar bl.a. foljande:

e Storre tillbyggnader mojliggors utan krav pa bygglov pa alla byggnader.

e For en- och tvabostadshus slopas kravet pa bygglov for fasadidndringar, vilket
forenklar att t.ex. méla om, byta fasadmaterial och installera solceller eller
takfOnster.

e Bygglov far ges for vindsinredning i bostadshus i strid med vindsinredningsfoérbud i
detaljplan.

e Tillbyggnader som inte omfattas av krav pd lov ska fi genomf6ras samtidigt som
nybyggnad av ett en- eller tvabostadshus.

e Befintlig byggnad utanfor detaljplanelagt omrade far inredas med en eller flera
lokaler upp till viss storlek utan krav pa lov.

4 Arendets beredning

Regeringen beslutade 1 januari 2020 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att géra en
systematisk dversyn av regelverket for bl.a. bygglov i syfte att skapa ett enklare,
effektivare och mer andamalsenligt regelverk som samtidigt skulle sdkerstdlla allmdnna
och enskilda intressen och ett 1angsiktigt hallbart byggande av bl.a. bostéder (dir.
2020:4).

e Nir lovplikt respektive anmélningsplikt bor intrdda.
e Vilka forutsittningar som bor vara uppfyllda for att lov ska ges.
e Forslag till andringar i plan- och byggregelverket och 1 annan reglering.

Utredningen antog namnet Bygglovsutredningen och éverldmnade i juni 2021
betinkandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47). I korthet konstaterar man ett
stort behov av att reformera regelverket om lov och anmélan. Enligt utredningen 1dmnar
otydliga bestimmelser ett for stort beddmningsutrymme som leder till tillimpnings-
svérigheter och brist pa forutsebarhet. Man menar éven att d&ndringar som genomforts i
regelverket over tid medfort att det blivit komplext och delvis inkonsekvent.

5 Viansterpartiets synpunkter

5.1 Inledning

Vinsterpartiet vilkomnar intentionerna att skapa ett enklare och mer dndamalsenligt
regelverk. Det dr dock ingen enkel uppgift att forenkla ett s& komplext och omfattande
rattsomrade som plan- och bygglagstiftningen, och vi anser att propositionens forslag i
flera delar inte &r tillrackligt genomarbetade eller belysta utifrdn konsekvenser vare sig
for den kommunala myndighetsutovningen eller for vara byggda livsmiljoer. Proposi-
tionen brister ur flera viktiga aspekter. I vissa avseenden hade det t.ex. varit lampligt att
ga langre med forenklingarna — med ett regelverk som tydligare framjat hallbarhet,
resurseffektivitet och storre flexibilitet. I andra fall menar vi att regeringens forslag om



utokad lovplikt har gjorts i hogre utstrackning dn vad som ar motiverat utifran allméin-
hetens och grannars intressen. I det avseendet har man forsvérat snarare 4n forenklat
processen. Forslaget som helhet riskerar darfor att ge en mindre andamalsenlig och mer
komplex lagstiftning &n dagens regelverk, vilket ju inte dr syftet. Att Bygglovsutred-
ningen, som propositionen grundar sig pa, inte fick mer tid till sitt forfogande ar ett
problem i sig. Forenklingar som kan bidra till 6kad jdmlikhet, hillbarhet och storre
tillgang till bostader kraver helt enkelt en bredare utredning 4n vad som var fallet med
Bygglovsutredningen.

De senaste aren har en lang rad utredningar fatt begransade uppdrag som handlat om
att utreda en specifik del av regelverket i syfte att skapa “ett enklare, effektivare och
mer dndaméilsenligt regelverk”. Aven denna gang handlade det om en deloptimering av
byggregelverket, nirmare bestdmt lovregelverket. Sammantaget har dessa manga
mindre justeringar, utifran olika sérintressen, som gjorts genom &ren i sjilva verket
bidragit till att byggregelverket blivit &n mer komplext och snérigt, vilket snarare
forsvarat tillimpningen savél for den som bygger som for kommuner och andra berérda
aktorer, ndgot som dven Bygglovsutredningen konstaterade.

Vinsterpartiet har svart att se hur ytterligare en deloptimering av byggregelverket ska
kunna skapa ett effektivare regelverk. Vi anser att forandringar 1 grunden méste goras
mer samlat 4n vad som hittills varit fallet och avstyrker darfor att forslagen 1 proposition
2024/25:169 Ett nytt regelverk for bygglov genomfors 1 sin helhet.

Proposition 2024/25:169 Ett nytt regelverk for bygglov bor avslés. Detta bor
riksdagen besluta.

Regeringen bor i stillet aterkomma med en ny proposition med en mer genom-
gripande oversyn av hela byggregelverket. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

5.2 Konsekvensanalyserna av forslagen 1 proposition 2024/25:169

Forslagen som ror lovplikten ér inte tillrackligt genomarbetade pé utredningsniva och
utgor darfor inte heller tillrdcklig grund for ny lagstiftning. Detta dr en kritik som vi
delar med ménga remissinstanser. Med tanke pa omfattningen av foreslagna forénd-
ringar 1 forhallande till den korta tid som Bygglovsutredningen hade till sitt forfogande
anser vi att bade forslagen och konsekvenserna av dessa behover analyseras narmare
innan sd genomgripande fordandringar gors.

Avsnitt 12 1 propositionen, som behandlar konsekvenserna av de foreslagna fordand-
ringarna i bygglovsreglerna, uppvisar enligt Vinsterpartiet stora brister. Analyserna ar
oversiktliga och saknar tillrdckligt djup 1 flera centrala avseenden. Det dr sarskilt allvar-
ligt eftersom fordndringar i plan- och bygglagstiftningen har langtgéende effekter for
samhdllets ekologiska, sociala och réttsliga strukturer.

Sammanfattningsvis tycker vi att det &r anmérkningsvért att en s& omfattande dndring
1 PBL inte foregas av mer seridsa konsekvensanalyser. Bristen pa bl.a. miljo-, jamstalld-
hets- och barnrittsperspektiv och sociala perspektiv visar tydligt pa en allvarlig under-
skattning av lagens samhaéllspaverkan.

Regeringens nya proposition bor innehdlla en fullstindig konsekvensbeddmning.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.



5.3 Franvaro av jamstélldhetsperspektiv

Propositionen saknar tillricklig analys av hur de foreslagna fordndringarna paverkar
kvinnors och méns livsvillkor, detta trots att fysiska fordndringar 1 bostads- och nérmilj6o
ofta paverkar kvinnor och mén olika, exempelvis nér det giller trygghet och tillgéng till
offentliga rum. Propositionens brist pa kdnsmaktsperspektiv i konsekvensavsnittet
innebdr dessutom att regeringens eget mal om jamstilldhetsintegrering inte efterlevs.
Vinsterpartiet menar att alla forenklingar 1 bygglovsreglerna maste foregas av en tydlig
jamstélldhetsanalys.

Regeringen ska se till att alla forenklingar i bygglovsreglerna foregés av en tydlig
jamstélldhetsanalys. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.4 Klimat- och miljokonsekvenser

Regeringen ndmner i propositionen att viss paverkan pd natur- och kulturmiljoer kan
uppsta men underskattar risken for 6kad exploatering i ekologiskt kdnsliga omraden. Ett
starkt strandskydd, obrutna gronytor och oexploaterade strandomraden dr avgérande for
klimatanpassning, biologisk mangfald och vattenrening. Det saknas analyser av hur
forslagen paverkar dessa delar, och det saknas dven en genomgripande analys av vilken
klimatpaverkan den 6kade smaskaliga bebyggelse som regeringen vill se kan innebéra i
form av energianvindning, transporter och resursforbrukning.

Vinsterpartiet menar att alla forenklingar i bygglovsreglerna méste foregas av grund-
liga milj6- och klimatbeddmningar. Att luckra upp bygglovsplikten utan att gora ordent-
liga klimat- och miljokonsekvensbeddmningar underminerar flera av Sveriges miljomal,
inklusive God bebyggd milj6 och Ett rikt véxt- och djurliv.

I avsnitt 12.9 Konsekvenser for miljon och hallbar utveckling berdrs inte heller
konsekvenserna av att flera andra tillstdnd och dispenser fortsatt kommer att krévas trots
lovbefrielse — exempelvis tillstind inom byggnadsfritt avstand vid allmén véag, tillstdnd
inom forordnande om landskapsbildsskydd, strandskyddsdispens, biotopskyddsdispens
samt tillstdnd/dispens inom naturreservat och inom Natura 2000. Dessa angivna tillstdnd
ska kommunerna med dagens regelverk upplysa om i1 bygglovsbeslut enligt nuvarande
9 kap. 23 § PBL. Konsekvenserna av att en byggherre sjilv pa forhand ska bedoma om
dessa olika krav dr uppfyllda, utan en forprovning och ett lagakraftvunnet beslut,
riskerar att resultera i en ovisshet under ldng tid da tillsynsatgirder kan bli aktuella flera
ar efter att byggnadsverket uppforts. Risken att behdva riva eller atgarda redan uppforda
byggnadsverk okar, vilket inte leder till vare sig ett langsiktigt hallbart byggande eller
rittssdkerhet.

Regeringens nya proposition bor innehalla forslag dir forenklade bygglovsprocesser
tydligt kopplas till ekologiska héllbarhetsmél. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

5.5 Sociala och ekonomiska ojdmlikheter

Forslagen i propositionen har ett stort fokus pa mark- och fastighetsidgare i socio-
ekonomiskt starka grupper. Det saknas en djupare analys av hur forslagen paverkar
olika samhéllsgrupper. Att underldtta byggande utanfor detaljplan gynnar framst mark-



och fastighetsdgare, vilket riskerar att 6ka bostadsojimlikheten. En social konsekvens-
analys borde ha varit en sjdlvklar del av utredningen.

Regeringens nya proposition bor innehalla en social konsekvensanalys. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.6 Avsaknad av barnperspektiv

Vinsterpartiet saknar en serids analys av hur barns utemiljoer, rorelsefrihet och trygghet
paverkas av forandringarna. Enligt barnkonventionen ska barnets bésta beaktas i alla
beslut som rér dem, men detta uppfylls inte i foreliggande forslag. Nir fysisk planering
och bebyggelse fordndras utan bygglov, riskerar barn att forlora tillgang till vardefulla
fria ytor for lek och samvaro. Alla forenklingar 1 bygglovsreglerna ska analyseras
utifran det barnkonventionen stipulerar.

Vinsterpartiet anser att konsekvensanalysen av hur barn paverkas av de foreslagna
fordndringarna &r undermalig.

Regeringens nya proposition bor foregds av en konsekvensanalys av hur barn
paverkas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.7 Konsekvenser for kulturmiljon

Konsekvensbedomningen for kulturmiljon saknar ett samlat resonemang om kultur-
vérden, vilket skulle behdvas eftersom stora kulturhistoriska vérden riskerar att g
forlorade om forprovningen avskaffas.

Genom att tilldta fler atgérder utan bygglov, utan att remittera till antikvariska
beddmningar, riskerar forslaget att leda till irreversibla skador pa kulturhistoriskt
vérdefulla byggnader och miljoer. Kommuners mdjlighet att agera forsvagas och viktiga
samhiéllsintressen riskerar att dsidoséttas. Risken att stora kulturvdrden gar forlorade om
provningen flyttas fran bygglovsprovning till provning i1 efterhand genom tillsyn ar
mycket stor da kulturhistoriska vérden ofta har en koppling till en byggnads autenticitet
och dirmed kan vara omgjliga att aterstélla 1 efterhand. Regeringens tro att detta l9ser
sig genom att den enskilda fastighetsdgaren kommer att utveckla sin egendom pa ett
varsamt och ansvarsfullt sitt” undergraver helt sakkunnig antikvarisk beddmning.

Vinsterpartiet delar ett flertal remissinstansers asikt att propositionen saknar en
fordjupad analys av konsekvenserna for kulturviarden, och vi anser att en sddan analys
behovs eftersom forslagen innebir betydande dndrade forutsittningar for det allmidnna
intresset kulturvirden.

I regeringens nya proposition bor en dversyn goras av bygglovsreglerna med bevarad
hénsyn till kulturmiljéer och mojlighet till sakkunnig antikvarisk beddmning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.8 Tillgidnglighet

Utifran ett rattighets- och hallbarhetsperspektiv menar vi att forslagen ar bakatstravande
1 sin vilja att genomfora dndringar i regelverken som leder till att tillgdngligheten
generellt sett inte provas 1 forvig. Vi anser att regeringen dven i detta avseende sitter for
stor tilltro till byggherrarnas goda vilja att trots lovbefrielse uppfylla kraven. Samtidigt



sdtter man orimligt stor press pa kommunerna att utdva tillsyn i efterhand i detta
avseende. Vidare, 1 avsnitt 12.11.3, bagatelliserar regeringen vikten av att forprova
tillgéngligheten nir man exemplifierar fragan med meningen: ”Det kan handla om att
komplettera entrén med en ramp.” I sjdlva verket kan det likavél handla om t.ex. for
tranga badrum som stora invindiga hojdskillnader, saker som &r bade svéra och
kostsamma att dtgirda i1 efterhand.

Liksom flera remissinstanser menar Viansterpartiet att det kraver sdrskild kompetens
att utforma byggnader pa ett tillgingligt sdtt och att det dérfor &r troligt att en minskad
forprovning ocksa leder till minskad efterlevnad av kraven.

Vinsterpartiet anser att konsekvensanalysen vad giller tillgénglighet dr undermalig.

Regeringens nya proposition bor innehalla en mer genomarbetad och utforlig
konsekvensanalys vad géller tillgédnglighet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

5.9 Rittssdkerhet och demokratiskt inflytande

Bygglovsprovningen utgdr en réttssdkerhetsgaranti inte bara for den som bygger utan
dven for grannar och andra berdérda. Den minskade lovplikten medfor att sakdgare med
motstaende intressen far farre mojligheter att i ett tidigt skede 1dmna synpunkter pa
byggatgarder, vilket paverkar den demokratiska processen. Det ér en tydlig forsdmring
av invanarnas rétt att paverka fordndringar i sin livsmiljo. Utvecklingen hotar den
rittsstatliga principen om insyn och rétt till provning, ett allvarligt ingrepp 1 demokratin
pa lokal niva. Vinsterpartiet menar att krav pa en enkel och effektiv reglering aldrig far
tillatas st 1 vigen for bestimmelser som kan vara nddvéndiga for att nd det efter-
stravade syftet nar det giller avvdgningen mellan de allminna och enskilda intressen
som gor sig gillande 1 den plan- och byggrittsliga regleringen. Rittssdkerheten for
grannar och andra sakdgare méste alltid garanteras, dven vid forenklingar av bygg-
processen.

Regeringens nya proposition bor innehalla garantier for réttssdkerheten for grannar
och andra sakdgare dven i de delar som avser forenklingar av byggprocessen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.10 Tillsyn och finansiering

Vinsterpartiet anser att forskjutningen av byggnadsndmndens roll mot tillsyn, som en
foljd av den okade lovfriheten, inte ar tillrackligt belyst 1 propositionen — detta trots att
atskilliga remissinstanser har gjort bedomningen att den minskade lovplikten kommer
att leda till en betydande dkning av tillsynen, ndgot som utifrdn flera olika perspektiv
inte ar Onskvart.

Enligt manga remissinstansers beddmningar kommer en 6verging frén forprovning
till prévning genom tillsyn 1 efterhand inte att leda vare sig till en effektivare, enklare
eller mer réttssidker handlidggning eller till ett langsiktigt héllbart byggande. De menar
tvirtom att det inte dr Andamalsenligt att plan- och bygglagens grundldggande krav,
sdsom anpassning till omgivningen, varsamhet och krav pé byggnadsverk, endast ska
bevakas genom tillsyn i sa stor utstrickning som foreslés. Vinsterpartiet haller med om
detta.



Niér regeringen nu dnda véljer att g& vidare med forslagen menar vi att konsekvenser
for kommunerna inte &r tillrdckligt utredda. Manga instanser har exempelvis bedomt att
forslagen kommer att f4 negativa konsekvenser pd kommunens mojlighet att sdkerstélla
en god stads- och landskapsbild och en langsiktigt hallbar livsmiljo och vidare att de
kommer att f4 negativa ekonomiska konsekvenser for kommunerna, i och med for-
skjutning fran forprovning genom lov till tillsyn. Atgérden innebir ju de facto att
finansieringen flyttas frdn byggherren till det allménna.

Forslagen kommer alltsd med all sannolikhet att avsevért 6ka belastningen pé
kommunernas tillsynsverksamheter, men dven behovet av radgivning bedoms av manga
remissinstanser 6ka. Aven det innebir 6kade kostnader for kommunerna. Trots detta
saknas i1 regeringens proposition helt forslag om hur dessa dkade ataganden for
kommunerna ska finansieras.

Vinsterpartiet anser att det behover undersokas ytterligare hur tillsynsverksamheten
kan forstirkas for att kommunerna ska kunna klara av den 6kade méngd tillsynsidrenden
som kan forvéintas med regelforandringarna. Det bor ocksé klargoras hur kommunernas
okade forpliktelser ska finansieras.

Av forslagen i regeringens nya proposition bor det tydligt framgé hur kommunernas
tillsynsverksamhet kan forstdrkas sé att kommunerna klarar av den 6kade méngd
tillsynsarenden som forvéntas 1 och med regelférdndringarna. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Vidare bor det av regeringens nya proposition tydligt framga hur kommunernas
okade forpliktelser ska finansieras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

5.11 Ikrafttradande

Det d4r manga och stora dndringar som blir aktuella om forslagen i proposition
2024/25:169 genomfors. Vi menar att om de dndringar av regelverket som regeringen
foreslar i propositionen trots allt ska genomforas s maste det géras samlat och med
mycket god framforhallning sa att kommunerna och berérda myndigheter m.fl. far en
rimlig chans att klara utmaningarna.

Tiden for ikrafttridande av lagindringarna i proposition 2024/25:169 bor skjutas
fram fran foreslagna den 1 december 2025 till den 1 juli 2026. Detta bor riksdagen
besluta.

Malcolm Momodou Jallow (V)

Nadja Awad (V) Andreas Lennkvist Manriquez (V)
Isabell Mixter (V) Daniel Riazat (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) Ciczie Weidby (V)
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