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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har den 2 december 2015 presenterat ett
meddelande om cirkuldr ekonomi. Meddelandet innehaller tva delar; en
handlingsplan for cirkuldr ekonomi samt en del med ett nytt avfallspaket med
forslag pa revideringar av sex direktiv pd avfallsomradet.



Regeringen vidlkomnar meddelandet om cirkuldr ekonomi i stort. En
biobaserad och cirkuldr ekonomi &r en prioriterad fraga for regeringen for att
Oka resurseffektivitet och minska miljo- och klimatpaverkan samtidigt som
det gynnar niringslivsutveckling och nya jobb.

Handlingsplanen
Handlingsplanen saknar till stor del forslag till bindande lagstiftning.

Kommissionen presenterar initiativ kring produktion, produktionsprocesser
och  konsumtion, &tervinning, avfallshantering och nya afférs-
modeller/delningsekonomi. Genom ekodesign-direktivet och genom atgarder
inom gron offentlig upphandling foreslas krav som underldttar demontering,
reparation och ateranvdndning.  Vidare finns forslag om forbattrade
forutsdttningar for en marknad for sekunddra material, bl.a. genom
utveckling av standarder. I meddelandet behandlas ocksd vikten av
innovationer och investeringar, samarbete med olika aktdrer och ett globalt
perspektiv. Kommissionen kommer enligt handlingsplanen dven att gora en
analys och foresla insatser for att stdrka kopplingen mellan kemikalie-,
produkt- och avfallslagsstiftningen till 2017. Fem prioriterade omraden lyfts
fram. Dessa ar: plast, matavfall, kritiska ramaterial, bygg- och rivningsavfall,
biomassa samt biobaserade produkter.

Avslutningsvis foreslas ett ramverk for uppfoljning, bl.a. ska en uppséttning
nyckelindikatorer identifieras. I en bilaga till meddelandet presenterar
kommissionen en tidtabell for kommande atgiardsforslag. Regeringen stiller
sig i stort positiv till handlingsplanen och den breda ansatsen men hade gérna
sett dven lagstiftningsforslag.

Avfallspaketet

I meddelandets andra del presenterar kommissionen ett avfallspaket
innehallande forslag pa revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. De
direktiv som berdrs av dndringsforslagen dr ramdirektivet om avfall samt
direktiv om forpackningar och forpackningsavfall, om deponering av avfall,
om uttjanta fordon, om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier
och ackumulatorer samt om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska
och elektroniska produkter. Forslagen pd dndringar i de sex direktiven
bygger till viss del pd det forslag som kommissionen lade fram i juli 2014
och direfter drog tillbaka i februari 2015.

Forslagen om é#ndringar i avfallsdirektiv innebdr bland annat hojda mal for
forberedelse av ateranvdndning och atervinning av kommunalt avfall och
forpackningsavfall, forédndrade bestimmelser om biprodukter och om nér avfall
upphor att vara avfall, minimikrav for producentansvar samt ytterligare krav pa
nationella avfallsplaner och program for forebyggande av avfall. Forslagen
innebdr dven mal for gradvis minskning av deponering av kommunalt avfall
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och krav pa rikstidckande elektroniska register for att forbéttra sparbarhet av
farligt avfall. Regeringen anser att ambitionsnivén inte &r tillrickligt hog vad
giéller deponering av organiskt avfall och att fasa ut sdrskilt farliga &mnen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Denna faktapromemoria behandlar dels EUs handlingsplan for en cirkulér
ekonomi, KOM (2015) 614/2 och dels forslag till dndring av flera direktiv
om avfall, KOM (2015) 595, KOM (2015) 596, KOM (2015) 594 och KOM
(2015) 593.

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 det sa kallade grona paketet
bestdende av fyra meddelanden samt ett forslag om dndring av direktiv om
avfall. I paketet ingick bland annat ett meddelande om en cirkuldr ekonomi
(kretsloppssamhille) (KOM(2014) 398) samt ett forslag till dndring av flera
direktiv om avfall, det sa kallade avfallspaketet (KOM (2014) 397).
Forhandlingarna av avfallspaketet pdgick i rddet under hosten 2014 men i
december 2014 aviserade kommissionen att forslaget skulle aterkallas i sin
helhet vilket ocksd beslutades i mars 2015. Kommissionen har nu
aterkommit med ett nytt forslag om cirkuldr ekonomi den 2 december 2015.
Meddelandet innehdller en handlingsplan for en cirkuldr ekonomi samt ett
forslag till dndring av sex olika direktiv om avfall.

Kommissionen konstaterar i avfallspaketet att EU for ndrvarande forlorar en
betydande méngd sekunddr ravara. Kommissionen uppger att ar 2013
uppgick den totala produktionen av avfall till 2,5 miljarder ton, varav 1,6
miljarder ton inte utnyttjades genom forberedelse for &teranvindning eller
materialdtervinning och var dérfor forlorat for den europeiska ekonomin.
Kommissionen bedomer att ytterligare 600 miljoner ton avfall hade kunnat
forberedas for dteranvédndning eller materialatervinnas. Endast en begridnsad
del (43 procent) av det kommunala avfallet som genererades i EU utnyttjades
genom forberedelse for dteranvéndning eller materialatervinning, medan resten
deponerades (31 procent) eller omhindertogs genom forbranning (26
procent). Kommissionen framfor i avfallspaketet att EU saledes gar miste om
stora mojligheter till dkad resurseffektivitet och frdmjande av en cirkulér
ekonomi.

Kommissionen konstaterar ocksa i avfallspaketet att det i dagsldget rader
stora skillnader mellan EU:s olika medlemsstater ndr det géller
avfallshantering. Ar 2011 deponerade sex medlemsstater mindre &n 3 procent
av sitt kommunala avfall medan 18 medlemsstater deponerade mer &n
50 procent av sitt avfall. Ndgra medlemsstater deponerade mer dn 90 procent
av avfallet. Kommissionen bedomer att det &r bradskande att vidta atgirder
for att komma till ratta med dessa skillnader.

Kommissionen framhaller i avfallspaketet att okad resurseffektivitet kan
innebdra betydande ekonomiska, miljomissiga och sociala fordelar. Att
omvandla avfall till resurser dr en avgérande del for att Oka
resurseffektiviteten och att sluta cirkeln i en cirkuldr ekonomi.
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Kommissionen framfor att de lagstadgade mélen i EU-lagstiftningen har varit
en viktig drivkraft for att forbéttra avfallshanteringen, stimulera innovation
inom atervinning, begrinsa deponeringen och att skapa incitament for att
dndra konsumentbeteenden. Att ta avfallspolitiken ldngre och att stilla om
fran en linjér till en cirkuldr ekonomi kan innebdra betydande fordelar:
hallbar tillvixt och fler arbetstillfillen genom nya affirsmodeller och en
delningsekonomi, minskade utsldpp av vixthusgaser, direkta besparingar
kopplat till forbéttrad avfallshantering samt en béttre miljo.

1.2 Forslagets innehall
Handlingsplan om cirkulir ekonomi

I handlingsplanen har kommissionen fokus pa handling pd EU-niva.
Genomforandet kommer emellertid krava langsiktigt engagemang ocksa fran
medlemslédnder, néringsliv och medborgare. Kommissionen framhéller ocksé
att en cirkuldr ekonomi dven maste utvecklas globalt. Handlingsplanen
kommer att utgéra ett viktigt bidrag for att na de nya globala
héllbarhetsmalen (Agenda 2030) och da sarskilt mél 12 om hallbar
konsumtion och produktion. Handlingsplanen innehaller initiativ inom
omradena produktion, produktionsprocesser, konsumtion, avfallshantering,
avfall till resurser, prioriterade sektorer samt innovation och andra
horisontella atgdrder. Forslagen omfattar bland annat direktivsédndringar,
kriterier for gron offentlig upphandling, framtagande av standarder. I en
bilaga till meddelandet har kommissionen presenterat en tidsplan for
kommande atgirdsforslag. Avrapportering av handlingsplanen kommer att
ske fem &r efter dess antagande.

Produktion

Kommissionen kommer:

- genom ckodesigndirektivet att frdmja reparation, uppgradering,
héllbarhet och atervinning av produkter genom att utveckla
produktkrav som é&r relevanta for den cirkuldra ekonomin. Inom ramen
for ekodesigndirektivets arbetsplan for 2015-2017 kommer det att
utarbetas hur detta ska genomforas,

- inom kort att foresla krav pa ekodesign for platta skdrmar.

- utdka producentansvaret,

- foresla atgirder for en mer enhetlig produktpolitik i syfte att frimja den
cirkuldra ekonomin.

Produktionsprocesser

Kommissionen kommer att:
- inkludera riktlinjer for bésta avfallshanterings- och resurseffektivitet-
praxis i industrisektorer genom bédsta mdjliga teknik-referensdokument
(BREFs) samt utfdrda végledning och frdmja bidsta praxis i friga om
gruvavfall,
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foresla (i de reviderade lagforslagen om avfall) att reglerna om
biprodukter for att underldtta industriell symbios och bidra till att skapa
lika villkor i hela EU fortydligas.

Konsumtion

Kommissionen kommer att:

Overviga proportionella krav pd produkters livslingd, tillgdng till
information om reparerbarhet och reservdelar i arbetet med ekodesign,
samt informationen om livslangd i framtida energiméarkningsatgarder,
verka for béttre efterlevnad av reklamationer, underséka méjligheter till
ytterligare atgérder och ta itu med vilseledande miljopastaenden (false
claims),

undersdka hur metoden att méta produkters prestanda med sa kallade
miljoavtryck kan anviandas som underlag for miljoinformation och hur
EU-miljoméarkningen kan effektiviseras och bidra till en cirkuldr
ekonomi,

utarbeta ett oberoende test-program under Horisont 2020 for att
identifiera fragor som ror uppsatligt forkortande av produkters
livsléngd,

vidta atgdrder for miljoanpassad offentlig upphandling (GPP) genom
att betona cirkuldr ekonomiaspekter i nya eller reviderade kriterier och
forega med gott exempel i sin egen upphandling och EU-finansiering.

Avfallshantering

Kommissionen kommer att:

hjdlpa medlemsstaterna och regionerna att sikerstidlla att samman-
héllningspolitikens investeringar i avfallssektorn bidrar till att stodja
malen i EU:s avfallslagstiftning och att det styrs av EU:s avfalls-
hierarki. (For 6vriga forslag se under avfallspaketet.)

Fran avfall till resurs

Kommissionen kommer att:

inleda arbetet med att utveckla kvalitetsstandarder for sekundéra
ravaror dér de behovs (i synnerhet for plaster), och foresla forbattringar
av reglerna for nér avfall upphdr att vara avfall,

foresla en reviderad EU-foérordning om godselmedel for att underlitta
erkdnnande av organiska och avfallsbaserade gddselmedel pa den inre
marknaden i syfte att stodja bio-ndringsdmnens roll i cirkuldr ekonomi,
vidta en rad atgérder for att underlétta dteranviandning av vatten,
analysera atgdrder i grénssnittet mellan kemikalier, produkter och
avfallslagstiftningen, bland annat om hur man kan minska férekomsten
och forbéttra sparning av sérskilt farliga &mnen i produkter,
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- vidareutveckla den nyligen lanserade Raw Materials Information
System och stodja EU-omfattande forskning om materialfloden.

Prioriterade omraden
Plast

- Kommissionen kommer 2017 att anta en strategi om plast inom ramen for
cirkuldr ekonomi, behandla materialdtervinning, biologisk nedbrytbarhet,
forekomsten av sdrskilt farliga &mnen 1 vissa plaster och marint avfall.

Matavfall
For att stodja det globala malet om matavfall och for att utoka bidraget fran
aktorer i livsmedelskedjan, kommer kommissionen:

- utveckla en gemensam EU-metod for att méta matavfall och definiera
relevanta indikatorer och skapa en plattform for medlemsstaterna och
berdrda parter for att utbyta bésta praxis och utvdrdera de framsteg som
gjorts,

- vidta atgérder for att fortydliga EU:s lagstiftning om avfall, livsmedel och
foder, underldtta matdonation och anvindning av tidigare livsmedel och
biprodukter fran livsmedelskedjan i foderproduktionen utan att detta ska ga
ut over livsmedels- och fodersédkerhet,
- undersoka mdjligheterna att forbéttra anvindningen av datummérkning i
livsmedelskedjan och konsumenternas forstielse av denna, i synnerhet "bast
fore"mérkningen.

Kritiska ravaror

- Kommissionen kommer att vidta en rad atgirder for att frimja atervinning av
kritiska révaror och utarbeta en rapport med bédsta praxis och alternativ for
ytterligare atgérder.

- Kommissionen uppmuntrar ocksd &tgirder pd detta omrade fran
medlemsstaterna i de reviderade forslagen om avfall.

Bygg- och rivningsavfall

- Kommissionen kommer att vidta en rad atgérder for att sikerstilla dtervinning
av virdefulla resurser och ldmplig avfallshantering i bygg- och rivningssektorn
samt underldtta bedomningen av byggnaders miljoprestanda.

Biomassa och biobaserade produkter

- Kommissionen kommer att frimja en effektiv anvéndning av biobaserade
resurser genom  vigledning och spridning av  bédsta praxis pa
kaskadanvéndningen* av biomassa och stod till innovationer inom bioekonomi.
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Innovation, investeringar och andra horisontella fragor

Horisont 2020 arbetsprogram for 2016-2017 innehaller en stor satsning pa
"Industrin 2020 i en cirkuldr ekonomi", med finansiering pa 6ver 650 miljoner
€.

Kommissionen kommer att inleda ett pilotprojekt om "innovations erbjudanden"
(innovation deals) for att identifiera och ta itu med eventuella rittsliga hinder for
innovatorer. Kommissionen kommer att 0ka sina insatser fOr att engagera
berdrda parter om cirkuldr ekonomi, sdrskilt ndr det géller genomférandet av
denna handlingsplan. Den kommer ocksé att genomfora riktade insatser for att
bidra till utvecklingen av cirkuldr ekonomiprojekt med finansiering fran olika
EU-finansieringsprogram, i synnerhet sammanhallningsfonden.

Uppfoljning

I ndra samarbete med Europeiska miljobyran, EEA, och i samrad med
medlemsstaterna, kommer kommissionen att utarbeta ett uppfoljningsramverk for
cirkuldr ekonomi, som syftar till att méta framstegen.

Avfallspaketet

Forslagen till dndringar av flera direktiv om avfall foljer pa den lagstadgade
skyldigheten att se Over avfallshanteringsmélen i tre direktiv: Direktiv
2008/98/EG om avfall, direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, och
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall. Forslagen &r i
linje med malen i fédrdplanen for resurseffektivitet och det sjunde
milj6handlingsprogrammet, inklusive ett fullstindigt genomfrande av
avfallshierarkin i samtliga medlemsstater, minskning 1 genererade
avfallsméngder totalt och per capita, sdkerstidllande av étervinning av hog
kvalitet och anvidndningen av avfall som en betydande, tillforlitlig kélla av
rdvaror for unionen. Enligt kommissionen bidrar forslagen ocksa till
genomforandet av EU:s rdvaruinitiativ och behandlar behovet av att
forebygga matavfall. Forslagen forenklar slutligen rapporteringskraven i
samtliga sex direktiv.

De viktigaste dindringarna i forslagen ér:

- harmonisering av definitioner,

- forandrade metoder for berdkning av maluppfyllelse,

- hojning av maélet for forberedelse for ateranvdndning och
materialitervinning av kommunalt avfall till 60 viktprocent ar
2025 och 65 viktprocent dr 2030,

- hojning av malen for forberedelse for ateranviandning och
materialatervinning av forpackningsavfall till 65 procent 2025 och
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75 procent ar 2030 med materialspecifika mal som gradvis dkar
mellan 2020 och 2030, for att nd 55 procent for plast 2025 och 75
procent for trd, 85 procent for jérnhaltig metall, aluminium, glas
samt papper och kartong till 2030,

- gradvis minskning av deponering av kommunalt avfall till 10 % ar
2030,

- sjumedlemsstater kan ansdka om att i fem ars forlangning for att
uppna mal for kommunalt avfall och minskning av deponering
enligt ovan. Dessa medlemsstater dr Estland, Grekland, Kroatien,
Lettland, Malta, Ruménien och Slovakien,

- fordndrade bestimmelser om biprodukter och om nér avfall upphor
att vara avfall,

- krav pa rikstickande elektroniska register for att forbattra
spérbarhet av farligt avfall,

- éatgéarder for att frimja forebyggande av avfall, inklusive matavfall,
samt ateranvandning,

- inforande av minimikrav for producentansvar,

- inforande av ett system for tidig varning for att Gvervaka hur
materialatervinningsmalen uppfylls,

- forenkling och harmonisering av rapporteringsskyldigheter,

- anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget om
delegerade akter och genomforandeakter,

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Aktuella EU-direktiv som berdrs av de nya forslagen dr genomforda i svensk
lagstiftning genom foljande forfattningar:

e  Miljobalken (1998:808)

e Avfallsforordningen (2011:927)

e  Forordningen (2014:1073) om producentansvar for férpackningar

e  Forordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper

e  Forordningen (2001:512) om deponering av avfall

e  Forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar

e  Forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier

e  Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning

Forslagen om dndringar i avfallsdirektiv innebér bland annat hojda mal for
forberedelse av ateranvéndning och atervinning av kommunalt avfall och
forpackningsavfall, fordndrade bestimmelser om biprodukter och om nér
avfall upphor att vara avfall, minimikrav for producentansvar samt
ytterligare krav pa nationella avfallsplaner och program for forebyggande av
avfall.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslagen. Enligt
konsekvensanalysen bidrar kommissionens forslag till:
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- minskning av den administrativa bordan, sdrskilt for sma
verksamhetsutdvare, forenkling och bittre genomforande av
lagstiftningen, bl.a. genom att upprétta &ndamélsenliga mal,

- fler arbetstillfdllen — mer &n 170 000 direkta arbetstillfédllen skulle
kunna skapas fram till 2035, varav de flesta inte kan flyttas utanfor
EU,

- minskade vixthusgasutslipp — mer dn 600 miljoner ton
véxthusgaser kan undvikas mellan 2015 och 2035,

- positiva effekter pd konkurrenskraften for EU:s avfallshanterings-
och atervinningsbranscher samt EU:s tillverkningssektor (béttre
program for utdkat producentansvar och ldgre risker forknippade
med ravarutillgéng),

- éaterforing till EU:s ekonomi av sekunddra rdvaror som i sin tur
kommer att minska EU:s beroende av rdvaruimport.

Kommissionen bedémer att forslagen inte paverkar EU-budgeten. Ytterligare
analys av forslagen krévs for att beddma eventuell paverkan pa statsbudgeten
liksom andra konsekvenser for Sverige. Det dr svart att i nuldget uppskatta
kostnaderna for hushéll, berdrda foretag, kommuner och myndigheter samt
effekter pa sysselséttning och konkurrenskraft.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt
Handlingsplanen

Regeringen stddjer i stort kommissionens inriktning i handlingsplanen. Det
giller sdrskilt initiativ for att frimja delningsekonomin*, nya affirsmodeller
och industriell symbios*, att genom olika atgérder stdrka marknader och
handel med sekunddrt och fornybart material, att anvédnda kriterier kring
resurseffektivitet i ekodesign-direktivet fullt ut och att nya kriterier utvecklas
inom offentlig upphandling i syfte att 6ka resurseffektivitet och livslingden
pa produkter. Regeringen instimmer i att anvidndningen av biomassa for
innovativa produkter dr en viktig del av den cirkuldra ekonomin. Regeringen
vill dven frdmja anvéndning av skogsradvara som biobrénsle. Hinsyn méste
dock tas till medlemsstaternas olika forutséttningar samt att regeringen inte
vill se regleringar kring hur skogsrévara ska anvéndas utan att marknaden fér
styra detta. Regeringen vélkomnar forslag om att frimja utveckling av
kvalitetsstandarder for sekundédra och fornybara ravaror, men anser att
malséttningen bor vara standarder pa global niva. Regeringen stddjer forslag
kring innovation och forskning samt samarbete med olika aktorer.

Regeringen vilkomnar dven kommissionens initiativ att analysera och
foresld insatser for att stirka kopplingen mellan kemikalie-, produkt- och
avfallslagstiftningen. Att fasa ut sérskilt farliga &mnen &r en hogt prioriterad
fraga for regeringen. For séllsynta jordartsmetaller anser regeringen att det ar
viktigt att f& till en vdl fungerade marknad for sekunddra rdmaterial.
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Regeringen stodjer atgérder for 6kad ateranvdndning av vatten, men med  2015/16:FPM30
hidnsyn tagen till varierande forutsittningar och vattentillgangar i

medlemsstaterna. For regeringen dr matavfall och matsvinn en prioriterad

fraga. Sammanfattningsvis ser regeringen dverlag positivt pd kommissionens

initiativ men hade forvintat sig dven bindande lagforslag i handlingsplanen.

Regeringen kommer att ta stéllning till forslag nér de presenteras.

Avfallspaketet

Regeringen vilkomnar att forslaget innehéller ytterligare atgérder for att
stiarka arbetet med forebyggande av avfall. Det 4r dven positivt att krav stills
pad att avfallsplanerna ska innehdlla &tgdrder mot nedskrdpning samt
uppstddning av skrdp. En betydande brist dr dock att atgirder saknas i
avfallspaketet avseende utfasning av sirskilt farliga &mnen och forbattrat
informationsfldde avseende dessa dmnen. Denna brist utgdr ett hinder for en
fungerande atervinningsmarknad. Giftfria kretslopp &r en forutsittning for en
resurseffektiv. och cirkuldr ekonomi. Regeringen behover analysera
foreslagna berdkningsmetoder men &r angeligen om att mélen for
forberedelse av ateranvéndning och atervinning av kommunalt avfall och
forpackningar dr ambitidsa.

Regeringen forordar en utfasning av deponering genom ett deponiférbud for
biologiskt nedbrytbart avfall och avfall som &r lampligt for materialéter-
vinning och energidtervinning. Avfall som innehaller skadliga d&mnen bor
inte betraktas som materialatervinningsbart avfall. Regeringen kommer att
bevaka att frdgan om delegerade akter far lamplig omfattning. Vidare ska
regeringen verka for basta mojliga kostnadseffektivitet avseende statsbudget,
foretag och hushall.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas lamnade vid radsarbetsgruppsmotet den 7 december samt
vid miljérddsmoétet den 16 december négra forsta prelimindra synpunkter pa
meddelandet. De flesta liander vdlkomnade meddelandet och dess breda
ansats men landerna hade olika syn pa ambitionsnivén pé atgérdsforslagen

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.
2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr for ndrvarande ute pa remiss med svarstid till och med den 19
februari 2016.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslagen om é&ndringar i avfallsdirektiv innebdr &andringar i sex av
direktiven om hantering av olika avfallstyper. Fyra av dessa direktiv (direktiv
2008/98/EG, direktiv 1999/31/EG, direktiv 2000/53/EG och direktiv
2012/19/EU) antogs pa grundval av artikel 192.1 i EUF-fordraget, medan
direktiv 2006/66/EG antogs pa grundval av bade artikel 192.2 och artikel 114
i EUF-fordraget och direktiv 94/62/EG antogs pa grundval av artikel 114 i
EUF-fordraget. Dérfor grundas detta direktiv pd artikel 192.1 i EUF-
fordraget och pa artikel 114 i EUF-fordraget i frdga om artikel 2. Enligt
artikel 114 i fordraget om EUF-fordraget beslutar Europaparlamentet och
radet i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande. Radet fattar beslut i
fragan med kvalificerad majoritet.

Aven enligt artikel 192.1 EUF-fordraget dr det ordinarie lagstiftnings-
forfarande, vilket innebdr medbestimmande med Europaparlamentet och
kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslagen dr forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i EU-fordraget. Detta d& forslagen
begrinsas till att dndra ovanndmnda direktiv genom att skapa ett ramverk
med gemensamma mal och medlemsstaterna far sjdlva besluta om formerna
for genomforandet. Regeringen ser att det finns fordelar med att de atgérder
som foreslas faststélls pa europaniva och delar kommissionens beddmning i
stort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi samt forslagen till dndring av
direktiven presenterades i rddsarbetsgruppen for miljo den 7 december 2015.
Meddelandet har ocksé presenterats vid miljoradet den 16 december 2015.
Avfallspaketet kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for miljo med start
januari 2016. Miljoradet kommer att fora en riktlinjedebatt om avfallspaketet
den 4 mars 2016 och kommer att anta slutsatser om handlingsplanen den 20
juni 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

Delningsekonomi — innebér olika arrangemang for att hyra, dela eller 1dna
saker istillet for att sjilv iga dem. Aven olika majligheter att ta del av
tjénster, byta och ge bort saker riknas in i begreppet. Ett annat namn for
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foreteelsen &r gemensam konsumtion (frén engelskans collaborative
consumption) som fokuserar pa att dessa arrangemang kan mojliggora for
fler personer att konsumera en vara jamfort med om var och en skulle kopa
den.

Industriell symbios — kan beskrivas som en vision om ett industriellt
ekosystem. De olika parterna (foretagen) i systemet drar nytta av varandras
egenskaper och tillgéngar, vilket vanligtvis handlar om resurser i form av
produkter, biprodukter/avfall eller energifléden. Detta skapar pd sikt ett
symbiotiskt fordelaktigt forhéllande mellan de inblandade parterna.

Kaskadanvindning — resurseffektiv anvdndning och ateranviandning av
fornybara resurser dar sa ar lampligt.
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