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Sammanfattning

Barns och ungdomars verklighet fordndras hela tiden i takt med de for-
andringar som sker 1 omvérlden. Samhéllets barnpolitik skall i1 sd stor
utstrickning som mojligt anpassas till dessa nya forhallanden 1 syfte att
ge barn sd goda och trygga uppvaxtforhdllanden som mdgjligt. Det finns
déarfor anledning for regeringen att med regelbundna mellanrum beskriva
barnens situation och den bedrivna barnpolitiken for att ge underlag for
en bred diskussion om barnfragorna.

Denna skrivelse har en sddan inriktning. Den redovisar utvecklingen av
barns situation 1 Sverige pé ett antal olika omrdden. Tidsperspektivet ar 1
huvudsak utvecklingen under 1990-talet fram till nu. Beskrivningen av
barnpolitiken har ocksd denna inriktning och detta tidsperspektiv. I skri-
velsen finns ocksd, som en viktig del, en redovisning av arbetet med att
genomfora FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen.
Redovisningen omfattar ocksd denna tidsperiod, men tyngdpunkten lig-
ger pa en genomgang av vad som hént efter det att riksdagen beslutat
stilla sig bakom den strategi for barnkonventionens forverkligande som
presenterades 1 prop. 1997/98:182. Propositionen bygger pd Barnkom-
mitténs betdnkande Barnets bidsta 1 framsta rummet (SOU 1997:116).
Skrivelsen ar dock inte en heltickande redovisning av allt arbete inom
Regeringskansliet som berdr barn och barns levnadsvillkor. Den inne-
haller inte heller forslag till lagdndringar.

Skrivelsen har ett nationellt perspektiv. For ndrvarande pégar inom
Utrikesdepartementet en Gversyn av barnfrigorna i Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete. I fokus star barn och ungdomar upp till 18 ar.
Syftet med Oversynen ér att tydliggora barn- och barnréttsperspektivet i
savil det multilaterala som det bilaterala samarbetet. Regeringen avser att
redovisa det samlade arbetet kring dversynen 1 en skrivelse till riksdagen
ar 2001 (se vidare under kap. 2).

Regeringen kommer att prioritera barnfrdgorna hogt dven 1 fortsatt-
ningen. 1990-talet har inneburit besparingar och férdndringar som paver-
kat manga barns och ungdomars situation. Att forbittra for alla barn &r
darfor en viktig uppgift for regeringens fortsatta politik. Den forbéttrade
ekonomiska situationen mojliggér 6kade insatser for barn och ungdomar.
Genom kraftigt 6kade statsbidrag och vixande skatteintikter kan kom-
muner och landsting forbittra insatserna for barn inom vard, skola och
omsorg. Regeringen planerar forbattringar av barnbidrag och fordldrafor-
sakring. Maxtaxa, en allmén forskola for fyra- och femaringar, forskola
for barn till arbetslosa eller fordldralediga fordldrar och kvalitetsforbatt-
ringar 1 forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen &r andra aviserade
atgarder.

Okade resurser for fler vuxna i skola och fritidshem samt insatser for
kompetensutveckling av lirare kommer att ge kommunerna béttre forut-
sédttningar att kunna erbjuda en bra skola.

Lika viktiga dr alla de vardagsédtgidrder som vidtas 1 syfte att forbéttra
barnens situation. Regeringens stridvan att barnperspektivet skall finnas
med 1 allt offentligt beslutsfattande som ror barn &r ett led 1 detta arbete.
Néra kopplat till detta dr ocksd mojligheten for barn och ungdomar att
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uttrycka sina asikter i beslut som ror dem. Det ér viktigt att flicka—pojke-
perspektivet finns med 1 detta arbete.

I denna skrivelse redovisas inledningsvis 1 kapitel 2 malséttningen med
barnpolitiken och hur arbetet med att utveckla samordningen av barn-
frdgorna 1 Regeringskansliet fortskrider. Darefter sammanfattas i avsnitt
3.1 utvecklingen av barns och ungdomars situation i Sverige under det
gingna decenniet. Ett sirskilt avsnitt, 3.2, dgnas at verksamheter som é&r
viktiga for barn och ungdomar: forskola, skola och fritidshem, dér bl.a.
skolans arbete med att motverka mobbning beskrivs.

I avsnitt 3.3 ldmnas en redogorelse for barns och ungdomars fysiska
och psykiska hélsa. Det finns tecken som tyder pa att den psykiska ohél-
san bland barn och ungdomar okar. I avsnitt 3.3.3 redovisas darfor de
atgirder som har vidtagits med anledning av Barnpsykiatrikommitténs
betdnkande Det giller livet (SOU 1998:31). I detta sammanhang aviseras
att regeringen inom kort kommer att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett nationellt utvecklingsprogram for hela omrddet misshandel och
sexuella overgrepp mot barn. I uppdraget bor inga att underséka mojlig-
heterna att ta initiativ till och stodja ett antal regionala centrum utifrdan
socialtjdnstens behov.

I skrivelsen redovisas ocksa det arbete som pédgar 1 olika sammanhang
for att forbéttra situationen for barn 1 sérskilt behov av stdd och skydd.
Arbetet mot barnmisshandel och sexuellt utnyttjande av barn beskrivs 1
avsnitt 3.4. Regeringen planerar att i samband med behandlingen av for-
slagen fran Kommittén mot barnmisshandel och arbetet med en proposi-
tion om brottsofferfrdagor sdrskilt uppmdrksamma barns behov i den
straffrdttsliga processen. Vidare redovisas 1 ett sirskilt avsnitt samhillets
arbete med att aterfora unga lagovertradare till ett liv utan kriminalitet.
Aven i detta sammanhang #r utgéngspunkten FN:s barnkonvention.

I kapitel 3 beskrivs ocksa regeringens dtgarder for barn i utsatta stor-
stadsomraden samt de prioriteringar som gors for barn och ungdomar
inom ramen for savil minoritets- som integrationspolitiken. Vidare finns
ett sarskilt avsnitt om det utvecklingsarbete som pagér nér det géller att
forbattra barnets stillning 1 asylprocessen.

Ett annat omrade som starkt berdr barnens uppvéxt dr fordldrarnas
situation. [ kapitel 4 gors en genomgang av hur samhillets stod till
barnens familjer utvecklas samt inriktningen av det ekonomiska
familjestodet och samhillets stod till fordldrar 1 deras fordldraroll. Den
senare redovisningen sker med utgéngspunkt i1 Forédldrautbildnings-
utredningens betdnkande Stod 1 fordldraskapet (SOU 1997:161), se
avsnitt 4.5. [ detta sammanhang planerar regeringen att avsdtta
sdrskilda resurser for att utveckla arbetet med fordldrautbildning och
annat fordldrastod. Medlen skall bl.a. anvindas for att samla in och
sprida de goda exempel som finns samt till att stimulera nya projekt. 1
avsnitt 4.3 diskuteras problemet med de sedan ldnge laga fodelsetalen och
den risk detta innebédr for den framtida samhéllsutvecklingen. For att
stodja arbetet med att o6ka kunskaperna om mekanismerna bakom
fodelsetalsutvecklingen med sdrskild inriktning pa sambanden mellan
samhidllets politik och fodelsetalsutvecklingen planerar regeringen ddrfor
att tillsdtta en arbetsgrupp inom Socialdepartementet.
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I skrivelsen redovisas ocksa 1 avsnitt 4.1 for det arbete som syftar till
att stirka barnets rétt till bdda sina fordldrar. Genom 1998 érs vardnads-
reform vidgades domstolarnas mojligheter att doma till gemensam vérd-
nad sa att sddan vdrdnad kan komma i frdga dven om en fordlder mot-
sdtter sig det. Arbetet med att folja upp reformen har redan paborjats. En
utredning med uppdrag att utvirdera 1998 ars vdrdnadsreform kommer
att tillsdttas. Den planerade utredningen kommer ocksé att f4 i uppdrag
att utvirdera 1996 ars reform om barns ritt att komma till tals och att se
over verkstillighetsreglerna 1 21 kap. fordldrabalken ur ett barnperspek-
tiv. Andra frdgor som kommer att omfattas av uppdraget dr mojligheten
att ge nérstdende (t.ex. mor- och farfordldrar) rétt att vicka talan om
umgange med barnet och om dverflyttning av vardnaden.

Riksdagen antog under riksmotet 1998/99 den strategi for att forverk-
liga barnkonventionen i1 Sverige som regeringen presenterade i prop.
1997/98:182 (se bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). 1 kapitel 5 redo-
visas de konkreta atgérder som sedan dess vidtagits 1 enlighet med strate-
gin samt det pidgdende arbetet med att genomfdra barnkonventionen. |
sammanhanget har det varit sdrskilt viktigt att belysa hur barns och ung-
domars mojligheter att komma till tals och fa uttrycka sina asikter har
utvecklats.

Beskrivningen 1 avsnitt 5.4 om inriktningen pé det fortsatta barnkon-
ventionsarbetet omfattar bl.a. arbetet med att f4 med konventionen i hog-
skolans grundutbildningar for yrkesgrupper som arbetar med barn. Ett
uppdrag skall ges till Hogskoleverket att kartligga hur barnkonventionen
anvdnds i hogskolans utbildning for yrkesgrupper som arbetar med barn.
1 uppdraget bor ocksd ingd att foresla dtgdrder for att oka kunskaperna
om barnkonventionen hos berorda ldrare och studenter och att fa den
anvind i utbildningen. Ett omrade som behover utvecklas dr barns och
ungdomars mojligheter att {4 klaga och framfora sina synpunkter inom de
omraden som paverkar deras vardag. Barnombudsmannen kommer ddrfor
att fa i uppdrag att utveckla modeller for lokala barnombudsmannafunk-
tioner, som sedan kommunerna fritt kan anvinda sig av.

Vidare diskuteras formerna for hur regeringen skall lyssna och ta till
sig barns och ungdomars asikter 1 olika fragor som berdr dem. Socialde-
partementet avser att under hosten 2000 bjuda in barn och ungdomar till
en diskussion kring hur deras synpunkter pa bdista sdtt kan inhdmtas. Det
traditionella remissforfarandet i samband med betdinkanden, rapporter
och liknande bor ocksa utformas sa att barn- och ungdomsgruppers syn-
punkter kan tas med pa ett rimligt sdtt. 1 avsnittet beskrivs ocksa arbetet
med att utveckla instrument for konsekvensanalyser ur ett barnperspektiv
av beslut som fattas pd sdvél central, regional som lokal niva. I detta
sammanhang poéngteras sérskilt att barnperspektivet i den statliga bud-
getprocessen behover utvecklas. Det ar angeldget att de resurser som
visentligt paverkar barns liv ér urskiljbara pé ett sddant sitt att de kan bli
foremal for politiska prioriteringar. I det pdagdende arbetet inom Rege-
ringskansliet med att utforma en gemensam verksamhetsstruktur for styr-
ning i staten, kommer barnomrddet definieras sd att det enkelt gar att
folja hur olika typer av insatser bidrar till de barnpolitiska mdlen.

Av avsnitt 5.4 framgar dven att regeringens fortsatta arbete med barn-
konventionen dven innefattar att till hosten ldmna en proposition om
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Barnombudsmannens verksamhet och organisation. Regeringen kommer
i sin proposition om Barnombudsmannen att behandla fragan om myn-
dighetsansvaret for barns lek- och utemiljo. Déarutover ldmnas i avsnitt
5.5 en redogorelse for FN:s barnkommittés synpunkter pd hur Sverige
forverkligat sina ataganden enligt barnkonventionen jimte en redogorelse
for de atgirder som Sverige vidtagit eller avser att vidta med anledning
av dessa synpunkter.

Avslutningsvis redovisas 1 kapitel 6 ett antal barnfragor som kommer
att vara aktuella under Sveriges ordférandeskap 1 ministerradet inom EU
varen 2001.

| Inledning

Tyngdpunkten i1 regeringens barnpolitik under de kommande aren ligger 1
forbattringar for barnfamiljerna, okade resurser till skola, vard och
omsorg, uppmdrksamhet och stod for utsatta barn, 6kade mojligheter for
barns och ungdomars inflytande samt uppfdljning av regeringens strategi
for arbetet med FN:s barnkonvention.

Utmaningen for det nya drhundradet ar att skapa ett samhalle:

— dir varje barn, oavsett kon eller etniskt ursprung, oberoende av forild-
rarnas sociala eller ekonomiska stéllning och oavsett om det har ett
funktionshinder eller inte, kan forverkliga sina personliga drommar
och livsmél, utveckla sina talanger och skapa sig en framtid efter sin
egen lust och formaga.

— som forstdr att vél tillvarata alla sina méanskliga resurser sa att alla barn
kan véxa 1 trygghet till nyfikna, fria och demokratiska ménniskor som
tillsammans kan forma vir gemensamma framtid.

— med sédana villkor for fordldraskap att unga ménniskor inte behdver
tveka om att sétta barn till varlden och dela pa ansvaret bade for véar-
den av dem och for deras forsorjning.

— som tar pa sig ansvaret att skydda barn mot dvergrepp och misshandel
och som kan skapa ett samhéllsklimat som fridmjar 6msesidig respekt
mellan barn och mellan barn och vuxna.

— dér barn och ungdomar fér rimliga mdjligheter att paverka beslut som
ror dem direkt eller som medborgare; i det ligger inte bara att barn och
ungdomar skall f4 mojlighet att uttrycka sina asikter utan ocksa att de
vuxna skall lyssna.

Det kriver en generell familjepolitik som ger goda villkor for forédldra-
skap, en aktiv politik mot diskriminering och segregering och en fordel-
ning av resurser till verksamheter for barn och unga, sa att de som beho-
ver mera stod dn andra for att ha samma chans 1 livet, ocksa kan fa det.
Det kréver ocksé att flickor och pojkar far lika mycket utrymme och stod
1 forhéllande till sina behov och forutsittningar. Men inte minst, att barn
och ungdomar fér ett reellt inflytande 1 samhaéllets beslutsfattande.
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Barnets arhundrade

Nyaret 1901 publicerades Ellen Keys berdmda bok “Barnets arhund-
rade”. I ett samhélle dér utbildning fortfarande var forbehallen overklas-
sens barn och dédr mer &n hélften av hushéallsinkomsten i en vanlig arbe-
tarfamilj kom fran barnens arbete, argumenterar hon mot barnarbete och
for en reformerad skola.

I backspegeln kan vi se att 1900-talet pd manga sitt verkligen blev
barnets arhundrade. Demokratiseringen av samhillet och de sociala
reformerna, familjestdd och fordldraforsdkring, barnomsorg och
barnhélsovard har pa ett avgorande sétt fordndrat villkoren for barnen
och deras familjer. Vi har fatt en skola for alla barn. I vart land behover
inga barn lidngre arbeta for sin forsorjning i stillet for att ga i skolan.
Under 1900-talet blev barndomens grundldggande betydelse erkdnd och
vikten av barnets atnjutande av ménskliga rittigheter lyftes fram.

Det gamla klassamhéllet dir barnets framtid helt bestimdes av dess
bord och fa vigade dromma om att passera de givna klassgrinserna, finns
inte ldngre. Mycket av den traditionella konsdiskrimineringen har vi
ocksé lyckats bryta. Men nya gréanser, ocksé klass- och konsgréanser, nya
hinder for ménniskors ritt att viaxa fritt, uppstar stindigt. I en stark
demokrati kan arbetet med att skapa rittvisa villkor aldrig upphora.

Under senare delen av 1900-talet stirktes barnets réttigheter pa flera
satt. Barnaga forbjods i lag ar 1979. Sverige var padrivande i att utarbeta
FN:s barnkonvention och vi var bland de fOrsta linder som ratificerade
den. Under 1990-talet har manga lagar &ndrats for att fi ett tydligare
barnperspektiv.

Aven om barn i Sverige vid en internationell eller historisk jimforelse
har det bra, finns det ocksa hir och nu allvarliga brister och manga barn
som far illa. 1990-talets ekonomiska kris innebar kraftiga besparingar i
samhdllets utgifter. Stodet till barn och familjer, kostnader for skola och
barnomsorg dr vasentliga delar av budgeten i stat och kommun och bety-
der ocksa mycket for familjernas trygghet och barnens vilbefinnande.
Besparingarna blev dérfor kdnnbara. Sedan den offentliga ekonomin
kraftigt forbattrats och arbetslosheten minskat, har villkoren for barnen
och deras familjer ocksa blivit battre. Det ekonomiska familjestodet har
hojts och nya forbattringar forbereds. Kommuner och landsting kan ater
satsa pa forstirkningar i verksamheter for barn. Men det finns oroande
signaler som maste tas pa allvar och dér bade generella och riktade atgér-
der behovs. Nagra sddana dr 6kningen av allergier och forsdmringar av
barns och ungdomars psykiska hélsa. Den kraftiga nedgdngen av fodel-
setalen #r ocksd bekymmersam. Aven ensamforildrarnas situation maste
uppmérksammas, liksom de sérskilda problem flickor méter i vissa sam-
manhang.

Barn i véirlden

Om 1900-talet pa manga sitt har blivit barnets drhundrade i vart eget
land, har det for manga barn i virlden snarare inneburit motsatsen. Mil-
jontals barn har drivits pa flykt undan krig och forfoljelse, de har utnytt-
jats och exploaterats. Under det sena 1900-talets manga inbordeskrig och
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konflikter har de inte bara varit krigets indirekta offer utan ofta varit
sjdlva fienden.

I svenskt utvecklingssamarbete har barnen alltid varit en viktig mal-
grupp, framfor allt inom de sociala sektorerna. Den internationella
solidariteten for att forbéttra alla barns villkor och tillforsdkra dem de
minskliga rattigheter som de framfor allt har enligt FN:s konvention om
barnets réttigheter dr dven 1 fortsdttningen en viktig del av regeringens
politik. Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna i1 virlden till FN:s
barnorganisation Unicef och vi kommer nu att ytterligare forstdrka barn-
rattsperspektivet 1 det internationella utvecklingssamarbetet.

Antagandet av FN:s barnkonvention innebar ett stort steg framat.
Mycket aterstar dock innan barnkonventionens méal och vision ar verklig-
het for vérldens alla barn. I konventionen fastslds barnets rittigheter och
varje lands ansvar for att, utan diskriminering och med anvidndande av de
yttersta av sina tillgdngliga resurser, tillforsdkra dem dessa réttigheter.

Men de tillgdngliga resurserna dr mycket ojimnt fordelade mellan
virldens ldnder. Barnkonventionen uppmanar darfor ldnderna till inter-
nationellt samarbete. Projekt som pé olika sétt frimjar barnets réttigheter
ingér sedan linge som en viktig del i svenskt utvecklingssamarbete. For
att uppmérksamma behovet av sirskilt stod till de mest utsatta barnen har
regeringen avsatt 60 miljoner kronor for sirskilda insatser inom sex sir-
skilt prioriterade omraden: barn som drabbas av hiv/aids, barn med funk-
tionshinder, barn som utsitts for sexuell exploatering, barn 1 vdpnade
konflikter, barn pd institutioner samt insatser mot barnarbete. Strategier
for vart och ett av dessa omraden utarbetas. I en sdrskild skrivelse till
riksdagen dar 2001 kommer regeringen att redovisa hur ett systematiskt
barnrdttsperspektiv skall kunna tydliggoras och utvecklas i det interna-
tionella utvecklingssamarbetet och hur stod till de sdrskilt utsatta barnen
kan utformas.

2 Allménna utgangspunkter

Sammanfattande beskrivning: Mélsittningen for den svenska barn-
politiken dr att barn 1 Sverige skall véxa upp under goda och trygga
forhdllanden. FN:s konvention om barnets rittigheter dr en viktig ut-
gangspunkt for barnpolitiken. De fyra grundldggande principerna i
konventionen dr forbudet mot diskriminering, barnets bésta i frdmsta
rummet, barnets ratt till 6verlevnad och utveckling samt barnets ratt
att komma till tals. Regeringens avsikt dr att arbetet med att genom-
fora barnkonventionen i Sverige skall fortsatta med full kraft.

Barnpolitiken utifrdan FN:s konvention om barnets rdttigheter

Det 6vergripande maélet for barnpolitiken &r att alla barn skall vdxa upp
under goda och trygga forhallanden, i ett samhélle dir de tillats att ut-
vecklas 1 sin egen takt och utifran sina egna forutsittningar. Nér barnpo-
litiken utformas ar det inte bara med framtidsperspektivet som grund. Det
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ar barnréttsperspektivet som dominerar vart synsitt. Barndomen é&r inte
en transportstricka till vuxenlivet. Barnen dr inte méinniskor som skall
formas till vuxna. Barndomen har ett vdrde i sig och barnen har ménsk-
liga rattigheter som alla andra individer.

Barnkonventionen, och den svenska barnpolitiken, handlar om att alla
barn — flickor sévil som pojkar — skall ha samma rétt och mojlighet oav-
sett samhéllsklass, etnisk bakgrund, eventuella funktionshinder eller
bosittningsort; barnets bista skall komma i framsta rummet vid alla
beslut och atgédrder som ror barn; barnets ritt till utveckling skall beaktas,
det giller sévil dess fysiska som psykiska, sociala, andliga och moraliska
utveckling, samt att barnet skall ha rétt att uttrycka sina asikter och fa
dem respekterade. Dessa fyra principer skall vara utgangspunkten for och
genomsyra alla atgirder och allt beslutsfattande som pa nigot sétt ror
barn.

Det ar uppenbart att det finns mer att géra 1 Sverige nir det géller att
barn skall kunna véxa upp utan att yttre faktorer forsvérar deras uppvixt.
En viktig utmaning &r att se till att pojkar och flickor behandlas rattvist.
En annan dr att hindra att barn med utlindskt ursprung och nationella
minoriteter samt barn med funktionshinder utsétts for diskriminering.

Barnkonventionen &r utgédngspunkten for regeringens arbete med att
forbéattra barns och ungdomars villkor 1 samhéllet. Konventionens grund-
laggande principer utgdr ocksd de grundldggande malséttningarna 1 den
svenska barnpolitiken. Det finns dock inga hinder for att mél och innehall
1 svensk barn- och familjepolitik gar ldngre &n vad som krivs 1
barnkonventionen. Det dr viktigt att se barnkonventionen som ett instru-
ment for utveckling, inte som en miniminorm som nér den dr uppnadd
kan laggas &t sidan.

Utover barnkonventionen finns det andra internationella konventioner
och dtaganden, utarbetade inom FN och andra internationella organ sé-
som ILO, Unesco, Europaradet och Haagkonferensen for internationell
privatritt som har betydelse for barnpolitiken.

Barnkonventionen omfattar i1 princip barn upp till 18 ar. Det innebér att
den berdr bide barnpolitiken och ungdomspolitiken. Det finns ingen tyd-
lig grinsdragning 1 6vergangen fran barndom till ungdom, men det &r
givet att det ér skillnader mellan vad ett litet barn och en tonéring beho-
ver. Ett litet barn dr beroende av ett ndra omhéndertagande och ett starkt
skydd, medan en tondring dr mitt i en frigdrelseprocess infor vuxenlivet.
Andock finns stora likheter. Barn och ungdomar skall méta samma
grundldggande instdllning frdn samhaillet oavsett élder.

Barn och ungdomar har en sjilvklar rétt till respekt for sin egen person
och for sin integritet. FN:s konvention om barnets rittigheter har spelat
en stor roll for denna utveckling. Barnkonventionen har fétt ett genom-
slag som fa andra internationella instrument och visat sig vara ett effek-
tivt medel for att driva pa arbetet med att forbéttra situationen for barn.
FN:s barnkommitté, som Overvakar konventionens efterlevnad, har vid
flera tillfallen uttryckt att Sverige dr ett foregdngsland pa barnomradet
och att Sveriges arbete med att genomfora barnkonventionen kan tjéna
som ett exempel for andra lédnder.

Barnfrédgor har i Sverige, liksom 1 hela Europa, under den senaste tio-
arsperioden kommit att bilda ett eget Gvergripande politikomrade, som
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spanner over flera olika politikomraden. Tidigare var barnfrdgorna en del
av familjepolitiken. S& dr det inte lingre. Arbetet med att skapa goda
uppvixtvillkor, att ge barn god utbildning och omsorg, samt att motverka
att barn och ungdomar utsétts for dvergrepp och krankningar har pigatt
lange 1 Sverige. I den meningen har vi en ldng tradition av barnpolitik.
Barnavardslagstiftning, forbud mot aga, men ocksa det starka stodet till
barnfamiljerna &r inslag 1 denna politik som funnits 1 ménga &r utan att
den kallats f6r barnpolitik.

Att barnpolitiken blivit ett sjdlvstindigt omrdde innebér givetvis inte
att familjernas situation och familjepolitiken inte ldngre har betydelse for
barnens situation. Barnkonventionen betonar att familjen dr den grund-
laggande enheten i samhéllet och den naturliga miljon for alla dess med-
lemmar och sirskilt for barnens utveckling och vélfiard. Familjen bor
darfor enligt konventionen ges nddvéndigt skydd och bistdnd for att
kunna fullgdra sitt ansvar. Familjen dr basen for barnets existens och
utveckling. Fordldrarna ér 1 regel de viktigaste personerna i barnens liv
och deras vélbefinnande paverkas i hog grad av hur fordldrarna mar och
hur deras ekonomiska situation ser ut. Samhillets stod till barnfamiljerna,
savil ekonomiskt som nér det giller sjdlva fordldraskapet, dr fundamen-
talt for ett barns uppvaxt.

Att samhéllets stod skall na alla olika barnfamiljetyper oavsett hur de
ser ut ar sjdlvklart. Lika sjédlvklart &r att barnet aldrig skall diskrimineras
pa grund av den familj det lever i. Det &r barnet som utgér grunden for
samhillets vilja att stodja familjen. Stodet kan sedan behova differentie-
ras efter familjens sammansittning exempelvis sa att ensamforédldrar eller
flerbarnsfamiljer fér ett sarskilt stod.

Det ér viktigt att dven familjepolitiken genomsyras av ett tydligt och
uttalat barnperspektiv. Detta stir inte pd ndgot sétt 1 motsatsstéllning till
fordldrars ritt och skyldighet att uppfostra barnen. Barn behdver vuxna
som tar ansvar och sétter granser. Detta dr inte ndgot som star 1 strid med
barnets ritt att komma till tals och att respekteras. Att respektera barnet
innebér att ge det ledning och att sétta granser pd dess vag till att bli
vuxen.

Respekt for andra ménniskor, tydliga regler som utformas efter diskus-
sion, formaga att lyssna pa andra ménniskor och att leva sig in i deras
situation dr viktiga delar 1 en grundliggande demokratifostran. Det &r
viktigt att fordldrar kan fi stod 1 sitt fordldraskap genom att méta andra
fordldrar och fa mgjlighet att jamfora, reflektera och diskutera 6ver olika
sétt att uppfostra och sitta grianser for barnen.

De jadmstélldhetspolitiska malen omfattar ocksa flickor och pojkar. Det
ar viktigt att se till att samhallets resurser och verksamheter kommer bade
flickor och pojkar till del pé lika villkor, exempelvis inom forskola, skola
och fritidsverksamhet. Det &r ocksé viktigt att flickor och pojkar far moj-
lighet att utveckla sina egna personligheter utan att begridnsas av konsste-
reotypa monster. Barn och ungdomar paverkas dven av hur jamstélld-
heten fungerar mellan de vuxna kvinnor och médn som omger och méter
barnen, och som ddrmed sitter normer och utgdr forebilder.

Det finns stidndigt ett behov av att 6ka védra kunskaper om barns villkor
ocksa ur ett konsperspektiv. Det bor darfor ndmnas att huvudtemat for
Barnombudsmannens arsrapport till regeringen &r 2001 kommer att vara
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flickors och pojkars lika och olika villkor. Barnombudsmannen har pa-
borjat en sammanstéllning av befintlig forskning om flickors och pojkars
forutsittningar och villkor som bildar utgangspunkten for arbetet. Genom
enkitfrigor p4 Barnombudsmannens interaktiva hemsida, "barn- och
ungdomskanalen" kommer dven barns och ungdomars syn pd fragan att
inforlivas 1 rapporten.

Barnkonventionen skall genomsyra arbetet

I propositionen med en strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rittigheter 1 Sverige (prop. 1997/98:182) redovisades avsikten att,
med utgangspunkt 1 FN:s barnkonvention, stirka samordningen av barn-
frdgorna 1 Regeringskansliet. Arbetet har utvecklats sa att det nu finns en
uttalad samordningsfunktion, med placering 1 Socialdepartementet, som
har 1 uppgift att delta i gemensam beredning och granskning av regering-
ens beslut nir det giller direktiv, propositioner, uppdrag och andra
dokument som ldmnar Regeringskansliet och att 1 ovrigt driva pa och
utveckla arbetet med barnfrdgorna inom Regeringskansliet. Syftet och
den langsiktiga malsdttningen med samordningsfunktionen ar att i alla
beslut som ror barn skall barnkonventionens fyra grundldggande prin-
ciper beaktas.

En viktig uppgift for samordningsfunktionen &r att bevaka att barn-
perspektivet inte gloms bort 1 frigor som kanske inte alltid har en naturlig
koppling till barn, men dér barn 4ndéd berors. Lika viktigt ar det att se till
att det finns ett uttalat barnperspektiv 1 frdgor som direkt handlar om
barn, men dar det kanske ibland av slentrian eller av andra skél saknas ett
barnperspektiv.

En annan uppgift for samordningsfunktionen &r att uppmérksamma och
samordna sddana fragor om barn eller ungdomar som beror flera depar-
tement eller dir inte ndgot departement har ett tydligt huvudansvar.
Denna skrivelse ar ett exempel pd denna del av samordningsfunktionen.

Ett viktigt moment i samordningsarbetet dr att det i alla beslut som ror
barn skall finnas ett tydligt barnperspektiv 1 beslutsprocessen. Det inne-
bar att fraigor maste stidllas om hur barn paverkas av beslutet, om nagot
alternativt stéllningstagande skulle vara béttre ur barnsynpunkt eller om
de resurser som satsas béttre skulle gynna barn med en annan anvind-
ning. [ vissa fragor kan det vara viktigt att lyssna pa barn och ungdomar
innan beslutet fattas.

Att infoga ytterligare ett perspektiv i beredningsarbetet 1 Regerings-
kansliet innebér naturligtvis en 6kad arbetsbelastning. Mot det bor stillas
att tillfdrandet av ett barnperspektiv dr en viktig kvalitetsaspekt 1 det
offentliga arbetet. Blir det bra for barn, kan man forvénta sig att det blir
bra dven for andra. Regeringen utgér frén att det hojer kvaliteten 1 verk-
samheten att fragorna ocksa ses ur ett barnperspektiv.

For att kunna forverkliga dessa maélsittningar kridvs att berérda tjans-
temin och politiker inom Regeringskansliet har en god kidnnedom om
FN:s barnkonvention bdde ndr det géller dess bokstav och de bakomlig-
gande intentionerna. Ett sddant utbildningsarbete har paborjats.

Nér det géller utvecklingen av barnperspektivet inom myndighets-
sektorn har regeringen ldmnat ett uppdrag till Barnombudsmannen att 1
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samarbete med Ekonomistyrningsverket utarbeta instrument for barnkon-
sekvensanalyser 1 den statliga verksamheten. Syftet ér att statliga myn-
digheter, och d&ven kommuner och landsting, skall fa stod i arbetet med
att bedoma beslut ur ett barnperspektiv.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i1 rapporten Barnperspektiv vid
statliga beslut (Dnr 75-701/1999) beskrivit hur processen med att
utveckla konsekvensanalyser ur ett barnperspektiv kan gi vidare. Forst
konstaterar verket att det inte gér att stilla upp nigra generella mallar for
hur sddana analyser skall se ut. Varje verksamhet méste utveckla sina
egna instrument eftersom det dr 1 den egna verksamheten man kénner till
forutsittningarna och mojligheterna for att gora sddana analyser. Ett fort-
satt utvecklingsarbete maste darfor ske inom olika myndigheter for att
processen skall foras vidare. ESV konstaterar att ytterligare ett perspektiv
1 beredningsprocessen 1 allménhet dr kvalitetshdjande. Ett barnperspektiv
tillfor nya vinklar pd hur man skall se pad konsekvenserna av ett beslut.
ESV pekar ocksd pa nagra faktorer som ar avgorande for om man skall
lyckas fora in nya perspektiv 1 beslutsprocessen. En forankring 1 verk-
samhetens ledning dr nddvandig for att man skall nd framgang, konstate-
rar verket. Det dr inom varje myndighet man har kompetens att gora en
analys av ett beslut ur ett barnperspektiv. Det méaste darfor ligga inom
medarbetarnas ansvar att beddma nir sddana analyser dr meningsfulla.
Det dr ocksa viktigt, menar verket, att kompetensen att gora sddana ana-
lyser byggs upp, framfor allt genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan de olika medarbetarna.

P4 sikt bor konsekvensanalyser av detta slag omfatta hela den statliga
budgeten si att resursfordelningen i1 budgeten i sin helhet kan studeras.
Det innebdér att reformer eller besparingar kan stéllas mot varandra ocksé
ur ett barnperspektiv.

Framtida inriktning

Arbetet med barnkonventionen ér en stindigt pdgiende process. Aven om
Sverige vél uppfyller minimikraven 1 konventionen, stiller den krav pa
att alltid, 1 alla beslut som ror barn, ha med ett barnperspektiv. Konven-
tionen stiller krav pd att samhaéllet utnyttjar sina resurser till det yttersta
for att barnets ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter skall tillgo-
doses. Fragor som alltid maste stdllas ar: hur péverkar detta beslut det
enskilda barnet eller barn som grupp, dr hiansynen till vad som &r bast for
barnet avgorande for beslutet, har barnet/barnen fatt komma till tals och
har dess/deras asikter beaktats, hur stéller sig beslutet till principen om att
alla barn oavsett samhallsklass och etnisk bakgrund skall ha samma rét-
tigheter och hur tar beslutet barnets ritt till utveckling i beaktande. Detta
ar svara fragor och en utmaning for barnpolitiken. I denna skrivelse redo-
visas hur regeringen arbetar med att genomfdra barnperspektivet inom
olika omrdden och vilka omréden regeringen prioriterar under de kom-
mande aren.
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3 Barns situation 1 dagens Sverige

3.1 Utvecklingstendenser under 1990-talet

Sammanfattande beskrivning: Barn i Sverige har det 1 allménhet
bra. De flesta har mojlighet att vixa upp under goda materiella for-
hallanden och med fordldrar som engagerar sig i dem. Samhillets bas-
resurser for barn — hélsovard, forskola och skola — fungerar 1 allmén-
het vdl. Det finns barn som av olika skil har ett sdrskilt behov av
skydd och stod. De barnen behover dgnas stor uppmiarksamhet 1 det
fortsatta arbetet med barn.

Den snabba utvecklingen 1 samhéllet — inte minst den tekniska ut-
vecklingen — paverkar ocksé barnens situation.

Barnen och familjerna pa 1990-talet

Barn i Sverige har det i allménhet bra. De allra flesta barn vixer upp
under goda materiella forhallanden, de har fordldrar som bryr sig om dem
och de har goda forutsittningar att fa en bra vuxentillvaro. Den svenska
forskolan har fatt internationellt berdm for sin verksamhet och for sin
forméga att respektera barnen som individer. Skolan fungerar i allménhet
vil och utbildningsutbudet vixer. Barns hilsoutveckling &r i huvudsak
bra.

En grundldggande forutséttning for barnens liv dr deras familjer. For-
dldrarna &r oftast de viktigaste personerna i barnens liv. Den ekonomiska
kris som Sverige upplevde under 1990-talet drabbade ocksa barnfamil-
jerna och barnen. Den kraftigt 6kade arbetslosheten och de snabbt sti-
gande bostadsrdntorna paverkade manga familjers ekonomiska situation
pa ett dramatiskt sétt. Barnfamiljerna paverkades ocksa genom att sam-
hillets ekonomiska stdd till barnfamiljerna sénktes, men ocksa genom att
kommuners och landstings mojligheter att tillhandahalla god kvalitet i
verksamheter av olika slag blev simre. Detta var mycket kénnbart for
manga. Riktigt hur barnen har péaverkats av 1990-talets besparingar och
fordndringar vet vi inte riktigt. Regeringen har dérfor initierat forskning
om detta. Klart &r att det finns stor anledning att fortsétta arbetet med att
forbéttra kvaliteten inom barnomsorg, skola och hilso- och sjukvard. Det
ar ocksa mojligt att fler barn dn tidigare fatt en utsatt situation och att
klyftorna till dem som klarar sig bra har véxt i takt med samhéllsfor-
dndringarna. Detta maste belysas bland annat ur ett konsperspektiv. De
omraden som frdmst inger oro dr barns psykiska hidlsa och allergisjuk-
domar. Pa dessa omraden har det skett en forsimring och motatgéarder
maste vidtas.

Det méste ocksa uppmérksammas hur funktionshindrade barn paver-
kats av nedskérningar i och fordndringar av de offentliga verksamheterna.

Sveriges ekonomiska situation dr nu radikalt forbéttrad. Arbetslosheten
har minskat, rdntenivaerna ar forhallandevis laga och den offentliga eko-
nomin har blivit avsevirt battre. I samma takt har ocksa villkoren for
barn och barnfamiljer forbéttrats. De ekonomiska familjestoden har hojts
de senaste aren och nya forbéttringar planeras. Kommunernas mgjligheter
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att 6ka kvaliteten 1 vard, skola och omsorg har ocksa forbattrats pa ett sitt
som kommer barn och ungdomar till del.

En tydlig utveckling 1 Sverige har varit att pappor tar en allt storre del 1
barnens liv. Delvis dr detta kopplat till fordldraforsdkringens utbyggnad,
men aterspeglar ocksa en allmédn fordndring av konsrollerna i Sverige.
Annu Aterstdr dock mycket att géra innan mammor och pappor tar lika
del 1 hemarbete och barnuppfostran. Om man fragar barn och ungdomar
vilka 6nskemél de har pd sina fordldrar dr en mer ndrvarande pappa ett
vanligt svar, inte minst frin tonaringar.

Ensamforédldrarna — till 6vervdgande delen kvinnor — i Sverige har
genom en kombination av familjestdd och en vil utbyggd barnomsorg 1
allménhet kunnat forsorja sig genom eget arbete. De har varit betydligt
mindre bidragsberoende &n ensamforildrar 1 de flesta andra linder. En
nyligen publicerad rapport frdn Unicef visar att Sverige trots hog andel
ensamfordldrar har den ldgsta andelen fattiga bland ensamforildrarna.
Arbetslosheten och den ekonomiska krisen forsdmrade dock ensamfor-
dldrarnas villkor och de blev oftare beroende av socialbidrag. Det &r vik-
tigt att denna utveckling nu bryts s& att ensamfordldrarna, precis som
andra fOrdldrar, ater kan kombinera forvirvsarbete med omsorg om
barnen. Sarboende fordldrar skall, liksom samboende, dela ansvaret for
savil omsorgen om som forsérjningen av alla sina barn. Barn har ritt till
bada sina fordldrar. Makar kan skiljas frdn varandra men inte frdn sina
barn.

Fortfarande lever ca 75 procent av alla barn mellan 0 och 18 &r med
bada sina fordldrar. Men skilsméssor dédr barn berdrs blir allt vanligare. |
manga fall, men inte i alla, drabbas barn svart av fordldrarnas separation.
Manga barn 1 dag dr vana vid att flytta mellan sina frénskilda foréldrar.
Dagens pappor dr pa ett helt annat sétt dn tidigare néra sina barn och for-
blir sa efter skilsméssan. Utvecklingen under de senaste femton aren har
entydigt visat att kontakten mellan barnet och den sédrlevande fordldern
oftare fortsatt efter separationen. Det &r viktigt att bade lagstiftning och
stodformer dr utformade sd att de uppmuntrar gemensamt ansvar for
barnen dven efter separationen. Det har ocksé varit utgangspunkten for de
senaste arens lagindringar.

Den forskning som finns om barn och skilsméssor visar att barnen inte
behover ta skada péa lang sikt om de inte 6verges av den ena fordldern
eller blir slagtrin i fordldrarnas konflikt. Fortsatta insatser behovs for att
stodja fordldrar sa att de inte skiljs fran sina barn dven om de skiljs frén
varandra.

Ett av resultaten av den ekonomiska nedgang Sverige upplevde under
1990-talet var en kraftig nedgang av fodelsetalen. Trots att det ekono-
miska ldget nu har forbittrats, att arbetslosheten har sjunkit och stodet till
barnfamiljerna har forstarkts, har nagon uppging av fodelsetalen &dnnu
inte skett. Skédlen kan vara manga: svérigheter att kombinera barn och
studier, arbetsgivarnas ovilja att ge fasta jobb och svarigheten att kombi-
nera arbete och familj.

Den senaste femtonarsperioden karaktariseras av mycket starka sving-
ningar i fodelsetalen. Fran en forhallandevis ldg niva under forsta delen
av 1980-talet steg antalet fodda kraftigt under slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet dd Sverige hade bland de hogsta fodelsetalen 1
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Europa. Nagra ar in pa 1990-talet sjonk sedan fodelsetalen dramatiskt
och har dérefter forblivit pd en 1ag nivd. Detta dr alarmerande, bade for
finansieringen av valfardssystemen pa lang sikt och for att det forsvérar
planering av verksamheter. Men framf6r allt dr det problematiskt for ett
samhille att minniskor tvekar att skaffa sig barn.

Den senaste tiden har en diskussion om stress och utbrindhet 1 arbets-
livet uppstétt till stor del pa grund av det kraftigt 6kade antalet langtids-
sjukskrivningar. Allmént omvittnas en 6kad arbetstakt pd minga arbets-
platser. Detta har naturligtvis fordelar nér det leder till 6kad produktivitet
och mojligheter till battre vilfard. Bieffekter 1 form av 6kad stress och
okad sjukskrivning dr inte acceptabla och maéste darfor uppmérksammas
och motverkas. Regeringen har darfor initierat ett projekt mot ohélsa for
att fa en helhetssyn pa dessa fragor.

Minniskors 6kade belastning pa arbetsplatsen maste ocksd vdgas mot
vad de orkar med utanfor arbetsplatsen. Ett omrdde som ar angelédget att
diskutera ar hur fordldrar skall kunna kombinera ett krdvande forvirvs-
arbete med forédldraskap. Ur barnets perspektiv ér det ett rimligt krav att
fordldrar har tid och ork for barnen.

En utbyggnad av forédldraforsdkringen ar ett sétt att 1 ndgon mén
minska fordldrarnas stress. Maxtaxan inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har ocksé den effekten eftersom de tidsanknutna taxorna 1
sig bidrar till ett stressbeteende.

Barn i dag

Med allt snabbare samhéllsforandringar, en snabb teknikutveckling och
en hogre grad av internationalisering, Oppnar sig odndliga mojligheter
och méngder av alternativ for dagens unga. Detta paverkar barns och
ungdomars livssituation. Det kan inspirera och utmana, men ocksé
skrdmma. Dagens unga har dock helt andra mojligheter 4n tidigare gene-
rationer att dngra studieval, boérja om och préva nytt. Genom vuxen-
utbildning och kompetensutveckling finns 1 dag goda mdjligheter till
omstarter senare 1 livet.

Den snabba utvecklingen av informationssamhéllet ar det tydligaste
tecknet pd den snabba samhéllsfordndringen. De flesta barn och ungdo-
mar tar snabbt till sig den nya tekniken. Som med allting annat finns det
bade fordelar och nackdelar med den nya tekniken. Den nya tekniken ger
mojligheter till att skaffa 6kade kunskaper och att knyta nya kontakter.
Okad tillgdng till pornografi, rasistiska och extremistiska budskap ir
nagra negativa effekter som maste uppmérksammas och motverkas.

Ett annat problem &r att IT-kunskapen och tillgdngen till datorer &r
ojamnt fordelad mellan dagens unga. Nir informationstekniken alltmer
blir en del av vardagen dr det nddvéndigt att alla far bli delaktiga av den.
Regeringen har dérfor tagit initiativ till ett nationellt program for IT 1
skolan. Det bestar av kompetensutveckling av och datorer till lirare,
utveckling av IT-stod for elever med funktionshinder, e-post till alla
elever och lédrare, internetuppkoppling till skolor, utveckling av det
svenska och europeiska skoldatanitet m.m. Det nationella programmet
omfattar forskoleklasser, grundskolan och gymnasieskolan. Andelen
kvinnor 1 kvalificerade IT-utbildningar 4r 1ag och minskar dessutom. Det
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ar darfor sarskilt angelédget att stimulera flickors intresse for IT och andra
otraditionella studie- och yrkesval.

Informationstekniken bor ocksa utnyttjas for att utveckla produkter och
tjanster som Okar livskvaliteten for barn med funktionshinder. IT far dock
inte ersitta médnskliga kontakter utan skall vara ett verktyg som under-
lattar det dagliga livet. Manga barn med funktionshinder kan t.ex. genom
tillgang till datorer, med bra programvaror och styrhjélpmedel, leka som
andra barn. Vid datorn dr det ocksa mdjligt f6r manga skolbarn att arbeta
1 sin egen takt och pé sin egen niva vilket kan stdrka sjilvkéanslan.

Den snabba tekniska utvecklingen sétter ocksd sin prigel pd dagens
arbetsmarknad. Kompetens- och utbildningskraven har 6kat dramatiskt
under en foljd av &r. Det motsvaras av att antalet intressanta, fria,
krdvande arbeten har okat. Allt detta ger spannande mdjligheter for dem
som har mojlighet att ta for sig av det goda som bjuds. Det ger ddremot
en sdmre situation for dem som inte klarar kraven.

Utvecklingen inom arbetsmarknaden aterspeglas 1 kraven pa skola och
utbildningssystem. De 6kade kunskapskraven péd arbetsmarknaden stéller
krav pa att utbildningarna tillhandahdller dessa kunskaper. Den nya
arbetsmarknaden stéller ocksd 0kade krav pa individens flexibilitet och
sociala kompetens. Det innebdr att skolan maste utveckla barnens for-
maga att hantera fordndringar, att ge och ta dsikter 1 6ppna diskussioner
och att kunna leva sig in 1 andra ménniskors situation och kénslor. Skolan
haller pa att fordndras for att kunna mota dessa nya behov, men processen
ar langt fran avslutad.

Den hér beskrivna utvecklingen innebér att risken for att barn och ung-
domar slas ut 6kar. Det &r viktigt att skolan ger de barn som har svart att
klara kraven sérskild uppmaérksamhet. Svenskundervisningen — och 1
forekommande fall — modersmalsundervisningen dr dérvid sérskilt vik-
tiga.

Skolan star for en viktig del av barnens sociala fostran. Det ar viktigt
att barnen far delta 1 diskussioner om regler, varderingar och attityder.
Detta betonas 1 laroplanen for skolan. Det handlar om respekt for andra
individer, om forméga att sétta sig in 1 andra manniskors situation och om
formaga att ta ansvar bade for sig sjdlva och for andra. I skollagen och
laroplanen finns nu tydliga regler for att motverka mobbning. For att
arbetet skall bli framgangsrikt krdvs att varje skola har ett forebyggande
och atgirdande arbete mot mobbning.

En oroande tendens i samhllet &r att flickor utsétts for sexuella trakas-
serier och Overgrepp. Samhillets tydliga avstindstagande fran sexuella
Overgrepp maste nd fram till ungdomarna. Forskolan och skolan har en
viktig funktion i detta arbete. Fordldrar, skola och samhéllet maste till-
sammans med barn och ungdomar diskutera konsroller sé att bade flickor
och pojkar kan uppleva att andra respekterar dem.

Fordndringarna i samhéllet paverkar dven barnens och de ungas fritid.
Det har blivit mycket enklare att resa, vilket gor att manga av dagens
barn och ungdomar har sett och vet mer om andra ldnder dn tidigare
generationer. Utbudet av fritidsaktiviteter har ocksd Okat mycket
patagligt. Om data- och TV-spel finns det olika &sikter, men helt klart ar
att de dr ett sitt for unga méinniskor att tilldgna sig ett tekniskt kunnande.
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Tillgdngen till kultur och mgjligheten att sjalv delta 1 kulturaktiviteter
utgdr en viktig del av vad samhdéllet kan erbjuda barn och ungdomar. Det
ar bland barn upp till 15 ar som det dr vanligast att ha besokt nadgon typ
av kulturinstitution, sjélv ha skrivit ndgot, ldst en bok eller utdvat konst-
nidrlig verksamhet. Lasandet spelar trots ménga nya medier fortfarande
mycket stor roll, sdrskilt for yngre barn och ungdomar. Musiken dr for
manga barn och ungdomar den kanske viktigaste kulturformen och upp-
tar en stor del av deras tid, bdde 1 form av eget musikutdévande och i form
av lyssnande. Den svenska kommunala musik- och kulturskolan &r inter-
nationellt sett en unik foreteelse och har gett en mycket stor bredd 1
musikutdvandet bland dagens unga méanniskor

Utbudet av bild- och ljudmedier har okat kraftigt under 1990-talet.
Barnen har fatt tillgdng till nya TV- och radiokanaler samtidigt som
video liksom CD-skivor har fatt allt storre genomslag. Detta har bland
annat givit utslag i att barnens totala massmediekonsumtion blivit storre.
TV- och videotittandet har 6kat bland bide forskolebarn och skolbarn
under 1990-talet.

Forskolan och skolan dr viktiga for barns och ungdomars mojligheter
att mota kultur 1 olika former, bdde som konsumenter och producenter. |
skolans uppgifter ingdr att stimulera barns och ungdomars intresse for
kultur och deras deltagande 1 kulturlivet och det &dr ofta genom skolans
forsorg som barnen moter dansen, teatern och den levande musiken.
Skolan och forskolans engagemang ér ett viktigt skl till att barnen tar till
sig sd jamforelsevis stor del av kulturutbudet och ocksa sjilva dr sé pass
aktiva kulturutovare. En kreativ skola ger dven barnen den nddvindiga
kommunikativa kompetens de behover for att tolka, forstd och hantera
den verklighet de lever i.

Mojligheterna for barn och ungdomar att anvénda fritiden pé ett intres-
sant och utvecklande sétt har sdledes okat betydligt. Samtidigt uttrycks en
oro, som det finns anledning att ta pa allvar, att barns tillvaro rutas in och
styrs for mycket. Barn méste ha mojligheter och utrymme att utveckla
fantasi och lek i sin tillvaro. Barn méste ha rétt att vara barn.

Ett av syftena med arbetet med FN:s barnkonvention dr att barnpers-
pektivet skall bli tydligt i samhéllets beslutsfattande. Det ar darfor viktigt
att det finns ett barnperspektiv 1 statistikproduktionen och i1 forsknings-
sammanhang. Det ér viktigt att kunna f6lja hur barn och ungdomar mér,
hur deras sociala integration utvecklas, hur deras kunskaper fordndras
over tiden och sa vidare. Inte minst viktigt dr det att kunna folja hur den
grupp barn som har ett sdrskilt behov av stdd och skydd utvecklar sig.
Blir gruppen mindre eller storre? Vilka orsaker finns det till fordndring-
arna? Blir problemen allvarligare? Forbdttras samhillets arbete med att
hjdlpa dessa barn? Fordndras synen pa vad som ar orsaken till proble-
men?

I all kunskapsinhdmtning dr det angelédget att ha ett flicka—pojkepers-
pektiv. Vi vet tdmligen vil att uppvéxtvillkoren skiljer sig 4t mellan
konen, men kunskaperna behdver oka for att vi skall kunna undvika
konsoriéttvisor. Det giller t.ex. tillgdngen till fritidsaktiviteter ddr minga
rapporter tyder pa att flickor missgynnas. Ocksé 1 detta sammanhang ar
det viktigt att 6ka kunskaperna om hur barn och ungdomar med utldndskt
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ursprung har det och vad som kan goras for att underlitta integrations-
processen.

Genom invandringen de senaste decennierna har befolkningens sam-
manséttning fordndrats och priglas 1 dag av etnisk och kulturell méng-
fald. 1 dag har vart fjarde skolbarn utldndsk bakgrund genom den ena
eller bada sina fordldrar. Fordldrarnas bosattningstid 1 Sverige kan variera
med flera decennier och det finns stor skillnad sdvil mellan de enskilda
familjernas sociala och ekonomiska villkor som mellan deras kulturella
och religiosa bakgrund. Barn till invandrare utgor alltsd ingen enhetlig
grupp och forhéllandena for flickor och pojkar kan ocksa variera avsevért
inom gruppen.

P& olika nivéer vidtas atgirder for att motverka diskriminering och seg-
regation, bl.a. 1 regeringens storstadssatsning. De satsningar som sker
inom ramen for storstadspolitiken utvirderas dels via de medverkande
kommunerna, dels via Integrationsverket som har ett samordnande ansvar
for hela utvarderingen.

En annan grupp som behdver uppmirksammas i fortsdttningen ar barn
med funktionshinder. Eftersom de allra flesta barn med funktionshinder 1
dag vixer upp hos sina fordldrar dr utformningen av samhéllets stod till
bade barnen och fordldrarna av stor betydelse for barnens utveckling.
Forutom de behov som barn och ungdomar 1 allménhet har under upp-
vixten har barn med funktionshinder dessutom sdrskilda behov av stod
for att kompensera sina funktionsnedséttningar. Behoven fordndras 1 takt
med att barnet blir dldre vilket stiller nya krav pd hur stéden skall utfor-
mas. | regeringens proposition om elever med funktionshinder (prop.
1998/99:105) foreslds bl.a. fordndringar 1 stddorganisationen for skol-
huvudmén i specialpedagogiska fragor.

Sambhillets insatser for barn och ungdomar &r i forsta hand ett ansvar
for kommuner och landsting. Det géller framst skola, barnomsorg, hélso-
och sjukvard samt socialtjdnst. Detta innebér att det ar av storsta vikt hur
kommuner och landsting anvénder sina resurser. Enligt regeringens be-
domning bor en del av de kraftigt 6kade resurser som finns pa den lokala
nivdn — genom Okade statsbidrag och bittre skatteutfall — kunna anvidndas
for att hoja kvaliteten i1 de verksamheter som kommer barn och ungdomar
till del. Det forebyggande perspektivet dr ocksd viktigt. Basverksamhe-
terna forskola, skola, barnhdlsovard och barnsjukvérd kan bli dnnu béttre
an vad de dr 1 dag. Detta dr sdrskilt viktigt for barn med behov av sérskilt
stod. Socialtjansten och barnpsykiatrin kan ocksa oka och forbéttra sina
insatser for barn med behov av sérskilt skydd.
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3.2 Forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och
skolan

Sammanfattande beskrivning: Forskola, skola och fritidshem ar de
samhélleliga verksamheter som upptar storst del av barnens liv.
Larande och social fostran ér de viktigaste uppgifterna for dessa verk-
samheter.

Inforandet av en allmén forskola frén fyra ars alder samt en maxtaxa
syftar till att gora barnomsorgen, i likhet med skolan, barnbidraget
samt hélso- och sjukvérden, till en del av den generella vélfiarden ge-
nom att den kommer alla barn till del och att avgifterna blir sd 14ga att
ingen utestidngs. Resurser avsitts ocksa for kvalitetsforbéttringar inom
verksamheten.

Forslaget till ny ldrarutbildning innebér att ldrarnas kompetens
breddas och anpassas till dagens krav pa lirande. Skolan — liksom for-
skolan — &r en viktig miljé for barnens demokratiska fostran och for
deras mojlighet att ldra sig att utrycka sina dsikter. Skolan dr ocksé
viktig for barnens sociala och hédlsomissiga védlbefinnande.

Allmdnt

Regeringens syn pa fragor med betydelse for ldrande och utveckling finns
sammanfattad i utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenutbild-
ning — Samverkan, ansvar och utveckling (skr. 1998/99:121). Sverige
skall konkurrera med kunskap och kompetens. Det livsldnga ldrandet ar
en realitet i dagens arbets- och samhéllsliv. En investering for framtiden
ar darfor en forskola och skola som tidigt stimulerar barns sprakutveck-
ling, ett undersdkande och forskande arbetssitt, lust att upptécka tekniska
och naturvetenskapliga samband och respekt for var gemensamma miljo.
Utbildningspolitiken syftar till att stirka hela utbildningssystemet fran
forskola och skola till vuxenutbildning och hogskola.

Forskolans, fritidshemmets och skolans uppgift ér att formedla och for-
ankra grundldggande demokratiska vérderingar och att frimja ldrande.
Virdegrunden handlar om det demokratiska uppdraget — ett forhéllnings-
satt till vara medmédnniskor, alla méanniskors lika virde, jimstilldhet,
respekt och forstaelse for olikheter, ett sitt att se pa réttigheter, skyldig-
heter och ansvar.

Nistan alla sexaringar gar i forskoleklass och nistan alla ungdomar gér
vidare till gymnasieskolan. Barn och ungdomar med funktionshinder
erbjuds sd langt som mojligt en anpassad utbildning i hemkommunen.
Aven om den svenska skolan nar goda resultat i ett internationellt
perspektiv lamnar dock fortfarande alltfor manga grundskolan utan att ha
uppnétt mélen i svenska, engelska och matematik eller avbryter sin
utbildning i gymnasiet.

Utvecklingen under 1990-talet

Utvecklingen inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skola
under det senaste decenniet finns beskriven av Kommittén Vélfards-
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bokslut (se SOU 2000:3). Tillgdngen och valfriheten 1 forskola och skola
har 6kat under 1990-talet. Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
utgdr en viasentlig del av den generella vilfirden. Verksamheten har
dubbla funktioner, dels har den en pedagogisk uppgift, dels dr den en
hornsten 1 familjepolitiken.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen dr 1 det ndrmaste fullt
utbyggd for barn med forvarvsarbetande eller studerande fordldrar. For-
skolans ldroplan, som tridde 1 kraft den 1 augusti 1998, har samma
struktur och syn pé utveckling och ldrande som 6vriga laroplaner.

De flesta kommuner uppfyller sina skyldigheter enligt skollagen
(1985:1100) att tillhandahalla plats 1 forskolor, fritidshem och familje-
daghem utan oskéligt drojsmal. En perspektivforskjutning har skett frén
familjepolitik till utbildningspolitik. Avsikten dr att understryka forskole-
verksamhetens och skolbarnsomsorgens pedagogiska aspekter och att
stiarka bilden av att forskola, skola och fritidshem bor betraktas som en
integrerad helhet.

Utvecklingen under 1990-talet har inneburit att verksamheten inom
forskola och fritidshem blivit foremal for stora besparingar med okade
gruppstorlekar och minskad personaltithet. Barn till arbetslosa fordldrar
har bristande tillgang pé plats 1 forskola, fritidshem och familjedaghem.
Under 1990-talet har en okning skett av verksamheter som bedrivs 1
enskild regi frén 4 till 12 procent mellan aren 1990 och 1998. De privata
driftsformerna dr vanligare inom forskoleverksamheten &n 1 skolbarns-
omsorgen.

Utrikes fodda fordldrar efterfragar plats for sina barn i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen i samma utstrickning som andra for-
dldrar. Trots detta &r deras barn underrepresenterade i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. Det kan forklaras av det faktum att invandrar-
fordldrar oftare ar arbetslosa jamfort med svenskfodda fordldrar. Enligt
forskolans ldroplan skall forskolan bidra till att barn med annat moders-
mal dn svenska far mgjligheter att utveckla bade det svenska spraket och
sitt modersmdl. Andelen forskolebarn som fér stéd i sitt modersmél har
minskat fran nistan 60 procent ar 1990 till 15 procent ar 1998. En forkla-
ring till den drastiska minskningen kan vara att de riktade medlen for
modersmalsstdd togs bort ar 1990.

Avgifternas storlek varierar mellan kommunerna och skillnaderna har
okat under 1990-talet. For lagavlonade fordldrar har avgifterna blivit en
allt storre utgift och Statens skolverk har pépekat att avgiftsvariationerna
nu &r sa stora att de kan komma 1 konflikt med kravet pé lika tillgédng till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg oavsett vilken kommun famil-
jen bor i. Kommunerna har ocksa fordndrat taxekonstruktionen, framst
genom att infora olika typer av inkomst- och tidsrelaterade system. Dér-
med blir taxekonstruktionen mer och mer ett medel for kommunerna att
styra efterfrigan och halla nere kostnaderna. Detta innebér starka margi-
naleffekter sarskilt for ensamstdende fordldrar och de fordldrar som ater-
gar till arbete efter arbetsloshet eller 6kar sin arbetstid.

Pé skolans omrade kidnnetecknas 1990-talet av flera stora fordndringar.
Ansvaret for skolans verksamhet har forts ver till kommunerna. Ett sys-
tem med méal- och resultatstyrning har inforts, dar riksdagen faststéller
mal och riktlinjer och kommunerna ansvarar for organisation och ge-
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nomforande. Statens skolverk inrdttades &r 1991 for tillsyn, uppfoljning
och utvirdering av skolvdsendet. Kommunerna och skolorna styr verk-
samheten men har dven ett eget uppfoljnings- och utvirderingsansvar.

Ansvaret for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen dverfordes
under &r 1996 till utbildningssystemet. Ar 1998 infordes forskoleklassen
som &r en sdrskild skolform. Forskoleklassen skall stimulera varje barns
utveckling och ldrande. Utbildningen 1 forskoleklassen ersétter den s.k.
sexarsverksamheten och omfattas av laroplanen for det offentliga skolva-
sendet. Skolformen &r frivillig for den enskilde men kommunerna ar
skyldiga att erbjuda plats 1 forskoleklass.

Bade grundskolan och gymnasieskolan har sedan ar 1994 nya laropla-
ner uppbyggda efter en annan struktur @n tidigare laroplaner. Inriktning
och mal anges pa nationell nivd medan man pa skolniva far uppdraget att
komma fram till hur man vill arbeta for att uppnd mélen. Aven kurspla-
nerna har fordndrats och har en ny struktur med mal att striva mot och
mal att uppnd 1 grundskolans femte och nionde &r. Ansvaret for att tolka
malen och bryta ned dem pé skolniva ligger hos lirarna.

Antalet elever i1 grundskolan har under 1990-talet 6kat med cirka
100 000 elever. Kostnaden per elev har minskat under 1990-talet med
9 procent. Utgifterna for undervisning har minskat med 15 procent. Detta
innebir att lirartitheten berdknat per 100 elever har minskat frén 9,1 till
7,5. Under ar 1999 har dock denna utveckling vént. Kostnaderna for
undervisning har 6kat ca 4 procent och ldrartitheten dr 7,6 per 100
elever. Andelen larare per elev dr i genomsnitt storre 1 utsatta omraden. I
ett internationellt perspektiv har Sverige fortfarande héga kostnader per
elev. Utgifterna for skollokaler och skolmaltider dr oférdndrade medan
utgifterna for laromedel har okat kraftigt, till storsta delen beroende pa en
satsning pd IT 1 skolan.

Kostnaderna for elevvard i grundskolan visar en svag minskning mel-
lan aren 1995 och 1997, men en 6kning mellan aren 1997 och 1998. For
gymnasieskolans del har det ddremot varit en svag 6kning av kostnaderna
for elevvard aren 1995-1997 som fortsétter under &r 1998.

Andelen elever 1 fristaende skolor har 6kat betydligt under denna pe-
riod, 3 procent for hela landet, och antalet ansokningar om att starta nya
skolor fortsdtter att 6ka. De fristdende skolorna finns foretrddesvis 1 stor-
stadsregionerna. Det dr en hogre andel elever vars fordldrar har efter-
gymnasial utbildning som utnyttjar mdjligheten att vilja skola badde inom
kommunen och 1 valet mellan en kommunal och en fristdende skola.

Andelen elever 1 den obligatoriska sérskolan (motsvarande grundskola)
har okat med 52 procent sedan &r 1992. Det dr oklart varfor 6kningen
varit sa stor. Forklaringar kan vara att sdrskolan 1 dag &r en mer accepte-
rad skolform eller att elever med litt utvecklingsstérning inte har samma
mojligheter som tidigare att nd grundskolans mal. Cirka 60 procent av
eleverna inom sidrskolan &r pojkar och 40 procent dr flickor. Skolverket
har fétt 1 uppdrag att ndrmare analysera orsakerna till elevokningen. Ver-
ket skall dven belysa kvaliteten 1 syfte att 6ka kunskapen om hur skol-
formen svarar mot elevernas behov.

Betygssystemet har fordndrats pa ett grundliggande sitt, frén ett rela-
tivt system till ett kunskaps- och mélrelaterat system med nationellt fast-
stdllda kriterier for varje betygssteg. Det nya betygssystemet visar tydligt
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ndr elever inte uppnar en godkédnd nivé och blir dirmed en utvirdering
bade av elevens kunskapsnivd och skolans undervisning. De forsta ele-
verna med nya betyg lamnade grundskolan véren 1998. Andelen elever
som uppnar malen for Mycket vil godkdnd (MVG) ér storre inom flick-
gruppen an for pojkar i1 de allra flesta &mnen. Av de elever som inte upp-
nar malen 1 grundskolan dr pojkarna i majoritet. Cirka 1 procent av ele-
verna gar ut grundskolan utan slutbetyg. Av dessa dr 40 procent flickor
och 60 procent pojkar, 32 procent hade utlindsk harkomst. Endast hélften
av de elever som kommit till Sverige efter 10 ars &lder 1dmnade grund-
skolan med kompletta slutbetyg, medan motsvarande siffra for elever
med svensk bakgrund dr 95 procent.

Antalet elever med annat modersmél &n svenska har under 1990-talet
okat frdn knappt 100 000 elever till drygt 115 000 elever. Antalet ldrar-
timmar i modersmél och svenska som andrasprdk har under samma
period sjunkit. En forklaring kan vara att modersmalsundervisningen har
samordnats 1 storre grupper och fOrlagts utanfor skoltid. Lésaret
1999/2000 fanns det 123 057 elever (11,9 procent av samtliga elever)
som var beréttigade till modersmalsundervising. Av dessa deltog 63 986 1
modersmélsundervisning, det dr 6,2 procent av samtliga elever och 52
procent av de berittigade eleverna. Av de deltagande var 31 830 pojkar
och 32 156 flickor.

Kraven for att bli antagen till gymnasieskolans nationella program
skirptes infor intagningen hostterminen 1998. Betyget godkind krivs i
svenska, eller svenska som andrasprdk, matematik och engelska for att
eleven skall vara behorig att tas in pa ett nationellt program. For elever
som inte kommer in pé ett nationellt program finns det individuella pro-
grammet. Andelen elever pd det individuella programmet har okat
(lasaret 99/00 till 6,6 procent) och endast en fjardedel av dem som gér pa
programmet slutfér sina gymnasiestudier inom fem ar. Andelen flickor pa
det individuella programmet &r 43 procent och andelen elever med
utlandsk hiarkomst dr 32 procent. Den sociala snedrekryteringen mellan
studieforberedande och yrkesforberedande utbildningar minskade under
forsta hélften av 1990-talet men uppgifter fran slutet av 1990-talet tycks
visa att snedrekryteringen ater okar.

Pagaende initiativ och atgdrder

I regeringens Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning
anges att en allmén avgiftsfri forskola skall inforas successivt och att det
forsta steget innebdr en allmén forskola 1 sdrskilt utsatta bostadsomréden.
I utvecklingsplanen betonas dven vikten av att forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i likhet med skolan, hélso- och sjukvérden och barn-
bidragen utgor en del av den generella vilfarden.

Med en allmén forskola fran tidig alder anser regeringen att alla barn
kan ges en god och likvérdig start, oavsett bostadsort, familjeférhallan-
den eller ekonomiska forutséttningar. Regeringens avsikt ar att erbjuda en
allmén forskola som omfattar minst tre timmar om dagen, och som &r en
skyldighet for kommunen att erbjuda, men frivillig for barnen att delta i.

Regeringen ldmnade en proposition om maxtaxa och allmin forskola
m.m. (prop. 1999/2000:129) till riksdagen den 30 maj 2000. Forskolan

Skr. 1999/2000:137

22



skall vara till for barnens skull och inget barn skall behova avsta pa grund
av hoga avgifter eller av regelsystem som utestidnger barn till arbetslosa
eller fordldralediga fordldrar. I propositionen foreslds att en allmén for-
skola for fyra- och feméringar infors fran den 1 januari 2003. Forskolan
skall omfatta 525 timmar om aret och vara avgiftsfri. Det skall vara obli-
gatoriskt for kommunerna att anordna den allménna f6rskolan, men fri-
villigt for barnen att delta 1 verksamheten. Dessutom foreslds att barn 1
aldern 1-5 ar vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga skall fa
garanterad rétt till forskoleverksamhet. Fran den 1 juli 2001 skall dérmed
barn 1 aldern 1-5 ar vars fordldrar ar arbetslosa, 1 likhet med vad som
géller for barn till forvarvsarbetande eller studerande forédldrar, omfattas
av kommunens skyldighet att tillhandahdlla plats inom forskoleverksam-
heten. For barn till fordldrar som dr fordldralediga infors samma rétt till
forskoleverksamhet fran den 1 januari 2002. En minsta vistelsetid om tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan skall garanteras barnen.

Regeringen foresldr vidare att en maxtaxa inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen infors fran den 1 januari 2002. Inforandet av
maxtaxan skall vara frivilligt f6r kommunerna. Frén &r 2002 avsitts 500
miljoner kronor arligen for atgirder som forbéttrar kvaliteten inom for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Medel for den totala reformen
uppgér enligt berdkningar 1 &rets ekonomiska varproposition (prop.
1999/2000:100) till en sammanlagd kostnad av 5,6 miljarder kronor.

Skolverket har enligt ett regeringsuppdrag under ar 1999 i tvé studier
belyst kvaliteten 1 forskolans och fritidshemmets verksamhet. Kvaliteten 1
verksamheten for de yngsta barnen, barn i behov av sérskilt stéd och
arbetet 1 mangkulturella grupper har sérskilt uppmérksammats. Rege-
ringen har uppmérksammat den kraftiga minskningen av modersmaéls-
stodet 1 forskolan under 1990-talet och anser att det inte 4r godtagbart att
sé fa barn far hjdlp att utveckla sitt modersmal. Skolverket kommer dér-
for att undersoka varfor kommunerna dragit in modersmalsstodet.

I enlighet med ytterligare ett regeringsuppdrag har Skolverket under &r
1999 utvirderat kvaliteten 1 fritidshemmens verksamhet 1 forhallande till
de allminna rddens riktlinjer. Genom de kraftiga besparingarna under
1990-talet har villkoren for fritidshemmens verksamhet dramatiskt for-
samrats. Faktorer som hindrar méluppfyllelse dr att gruppstorlekarna i
fritidshemmet har 6kat, det finns en otydlighet kring verksamhetsinteg-
rering med forskola och skola och lokalerna dr daligt anpassade. I de all-
manna raden for fritidshemmen sédgs att lokalerna skall vara anpassade sé
att det gar att ha en varierad verksamhet bade for aktiviteter och vila.

En parlamentarisk kommitté gor for ndrvarande en 6versyn av skolla-
gen (dir. 1999:15). Bakgrunden é&r att skolvdsendet har fGrdndrats, att
kommunen har blivit huvudman f6r skolan och att den del av social-
tjédnstlagen (1980:620) som reglerade forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har flyttats in 1 skollagen. Kommittén skall foresla fordand-
ringar for att harmonisera skollag, liroplaner, andra forordningar och
foreskrifter samt utreda hur en 6kad réttssakerhet for eleverna kan astad-
kommas. Kommittén skall ocksé utreda om forskolan kan bilda en egen
skolform inom det offentliga skolvédsendet f6r barn och ungdom. Kom-
mittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2001.
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Tillrackliga resurser dr en forutsdttning for att kunna uppritthilla en
god standard pd undervisningen och en likvérdig utbildning. Det gene-
rella statsbidraget till kommunerna har hojts med 20 miljarder kronor
under perioden 1997-2000 f6r att bidra till en hojd kvalitet 1 skolan. Dar-
utover fir kommuner och landsting ytterligare 1,3 miljarder kronor ar
2000.

I budgetpropositionen for 2001 aviserar regeringen en nivahdjning av
statsbidragen. Detta resurstillskott skall anvidndas for att forbattra till-
gingen pd personal 1 skola och fritidshem.

Atgirder behdvs for att alla barn skall uppnd maélen for forskola, skola
och fritidshem. Varje barn har ritt att f4 den hjélp som behdvs for att néd
malen. Med tidigt insatt hjilp okar barnens mojligheter att nd mélen. De
kraftiga besparingarna under 1990-talet som lett till nedskdrningar inom
barnomsorg och skola, hoppas regeringen kunna viga upp genom Okade
statsbidrag de ndrmaste aren.

Barn 1 behov av sérskilt stod skall erbjudas resurser och atgardspro-
gram skall upprittas. De tendenser som tyder pé att en medicinsk diagnos
1 vissa fall blivit ett krav for att en elev skall erbjudas resurser och sir-
skilda insatser dr allvarlig. Relevanta dtgdrder méste sittas in oavsett om
det finns en diagnos eller inte. Det ar skolans ansvar att géra en pedago-
gisk beddmning och erbjuda en skolsituation som &r anpassad efter ele-
vens behov. De barn vars fordldrar inte soker hjidlp méste ocksa fa stod
inom verksamheternas ram. Frimst maste man se till att de far finnas
kvar 1 sitt sociala sammanhang. Hérvid bor man erbjuda stod till lédrare,
hjdlp med utredning och analys av barnets pedagogiska svérigheter, hjdlp
med att forstd barnets psykiska/sociala/medicinska svéarigheter, handled-
ning/konsultation i hur man kan méta barnet/barngruppen, samtal kring
den egna yrkessituationen och de fragor som vicks av arbetet. En del av
detta kan genomf6ras av skolans egen personal. Det kan ocksé finnas skal
att koppla in olika resurspersoner.

Elevvardsutredningen har haft ett uppdrag att kartligga elevvérdens
och skolhdlsovardens verksamhet och funktion och att 6vervéiga lampliga
atgirder for att hoja kvalitet och effektivitet. Det forslag som under varen
lamnades till regeringen i1 betinkandet Fran dubbla spér till Elevhilsa
(SOU 2000:19) éar att elevvard och skolhdlsovard slds samman till Elev-
hilsa. Inom Elevhilsan skall det finnas yrkesgrupper med social, psyko-
logisk, medicinsk, omvérdnads-, specialpedagogisk och studie- och
yrkesvégledande kompetens. Elevhilsans personalgrupper foreslds delta 1
skolans arbete for att skapa miljder som framjar lirande, god allmén
utveckling och en god hilsa hos varje elev. Personalen skall ha ett
sarskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs ldrande och
utveckling. Utredningens forslag dr for ndrvarande ute pa remiss.

Riksdagen har beslutat om regeringens proposition Elever med funk-
tionshinder — ansvar for utbildning och stoéd (prop. 1998/99:105) med
forslag till inférande av &tgédrdsprogram 1 alla skolformer, en ny stod-
organisation till skolhuvudménnen i specialpedagogiska fragor, en fort-
satt utredning av statens engagemang i ldromedel for barn, elever och
vuxna med funktionshinder i forskola, skola och vuxenutbildning och
vissa fordndringar nér det géller specialskolorna. Sedan den 1 juli 2000
finns en ny organisation for specialskolan. En organisationskommitté
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forbereder den nya stodorganisationen som skall trdda i kraft den 1 juli
2001.

En forsoksverksamhet med att bedriva undervisning i grundskolan utan
centralt fastlagd timplan startar hosten 2000 1 ett 80—tal kommuner.

I samarbete med Kulturdepartementet finns en arbetsgrupp for att
stodja kultur 1 skolan (se vidare avsnitt 3.11).

Regeringen faststillde 1 mars 2000 nya reviderade kursplaner for alla
dmnen 1 grundskolan. Kursplanerna géller frén den 1 juli 2000. I inled-
ningen betonas att kursplanerna tolkas pa skolan och att undervisningen
planeras och utvdrderas av ldrare och elever tillsammans efter elevernas
forutsattningar, erfarenheter, intressen och behov. Alla dmnen skall for-
medla glddje att skapa och lust att fortsitta ldra och de grundldggande
virdena 1 laroplanen skall genomsyra undervisningen 1 alla &mnen.

Regeringen gor ocksa en tydlig markering av att i de samhillsoriente-
rande dmnena ingér att diskutera och reflektera 6ver begrepp som identi-
tet, sexualitet, kirlek och jimstédlldhet. Vikten av att tala om vardefragor 1
samband med undervisning om samlevnad och relationer, manniskosyn
och sprikbruk betonas. Aven i kursplanen for de naturorienterande
dmnena och 1 biologi finns inslag kring undervisningen i sex och sam-
levnad.

Jamstélldhetsombudsmannens sérskilda metodprojekt for skolan —
Véga bryta monstret — har ront stor uppmérksamhet. Syftet med projektet
var att pd tva skolor prova metoder for att motverka kdnsmobbning och
sexuella trakasserier och aktivt verka for jamstdlldhet 1 skolans virld.
Utbildning av personal och elever har kombinerats med utarbetande av en
jamstélldhetsplan och pedagogisk arbetsplan for larare och elever, samt 1
vissa fall fordldrar. Erfarenheterna frn projektet har omsatts 1 metodkur-
ser for skolpersonal frdn hela landet. I ett samarbetsprojekt med Ung-
domsstyrelsen, Skolidrottsforbundet och Fritidsforum har en metodvideo
for ungdomar om sexuella trakasserier 1 ungdomsmiljéer givits ut. En
handbok har nyligen givits ut. En mingd kontakter har tagits med myn-
digheter, organisationer m.fl. for att sprida erfarenheterna fran projektet
och diskutera vidare insatser.

Sarskilda utvecklingsomraden for skolan de ndrmaste tvd aren ar sam-
hillets vérdegrund, sprékutveckling, matematik samt naturvetenskap,
teknik och miljo. Ett sarskilt vardegrundsprojekt har pagétt under ar 1999
for forskola och skola. Sprakutvecklingen dr ett av forskolans och sko-
lans viktigaste uppdrag. Regeringen kommer att prioritera sprakutveck-
lingen under mandatperioden. Bristande forkunskaper i matematik vid
Overgangen till gymnasieskolan, sdrskilt 1 problemlosningsférmaga har
konstaterats. Olika forsknings- och utvecklingsinsatser pa detta omrade
har initierats. Elevernas laga intresse for naturvetenskap och teknik ar ett
problem eftersom samhéllet har ett stort behov av personer med utbild-
ning inom omradet. Undersdkningar visar pd olika orsaker och flera sats-
ningar har gjorts av regeringen for att utveckla undervisningen och till
kompetensutveckling av ldrare. Det har visat sig vara svirt att bryta de
konsbundna valen till gymnasieskolan, men en flerarig satsning pa flickor
och teknik har lett till att en 6kad andel flickor véljer dessa utbildningar.
Ytterligare ett utvecklingsomrade dr att 6ka maluppfyllelsen, dvs. att alla
barn skall nd ldro- och kursplanernas mél. Detta skall ske genom sir-
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skilda insatser nér det géller basfardigheter, barn i1 behov av sdrskilt stod
samt samverkan och samarbete.

I maj 2000 lade regeringen propositionen En fornyad lararutbildning
(prop. 1999/2000:135) pé riksdagens bord. I propositionen foreslds en
fornyelse av ldrarutbildningen.

Forslaget innebér 1 korthet foljande. En ny lararexamen ersétter ett stort
antal av de befintliga ldrarexamina. Strukturen i den nya ldrarutbild-
ningen foreslds uppbyggd av tre s.k. utbildningsomrdden; ett allmént,
inriktning(ar) samt specialiseringar. Forskning och forskarutbildning 1
anslutning till lararutbildning foreslds bli kraftigt forstdrkt. Reformen
foreslds genomforas fran den 1 juli 2001.

I propositionen anfor regeringen bl.a. att: "Lérarna 4r en viktig yrkes-
grupp for att forverkliga innehdllet i FN:s konvention om barnets
rattigheter. Det dr dérfor viktigt att de blivande liararna far kunskap om
konventionens innehdll och forbereds pa att arbeta sé att barnets rittig-
heter tillvaratas i skolan och det 6vriga samhéllet."

Med det foreslagna allmédnna utbildningsomriddet okas utrymmet i
utbildningen for de for ldraryrket centrala kunskapsomridena. Ett av
dessa behandlar fragor om socialisation, kulturfrdgor och samhille. Héri
kan ingd hur man arbetar for att elevernas kénsla for demokrati,
samhorighet och solidaritet utvecklas. Det framhalls att lararstudenterna
maste forvirva kunskaper om elevernas livssituation och uppvéxtvillkor.

Ett nirliggande, centralt kunskapsomrade sitter frdgor om yrkesverk-
samhetens samhéllsuppdrag, demokrati och virdegrund i fokus. Detta
innebér att ldrarstudenterna maste analysera de grundliggande virde-
ringar som samhéllet vilar pa.

De nidmnda kunskapsomrddena, pépekas det i propositionen, kan bl.a.
belysas genom att internationella Gverenskommelser behandlas och
beaktas 1 utbildningen. FN:s konvention om barnets rittigheter ges hérvid
som exempel.

Propositionen behandlas for nirvarande i riksdagen.

Mobbning i skolan

Alla har ratt att bli behandlade med respekt for sin person savél i skolan
som utanfor. Medvetenheten om att elever inom skolan blir utsatta for
krankande behandling sésom mobbning har 6kat bland skolans personal.
En tredjedel av ldrarna upplever ett 6kat problem med vald, mobbning
och rasism 1 skolan under senare ar och de anser ocksé att det finns pro-
blem med bristande etik och moral. Regeringen har uppméirksammat
detta och sedan dr 1998 markeras skyldigheten att motverka alla former
av krinkande behandling tydligare bade i skollag och laroplan. Av liro-
planens avsnitt om vérdegrund och uppdrag framgéar att verksamheten
skall utformas i1 Overensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och att alla som verkar i skolan skall framja aktningen for
varje manniskas egenvérde. Ingen skall utséttas for mobbning, och alla
tendenser till trakasserier skall aktivt bekdmpas. Rektor har ett ansvar for
att skolan har ett handlingsprogram for att forebygga alla former av kran-
kande behandling.
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Hur stor andel elever som blir utsatta fér mobbning och om andelen
okar dr osdkert. F4 vetenskapliga undersokningar finns inom omradet.
Den hittills enda stora vetenskapliga undersdkning som finns om mobb-
ningens omfattning m.m. pdborjades under 1980-talet och visar att 11
procent av eleverna i arskurs 1-6 och 5 procent 1 drskurs 7-9 mobbas.
Det ar nigot fler pojkar som blir utsatta for mobbning an flickor, sdrskilt 1
de hogre arskurserna. Pojkarna dr klart Gverrepresenterade bland dem
som sjidlva mobbar. Undersokningen visade enligt forskaren ett samband
mellan vardnadshavarens uppfostringsmetoder och elevens aggressions-
nivd. Det gick didremot inte att padvisa samband mellan aggressionsniva
och till exempel faktorer som klassens storlek. Barnombudsmannens
undersokning fran &r 1997 visar att 14 procent av eleverna 1 arskurs 4
uppger att de varit utsatta for mobbning. Skolverkets skolbilds-
undersokning frdn samma ar visar att 2 procent av eleverna 1 arskurs 7-9
kdnner sig mobbade av andra elever. Andelen som uppger att de ar
mobbade eller utsatta av ndgon ldrare dr 4 procent av alla elever och sé
manga som 10 procent av invandrareleverna.

Skolverket fick ar 1999 ett regeringsuppdrag att granska skolornas
arbete for att forebygga mobbning samt effekterna av de nyligen skérpta
bestimmelserna 1 skollagen och ldroplanen. Granskningen av 83 skolor
visar att handlingsprogram mot mobbning finns pa de allra flesta skolor
medan det didremot pé vissa skolor finns bristande kunskaper om omfatt-
ningen av mobbningen. Pa flera skolor saknas ett arbete med att syste-
matiskt forebygga och folja upp krinkningar. Skolverket redovisar dven
besok hos skolor som med ett gott resultat arbetar med att stirka elever-
nas sociala kompetens.

For att stirka skolornas arbete med samhéllets viardegrund och en hel-
hetssyn pa sociala mél och kunskapsmal utlyste skolministern ar 1999 till
ett virdegrundsér, vilket bl.a. innefattade det s.k. Véardegrundsprojektet.
Projektet har bland annat gett ut tre pedagogiska diskussionsmaterial som
riktar sig till olika aldrar (5-9 ar, 10—14 ar och 15-19 &r) {or att stimulera
samtal mellan barn, ungdomar och vuxna om vérderingar, normer och
hur dessa styr hur vi ser pd och vdrderar varandra. Materialet har distri-
buerats till forskolor och skolor med elever i berorda aldersgrupper.
Vidare har tre rapporter tagits fram for att tillfora kunskap och férdjupa
diskussionen om virdegrunden bland verksamma 1 skolan och
lararutbildning. Tre nationella konferenser har hallits. Vid den sista
presenterades projektets slutbok Virdegrundsboken — om samtal for
demokrati 1 skolan, som har sénts ut till alla skolledare 1 landet.

Forskolans, skolans och fritidshemmets kvalitet och resultat

En stor internationell jimforelse av verksamheter for forskolebarn i
12 lander fran olika delar av virlden har gjorts pad uppdrag av OECD.
Rapporten ér skriven av en expertgrupp som granskat forskoleverksam-
heten med avseende péd bland annat tillgidnglighet, kvalitet, pedagogiskt
innehall, lagstiftning och finansiering, utvdrdering och forskning. Forild-
raforsdkringen och Ovrigt familjestod samt den goda tillgdngen pé for-
skoleverksamhet och det svenska vélfardssamhillets stod till barnfamil-
jerna imponerar pd experterna. Det finns en Gverensstimmelse mellan
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mal och praktik, skriver gruppen. Internationellt sett finns en mycket vél-
utbildad personal som borgar for en hog och jimn kvalitet. Den svenska
forskoleverksamheten kidnnetecknas av stor méngfald och variationsrike-
dom béde avseende form och innehdll. Den svenska synen pé barn skiljer
sig frdn mdnga andra landers. Barn 1 Sverige betraktas som fullvdrdiga
samhéllsmedborgare med réttigheter och skyldigheter. Barndomen har ett
virde 1 sig. Forskolan dr det forsta steget 1 utbildningssystemet vilket
skiljer Sverige fran méanga andra ldnder. Att Utbildningsdepartementet
ansvarar for hela forskoleverksamheten for barn frén ett ars alder ar unikt
och positivt, enligt OECD-experterna. Det finns dock ocksé brister som
t.ex. att avgifterna skiljer sig for mycket at mellan kommunerna. Ett
annat problem &r att vissa barn utestidngs frén eller aldrig far del av den
svenska forskoleverksamheten. Detta géller till exempel vissa invandrar-
barn och barn till arbetsldsa fordldrar.

Inforandet av forskoleklassen, samordning av lagstiftningen, forskolans
laroplan samt anpassningen av ldroplanen for det obligatoriska skolvéa-
sendet till att ocksd omfatta forskoleklass och fritidshem bidrar till att
stirka forutséttningarna for en fordjupad integrering i1 forskolans, skolans
och fritidshemmets pedagogik. I kommunerna har de lokalmédssiga och
organisatoriska fOrutsdttningarna for en verksamhetsintegrering okat
visentligt under 1990-talet. Integrationen av det pedagogiska innehéllet
uppvisar diremot en stor variationsrikedom enligt en delrapport fran
Skolverket.

For att visa hur lagar och forordningar kan tillimpas 1 fritidshem,
familjedaghem, oppen forskola och Oppen fritidsverksamhet har Skol-
verket pa regeringens uppdrag utfiardat allmédnna rad.

Socialstyrelsens uppfoljning av handikappreformen visade att manga
anhoriga var ndjda med bdde forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen men de betonade samtidigt vikten av att personalstddet funge-
rar. Det fanns hos fordldrarna en oro for nedskérningar inom framst {or-
skola och skola.

I ett internationellt perspektiv stir sig de svenska grundskoleelevernas
resultat vdl. Resultatet varierar dock mellan olika skolor. Det tydliga
kravet pé att alla elever skall ges mdjlighet att nd godként resultat 1 alla
dmnen har lett till den delvis avsedda effekten: att fokusera problemen pa
elever som inte dr godkinda. Méaluppfyllelsen i dmnena svenska och
engelska dr goda medan utvirderingar 1 matematik och naturvetenskap
visar att eleverna ar béttre pd mekaniska rakneuppgifter 4n problemlos-
ning. Andelen elever som ar 1999 uppnétt minst betyget Godkant (G) 1
svenska var 96,3 procent, en storre andel flickor dn pojkar hade Mycket
Vil Godkiant (MVG). Inom gruppen pojkar hade 5,1 procent ej uppnatt
malen och inom flickgruppen var det 2,3 procent som ej uppnadde malen.
Andelen elever som uppnétt minst betyget G 1 matematik var 94 procent,
ungefdr en lika stor andel flickor som pojkar fick betyget MVG. Inom
gruppen pojkar hade 6,6 procent ej uppnatt malen och inom flickgruppen
var det 5,5 procent som ¢j uppnaddde malen. Andelen elever som uppnatt
minst betyget G 1 engelska var 94,6 procent, en klart storre andel flickor
fick betyget MVG én pojkar. Inom gruppen pojkar hade 6,6 procent ej
uppnétt malen och inom flickgruppen var det 4,1 procent som ej upp-
nadde mélen.
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Preliminéra siffror fran &r 2000 visar pa att andelen elever som inte har
natt malen i ett eller flera &mnen har 6kat med 0,7 procent.

Den reformering av gymnasieskolan som pabodrjades under ar 1992
hade till syfte att skapa en gymnasieskola for alla. Av de elever som gick
ut grundskolan ar 1994 gick 98 procent vidare direkt till gymnasiet. Av
dessa hade 74 procent fullfoljt sin utbildning inom fyra ar. Regeringen
anser att gymnasieskolans resultat behover forbittras och andelen elever
som gar ut med fullstidndigt slutbetyg bor dka.

For att nd en likvérdig skola med hog kvalitet har Skolverket fétt ett
sarskilt ansvar att utveckla och kontrollera kvalitetssidkringsarbetet. Skyl-
dighet for varje kommun och skola att gora skriftliga kvalitetsredo-
visningar infordes ar 1997. En kvalitetsgranskningsndmnd knuten till
Skolverket har inréttats. Nationella kvalitetsgranskningar utfors av sér-
skilda utbildningsinspektdrer. Det pdgar ocksa en forsoksverksamhet med
att ta fram nationella kvalitetsindikatorer.

Barn och ungdomar tillbringar en stor del av sin tid i forskola, skola
och fritidshem. De flesta anser att skolan och utbildning ar viktig, ele-
verna uppskattar ldrarna och tycker att de fatt mer att sdga till om. Ett
lokalt utvecklingsarbete pagar 1 manga skolor. De flesta barn och ung-
domar trivs och mér bra. Men det finns ocksé flera omrdden som behover
forbattras, som t.ex. brister 1 skolans méluppfyllelse, stress, meningsfull-
het och inflytande.

3.3 Barns och ungdomars fysiska och psykiska hélsa

Sammanfattande beskrivning: Hilsoldget for barn i1 Sverige ar i
allménhet gott. En ldng rad sjukdomar som tidigare var ett allvarligt
hot mot barnen har forsvunnit eller minskat avsevért 1 omfattning och
farlighet. Tvd omréden kréver dock fortsatt arbete: allergi-, astma- och
overkénslighetssjukdomar och psykiska problem.

Allmdnt

Barn i Sverige mar i allmédnhet hidlsoméssigt bra. Spadbarnsdodligheten
ar en av de lagsta 1 virlden. Fa barn dor under sin uppvixttid och den
medicinska utvecklingen har gatt patagligt framat s& att man i dag kan
hantera sjukdomar som tidigare var mycket allvarliga. Det dr nu viktigt
att behélla denna positiva situation och om mdgjligt ytterligare forbéttra
den.

Barnavéardscentralerna (BVC) spelar en central roll i arbetet med att ge
barnen en hélsomaissigt god start i livet. De dr ocksa ett viktigt stod for
manga fordldrar i1 deras fordldraroll, bl.a. & de basen for den foréldra-
utbildning som riktas till flertalet nyblivna fordldrar. Barnavardscentra-
lerna har ett mycket stort fortroende hos de berdrda fordldrarna. De nér
ocksé praktiskt alla fordldrar. Det innebér att BVC pa ett tidigt stadium
kan se och finga upp problem. Mycket kan BVC-personalen gora sjilv.
Ibland ar det nddvéndigt att de for problem vidare till andra instanser.
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Det dr darfor viktigt att samverkan mellan BVC och andra organ fungerar
vil.

Det finns dock vissa problem som kraver kraftsamling bdde centralt
och ute 1 de verksamheter som méter barn och ungdomar. Det géller dels
barns och ungdomars psykiska hélsa, dels den okade forekomsten av
allergi och annan Overkénslighet. Ytterligare problemomraden dr miss-
bruk av tobak, droger och alkohol samt fysisk inaktivitet som ger upphov
till hélsoforsdmringar pd sikt. Inom dessa omrdden krivs ytterligare
insatser.

Vid all medicinsk behandling ar relationen mellan sjukvardspersonal
och patient betydelsefull. Det géller kanske sérskilt ndr barn behandlas.
Bland annat dr det viktigt att kunna lyssna pd barn och forstd vad de
sager. Det dr darfor viktigt att det finns en tydlig barnkompetens inom
savil den Oppna som den slutna sjukvarden. Lika viktigt ar att barnkom-
petensen inom modra- och barnhélsovarden tillvaratas och forstarks.
Socialstyrelsen har 1 uppdrag att kartligga barnkompetensen inom hilso-
och sjukvérden 1 dag och att foresla atgarder for att forbittra den infor
framtiden. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 1 &r.

Det finns flera tecken pa att psykiska problem hos barn och ungdomar
okar. Studier gjorda under 1990-talet visar att barns och ungdomars
sjalvupplevda psykiska hilsa har forsamrats. Vissa rapporter pekar pa att
forekomsten av stressrelaterade psykosomatiska besvér, depressiva och
andra psykiatriska symtom Okar. Enligt Barnpsykiatrikommittén visar
aven en forsiktig uppskattning att minst 5-10 procent av alla barn och
ungdomar lider av psykiska problem och stérningar, vid en viss tidpunkt
(se SOU 1998:31, s. 49). Konsekvenserna av neuropsykiatriska tillstand
sasom ADHD och DAMP har alltmer kommit i fokus. Bristande anknyt-
ning 1 den tidiga kontakten mellan barnet och dess omsorgstagare och
depression 1 anslutning till graviditet och forlossning borjar ocksa upp-
marksammas pa ett tydligare sétt.

Kunskapslédget nér det géller allergiska sjukdomar har okat betydligt de
senaste aren. Trots det dr det svart att forklara varfor dessa sjukdomar
Okar sa patagligt som de gor. Klart dr dndé att olika atgarder 1 barnens
hemmilj6 och kost kan medverka till att sjukdomen inte uppstar eller far
en mildare form. Detsamma géller inomhusmiljén 1 skolan och i andra
lokaler dér barn vistas. Kunskapsspridning frén hélso- och sjukvéarden till
fordldrar, skolpersonal och barnen sjdlva dr saledes viktiga redskap for att
motverka allergisjukdomar.

De viktigaste beteendena som medfor risk for ohélsa 1 vuxen élder har
ocksd visat en ogynnsam trend. Anvdndningen av droger och alkohol har
Okat och den fysiska aktiviteten har sannolikt minskat. Déaremot har
anvandningen av tobak 1 stort varit ofordndrad under det senaste
decenniet.

Forsamringen tycks framfor allt drabba en utsatt minoritet bland barn
och ungdomar, men de sociala skillnaderna for flera viktiga fysiska
hilsoproblem har troligen minskat under det senaste decenniet. For
psykisk ohélsa finns betydande sociala skillnader for vissa svara problem
men inte for minga av de mindre allvarliga formerna av psykisk ohilsa.
Bruk av tobak liksom fysisk inaktivitet dr vanligare i socialt mindre
gynnande grupper. Det &dr viktigt att uppmérksamma vad barns och
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ungdomars fordndrade villkor innebér for hilsoutvecklingen, liksom att
vara uppmirksam pé de skillnader inom barn- och ungdomsgruppen som
finns 1 dag.

I mars 1999 fick Folkhélsoinstitutet 1 uppdrag av regeringen att géra en
kartliggning av ungdomars sexvanor och attityder till sex. Av studien
kan utldsas att ungdomar ar den grupp som 1 hogst utstrackning anvénder
preventivmedel. Andelen som har sex pé ett sitt som innebér risker for
oonskade graviditeter eller sexuellt dverforbara sjukdomar dr ungefér
ofordndrad Over tiden. Ungdomars alder vid sexdebuten har stadigt sjun-
kit fram till f6r nagra &r sedan och debuten har legat konstant pd ca 16 ar
(16,5 ar for flickor och 16,8 ar for pojkar). Nar det giller homosexuella
ungdomars sexdebut visar detta pad en liknande trend, dvs. en stadigt
sjunkande alder och en stabilisering vid ca 16 &r. De flesta studier visar
dock att det finns betydande klassrelaterade skillnader nér det géller alder
for samlagsdebut.

Fram till &r 1995 minskade antalet aborter i aldersgruppen 15-19 ér,
men under perioden 1995-1999 kan en liten men stadig uppgéng noteras,
frdn 17 till 19 verkstillda aborter rdknat per 1 000 kvinnor. Statistiken
visar ocksa att det dr farre 1 den ovan ndmnda aldersgruppen som blir
gravida, men att det ar fler av dessa som véljer att géra abort.

Skolverket har nyligen redovisat en kvalitetsgranskning av sex- och
samlevnadsundervisningen. Uppdraget bestod bland annat av att granska
hur skolorna bedriver sex- och samlevnadsundervisning 1 forhallande till
de mél som finns inom omradet, frimst frdn ett jimstilldhetsperspektiv.
Bakgrunden till att Skolverket fick detta uppdrag var bland annat oroande
signaler om sexuella trakasserier och konsmobbning i1 form av ett sexis-
tiskt sprakbruk.

Kvalitetsgranskningen visade att undervisningen bor utvecklas och
forbattras. I utvirderingens slutkommentarer sigs att jimstilldhet beho-
ver fa en tydligare plats 1 undervisningen framfor allt kopplat till sexua-
litet och identitet. Skolan bor dven arbeta med att stodja bada konen 1 ett
framjande perspektiv. En iakttagelse var att ju mer sex och samlevnad tas
upp 1 olika @mnen desto mer frimjande blir perspektivet. De elever som
fitt en bra och varierande sex- och samlevnadsundervisning vill ofta ha
mer undervisning.

For att betona vikten av att tala om vérdefragor 1 samband med under-
visningen om sex och samlevnad har regeringen gjort en tydlig markering
1 de helt nyligen reviderade kursplanerna for grundskolan i de samhalls-
orienterande dmnena. Dar markeras nu att tid skall avsittas for att disku-
tera och reflektera 6ver begrepp som identitet, sexualitet, kérlek och jam-
stilldhet. Man betonar vikten av att tala om vérdefragor i samband med
undervisning om samlevnad och relationer, ménniskosyn och sprakbruk.
Aven i kursplanerna for de naturorienterande dmnena, biologi och reli-
gion finns kommentarer om undervisningen i sex och samlevnad.
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3.3.1 Alkohol, narkotika och tobak

Sammanfattande beskrivning: Alkoholproblemen bland barn och
ungdomar i Sverige dr begransade. Tecken till 6kning av konsumtio-
nen finns dock. Viktiga inslag i arbetet mot droger &r att mer engagera
ungdomarna sjdlva i arbetet och att starka deras forméga och vilja att
avsta fran narkotika och att skjuta upp alkoholdebuten.

Alkohol och narkotika dr ofta viktiga faktorer bakom bade olyckor,
sjalvmord, social utslagning och ohélsa bland ungdomar. Rokning &r den
viktigaste orsaken till ohélsa bland ménniskor 1 vuxen &lder, samtidigt
som de flesta borjar roka redan 1 ungdomen.

Regeringens politik ar inriktad pd att alkoholkonsumtion inte skall
forekomma under uppvéxtaren. Detta synsétt har brett stod hos det
svenska folket. Det finns en bred uppslutning kring vara aldersgrénser for
inkop och servering. Syftet &r att vidmakthalla skyddet for ungdom.

Sedan genombrottet for diagnostisering av fetalt alkoholsyndrom
(FAS) betonas ocksa vikten av helt alkoholfria graviditeter. FAS dr en
samlingsdiagnos for fosterskador till f6ljd av moderns alkoholkonsum-
tion.

P& narkotikaomradet dr médlet ett samhélle fritt frdn narkotika. Bety-
dande insatser sétts in for att forverkliga den mélséittningen nar det géller
information och forebyggande arbete savél som nir det giller att ta hand
om de ungdomar som fastnat i missbruk.

Trender

Ungdomars alkoholvanor uppvisar ofta likheter med den 6vriga befolk-
ningens. Under de senaste dren har den totala konsumtionen av alkohol
okat ndgot 1 Sverige. Bland ungdomar har 6kningen pigatt sedan ar 1992.
Framfor allt dr det andelen ungdomar som berusar sig som har okat.

Alkoholdebuten for ungdomar 1 Sverige sker dock fortfarande senare
an for de flesta ungdomar 1 6vriga Europa. En viktig forklaring till detta
ar vér alkohollagstiftning som begrénsar tillgingligheten genom alders-
grianser och hoga priser. Nagra stora skillnader mellan pojkar och flickor
finns inte nar det géller den tidpunkt vid vilken de borjar dricka alkohol.
Inte heller konsumtionens storlek skiljer sig viisentligt at. Ar 1998 var
74 procent av pojkarna och 80 procent av flickorna i arskurs 9 alkohol-
konsumenter.

Det dr dock stora skillnader mellan 15- och 20-aringar; mellan flickor
och pojkar, yrkesarbetande ungdomar och studerande samt mellan olika
socialgrupper. Bland bade flickor och pojkar har alkoholkonsumtionen
Okat mest 1 de dldre grupperna, dvs. bland 20-24-aringarna. Ett stort pro-
blem under senare ar har varit det okade inflytandet fran den illegala
alkoholmarknaden. Vid sidan om missbrukargrupperna dr ungdomar den
viktigaste kundgruppen for langare och tillverkare av illegal sprit.

Folkdl ar den dryck som méanga ungdomar gor sin alkoholdebut med
och det dr inte ovanligt att mycket unga ménniskor dricker sig berusade
pa folkol. Det ar i dag alltfor enkelt for minderdriga att fa tag pd folkol.
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Det siljs i butiker, pa bensinstationer och i kiosker. Alderskontrollen #r
pa ménga stéllen bristfillig.

Undersokningar av narkotikaerfarenhet och attityder till narkotika
bland elever 1 drskurs 9 visar under 1990-talet pé storre nyfikenhet och
okad erfarenhet av narkotika. Fordndringarna har dock i1 bada fallen skett
frén en 1 jamforelse med 1970-talet 1dg nivd. Andelen ungdomar 1 arskurs
9 som nagon gang provat narkotika var omkring 4 procent under storre
delen av 1980-talet, for att under 1990-talets forsta hélft successivt oka
till omkring 8 procent ar 1996. Dérefter har det inte skett ndgon 6kning
totalt sett. Narkotikaerfarenheterna giller i tva tredjedelar av fallen enbart
cannabis. Andelen ungdomar som uppger att de inte har provat narkotika
men har lust att gora det har okat ndgot under 1990-talet, men ligger
fortfarande pé en l4g niva. Uppgifterna om en ny Oppenhet att experi-
mentera med droger bekriftas av personal och organisationer som verkar
bland ungdomar. Drogliberala budskap far emellertid fortfarande mycket
litet stod bland ungdomar i dldern 15-24 ar. I opinionsundersdkningar tar
de flesta avstdnd fran pastdenden som att ”det borde vara tillatet att roka
hasch”.

Skolverkets inspektorer har under &r 1999 granskat ANT-undervis-
ningen (ANT = alkohol, narkotika, tobak) i utvalda skolor. Utbild-
ningsinspektorernas uppdrag var att granska hur ANT-undervisningen
bedrivs 1 forhéllande till malen samt vilken effekt undervisningen har haft
pa elevernas bruk och attityder. Alla granskade grundskolor har négon
form av ANT-undervisning integrerad i ndgot eller ndgra av skoldmnena.
Eleverna har en del kunskap om forutsittningarna for en god hilsa. Skol-
hilsovarden arbetar till en del forebyggande. I traditionella kunskapsprov
visar eleverna genomsnittligt goda kunskaper om ANT och dessa dmnens
inverkan pé hilsan.

Skolans drogrestriktiva linje dr beroende av samhéllets varderingar och
de attityder till droger som finns bland vuxna. En kombination av insatser
ar nodvandig dir samverkan med bdde fordldrar, organisationer och
myndigheter i ndrsamhéllet har stor betydelse. I rapporten fran Skolver-
ket sdgs att rektor har ett sdrskilt ansvar for att &mnesovergripande kun-
skapsomréaden integreras i undervisningen i olika &mnen. Det saknas klart
formulerade och utvérderingsbara lokala mél. Skolverket efterlyser ett
hilsoperspektiv och det saknas kartliggningar pa skolnivd. Mycket fa
skolor gér mitningar av elevernas attityder och vanor. De undersékningar
som gors dr ofta centralt eller regionalt administrerade. I den revidering
av grundskolans kursplaner som just genomforts betonas vikten av insat-
ser for god hélsa i stéllet for ’skrackbilder” av missbruksproblem.

Pagaende dtgdrder

Folkhilsoinstitutet har ett sérskilt ansvar for alkohol- och narkotikapre-
vention. Institutet foljer konsumtions- och skadeutvecklingen, fordelar
stod till lokalt forebyggande arbete samt stddjer forskning och utvirde-
ring inom omrédet. Institutet har de senaste aren disponerat extra medel
for stod till drogforebyggande verksamhet, utover de utvecklingsmedel
som finns i myndighetens ordinarie budget.
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Regeringen har under aren 1997-1999 stéllt sammanlagt 30 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden till ideella organisationers barn- och ung-
domsprojekt som ligger i linje med den nationella handlingsplanen for
alkohol- och drogforebyggande arbete. Medlen har fordelats av Folk-
hilsoinstitutet. De flesta projekten inriktar sig pad skolan, fritiden eller
trafiken.

I Socialdepartementet finns sedan ar 1997 under socialministerns led-
ning en nationell ledningsgrupp med uppgift att samordna och stodja ett
forstiarkt langsiktigt alkohol- och drogforebyggande arbete. I syfte att
prova nya metoder for att stirka unga méanniskors vilja och formaga att
avsta frdn narkotika och skjuta upp alkoholdebuten har ledningsgruppen
tagit initiativ till ett antal projekt av nationellt intresse. En annan gemen-
sam utgangspunkt dr att aktivt soka engagera ungdomarna sjélva och utga
frdn deras egna erfarenheter och uppfattningar. Regeringen disponerar
arligen 27,5 miljoner kronor for alkohol- och narkotikapolitiska atgiarder
att anvindas bland annat i detta arbete.

Ledningsgruppen har bl.a. initierat Drugsmart, ett alkohol- och narko-
tikapolitiskt forum pa Internet. Drugsmart, som startade hdstterminen
1998, vinder sig framst till yngre tondringar samt deras ldrare med
information och kommunikation om alkohol och narkotika. Genom att
Oka kunskapen samt tilldta och stimulera till debatt 1 for manga ungdomar
visentliga existentiella frdgor om droger och droganvéindning skall ung-
domarna stddjas 1 valet av en drogfri livsstil. Drugsmart hade under sitt
forsta ar drygt 100 000 besokare. I februari 2000 &verfordes huvud-
mannaskapet for Drugsmart till Centralférbundet for alkohol- och narko-
tikaupplysning (CAN).

Ett annat initiativ ar projektet MotstandsKraft, som drevs mellan aren
1997 och 1999 med Svenska Kommunférbundet som huvudman 1 ett 25-
tal kommuner. Inom projektet engagerades ungdomar i1 det drogfore-
byggande arbetet. Projektet har avslutats, men verksamheten fortsétter
under en eller tvd deltagande kommuners ledning. Syftet &r att préva och
sprida fungerande modeller for lokalt forankrat arbete med och av ung-
domar.

Sedan hosten 1998 arbetar en sirskild narkotikakommission (dir.
1998:18) med uppgift att utvdrdera Sveriges narkotikapolitiska insatser
sedan mitten av 1980-talet. Kommissionen skall ldgga forslag till effekti-
viseringar av narkotikapolitiken. Kommissionen har dgnat sérskild upp-
mirksamhet 4t forebyggande arbete bland ungdomar. I det samman-
hanget har en undersdkning genomforts med 120 ungdomar om hur de
ser pd och uppfattar narkotika och narkotikaproblemet. Deras uppgifter
kommer att tas till vara i kommissionens arbete med att formulera en
strategi for det forebyggande arbetet. Uppdraget skall redovisas fore ut-
gangen av ar 2000.

Det Oberoende AlkoholSamarbetet (OAS), en branschsamarbets-
kommitté under Socialdepartementet, har initierat och genomfort aktioner
for att bekdmpa forsdljning av illegal alkohol till ungdomar. Kommun-
forbundet och flertalet kommuner har utvecklat kommunernas fore-
byggande arbete, frdmst 1 skolor och inom socialtjinsten.
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Planerade dtgdrder

Relativt stora forandringar kommer att ske pd alkoholomradet i fram-
tiden. Med storsta sannolikhet kommer tillgangligheten av alkohol att 6ka
genom dndrade inforselregler, 6kat resande m.m. Mot den bakgrunden
kommer en ny nationell handlingsplan att utarbetas. En av de mest prio-
riterade maélgrupperna for kommande insatser dr unga ménniskor. De
kommer 1 hogre grad 4n i dag sjdlva att involveras 1 arbetet. Ett exempel
ar att ungdomar kommer att ges en central roll i forberedelsearbetet till
och under Virldshélsoorganisationens (WHO) andra ministerkonferens 1
februari 2001, som Sveriges regering kommer att vara viard for. Temat
for konferensen dr unga manniskor och alkohol. Vid konferensen kom-
mer en Stockholmsdeklaration som bygger pa WHO:s deklaration pa
alkoholomrédet samt FN:s barnkonvention att antas.

Stod till projekt som motverkar anvindningen av tobak

Tobaksddden drabbar varje ar ca 8 000 personer i Sverige. Ndstan ingen
borjar roka i vuxen élder, det gér man i ungdomen, nér grupptillhorighet
och sokandet efter en egen identitet spelar en stor roll. Studier som gjorts
visar att antalet dagligrokare (eller ndstan dagligrokare) i arskurs 9, dvs.
ungdomar i aldern 16 ar, har varit konstant under 1990-talet. Detta giller
bade for pojkar och flickor, diremot ser man en 6kning av dagligrokande
flickor under ar 1999. Tittar man pa gruppen ungdomar 1624 ar dr tren-
den snarast sjunkande. Folkhilsoinstitutet genomforde ar 1996 en studie
av skillnaderna i rokvanor relaterat till val av gymnasieprogram. Studien
visar att det var farre rokare som valde de teoretiska programmen. Folk-
hilsoinstitutet kommer att goéra en uppfoljning av denna studie under
hosten 2000, vilket mojliggdr en jamforelse over tid. Man kan dock anta
att skillnaderna i klasstillhorighet och rokvanor hos ungdomar ser likadan
ut som for befolkningen 1 ovrigt, dvs. fler rokare bland lagutbildade.
Invandrarungdomarnas rokvanor finns inte belagda med empiriskt
material.

Regeringen beslutade i juni 1998 att under en trearsperiod avsitta
sammanlagt 30 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden till Folkhélso-
institutet att fordelas till ideella organisationers projekt for att motverka
rokning bland barn och ungdomar.

I regeringsbeslutet ndmns bl.a. att rokning &r den viktigaste enskilda
orsaken till ohédlsa. Projektstodet skall sdrskilt anviandas for riktade ut-
bildnings- och informationsinsatser mot tobaksanvéndning hos barn och
ungdomar. Sarskild uppmérksamhet skall ges till att uppmuntra barn och
ungdomar att virna om rokfria miljoer och en ungdomskultur utan tobak.
Projekt dédr barn och ungdomar sjilva har ett aktivt inflytande skall prio-
riteras.
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3.3.2 Barn- och ungdomshabiliteringen samt hjilpmedel

Sammanfattande beskrivning: Barn och ungdomar med funktions-
hinder maste tidigt fa tillgang till habiliteringens resurser och vid be-
hov dven vil fungerande hjialpmedel eftersom tidiga insatser ofta bade
forebygger funktionshinder och ger langsiktiga effekter. Det &r ocksé
viktigt att samordningen mellan de verksamheter som svarar for stodet
till barnen fungerar sé att detta ansvar inte laggs pa foréldrarna.

Barn- och ungdomshabiliteringens uppgift dr att frimja utvecklingen av
bista mojliga funktionsformaga samt psykiska och fysiska vilbefinnande
hos barn med funktionshinder. Verksamheten omfattar vanligen medi-
cinskt, psykologiskt, socialt och pedagogiskt stdd till barn och ungdomar
med funktionshinder och &dr ofta samordnad i en gemensam organisation
for flera grupper av funktionshindrade. For barn och ungdomar med
funktionshinder &r det viktigt med tidiga atgirder. Det dr darfor angeldget
att de far tillgéng till habiliteringens resurser sé snart ett funktionshinder
har konstaterats &ven om omfattningen och varaktigheten dr svarbedomd.
Insatser till barnen kan ofta ha bade ldngsiktiga och forebyggande effek-
ter som dr viktiga att ta till vara.

Regeringen har 1 olika sammanhang uppmérksammats pé att det finns
brister 1 barn- och ungdomshabiliteringen. Bristerna bestdr bl.a. 1 ldnga
véntetider, avsaknad av resurser for vissa grupper samt oklara grénser till
annan verksamhet som t.ex. det specialpedagogiska stodet inom skolan.
Regeringen har dérfor 1 propositionen Fran patient till medborgare (prop.
1999/2000:79), aviserat att Socialstyrelsen skall 4 i uppdrag att kartldgga
pa vilket sétt landstingens barn- och ungdomshabiliteringar &r tillgéng-
liga for barn och ungdomar med olika funktionshinder i olika aldrar. I
uppdraget bor ocksé inga att undersdka hur habiliteringen samverkar med
andra verksamheter. Médnga fordldrar har en méingd olika personalkon-
takter och 1 minga fall far fordldrarna agera sambandscentral mellan
olika personalgrupper och mellan olika verksamheter. Antalet kontakter
okar dessutom vanligtvis med tiden. Det ar darfor viktigt att huvud-
méannen for verksamheterna tar ett ansvar for samordningen pé ett sidant
satt att fordldrarna kan kédnna sig trygga i forvissningen att barnens behov
blir tillgodosedda.

Vil fungerande hjdlpmedel dr en forutsittning for att barn med funk-
tionshinder skall kunna leva ett aktivt och successivt alltmer oberoende
liv. Forutom hjidlpmedel for att tillgodose de grundldggande behoven, ar
skolhjdlpmedel och hjdlpmedel for fritidsaktiviteter andra exempel pa
hjdlpmedel for att barnen skall kunna delta i1 vardagslivet pd samma vill-
kor som andra barn. Hjdlpmedelsinstitutet bedriver tillsammans med fem
handikapporganisationer och med ekonomiskt stod frén Allmidnna arvs-
fonden ett projekt med syfte att utveckla hjdlpmedelsverksamheten for
barn och utveckla nya barnhjdlpmedel.

Det forekommer ldnga koer for att fa hjdlpmedel och ibland kan det
vara svart att fa personligt utformade hjdlpmedel till barn. Om vintan pa
hjdlpmedel blir for lang finns risken att barnets behov har fordndrats sé
att ett utprovat hjilpmedel inte ldngre passar nédr barnet far det. Lands-
tingen gor ocksd olika tolkningar angdende ansvarsfordelningen nir det
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géller gransdragningen mellan hjidlpmedel 1 den dagliga livsféringen och
pedagogiska hjdlpmedel 1 skolan. Regeringen har darfor 1 prop.
1999/2000:79 aviserat att en sérskild utredare skall utses for att se dver
hjdlpmedelsforsorjningen for studerande med funktionshinder inom hela
utbildningsomrédet, inklusive forskolan.

333 Barnpsykiatrikommittén

Sammanfattande beskrivning: Barnpsykiatrikommittén l&mnade en
rad forslag som syftar bade till att forebygga psykisk ohélsa hos barn
och ungdomar och till att forbattra och utveckla stodet till barn och
ungdomar som drabbats av psykiska problem. Regeringen har i olika
sammanhang vidtagit ett antal atgérder med anledning av kommitténs
forslag.

I det avtal om utvecklingsinsatser inom varden och omsorgen for
aren 2002-2004 som har slutits mellan staten, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet lyfts psykiatrin — bl.a. med inriktning
pa barn och ungdomar — sérskilt fram. Avtalet har f6ljts upp med en
proposition till riksdagen, en nationell handlingsplan for utveckling av
hilso- och sjukvéarden. Regeringen ldmnar i propositionen forslag som
bl.a. syftar till att utveckla stodet till barn och ungdomar som visar
tecken pa psykiska problem.

Det ar viktigt att notera att ett betydande utvecklings- och fordnd-
ringsarbete initierats i manga kommuner och landsting med anledning
av kommitténs betinkande.

Barnpsykiatrikommittén (kommittén) Overlimnade sitt slutbetinkande
Det giller livet (SOU 1998:31) till regeringen 1 februari 1998. Betinkan-
det har darefter remissbehandlats. Kommittén hade ett brett uppdrag som
bl.a. bestod 1 att definiera gruppen barn och ungdomar med psykiska pro-
blem, redogodra for och analysera hur olika samhaéllsinstanser arbetar med
barn och ungdomar med psykiska problem och hur samarbetet mellan
samhillsinstanserna fungerar samt dvervédga och foresla olika atgéarder for
att forbéttra sddant samarbete. Kommittén skulle vidare 6vervdga och
foresla olika insatser for att forebygga uppkomsten av psykiska problem
och om de vl uppstétt forebygga att de inte fordjupas och befésts. I upp-
draget ingick dessutom att redogdra for, analysera och foresld olika reha-
biliteringsédtgarder.

I sitt betdnkande ldmnade kommittén en rad forslag som syftar bade till
att forebygga psykisk ohilsa hos barn och ungdomar och till att forbattra
och utveckla stodet till barn och ungdomar som drabbats av psykiska
problem. Kommittén har varit uppmérksam pa konsskillnader 1 riskfakto-
rer och problembilder hos barn och ungdomar och d& det funnits skal
redovisat flickors och pojkars olika situation och problem var for sig.
Den har uppmérksammat att utagerande flickors problem blivit foremal
for relativt sett mindre forskning och utvecklingsarbete dn vad fallet ar
for pojkar. Regeringen anser att det dven 1 fortsdttningen finns ett stort
kunskapsbehov pa detta omrade utifrdn ett kons-, klass- och etniskt
perspektiv.
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Insatser for att utveckla psykiatrin — bl.a. med inriktning pd barn och
ungdomar — lyfts sdrskilt fram 1 det avtal om utvecklingsinsatser inom
varden och omsorgen for aren 2002—2004 som har slutits mellan staten,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet. Avtalet har f6ljts
upp med en nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och sjukvar-
den, som presenterades i form av en proposition (prop. 1999/2000:149)
till riksdagen 1 juni 2000. Regeringens inriktning 1 handlingsplanen ér att,
1 linje med kommitténs overviaganden, utveckla stodet till barn och ung-
domar som visar tecken pd psykiska problem. Ett annat prioriterat
omrade dr att dstadkomma en 6kad samordning mellan barn- och ung-
domspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Aven vissa andra forslag av kom-
mittén behandlas i handlingsplanen.

Som framgér av nedanstdende har regeringen redan tidigare och 1 olika
sammanhang vidtagit ett antal atgérder med anledning av kommitténs
forslag. I det foljande gors en genomgéing av forslag samt planerade och
redan beslutade atgirder. Vid en virdering av hur kommitténs forslag
foljts upp och resulterat i atgarder dr det vidare viktigt att notera att ett
betydande utvecklings- och fordndringsarbete initierats 1 ménga kommu-
ner och landsting med anledning av kommitténs betdnkande.

— Mdédra- och barnhdlsovardens insatser for att forebygga psykiska pro-
blem

Kommittén ldmnade flera forslag i syfte att stirka barnkompetensen och
kunskapen om barns behov hos personal inom hilso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen fick i september 1998 1 uppdrag att i samarbete med bl.a.
Landstingsforbundet utveckla metoder for hur barnkompetensen hos per-
sonal som arbetar med barn och ungdomar skall kunna stirkas inom
hilso- och sjukvarden. I uppdraget ingar ocksa att undersoka mojlig-
heterna att utarbeta riktlinjer for de kvalitetskrav som Nordisk forening
for sjuka barns behov (NOBAB) formulerat for att tillgodose barns och
ungdomars behov under sjukhusvistelse. Uppdraget skall redovisas den
31 december 2000.

— Ungdomsmottagningarnas verksamhet

Socialstyrelsen har dven haft regeringens uppdrag att géra en dversyn av
ungdomsmottagningarnas verksamhet, 1 vilken pojkars mdjlighet till stod
och rad skulle uppmirksammas. Socialstyrelsen avrapporterade upp-
draget 1 mars 2000 och foreslog flera dtgéarder for att stirka pojkarnas
stillning inom ramen for ungdomsmottagningarnas verksamhet. Enligt
styrelsen &r det bl.a. angelédget att fa en tydligare bild av arbetet med poj-
kar pa ungdomsmottagningarna och en malformulering boér kunna preci-
seras. Erfarenheter av projekt dir man arbetat med pojkar visar att spe-
ciella mottagningstider for pojkar och tillgang till manlig personal har
varit framgangsrikt. Rapporten bereds for nirvarande inom Socialdepar-
tementet.
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— Anmdlningsskyldighet enligt 71 § socialtjdnstlagen

For att tydliggora ansvaret att i enlighet med 71 § socialtjanstlagen
(1980:620) anméla misstankar om att ett barn kan behdva skydd foreslog
kommittén att en hianvisning till denna bestimmelse skulle foras in i den
da gillande lagen (1994:953) om aligganden for personal inom hélso-
och sjukvarden samt i hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Fragan om
anmalningsskyldighet behandlas for ndrvarande mer utforligt av Kom-
mittén mot barnmisshandel och didrmed sammanhingande fragor (S
1998:07), se vidare under avsnitt 3.4.

— Hdlsofrdmjande insatser for nyanlinda barn och ungdomar

Cirka en tredjedel av de som ingar i kommunernas flyktingmottagande ar
barn under arton &r. Manga av barnen har upplevt en svar flyktingsitua-
tion och kan darfor ha psykiska och fysiska problem som maste upp-
mirksammas. Kommittén ldmnade darfor forslag om insatser for att
bittre tillgodose dessa barns behov. Migrationsverket (tidigare Statens
invandrarverk) dr den myndighet som forst far kunskap om enskilda
barns situation. Det dr viktigt att Migrationsverket formedlar sina kun-
skaper ndr barn med sérskilda behov skall tas emot i en kommun for att
det skall bli mojligt att forbereda ett bra mottagande. Familjer med funk-
tionshindrade barn maste t.ex. omgaende fa stod i form av hjélpmedel
och rehabilitering. Vidare kan familjerna behdva kontakt med handikapp-
rorelsen. Integrationsverket har i uppdrag att folja introduktionen och
stodja metodutvecklingen 1 flyktingmottagande kommuner. I ett policy-
dokument fran ar 1999 som Integrationsverket har utarbetat i samarbete
med Svenska kommunforbundet, Arbetsmarknadsverket, Skolverket och
Socialstyrelsen beskrivs mal och delmal for nyanlénda invandrares
introduktion. I dokumentet papekas bl.a. vikten av att uppmérksamma
hilsoproblem.

— Socialtjinstens arbete med barn och ungdomar med psykiska problem

Kommittén 1dmnade ett antal forslag rorande socialtjanstens arbete med
barn och ungdomar med psykiska problem. En mojlighet att i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) infora en
bestammelse om ett uppfoljningsansvar i de situationer nér fordldrar inte
vill samarbeta med socialtjansten borde enligt kommittén utredas. Vidare
foreslogs att barnets stillning vid langvarig familjehemsvard skulle utre-
das. Kommittén berdrde dven frdgan om att utifran vissa ungdomars
behov av tvangsvérd pa grund av psykiska problem se over grinslandet
mellan LVU och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Rege-
ringen gav i juni 1999 en sérskild utredare i uppgift att gora en oversyn
av LVU m.m., dir bl.a. dessa fragor ingar. Utredaren har i dagarna redo-
visat sitt uppdrag till regeringen.
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— Sambhdillets kostnader for vard och behandling av barn och ungdomar

Kommittén foreslog att en dversyn gors av den vard och behandling som
ges till barn och ungdomar utanfor det egna hemmet, innefattande savil
socialtjanstens som barnpsykiatrins kostnader. Omfattningen av sadan
vard samt resultatet av den behover, enligt kommittén, utviarderas. Ung-
domar med sammansatta psykosociala problem stéar for de storsta kostna-
derna. Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i frigan och de flesta
av dem ger kommittén stod i att en sadan analys kan vara till nytta. En
sadan utvirdering dr dock enligt regeringens uppfattning behéftad med
relativt stora metodologiska svarigheter eftersom den bor paga under en
lang period. Den skulle ocksd vara mycket omfattande och snarare vara
av forskningskaraktér &n en uppgift for en statlig utredning. Det &r dock,
enligt regeringens uppfattning, angeldget att det sker en systematisk kun-
skapsutveckling inom socialtjansten. Hosten 1999 fick Socialstyrelsen
darfor i uppdrag att tillsammans med berorda intressenter utforma ett for-
slag till program for nationellt stod till kunskapsutvecklingen inom
socialtjansten. Syftet dr att skapa en struktur for systematisk kunskaps-
uppbyggnad och effektiv informationsspridning sa att socialtjénstens
insatser i storre utstrickning kan baseras pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Uppdraget skall redovisas den 30 september 2000.

— Forbdttrat samarbete vid misshandel och sexuella overgrepp

Kommittén gjorde bedomningen att det vid misshandel och sexuella
overgrepp krévs bittre samordning nationellt och regionalt for att sikra
den framtida utvecklingen av arbetet inom socialtjdnsten, hélso- och
sjukvarden samt polis- och réttsvisendet. God samordning dr nddvéndig
for att tillgodose utbildnings- och metodutvecklingsbehovet och behovet
av handledning och konsultation i kommuner och landsting. Hantering av
darenden som géller misshandel och sexuella dvergrepp kriaver tvérpro-
fessionell kompetens. Kommittén foreslog att Socialstyrelsen skall ges i
uppdrag att ta fram ett nationellt utvecklingsprogram for hela omradet
misshandel och sexuella 6vergrepp mot barn. I uppdraget bor det inga att
undersoka mojligheterna att ta initiativ till och stddja ett antal regionala
centrum utifran socialtjanstens behov. Regeringen anser att det ar av stor
vikt att de behov inom detta omrade som kommittén beskriver blir tillgo-
dosedda och kommer dirfor inom kort att ge ett sadant uppdrag till
Socialstyrelsen.

— Interkulturellt samarbete

Interkulturellt samarbete bygger enligt kommittén pa ett mote mellan tva
eller flera kulturer. I det professionella arbetet krévs kulturell medveten-
het och forméga att mota andra forutséttningslost med intresse och
respekt. Kommittén konstaterade att det finns behov av kompetens for att
skapa kulturanpassade arbetsmetoder av god kvalitet. Kommittén fore-
slog att huvudménnen skall anpassa resurstilldelningen sa att enheter som
har hog andel hjélpsokande med svarigheter att kommunicera pa svenska
far tickning for tolkkostnader, extra tidsatgdng och utveckling av
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tolksamarbetet. Integrationsverket har pa regeringens uppdrag analyserat
myndigheternas anvdndning av tolk. Verkets utredning visar bl.a. att de
flesta myndigheter uppger sig anvénda tolk vid behov, men att problem
kan uppstd eftersom tolk inte alltid finns tillgénglig. Landstingen anger
foljande problem vid tolkning inom sjukvérden. Ingen direktkontakt med
patienten vilket gor det svarare att stdlla diagnos och sitta in behandling,
osdkerhet om informationen dr korrekt, extra tidsatgdng, administrativt
merarbete, extra kostnader, svérighet att hitta rétt tolk till réitt patient
(t.ex. till kvinnor) samt att tolken inte &r neutral och/eller inte respekterar
tolkyrkets etiska regler. Integrationsverket redovisade sitt uppdrag i sep-
tember 1999 och det bereds for ndrvarande inom Kulturdepartementet.

34 Utsatta barn

Sammanfattande beskrivning: Olika grupper av barn lever 1 en ut-
satt situation och har darfor behov av samhillets stod och skydd. Hur
manga barn det ror sig om ar det av olika skél svart att uttala sig om.
Det dr dock angelédget att inte sétta olika barngruppers behov mot var-
andra utan man maéste 1 varje situation uppmérksamma det enskilda
barnets behov av stéd och skydd.

Vilka dr de utsatta barnen?

Det finns barn i Sverige som av olika skil lever i en utsatt situation och
déarfor har behov av stod och skydd fran samhéllet. Nar man talar om ut-
satta barn brukar man ndmna olika grupper av barn: barn som utsatts for
fysisk eller psykisk misshandel och sexuella Gvergrepp, barn till missbru-
kare, barn till psykiskt sjuka, barn till utvecklingsstorda, barn till miss-
handlade kvinnor, barn som férsummas. Ibland bendmns de ocksa barn 1
riskzon, barn som far illa eller barn med sédrskilda behov. Det &r svart att
uttala sig om hur manga barn som kan anses tillhora gruppen utsatta barn.
Manga av barnen har en sammansatt problembild och éterfinns i mer én
en grupp. Dessutom kan andra sociala faktorer sasom social isolering,
trangboddhet och ekonomiska problem ytterligare paverka barnens situa-
tion. Det finns viss statistik, exempelvis socialtjanststatistiken som redo-
visar de barn som har ndgon insats fran socialtjdnsten; familjerattsstatisti-
ken som visar hur manga barn som under ett ar varit foremal for sam-
arbetssamtal eller utredning om vardnad, boende, umgéngesritt etc.;
brottsstatistiken som visar antalet polisanmilda brott mot barn. Sédan
statistik kan aldrig bli uttdmmande eftersom det finns morkertal néir det
géller barns utsatthet. Regeringen vill 1 detta sammanhang betona att det
ar allvaret i det enskilda barnets problem som skall vara avgdérande for
hur samhillets insatser prioriteras och inte vilken problemgrupp barnet
anses tillhora. Det handlar saledes om att uppmérksamma det enskilda
barnet.

Barn, som far stdd och uppbackning av fordldrar och nirstaende, har en
stark formaga att ta sig igenom svarigheter. Att under en begrinsad tid
vixa upp i en milj0 som innebér svarigheter behover inte betyda att
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barnet drabbas av bestdende psykosociala skador eller funktionsnedsétt-
ningar. Det dr dock nddvindigt att de vuxna och samhillet 1 dvrigt upp-
marksammar riskerna i barnens och de ungas uppvéxtmiljéer. Det dr an-
geldget att det finns ett gott allmént skyddsnét och goda verksamheter for
alla barn, men det 4r minst lika viktigt att de barn och ungdomar och
deras familjer som har behov av stdd och skydd fér det.

Socialtjdnsten skall enligt socialtjanstlagen (1980:620) verka for att
barn och unga véxer upp under goda och trygga forhallanden. Barn som
riskerar en ogynnsam utveckling skall foljas med sarskild uppmérksam-
het. I ndra samarbete med hemmen skall socialtjénsten sorja for att barn
och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det stod och skydd
de behdver och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet. Socialtjédnsten skall ocksé aktivt arbeta
for att forebygga och motverka att barn och ungdomar missbrukar alko-
hol, andra beroendeframkallande medel och dopingmedel.

Socialtjiansten fyller en viktig uppgift nar det géller att ge stod och
skydd till utsatta barn och deras familjer. Med olika insatser, dir fti-
villighet och samverkan ar en utgangspunkt, forsoker man finna l6sningar
utifran det enskilda barnets specifika behov. I vissa 1 lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) preciserade situa-
tioner kan tvangsvard bli aktuell om forildrar eller den unge som fyllt
15 &r inte samtycker till vard.

Barnperspektivet 1 socialtjanstlagen starktes den 1 januari 1998. Sam-
tidigt utvidgades anmaélningsskyldigheten till att omfatta alla som 1 privat
eller offentlig verksamhet yrkesmassigt moter barn och det infordes reg-
ler for hur en utredning om barnets behov av skydd eller stod skall
genomforas. Regeringen anser att det dr angeldget att kinnedom om
anmalningsskyldigheten sprids till dem som berors av den vare sig man
ar offentligt eller privat verksam och vill understryka betydelsen av att
bestimmelserna foljs av samtliga. Kommittén mot barnmisshandel
arbetar dirfor med att se Over frdgor om anméilningsskyldigheten (se
vidare nedan under rubriken Kommittén mot barnmisshandel).

Utvecklingen under 1990-talet

Socialstyrelsen har till uppgift att i samarbete med Statistiska central-
byran arligen sammanstélla statistik 6ver socialtjanstens insatser for barn
och unga. Sedan flera &r finns en rapportering frdn kommunerna till
Socialstyrelsens statistikregister om insatser som roér kontaktperson/-
familj, vard utom hemmet, omedelbara omhindertaganden med stod av
LVU. Fran och med &r 1998 insamlas dessutom aggregerade uppgifter
(méngdstatistik) frdn kommunerna om bistdndsinsatser avseende Oppen-
vard. Den omfattar strukturerad 6ppenvard och 6vrig 6ppenvard.
Statistiken omfattar dock inte antalet ansokningar om bistandsinsatser
eller anmélan om misshandel m.m. mot underdriga till socialtjansten. Den
omfattar inte heller hur ménga av dessa som resulterar i en utredning eller
vilka utredningar som resulterar i1 bistdndsinsatser eller avslutas utan
atgird. Detta gor att det, enligt Socialstyrelsen, dr svart att fa en hel-
hetsbild av hur manga barn som under ett ar blir foremal for ndgot slags
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atgird frén socialtjanstens sida och omfattningen av socialtjénstens totala
insatser.

Enbart statistiska uppgifter dr heller inte tillrdckliga for att kunna
bedoma kvaliteten och resultatet av socialtjinstens omfattande arbete
med utsatta barn och ungdomar och deras familjer. For att kunna gora
detta krdavs en mer ingdende uppfoljning och utvirdering av de sociala
insatsernas virde for den enskilde och for samhillet. Detta har ocksé
framhéllits av de utredningar som varit verksamma inom social-
tjanstomradet under de senaste aren. Mot denna bakgrund finns det ett
behov av att ge kunskapsbildningen och det kontinuerliga ldrandet en
starkare stéllning inom socialtjédnsten. Det finns anledning att frimja en
mer systematisk process av provning och utvdrdering av metoder och
arbetssitt dn vad som sker 1 dag. Det krdvs, enligt regeringen, ett brett
samordnat arbete mellan socialtjanstens huvudaktorer, dvs. utbildning,
forskning och praktik, for att kunna astadkomma en mer systematisk
kunskapsutveckling inom socialtjinsten. Regeringen har darfor gett
Socialstyrelsen 1 uppgift att i samrdd med berorda intressenter utforma ett
forslag till program for nationellt stod till kunskapsutvecklingen inom
socialtjdnsten. Uppdraget omfattar socialtjdnstens samtliga insatser for
den enskilde. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2000.

Kommittén Vilfardsbokslut l&dmnade delbetinkandet Vilfard vid
vagskil (SOU 2000:3) 1 borjan av dret ddr den konstaterar att det finns
stora problem med att avgrinsa den sociala barnavirden med avseende pa
organisation, personal och insatser, vilket medfor svarigheter att mer spe-
cifikt uttala sig om resurstillgdng och resursforandringar under 1990-
talet. Ingenting talar dock for att det skett personalneddragningar bland
socialsekreterare 1 kommunerna. Inte heller 1 Socialstyrelsens rapporter
finns uppgifter om resursminskningar inom den sociala barnavérden
under det géngna decenniet. Kommunernas kostnader for placeringar av
barn och unga har dkat, vilket bor ses 1 relation till att antalet placeringar
har o0kat och att det har skett en forskjutning mot jamforelsevis dyrare
vardformer. Under perioden har antalet anmélningar till socialtjansten
okat och det kan inte uteslutas att detta 1 praktiken inneburit urholkade
resurser pd sina hall. Vilfardsbokslutet konstaterar att den sociala barna-
varden haft en hog prioritet i kommunerna i jamforelse med annan kom-
munal barnverksamhet, som t.ex. barnomsorg och elevvard. Regeringen
anser att 1 den mén det finns behov inom den sociala barnavirden bor de
okade statsbidragen till kommunerna anvéndas till forstirkningar inom
detta omréde.

Under 1990-talet har kommunerna haft ambitionen att minska antalet
barn som placeras utanfor det egna hemmet. Samtidigt har det skett en
medveten satsning pa att utveckla Oppenvardsinsatser pa hemmaplan.
Motiven till detta har varit sdvil ideologiska utifrdn synen péd barnets
bista som ekonomiska. Insatsen kontaktperson/-familj har okat under
perioden. Antalet placerade barn har inte minskat under perioden. Sta-
tistiken visar dock att vardtiderna blivit kortare.

Sedan 4r 1994 har regeringen arligen stdllt 50 miljoner kronor till
kommunernas forfogande for utveckling av missbrukarvarden och ung-
domsvérden. Medlen fordelas av ldnsstyrelserna efter ansdokan av kom-
munerna. Socialstyrelsen foljer upp, utviarderar och analyserar pa natio-
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nell niva effekterna av hur kommunerna anvéander utvecklingsmedlen och
aterfor goda exempel och generaliserbara modeller. Intresset 1 kommu-
nerna for att soka utvecklingsmedel har varit stort och ménga projekt har
genomforts som sedan blivit del av den ordinarie verksamheten 1 kom-
munerna. Lénsstyrelserna framhéller att utvecklingsmedlen haft positiv
betydelse for utvecklingen av socialtjinstens arbete. Bland annat har nya
metoder utvecklats, kommunerna har stimulerats att ta nya initiativ, ett
erfarenhetsutbyte/kunskapsutbyte har utvecklats mellan kommuner i ldnet
och forutsittningarna for tillsyn har forbattrats.

Barnets bdsta i socialtjinstens arbete

Det sociala barnavérdsarbetet har under den géngna tiodrsperioden prag-
lats av diskussioner om hur barnperspektivet och barnets bésta tillgodo-
ses av socialtjinsten och hur forbittringar kan komma till stdnd. Ar 1991
fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utarbeta ett atgdrdsprogram
for att hoja kompetensen och utveckla ett barnperspektiv i1 arbetet med
utsatta barn (Barn i fokus-projektet). Projektet riktade sig 1 huvudsak till
socialtjanstens individ- och familjeomsorg, men ocksa till barn- och ung-
domspsykiatrin, barnomsorgen, modra- och barnhdlsovarden m.fl. Det
resulterade bl.a. 1 ett antal forsoksprojekt, utredningar, utbildningar for
socialarbetare och rapporter och har i sin helhet redovisats i1 rapporten
Barn 1 fokus (SoS-rapport 1996:19). Projektet fick ett stort genomslag 1
socialtjdnsten och mycket utvecklingsarbete sattes i gdng ute 1 kommu-
nerna nir det giller utredningsmetodik, metoder for arbete 1 6ppenvérd
pa hemmaplan, battre samverkan, gruppsamtal for barn till missbrukare
m.m. Socialtjinstens arbete maste fortlopande utvecklas. Det tidigare
ndamnda regeringsuppdraget till Socialstyrelsen for att utforma ett forslag
till program for nationellt stod till kunskapsutveckling inom socialtjéns-
ten syftar till att stimulera en sddan utveckling.

Den 1 januari 1998 infordes i socialtjanstlagen uttryckliga bestimmel-
ser om hénsyn till barnets bista nir atgérder rér barn samt att barnets in-
stdllning sa ldngt det ar mojligt skall klarldggas nédr en dtgérd ror barnet.
Vidare infordes nya bestimmelser for skydd, vérd och behandling av
barn och ungdom. I samband med att dndringarna infordes fick Social-
styrelsen och ldnsstyrelserna i uppdrag att folja upp hur férdndringarna
slagit igenom 1 socialtjdnstens arbete med barn och ungdomar. Hittills
gjorda uppfoljningar visar att socialtjinsten generellt sett &r vil medveten
om de nya bestimmelserna, men att det dnnu &terstdr mycket att gora
innan bestimmelserna nér fullt genomslag. I manga ldn redovisas en 6kad
satsning pa alternativa utredningsmetoder av barn, som t.ex. nitverks-
metodik, varianter av familjeradslag, utredningsldgenheter och utékad
samverkan med moddra- och barnhdlsoviarden i s.k. familjecentraler.
Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas uppfoljningar av barnavardsutred-
ningarna visar att dokumentationen forefaller ha blivit béttre och utred-
ningstiderna har blivit kortare. Beskrivningarna av barnets situation och
behov har forbéttrats. Det dr vanligare att barnet hors och att pappor som
inte bor tillsammans med barnet tas med i utredningen och ses som en
resurs 1 barnets natverk.
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Dartingtonprojektet/Barns behov i centrum

Mot bakgrund av den kritik som riksdagens ombudsmin (JO) och riks-
dagens revisorer i borjan av 1990-talet riktade mot familjehemsvérden 1
kommunerna fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att starka och ut-
veckla familjehemsvarden. Med inspiration fran England péborjades ar
1996 det s.k. Dartingtonprojektet som innebér att svenska socialsekrete-
rare fran fyra kommuner i olika delar av landet har fatt prova ett engelskt
aldersanpassat intervjuformuldr som vénder sig direkt till barnen. En av
de barande tankarna bakom projektet har varit att skapa ett instrument for
att kunna f6lja upp hur samhaéllet, nir det tar over fordldraansvaret for ett
barn, lever upp till detta ansvar.

Det formuldr som anvénds vid samtal med barnen ger socialsekretera-
ren mojlighet att i samtal med barnet folja upp varden inom sju viktiga
livsomraden: hélsa, utbildning, identitet, familj och relationer, socialt
beteende, kdnslo- och beteendemissig utveckling och att klara sig sjilv.
Genom systematiska samtal med barnen forvintas socialarbetarna fa goda
kunskaper om barnets behov som underlag for att bedoma barnets behov
av insatser. Det laggs stor tonvikt vid att definiera av vem, hur och nér
insatserna skall utforas. Avsikten med detta ar att fortydliga ansvaret
mellan socialtjénsten, fordldrarna och familjehemmet.

Forsoksperioden visade att det finns tydliga behov av ett strukturerat
uppfoljningssystem inom familjehemsvarden men att det inte alltid ar sé
latt att Overgd frdn forsoksverksamhet till ordinarie verksamhet. Den
forsta projektperioden redovisas i rapporten Dartingtonprojektet — En
forsoksverksamhet for att stirka och utveckla familjehemsvarden (SoS-
rapport 2000:2). Projektet har nu gatt in i en ny fas med inriktning pa att
vidareutveckla ett heltdckande utrednings-, beddmnings- och uppfolj-
ningssystem inom den sociala barnavarden.

Barn med frihetsberovade fordldrar

FN:s barnkonvention bygger pa en dvergripande réttighet for barn att bli
omvérdade av sina foréldrar. I de fall ett barn ar skilt frén en av eller bdda
fordldrarna méste barnets rétt till en tdt och néra kontakt med bada forald-
rarna respekteras, utom da detta strider mot barnets bista.
Uppskattningsvis ér det ungefar 8 000 barn varje ar som har en fordlder
1 fangelse. Det dr ingen liten grupp barn, men det talas vildigt litet om
den. For att synliggéra problematiken kring barn med frihetsberdvade
fordldrar gav regeringen hosten 1997 Kriminalvardsstyrelsen och Social-
styrelsen ett gemensamt uppdrag att se 6ver forhdllandena for dessa barn.
Uppdraget resulterade i en rapport med forslag till atgérder som syftar till
att minska de negativa effekterna for barnet av fordlderns anstaltsvistelse.
For socialtjansten innebar de forslag som presenterades i rapporten att i
hogre utstrackning an hittills uppmérksamma de sirskilda behov av stod
och insatser som kan finnas hos de barn vars fordldrar ar frihetsberovade,
bl.a. genom att underlitta kontakt mellan barn och fordldrar genom eko-
nomiskt stdd, samtal och handledning till familjehem om barnet &r place-
rat. I den hindelse ett litet barn skall vistas med en fordlder i fangelse
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maste socialtjinsten gora en noggrann beddmning av fordlderns
omsorgsformaga.

For kriminalvdrdens del handlar det om att forbittra besoksmojlig-
heterna genom att gora miljon pa anstalterna barnvénligare. Relationerna
mellan barn och forédldrar kan ocksa stodjas genom att de intagna erbjuds
fordldrautbildning som stirker dem i deras fordldraroll. For att stimulera
sddana insatser oronmaérktes tre miljoner kronor 1 kriminalvirdens budget
for &r 2000 for insatser 1 enlighet med rapportens forslag. I regleringsbrev
och pé andra sitt foljer regeringen nu upp hur kriminalvarden, polisen,
socialtjansten m.fl. arbetar vidare med dessa fragor.

Barn till personer som utvisats pa grund av brott

En domstol som Overvéger att utvisa en utlinning pa grund av brott skall
enligt utlinningslagens bestdmmelser ta hdnsyn bl.a. till utlinningens
familjeforhillanden. Aven i dessa fall giller utlinningslagens portal-
bestimmelse om hénsyn till barnets bidsta. Domstolen skall vid den
intresseavvagning som skall ske mellan olika intressen bland annat ta
hinsyn till barnets behov av kontakt med bada sina fordldrar. Ett utvis-
ningsbeslut innebér ofta att den utvisade personens barn tvingas uppleva
svara separationer och ibland I&nga perioder av ovisshet.

Regeringen har gett Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag att ta
fram statistik Over hur utvisningsbestimmelserna tillimpas och 1 det
sammanhanget dven uppgifter om eventuell forekomst av barn till de
utvisningsdomda. Syftet med uppdraget &dr att utvdardera bl.a. hur utldn-
ningslagens portalbestimmelse har paverkat tillimpningen av utvisnings-
bestimmelserna. BRA har nyligen redovisat sitt uppdrag till regeringen.

Sexuella overgrepp mot barn

Fragan om sexuella 6vergrepp mot barn har varit intensivt omdebatterad
under hela 1990-talet. Socialstyrelsen redovisar i1 rapporten Sexuella
overgrepp mot barn (SoS-rapport 2000:1) det aktuella kunskapslaget uti-
frén forskning och erfarenhet. Rapporten bygger i huvudsak pa ett antal
expertrapporter som publicerats inom ramen for ett utvecklingsarbete —
KUB-projektet. I syfte att sprida de kunskaper som samlats under pro-
jektet har Socialstyrelsen 1 samarbete med landets socialhdgskolor anord-
nat seminarier for berérda yrkesgrupper under véren 2000. En samman-
fattning av innehéllet i rapporten redovisas nedan.

Debatten om sexuella overgrepp mot barn har 1 huvudsak géllt olika
uppfattningar kring problemens omfattning, sanningshalten 1 barns
beréttelser om Gvergrepp samt synpunkter pa rittssystemets hantering av
frdgan och vilka experters bedomningar som varit mest tillforlitliga.
Samtidigt har vara kunskaper okat vésentligt, dels genom forskning, dels
genom de professionella erfarenheter som gjorts nédr drenden om sexuella
Overgrepp mot barn har handlagts av olika myndigheter. Fortfarande
finns dock mycket att ldra sdvil genom forskning som praktiska erfaren-
heter.

Skr. 1999/2000:137

46



Utgangspunkten 1 socialtjdnstens handliggning av drenden som ror
misstidnkta sexuella dvergrepp mot barn ar, liksom 1 andra barnavards-
drenden, att skapa forstaelse for varje individs unika personlighet och
situation. Det finns inga universallosningar for hur dessa drenden skall
handlaggas. Enligt Socialstyrelsen kan dock foljande sammanfattning
goras av nodvindiga moment i handldggningen; att gora en fOrsta
skyndsam virdering av misstanken, beddma och tillgodose barnets behov
av skydd och insatser, bedéma och tillgodose familjens behov av omhén-
dertagande och stdd, ta stillning till eventuell polisanmilan, bedoma
eventuellt behov av information till berorda, samordna samarbetet med
andra myndigheter samt konsultera barn- och ungdomspsykiatrin.

I drenden som ror misstinkta sexuella overgrepp kridvs en helhets-
beddmning som socialtjdnsten inte kan gora utan ett vél fungerande sam-
arbete och god samverkan med andra instanser. Socialtjdnsten behover ha
ett ndra samarbete med polisen, barn- och ungdomspsykiatrin, barn-
medicinsk verksamhet m.fl. Socialstyrelsen har genomfort en studie av
samradsgrupper som visar att dessa gor ett seriost, opartiskt och engage-
rat arbete 1 d&renden om misstdnkta Gvergrepp. Detta arbete medfor sam-
ordningsvinster, hdjer kompetensen och ger 6kad sdkerhet i handléagg-
ningen.

I Sverige gors varje &r mellan en och tvd polisanmélningar per 1 000
barn under 15 &r om misstinkta sexuella 6vergrepp. Enligt svenska stu-
dier har ungefar 7 till 8 procent av kvinnorna och 1 till 3 procent av méin-
nen uppgett att de ndgon géng under uppvéxten blivit utsatta for sexuella
overgrepp.

Forskning och statistik visar att cirka en tredjedel av alla sexualbrott
begas av ungdomar. Ungefar hilften av vuxna forovare har visat ett sexu-
ellt avvikande beteende tidigt och genomfort sitt forsta overgrepp fore
18 ars alder. Det har under perioden 1996—1999 pagétt ett arbete med att
utveckla metoder for hur man kan uppmairksamma och behandla unga
forovare, som redovisas i Socialstyrelsens rapportserie (Ungdomar som
forgriper sig sexuellt). Ett sddant arbete kan ses som ett forebyggande
arbete med flera syften. Det dr viktigt att hejda en utveckling, som hos
vissa ungdomar skulle kunna leda till ett befést forovarbeteende, och att
forhindra att barn blir offer for sexuella krankningar. Det dr viktigt att det
finns en rad olika behandlingsalternativ for ungdomar, alltifrdin mer
undervisande 6ppenvérdsbehandling till sluten institutionsvard.

Det ér ett komplext samspel mellan minga olika faktorer som kan
bidra till att forklara att det forekommer sexuella dvergrepp mot barn.
Den vanligaste forovaren dr en person som ar kénd for barnet och finns 1
dess narmilj6. Internationell forskning visar att de barn som fatt bearbeta
upplevelserna av ett Gvergrepp 1 behandling generellt sett mar béttre dn
de barn som inte haft mdjlighet att gora det. Sddan behandling bedrivs
med manga olika teorier som grund och med olika terapeutiska metoder.

Socialstyrelsen konstaterar att det trots att forskningen om sexuella
Overgrepp mot barn under de senaste dren har intensifierats fortfarande
saknas kunskap, inte minst vad géller svenska forhéllanden. P4 grund av
morkertalet dr det t.ex. svart att bilda sig en bestimd uppfattning om pro-
blemets verkliga omfattning och karaktdr. Ocksa inom socialtjinsten
finns i dag samlad kunskap av handldggning av drenden gillande sexuella
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Overgrepp mot barn som behdver sammanfattas och systematiseras. Fort-
satt utvecklingsarbete och utvirdering av socialtjdnstens arbete dr nod-
vindigt, 1 synnerhet nir det géller socialtjanstens ansvar for barnen 1 de
mycket svara situationer som uppstar ndr misstankar om sexuella over-
grepp finns men av olika skél inte blivit bekriftade.

Fragor om den straffrittsliga regleringen av sexualbrott mot barn
behandlas 1 avsnitt 3.4.1.

Kommittén mot barnmisshandel

Fragor om barnmisshandel uppmérksammades under senare delen av
1990-talet bl.a. av Socialstyrelsen, BRIS och Riddda Barnen. Fragorna
lyftes fram av savdl Kvinnovaldskommissionen som Barnkommittén i
deras respektive betinkanden (SOU 1995:60 samt SOU 1997:116).
Antalet anmélda fall av barnmisshandel till polisen hade under en period
Okat. Sexuella 6vergrepp mot barn hade daremot ront stor uppmarksam-
het 1 debatten och uppmirksamheten pd barnmisshandel hade minskat.
Regeringen beslutade i december 1998 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utreda barnmisshandel och dédrmed samman-
hingande fragor.

Kommittén har antagit namnet Kommittén mot barnmisshandel. Den
har ett brett uppdrag som bl.a. innefattar att definiera begreppet barn-
misshandel och se 6ver och kartlagga vilka behov olika verksamheter har
— polis- och aklagarvdsende, forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg, hélso- och sjukvéird och socialtjinsten — som kommer i1 kontakt
med barn som utsatts for misshandel. Syftet dr att dessa myndigheter
skall forbéttra sitt arbete med barn som utsatts for eller misstinks vara
utsatta for misshandel och deras familjer. I uppdraget ingar ocksa att
beskriva utvecklingen av barnmisshandel och soka forklaringar till
denna, finna orsaksmonster och se Over olika samverkansformer mellan
de olika inblandade instanserna. Vidare skall utredningen kartligga den
rehabilitering av forovare som forekommer inom kriminalvarden och vid
behov foresld forbéttringar. Uppdraget innefattar ocksd att utforma
strategier for det forebyggande arbetet samt att bedriva ett aktivt och
utatriktat arbete 1 syfte att 6ka medvetenheten om barnmisshandel hos
allménheten och hos dem som arbetar med barn 1 olika verksamheter.

En friga som lyfts fram frdn flera héll bl.a. 1 rapporter fran Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, BRIS och i1 FoU-rapporter fran bl.a.
Stockholms stad dr hur anmélningsskyldigheten 1 71 § 1 socialtjénstlagen
efterlevs. En uppfoljning som Socialstyrelsen gjort av dndringarna i
socialtjanstlagen tyder pd att den utvidgade anmélningsskyldigheten inte
fatt nagra direkta konsekvenser. Antalet anmélningar tycktes inte ha dkat
och nya kategorier av anmélare hade inte tillkommit. Styrelsen fann
ocksd brister i1 socialtjdnstens information till de yrkesgrupper som
omfattas av anmélningsskyldigheten. Anmaélningsfrekvensen till social-
tjinsten varierade betydligt mellan olika kommuner, liksom antalet
anmélningar som ledde till att en utredning enligt 50 § socialtjanstlagen
inleddes (Socialstyrelsen foljer upp och utvérderar 1999:2). Kommittén
har paborjat ett arbete kring anmélningsskyldigheten enligt socialtjinst-
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lagen och kommer att behandla denna for barn s viktiga fréga i sitt slut-
betidnkande.

[ borjan av ar 2000 har Kommittén mot barnmisshandel gett ut Fordld-
raboken, en skrift som riktar sig till fordldrar. Den distribueras gratis
genom posten, apotek samt modra- och barnavardscentraler.
Fordldraboken har varit mycket efterfrigad och upplagan pa 340 000
exemplar ar slut. Den kommer att bearbetas och Oversittas till ndgra av
de vanligare invandrarsprdken. En annonskampanj i TV och pé bio-
graferna har genomforts. Under hosten 2000 planeras aktiviteter riktade
till barn och ungdomar samt en informationsaktivitet till yrkesgrupper
som arbetar med barn for att medvetandegbéra dem om anmilnings-
skyldigheten enligt socialtjanstlagen.

Kommittén har nyligen 1 delbetinkandet Barnmisshandel — polisens
och éklagarnas handldggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42)
redovisat uppdraget vad giller utredningar och handldggningstider hos
polis och aklagare och ldmnat forslag till fordndringar inom detta
omrade. Forslagen innebér bl.a. att polis och &klagare skall fa okad
kompetens om barn och barns behov, att utredningstiden hos polis och
aklagare begrinsas till tre manader samt att antalet forhor med barn skall
avgoras med hinsyn till utredningens art och barnets bista. Vidare skall
barnet horas av en person med kompetens och fallenhet for uppgiften.
Beténkandet remissbehandlas for nérvarande.

Oversyn av lagen (1990:52) med scirskilda bestimmelser om vdrd av
unga m.m. (LVU)

Behovet av en Oversyn av lagen (1990:52) med sirskilda bestammelser
om vérd av unga m.m. (LVU) i syfte att stirka barnets rétt 1 lagen har
patalats 1 olika sammanhang under senare ar. Barnkommittén, vars upp-
drag var att gora en 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhél-
ler sig till bestimmelserna 1 FN:s barnkonvention, konstaterade att det
fanns behov av att se over LVU si att det tydligare framgar att lagen ar
en skyddslag dédr barnets bésta skall vara det primira. Avsaknaden av
bestammelser 1 lagstiftningen som ger mdjlighet att skapa trygghet och
kontinuitet for barn som ar langvarigt placerade 1 familjehem har ldnge
varit foremal for diskussion bade 1 praktik och forskning. Barnkommittén
foreslog att ocksd denna fraga skulle utredas. Barnpsykiatrikommittén
bedomde att det, for att trygga utsatta barns forhallanden, finns behov av
att kunna f6lja upp barn som har utretts av socialtjdnsten och dar barnet
behover insatser som fordldrarna tackar nej till. Socialstyrelsen har fram-
hallit att forhallandet mellan bestaimmelserna om véardnadshavares
bestaimmanderitt och bestimmelsen om barns réitt att komma till tals 1
socialtjdnsten behdver analyseras.

Regeringen tillkallade dérfor 1 juni 1999 en sirskild utredare for att
genomfora en oversyn av LVU 1 syfte att stirka barnperspektivet och
barnets rittigheter i lagen. Utredaren skulle ocksd prova om det finns
behov av lagéndringar eller andra dtgédrder for att tillgodose barnets
behov av uppfoljningskontakt, bedoma behovet av lagdndringar och
utvecklingsarbete inom socialtjansten for att minska osdkerheten 1
tillvaron for de barn som vistas ldnge i familjehem samt analysera hur
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fordldrabalkens bestdmmelser om vardnadshavarens ritt och skyldighet
att bestimma 1 frdgor som ror barnets person forhaller sig till barnets ritt
att komma till tals.

Barnkonventionens utgdngspunkt 1 det enskilda barnets bidsta och
respekten for barnets asikter och réttigheter skulle vara grund for arbetet.
Uppdraget har i dagarna redovisats till regeringen.

34.1 Barn som offer for brott

Sammanfattande beskrivning: Det &r viktigt att forebygga att barn
utsétts for brott. Nér barn dnda utsétts for brott dr det viktigt att de blir
hjdlpta pa ett sitt som uppfyller hoga krav pd kunskap, empati och
rattssidkerhet.

Inledning

Under senare ar har ett flertal dndringar gjorts 1 de straffréttsliga bestam-
melserna for att forstirka skyddet for barn och ungdomar mot dvergrepp
av olika slag. I budgetarbetet har behovet av myndighetssamarbete nér
det giller att motverka vald i hemmet mot kvinnor och barn betonats lik-
som nddvindigheten av en skyndsam handldggning nir barn &r inblan-
dade 1 en réttsprocess. En av samhillets viktigaste uppgifter ar att skydda
barn fran sexuella och andra allvarliga kridnkningar. I den nu pagaende
Oversynen av bestimmelserna om sexualbrott dgnas sérskild uppmark-
samhet 4t brott som riktas mot barn. Regeringen har tidigare i é&r
Overldmnat en proposition om ldmplighetsprovning genom register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg (prop. 1999/2000:123). Propositionen innehéller forslag for att
Oka skyddet for barn mot att personal, som har domts for vissa brott,
anstills 1 dessa verksamheter.

Ett arbete pdgar vidare for att stirka réttssdkerheten for barn som
utsétts for brott. Forutom det forsta steg som tagits i och med den nya
lagstiftningen om sérskild foretrddare for barn, se vidare nedan, dvervags
for ndrvarande ytterligare atgirder for att forstirka barnens réttigheter
som brottsoffer. Det handlar framfor allt om sddana grundldggande fragor
som att forbéttra réttsvisendets och andra myndigheters bemétande av
unga brottsoffer och att skapa bittre forutsdttningar for fordldrar att
kunna stddja sitt barn om det har utsatts for brott. Regeringen kommer 1
det sammanhanget att ta stillning till de forslag som ldmnats av
Kommittén mot barnmisshandel nér det géller polis och dklagares arbete
med forundersokningar dér brottsoffret &dr ett barn. Enligt de offerunder-
sOkningar som regelbundet genomfors av Statistiska centralbyran dr unga
manniskor — 1 barnkonventionens mening barn — en av de grupper som
loper storst risk att utsdttas for vald och hot pd offentliga platser.
Regeringen gor bedomningen att det finns mojligheter att genom
utvecklade insatser pa detta omrade forebygga bide utsatthet for brott
och framtida brottslighet.
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Regeringen kommer under hosten att ldmna en proposition till riks-
dagen om forbattrat skydd for brottsoffer. De forslag som déarvid kommer
att presenteras baseras i huvudsak pa Brottsofferutredningens betdnkande
Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad behover goras? (SOU 1998:40) men
med ett tydligare barnperspektiv. Det dr ockséd viktigt att utveckla kun-
skapen om barn som brottsoffer. Brottsofferfonden, som bl.a. har till syfte
att initiera och stodja forskning pé brottsofferomrddet, har déarfor dven ér
2000 fatt till uppgift att sérskilt prioritera projekt inriktade pa brott mot
barn.

I borjan av nésta ar avser regeringen att limna en proposition till riks-
dagen om erséttning for ideell skada. Till grund for forslagen ligger tvé
betinkanden frin Kommittén om ideell skada, ndmligen Ersittning for
krdnkning genom brott (SOU 1992:84) och Ersittning for ideell skada
vid personskada (SOU 1995:33). Forslagen har betydelse for den ersétt-
ning bl.a. barn har rdtt till ndr de skadas vid brott eller andra skade-
stdndsgrundande handlingar.

Sexualbrott mot barn

Straffbestimmelserna om sexualbrott har dndrats ett flertal ganger for att
forstiarka skyddet for barn mot att utsittas for sexuella 6vergrepp och for
att ytterligare markera allvaret i sexuella Gvergrepp mot barn 1 den
straffrittsliga lagstiftningen. Bland annat har offrets laga élder forts in
som en omstdndighet som kan gora att en valdtikt eller ett sexuellt
utnyttjande av underarig betraktas som grovt brott. Vidare har preskrip-
tionstiden for allvarligare sexualbrott som riktar sig mot barn forlédngts pa
sa satt att den borjar 16pa forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt
15 ar.

Sommaren 1998 tillsattes en parlamentarisk kommitté¢ (1998 ars
sexualbrottskommitté¢) med uppdrag att gora en Gversyn av bestimmel-
serna om sexualbrott. Skyddet for den sexuella integriteten skall goras sa
heltickande som méjligt. Oversynen skall, nir det giller sexualbrott mot
barn, utga fran barnkonventionens krav. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 februari 2001.

Kommittén har bl.a. att utreda om det nuvarande kravet péd tvang, dvs.
vald eller hot, for vissa sexualbrott bor tas bort samt att finna en 16sning
som innebdr att valdtidktsbegreppet omfattar allvarliga sexuella 6vergrepp
mot sma barn dven om nagot tvang inte har anvints.

Kommittén skall vidare utreda om det absoluta forbudet att anvénda
barn under 15 &r vid sexuell posering och framstéllning av pornografiska
bilder bor omfatta &ven ungdomar mellan 15 och 18 ar. Kommittén skall
ocksa overvidga om det krdvs en sérskild straffbestimmelse om handel
med méanniskor, frimst kvinnor och barn, for sexuella andamal trots att
sddan handel i1 dag torde kunna bestraffas enligt andra bestdmmelser.
Kommittén har dven fétt 1 uppdrag att utreda frdgan om det nuvarande
kravet pa s.k. dubbel straffbarhet for sexualbrott mot barn utomlands bor
tas bort.

Kommittén skall gora en praxisgenomgang och undersoka domstolar-
nas straffmitning och beddmning av straffvirdet i mal om sexualbrott
samt presentera de atgirder den anser nddvandiga. I kommitténs direktiv
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understryks behovet av att undersdka domstolarnas bevisvirdering 1 mal
om sexualbrott, sdrskilt nidr det géller sexualbrott mot barn. Praxis-
genomgangen skall darfor, 1 den utstrickning det &r mojligt, innefatta en
undersdkning om domstolarnas bevisvédrdering med sikte pé att ta reda pa
om det finns brister 1 denna och, om s& bedoms vara fallet, ange atgirder
for att komma till ritta med dessa.

Fragor om socialtjanstens handldggning av drenden som ror misstinkta
sexuella overgrepp mot barn m.m. behandlas 1 avsnitt 3.4.

Grov fridskrdnkning

Den 1 juli 1998 infordes det nya brottet grov fridskridnkning i 4 kap. 4 a §
brottsbalken. Bestimmelsen ar tillimplig pa brott som exempelvis fordld-
rar begdr mot sina barn. Enligt bestimmelsen kan den som begéar brotts-
liga gdrningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en nirstdende eller
tidigare nérstdende person domas for grov fridskridnkning till fangelse 1
lagst sex manader och hogst sex ir. Forutsittningarna for att ndgon skall
kunna domas for det nya brottet ar att var och en av gérningarna utgjort
led 1 en upprepad krinkning av den andra personens integritet och att
girningarna varit dgnade att allvarligt skada den andra personens sjélv-
kénsla.

Det nya brottet dr en sérskild markering av allvaret 1 brottslighet som
riktar sig mot nirstdende. Allvaret betonas ocksd genom att brottet rubri-
ceras som grovt. I klartext innebdr den nya bestimmelsen att domstolen
skall ta sdrskild hénsyn till det forsvarande i1 det upprepade eller systema-
tiska 1 ett brottsligt beteende och till offrets upplevelse av dvergreppen.

Hogsta domstolen kom i en uppmirksammad dom ar 1999 fram till att
en fordvare — for att kunna domas for det nya brottet — 1 praktiken maste
ha domts tidigare for brott mot samma brottsoffer. Med den tolkningen
blev grianserna for bestimmelsens tillimpning sndvare dn vad som var
tankt. I juni samma ar gick regeringen darfor vidare och foreslog en énd-
ring av bestimmelsen. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2000.
Genom den har det nu gjorts klart att det inte behovs ndgon tidigare dom
for att domstolarna skall kunna déma for det nya brottet.

Barnpornografi

Genom dndringar 1 lagstiftningen om barnpornografi &r nu 1 princip all
befattning med barnpornografi, dven innehav samt in- och utforsel, kri-
minaliserad. Det har ocksé inforts ett grovt brott med en sdrskild straff-
skala.

Det ar nu enligt brottsbalken forbjudet att framstélla barnpornografi, att
inneha den och att gora det mojligt for andra att ta del av den. Aven oakt-
sam spridning har gjorts straftbar ndr den sker 1 yrkesmissig verksamhet
eller annars 1 forvarvssyfte.

Barnpornografibrottet har vidare lyfts ut frin tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade. Regler om barnpor-
nografi finns diarfér nu enbart 1 vanlig lag. Detta betyder att frigor om
straffansvar bedoms enligt vanlig lag och att malen handldggs pd samma
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sdtt som andra brottmdl oavsett 1 vilka medier barnpornografin fore-
kommer. Lagstiftningen ar tillimplig ocksd pa barnpornografi i elektro-
nisk milj0, t.ex. pa Internet.

Vid Rikskriminalpolisen finns en sérskild grupp som arbetar med att
bekdmpa barnpornografibrott. En av gruppens huvuduppgifter ar att
bitrdda de lokala polismyndigheterna med bl.a. identifiering och vérde-
ring av antridffade bilder. Till stdd for sin verksamhet har man upprittat
ett digitalt referensbibliotek som 1 nuldget omfattar mer @n 200 000
bilder. Biblioteket dr EU-finansierat och har tillkommit genom ett
svensk-tyskt samarbete. Det har visat sig vara ett mycket effektivt vapen 1
kampen mot barnpornografibrott och det svenska arbetet har vickt ett
internationellt intresse.

I maj 1998 tridde vidare en ny lag om ansvar for elektroniska
anslagstavlor 1 kraft. Den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla
ar skyldig att ta bort meddelanden frin anslagstavlan om det dr uppenbart
att meddelandet ar sddant att det utgdr t.ex. barnpornografibrott eller
olaga véldsskildring.

Sdrskild foretrddare for barn

Under de senaste dren har flera lagédndringar beslutats som syftar till att
starka stdllningen for barn som berdrs av rittsliga tvister. Det har bl.a.
gillt ritten for barn att komma till tals i mil om vardnad, boende och
umgénge och nu senast barns ritt till en sdrskild foretrddare nir barnets
vardnadshavare dr misstinkt for brott mot barnet. Malséttningen med
lagen (1999:997) om sérskild foretrddare for barn ar att stirka mojlig-
heterna att ta till vara barnets rétt niar en vardnadshavare eller ndgon som
vardnadshavaren stér i ett ndra forhallande till misstdnks for brott mot
barnet. Lagen syftar till att forbéttra forutséttningarna for att utreda
saddana brottsmisstankar. Den syftar ddrmed ocksé till att forebygga att
Overgrepp mot barnet fortsétter. Av lagen foljer att en sdrskild foretradare
under vissa forutsdttningar skall forordnas for barnet. Den sérskilda fore-
tradaren skall, 1 stillet for barnets vardnadshavare, som stillforetradare,
och utifran vad som éar bast for barnet, ta till vara barnets ritt under for-
undersdkning och réttegdng. Endast den som uppfyller sérskilda krav pé
lamplighet far forordnas som sérskild foretrddare.

3.5 Brottsforebyggande dtgirder och unga lagovertra-
dare

Sammanfattande beskrivning: Det dr viktigt att sétta in tidiga atgér-
der for att pa ett effektivt sitt forebygga att barn och ungdomar begér
brott. Om de dnda begér brott skall de mota snabba och tydliga reak-
tioner. Huvudansvaret for de unga lagdvertradarna ligger hos social-
tjénsten.
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Tidiga atgdrder forebygger brott

Det dr av stor betydelse att tidigt sitta in atgarder for att frimja en god
social utveckling och darmed forhindra att barn och ungdomar dras in i
kriminalitet. Regeringen har i sitt nationella brottsforebyggande program
fran ar 1996, Allas vart ansvar, framhallit vikten av tidiga atgérder, dvs.
sadana som riktar sig till barn och ungdomar i riskmiljéer och risksitua-
tioner for att forhindra eller i vart fall begrdnsa en ogynnsam utveckling.
Programmet betonar ocksa att det dr pa lokal niva som atgarder maste
samordnas och vidtas.

Kriminalitet och annat avvikande beteende bland ungdomar har ofta
sina rotter i sociala och andra missforhallanden. Insatser for att forhindra
utanforskap och marginalisering av ungdomar i riskzonen bor dérfor ha
hog prioritet i det sociala arbetet i kommunerna.

Det lokala brottsforebyggande arbetet har utvecklats i positiv riktning.
I mer 4n hilften av landets kommuner finns nu lokala brottsforebyggande
rad eller liknande organisationer. Over hela landet genomfors en rad
brottsforebyggande projekt. Samverkan mellan myndigheter och med-
borgarintressen ar nodvandig for att na framgéng i det brottsfore-
byggande arbetet. De lokala raden kan fungera som en kontaktpunkt for
enskilda, foretag, foreningar, polisen och kommunala myndigheter, t.ex.
skolan och socialtjansten. En del lokala brottsforebyggande rad bildar
ocksé grupper som skall arbeta med sarskilda uppgifter t.ex. fordldrastod
eller sdrskilda insatser for riskgrupper bland ungdomar. Socialtjdnsten
kan vidta olika atgérder for att skapa kontakt med och péverka ungdomar
1 riskzonen for kriminalitet. Forutom fordldrarna som har det priméra
ansvaret for sina barn, har skolan ett stort ansvar nir det géiller den fost-
rande rollen. Manga skolor har utvecklat sdrskilda program for att
motverka bl.a. skolk och mobbning. Genom samarbete i lokala brotts-
forebyggande rad eller motsvarande organisationer kan den kunskap som
finns tillvaratas och samordnas for att gemensamt prioritera resurser pa
bésta sitt.

Brottsforebyggande radet (BRA) stodjer det brottsforebyggande arbetet
pa lokal niva genom att verka for att sddant arbete organiseras och
bedrivs péd ett systematiskt sdtt, initiera och folja upp och utvérdera
brottsforebyggande projekt, samla in och sprida kunskap om framgéngs-
rika projekt och samverkansformer och bidra till att behovet av kvalifi-
cerad utbildning tillgodoses. BRA administrerar ocksi det ekonomiska
stod som regeringen anslar for att stimulera lokalt brottsforebyggande
arbete. For ar 2000 har regeringen anslagit 7,2 miljoner kronor. Under
aret prioriteras ansokningar som ror brottsforebyggande &tgarder i
bostadsomraden, i skolan, fordldrautbildning och forebyggande av vald
mot kvinnor. Ansdkningar som géller projekt i storre stdder och da framst
1 sdrskilt utsatta bostadsomraden &r av sarskilt intresse.

Unga lagovertridare

Principen om att unga lagovertrddare skall sdrbehandlas har en lang tra-
dition och bred forankring i vart land. Denna princip géller framst for
lagdvertradare som begétt brott innan de har fyllt 18 &r, men géller ocksa
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1 viss utstrackning dem som har begétt brott innan de har fyllt 21 ar. Tan-
ken bygger pd erfarenheten att straffréttsliga ingripanden mot unga mén-
niskor maste anpassas till den unges brist pA mognad, begrinsade erfa-
renhet och sdrskilda forhallanden.

En utgdngspunkt for lagstiftningen om unga lagévertradare ér att fang-
elsestraff motverkar en ung minniskas mojlighet att fora ett laglydigt liv
och att de unga sé langt det ar mojligt skall hallas utanfor kriminalvirden.
Huvudansvaret for de unga lagovertrddarna ligger hos socialtjénsten.
Socialtjanstlagen (1980:620) ger kommunen det yttersta ansvaret for
minniskor som har hamnat i svra sociala situationer och behover stod
och hjélp. Detta ansvar &ar sidrskilt uttalat ndr det giller barn och
ungdomar.

Sluten ungdomsvdrd m.m.

Genom édndringar 1 pafoljdssystemet som inférdes den 1 januari 1999 har
en ny frihetsberovande pafoljd, sluten ungdomsvérd, inforts for unga lag-
overtrdadare (prop. 1997/98:96, Vissa reformer av pafoljdssystemet).

Har nagon begétt brott innan han eller hon fyllt arton ar och finner rat-
ten att pafoljden bor bestimmas till fangelse skall pifoljden 1 stillet
bestimmas till sluten ungdomsvard, om inte sirskilda skil talar mot det.
Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verkstélligheten.

Péfoljden innebir att den domde tas in pa ndgot av institutionsstyrel-
sens trettiotvd sérskilda ungdomshem under en viss av domstolen
bestdmd tid, lagst fjorton dagar och hogst fyra ar. Tiden bestdms utifran
brottets straffvirde och den unges tidigare brottslighet.

Under verkstillighetstiden skall den unge fa den véard och behandling
som behdvs for att angripa hans eller hennes kriminalitet och Gvriga pro-
blem. For att verkstilligheten skall fa ett sddant innehéll dr det av stor
betydelse att dven socialtjinsten medverkar under och vid planeringen av
verkstélligheten. Statens institutionsstyrelse skall i samrad med social-
ndmnden uppritta en behandlingsplan for den som démts till sluten ung-
domsvérd. Planen skall inriktas pd atgdrder som kan framja den domdes
anpassning 1 samhillet och forbereda den domde for tillvaron utanfor det
sarskilda ungdomshemmet.

Avsikten dr att sluten ungdomsvard 1 allt visentligt skall ersétta fangel-
sestraffen for aldersgruppen upp till arton ar. Regeringen uttalade 1 lag-
stiftningsdrendet att den foreslagna 16sningen ligger vl 1 linje med barn-
konventionen och dess krav pd att alternativ till anstaltsvird skall finnas
tillgdngliga for att sdkerstélla att barn behandlas pa ett sitt som &r lamp-
ligt for deras vélfard och som dr rimligt bAde med hénsyn till deras per-
sonliga forhédllanden och till brottet.

Nagon skérpning av pafoljdspraxis dr inte avsedd med den nya pafolj-
den utan fOrutsdttningarna for att doma till sluten ungdomsvérd é&r
desamma som for en tidigare dom pé fiangelse for denna alderskategori.
Det innebir att det krdvs synnerliga skal for att doma en person till sluten
ungdomsvard.

Nér sluten ungdomsvérd infordes gjordes bedomningen att den nya
pafoljden skulle medfora ett behov av ca tio arsplatser pa de sdrskilda
ungdomshemmen. Berdkningen grundades pé det behov som tidigare
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funnits inom kriminalvarden for denna alderskategori. Det har visat sig
att behovet dr storre. Cirka attio personer domdes under ar 1999 till
sluten ungdomsvérd. Detta har inneburit att platsbehovet har varit mycket
storre dn berdknat. Vid slutet av ar 1999 var behovet ca 25 arsplatser och
enligt en prognos kommer det att uppga till ungefar 50 arsplatser ar 2000.

For att mota det 6kade behovet av platser inom sluten ungdomsvérd
har 74 miljoner kronor tillforts Statens institutionsstyrelse under ar 2000
for att kunna skapa 40 nya platser. Institutionsstyrelsen arbetar ockséd pa
flera plan med att f6lja upp och utvirdera sina insatser.

Det dr mycket svért att nu sdga ndgot om varfor sluten ungdomsvard
anvéants sd mycket mer dn vad som forutsdgs av regeringen nir den infor-
des. Det ér t.ex. inte mojligt att sdga om utvecklingen av anvindningen
av pafoljden sluten ungdomsvard beror pa att paféljden har kommit att
ersitta andra pafoljder i en utstrickning som inte har avsetts eller om den
har ersatt omhdndertaganden enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Den 1 januari 1999 genomfordes dven fordndringar nédr det géller
pafoljden Gverldmnande till vird inom socialtjdnsten. Kraven pé forutse-
barhet, konsekvens och proportionalitet har givits stérre utrymme nar det
giller denna péafoljd.

Overlimnande till vard inom socialtjinsten &r en pafoljd som kan
tillimpas ndr den som &r under tjugoett ar har begatt brott. Pafoljden
innebér att ritten overldmnar &t socialndmnden att foranstalta om nod-
viandig vard. Enligt de genomforda dndringarna skall socialnimnden till
domstolen ge in ett yttrande som skall innehalla en vardplan. Domstolen
skall ocksd pé ett mer uttalat sitt och med utgangspunkt i vardplanen
prova om de atgirder som socialtjdnsten planerar, eventuellt i forening
med boter eller sarskild foreskrift om ungdomstjénst, ar tillrackligt ingri-
pande med hénsyn till brottets straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet.

Det har ocksa inforts en mojlighet att forena pafoljden dverlimnande
till vard inom socialtjinsten med ungdomstjanst. Ungdomstjinsten har
utformats med samhéllstjansten som forebild och innebér att den unge
skall utfora arbete eller delta 1 ndgon annan sérskilt anordnad verksambhet,
t.ex. olika former av program eller utbildning i ett visst antal timmar,
lagst 20 och hogst 100 timmar.

Om den unge skall bli foremal {f6r vird eller annan atgérd med stod av
socialtjdnstlagen skall ritten enligt de nya bestimmelserna meddela en
foreskrift om att han skall genomgé sadan vard eller atgérd.

Inom Statens institutionsstyrelse pagéar ett arbete pa flera plan med att
utveckla och utvirdera pafoljden sluten ungdomsvérd, bl.a. vad giller
innehéllet 1 virden. Regeringen avser ocksa att f6lja upp och utvérdera de
forandringar som har genomforts ndr det géller pafoljder for unga lag-
Overtradare.

Unga lagovertrddare inom kriminalvdrden

Enligt artikel 37 ¢ 1 FN:s barnkonvention skall varje frihetsberdvat barn
hallas atskilt frdn vuxna om det inte kan anses vara till barnets bdsta att
inte gora det. I och med att pafoljden sluten ungdomsvard infordes den
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1 januari 1999 kommer ungdomar under 18 &r endast 1 undantagsfall att
domas till fingelse. For dessa fall har emellertid barnkonventionens
bestimmelse forts in lagen (1974:203) om kriminalvird i1 anstalt. Dér
foreskrivs nu1 7 § att en intagen som inte har fyllt 18 ar inte far placeras 1
en anstalt dir han vistas tillsammans med intagna dver 18 &r om det inte
kan anses vara till hans bista (prop. 1997/98:95, Andringar i kriminal-
vardslagstiftningen m.m.).

Medling

Fragan om medling har under en ldngre tid varit foremal for mangas
intresse. Medling vid brott dr en metod att sammanfora en gérningsman
med sitt brottsoffer 1 nidrvaro av en opartisk medlare. Syftet dr i normal-
fallet att ge tillfalle for garningsmannen att forstd och ta ansvar for brot-
tets konsekvenser, brottsoffret att bearbeta sin upplevelse och nédrsam-
hillet att stiarka sin sociala kontroll. Regeringen beslutade 1 april 1998 att
ge Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag att inleda en forsoksverk-
samhet med medling for unga lagovertridare. BRA skall folja och utvir-
dera forsoksverksamheten. BRA har i mars 2000 redovisat sitt uppdrag
till regeringen.

Regeringen beslutade 1 april 1998 ocksé att utse en sérskild utredare
med uppgift att utreda och analysera medlingens roll 1 réttssystemet.
Utredaren skall med utgangspunkt fran forsoksverksamheten och utvir-
deringen av denna utreda frdgan om formerna f6r medlingsverksamheten,
medlingens funktion och dess stéllning 1 rittssystemet. Frigan om med-
ling bor belysas utifran ett brottsforebyggande perspektiv och utifrén det
perspektivet att medling kan utgora ett led 1 rehabiliteringen av unga lag-
Overtrddare inom ramen for savél rdttsvdsendets som socialtjénstens
verksamhet. Frdgan om medling skall ocksd belysas utifrdn ett brotts-
offerperspektiv. Utredaren, som skall avsluta sitt arbete fore den 1 okto-
ber 2000, skall ldmna de forslag som dvervidgandena leder fram till.

Handldggning av ungdomsmal

I april 1998 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppgift att
undersoka hur de nya reglerna om handldggning av ungdomsmal som
tradde 1 kraft den 1 april 1995 har tillimpats, om de syften som avsags
med de nya reglerna har uppnatts och vilka effekter 1 6vrigt de nya reg-
lerna haft pa forfarandet hos polis, dklagare och domstol och inom
socialtjansten.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i september 1999. Enligt utredarens
beddmning fungerar de nya reglerna 1 stort sett tillfredsstédllande. Utre-
daren har analyserat behovet av dndringar bl.a. nédr det géller tidsfrister
och samverkan. Utredningen har bl.a. foreslagit att det skall inféras en
uttrycklig regel om att en utredning i vilken ndgon misstinks for att ha
begétt ett brott fore femton ars alder skall handlaggas med sarskild
skyndsamhet. Utredningen anser vidare att lagstiftningen om brott som
begétts av personer under femton ar skulle behdva ses Over ytterligare.
Utredningen foresldr ocksd en @ndring som innebér att offentlig forsva-
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rare skall forordnas under forundersékningen for misstinkta under arton Skr. 1999/2000:137

ar om det inte dr uppenbart att den unge saknar behov av forsvarare.
Utredningens forslag oOvervdgs for nérvarande inom Justitie-
departementet.

3.6 Barn 1 utsatta storstadsomraden

Sammanfattande beskrivning: Ett av malen med regeringens stor-
stadspolitik dr att bryta den sociala, etniska och diskriminerande seg-
regationen i storstiderna. Barnen &r en viktig mélgrupp 1 detta arbete.
En viktig del 1 arbetet handlar om att stirka det svenska sprakets stéll-
ning 1 de utsatta omradena.

Allmdnt

Regeringens proposition Utveckling och réttvisa — en politik for storsta-
den pd 2000-talet (prop. 1997/98:165) ar inledningen till en process dér
staten och sju kommuner i storstadsomradena samarbetar for att oka till-
viaxten och minska segregationen i utsatta storstadsomraden. En grund-
sten 1 arbetet dr att engagera de boende i dessa omraden i utvecklingen av
respektive bostadsomrade.

Ett av malen for storstadspolitiken dr att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for
jamlika och jamstdllda levnadsvillkor for storstidernas invénare. Detta
mal tar i stor utstrdckning sikte pa barn och ungdomar, genom att mélet
sedan har brutits ner i ett antal delmél. Bland annat skall det svenska
sprakets stillning stirkas bland barn och ungdomar, alla elever skall ges
mojlighet att nd malen 1 grundskolan och det demokratiska deltagandet
och delaktigheten skall 6ka.

Malet att minska segregationen forverkligas genom en lang rad atgér-
der som regleras i lokala utvecklingsavtal med berérda kommuner. Dessa
ar Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm och
Sodertilje. 1 det lokala utvecklingsavtalet regleras samverkan mellan
regeringen och kommunen. I avtalet ingar sedan lokala atgirdsplaner for
de av kommunen valda bostadsomrddena. Sammanlagt ingar 24 bostads-
omraden i de lokala utvecklingsavtalen.

Det statliga atagandet bestar av tva delar. Dels har riksdagen anvisat
over tvd miljarder kronor for verksamheten, inklusive regeringens forslag
1 arets ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100), dels skall ett
antal statliga myndigheter samverka med kommunerna for att uppfylla
malen for storstadspolitiken. De berérda myndigheterna ar i forsta hand
de som &r verksamma pé lokal nivé: arbetsformedlingen, forsdkrings-
kassorna och polisen.

I atgérdsplanerna beskrivs vilka insatser som avses genomforas. En
betydande del av dessa har sin inriktning pa barn och ungdomar. Ett
exempel ar bostadsomradet Fittja i Botkyrka kommun som satsar stort pa
att alla barn och ungdomar skall kunna svenska s& bra att det oppnar
vigen till hogre studier eller arbete. Delprojektet Skolan mitt i byn syftar
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till att Fittjaskolan skall fungera som ett allaktivitetshus for eleverna, for-
dldrarna och foreningarna. Ett pedagogiskt projekt syftar till att utoka
forskoleklasserna fran tre till sex timmar per dag for att 6ka sprakkom-
petensen infor skolstarten, samtidigt som forédldrarna erbjuds att delta 1
olika verksamheter for att 6ka forstaelsen mellan olika invandrargrupper.

Ett annat exempel r att i alla deltagande stadsdelar i Malmo gors en
omfattande satsning pa idrotts-, kultur- och foreningsverksamhet. Bland
annat genomfors en bred kampanj for att rekrytera och utbilda ungdomar
1 arskurs 7-9 for uppgiften att kunna fungera som ungdomsledare inom
foreningslivet, samt att som ett led 1 integrations- och folkhilsoarbetet na
och engagera icke foreningsaktiva barn, med sérskild betoning pé flickor
med utlindsk bakgrund. Mélgruppen ar barn 1 arskurs 4—6.

Vidare har Haninge kommun i samarbete med Rddda Barnen under
flera &r arbetat med att forverkliga barnkonventionen. En del av detta har
utgjorts av ett arbete med att utveckla former for ungdomsdemokrati.
Négra resultat ar ett arligt ungdomsfullméaktige, ett ungdomsrad och ung-
domskommittéer i Ungdomens Hus i Jordbro, som dr ett centrum for att
motivera ungdomar att ta makt och ansvar for sitt eget liv.

En dominerande del i1 dtgédrdsplanerna &dr saledes satsningen pé att ge
alla barn en god spraklig grund att std pd infor skolstarten. Det sker 1
forsta hand genom en bred satsning pé s.k. sprakforskolor, dar mélet ar
att alla barn fran tre ars &lder skall erbjudas en daglig verksamhet i minst
tre timmar.

Aven grundskolorna i de aktuella bostadsomradena ingr i satsningen
genom stod t.ex. till l&xldsning, extra pedagogiskt stdd, utveckling av
biblioteksverksamheten i1 skolorna. Omfattande insatser gors ocksé for att
forbattra kompetensen hos den pedagogiska personalen i badde forskolor
och skolor med syfte att hgja kvaliteten 1 sprakundervisningen.

En grundldggande forutsattning 1 arbetet med de lokala &tgardsplanerna
ar vad som kallas boendedialogen eller underifranperspektivet. Erfaren-
heterna av olika satsningar som gjorts tidigare for att motverka segrega-
tion och utanforskap visar pd betydelsen av att de boende i omradena
aktivt fir och kan medverka i diskussioner och beslut om vilka atgirder
som skall vidtas. Denna dialog tar sig olika uttryck 1 bostadsomradena,
men de boendes egna organisationer spelar naturligtvis en betydande roll,
liksom mera traditionella foreningar, kulturforeningar och invandrarfore-
ningar. P4 andra platser prévas 6ppna méten for alla boende, arbetsgrup-
per eller husméten. I flera kommuner har speciella ungdomsrad skapats
for att ta till vara ungdomarnas syn pd hur bostadsomradena skall
utvecklas.

Fortsatt satsning

Storstadspolitiken skall ses som ett ldngsiktigt politikomréde, dir erfaren-
heterna fran tidigare projektverksamhet tas till vara. Regeringen foreslar 1
arets ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) att ytterligare
medel anvisas for &r 2003. De lokala utvecklingsavtalen skall revideras
minst en gédng per ar for att ytterligare forfina verksamheten genom att
vunna erfarenheter och fordndringar som genomfors inom néraliggande
politikomréden tas till vara och fors in 1 avtalen.
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Vidare bor ndmnas att regeringen under aren 1995-1999 avsatte sam-
manlagt 50 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden for att socialtjansten
1 samarbete med ideella organisationer skall kunna utveckla och prova
olika typer av verksamheter for barn som av olika skél star utanfor den
reguljdra barnomsorgen och som syftar till att 6ka deras integrations-
mojligheter 1 samhéllet. Medlen har fordelats 1 samrdd med Storstads-
kommittén (1995:1). Satsningen omfattar stod till sammanlagt ett tjugotal
projekt i Stockholm, Botkyrka, Huddinge, Haninge, Goteborg och
Malmo. Négra av projekten innefattar ett stort antal delprojekt vilket
sammanlagt ger 6ver hundra projekt.

De olika delprojekten har ldmnat sdvdl del- som slutrapporter till
Arvsfondsdelegationen for att delegationen och Storstadskommittén
skulle kunna f6lja de processer och verksamhetsformer som utvecklades
med stod av arvsfondsmedlen. En sdrskild utvirderare arbetar nu med en
utvirderingsrapport som kommer att presenteras 1 antologiform.

3.7 Barn tillhorande nationella minoriteter

Sammanfattande beskrivning: Sverige har fétt tvd nya lagar som
bl.a. ger barn en laglig rétt till forskoleverksamhet pa samiska, finska
och meénkieli 1 atta kommuner 1 Norrbottens lédn.

Situationen for de romska barnen ér ofta problematisk och kraver
stor uppmérksamhet i1 det fortsatta arbetet.

Allmdnt

Beteckningen barn tillhorande nationella minoriteter 4r normalt inte en
grund for att beskriva barnens situation i Sverige. Skdlet till det ar att
minoritetsbarn i allménhet lever helt vanliga liv. Den nya minoritets-
lagstiftning som riksdagen antagit beror dock barn i sa stor utstrackning
att den bor redovisas hir.

Den 2 december 1999 antog riksdagen regeringens forslag i proposi-
tionen Nationella minoriteter 1 Sverige (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:6, rskr. 1999/2000:69). Det innebér att samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar erkdnns som nationella minoriteter i
Sverige samt att atgirder vidtas till stod for minoritetsspraken samiska,
finska, meédnkieli, romani chib och jiddisch. Genom beslutet har Sverige
kunnat ratificera tva Europaradskonventioner pa omradet: ramkonven-
tionen om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak.

Inom ramen for den nya minoritetspolitiken har tva lagar antagits som
bl.a. ger fordldrar som talar samiska, finska och meénkieli rétt att for sina
barns rikning fa hela eller delar av forskoleverksamheten pa nidmnda
sprak i atta kommuner i Norrbottens 14n. De bdda lagarna tradde i kraft
den 1 april 2000. De berorda kommunerna i Norrbottens ldn erbjuder
redan i1 dag forskoleverksamhet pa samiska respektive finska i varierande
omfattning och i olika former. Det finns ocksa olika forutséttningar i
olika kommuner nér det géller tillgdng péa sprakkunnig personal, perso-
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nalens pedagogiska utbildning nér det giller barns tvésprakighet och vad
géller antal barn vars fordldrar kan antas efterfriga forskoleverksamhet
pa samiska, finska eller meénkieli. De olika forutsattningarna motiverar
enligt regeringens uppfattning att kommunerna 1 ett forsta steg far moj-
lighet att organisera forskoleverksamheten enligt de resurser och den
efterfrigan som finns 1 dag. Kommunerna ges sdledes med detta forslag
mojlighet att sjélva vélja hur de vill utforma den verksamhet som erbjuds
pa samiska, finska och meédnkieli. Nar kommunerna utformar forskole-
verksamhet pd dessa sprak dr det angeldget att sddan forskoleverksamhet
utformas sa att den ocksa innehaller inslag av den kultur och de traditio-
ner som hinger samman med spraken. Det dr ocksa Onskvért att forskole-
personalen far utbildning 1 hur de bést kan stodja barnens tvasprakighet.

I prop. 1998/99:143 foreslas vidare att laroplanen for det obligatoriska
skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) respektive de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) éndras sa att det anges att eleverna skall
ges kunskap om minoritetssprdken och om de nationella minoriteternas
kultur, religion och historia. Beredning pédgéar for nédrvarande inom
Utbildningsdepartementet.

Romska barn i Sverige

Nar det géller levnadsforhallandena for barn som tillhér de nationella
minoriteterna finns relativt begransad aktuell dokumentation. Férutom
situationen for de romska barnen finns det heller inga skil att tro att
minoritetsbarnens situation skiljer sig frin svenska barns nir det géller
uppvixtvillkor.

Sett ur savil ett svenskt som ett europeiskt perspektiv dr de romska
barnens situation i manga avseenden mycket svérare én situationen for
andra utsatta grupper. En viktig frdga dr darfor hur det svenska samhéllet
kan agera sa att de romska barnen reellt ges samma rittigheter och moj-
ligheter som andra barn.

I Sverige finns det 1 dag uppskattningsvis 25 000 romer exklusive de
resande. Ett utmérkande drag for den romska befolkningen 1 Sverige ar
dess méngfald. Majoriteten av romerna, de utomnordiska, har kommit
under 1960-talet och senare. Till f6ljd av konflikten pa Balkan har minst
4 000 romer fran det forna Jugoslavien, manga frdn Bosnien, kommit till
Sverige.

Kunskapen om hur de romska barnen har det i Sverige ér bristféllig. De
undersdkningar som gjorts har ofta fokuserat pa deras situation i skolan.

En arbetsgrupp for romska fragor inom f.d. Inrikesdepartementet pre-
senterade dr 1997 skriften Romer i1 Sverige — tillsammans 1 fordndring
(Ds 1997:49). Arbetsgruppen ér fortfarande verksam inom Kulturdepar-
tementet. [ rapporten ges en bild av hur romska vuxna och barn har det 1
Sverige. Aven om statistik saknas finns det mycket som tyder pa att
romernas levnadsforhallanden dr simre @n majoritetsbefolkningens nér
det giller t.ex. hélsa, sysselsittning, utbildning och boende. Narkotika-
missbruk, som for 10-15 &r sedan var praktiskt taget obefintligt bland
romer, har blivit allt vanligare.

I mars 1999 redovisade Skolverket ett regeringsuppdrag, Romer och
den svenska skolan. Verket konstaterar 1 sin rapport att det 4r mycket fa
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romer som tar sig igenom det svenska skolsystemet i1 enlighet med de
nationella mélen. Infor grundskolans avslutningsér anser de ldrare som
deltagit 1 undersokningen att bara cirka 12 procent av pojkarna och
knappt 20 procent av flickorna har goda fOrutsdttningar for att klara
utbildningen. Av rapporten framgéir att de romska barnen i1 de ldgre
klasserna gér i skolan ungefdr som andra barn dven om franvaron &r stor.
De romska flickorna har sérskilt stor frdnvaro under de senare skolaren.

Trots den befogade oro som finns nir det giller framtiden for manga av
de romska barnen finns det ocksé en positiv utveckling. Ett antal kom-
muner, t.ex. Norrkoping, Helsingborg och Koping har anstéllt romska
elev- eller ldrarassistenter. Genom dem har barnen inte bara fatt en fore-
bild fran sitt eget folk utan ocksa ett stod i1 skolarbetet och en trygghet 1
skolsituationen. Ibland har ocksa assistenterna fungerat som brobyggare
mellan skolan och hemmet. Det finns tecken som talar for att ndrvaron av
romska elevassistenter 1 skolan har en avgdérande betydelse for att dstad-
komma en positiv utveckling av de romska barnens skolging. De romska
barnen frdn f.d. Jugoslavien vars familjer kom till Sverige i borjan av
1990-talet tycks anpassa sig relativt vél till den svenska skolan. En bidra-
gande faktor kan vara den positiva syn pd skolan som deras fordldrar och
kanske ocksé de sjdlva har utvecklat i det gamla hemlandet.

Romani chib, det romska spréket, spelar en mycket viktig roll i den
romska kulturen och identiteten for manga romer. En vil fungerande
modersmélsundervisning dr ofta en viktig signal for romska fordldrar att
samhillet respekterar dem och deras kultur. Det &r ocksa ett dmne dér
barnen kan stirka och vidareutveckla sitt sjalvfortroende. Forhéllandevis
f4 romska barn deltar i modersméalsundervisning. En anledning &r att det
pa méanga hall saknas ldrare eller att det kan vara svéart att tillgodose
Oonskeméal om undervisning pa en viss varietet av romani chib. Ett annat
skdl kan vara att rétten till modersmalsundervisning omfattar bara i
princip ett sprak for en elev. En romsk elev som kommer fran utlandet
kan dock fa modersmalsundervisning i tvd sprak om det finns sdrskilda
skdl. Tyvérr forekommer det att fordldrarna inte kinner till att de har rétt
att kriva att deras barn far modersmélsundervisning i1 sdvél romani som 1
ett annat sprak som talas i hemmet.

I sin rapport pekar Skolverket pa att staten inte har tillrdckligt detalje-
rad kunskap om hur insatser bést gors pd kommun- och skolniva. Verkets
slutsats ér att denna kunskap méste ka samtidigt som konkreta insatser
faktiskt kommer till stdnd. I rapporten uppmirksammas dven svéarig-
heterna for de romer, och dven andra elever, som inte klarar av grund-
skolan, men som atervénder till skolbdnken senare 1 livet. Fran och med 1
ar finns sirskilda medel avsatta hos Skolverket for utvecklingsarbete som
syftar till att stodja romska elevers situation. [Inom ramen for minoritets-
politiken har regeringen gett uppdrag till Skolverket, Statens kulturrad
och Folkbildningsrddet som bl.a. omfattar det romska folket i egenskap
av nationell minoritet.

Det finns manga faktorer som har samverkat till att det fortfarande
finns en romsk folkgrupp som lever vid sidan om det dvriga samhillet,
som dr eftersatt och utsatt. Samtidigt ar det tydligt att metoden att arbeta
tillsammans med romer ar en framgangsrik vig. Ett exempel pa det finns
1 Helsingborg. Dér har den romska foreningen Vorta Drom initierat ett
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projekt, Romska ungdomar i1 Helsingborg. Projektet vander sig till
romska grundskole- och gymnasieelever. Syftet dr att pa olika satt
underldtta for barnen att genomfora grundskolan och gymnasiet. Att
genom uppsokande verksamhet forméd fordldrarna att engagera sig 1
barnens skolarbete ér ett annat mal.

3.8 Asylsokande barn m.fl.

Sammanfattande beskrivning: Ett malmedvetet arbete har bedrivits
for att utveckla ett barnperspektiv i asyl- och mottagandeprocesserna.
Detta arbete foljs nu upp med konkreta atgérder 1 syfte att forbattra
barnens situation.

Inledning

Barn och ungdomar som ensamma eller tillsammans med sina forédldrar
har ldmnat sitt hemland har samma grundldggande behov av omvardnad
och skydd, av kontinuitet i relation till sina fordldrar och respekt for sin
integritet som andra barn. Men det faktum att de har ldmnat eller flytt
fran sitt hemland, och dnnu inte vet om de far mojlighet att rota sig hér,
innebdr att dessa barn i ménga avseenden befinner sig i en svarare situa-
tion dn andra.

Manga barn och vuxna som har ldmnat eller flytt fran sitt hemland
upplever en rad forluster — oavsett av vilket skil de har ldmnat sitt land.
De har skilts fran sina slédktingar och vanner utan att veta om de nidgonsin
kommer att motas igen. De har ldmnat det sprak de delade med sin
omgivning, det sprak de liarde sig att forsta och forklara omvirlden med.
En del av dessa barn har ocksd upplevt vald av olika slag. Under det
svenska ordforandeskapet i ministerradet inom EU varen 2001 kommer
dessa fragor att ges en sidrskild uppméarksamhet. Sverige anordnar da ett
seminarium “Barn 1 krig och pé flykt — ett barnperspektiv i flykting- och
bistandspolitiken”.

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets rattigheter skall barnets
bista alltid beaktas i alla atgérder som ror barn. Sedan lang tid tillbaka
pagar ett aktivt arbete for att stirka barnperspektivet i savél asyl- som
mottagandeprocessen. Arbetet bedrivs med barnkonventionen som
utgdngspunkt och dger rum savél pa det nationella planet som inom EU.
Med barnkonventionens artikel 3 som forebild infordes ar 1997 en
portalbestimmelse 1 utlanningslagens (1989:529) inledande kapitel som
lyder: I fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hénsynen till
barnets hilsa och utveckling samt basta i 6vrigt kraver” (1 kap. 1 §).

Detta betyder att barnets bésta skall vdgas in 1 alla led i asylprocessen, i
mottagandet av barnet, i utredningar, i bedomningar av humanitira skal
och vid en eventuell avvisning. Samma &r fordes ocksa barnkonventio-
nens artikel 12 om barnets rétt att fi komma till tals i fragor som ror
barnet, 1 detta fall asylprocessen, in i 11 kap. utlanningslagen. Likasé
fordndrades bl.a. reglerna om forvarstagande i 6 kap. samma lag.
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De utvirderingar av lagdndringarna som har gjorts visar att portal-
bestammelsen 1 utlinningslagen har fitt genomslag. Barnet som befinner
sig 1 asylprocessen ar 1 dag mycket mera synligt, bade 1 utredningar och 1
beslut. Medvetenheten om barnets situation och barnets rattigheter har
okat. Detta innebér dock inte att alla problem och svarigheter ar losta.
Vad som ér barnets bidsta 1 olika situationer &r inte entydigt eller sjalv-
klart, vare sig 1 policyfragor eller 1 praktiskt vardagsarbete. Bade politiker
och beslutsfattare stills infor en rad dilemman och avvégningsproblem
ndr det giller att beddma vad som faktiskt dr barnets bista. Ménga génger
maste en avvigning goras mellan alternativ som kan fa bade positiva och
negativa konsekvenser for barnet.

Barn som ensamma eller tillsammans med sina fordldrar har flytt
undan krig och forfoljelse har ritt till skydd 1 Sverige pd samma grunder
som vuxna. Grundbulten 1 svensk flyktingpolitik &r asylrdtten enligt
Genevekonventionen. Portalbestimmelsen om barnets bésta far framfor
allt betydelse 1 bedomningen av om det finns humanitéra skil for uppe-
hallstillstdnd. I dessa beslut tas till exempel hénsyn till barnets anknyt-
ning till Sverige och barnets behov av vérd och omsorg, vilket vigs in
tillsammans med en rad andra omstandigheter.

Barnets bdsta végs alltid in 1 besluten. Portalbestimmelsen betyder
dock inte att alla barn som vill kan fa stanna 1 Sverige. Att vara barn ér
saledes inte 1 sig en grund for uppehéllstillstind. P& utldnningslagstift-
ningens omrade védgs ocksa andra intressen in. Behovet av en reglerad
invandring, var barnet haft sin uppvéxt och huvudsakligen bott fore
ankomsten till Sverige och hur barnets levnadsforhallanden skulle bli 1
hemlandet vid en aterresa dr exempel pa sddana intressen.

Barnkonventionen har vidare gett upphov till ett omfattande metod-
utvecklingsarbete inom savél Migrationsverket (tidigare Statens invand-
rarverk) som Utldnningsndmnden, vilket redovisas nedan.

Antalet asylsokande barn m.fl.

Det totala antalet asylsokande uppgick under &r 1999 till drygt 11 200
personer, av vilka ca 2 800 var barn under 18 ar. Antalet asylsdkande
barn utan vardnadshavare uppgick till ca 240. De ensamkommande
barnen kom framst fran Irak (80), Somalia (33), Forbundsrepubliken
Jugoslavien (27), Afghanistan (14) och Eritrea (9).

I slutet av mars 2000 var ndra 6 000 barn under 18 &r registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem. Bland de ldnder barnen kom frin
kan ndmnas Forbundsrepubliken Jugoslavien (2 887), Irak (718),
Bosnien-Hercegovina (445), Iran (353) och Syrien (130). Antalet stats-
16sa barn uppgick under samma tidpunkt till 168. I antalet barn inbegrips
hir asylsokande barn, barn som erhéllit ett lagakraftvunnet avvisnings-
beslut och som dnnu inte har ldmnat landet samt barn som beviljats tids-
begrinsade uppehallstillstaind frdmst med stéd av den s.k. Kosovo-
forordningen (Forordning (1999:209) om tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd 1 vissa utldnningsdrenden).
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3.8.1 Regeringens reformarbete

Skola m.m.

For barn i forskolealdern som bor pa nagon av Migrationsverkets anldgg-
ningar anordnas s.k. familjebaserad verksamhet. Migrationsverket har
faststéllt sdrskilda riktlinjer for denna verksamhet. Barn som bor i1 eget
boende kan i man av nérhet till en anldggning delta i denna verksamhet.
Vissa mottagningsenheter koper dven platser i den av kommunen anord-
nade Oppna forskolan samt platser i kommunernas forskoleklasser.

Barn i grundskoleédldern som vistas i Sverige i avvaktan pa beslut i ett
arende om uppehallstillstdnd eller under liknande omsténdigheter har ratt
till grundskoleundervisning enligt 6 kap. 2 § grundskoleforordningen
(1994:1194). Enligt forordningen om undervisning av asylsokande barn
(SKOLFS 1993:21) skall de fa undervisning i vissa @mnen under minst
15 schemalagda veckotimmar under det forsta lasaret. Efter det forsta aret
skall en successiv 0kning ske av antalet veckotimmar och &mnen. Utover
dessa timmar skall undervisning i skapande verksamhet och idrott anord-
nas under minst fem schemalagda veckotimmar. Statlig ersittning lamnas
till kommunerna for kostnader for grundskoleundervisning enligt forord-
ningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
Ungdomar 1 gymnasiealdern erbjuds gymnasieerséttande verksamhet
genom Migrationsverkets forsorg. Manga av de ungdomar som kan och
vill erbjuds undervisning i den ordinarie gymnasieskolan. De asylsokande
barnens skolging sker i kommunens regi inom den ordinarie skolan var-
for Skolverkets allménna rad géller 4ven for deras skolgang.

Asylsokande barn ér inte folkbokforda i Sverige vilket innebér att de
inte betraktas som bosatta i landet. Detta medfor att de inte har ndgon
generell ritt till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass,
grundskola respektive gymnasieskola (och motsvarande skolformer) i
samma utstrickning som svenska barn. Den parlamentariska Barnkom-
mittén pekade i sitt slutbetinkande (SOU 1997:116) pa att detta for-
hdllande inte &r i Overensstimmelse med barnkonventionens bestdm-
melser och anda.

Regeringen tillsatte i november 1999 en arbetsgrupp inom Utbild-
ningsdepartementet med uppgift att utreda fragor kring asylsdkande barns
ratt till skolgang m.m. for att dessa béttre skall Gverensstimma med
intentionerna i barnkonventionen. Enligt direktiven till arbetsgruppen
skulle konsekvenserna om asylsdkande barn erbjuds forskoleverksambhet,
skolbarnsomsorg och forskoleklass belysas och redovisas. Arbetsgruppen
skulle vidare utreda konsekvenserna om asylsokande barn ges samma ratt
till grundskola och gymnasieskola (och motsvarande skolformer) som
barn som &r bosatta i Sverige. Med héanvisning till riksdagens tillkdnna-
givande vid behandlingen av regeringens skrivelse Migration och asyl-
politik (skr. 1998/99:9, bet. 1998/99:SfUS, rskr. 19998/99:162) ingick
dven i1 uppdraget att gora en kartldggning av hur manga asylsokande barn
och ungdomar som i dag utnyttjar den undervisning som erbjuds samt
vad som i resurshdnseende kravs for att de skall kunna tillgodogora sig
gymnasial undervisning. Aven orsakerna till att utbildningen inte utnytt-
jas borde analyseras. I direktiven ingick inte nagon analys av konsekven-
serna om asylsdkande barn erbjuds pedagogisk verksamhet och fritids-
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verksamhet aret runt d& regeringen har prioriterat rétten till fullstindig
skolgéng. Arbetsgruppen har nyligen ldmnat sina forslag (Forskola, skola
och skolbarnsomsorg for asylsokande barn, Ds 2000:26), som nu &r ute
pa bred remiss. I den fortsatta beredningen av drendet kommer rege-
ringen noggrant att analysera olika synpunkter pd arbetsgruppens forslag.

Hdlso- och sjukvard samt tandvdrd m.m.

De asylsdkande barnen har ritt till samma hélso- och sjukvard samt tand-
vard som 1 Sverige bosatta barn med stod av ett avtal mellan staten och
Landstingsforbundet. Virdens innehdll och omfattning méste dock alltid
utifrdn en medicinsk bedomning stéllas i relation till barnets forvédntade
vistelsetid 1 Sverige. Det dr emellertid viktigt att funktionshindrade barns
behov av habilitering och hjdlpmedel uppméarksammas vid de inledande
hilsokontrollerna. I den omfattning som landstingen ger vérd enligt
avtalet ldmnas statlig erséttning till landstingen enligt fGrordningen
(1996:1357) om statlig erséttning for hélso- och sjukvard till asyl-
sOkande.

Vid Utrikesdepartementet finns sedan &r 1998 en arbetsgrupp med
uppgift att folja upp det statliga erséttningssystemet till landstingen for
hilso- och sjukvérd till asylsokande m.fl. I arbetsgruppens uppdrag ligger
aven att folja upp innehdll och omfattning 1 den véird landstingen &tagit
sig att ge asylsokande m.fl. Socialstyrelsen har ar 1999 lamnat en forsta
redovisning om innehéllet och omfattningen 1 den vard landstinget atagit
sig att ge till asylsokande m.fl. Arbetet avgrinsades till mottagandet 1
ddvarande Goteborgs och Bohusldns landsting. Av redovisningen fram-
kommer bl.a. att asylsokande barn genomgar 1 princip samma rutiner pa
barnavardscentralerna som i Sverige bosatta barn och barnavardscentra-
lerna uppges ha en god beredskap och uppmairksamhet for att fanga upp
barn som far illa.

Hosten 1998 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att foresld atgér-
der for att stirka barnkompetensen inom hélso- och sjukvérden m.m.
Inom ramen for uppdraget skulle dven det medicinska omhéndertagandet
for asylsokande barn belysas. Uppdraget har utforts i samrad med Migra-
tionsverket och Landstingsforbundet. Socialstyrelsen har i mars 2000
redovisat sitt uppdrag till regeringen.

Av redovisningen framkommer bl.a. att barnsjukvard, inkluderande ut-
redning och behandling ges utan inskridnkningar inom saval primérvard
som Oppen och sluten specialistvard. Asylsokande barn omhindertas i
detta avseende som alla andra barn i det svenska samhéllet. Undantagen
ar dock behandling som berdknas pdga under flera ar, t.ex. ortopedi.
Sadan behandling ges inte forrdn det &r klart att barnet far permanent
uppehéllstillstind. Barnen far ocksd barnpsykiatrisk behandling utan
inskrankningar. Dock finns, enligt redovisningen, generellt vissa brister
nir det géller kinnedom om vilka asylsokande barnfamiljer som faktiskt
vistas inom landstingets verksamhetsomrade. Detta kan medfora att
barnen inte kallas till hidlsoundersdkningar och inte heller far den hélso-
och sjukvard samt tandvard som erbjuds flertalet svenska barn. I detta
sammanhang kan ndmnas att Migrationsverket 1 samrad med Landstings-
forbundet nu héller pd att se 6ver de befintliga rutiner som finns avseende
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information fran Migrationsverket till landstingen om vilka asylsékande
barn som vistas i respektive landstings upptagningsomrade.

I rapporten papekar Socialstyrelsen ocksa att det inom skolhdlsovérden
finns en stor osdkerhet kring hilso- och inskrivningsundersékningar av
asylsokande barn. Styrelsen avser darfor att initiera ett arbete for att ta
fram sddana riktlinjer 1 samrdd med Skolverket, Smittskyddsinstitutet och
Svenska kommunforbundet.

Socialstyrelsen och Migrationsverket har 1 juni 1999 redovisat ett rege-
ringsuppdrag att kartldgga och analysera utvecklingen nér det géller barn
som hélls gomda infor verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut (se dven under avsnitt 3.8.2). Av rapporten framkommer att
de humanitdra frivilligorganisationerna kinde till ca 150 gémda barn.
Antalet gomda barn har minskat de senaste dren. Regeringens bedomning
ar att det beror bdde pa forbéttringar 1 asylprocessen och pa att barn-
familjer oftare far uppehallstillstdnd av humanitéra skél sedan regeringen
fort in portalbestimmelsen om barnets bdsta i utlanningslagen. I rappor-
ten foreslds att de gomda barnen skall tillforsdkras hélso- och sjukvard
och att landstingen borde fa ett virdansvar dven for dessa barn. Efter
overldggningar med Socialstyrelsen, Landstingsforbundet och frivillig-
organisationerna beslutade regeringen den 30 mars 2000 att dessa barn
skall f& hélso- och sjukvard samt tandvird enligt samma ordning som
giller for de asylsokande barnen. Landstingen kommer diarmed att fa
statlig ersittning for denna vérd. Frivilligorganisationerna har framfort att
de liksom hittills avser att medverka till att dessa barn kommer till [&dmp-
lig vardgivare.

3.8.2 Reformarbetet inom Migrationsverket

Boendet

Migrationsverket dr huvudman for mottagandet av asylsokande. Verket
skall se till att det finns platser vid nagon av verkets anldggningar for
dem som inte kan ordna sitt boende pa egen hand. Nér det géller anlédgg-
ningsboendet sker detta manga génger i vanliga ldgenheter med sjélvhus-
hall. Det ar ocksd en stravan fran Migrationsverket att placera barn-
familjer i ldgenhetsboende. Asylsokande m.fl. som viljer att ordna sitt
eget boende bor oftast inneboende hos sldktingar och vanner. Vad avser
de ensamkommande barnen bor huvuddelen av dessa barn, efter social-
nidmndens medgivande, hos slidktingar. De kan dven bo pad Migrations-
verkets sérskilda anldggningar for ungdomar.

Migrationsverket tog under hosten 1998 initiativ till en Oversyn av
mottagandesystemet for asylsokande och flyktingar. Av en rapport som
lamnats 1 juni 1999 framkommer bl.a. behov av battre stod till de barn
och fordldrar som dr registrerade i mottagandesystemet samt en béttre
samverkan med kommunerna i dessa fragor. Migrationsverket har under
hosten 1999 ldmnat utredningen pa en bred remiss. Ett utvecklingsarbete
med anledning av vissa forslag och idéer som kommit fram i utredningen
och fran remissinstanserna har redan paborjats. Migrationsverket kommer
under aret att géra en samlad framstillning med forslag i de delar som
fordrar statsmakternas beslut.
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Barnprojektet

Socialstyrelsen och Migrationsverket fick ar 1998 i uppdrag av rege-
ringen att kartldgga situationen for de barn som, i1 syfte att undga ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut, lever gdomda. Rapporten Nér barn lever
gomda (SoS-rapport 1999:5) overlamnades till regeringen i juni 1999. 1
samband med utarbetande av rapporten identifierade Migrationsverket ett
antal omraden inom asylprocessen som &r i behov av en 6versyn. Verket
startade déarfor under hosten 1999 ett projekt for att se dver och utveckla
Migrationsverkets samtliga processer som berér barn. Oversynen
omfattar, forutom asylsokande barnfamiljer, &ven ensamkommande barn
samt anknytningsdrenden och drenden om tillfdllig vistelse som berdr
barn. Oversynen giller saledes inte bara drenden dir barnet sjilvt ér part
utan ocksa drenden som pa annat sdtt berdr ett barn, sdsom t.ex. nir ett
avgorande rorande en fordlder paverkar barnets situation.

Migrationsverket kunde pa ett tidigt stadium av Gversynen konstatera
att det fanns brister nédr det géller samverkan mellan verket och andra
huvudmin, inte minst vad géller gransdragningen mellan Migrations-
verkets och kommunernas ansvarsomrdden. En kommun har enligt
socialtjanstlagen (1980:620) ansvar for alla barn som vistas i kommunen
oavsett om de dr utlanningar eller bosatta i Sverige och diarmed ocksa for
att barn som soker uppehallstillstand inte far illa och att deras rittigheter i
ovrigt tas till vara. Migrationsverket kommer dérfor att bjuda in berérda
myndigheter och organisationer till en samverkansgrupp i syfte att tillféra
verkets barnprojekt kunskap och underlag infor det fortsatta arbetet samt
for att skapa en permanent bas for samrdd och erfarenhetsutbyte. Genom
detta initiativ bor dessa problem undanrgjas.

I det foljande redogors for barnprojektets olika delar.

— Utredningar med barn

Migrationsverket arbetar med att forbattra utredningar dir barn berdrs.
Det behovs hojd barnkompetens hos handldggarna och en utveckling av
metodiken samt tydligare riktlinjer for ndr och hur barn skall horas.
Migrationsverket har i detta syfte inlett ett samarbete med bl.a. "Tema
barn" vid LinkOpings universitet for att 6ka verkets kunskap om utred-
ningsmetodik.

— Att uppmdrksamma psykisk ohdlsa hos barn och deras fordldrar

Av den kartlaggning som Socialstyrelsen och Migrationsverket gjorde ar
1999 framgér att det dr vanligt att det finns uppgifter om psykisk ohilsa
hos en eller flera familjemedlemmar i drenden dér familjen har gomt sig
eller har vantat lange pa uppehéllstillstand. Dessa uppgifter framkommer
vanligen inte forrdn det finns ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut. I syfte
att kunna ge ett battre stod till familjer dar ndgon visar tecken pa psykisk
ohélsa ar det darfor viktigt att bade mottagnings- och asylhandléggare har
forméga att tidigt uppmirksamma sadana tecken. En kompetensutveck-
ling maste saledes dga rum och rutiner for dokumentation av iakttagelser
och inhdmtande av utlatande om hélsotillstdnd maste utarbetas.
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— Att forstd och acceptera avidgsnandebeslut

Inom Migrationsverket pagér ett arbete med att forbattra forutséttning-
arna for att de som far ett avlagsnandebeslut forstar och accepterar be-
slutet. Detta dr en viktig del i arbetet med att forhindra att barnfamiljer
gommer sig. Det s.k. sprakvardsprojektet, som nu dr avslutat, har medfort
att besluten nu motiveras pé ett for familjerna mer forstaeligt sitt. Sprak-
varden inom Migrationsverket fortsétter i olika former dven om sjilva
projektet har avslutats.

For att familjerna skall fa sd tydliga besked som mgjligt om beslutets
innehall, och om nuvarande praxis, dr det viktigt att det offentliga bitra-
det deltar ndr ett avvisnings- eller utvisningsbeslut delges muntligt.
Denna modell kommer att provas for de familjer fran Kosovo som kom-
mer att fa beslut om utvisning nér deras tillfdlliga uppehallstillstdnd 16per
ut.

Aven Migrationsverkets atervindandearbete skall utvecklas ytterligare.
Det &r viktigt att atervindandeperspektivet halls 6ppet under hela asyl-
processen genom att t.ex. alternativa Iosningar for familjens, savél forald-
rarnas som barnens, framtid diskuteras.

— Early warning system

Migrationsverket haller pa att utveckla ett system for att uppmérksamma
och ge stod till barnfamiljer som verkar vara i riskzonen for att gomma
sig. Ett ndra samarbete mellan Migrationsverkets mottagnings- och asy-
lenheter, men dven med Utldnningsndmnden skall déarfor utvecklas. Syf-
tet dr att fa ett underlag for en systematisk uppfoljning av vilka familjer

som valt att gdmma sig och vilka omstédndigheter som forelegat i dessa
fall.

— Statistikutveckling

Migrationsverket kommer att, i samarbete med Utldnningsndmnden och
Rikspolisstyrelsen, se dver statistiksystemen i syfte att utveckla en 16pan-
de och léttillgénglig statistik om barn under och efter asyl- och bositt-
ningsprocessen. Behovet dr sarskilt angeldget ndr det géller de gomda
barnen, men ocksa svart att tillgodose for just denna grupp.

— Asylprocessen for barn i familj

Detta delprojekt syftar till att utifran ett barnperspektiv se 6ver hela asyl-
processen pa detaljniva. Exempel pa fragor som kommer upp i denna del
ar en individuell handldggningsplan for barnet, samverkan mellan
Migrationsverket och vistelsekommunen, skolgang samt hélso- och sjuk-
vard samt barn vars fordldrar av olika anledningar inte utévar sitt véard-
nadsansvar. Det skall 4&ven ndmnas att ett viktigt mal for denna del av
projektet ar att forkorta handldggningstiderna for barnfamiljer (se dven
nedan under rubriken Barn som kommit ensamma till Sverige).
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— Anknytningsdrenden som beror barn

Ansokningsprocessen i1 anknytningsdrenden skall ses Over utifrdn ett
barnperspektiv. Aven for denna delprocess handlar det om en &versyn pa
detaljniva.

I ett s.k. anknytningsdrende kan barnet antingen vara ensamsokande
eller medsokande. Da ansokan gors fran hemlandet utfors utredningen av
svensk utlandsmyndighet medan Migrationsverket gor utredningen da
ansokan ldmnats in i Sverige, efter inresan. Barnet kan ocksé vara den till
vilken anknytning aberopas. Sérskilt nir det géller de utredningar som
gors vid utlandsmyndigheterna finns det skél att se dver i vilka fall s&-
dana skall goras och hur dessa skall ga till, samt vilken barnkompetens
som kan krévas av personalen.

Andra omrdden som kommer att bli aktuella for 6versyn inom Migra-
tionsverket dr vardnads- och formyndarfragor, vem som ar behdrig att
foretrdda barnet, barns réttskapacitet, god man/offentligt bitrdde och
samverkan med sociala myndigheter.

— Barn som har kommit ensamma till Sverige

Nér det géller barn som har kommit ensamma till Sverige har Migra-
tionsverket sedan lange vil utvecklade rutiner for mottagning, handlagg-
ning och utredning. De som handldgger dessa drenden har utbildning och
erfarenhet som gor dem sérskilt lampade for att handha utredningar med
barn.

Den Oversyn som péagar nir det géller denna grupp av barn géller
framfor allt grinsdragningen mellan Migrationsverkets och kommuner-
nas ansvarsomrade. Migrationsverket har i sin ambition att virna om
barnets bésta 1 praktiken kommit att Gverta det ansvar som egentligen
ankommer pa kommunerna. Det géller har att utarbeta gemensamma rikt-
linjer for ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och berorda
huvudmin samt att vidareutveckla den samverkan som redan finns inom
de omraden dér ett gemensamt ansvar har identifierats. Malet med denna
Oversyn dr bl.a. att forkorta handlédggningstiderna. Tanken é&r att dessa
barn efter en tdmligen kort tid efter ankomsten till Sverige skall fa ett
definitivt besked huruvida de far stanna hér. De barn som inte &r i behov
av uppehéllstillstand i Sverige och vars fordldrar meddelat att de kommer
ta emot barnet i hemlandet kommer att meddelas avslag pa sin ansokan.
Ovriga barn skall beviljas permanent uppehillstillstdnd. 1 dag beviljas
manga av de barn vars fordldrar inte kan spéaras endast ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand 1 avvaktan pa att mottagandet i hemlandet skall 16sas.
Denna ordning ar emellertid inte tillfredsstéllande eftersom barnen under
tamligen lang tid tvingas leva i ovisshet om framtiden. Enligt en av
Migrationsverket tdnkt ordning skall dessa barn i stillet — savitt de inte
kan aterséndas till fordldrarna, andra anhdriga eller i vissa fall myndig-
heterna 1 hemlandet — omgéende beviljas permanent uppehallstillstdnd.
Vad sedan giller fragan om mottagande i hemlandet skall denna, enligt
den hér tinkta modellen, handhas av kommunerna i stéllet for av Migra-
tionsverket. Kommunernas arbete med att spara fordldrar och fa dem att

Skr. 1999/2000:137

70



ta emot barnet, eller 1 vart fall dteruppta kontakten med barnet, skall base-
ras pd frivillighet frén fordldrarnas sida.

Arbetet med att Overfora ansvar till kommunerna paborjades under
varen 2000 och forvéntas vara slutfort under ar 2001.

— Praxis i drenden som ror barn

Migrationsverket har for avsikt att gora en storre sammanstéllning av
beslut fran regeringen, Utlanningsndmnden och Migrationsverket som ror
barn. Tanken é&r att utveckla och uppdatera den sammanstillning som
redan finns 1 dag. Den nya sammanstéllningen skall regelbundet uppdate-
ras och 1 avidentifierat skick finnas tillgdnglig i LIFOS, Migrations-
verkets ADB-baserade system for land- och praxisinformation. Detta
arbete berdknas kunna paborjas under ar 2000.

3.9 Barn med utldndsk bakgrund

Sammanfattande beskrivning: En betydande andel av barnen som
lever 1 Sverige har utlindsk bakgrund. Stora krav stills pd introduk-
tionsprocessen, liksom pd de svenska myndigheter som forst moter
barnen. Forskolan och skolan spelar minga ganger en avgorande roll
for barnens introduktion i det svenska samhéllet. Sirskilda insatser
behdver riktas till vissa utsatta flickor med utlindsk bakgrund.

Inledning

I dag har ungefir en femtedel av alla barn under arton ar i Sverige minst
en fordlder fodd utomlands. Drygt sex procent av barnen har sjilva
invandrat. Barn med utldndsk bakgrund utgdr ingen enhetlig grupp.
Deras fordldrar kan ha varit bosatta i Sverige i decennier eller vara
nyanldnda, och deras sociala och ekonomiska villkor liksom deras
kulturella och religiosa bakgrund kan vara mycket varierande.

For att barn med utlindsk bakgrund skall f& samma réttigheter och
mojligheter som andra barn kravs bl.a. att forskolan och skolan préglas
av en Oppen attityd till méngfalden i samhillet. De maste ocksd vara
trygga och attraktiva motesplatser for alla oavsett deras etniska och kultu-
rella bakgrund.

Introduktion av barn som har fdtt uppehallstillstand av flykting- eller
flyktingliknande skdl

Regeringen har i propositionen Sverige, framtiden och mangfalden — fran
invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16) lagt fast vad
som bor ingd i ett kommunalt introduktionsprogram. Bland annat skall
nyanlinda barn och ungdomar uppmédrksammas och introduktions-
programmet utformas for att de pa bista sitt skall kunna delta i forskole-
och skolverksamheten. Integrationsverket (f.d. Statens invandrarverk)
konstaterar i sin utvérdering av det samordnade flyktingmottagandet aren
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1991-1996 att barnen ofta har haft en undanskymd plats 1 introduktions-
programmen. Anledningen &r att de kommunala tjansteménnen i regel har
fokuserat pa familjen som helhet och dérigenom inte har sett barnen som
egna individer.

Senare undersokningar tyder pd att forbattringar har skett. I en under-
sOkning av Statistiska centralbyran avseende ar 1999 framkommer att tva
tredjedelar av de tillfrdgade kommunerna uppréttar sédrskilda introduk-
tionsplaner for barn och ungdomar. For mycket smé barn édr det knappt
var tredje kommun som upprittar en plan for barnets introduktion. Intro-
duktion for forskolebarn genomfors 1 sérskild forskola i en tredjedel av
kommunerna, medan Ovriga kommuner tillhandahdller introduktion 1
ordinarie forskola.

Deltagandet 1 forskoleverksamhet kan manga ganger vara av avgorande
betydelse for barn med utlindsk bakgrund. I forskolan méts barn med
olika etnisk bakgrund i en svensksprékig miljé under just de tidiga sméa-
barnsar d& sprakinldrning dr som léttast. Genom att médnga kommuner
utestdnger barn till arbetslosa fordldrar har manga barn med utlindsk
bakgrund tyvérr gatt miste om forskolans pedagogiska verksamhet. Bland
annat darfor infors forskoleverksamhet for barn till arbetslosa fordldrar
frén den 1 juli 2001.

Barn i familjer som har vistats kort tid 1 Sverige och som har kommit
hit som flyktingar dr 1 en sérskilt utsatt situation. De har ofta upplevt en
svar flyktingsituation och behdver stod for att kunna gé vidare. Barn som
borjar 1 svensk skola utan att ha genomgétt forskola behover hjélp for att
ta igen det forsprang som forskolebarnen har. Skolbarnen i sin tur kan ha
haft oregelbunden skolgéng och tvingats byta skolsystem 1 Sverige. For-
dldrarna kan vara analfabeter eller endast ha kort skolutbildning. Under-
sOkningar visar att médnga av dem som kom till Sverige i tondren inte har
lyckats inhdmta kamraternas forsprang betréffande kunskaper i svenska
och att denna kunskapsbrist féljer dem i vuxen alder.

Barns och ungdomars férmaga att tillgodogora sig verksamheten inom
forskola och skola har ndra samband med deras fysiska och psykiska
hilsa. Det ar dédrfor nodvandigt att de, inom ordinarie forskoleverksamhet
och skola, far mojlighet att bearbeta sina upplevelser genom att arbeta
med t.ex. bild, form och drama. Det &r viktigt att tillhandahdlla profes-
sionell hjdlp till dem som behover bearbeta svara upplevelser.

Nyanldnda barn och ungdomar bor erbjudas fritidssysselséttning inom
ramen for introduktionsprogrammen genom samverkan med frivillig-
organisationer. For dem som bor 1 bostadsomraden dir det svenska spré-
ket talas 1 liten utstrackning ar det sdrskilt viktigt att f4 mojligheter att
etablera svenska kontakter inom ramen for sina fritidsaktiviteter.

For ungdomar som inte dr skolpliktiga bor insatserna syfta till att
snabbt f4 dem att delta i samma aktiviteter som infodda ungdomar. De
bor paborja gymnasieutbildning eller ndgon annan form av utbildning
under introduktionsperioden. Sfi-undervisningen bor utgd fran den
enskilde individens erfarenheter och forutséttningar.

Integrationsverkets samlade arbete kring barn och ungdomar har framst
inriktats pa skolfrdgor. Verket har ocksd initierat och givit bidrag till flera
utvecklingsprojekt bedrivna av eller inriktade pa barn och ungdomar. En
sarskild satsning har initierats kring vald och konflikter inom familjen
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och unga flickors situation 1 samverkan med Rddda Barnen och en rad
invandrarorganisationer. Tillsammans med bl.a. Réda korsets ungdoms-
distrikt 1 Stockholm har verket inlett ett arbete kring 6kad delaktighet 1
skolan.

Utsatta flickor

Under varen 1999 uppmédrksammades problemet med att flickor med
annan etnisk och kulturell bakgrund &n majoritetssamhéllet avbryter sin
skolgang redan 1 grundskolan och att andra avstar fran gymnasiestudier.
Det forekommer likasd bade tondrsiaktenskap och dktenskap som arrange-
ras av familjen, ibland mot flickans vilja.

Da djupare kunskap saknades om omfattningen av tondrséktenskap och
om hur vanligt det ar att flickor avbryter sin skolgéng till f6ljd av gravi-
ditet eller andra familjeskal fick Integrationsverket regeringens uppdrag
att studera problemet. Verket skulle i samarbete med 1 forsta hand
Barnombudsmannen, Skolverket och Socialstyrelsen, undersoka i1 vilken
omfattning det forekommer generations- och kulturkonflikter som far till
foljd att flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund dn majoritets-
befolkningen soker samhillets stod for att flytta hemifran eller att de
drabbas av psykisk ohélsa. Verket skulle ocksa undersdka hur vanligt det
ar att flickor avbryter sin skolgang till f6ljd av dktenskap, graviditet eller
andra familjeskal.

Integrationsverket har redovisat uppdraget i rapporten Lt oss tala om
flickor... (Integrationsverkets rapportserie 2000:6). Det framgér bl.a. att
det ar ett relativt litet antal flickor som befinner sig i en utsatt situation,
men att problemet kan vara stort for dem som &r berdérda. I rapporten
foreslar Integrationsverket en rad dtgarder 1 syfte att underldtta situatio-
nen for dessa flickor. Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet.

Som komplement till Integrationsverkets uppdrag skulle Ungdoms-
styrelsen identifiera de erfarenheter som i dag finns hos kommuner och
organisationer som arbetar med att stirka stdllningen 1 samhaéllet for
flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund. Uppdraget genomférdes
1 samverkan med Integrationsverket. Uppdragets syfte var att samman-
stélla kunskap och erfarenheter som ar lampliga att sprida till andra som
arbetar med dessa fragor pa lokal nivd. Ungdomsstyrelsen skulle dess-
utom komma med forslag till en handlingsplan som skall innehalla en
strategi for hur slutsatserna frdn regeringens uppdrag till Integrations-
verket samt Ungdomsstyrelsens egna erfarenheter av arbetet skall spridas.
Aven detta uppdrag har under sommaren redovisats till regeringen.

3.10 Barn och idrott

Sammanfattande beskrivning: Idrotten spelar en stor roll i manga
barns och ungdomars liv. Idrott kan positivt pdverka barns hilsa. Inom
idrotten kan ocksa barn léra sig att respektera regler och att delta i ett
praktiskt demokratiskt arbete pa basniva.
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Idrottens roll for barn

Med idrott for barn avses i allménhet idrott upp till 12 &rs alder. Barn-
idrott syftar till att lara barn olika idrotter och utveckla fysiska grundfar-
digheter. Barnets allsidiga utveckling ar i allménhet normgivande for
verksamheten.

Idrotten spelar en viktig roll i manga barns uppviaxt. Genom att idrotta
far de utlopp for sin glidje och sin spontanitet. De far ocksa tillfdlle att
utveckla sin motorik. De attityder och véarderingar som formedlas genom
idrotten préglar 1 stor utstrickning barns och ungdomars personliga
utveckling. Pé sa sitt kan de frdn unga ar anamma en aktiv livsstil vilken
1 forlangningen leder till en forbattrad hilsa.

Idrotten har dven en stor betydelse for barnens demokratiska skolning.
Alla medlemmar i en idrottsforening, oberoende av alder, har mdjlighet
att vara delaktiga i de beslut som formar verksamheten. En viktig del av
idrottens demokratiska fostran &r att alla barn kan ldra sig paverka genom
att ta ansvar for sig sjdlv och sin grupp, inte minst i den vardagliga tra-
ningen och tévlingen.

Idrottens foreningsliv dr séledes en viktig uppfostringsmiljo for manga
barn och ungdomar. Med en riktigt utformad verksamhet lar sig barnen
respektera varandra som kamrater och medtivlare. Att glddjas at varand-
ras framgangar och stdtta varandra vid motgangar &r viktiga delar av
idrottsgemenskapen.

Idrotten bidrar ocksa till att barn och ungdomar lir sig att respektera
normer och beslut, exempelvis av domare. Detta dr ett viktigt inslag i
demokratifostran. De olika s.k. fair-playkampanjer som idrottsrorelsen
bedrivit understryker idrottens vikt som fostrare. Det dr givetvis ocksé
viktigt att barn och ungdomar involveras i1 beslutsfattandet inom idrotts-
rorelsen sa tidigt som mojligt.

Barn utvecklas olika snabbt i olika avseenden vilket stiller sdrskilda
krav pa idrottsledarna. Det dr ocksé viktigt att hansyn tas till flickors och
pojkars olika villkor och forutsittningar i idrotten. Manga signaler tyder
pa att flickor inte far samma fOrutsittningar att utova idrott som pojkar av
tradition haft. Det dr nddvéndigt att sdrskild uppmirksamhet ges éat
flickidrotten. Detsamma géller ibland ocksa mojligheterna for barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund att idrotta.

Idrott for barn utdvas bist 1 enkla former i1 barnens ndromrade. Det ar
en viktig uppgift for idrottsrorelsen att i samverkan med kommunen gora
detta mojligt. Lattillgangliga gronomraden 1 bostadsomradena och 6ppna
skolgardar ger goda forutsattningar for detta.

Barn kan fa ett livslangt idrottsintresse om de erbjuds mojligheter att
prova pa flera idrotter. Pa sa sitt forhindras dven for tidig specialisering.
Insatser for barn och ungdomar &r en viktig del av idrottsrorelsens verk-
samhet. Idrottsrorelsen har ett sirskilt ansvar med hansyn till det stora
antal barn och ungdomar som ar verksamma inom idrotten. Det statliga
lokala aktivitetsstodet syftar till att stodja de lokala foreningarnas barn-
och ungdomsverksamhet. Mojligheten att idrotta far inte bli en klass-
fraga. Regeringen anser darfor att de medel som tillfors idrotten fran AB
Svenska Spel bor anvandas som en forstiarkning av idrottens lokala barn-
och ungdomsverksambhet.
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Pagdende satsning

Regeringen beslutade i september 1998 att avsitta medel ur Allmédnna
arvsfonden under en tredrsperiod for utveckling och fornyelse av lokal
idrottsverksamhet till formén for barn, ungdomar och personer med
funktionshinder. For budgetaret 1999 avsattes 20 miljoner kronor i denna
satsning. For att stimulera det lokala foreningslivet finns nu mojlighet for
framst lokala foreningar att fa stod for att fornya och utveckla sin verk-
samhet. Medlen ska fordelas till lokala projekt inom nagra utpekade
omraden dér 6kad integration och jamstalldhet har lyfts fram som sarskilt
viktiga.

3.11 Barn och kultur

Sammanfattande beskrivning: Barn och ungdomar har en fram-
skjuten plats i den nationella kulturpolitiken. Barns mojlighet till del-
aktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande
prioriteras hogt. Kulturen dr en viktig del av skolans arbetssitt.

Allmdint

I barnkonventionens artikel 31 slas barnets rétt att fritt delta 1 det kultu-
rella och konstnarliga livet fast. Konventionsstaterna skall respektera och
framja barnets ritt att till fullo delta 1 det kulturella och konstnérliga livet
och skall uppmuntra tillhandahéllandet av 1dmpliga och lika mgjligheter
for kulturell och konstnérlig verksamhet samt for rekreation- och fritids-
verksamhet.

Alltsedan 1970-talet har det 1 Sverige ratt politisk enighet om att insat-
ser for barn och ungdomar skall ha en framskjuten plats i den nationella
kulturpolitiken. I riksdagens beslut ar 1996 om en ny inriktning pa den
nationella kulturpolitiken (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl, rskr.
1996/97:129) har barn och ungdomar en framtradande roll och mélgrupp
for ménga av de kulturpolitiska reformer som genomfordes med anled-
ning av detta dr barn och ungdomar. Som exempel kan nimnas inrittan-
det av ett omfattande stod till ink6p av litteratur till folk- och skolbiblio-
tek som 1 forsta hand avser inkdp av bocker for barn och ungdomar.
Andra exempel dr stod till ldsfrimjande verksamhet bland barn och ung-
domar; inrédttandet av stod till verksamhet med ldnskonstndrer med syfte
att sprida, stimulera och 6ka kunskapen om konst och kultur, framfor allt
bland barn och ungdomar; inridttandet av ett sdrskilt stod till regionala
resurscentrum for film och video som i omfattande grad arbetar for och
med barn och ungdomar; samt inrédttandet av nationella uppdrag, bl.a.
inom omradena barn- och ungdomsteater respektive ungdomskultur.

Innehavare av det nationella uppdraget inom barn- och ungdomsteater
ar under perioden 20002002 Gottsunda Teater i Uppsala, som arbetar
savil med professionell teater for barn och ungdomar som amatorteater
och oppen skapande verksamhet f6r barn, ungdomar och vuxna. Uppdra-
get inom ungdomskulturomradet innehas under samma period av Cirkus
Cirkér som har en omfattande ungdomsverksamhet med utgangspunkt 1
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nycirkustraditionen. Aven bland &vriga nationella uppdrag #r inrikt-
ningen mot barn och ungdomar betydande. Innehavare av musikuppdra-
get dr t.ex. Sveriges Musik- och Kulturskolerdd (SMOK) som arbetar
med att vara initiativtagande och padrivande nir det géller att utveckla
nya former av samverkan mellan de kommunala musik- och kultur-
skolorna, den allméinna skolan och kulturlivet. Museiuppdraget, som
innehas av Kalmar lans museum, innebdr att utveckla barn- och ung-
domsverksamhet med utgdngspunkt i den lokala historien och kultur-
miljon.

De statliga kulturinstitutionerna har ett permanent aliggande att priori-
tera barn och ungdomar 1 sin verksamhet. Detsamma géller de tre R:en —
Rikskonserter, Riksteatern och Riksutstéllningar.

De fria teatergrupperna star for ungeféar hélften av landets totala pro-
duktion av barn- och ungdomsteater. Under den senaste tredrsperioden
har staten kraftigt utokat stodet till de fria teater-, dans- och musik-
grupperna, bl.a. for att ge battre turnémojligheter.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet (SFI) dr barn och ungdomar en
viktig mélgrupp. SFI stéder bl.a. regional verksamhet och film i skolan,
liksom produktion av film riktad till barn och ungdomar.

Statens kulturrdd dr den statliga myndighet som ansvarar for att barn-
och ungdomsaspekten beaktas inom kulturomrédet. Kulturrddets uppdrag
ar att bl.a. via bidragsgivningen till regionala och lokala kulturinstitutio-
ner, utveckla verksamheter for barn och ungdomar 1 hela landet. Kultur-
radet fordelar dven bidrag till centrala amatororganisationer och medel
till utvecklingsprojekt som framjar ungdomars eget skapande. Kultur-
radet utvarderar och utreder vidare statliga insatser samt samlar och spri-
der information om barn- och ungdomskultur.

I propositionen Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79) har
regeringen foreslagit att statens insatser for okad tillganglighet till kultur-
sektorn for personer med funktionshinder bor forstirkas. Detta giller
aven tillgdngligheten for barn och ungdomar med funktionshinder. Nagra
exempel som ndmns &r tillgangen till film och lattldst litteratur for barn
och ungdomar.

Inom ramen for regeringens nya minoritetspolitik (prop. 1998/99:143)
har 1 miljon kronor avsatts for att stddja utgivningen av litteratur och
kulturtidskrifter p4 minoritetsspraken samiska, finska, mednkieli, romani
chib och jiddisch. I de forordningar som reglerar dessa statsbidrag fram-
gdr att medlen kan anvéndas till att stodja dels barn- och ungdomslitte-
ratur, dels barntidskrifter pd minoritetssprék och invandrarsprak.

Kultur i skolan

Eftersom alla barn gér i skolan dr det oftast dir barn méter kultur 1 olika
former bade som konsumenter och producenter av kultur. Barn ar flitiga
kulturkonsumenter. Det &r ofta tillsammans med klasskamrater 1 skolan
och barnomsorgen som barnen mdter dansen, teatern och den levande
musiken. Det blir ocksa allt vanligare att professionellt verksamma konst-
ndrer, musiker eller dansare driver barn- och ungdomsprojekt inom
skolans ramar. Ménga museer, liksom folkbibliotek, far regelbundet
besok av skolklasser vilket innebdr att jamforelsevis ménga besokare ar
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barn och ungdomar. Skolbio &r i dag en vilkénd och uppskattad aktivitet
1 minga svenska kommuner.

Kreativitet och skaparkraft dr en annan aspekt av kulturens roll 1 sko-
lan. En skapande forskola och skola dr grunden for all kulturell utveck-
ling. Att trina sina sinnen genom att ta del av konstnérliga uttrycksformer
1 ord, bild, rorelse, ljud och musik innebdr att d&ven trdna sin empatiska
forméga. En kreativ skola ger barnen kommunikativ kompetens som gor
att de kan tolka, forsta och hantera den verklighet de lever 1.

Sedan ar 1999 har Statens kulturrdd och Statens skolverk regeringens
uppdrag att tillsammans stirka och vidareutveckla arbetet med kultur 1
skolan pa nationell niva. Som grund for arbetet ligger bl.a. de férslag som
presenterades av arbetsgruppen Kultur i skolan (Ku 1995:A) i skrivelsen
En strategi for kultur i skolan (Ds 1998:58). Vidare har statsridet
Waiirnersson tillsatt en samarbetsgrupp (U 1999:G) for fragor om kultur 1
skolan. Samarbetsgruppen, som skall vara verksam under &ren 1999—
2001, skall utforma riktlinjer och vilja insatsomraden rérande kultur 1
skolan pé nationell niva. En utgadngspunkt for gruppens éverviganden ar
skolans inre verksamhet och dess strategiska betydelse i ett langsiktigt
arbete for okad kulturell delaktighet. Nigra fa insatsomrdden skall viljas
ut med hog relevans for det lokala utvecklingsarbetet 1 skolan. Gruppens
arbete skall néra knytas till det samordnande och initiativtagande arbete
som Kulturradet och Skolverket bedriver samt bygga vidare pa de erfa-
renheter och slutsatser som presenterats 1 En strategi for kultur 1 skolan.

4 Barn och familj

4.1 Bada foraldrarna har ett ansvar

Barn behover bada sina fordldrar. Fordldrabalkens regler utgér frén den
principen. For barnets skull ar det viktigt att bada fordldrarna ar delaktiga
1 barnets forhallanden och tar ansvar for barnet. Den grundprincipen
kommer ocksa till uttryck i barnkonventionen. Dar ségs i artikel 18 bl.a.
att konventionsstaterna skall gora sitt bésta for att sdkerstélla erkdnnandet
av principen att bdda fordldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling.

Ett barn star som regel under vardnad av bada sina fordldrar. Att ha
vardnaden om ett barn innebdr ett ansvar for barnets personliga for-
hallanden och for att barnet far omvérdnad, trygghet och en god fostran.
Det innebir ocksa en ritt och en skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets person. Har fordldrarna gemensam vardnad bestimmer de till-
sammans.

Bor barnets fordldrar inte tillsammans har fordldrarna ett gemensamt
ansvar for att barnets behov av umginge med den fordlder som inte bor
tillsammans med barnet tillgodoses.
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Samforstandslosningar for barnets skull

Barn har behov av ndra och goda relationer till bdda sina fordldrar dven
om fordldrarna inte bor tillsammans. Fordldrabalkens regler bygger pa
den uppfattningen.

Det ar sjélvklart att barnets mojligheter till en néra och god kontakt
med bada fordldrarna underlittas om fordldrarna kan samarbeta i fragor
som ror barnet. Det ligger ocksé i sakens natur att forutsittningarna for
ett sddant samarbete &r battre om fordldrarna sjdlva kan komma 6verens i
fragor som ror barnet &n om avgorandet maste dverldmnas till domstol.
En tvist kan dessutom latt bli mer konfliktfylld nér fordldrarna upptrader
1 domstol dn vad den annars skulle vara. Det gor det onskvirt med en
ordning dér fragor om vardnad m.m. sa langt mojligt kan handléggas i
mindre konfliktskapande former och utanfér domstolarna.

Sedan den 1 mars 1991 &r kommunerna skyldiga att sorja for att foréld-
rar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet i
fragor om véardnad om barn och umgénge med barn (samarbetssamtal).
Samarbetssamtal har visat sig vara ett bra instrument for att 16sa konflik-
ter.

Genom 1998 ars vardnadsreform (prop. 1997/98:7 och bet.
1997/98:LU12) kan man sdga att lagstiftaren har gatt vidare med inrikt-
ningen att fragor om vardnad m.m. i storsta mdjliga utstrackning skall
hanteras utanfor domstolarna. Skyldigheten att erbjuda samarbetssamtal
géller numera dven barnets boende. Det ar vidare sedan den 1 oktober
1998 mojligt for fordldrar som dr ense att reglera frigor om vardnad,
boende och umginge genom avtal som godkdnns av socialndmnden.
Kommunerna dr ocksa skyldiga att sorja for att fordldrar far hjélp att
traffa avtal om vardnad m.m.

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att stodja utvecklingen av
samarbetssamtal for att frimja barnets bésta vid tvister om vardnad m.m.
Uppdraget skall redovisas den 31 mars 2001.

Barnets rdtt till bada sina fordldrar

Gemensam vardnad &r ett viktigt inslag i den utveckling som har skett
mot en starkare betoning av barnets intressen, och mojligheterna till
gemensam vardnad har utvidgats successivt.

Syftet med bestammelserna om gemensam vardnad dr framfor allt att
framja goda forhallanden mellan barnet och bada forildrarna. Ett gemen-
samt réttsligt ansvar kan manga génger bidra till det.

Redan ar 1983 infordes en regel om att den gemensamma véardnaden —
om ingen av fordldrarna vill ha en dndring — fortsitter efter en skilsméssa
utan att domstolen behdver fatta nagot beslut om det. Samtidigt infordes
mojligheten for ogifta fordldrar att fa gemensam vardnad genom en enkel
anmalan till pastorsambetet.

Sedan den 1 mars 1991 kan ogifta fordldrar i samband med fader-
skapsbekriftelsen anmila att de vill ha gemensam vérdnad. Ar 1991 #nd-
rades reglerna ocksa pa sa sitt att gemensam vardnad kunde komma i
fraga inte bara om fordldrarna var ense om det utan ocksa om ingen av
dem motsatte sig den vardnadsformen.
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Den 1 oktober 1998 vidgades domstolarnas mdjligheter att doma till
gemensam vardnad ytterligare; gemensam véardnad kan i dag komma 1
frdga dven om en fordlder motsitter sig en sddan ordning. En fOrutsitt-
ning dr dock att gemensam vérdnad &r bdst for barnet. For att underlétta
for fordldrar att ha gemensam vardnad har vidare inforts en mojlighet f6r
domstol att besluta om umgénge nér fordldrarna har gemensam vardnad.
Ville en fordlder tidigare fa umgénget reglerat var han eller hon tvungen
att begira ensam vardnad och 1 andra hand, for den héndelse vardnaden
tillerkdndes den andra fordldern, yrka umginge med barnet. Sedan den
1 oktober 1998 kan domstol vidare besluta om hos vem av fordldrarna
barnet skall bo, om fordldrarna har gemensam vardnad.

Fore 1998 ars vardnadsreform skulle den gemensamma véardnaden all-
tid 10sas upp om ndgon av fordldrarna begédrde det och motsatte sig fort-
satt gemensam vardnad. Ensam vérdnad kunde aldrig &ndras till
gemensam vardnad om en av fordldrarna motsatte sig det. Den omstén-
digheten att en fordlder motsitter sig gemensam vardnad behover emel-
lertid inte alltid innebéra att den vardnadsformen inte &r till barnets bésta.
Hiar som annars maste barnets bédsta bedomas efter en allsidig provning
av forhallandena i1 det enskilda fallet. Det & mot den bakgrunden man
skall se 1998 ars vardnadsreform och de mer flexibla regler som da
infordes.

Det finns situationer dir gemensam vardnad inte dr bast for barnet. En
fordlders motstdnd mot gemensam vérdnad far givetvis inte negligeras. I
forarbetena till 1998 ars vardnadsreform betonas att mojligheten att déma
till gemensam vardnad mot en forédlders vilja skall anvindas med stor
forsiktighet och lyhordhet. Det framhalls vidare att gemensam vérdnad
mot en fordlders vilja bor vara utesluten i1 de fall ddr den ena foréldern
utsdtter en familjemedlem for vald, trakasserier eller annan krankande
behandling (jfr Hogsta domstolens dom 2000-06-29 1 mél nr 5367-99).

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag péborjat en studie av kon-
sekvenserna av 1998 ars vardnadsreform och dess péverkan pa social-
tjanstens familjerattsliga arbete. Inom ramen for studien har Socialstyrel-
sen begirt in samtliga domar som meddelats efter huvudforhandling
under ar 1999 1 mal om virdnad m.m. I en fOrsta preliminér redovisning
av de domar som inkommit till Socialstyrelsen vid halvérsskiftet 1999
framgér bl.a. att domstol beslutat om gemensam vardnad mot den ena
fordlderns vilja 1 73 mal. I 47 av dessa mél har domstolen végrat att 16sa
upp en redan existerande gemensam vardnad. I 50 mal har fordldrarna
enats om att modern skall ha ensam vardnad och i 133 tvistiga méal har
modern fatt ensam vardnad. Fadern har fatt ensam vardnad 1 50 mal och 1
134 méal har fordldrarna varit ense om gemensam vardnad. Social-
styrelsen kommer att redovisa uppdraget senast den 31 mars 2001.

Ingenting 1 de resultat som hittills presenterats tyder pa att domstolarna
schablonmaissigt skulle doma till gemensam vardnad.

I samband med 1998 ars vardnadsreform uttalade regeringen att refor-
men skulle utvirderas nédr den hade varit i kraft en tid. Som framgatt ovan
har utvdrderingen redan inletts. En tidsplan for den fortsatta utvérde-
ringen har ocksa bestdmts. Tanken &r att Regeringskansliet bl.a. skall
halla en offentlig utfrdgning med berdérda myndigheter och organisationer
under hosten. Utfragningen ingdr som ett led 1 Justitiedepartementets eget
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arbete med att fa kunskap om konsekvenserna av 1998 ars reform. Den
egentliga utviarderingen kommer dérefter att anfortros en utredning med
sakkunniga och experter. Arbetet med utformningen av direktiv till
utredningen kommer att paborjas efter utfrigningen. I samband med
utvirderingen av 1998 ars reform skall 21 kap. fordldrabalken, som
innehaller regler om verkstillighet, ses dver i ett barnperspektiv. Aven
andra frdgor om vardnad m.m. kommer att uppmirksammas. En sddan
fraga dr mojligheten for nérstdende (t.ex. mor- och farforildrar) att vicka
talan om umgénge med barnet och om dverflyttning av virdnaden.

Ogifta fordldrar

Ar forildrarna gifta med varandra nir barnet fods fir de automatiskt
(direkt pa grund av lag) gemensam vérdnad om barnet. Ar forildrarna
ogifta fir modern ensam véardnad vid barnets fodelse. I samband med
1998 ars véardnadsreform uttalades att det fanns goda skil att Gverviga
om det dr mdjligt att gora automatisk gemensam véardnad till huvudprin-
cip dven for ogifta fordldrar. P& uppdrag av Justitiedepartementet har dér-
efter utarbetats departementspromemorian Gemensam vardnad for ogifta
fordldrar (Ds 1999:57).

I promemorian foreslés att fordldrar som inte ar gifta med varandra nér
barnet fods skall fa gemensam vardnad nir tre ménader har forflutit fran
det att faderskapet faststillts genom en bekréftelse som har godkénts av
socialndmnden. En forutsittning skall dock vara att inte ndgon av foréld-
rarna inom denna tid till socialndmnden anmaéler att han eller hon mot-
sétter sig gemensam vardnad. Gor nagon av fordldrarna en sddan anmélan
skall modern enligt promemorian fortsétta att vara ensam vardnadshavare
for barnet.

Promemorian har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Vixelvis boende

Inom ramen for arbetet med att 6vervdga automatisk gemensam vardnad
for ogifta fordldrar gav Justitiedepartementet varen 1999 ett uppdrag till
en barnpsykiatrisk expert att belysa bl.a. frigor om gemensam vérdnad
och viéxelvis boende. Uppdraget redovisades sommaren 1999 och finns
intaget 1 en bilaga till departementspromemorian Gemensam vardnad for
ogifta fordldrar (Ds 1999:57).

I december 1999 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att genom-
fora studier och sammanstilla kunskap om hur sma barn pédverkas av
vixelvis boende samt att utreda hur berdrda parter béast kan fa informa-
tion och stdd sé att barnets basta kan tillgodoses. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 mars 2001.

4.2 Barn och deras familjer

Statistiska centralbyran (SCB) fick i maj 1999 regeringens uppdrag att
utveckla en arlig basstatistik om barn. Statistiken skulle bland annat
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beskriva barnpopulationens storlek, barnfamiljernas sammanséttning och
fordldrarnas sysselsittning. Statistiken i avsnitten nedan dr ett urval frén
resultatet av detta uppdrag; rapporten Barn och deras familjer 1998
(SCB, Demografiska rapporter 1999:3). Rapporten ér den forsta argdngen
av en planerad arlig sammanstéllning av statistik om barn och deras
familjer.

Med barn avses 1 det foljande barn och ungdomar i aldern 0—17 ar om
inget annat anges. Ursprungliga forédldrar avser hér biologiska eller adop-
tivfordldrar, men inte styvmor eller styvfar.

Barnen i befolkningen

I slutet av &r 1999 uppgick antalet barn 1 aldern 0-17 &r till 1 860 000.
Det motsvarar en femtedel av befolkningen. Under hela 1900-talet har
andelen barn minskat. Orsaken dr minskad fruktsamhet i kombination
med Okad medellivslingd. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos
vintas barnpopulationen fortsitta att minska, bade antalsméassigt och som
andel av befolkningen.

Den senaste tioarsperiodens upp- och nedgang i fodelsetalen medfor att
aldersfordelningen 1 barnpopulationen kommer att variera kraftigt under
de kommande aren. Just nu dr aldersgruppen 8—10-aringar som storst,
drygt 100 000 fler an 0-2-aringarna. I takt med att barnen blir dldre
kommer dock toppen att forskjutas uppat 1 dldrarna. Om tio ar véntas 1
stillet antalet 8—10-aringar vara den minsta aldersgruppen av samtliga
barn. De ojimna barnkullarnas storlek stéller stora krav pd kommunernas
planering sérskilt vad géller personaltillgang 1 barnomsorg och skola.

I samtliga aldersgrupper ar antalet pojkar ndgot storre &n antalet
flickor. Totalt sett 4r andelen flickor 48,7 procent.
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Diagram 4.1
Aldersfordelningen av antalet barn 0-17 dr vid olika dr
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Antalet nyfédda var rekordhégt ar 1990. Nar nu dessa arskullar Iamnat barnomsor-
gen och borjat i grundskolan &r antalet barn i forskolealder rekordlagt.

Omkring aren 2005-2010, kommer barnkullen fran ar 1990 att skapa en ton-
arsuppgang.

Killa: SCB

Drygt 460 000 barn har utlandsk bakgrund, vilket motsvarar 24 procent
av samtliga barn. Cirka 115 000 dr fodda utomlands, medan 345 000 &r
fodda i Sverige men har minst en fordlder som har invandrat. Bland dem
som &r fodda utomlands dr forna Jugoslavien det vanligaste ursprungs-
landet. Dérnédst kommer Irak och Iran. Bland barnen med invandrade for-
dldrar, men som sjélva ér fodda hér, ar Finland det vanligaste ursprungs-
landet.

Fordldrar och syskon

Niéstan tre fjirdedelar av alla barn bor tillsammans med sina ursprungliga
fordldrar och helsyskon om syskon finns. Resterande andel lever skild
fran den ena fordldern, oftast frdn pappan. Cirka 20 procent bor hos en
ensamstaende fordlder, medan 8 procent bor hos den ena ursprungliga
fordldern i en ombildad familj med en styvmor/styvfar.

Aven om majoriteten av alla barn lever i den traditionella kirnfamiljen,
har det blivit vanligare att barnens fordldrar separerar. Mellan &ren 1985
och 1995 6kade andelen barn som bor hos en ensamstaende fordlder fran
cirka 13 till 18 procent.
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Diagram 4.2
Familjetyp for familjer med hemmaboende barn 0-17 ar, 31 dec. 1998

O Ensamstaende
mor

m Ensamstaende far

OO0 Ombildad familj

@ Traditionell
karnfamilj

Killa: SCB

Omkring 95 procent av alla nyfédda barn fods in i en familj med bada de
ursprungliga fordldrarna. Ungefar hilften av fordldrarna ar gifta och
hélften dr sambor. Aven om forildrarna ér ogifta niir barnet fods gifter sig
de flesta sd& sméaningom med varandra. Bland tonarsbarnen ar nérmare
70 procent av fordldrarna gifta med varandra, ca 6 procent &r sambor
medan ungefér 25 procent dr ensamstaende.

Drygt 80 procent av alla barn har hemmaboende syskon. Syskonskaran
ar dock olika stor beroende pa vilken aldersgrupp man studerar. Bland de
allra yngsta barnen dr andelen utan syskon storst. Flest hemmaboende
syskon har 10-aringarna. I den aldern har de yngre syskonen blivit till
samtidigt som de éldre inte hunnit flytta hemifran. Ungefar 45 procent av
10-aringarna har ett hemmaboende syskon, 31 procent har tva, 9 procent
har tre och 4 procent har fyra syskon eller flera. Cirka 11 procent saknar
hemmaboende syskon, oftast i ensamforilderfamiljen.

Diagram 4.3
Barn efter dalder och antal hemmaboende syskon 0-21 dr,
31 dec. 1998
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Killa: SCB

Sa gott som alla barn under 18 ar bor hemma. Tidigast 1 18-arséldern,
efter gymnasieskolans slut, borjar nigra fa procent att flytta hemifran (hér
avses flytt vara detsamma som att skriva sig pd annan adress). Flickor
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flyttar hemifrdn tidigare &n pojkar. Ménga pojkar gor varnplikt och
registreras 1 statistiken som kvarboende hemma.

Separationer mellan fordldrar

Varje ar drabbas 6ver 50 000 barn av en separation mellan forédldrarna.
Oftast sker separationen nér barnen dr mellan tvd och fyra ar. Sedan avtar
separationsfrekvensen med barnens stigande alder. Med tiden blir det
anda alltfler som lever atskilda fran en av sina ursprungliga fordldrar. Av
trearingarna bodde 16 procent skilda fran en av sina ursprungliga foréald-
rar, att jamfora med 35 procent av 17-aringarna.

Majoriteten av alla barn lever med bdda sina ursprungliga fordldrar
anda upp 1 vuxen alder, men sedan ar 1986, da uppgifterna borjade métas,
har separationer blivit alltmer vanliga. Mellan ren 1986 och 1998 har
separationstalen okat fran 2,51 till 3,46 barn av 100 i dldern 0—17 ar.

Risken att som barn behdva uppleva en separation dr betydligt storre
om fOrdldrarna dr sambor jamfort med om de ar gifta. Under &r 1998
drabbades i1 genomsnitt 5,80 barn per 100 till fordldrar som var samman-
boende men ogifta, jAmfort med 2,71 barn per 100 till gifta fordldrar.
Medan separationsfrekvensen minskar med barnets dlder bland gifta, &r
den 1 det ndrmaste ofordndrad bland barn till sambor. Det finns ocksé
skillnader 1 separationsrisker beroende pa fordldrarnas fodelseland —
separationer dr vanligare bland barn till fordldrar med utlandsk bakgrund.
Allra hogst dr separationsrisken ndr mamman &r fodd i Sverige och pap-
pan dr fodd utomlands.

Diagram 4.4
Separationer per 100 barn med svenskfodda respektive
utlandsfodda fordldrar, ar 1998
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Killa: SCB
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Ar forildrarna gifta vid barnets fodelse fir de automatiskt gemensam
vardnad om barnet. Vid en skilsmissa fortsitter de att ha gemensam
vardnad, sivida inte annat beslutas. Ar forildrarna ogifta vid barnets
fodelse, far modern automatiskt ensam vardnaden. Samboforildrarna kan
dock fa gemensam vardnad genom en anmilan av dem bada i samband
med faderskapsbekriftelse, vilket sker for 95 procent av barnen.

For sdvidl gifta fordldrar som samboforéldrar fortsdtter den gemen-
samma vardnaden som regel efter en separation. Sa var det i slutet av ar
1998 for 93 procent av gemensamma barn till fordldrar som varit gifta,
och for 81 procent av barnen till f.d. sambor. Vid gemensam vérdnad var
barnen 1 slutet av ar 1998 1 6verviagande fall folkbokférda hos mamman.
Det giller ocksd 1 de fall nagon fordlder har ensam vérdnad, eftersom
ensam vardnad oftast tillkommer moddrar. Gemensam vardnad forekom-
mer lika ofta for pojkar som for flickor oavsett om fordldrarna varit gifta
eller sambor. Det géller ocksé ensam vardnad.

Ett mindre antal barn, ungefdr 4 procent, av dem vars fordldrar har
separerat bor ungefiar lika mycket hos var och en av fordldrarna. Det
forekommer oftare bland tjinstemannafamiljer &n bland arbetare. Resul-
taten géller vid intervjuer med forédldrar. Frdgar man 1 stillet barnen
sjalva uppger 10 procent att de bor vixelvis hos fordldrarna.

Kontakter mellan barn och den sdrlevande fordldern har blivit alltmer
vanligt. Utvecklingen mellan aren 1985 och 1993 (de senaste mdttill-
fillena) visar dels att en storre andel barn triffar sin sdrlevande forilder,
dels att kontakterna har blivit titare. Under ar 1993 triffade 11 procent av
barnen den sédrlevande fordldern dagligen och 16 procent hade kontakt
minst en gang i veckan. Sa manga som 20 procent triffade dock den sir-
levande fordldern mer sdllan dn ndgon gang i ménaden, medan 9 procent
inte hade ndgon kontakt alls. Nya uppgifter kommer att publiceras ér
2002.

En separation mellan fordldrarna innebdr en stor omstéillning for bar-
nen, savél psykologiskt och socialt som ekonomiskt.

Fordldrars sysselsdttning

De flesta barn 1 Sverige har fordldrar som forvirvsarbetar. Jimfort med
andra lénder dr forvarvsfrekvensen hog dven bland mddrar med smabarn.
Mojligheterna att kombinera arbete och barn ar stora tack vare fordldra-
forsdkring, barnomsorg och ritt till deltidsarbete.

Av alla drygt 1,9 miljoner barn 1 &ldern 0—17 &r som fanns &r 1998
hade ca 76 procent en forvirvsarbetande mamma och 88 procent en for-
varvsarbetande pappa. Cirka 5 procent av barnen hade fordldrar som var
arbetslosa; antingen mamma eller pappa eller bdda. Cirka 18 procent
hade mammor som inte ingick 1 arbetskraften (dvs. de stod inte till
arbetsmarknadens forfogande varken som sysselsatta eller arbetslésa),
varav 8 procent pa grund av studier. Av barnens fader stod 8 procent
utanfor arbetskraften, av vilka 4 procent studerade.

Uppgifterna ovan om fordldrarnas arbetsmarknadsstatus avser genom-
snittet for alla barn. Grupperar man barnen efter fordldrarnas bakgrund
upptiacker man fOrstds variationer. Generellt sett dr fordldrarnas for-
vdrvsfrekvens hogre bland hogutbildade &n bland lagutbildade, hogre
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bland svenskfodda dn bland utrikes fodda samt hogre bland samman-
boende dn bland ensamstdende. Omvint ar arbetsiosheten och andelen
utanfor arbetskraften storre bland ldgutbildade dn bland hogutbildade,
storre bland utrikes fodda jaimfort med svenskfodda samt stérre bland
ensamstdende jamfort med sammanboende. Mddrarnas arbetsmarknads-
status varierar dessutom efter barnens alder. Bland de &dldre barnen ar
modrarnas forvarvsfrekvens hogre medan andelen utanfor arbetskraften
ar lagre, jamfort med modrarna till de yngre barnen. Arbetsldshetsnivin
déremot skiljer sig inte mellan olika &ldersgrupper. Fidernas arbetsmark-
nadsstatus dr ungefar densamma oavsett barnets alder.

Inom samtliga grupper av familjer har arbetsmarknadsstatusen fordand-
rats de senaste aren. Sysselsdttningen har minskat medan andelen utanfor
arbetskraften och arbetslosheten har 6kat. Nagon statistik dver det totala
antalet barn som under 1990-talet levt i familjer dir minst en av forild-
rarna varit arbetslos finns inte. Ddremot har antalet arbetslosa fordldrar
berdknats. Denna statistik visar att antalet arbetslosa moédrar med barn
under 7 ar 6kade fran 6 300 till som mest 44 800 mellan aren 1990 och
1996, for att darefter minska till 25 600 under ar 1999. Bland fader med
barn under 7 ar 6kade antalet fran 4 900 till som mest 42 800 mellan aren
1990 och 1993. Nivan uppgick till 20 300 under ar 1999. Utvecklingen
var densamma bland savil moddrar som fiader med dldre barn, 7-16 ar,
men nivaerna var lagre.

Diagram 4.5
Arbetslosheten bland fordldrar med barn under 17 dar, aren 1990—1999
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Arbetslosheten 6kade kraftigt i borjan pa 1990-talet. Nar sedan nedgangen kom,
bdrjade den tidigare bland mannen an bland kvinnorna. Oavsett kon har nivan un-
der hela perioden varit hégre bland dem med yngre barn, &n dem med aldre.
Kaélla: Arbetskraftsundersékningarna, SCB

Orsaken till den hoga arbetslosheten dr den ekonomiska kris som radde i
borjan av 1990-talet. Att den medfort negativa effekter pd dem som
direkt varit drabbade &dr ként, men vad arbetslosheten fort med sig till
barnen har inte studerats i samma grad. I rapporten Arbetsldshet och
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vilfard (Vilfardsprojektet, Socialdepartementet, 1998) presenteras dock
tvd svenska studier. Den ena visar att fordldrars arbetsloshetserfarenhet
minskar barnens utbildningschanser. Faderns arbetsloshet spelar storst
roll och det verkar som om det dr dottrarna som drabbas hardast. Den
andra studien visar att olycksrisken sannolikt &r storre bland barn till
arbetslosa jamfort med barn till forvéarvsarbetande.

Aven de barn som har forvirvsarbetande forildrar kan ha paverkats av
den fordandrade arbetsmarknaden. Utdver en hog arbetsloshet, har den
ekonomiska krisen medfort en tilltagande press pd fordldrar som har ett
arbete. Oron att bli av med arbetet, tilltagande Gvertidsarbete och stress
m.m. har inneburit en forsdmrad arbetsmiljo for manga vuxna. Vad det 1
sin tur leder till for barnen vet man inte riktigt. Ddremot kan det konstate-
ras att fordldrars arbetsmiljo paverkar barnen dubbelt, dels genom forald-
rarnas grad av vilbefinnande/utmattning efter jobbet, dels 1 de samman-
hang barnen utgér malgrupp for de vuxnas arbete t.ex. 1 barnomsorgen
och 1 skolan.

Barns levnadsforhallanden paverkas ocksé av fordldrarnas arbetsvillkor
(se vidare Ostberg, V., Vardagens villkor, 1994). Forildrars mojligheter
att utnyttja flextid, vara nibara for barnen under arbetstid och arbeta del-
tid har stor betydelse for deras tillgdnglighet for barnen. Bland barn under
sju ar har ca 40 procent en mamma som arbetar deltid, vanligtvis mellan
20 och 34 timmar. Det dr dock vanligare att den hogt utbildade mamman
arbetar heltid &n mamman med kortare utbildning. Av de yngre barnen ér
det endast ca 6 procent som har en pappa med reducerad arbetstid. Aven
de éldre barnen har fordldrar (mammor) som arbetar deltid, dock 1 mindre
omfattning dn dem under sju &r. Barn 1 enfordldershushéll bor oftast hos
mamman och for dessa barn dr det vanligare att mamman arbetar heltid
an vad det dr for barn med sammanboende fordldrar. Statistiken om for-
dldrarnas arbetstid frdn Arbetskraftsundersokningen (AKU), som redovi-
sas hér, omfattar endast den ena fordldern i en familj. I andra undersok-
ningar dir dessa matt finns, t.ex. Undersokningarna om befolkningens
levnadsvillkor (ULF) &r resultaten tillforlitliga endast {or stora grupper av
populationen. Det dr déarfor svért att fa ndgon bra bild av hur mycket tid
barnen tillbringar tillsammans med minst en av fordldrarna. Heltdckande
uppgifter om forekomst av flextid och tillgidnglighet pd arbetet saknas
ocksa.

Boende

Boendestandarden bland barnfamiljer dr hog. Boendet karaktériseras av
ett utbrett smahusboende, hog utrustningsstandard och avsaknad av
trangboddhet. I ett internationellt perspektiv dr boendestandarden mycket
jamnt fordelad, men sett inom Sverige finner man vissa variationer. Fak-
torer som inkomst, antal barn 1 familjen, barnens &lder och geografiskt
lage avgor hur man bor.

De allra flesta barn bor i smahus. Cirka 60 procent i friliggande hus
och cirka 10 procent i radhus eller kedjehus. Bland de dvriga barnen, som
bor i flerfamiljshus, dr hus med 3—4 vaningar vanligast. Fordelningen pa
hustyp skiljer sig dock &t mellan olika delar av landet. I storstiderna
Stockholm, Goteborg och Malmo ér det vanligast att barn bor 1 fler-
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familjshus, en naturlig f6ljd av att det dverhuvudtaget dr ovanligt med
smahus 1 dessa omraden. I glesbygd och mindre kommuner ar det dock
vanligast att bo 1 sméhus, vilket cirka 90 procent av barnen gor. I fororts-
kommuner och stérre kommuner foljer fordelningen genomsnittet for
riket.

Man kan ocksa finna vissa skillnader 1 fordelningen av hustyp bero-
ende pa barnets dlder och antal syskon. De yngsta barnen bor oftare i
flerfamiljshus &n de éldre barnen. Likasd bor ensambarn oftare i fler-
familjshus dn barn med syskon. Ytterligare skillnader finner man mellan
barn till ssmmanboende respektive ensamstdende — den senare kategorin
forekommer oftare 1 flerfamiljshus dn i smahus och vice versa.

Drygt 70 procent av alla barn bor sa pass rymligt att det finns utrymme
for eget rum. Utrymmesstandarden hinger dock thop med antalet barn 1
en familj. I familjer med ett barn har cirka 90 procent av barnen eget rum.
Motsvarande andel i familjer med tre eller flera barn ar drygt 50 procent.
Aven familjens inkomstnivd bestimmer barnens utrymme i bostaden. I
familjer med hoga inkomster dr utrymmesstandarden hogre dn genom-
snittet medan det omvénda géller for dem med 14ga inkomster. Eftersom
inkomsten ofta dr ldg bland ensamstdende fordldrar dr det mindre vanligt
med eget rum bland barn till dem, jimfort med barn med sammanboende
fordldrar. Det kan ocksé konstateras att traingboddheten ar betydligt storre
bland utrikes fodda dn svenskfodda oavsett familjetyp.

Naéstan hélften av alla barn tillhor familjer som har tillgdng till ett fri-
tidshus, och cirka 14 procent tillhér familjer som dger ett sddant. Bland
barn 1 familjer med en ensamstiende fordlder dr det 4 procent som har ett
eget fritidshus, vilket kan jamforas med barn 1 familjer med samman-
boende fordldrar ddr andelen uppgar till 16 procent.

Om boendestandarden i1 svenska bostidder pa det stora hela taget kan
anses vara jamnt fordelad, dr befolkningen inom olika bostadsomraden
desto mer ojamnt spridd. Savél laginkomsttagare som olika etniska grup-
per dr geografiskt koncentrerade och enligt kommittén Vilfardsbokslutet
har segregationen dkat under 1990-talet. Den etniska boendesegregatio-
nen forekommer 1 samtliga delar av landet, men effekterna av den ér tro-
ligen storst 1 storstdderna. Dér dr risken stor att barn fran skilda sociala
och etniska miljoer ”sorteras” till olika skolor. Sddana effekter 4r mindre
sannolika 1 sma kommuner, eftersom det finns farre forskolor och skolor
dér. Det ar svart att dra sdkra slutsatser om hur barn, 1 ett lingre perspek-
tiv, pdverkas av att bo 1 segregerade miljoer. Forskningen dr dnnu alltfor
begrinsad.

4.3 Fodelsetalsutvecklingen

Antalet fodda barn har arligen minskat under hela 1990-talet. Mellan den
s.k. baby-boomen ar 1990 och ar 1999 sjonk fodelsetalen fran 124 000
till 88 000. Minskningen har visserligen bromsats upp under de senaste
aren, men nar dnda ned till rekordlaga nivder. Under ar 1997 var antalet
avlidna storre dn antalet fodda for forsta gdngen sedan ar 1809, och sedan
dess har fodelseunderskotten okat. Utan invandringsdverskottet skulle
den totala befolkningen minska.
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Vad #r det di som ligger bakom nedgngen av fodelsetalen? Ar det si  Skr. 1999/2000:137

att dagens kvinnor och mén helt enkelt inte vill skaffa barn 1 samma ut-
strackning som tidigare? Eller ar det sé att viljan &r lika stor som tidigare,
men att man av olika skil véntar ett tag? Om nedgangen beror pa att
kvinnor numera foder farre barn under sin fertila period jamfort med tidi-
gare generationer, dvs. om kohortfruktsamheten sjunkit, vet vi dnnu inte.
Tidigast om tjugo ar kan vi méita det genomsnittliga antalet barn per
kvinna som varit 1 fertil &lder under 1990-talet.

En forskjutning av barnafodandet till dldre &ldrar har dock noterats.
Statistiska centralbyrans (SCB) analyser visar att medeldldern bland
forstfoderskor har okat fran 26,3 till 27,8 ar mellan aren 1990 och 1997.
Det ér ocksé 1 denna grupp som den summerade fruktsamheten, dvs. ge-
nomsnittligt antal barn per kvinna under ett visst ir, har sjunkit mest. P4
sikt kan ett uppskjutet barnafodande leda till en minskad fruktsamhet 1
varje aldersgrupp (kohortfruktsamhet), eftersom antalet ar att hinna fa
flera barn minskar samtidigt som fertiliteten avtar.

Totalt sjonk den summerade fruktsamheten fran 2,14 till 1,50 barn per
kvinna mellan &ren 1990 och 1999. Mycket talar for att det finns starka
samband mellan ekonomi och barnafddande. I den 6verhettade ekonomin
1 slutet av 1980-talet var det létt att fa arbete. De flesta som ville fick ar-
bete efter bade grund- och gymnasieskolan. Efter att ha arbetat ett tag och
kvalificerat sig for fordldraforsikringen fanns &tminstone inga storre
ekonomiska hinder for att skaffa barn. Nir s den ekonomiska krisen
kom, drabbades 1 hog grad ungdomar och lagutbildade av det atfoljande
kdrva arbetsmarknadsliget. Fler 4n ndgonsin tidigare valde att studera for
att sedan lattare ta sig in pd arbetsmarknaden. Barnafodandet fick véanta.

Den 6kande arbetslosheten 1 kombination med sénkta ersdttningsnivier
1 fordldraforsdkringen och &tstramningar av familjestoden péverkade
ocksé barnafodandet bland dem som redan fétt barn. Bendgenheten bland
tvabarnsmodrar att skaffa ett tredje barn minskade markant. Kommittén
Vilfardsbokslut menar att mycket pekar pa att barnafédande blivit en
resursfraga, eftersom det 1 modern tid aldrig varit sd stora skillnader 1
barnafédande mellan olika utbildningsgrupper som 1 dag.

Mdnga dr fortfarande tveksamma

Trots att arbetslosheten nu minskar sedan nigra ar, ekonomin &r ljusare
an pa lange och nivderna inom de familjepolitiska stoden hojts okar inte
fodelsetalen. Enligt SCB:s befolkningsprognos, som baseras pa historiska
uppgifter, vintas visserligen en svag 0kning av antalet fédda 1 borjan av
2000-talet, men nér fragor stills direkt till unga kvinnor och mén om de-
ras attityder till familj och barnafédande blir bilden mer pessimistisk. I en
enkdtundersokning frdn &r 1999 som SCB utfort pd uppdrag av Centrum
for kvinnoforskning svarade Over 25 procent av de 30-ariga barnlosa
kvinnorna kanske” och 6 procent “nej” pd frdgan om de rdknar med att
f4 barn 1 framtiden. Motsvarande andelar bland barnlésa 30-ariga mén
var 35 respektive 5 procent. Tveksamheten var allra storst bland dem som
inte levde 1 parforhéllande, bland arbetslosa och bland dem med kort ut-
bildning.
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En viktig orsak till tveksamheten att vilja ha barn var att man dnnu inte
hade ndgon ldmplig partner. Det gillde framfor allt dem som levde en-
samma, men i viss man dven dem som levde i parforhdllande. Andra
orsaker var att man ville vianta for att forst klara av studier, skaffa ett
sdkert arbete, gora annat eller att man helt enkelt d&nnu inte velat ha barn.
Forklaringar som att man vuxit upp med endast en av sina biologiska for-
aldrar, var religios eller virdesatte sitt arbete hogt hade ingen betydelse
for viljan att {4 barn.

Trots att fodelsetalen natt bottennivéer i1 Sverige kan den inte ségas
vara extremt 14g. I de sydeuropeiska ldnderna och Tyskland dr fodelse-
talen dnnu lagre, ca 1,2—1,3 barn per kvinna under ar 1998. Under 1990-
talet har fodelsetalen minskat i de flesta europeiska ldnder, men minsk-
ningen har varit allra storst 1 Sverige. Island var det land under ar 1998
som hade hogst fodelsetal, 2,05 barn per kvinna. Under slutet av 1980-
talet var utvecklingen den motsatta. D4 6kade fodelsetalen 1 manga lan-
der, men allra mest 1 Sverige. Inget annat land har under senare ar haft s&
stora svangningar i fodelsetalen.

Den summerade fruktsamheten &r ett sammanfattande matt pa frukt-
samhetsnivan under en viss period. Det anger det antal barn en gene-
ration kvinnor i genomsnitt skulle fa om fruktsamheten skulle ligga
konstant i framtiden.
Kohortfruktsamhet ér fruktsamheten for kvinnor fodda ett visst ar.
Fertilitet avser kvinnors och méns formaga att fa barn.

Diagram 4.6
Antalet fodda barn, aren 1974—1999

SCB:s prognos fr.o.m. ar 2000
140000

120000t

100000+ J

80000+

600001

40000

20000+

0 ++—+—+—++—+—+—++—t
1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

Fodelsetalen har sjunkit kraftigt under 1990-talet. P4 sikt forutspas dock en ékning.
Kiélla: SCB
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Diagram 4.7 Skr. 1999/2000:137
Barnlésas (22, 26 och 30 dr) val av ett eller flera tankbara
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Kalla: Vilfardsbulletinen nr 2000:1, SCB

Diagram 4.8
Summerad fruktsamhet, dren 1990 och 1998
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Fruktsamheten sjonk i de allra flesta vasteuropeiska lander mellan aren 1990 och
1998. Minskningen var allra storst i Sverige.

*) Uppgifterna fér Nederlanderna, Belgien, Storbritannien, Luxemburg och Irland
avser 1997 ars varden.
Kiélla: SCB

Planerade dtgdrder

Det dr inte nagot sjalvindamal att den svenska befolkningen véixer. Dar-
emot ger alltfor laga fodelsetal pd sikt upphov till allvarliga balans-
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problem i det svenska samhéllet. Framfor allt kan det bli for fa for-
véarvsarbetande 1 forhallande till den totala befolkningen. Om det intréffar
innebér det att alltfor f& manniskor finns 1 den produktion vi alla skall
leva av. Det kan dessutom bli sd att nddviandiga samhéllsverksamheter
sdsom vard och omsorg kan fi svirt att rekrytera personal. Tendenser 1
den riktningen ses redan i den hégkonjunktur vi nu har. Liga fodelsetal
ar saledes inte ett problem nér de intrdffar, utan forst 20-25 ar senare.

Det forekommer stidndigt variationer i antalet fodda. En begridnsad
period med laga fodelsetal behdver inte medfora ndgra avgorande pro-
blem. Om l4ga fodelsetal ddremot drar ut dver en ldng period, utan att
nettoinvandringen av folk i1 yrkesaktiv dlder okar, blir de samhaéllseko-
nomiska konsekvenserna allvarliga. Om barnafédandet numera har blivit
en resursfriga, sa att vissa grupper inte skaffar sig det antal barn de
egentligen skulle vilja ha, medfér det 1aga barnafodandet okad ofard.
Nedgangen 1 de svenska fodelsetalen startade efter ar 1990 och var dra-
matisk de forsta aren. Direfter har kurvan planat ut pa en for svenska
forhéllanden ldg niva. Ett langvarigt lagt fodelsetal ar ett allvarligt var-
ningstecken som kriaver uppmarksamhet fran forskare, politiker och andra
berdrda.

Det finns inte nagra enkla metoder nér det géller att paverka fodelsetal.
De slutsatser man kan dra fran de senaste svingningarna 1 fodelsetalsut-
vecklingen ar att full sysselsdttning och ett ur barnfamiljernas synpunkt
stabilt fungerande samhille dr viktiga forutséttningar for att familjerna
skall skaffa sig barn. Det ar viktigt att se att fordldraskapet stracker sig
over en lang period — ofta tjugo ar eller mer — och inte enbart handlar om
smabarnsperioden.

Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet har givit Statistiska
centralbyrdn 1 uppdrag att frdga ett urval 25-35-aringar bade med och
utan barn om deras instdllning till att skaffa barn. Enkdten har under
varen skickats ut till cirka 3 000 personer. Resultaten berdknas kunna
presenteras 1 slutet av aret. De kan forhoppningsvis bredda kunskaperna
om attityderna till barnafédande i de mest intressanta aldersgrupperna.
Ytterligare kunskaper om vad som styr ménniskors faktiska beteende
maste dock till.

Det finns dérfor anledning att fortsétta och systematisera arbetet for att
Oka vara kunskaper om vilka faktorer som paverkar barnafédandet, och
sarskilt dd de faktorer som dr samhiélleligt paverkbara. En arbetsgrupp
bor nu tillsdttas inom Socialdepartementet med uppdrag att 6ka kunska-
perna om mekanismerna bakom fodelsetalsutvecklingen. 1 arbets-
gruppens uppdrag bor ocksa ligga att identifiera vilka samhillsomraden
som dr viktiga infor ménniskors beslut att skaffa eller inte skaffa barn.

4.4 De ekonomiska stoden till barnfamiljerna
Inledning

Det overgripande mélet for den svenska ekonomiska familjepolitiken &r
att de ekonomiska stoden skall bidra till att minska skillnaderna i de eko-
nomiska villkoren mellan familjer med och utan barn samt att tillgodose
specifika stoddbehov hos bl.a. ensamférildrar och fordldrar till funktions-
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hindrade barn. Ett annat mal &r att stodja fordldrarnas mojligheter att
kombinera forvérvsarbete med fordldraskap.

Hog sysselsittning dr grunden for barnfamiljernas ekonomi. En gene-
rell vilfird som omfattar alla dr déartill det bast fungerande fordelnings-
politiska instrumentet. Framfor allt gynnas de som behdver stod mest.
Detta dr sérskilt tydligt pd familjepolitikens omrdde. Samhillets insatser
inriktas pd att skapa jdmlika uppviéxtvillkor for barn, dels genom att
stodja fordldrarna att klara de ekonomiska &taganden som dr visentliga
for barnens vélfard under deras uppvéxttid, dels genom att skapa mojlig-
heter att kombinera fordldraskap med forvérvsarbete eller studier for
bada fordldrarna. Inom flera omrdden har goda resultat uppnétts. Andelen
kvinnor som har ett forviarvsarbete dr hogre 1 Sverige dn 1 manga andra
lander. Andelen ensamma mammor som dr beroende av socialbidrag for
sin forsorjning dr internationellt sett 1ag.

Ett flertal studier har visat att de svenska barnen har en bittre relativ
ekonomisk standard dn vad som &r vanligt i andra linder. Trots att den
ekonomiska krisen 1 borjan av 1990-talet triffade barnfamiljerna hardare
an andra grupper visar nya siffror frin OECD att barnen i Sverige fort-
farande har en god relativ standard. Barnen i Sverige hamnar pa tredje
plats efter Belgien och Finland. (Se dven prop. 1999/2000:100, bil. 3, s.
11 ff.)

Ett annat viktigt métt pd barnfamiljernas ekonomiska situation dr hur
stor andel av barnen som lever 1 familjer med svag ekonomi. Uppgifter
frdn OECD visar att de nordiska ldnderna och Belgien har den ldgsta an-
delen ekonomiskt utsatta barn jamfort med de 6vriga ldnderna i gruppen.
Drygt tvd procent av barnen i1 Finland och Sverige lever 1 familjer med
svag ekonomi vilket kan jimforas med ca 18 procent av barnen 1 Stor-
britannien och Italien.

Effekterna av det ekonomiska familjestodet

For att stodja barnfamiljerna har samhéllet byggt upp ett stodsystem som
syftar till att ge en ekonomisk trygghet under den period dessa har stor
forsorjningsborda. Det ekonomiska familjestodet dr ockséd utformat sé att
det tillgodoser ett antal specifika stoddbehov hos bl.a. ensamfordldrar och
hos foréldrar till funktionshindrade barn.

Det ekonomiska familjestodet omfattar allmdnna barnbidrag inklusive
flerbarnstilligg och forlingt barnbidrag, fordldraforsdkring (fordldra-
penning, tillfdllig fordldrapenning och havandeskapspenning), under-
hallsstod, bostadsbidrag, bidrag till kostnader for internationella
adoptioner, barnpension i form av folkpension och allmén tilliggspen-
sion, vardbidrag till funktionshindrade barn samt pensionsritt for barnir.
For gymnasiestuderande betalas studiebidrag.

Det ekonomiska familjestddets andel av barnfamiljernas disponibla in-
komst dr beroende av familjens storlek och sammanséttning. Ju fler barn
det finns 1 familjen desto storre andel av inkomsten utgoérs av sddant stod.
Den grupp som fir mest del av stodet dr ensamstdende med barn. Bland
de formaner som ldmnas till dessa familjer dominerar underhallsstod,
bostadsbidrag och barnbidrag. Drygt en femtedel av den disponibla in-
komsten for ensamstaende med ett barn bestar av ekonomiskt familjestod.
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For ensamstaende med tva eller flera barn utgor familjestodet ca 38 pro-
cent av den disponibla inkomsten, eller i genomsnitt 72 000 kronor per
ar.

Forutom fordldraforsdkringen, som ldmnas 1 sérskilda situationer, &r
inte avsikten att det ekonomiska familjestodet skall ersétta arbets-
inkomster eller studiestdod utan komplettera dessa. Det innebér att for ett
antal barnfamiljer som inte har ndgra arbetsinkomster eller laga sddana
maste familjens ekonomi forstirkas med socialbidrag.

Stodet till barnfamiljer &r som mest betydelsefullt dd fordldrarna &r i
25-40-arsdldern. Att de ekonomiska familjestoden 1 genomsnitt svarar for
en storre del av kvinnors inkomster 1 denna alder beror bland annat pé att
betydligt fler kvinnor &n mén dr ensamstidende fordldrar och att de eko-
nomiska familjestdden har sirskilt stor betydelse for denna grupp. Néstan
sex av sju ensamfordldrar dr kvinnor. Dessutom anvénds fordldraforsak-
ringen mer av kvinnor dn av mén, dven bland de forédldrar som lever till-
sammans.

Malet for fordldraforsdkringen ér att stodja bada fordldrarnas mojlig-
heter att kombinera forvarvsarbete med fordldraskap. Genom foréldrafor-
sdkringen ges bada fordldrarna en reell mgjlighet att kombinera forvarvs-
arbete med familj. I princip alla fordldrapenningdagar nyttjas av fordld-
rarna. Fordldraforsidkringen mdjliggdr en god och tidig kontakt med bar-
net for bdda fordldrarna. Barnets bdsta dr ett av malen med en vél ut-
byggd och flexibel fordldraforsdkring. Ett annat mal dr jimstilldheten
mellan konen som underlédttas genom att sévidl min som kvinnor ges
mojlighet att delta 1 bdde familje- och arbetsliv.

Utvecklingen under 1990-talet

Den ekonomiska krisen och besparingarna i Sverige under 1990-talet
traiffade barnfamiljerna relativt hart. Ménga barnfamiljer upplevde eko-
nomiska forsamringar till foljd av arbetsloshet, minskade inkomster och
tidvis hoga riantor. Svérast drabbade ar nyligen invandrade familjer dér
fordldrarna har haft det svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och
dirigenom utestdngts fran stod som bygger pa medlemskap i1 A-kassa.

Under 1990-talet har de ekonomiska stodsystemen till barnfamiljerna
genomgatt en ldng rad fordandringar. Bland annat har ersittningsnivéerna 1
fordldraforsdkringen dndrats vid flera tillfillen. Ett nytt system, under-
hallsstod, har inforts for barn till sdrlevande fordldrar och dndringar av
reglerna for bostadsbidrag har genomforts. Ensamf6ridldrarna har skyd-
dats jamfort med andra grupper. Andelen barn som lever i ekonomiskt
svaga familjer har trots detta okat, sdrskilt ensamstdende med barn har
haft en svag inkomstutveckling. Mycket tyder pa att forsdmringarna
hianger samman med den ekonomiska krisen och arbetslosheten.

Ar 1991 hade en genomsnittlig barnfamilj en ekonomisk standard som
motsvarade drygt 99 procent av genomsnittet for hela befolkningen.
Denna niva minskade dérefter successivt till 91 procent ar 1996, da den
var som ldgst. De senaste arens ekonomiska dterhdmtning med en okad
sysselséttning och reformer har dock gynnat barnfamiljerna. En viss for-
battring intrdffade redan ar 1996 och utvecklingen pekar pa att forbatt-
ringen fortsitter.
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For ensamstidende fordldrar har utvecklingen varit sdmre &@n for
gifta/samboende. Den svaga utvecklingen kan delvis bero pé fattigdoms-
fallor. Méinga ensamstidende fordldrar har hoga marginaleffekter vilket
medfor att ndr inkomsterna Okar till f6ljd av minskad arbetsloshet och
hojda realloner far ensamfordldrar behdlla betydligt mindre &n andra
grupper.

Regeringen avser att ldngsiktigt verka for att ta bort fattigdomsfallor
och minska marginaleffekter. De familjepolitiska stodsystemen bor dérfor
utformas sa att utbildning och arbete 16nar sig béttre. Regeringen har till-
kallat en sidrskild utredare med uppgift att se dver ekonomiska famil-
jestod. De marginaleffekter som foljer av dessa stod skall sdrskilt beaktas
(se vidare nedan).

Oversyn av ekonomiska familjestod

I en situation med forbéttrad samhillsekonomi och stigande sysselsitt-
ning dr det viktigt att gora en Oversyn av de ekonomiska familjestoden
och analysera hur de nuvarande systemen fungerar.

Regeringen har darfor utsett en sérskild utredare med uppgift att gora
en analys av det ekonomiska familjestddet (dir. 2000:16). De stod som
skall analyseras dr de allmé@nna barnbidragen, underhillsstodet och
bostadsbidraget till barnfamiljer. I analysen skall ocksa vigas in de for-
andringar som foreslds vad géller avgifter 1 forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen, skattesystemet och studiestodsystemet samt andra
faktorer av betydelse for barnfamiljernas ekonomi.

Analysen skall goras pd individ- och hushéllsnivéd och redovisas utifrdn
mins och kvinnors behov och forutsittningar. Ensamstaende fordldrars
situation skall sérskilt belysas. Forslaget skall ocksa belysas ur barns och
ungdomars perspektiv.

Syftet ar att undersoka vilka mojligheter det finns att inom ramen for
den generella vilfardspolitiken, och med bibehéllen eller 6kad fordel-
ningspolitisk traffsdkerhet, pa ett mer effektivt sitt stodja barnfamiljerna.
Utredaren skall sdrskilt beakta svarigheterna med marginaleffekter.

En slutlig redovisning av uppdraget skall ldmnas senast den 28 februari
2001.

Fordldraforsdkring — barnets bdsta — jamstdlldhet

Fordldraforsakringen, dvs. fordldrapenning, tillféllig fordldrapenning och
havandeskapspenning, har byggts ut steg for steg under en f6ljd av ar.
Fordldraforsakringen syftar till att gora det mdjligt for bada fordldrarna
att vara hemma med forédldrapenning 1 samband med barns fodelse eller
adoption samt med tillfillig fordldrapenning ndr barnet &r sjukt.
Havandeskapspenningen ger i vissa fall gravida kvinnor som inte kan
fortsdtta att forvarvsarbeta mojlighet till ledighet och vila. En malsittning
for fordldraforsakringen dr att mojliggora for bada fordldrarna att kunna
kombinera forvédrvsarbete med fordldraskap. Betydelsefulla regelédnd-
ringar inom foradldraforsdkringen 1 syfte att 6ka faders uttag av foréldra-
penning har genomforts.
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Barn har behov av att tidigt knyta kontakt med béda sina foréldrar.
Barnkonventionen understryker ocksé barnets rétt till bada sina fordldrar.
Det dr darfor viktigt att fordldraforsdkringen 1 hog utstrdckning anvinds
av sdvél fader som modrar.

Ar 1995 infordes den s.k. pappaménaden i syfte att frimja minnens
nyttjande av fordldrapenningen. Formellt sett &r reglernas utformning
konsneutrala. De s.k. pappa- och mammamanaderna innebér att 30 dagar
av fordldrapenningen for varje fordlder inte kan overlétas till den andra
fordldern.

Regeringen avser att forldnga fordldrapenningen med 30 dagar fran och
med den 1 januari 2002. Inom ramen for den forldngda fordldrapen-
ningen avses sammanlagt 60 dagar att vara reserverade for mamman
respektive pappan.

Foraldraforsdkringen ger en tydlig politiskt viljeyttring nir det géller
barnets bésta och jamstélldhet. I regleringsbrevet till Riksforsiakringsver-
ket (RFV) for ar 1999 fanns som verksamhetsmdl angivet att
”Socialforsakringens administration skall bidra till att fler mén tar ut fler
fordldrapenningdagar”. Fler mén har ocksa tagit ut fler fordldrapenning-
dagar &r 1999 jimfort med &r 1998. Okningen kan bero pa flera faktorer,
t.ex. den hojda ersdttningsnivdn inom fordldraforsikringen och forsik-
ringskassornas satsningar pa pappaomradet.

Inférandet av den s.k. pappa- och mammamanaden har paverkat mén-
nens uttagsmonster. For barn fodda efter regeldndringen (fr.o.m. den
1 januari 1995) kan noteras en tydlig 6kning av andelen pappor som tagit
ut fordldrapenning. For barn fodda ar 1995 har 80 procent av papporna
nyttjat fordldrapenningen under barnets forsta fyra ar. Motsvarande siffra
for pappor till barn fodda dren 1993 och 1994 var 50 procent. Aven min-
nens uttag av den tillfdlliga fordldrapenningen har 6kat successivt. Drygt
en tredjedel av dagarna med tillfallig fordldrapenning som betalades ut 1
fjol nyttjades av mén. Inom den tillfdlliga fordldrapenningen finns dven
tio s.k. pappadagar, vilka ger pappan ritt till tio dagar med tillféllig for-
dldrapenning 1 samband med barnets fodelse. En majoritet av de nyblivna
faderna anvénder dessa dagar.

RFV har genomfort en studie om delad forédldraledighet, Bada blir bést
(2000:1). Studien jamfor lanen Visterbotten, Jonkoping och Kronoberg
och baseras pa tre olika enkdter till ett urval fordldrar, samtliga barn-
morskor inom mddravardscentralerna och samtliga handldggare vid for-
sdkringskassorna i de aktuella ldnen. En storre andel av papporna i Vés-
terbotten har tagit ut fordldrapenning, jamfort med papporna 1 Jonkdping
och Kronobergs ldn, vilka varit bland de lagsta i1 landet. Syftet med stu-
dien har varit att f4 kunskap om vilka omvirldsfaktorer som kan tdnkas
paverka fordldrarnas val vid fordelning av fordldrapenningdagarna. De
flesta tillfragade anser att det ar viktigt med delad fordldraledighet. En
stor majoritet anser att det dr familjens ekonomi som &r den styrande
faktorn for hur fordldrarna delar upp ledigheten. Mén och kvinnor skiljer
sig inte ndmnvéart mycket at 1 instillning. Forestdllningen att det dr eko-
nomin som avgor hur fordldraledigheten delas mellan fordldrarna far inte
stdod av den bild som framkommer vid specialanalys av enkéten som for-
dldraparen svarat pd. Nédr ndgon av fordldrarna upplever att de tjdnar
mycket mer dn den andra fordldern delar man fler fordldrapenningdagar
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an genomsnittet. D4 fordldrarna inte upplever ndgon inkomstskillnad
delar man dagarna mindre dn genomsnittet. Hogutbildade forédldrar delar 1
hogre utstrackning én lagutbildade och dven alder har betydelse for hur
man delar, men 1 varierad utstrickning beroende pa kon. Yrke har bety-
delse men inte sd att det stodjer hypotesen om att familjens ekonomi &r
det som avgor hur fordldrarna delar fordldraledigheten.

Ar arbetet stimulerande och instillningen till forildraledighet pa
arbetsplatsen positiv har det betydelse for hur fordldrarna viljer att dela
fordldraledigheten. Samtidigt uppger fler kvinnor &n mén att de har ett
tillfredsstdllande ansvar och inflytande 1 arbetet, vilket talar for att en
storre andel kvinnor &n mén borde ha mer att forlora pa att vara borta frén
arbetslivet.

4.4.1 Barnfamiljer med socialbidrag

Mer én ett av tio barn lever 1 familjer som uppbir socialbidrag. Under ar
1998 fanns 237 000 barn i hushall som ndgon ging under aret mottagit
socialbidrag, enligt Socialstyrelsens statistik. Omkring 40 procent av
dessa barn bodde i hushall med en ensamstdende fordlder. Sammanlagt
fick ca 119 000 barnfamiljer socialbidrag under ar 1998, vilket utgor
ungefdr en tredjedel av samtliga bidragshushdll. Nastan hélften av barn-
familjerna bestod av ensamstaende modrar.

Mellan aren 1991 och 1998 6kade antalet barn som lever i1 hushall med
socialbidrag med nidrmare 40 procent. Huvudorsaken dr den ekonomiska
kris som radde 1 borjan av 1990-talet med atfoljande hog arbetsloshet,
kombinerat med den stora flyktinginvandringen. Stora grupper som
aldrig kommit in pa arbetsmarknaden och ddrmed inte kvalificerat sig for
A-kassa och socialforsékringssystemen blev utelimnade till socialbidra-
gen for sin forsorjning. Bland dem fanns manga lagutbildade ungdomar
och flyktinginvandrare.

Eftersom arbetslosheten bade var hog och varade linge, 6kade inte
bara antalet bidragstagare utan ocksi bidragstidens lingd. Ar 1996 levde
ca 120 000 barn i familjer som haft socialbidrag under minst 10 ménader
1 strick — en fordubbling jaimfort med situationen ar 1990.

I takt med att det blivit lattare att fa arbete de senaste aren, har ocksa
antalet socialbidragstagare minskat. Minskningen har emellertid endast
skett bland svenska hushall. Under ar 1998 fick ungefdar 25 procent av
alla barnfamiljer med utlindsk bakgrund (inkl. flyktinghushdll) social-
bidrag, att jamfora med 7 procent bland “svenska” barnhushill. Av de
120 000 barn som under ar 1996 levde i familjer med ldngvarigt social-
bidrag hade 75 procent fordldrar som var fodda utomlands. Statistiken
avspeglar skillnader 1 arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande mellan
utlandska och svenska hushall och ddrmed dven skillnaden i ekonomisk
standard och levnadsférhillanden mellan barn med utrikes- respektive
svenskfodda foréldrar.

Av Socialstyrelsens studie Langvarigt socialbidragstagande under
1990-talet (Socialstyrelsen foljer upp och utvérderar 1999:5) framgar att
socialbidragstagande &r vanligt bland familjer med funktionshindrade
barn. Under &r 1996 hade familjer med vardbidrag for funktionshindrade

Skr. 1999/2000:137

97



barn ndstan 50 procent hogre socialbidragstagande dn befolkningen 1
ovrigt. Forhéllandet géllde bade kort- och lédngvarigt socialbidragsta-

gande.

Tabell 4.1
Antal barn 0—17 ar i hushall med socialbidrag
nagon gang under dret

Per

Antal 1 000 inv.
1990 175900 93,5
1991 179 300 94,4
1992 196 800 102,8
1993 221 200 114,4
1994 241400 123,0
1995 246 600 125,4
1996 259 700 132,2
1997 256 500 1311
1998 236 900 121,7

Kalla: Socialstyrelsen

Diagram 4.9
Fordelning av antalet hushdll som forsérjt sig
med socialbidrag ndgon gdng under ar 1998

Kalla: Socialstyrelsen

W Par med barn

O Ensamst. kvinnor
med barn

O Ensamst. man med
barn

O Hushall utan barn
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Diagram 4.10
Arbetsloshet och antalet barn under 18 dr i bidragshushdll

Procent Antal barn
9,0 300 000
8,0

+ 250 000
701+
6,0+ + 200 000
50+

A + 150 000
404+ Arbetsloshet
30T Antal barn i hushall + 100 000
med socialbidrag

20+

+ 50 000
1,0+
0,0 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kalla: Socialstyrelsen och SCB

Det saknas i dag tillricklig information om vad det innebér for barn att
leva i familjer som helt eller delvis forsorjer sig med hjilp av social-
bidrag. Bland vuxna ddremot har undersokningar gjorts som visar att de
flesta upplever stor ekonomisk stress. Manga ar arbetslosa och risken for
passivisering och ohélsa &r stor. Bland de personer som har haft social-
bidrag under ldng tid ar det fem ganger vanligare att ha svara besvér av
angslan, oro och dngest jamfort med dem som aldrig haft socialbidrag.
Det finns saledes en risk for att detta &ven paverkar barnens levnadsfor-
hallanden, men i vilken grad dr dock osékert. Det dr ocksd osédkert om
bidragstagarna fatt simre levnadsforhallanden till foljd av det l&ngvariga
bidragstagandet eller om de redan innan hade ett simre utgangslége.

Enligt socialtjanstlagen (1980:620) skall den enskilde tillforsdkras en
skilig levnadsniva. Det innebér att socialbidraget skall ticka kostnader
for t.ex. mat, klader och skor, lek och fritid, boende, ldkarvard och hem-
forsakring. Bidraget 1dmnar endast i mycket liten utstrackning utrymme
for barnen att delta i olika avgiftsbelagda aktiviteter. Kommunen har
dven ratt att sjalv besluta om bistand till semesterresor. Om detta dr van-
ligt eller ej ar inte ként.

Fortsatt inriktning pa verksamheten

Kunskaperna om vad som hénder med barn vars forédldrar &r langsiktigt
socialbidragsberoende ar bristfilliga. Det finns dock anledning att tro att
situationen inte gynnar en bra uppvéxt. Redan avsaknaden av ekono-
miska resurser begriansar sannolikt familjens mojligheter i stor utstrack-
ning. Dartill kommer risken for passivitet som ér forbunden med situatio-
nen.

Det &dr angeldget att kunskaperna om vad som hénder barn i dessa
situationer forbéttras. Statistikinsamling och forskning pa omradet bor
inriktas pa att beskriva de langsiktiga effekterna pa barnet av social-
bidragsberoende och vad som kan goras for att bryta sociala arv. I det bor
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ligga att belysa om det finns négra skillnader mellan hur pojkar och
flickor paverkas av en fattig uppvaxt.

Det dr ocksd angelédget att allt som dr mojligt gors for att hjélpa barn-
familjer att komma bort fran socialbidragsberoende. En av de tydliga
malgrupperna for detta arbete dr de ensamstdende fordldrarna. Ofta
behdvs en serie av atgirder for att de skall na en situation dir de kan for-
sOrja sig sjdlva, utan hjdlp av socialbidrag. De behover hjdlp med att
ordna sin familjesituation, grundldggande utbildning, yrkesutbildning och
hjdlp med att ta steget ut pd arbetsmarknaden. En annan viktig mélgrupp
ar nyanlidnda flyktingar som riskerar att fastna 1 socialbidragsberoende.
Eftersom anstrdngningarna att hjilpa dessa fordldrar ocksé ar till hjilp for
barnen 1 familjerna dr normalt ocksé stora insatser frdn samhéllets sida
l6nsamma.

Socialbidraget dr en sista resurs som utloses om individer eller familjer
inte har ndgra andra mojligheter att ordna sin forsorjning. Det dr ange-
laget att samhéllets generella satsningar pa barnfamiljer nar alla barn.
Barnbidrag rdknas som inkomst ndr socialbidraget faststélls, dédrmed
minskar barnbidragshdjningar beroendet av socialbidrag. Men det inne-
bér att den disponibla inkomsten sammantaget inte okar for familjer med
langvarigt socialbidragsberoende. Det finns skél att ytterligare belysa
detta.

4.5 Stod 1 fordldraskapet
Inledning

I november 1997 presenterade Fordldrautbildningsutredningen beténkan-
det Stod 1 fordldraskapet (SOU 1997:161). Betdnkandet inneholl en
genomgang av olika verksamheter med anknytning till fordldrautbildning
och andra former av stdod till fordldrar. Bland annat beskrevs fordldra-
utbildning inom moddravards- och barnavardscentraler (MVC och BVC),
fordldraverksamheter inom barnomsorg och skola, fordldrastodjande
aktiviteter inom socialtjinst och barnpsykiatri och mycket annat.
Beskrivningarna géllde projekt och verksamheter som var bra och av
nyskapande karaktér. I betdnkandet fordes ocksé diskussioner om vilka
stodbehov fordldrar har jamfort med de verksamheter som faktiskt
bedrivs. Utredningen pekar bland annat pa att fordldrar med barn 1 ton-
aren inte fér tillrdckligt med hjélp i1 dag. Nér det géller sdrskilda grupper
av fordldrar konstaterar man att fordldrar med utlindsk bakgrund, vars
barn moter flera kulturer, ofta har sérskilda behov av kunskaper. Utred-
ningen foreslog dven att fordldrar till barn med funktionshinder bor
erbjudas kompletterande stod avpassat efter deras och barnens behov och
onskemdl liksom nyblivna fordldrar med egna funktionshinder utifrn
sina behov.

Utredningen fOreslar att regeringen traffar avtal med landstings- och
kommunfoérbunden om den fortsatta inriktningen pa den forildrastod-
jande verksamheten. Utredningen ser det ocksd som angeldget att kom-
muner och landsting pd lokal niva klargdr ansvarsfordelningen mellan

sig.

Skr. 1999/2000:137

100



I betdnkandet finns inte ndgra forslag till lagéndringar eller sarskilda
statsbidrag av det slag riksdagen behover besluta om. Diremot pekar
utredningen pa behov av att fordldrastddet stdrks inom kommuner och
landsting, att frivilligorganisationer far stod 1 sitt arbete med att infor-
mera fordldrar och att grinserna mellan olika huvudmén blir klarare.
Utredningen pekar ocksd pd behovet av utvecklingsarbete inom omradet
och att kunskaper sammanstills och sprids till de som arbetar inom
berdrda verksamheter. Utredningen foreslédr att resurser avsétts for detta
och att uppdrag ges till berérda myndigheter att bistd med det arbetet.

Betdnkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna ansluter sig i
allménhet till utredningens verklighetsbeskrivning och problemanalys.
Nér det géller utvecklingen av verksamheten finns det ddremot skilda
asikter. Det finns remissinstanser som foresprakar mer tvingande atgirder
for att fordldrautbildning och liknande skall bli mer tillgéangligt for for-
dldrar som behover sddan hjélp. Flera remissinstanser vill ge landstingen
ett tydligare ansvar for hela forskoleperioden. Av remissomgéngen fram-
gdr ocksd att det knappast finns ndgra forutséttningar att triffa avtal mel-
lan staten och de tvd kommunforbunden. Diskussionerna fortsétter dock
med Landstingsforbundet 1 syfte att 6ka kunskaperna om foréldrautbild-
ning och fordldrastdodjande verksamheter. Ett viktigt led 1 detta syfte ér att
sprida goda exempel pé verksamheter och projekt inom omradet.

Virdet av fordldrautbildning och fordldrastodjande verksamheter

Regeringen beddomer det som viktigt att fordldrar erbjuds stdd 1 sitt barn-
uppfostrande arbete. Det géller bade fordldrautbildning i grupp och mer
individuellt inriktat fordldrastod. Mycket tyder pé att det &r mer kompli-
cerat att fostra barn i dag dn tidigare. Ménga fordldrar har ocksd nitverk
som &r begrinsade.

Familjens ndtverk &r fortfarande viktigt. Mycket allmén fordldrakun-
skap sprids ocksa via massmedia av olika slag. Det dr bra och anvind-
bart. For manga fordldrar dr det dock viktigt att f4 mota andra fordldrar 1
samma situation och fi mojlighet att diskutera gemensamma frégor.
Familjer dir generationskonflikter kan forstarkas av kulturkonflikter bor
sarskilt uppmirksammas. Den fordldrautbildning och fordldraverksamhet
som finns i dag behover forstirkas och byggas ut. Det finns definitivt inte
nagon anledning att dra in pd sddana verksamheter, tvdrtom inom vissa
omraden, exempelvis stod till fordldrar med tondrsbarn, behdver nya
verksamheter utvecklas.

Motesplatser for fordldrastod och fordldrautbildning

Den verksamhet till stod for fordldrar som utredningen beskriver skall 1
forsta hand bygga pa fordldrars egna behov och 6nskemal. Stodet kan ges
bade till fordldrar 1 grupp och som individuellt stod. Det finns stéd som
riktar sig till alla fordldrar och stod som &r avsett for begriansade grupper.
Allt detta innefattas i begreppet stod 1 fordldraskapet. Hér ingar ocksa
saddant stod som forédldrar kan ge varandra t.ex. 1 grupp och stéd genom
olika nétverk.
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Nya metoder behdver utvecklas for att det inledande arbetet med att néd
fordldrarna skall bli sd framgangsrikt som mdjligt. Olika verksamheter —
ibland med olika huvudmén — behdver samverka for att s4 minga forild-
rar som mojligt skall nds med information och erbjudanden om grupp-
verksamhet och annan fordldrastddjande verksamhet.

Som utredningen om forédldrautbildning framhaller dr den verksamhet
som bedrivs pa modra- och barnavardscentralerna basen i arbetet med att
fora over kunskaper till fordldrar och utveckla kontakt mellan fordldrar.
Centralerna nar praktiskt taget alla fordldrar och de atnjuter ocksd mycket
stort fortroende hos fordldrarna. De ér sdledes bade en viktig resurs for
att fora over kunskaper till fordldragruppen som helhet och for att ge stod
till de fordldrar som har ett sarskilt behov av stod.

Samtidigt som man kan konstatera att dessa verksamheter dr en viktig
resurs 1 det forebyggande arbetet nédr det géller barns hilsa och vélbe-
finnande sa framgar det av utredningens betdnkande och det kartligg-
ningsarbete som foregick utredningen att verksamheterna utsatts for
pafrestningar under den besparingsperiod som varit. Nedskdrningar 1
resurserna, omorganisationer och urholkning av barnkompetensen har
gjort att personalen har svart att hitta utrymme for det forebyggande
arbetet.

Svenska Barnmorskeforbundet efterlyser en tydlig programforklaring
som ger mddra- och barnhdlsovarden ansvaret for den fordldrastodjande
verksamheten under graviditeten och barnets forsta levnadsar. Rege-
ringen ser det som mycket angelédget att det inom modra- och barnhélso-
varden finns utrymme for ett forebyggande barnarbete, kunskapsoverfo-
ring och nitverksbygge for alla fordldrar och for ett riktat stod till de for-
dldrar som behover extra mycket tid, omtanke och rad.

Metoder och samverkansformer behover utvecklas. Personalen behdver
fortbildning och handledning f6r att kunna hantera dessa delar av sitt
arbete. Material for det fordldrastodjande arbetet behdver utvecklas.

Mainnens roll som forédldrar och fostrare bor sérskilt uppmérksammas. I
manga ldn har man provat s.k. pappautbildningar som riktar sig till bli-
vande och nyblivna fordldrar. Syftet med dessa utbildningar har bl.a.
varit att motivera mén till ett 6kat uttag av fordldraledighet och att dka
forstaelsen av hur fordldraskapet paverkar parrelationer. Harigenom kan
mannens position 1 fordldraskapet starkas.

Det dr givetvis bra om mddra- och barnavardscentraler samarbetar nér
det giller gruppverksamheter for fordldrar. Flera remissinstanser pekar pé
angeldgenheten av att fordldrar kan delta i samma grupp pa bada stéllena.
Den tanke som framfors av Goteborgs och Bohus ldns landsting att for-
dldragrupper skall kunna foljas at under barnets hela forskoleperiod ar
tilltalande och bor efterstravas. Detta forutsétter ett ndra samarbete mel-
lan landsting och kommun.

Forskola och skola dr centrala verksamheter i barns och ungdomars liv.
Dar hamtar de kunskaper for resten av livet; dér sker ocksa en viktig del
av deras sociala utveckling. Naturligtvis berér detta barnens fordldrar i
hog grad.

En pétaglig utveckling sker for niarvarande nér det giller fordldrainfly-
tandet inom dessa verksamheter. Forsoksverksamhet med fordldrastyrda
skolor pagar och dven i ovrigt stirks fordldrarnas roll. Detta dr angelédget
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ur fordldrarnas synpunkt, men det dr ocksé viktigt for skolans forankring
1 samhéllet.

Nir det géller relationerna mellan forskolan respektive skolan och det
enskilda barnets fordldrar sker ocksé en pétaglig utveckling. Utvecklings-
samtalen ersétter de tidigare kvartssamtalen. I utvecklingssamtalet skall
lararen, eleven och fordldrarna samtala om elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling samt hur den bést kan stddjas. Samtalet gor det
lattare for fordldrarna att stodja sitt barn exempelvis vid ldxldsning.

Forskolan och skolan fungerar ocksd som motesplats for fordldrar och
har ddrmed en unik potential ndr det géller kunskapséverforing och nét-
verksbygge. Fordldrar med barn inom forskolan kan latt nds med infor-
mation. Likasd finns det mdjligheter att na fordldrarna genom skolan. Det
ar givetvis viktigt for forskolan och skolan att utnyttja dessa mojligheter
for att informera om sin verksamhet och fora de diskussioner med fordld-
rarna som &r viktiga for institutionerna och for barnen. Det kan gilla
exempelvis normbildningsfragor och hur man frimjar en god hilsa och
livsstil.

Dessa foridldraverksamheter fungerar ocksa 1 sig som foréldrastdd. Dér
kan man ventilera problem som berdr det egna barnet, se att man inte ar
ensam om sina bekymmer och tillsammans med andra diskutera dem.
Forskolan och skolan dr viktiga som bas for nitverksbygge.

Utredningen om forédldrautbildning for fram idéer om att forskolan och
skolan kan utgdra bas for fordldragrupper. Det kan utformas sa att verk-
samheterna stir for inbjudan till och start for grupperna, men att foréld-
rarna sjidlva sedan tar 6ver. Det underldttar om man ocksa kan utnyttja
forskolans eller skolans lokaler. Fordldrarna kan ockséd fa stod av Hem
och skola eller av studieférbund nér det géller att driva grupperna.

Riktat stod till fordldrar med sdrskilda behov

Det finns enligt utredningen vissa grupper av fordldrar som ar 1 behov av
riktat stod for att kunna vara tillrackligt goda forédldrar till sina barn. Det
finns 1 Sverige ett generellt stod till alla barnfamiljer som ar tillrackligt
for det stora flertalet. For de fordldrar for vilka det generella stodet inte &r
tillrackligt finns det redan 1 dag lagstadgade verksamheter vars syfte ér att
stiarka fordldrar 1 deras uppgift. Det finns utrymme for mer samverkan,
metod- och kompetensutveckling och ett forstarkt barnperspektiv i dessa
verksamheter.

Manga fordldrar till barn med funktionshinder efterfragar stod i1 sin
fordldraroll. Detta stod bor inriktas pa information om barnens funktions-
hinder, rdtten till samhéllsstod samt mer riktat stod. Beroende pa karaktir
och svéarighetsgrad pa barnets funktionshinder kan stodbehovet se olika
ut. Det riktade stodet till dessa fordldrar bor ocksa ges under olika skeden
under barnens uppvéxt. P4 samma sitt kan dven fordldrar med egna
funktionshinder ibland behdva kompletterande stdd 1 sin foréldraroll som
kan vara mer krivande savil praktiskt som psykologiskt.

Det finns i1 dessa sammanhang anledning att betona att verksamheterna
skall bedrivas i1 samarbete med berérda barn och fordldrar och med
respekt for deras intressen och onskemadl. Malséttningen skall hela tiden
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vara att fordldrar och barn skall kunna fungera som en sjdlvstindig
famil;.

Virdet av samverkan mellan dem som 1 sitt yrke moter barn och deras
fordldrar 1 olika situationer kan inte nog podngteras. Alla har ndgot att
vinna pé att samverka. Olika yrkesgrupper kan ha olika synsitt pad vad
som kan vara skadligt i barns uppviaxtforhdllanden och vad som kan
goras for att stiarka familjen. Ett vil fungerande samarbete 6ver granserna
okar forutsittningarna for att 1 ett tidigt skede kunna erbjuda stéd 1 for-
dldraskapet till fordldrar som sviktar i sin fordldraroll och for att uppticka
och skydda barn som far illa.

Ett sétt att ordna samverkan kan vara att samla flera verksamheter som
berdr barn och fordldrar pd samma plats 1 form av en familjecentral. Det
kan gilla MVC, BVC, oOppen forskola, socialtjinstens individ- och
familjeomsorg, familjerddgivning etc. En samlokalisering ger praktiska
fordelar for besdkarna som bara behover ta sig till en plats. En samlokali-
sering ger ocksé forutsittningar for gemensam utbildning, gemensamma
malformuleringar och samverkan i det praktiska arbetet. Det innebir
ocksd att det 4r mycket ldttare att knyta personliga kontakter med kolle-
gor som arbetar inom andra verksamheter.

MVC och BVC ir generella resurser som genom sin medicinska verk-
samhet med starka psykosociala inslag har alldeles sirskilda mojligheter
att tidigt upptidcka och uppmirksamma barn och familjer som behdver
stod och hjélp. MVC och BVC har stort fortroende bland fordldrarna och
fyller en funktion for néra nog alla barn och familjer 1 landet. Det finns
inom dessa verksamheter dven tillgang till specialutbildad personal som
kan uppmérksamma och ge mer riktat stod vid svara och langdragna psy-
kosociala familjeproblem.

Det fortjdnar att i detta sammanhang aterigen erinra om att alla perso-
ner som yrkesmdissigt kommer 1 kontakt med barn och ungdomar har
skyldighet att i enlighet med bestimmelserna 1 71 § socialtjanstlagen
anmala till socialtjinsten om man har anledning att tro att ett barn far illa
och behdver skydd genom insatser fran socialndmndens sida. Social-
ndmnden har da till uppgift att utreda barnets behov och i nira samarbete
med hemmet sétta in de insatser som behdvs. Under avsnitt 3.4 ges en
nidrmare beskrivning av socialtjanstens arbete med utsatta barn och dess
ansvar for bl.a. stod till foréldrar.

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten riktar sig till barn
och ungdomar med psykiatrisk problematik. Den kunskap som finns
inom barn- och ungdomspsykiatrin &r, enligt regeringens beddmning,
betydelsefull i det riktade stodet till fordldrar som har behov av stod 1 sitt
fordldraskap. Manga av de metoder som barnpsykiatrin forfogar Sver
innebér att man arbetar med fordldrarna for att mojliggora for dem att
kunna fungera som tillrdckligt goda fordldrar. I manga sammanhang
arbetar man 1 dag med olika slag av gruppverksamheter for fordldrar. 1
avsnitt 3.3.3 ldmnas en redogorelse for Barnpsykiatrikommitténs forslag
samt de atgirder som har vidtagits med anledning av dessa.

Sammanfattningsvis vill regeringen hér sla fast att det redan i dag finns
verksamheter inom barnavardscentralerna, socialtjdnsten och den psy-
kiska barn- och ungdomsvéarden som riktas till fordldrar som har behov
av sdrskilt stod 1 sitt fordldraskap och att den samverkan mellan olika
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yrkesgrupper och verksamheter som utvecklats pd olika héll 1 landet och
som beskrivs 1 utredningens betdnkande dr mycket betydelsefulla for att
barn och deras fordldrar skall {4 hjilp och stod.

Det fortsatta arbetet med fordldrastod

Foréldrastod och fordldrautbildning kan ges i ménga olika former. Det ér
viktigt att former far vdxa fram utifrdn lokala behov och 6nskemaél.
Utredningen om foridldrautbildning formedlar intrycket att ménga goda
Initiativ vaxer fram ute pa féltet.

Det dr viktigt att utvecklingsprocesserna ér lokalt forankrade sa att de
som deltar 1 ett forandringsarbete kénner att de har férvaltningsledning
och beslutande politiker med sig. Det ar ocksa viktigt att beslutsfattare av
alla slag ser vikten av det forebyggande arbetet kring barns och foraldrars
relationer. En déligt fungerande barndom kan sétta spar for hela livet och
indirekt ge upphov till stora kostnader f6r samhallet.

Fordldrastod maste ges lokalt. Statens roll 1 utvecklingsarbetet dr att
stodja de vilfungerande modeller och metoder som kommer fram i det
lokala arbetet. Folkhilsoinstitutet bor darfor 4 1 uppdrag att fdnga upp,
beskriva och fora vidare goda exempel. I det ligger ocksa att man bor
stodja kunskapsutveckling och utviardering inom omrddet. En central
frdga dr dédrvid hur erbjudandet till fordldrarna skall se ut for att det skall
nd alla de fordldrar som bor nds med stodet.

Regeringen anser att medel frdn anslaget for bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. (utgiftsomrdde 9, anslag 18:1) bor stillas till for-
fogande for utvecklingsarbetet kring forédldrastodjande verksamheter.
Regeringen dterkommer 1 denna frga 1 budgetpropositionen for ar 2001.

5 Arbetet med att genomfora FN:s konvention
om barnets rattigheter

5.1 Tio ar med FN:s barnkonvention
Inledning

Alltsedan Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter
efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 (prop. 1989:90:107, bet.
1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350) har ett noggrant och systematiskt
arbete bedrivits dels for att sprida och 6ka kunskapen om den, dels for att
anpassa lagstiftningen till de krav konventionen stéller. Bland annat har
socialtjanstlagen  (1980:620), fordldrabalken och utldnningslagen
(1989:529) tillforts ett uttalat barnperspektiv. Regeringen har i tvd om-
gingar beslutat avsdtta medel ur Allméinna arvsfonden till frivilligorgani-
sationerna for att sprida kunskap om barnkonventionen. Den 1 juli 1993
inrdttades myndigheten Barnombudsmannen (BO), med uppgift att sér-
skilt bevaka Sveriges &taganden enligt barnkonventionen. Ar 1996
beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk kommitté, Barnkom-
mittén, med uppdrag att gora en bred Oversyn av hur svensk lagstiftning
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och praxis stimmer Overens med barnkonventionens bestdmmelser och
intentioner. Kommittén lade 1 sitt slutbetdnkande 1 augusti 1997, Barnets
bista 1 frimsta rummet (SOU 1997:116), bl.a. ett forslag till en nationell
strategi for att forverkliga barnkonventionen. I maj 1998 foreslog rege-
ringen 1 prop. 1997/98:182 en strategi for att forverkliga barnkonventio-
nen i Sverige, som riksdagen beslutade att anta i mars 1999 (bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Samma &r uttalade regeringen 1 sin
forklaring att barnkonventionen skall efterlevas och alla relevanta poli-
tiska beslut skall analyseras utifrdn hur de padverkar barnens situation.

Ett arbete med en nationell handlingsplan for de ménskliga rattighe-
terna, inklusive barnets rittigheter, har nyligen pdbérjats inom Rege-
ringskansliet. En interdepartemental arbetsgrupp har tillsatts, med upp-
drag att arbeta utatriktat och ha en bred dialog med olika intressegrupper
1 samhéllet. En nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna
skall se till helheten och verka for att ge en 6vergripande bild av Sverige
och de ménskliga rittigheterna samt identifiera atgérder vilka kan for-
bittra frimjandet och skyddet av de méanskliga réttigheterna.

Ett processinriktat arbete

Savil domstolar och myndigheter som kommuner och landsting skall ta
hinsyn till de réttigheter som fastslds 1 barnkonventionen om barnets
bista och barnets rétt att komma till tals. Det handlar dels om att beakta
barnkonventionens intentioner i1 olika verksamheters beslut, dels om att
tillimpa den lagstiftning som har fordndrats i1 enlighet med barnkonven-
tionens krav.

Under de senaste dren kan ett 6kat engagemang for barnkonventionen
noteras 1 hela samhéllet. Myndigheter, landsting och kommuner visar ett
allt storre intresse for barnkonventionen, men de behdver hjdlp med att
omsitta den 1 praktiken. Barnkonventionen har dnnu inte blivit ett
sjalvklart redskap i planering och vid beslut inom nagot samhéllsomréade.
Mycket arbete kvarstar sdledes innan barnkonventionen kan ségas vara
inforlivad fullt ut 1 vart land. Genomf6randet av barnkonventionen kan
ses som en process. Det handlar om attityder och forhallningssétt som
behover fordndras, kunskap som skall bli béttre och nya metoder som
maste utvecklas. I detta arbete befinner vi oss fortfarande 1 ett inlednings-
skede.

Barnombudsmannen (BO) har som myndighet ett sdrskilt ansvar att
folja Sveriges atagande enligt barnkonventionen och en viktig uppgift nér
det giller att driva pd genomforandet av den pé alla nivier i samhillet.
BO f6ljer utvecklingen av barnkonventionens genomforande pd manga
olika sitt, bl.a. genom olika undersdkningar och enkéter som skickas till
savil kommuner och landsting som myndigheter.

Frivilligorganisationerna har ocksa i hog grad bidragit med att sprida
information och kunskap om barnkonventionen, bl.a. genom informa-
tionsmaterial och opinionsbildning. Nitverket for barnkonventionen, som
bestar av ett 50-tal organisationer, anordnar arligen en hearing dér rege-
ringsforetradare och representanter fran organisationerna diskuterar fra-
gestéllningar utifran barnkonventionen.
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Regeringen har, som tidigare ndmnts, avsatt pengar ur Allmédnna arvs-
fonden till information om barnkonventionen. Ar 1990 avsattes
30 miljoner kronor. Malgrupperna var frivilligorganisationerna sjélva,
yrkesgrupper inom olika barnverksamheter, samt barn och unga. Ar 1996
avsattes ytterligare medel till ett sdrskilt projekt — Dags for barnkonven-
tionen. Mdlet med denna satsning har varit att samtliga kommuner och
landsting skall ta ett steg vidare i arbetet med barnkonventionen. Sam-
manlagt 25 miljoner kronor har avsatts ur Allménna arvsfonden for denna
informationssatsning, vars frimsta malgrupp har varit tjanstemén och
beslutsfattare. Totalt har 57 lokala projekt genomforts, 1 ca 200 kommu-
ner spridda over hela Sverige. Cirka 1 200 insatser har gjorts i form av
utbildningar, seminarier/konferenser, kulturella aktiviteter m.m., vilket
har resulterat 1 att cirka 48 000 personer (politiker, tjinsteman, personal,
barn, fordldrar m.fl.) har natts av insatserna. BO har haft en samordnande
roll 1 detta arbete och 1 en sérskild samordningsgrupp har det ingétt repre-
sentanter frdn frivilligorganisationer, Svenska kommunférbundet och
Landstingsforbundet. Projektet pagick t.o.m. december 1999 och har
utvérderats under varen 2000.

Barns och ungdomars kunskap om barnkonventionen

For att kunna genomf6ra barnkonventionens réttigheter och intentioner
maste barn och ungdomar sjilva 4 kunskap om den. Detta dr ocksa ett
ansvar som staten har dtagit sig i och med Sveriges anslutning till kon-
ventionen. Av artikel 42 i konventionen framgar att konventionsstaterna
genom ldmpliga och aktiva dtgédrder skall gora konventionens bestim-
melser och principer allmént kdnda hos savél barn som vuxna.

Enligt regeringens proposition om en ny ldroplan for grundskolan
(prop. 1992/93:220), ar barnkonventionen ett av de grunddokument som
utgdr basen for laroplaner och kursplaner och som pa ldmpligt sétt skall
goras tillgdnglig och kénd i skolorna. Skolverket har informerat om barn-
konventionen genom att sinda ut skriften Overenskommet till samtliga
skolor. Den innehdller de internationella konventioner som ligger till
grund for ldroplanerna. Ménga skolor arbetar ocksa aktivt med att sprida
kunskap om barnkonventionen och hur den skall tillimpas. Detta sker
antingen som arbete inom en enskild undervisningsgrupp eller temadagar
for en hel skola.

Barnombudsmannen har i en enkétundersdkning ar 1998 undersokt
kunskapsnivan om barnkonventionen bland barn och ungdomar i arskurs
4-6 och 7-9. Av svaren 1 enkdten framgar att manga mellan- och hogsta-
dieelever saknar kunskap om barnkonventionen. Ungefdr sju av tio
mellanstadiebarn och hélften av hogstadieungdomarna kénde till kon-
ventionen.

Att sprida information och kdnnedom om barnkonventionens innehall
ar ett arbete som maste pdgad kontinuerligt och som en integrerad del 1
undervisningen. Att sedan Oversétta den till praktiskt handlande kan vara
svarare och fler idéer och modeller behovs.

Regeringen framhéller i den nyligen till riksdagen avlimnade proposi-
tionen om en fornyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135) vikten av att
de blivande ldrarna i sin utbildning far kunskap om barnkonventionen

Skr. 1999/2000:137

107



och forbereds pa att arbeta s att barnets rittigheter tillvaratas 1 skola och
samhdlle. Detta bor i sin tur komma eleverna till del. (Se dven under
avsnitt 3.2.)

Den nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen

Strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige (prop. 1997/98:182) innebér i korthet att myndigheter, kommu-
ner och landsting skall beakta och tillimpa barnkonventionen i sina verk-
samheter. Mélsdttningen dr att konventionen och dess intentioner skall
finnas med 1 allt beslutsfattande som ror barn, dvs. barnperspektivet skall
finnas med 1 alla beslut som ror barn. Mélet dr att utveckla vuxensam-
hillets forméga att lyssna till barn och se effekterna av olika beslut ur
barnens perspektiv. I strategin ingdr att:

— Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som ror barn.

— Barnperspektivet skall 1 1dmplig omfattning finnas med i utrednings-
direktiv.

— Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

— Barnkonventionen bor pa olika sétt tas upp 1 utbildningar for de yrkes-
grupper som skall arbeta med barn.

— Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar
skall erbjudas fortbildning om barnkonventionen.

— Kommuner och landsting bor pd samma sétt erbjuda sin personal fort-
bildning.

— Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja hur
barnets bésta forverkligas 1 det kommunala arbetet.

— Barnombudsmannens verksamhet och organisation ses over i syfte att
stirka dess roll vid genomforandet av barnkonventionen.

— Barns och ungdomars inflytande och delaktighet 1 samhélls- och tra-
fikplaneringen skall utvecklas.

— Barnstatistiken skall utvecklas.

Arbetet med att utveckla barnperspektivet 1 enlighet med strategin pégar
pa olika nivaer 1 samhillet. Socialdepartementet driver, genom sin sam-
ordningsfunktion for barnkonventionsfrdgor inom Regeringskansliet, pa
for att barnperspektivet skall finnas med 1 alla relevanta beslut.
Barnombudsmannen (BO) fick 1 april 1999 ett brett uppdrag att 1 enlig-
het med den nationella strategin genomfdra utbildningsinsatser och
utveckla metoder och verktyg for barnkonventionens genomforande. BO
skall bl.a. ta fram program for fortbildning om barnkonventionen och
foresla modeller for hur barnkonsekvensanalyser kan goras av beslut som
ror barn. BO har startat ett arbete som innebér att utvirdera och vidareut-
veckla olika metoder for att tillimpa barnkonventionen i kommuner och
landsting. Nar det géller den statliga sektorn har BO pédborjat ett fordjup-
ningsarbete kring begreppet barnets bdsta. Barnombudsmannen bedriver
inom ramen for uppdraget ocksa ett utvecklingsarbete tillsammans med
ett antal forsoksmyndigheter nédr det giller att fa fram modeller for hur
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barnkonsekvensanalyser kan goras. Utgangspunkten for detta arbete ar
den rapport som Ekonomistyrningsverket presenterade tidigare 1 ar (se
vidare under kap. 2). BO har vidare producerat en informationsskrift om
barnkonventionen, och inrittat en sirskild hemsida for att sprida goda
exempel inom myndigheter, landsting och kommuner nér det giller att
genomfora barnkonventionen. Ett fortbildningsprogram kring barnkon-
ventionen har ocksi tagits fram. Dessutom har BO inréttat sirskilda refe-
rensgrupper av kommuner, landsting och myndigheter. Till detta kommer
utbildningsinsatser som BO genomfor i1 forsta hand till beslutsfattare
inom myndigheter, kommuner och landsting. Arbetet bedrivs 1 dialog
med Socialdepartementet och samarbete sker med ménga andra aktorer
som t.ex. frivilligorganisationer och Ekonomistyrningsverket.

Barnkonventionen i myndigheterna

Barnkonventionens bestdmmelser om barnets bédsta och barnets ritt att
komma till tals géller i alla frdgor som ror barn. De géller sdledes inte
bara inom de omrdden som dr direkt inriktade pa det enskilda barnet som
forskola, skola, socialtjdnst, utan dven i samhéllsplanering, ndrmilj6 och
trafik. Mot den bakgrunden har de flesta myndigheter en viktig roll nér
det giller att inforliva barnkonventionen genom att tillimpa konventio-
nen 1 det egna beslutsfattandet. Den nationella strategin dr ocksa i hog
grad fokuserad pa myndigheterna.

Ar 1998 gjorde Barnombudsmannen en undersdkning av hur
90 myndigheter, som direkt eller indirekt arbetar med frigor som ror
barn, arbetar med barnkonventionen. I denna grupp ingick samtliga ldns-
styrelser samt Overritterna inom domstolsviasendet. Kartldggningen visar
glidjande nog att en klar majoritet av myndigheterna anger att barnkon-
ventionen pé ndgot sétt har relevans for myndighetens verksamhet. Nira
hilften av de 90 svarande myndigheterna anger ocksa att de 1 skrivelser,
remissyttranden, foreskrifter, policyuttalanden eller beslut refererar till
barnkonventionen. Det &r sdledes ett relativt stort antal myndigheter som
anvéinder barnkonventionen i olika uttalanden, vilket tyder pa en medve-
tenhet om dess betydelse.

Enkétsvaren visar att det dr fler myndigheter vars verksamhet inklude-
rar barnfrdgor, som ocksd aktivt arbetar med barnkonventionen. Vigver-
ket dr dock ett gott exempel pd det motsatta. Det 4r en myndighet som 1
mindre utstrickning direkt arbetar med barnfridgor men som dnda kommit
langt 1 sitt arbete med barnkonventionen. Som exempel kan ndmnas att
barnkonventionen finns omndmnd i1 Végverkets verksamhetsplanering
och skall tas upp och integreras inom Viagverkets alla verksamhetsomré-
den. Dessutom finns en sdrskild person 1 generaldirektérens stab, som é&r
strategiskt ansvarig for barnfrdgorna inom myndigheten.

Aven Sida arbetar aktivt med barnkonventionen som ett led i att
utveckla barnperspektivet 1 Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete. Ytterligare ett exempel & Domstolsverket dir fragor om barn-
frdgor och barnkonventionen &r ett dterkommande inslag i Domstols-
verkets utbildningsprogram.

Trots att det finns en medvetenhet om barnkonventionens betydelse
hos majoriteten av myndigheterna saknar dock de flesta ett aktivt forhéll-
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ningssétt till barnkonventionen och dess intentioner. Mycket fa myndig-
heter tillimpar konventionen pé ett strategiskt och systematiskt stt.

Barnkonventionen i kommuner, landsting och regioner

De flesta av de rittigheter som regleras i barnkonventionen finns inom
omraden som kommuner och landsting har ansvaret for. Det handlar t.ex.
om forskola, skola, planering av ndrmiljon samt hélso- och sjukvards-
fragor. Det ar sdledes framst pa regional och lokal nivd som barnkonven-
tionen omsitts 1 praktisk handling sévil i beslutsprocesser som 1 de kon-
kreta verksamheterna.

Barnkonventionen i kommunerna

For att f reda pd hur stort genomslag barnkonventionen har fatt i kom-
munerna, har Barnombudsmannen genomfort tre enkdtundersokningar
under dren 1995, 1997 och 1999. Genom dessa studier gér det att folja
utvecklingen inom kommunerna och dven dra vissa generella slutsatser
nér det géller barnkonventionens genomforande under 1990-talet.

Vid en jamf6relse mellan svaren i BO:s kommunenkéter pd frdgan om
barnkonventionen har behandlats 1 kommunfullméktige/kommunstyrel-
sen kan man utldsa en positiv utveckling. 1999 érs enkit visar att 154
kommuner har fattat beslut 1 kommunfullmiktige eller kommunstyrelse, 1
forhéllande till 64 kommuner &r 1997 och 19 kommuner &r 1995.

Undersokningen visar ocksad pd en storre medvetenhet om konventio-
nens innehdll och mgjligheter. Det framgar av att fler av de kommuner
som 1 1999 ars enkit uppger att de behandlat barnkonventionen i kom-
munfullmiktige/kommunstyrelsen samtidigt anger vilka metoder som har
anvants/skall anvindas. De metoder som flest kommuner beslutar om
handlar dels om att anta/utarbeta en kommunal
policy/strategi/handlingsplan eller ett annat 6vergripande dokument, dels
om att informera/utbilda om barnkonventionen inom kommunen.

En positiv trend ses framfor allt 1 6kningen av antalet beslut att anta
nagon form av Overgripande styrdokument dar man slér fast mal och
arbetssitt. De overgripande dokument som utarbetas ar av olika karaktér.
En del har tydliga mél kopplade till konkreta insatser medan andra &r mer
av policykaraktér, dir enbart 6vergripande mal angivits.

Négra kommuner har genomfort olika former av kartliggningar for att
f4 en bild av barns och ungdomars situation. En del av dessa kartldgg-
ningar har utgatt frdn barns och ungdomars egen medverkan och syn-
punkter. Direfter kan kommunen ga vidare och genomfora insatser som
kan relateras till barns och ungdomars behov. Ett trettiotal kommuner har
eller skall tillsdtta en samordningsfunktion for arbetet med barnkonven-
tionen, dvs. en sérskild person inom kommunen fér ansvaret.

Manga kommuner uttrycker fortfarande ett stort behov av stéd i arbetet
med att omsédtta barnkonventionen 1 praktiken. Av 1999 ars studie fram-
gdr att en klar majoritet, ndra 80 procent av kommunerna vill ha hjélp
med fordjupad kunskap och metodutveckling, medan man tidigare 1
huvudsak 6nskade fa information om barnkonventionen i sig. Den slut-

Skr. 1999/2000:137

110



sats som kan dras dr att manga kommuner 1 dag redan har grundlaggande
kunskaper om barnkonventionen och att behovet for ndrvarande &r storst
nér det géller kunskaper om Aur den skall omsittas 1 praktiken.

Aven om utvecklingen under den senare delen av 1990-talet varit posi-
tiv aterstér sdledes mycket arbete innan barnkonventionen fullt ut prakti-
seras 1 kommunerna. Ménga kommuner befinner sig 1 ett inledningsskede
av detta arbete. De metoder och modeller som hittills arbetats fram &r ofta
av forsokskaraktér, vilket betyder att de &nnu inte har utvérderats eller
foljts upp. Det innebér att effekterna framfor allt kan utldsas péd policy-
niva. Barnkonventionen utgér dnnu inte ett dokument som med tyngd
paverkar kommunala beslutsprocesser och genomsyrar hela kommunens
verksamhet. Fortfarande dr det en dryg fjardedel av kommunerna som
inte redovisar ndgra atgéarder alls for att genomfora barnkonventionen 1
sin kommun.

Att utveckla och tillimpa metoder for att genomfora barnkonventionen
ar forenat med svarigheter av olika slag. For att 1 praktiken kunna &ndra
forhéllningssitt dr uppfoljningsarbetet av storsta vikt i denna process.
Barnombudsmannen har darfor initierat ett fordjupningsarbete for att
folja upp och lyfta fram de metoder som generellt sett dr mest effektiva.
Det gors 1 samverkan med ett antal kommuner och med expertis inom
olika sakomraden.

Barnkonventionen i landsting och regioner

Barnkonventionens réttigheter beror alla samhéllssektorer, vilket gor att
ocksd landstingen och regionerna ir delaktiga 1 att genomfora de réttig-
heter som erkdnns i konventionen. Barnkonventionen beror sival lands-
tingens (och motsvarande regioners) planerings- och beslutsprocesser
som dess olika verksamheter.

Enligt en enkdtundersokning genomford av Barnombudsmannen &r
1998 har samtliga landsting behandlat barnkonventionen pa olika sitt,
t.ex. 1 utbildningssammanhang eller under fullmiktige- och styrelsesam-
mantrdden. Hélften av landstingen har eller planerar for en sérskild stra-
tegi for barnkonventionens inforlivande 1 sitt arbete. Inte heller inom
landstingen anvinds barnkonventionen som ett systematiskt verktyg i
planerings- och beslutsprocesser eller som ett medel for att forverkliga
barns och ungdomars mojligheter att paverka landstingens verksamheter.

Knappt hilften av landstingen har nigra sérskilda rutiner eller forum
for hur de tar reda pa vad barn och ungdomar tycker. Fler landsting vill
dock ta vara pa barns och ungdomars egna &sikter och uppger att det
finns planer pa att utveckla rutiner for detta.

Majoriteten av landstingen uttrycker ett behov av stod for att utveckla
arbetet med barnkonventionen och dess tilldimpning pé besluts- och pla-
neringsniva. Det krdvs ett fortsatt utvecklingsarbete dir landsting provar
sig fram fOr att kunna utforma praktiskt anvandbara besluts- och uppfol;-
ningsinstrument.

Sammantaget gor de flesta landsting, enligt Barnombudsmannen, bra
kartldggningar diar de dven fragar barn och ungdomar. Manga har infor-
merat om barnkonventionen och 1 vissa fall antagit en sdrskild strategi.
Trots detta har det stora flertalet landsting @nnu inte tagit till sig barn-
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konventionen som ett strategiskt verktyg i beslutsprocesser eller som ett
medel for att forverkliga barns och ungdomars ritt att paverka lands-
tingens verksamheter och beslut.

Pagaende initiativ och atgdrder

De viktigaste verksamheterna som berdr barn finns pd lokal nivd. Kom-
muners och landstings beslut dr ofta de som barn och ungdomar har
anledning att ha synpunkter pé. Det dr darfor givet att genomforandet pé
kommunal nivé ér en sérskilt viktig uppgift 1 arbetet med barnkonventio-
nen. Detta understryks ocksd av FN:s barnkommitté 1 dess yttrande dver
den senaste svenska rapporten om konventionen (se vidare under avsnitt
5.5).

Av regeringens uttalanden 1 prop. 1997/98:182 (s. 24) framgar att det
finns anledning att forvinta sig att den positiva utvecklingen i kommu-
nerna och landstingen fortsitter, varfor lagstiftningsatgéirder for att stirka
barnperspektivet 1 den kommunala beslutsprocessen for ndrvarande inte
ar aktuell. Ett av de viktigaste malen med den nationella strategin for
barnkonventionens forverkligande ér att utveckla barnperspektivet pa den
kommunala nivdn genom utbildnings- och fortbildningsinsatser, metod-
utveckling, dialog och erfarenhetsutbyte.

Mot denna bakgrund &r det glidjande att konstatera det intresse for att
arbeta med konventionen som finns 1 mdnga kommuner och landsting.
Aven Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet stiller sig
positiva till barnkonventionsarbetet. De diskussioner som regeringen har
fort med forbunden har haft inriktning pé att finna former for att stodja
kommuner och landsting 1 deras konventionsarbete.

Kommuner och landsting behover hjélp med allmén kunskap om kon-
ventionen liksom med att fortbilda den personal som arbetar med barn
om konventionens innehdll och intentioner. Kommuner och landsting
behover ocksa bygga upp metoder for att bedoma konsekvenser av beslut
som skall fattas ur barnsynpunkt och att sedan utviardera sédana beslut.
Aven barnperspektivet i budgetbesluten behdver utvecklas.

Viktiga delar av de uppdrag som Barnombudsmannen for narvarande
har kring genomforandet av konventionen handlar om att finna metoder
och instrument for arbete av detta slag. Regeringen dr beredd att stilla
dessa kunskaper till kommuners och landstings férfogande.

De diskussioner regeringen har pdborjat med kommun- och lands-
tingsforbunden tar sikte pd att finna former for att fora 6ver kunskap till
kommuner och landsting. Detta kan goras pa olika sitt; genom skriftligt
material; med hjdlp av konferenser och seminarier; eller via Internet.
Avsikten &r att bilda en gemensam arbetsgrupp mellan regeringen, de tva
forbunden och Barnombudsmannen for att ytterligare understdodja det
lokala arbetet med barnkonventionens genomférande.
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52 Barns och ungdomars ritt att komma till tals samt
mojligheter till inflytande och delaktighet

Inledning

En av barnkonventionens grundprinciper, artikel 12, slar fast barnets ritt
att fa uttrycka sina dsikter och fa dessa beaktade 1 alla beslut som ror det.
Artikel 12 innehéller tvad dimensioner; den handlar dels om barns ritt till
inflytande 1 alla frigor som rér dem, innefattande inflytande Gver de
verksamheter barn brukar, deras ndrmiljé och Gver politiska beslut som
paverkar dem, dvs. en demokratiaspekt, dels handlar den om ritten att
komma till tals 1 beslutssituationer som ror det enskilda barnet. Detta
géller savél 1 domstolar som vid administrativa beslut som fattas av olika
myndigheter. I dessa fall skall barnet sarskilt beredas mojlighet att horas.

Utmaningen som Sverige star infor ligger 1 formagan att omsétta barn-
konventionens mening och intentioner till verklighet och konkreta insat-
ser. Det handlar om att genomfora den 1 sdvil lagstiftning som attityder
och praxis. Det handlar i grunden om vuxnas forhallningssatt till barn och
1 vilken mén vuxna later barns och ungdomars asikter paverka olika
beslut.

Barnkonventionen innebér att barn har en tydlig rétt att framfora sina
asikter och fa dem beaktade. Det giller beslut pa sévil overgripande niva,
som samhéllsplanering, som beslut pa lokal nivd inom kommunerna samt
beslut och planering som géller den egna vardagen, t.ex. i skolan. Men
barns och ungdomars inflytande 6ver samhéllsplanering och nérmilj6 &r
annu inte en rattighet eller mojlighet for alla.

Barn och ungdomar maéste fa kénna sig delaktiga 1 samhéllet och kunna
ta aktiv del 1 det politiska livet for att demokratin skall fortleva. Att vara
delaktig och att ha inflytande har stor betydelse for en persons utveck-
ling. Genom att delta i demokratiska arbetsformer lar sig barn och ung-
domar att inhdmta fakta och lyssna pd andras argument. Delaktigheten
ger dem pa sa sétt en viktig livskompetens. Inflytande 6ver politiken och
de beslut som fattas handlar ocksa 1 hog grad om forutsdttningar for
demokratin och dess kontinuitet 6ver generationerna.

En undersokning av Statistiska centralbyrdn av valdeltagandet vid
riksdagsvalet &r 1998 visar ett ldgre valdeltagande bland forstagangs-
vdljare. Bland unga kvinnor (18-22 &r) har valdeltagandet minskat fran
84 till 73 procent sedan forra riksdagsvalet. Motsvarande minskning for
mdn 1 samma aldersgrupp ar fran 78,5 procent till knappt 75 procent
(inom statistisk felmarginal).

Inom foreningslivet har antalet barn och ungdomar som &r medlemmar
sjunkit de senaste aren, dven om antalet fortfarande dr hogt. Verksam-
hetsaret 1997/98 var 594 112 personer fran 7-25 &r medlemmar i1 de
ideella ungdomsorganisationerna som dr berattigade till statsbidrag. Det
motsvarar cirka 29 procent av befolkningen i samma aldersintervall.
Samma andel under verksamhetsiret 1990/91 var cirka 32 procent, och
antalet medlemmar vad da néstan 80 000 fler.

Det ir 1 detta sammanhang viktigt att analysera vilka orsaker som lig-
ger bakom den negativa utvecklingen och vilka grupper av ungdomar
som inte lange deltar i1 val eller foreningsliv. Den analysen bor innehélla
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ett konsperspektiv, men ockséd beskriva hur ungdomar med utldndsk bak-
grund samt barn och ungdomar med funktionshinder deltar i dessa verk-
samheter.

For barn och ungdomar med funktionshinder kan bristande tillgénglig-
het 1 vissa avseenden vara ett hinder for deltagande. Barnkonventionen
betonar sérskilt det funktionshindrade barnets ritt till individuell utveck-
ling for att kunna delta aktivt 1 samhallet. Enligt FN:s standardregler har
samhdllet ett ansvar for att skapa de forutséttningar som kan kravas for
denna delaktighet. Barn med funktionshinder kan ocksé behdva mer stod
an andra for att komma till tals, vilket innebér att de skall fa ta del av
information och kunna delta i diskussioner och beslut i en for dem anpas-
sad form. For ett barn som inte kan kommunicera verbalt &r tillgangen till
stdd 1 form av hjdlpmedel avgorande.

Manga undersdkningar visar att barn och ungdomar vill vara med och
forma den egna uppvaxtmiljon, men upplever sig 1 stort sakna sddana
mojligheter 1 dag. Samtidigt visar undersOkningarna att deras vilja till
engagemang 1 samhéllsfragor &r stort, men inte pa de villkor som det tra-
ditionella politiska systemet ger dem. Barn och ungdomar vill ha infly-
tande Over sina liv, inte bara inom familjen utan ocksa i1 skolan, pa friti-
den, 1 bostadsmiljon och 1 ndrsamhaéllet. Ddremot dr det fa beslutsproces-
ser 1 dag som systematiskt tar till vara deras tankar och idéer, inte ens nir
frdgorna direkt berér dem. Detta far till foljd att barnens och ungdomar-
nas egna kunskaper om sina livsvillkor saknas 1 manga viktiga samhalls-
beslut.

Ett okat inflytande for barn och ungdomar i de kommunala besluts-
processerna och verksamheterna skulle fa en stor betydelse for utveck-
lingen av det politiska arbetet och demokratin 1 Sverige. Det skulle
sannolikt resultera 1 mer effektiva och genomténkta beslut. Det skulle
ocksa ge barn och ungdomar en storre sjdlvkinsla, ett okat ansvars-
tagande och samhillsengagemang, vilket pa sikt dr en investering for
samhiillet.

5.2.1 Utvecklingen av barns och ungdomars mojligheter till
inflytande och delaktighet

Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen har under 1990-talet foljt
utvecklingen kring barns och ungdomars inflytande i kommunerna
genom olika undersokningar.

Sammantaget visar undersdkningarna att barns och ungdomars infly-
tande generellt sett har 6kat under de senaste aren. Det har skett en viss
attitydforandring i synen pa barns och ungdomars inflytande, framfor allt
pa lokal niva.

Manga kommuner har inlett ungdomsprojekt och andra insatser for att
Oka ungdomars mojligheter till inflytande. Samtidigt kan man konstatera
att det endast dr ett mindre antal kommuner som arbetar mer strategiskt
och systematiskt med barns och ungdomars medverkan. De former som
anvands ar 1 huvudsak inriktade pa aldersgruppen 15-25 ar. Metoder for
att inhdmta asikter fran yngre tonaringar och barn saknas till stor del
fortfarande. Det finns heller ingen helhetssyn kring barns medverkan i de
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kommunala beslutsprocesserna. Den vanligaste formen for inflytande 1
den kommunala beslutsprocessen dr samrad, genom t.ex. ungdomsrad
eller ungdomsparlament.

Det ar viktigt att framhélla att inflytande inte far bli exklusivt for vissa
ungdomsgrupper utan maste ses som en rattighet for alla barn. Det ar
viktigt att det finns kanaler for att lyssna dven pé de yngre barnens asik-
ter. De smé barnen skall ges mdjlighet att framfora sin mening utan att de
upplever det som ett tvang. Barn far inte heller ges storre ansvar dn vad
som ar rimligt utifrdn dlder och mognad. Barnen méiste ocksa f tid och
mojlighet att verkligen sétta sig in 1 vad fradgan géller och kan aldrig
avkrivas ett svar utan ett gott och begripligt underlag. Redan i forskolans
laroplan betonas barns inflytande. De behov och intressen som barnen
sjdlva pd olika sitt ger uttryck for bor ligga till grund for den pedago-
giska verksamheten.

Ett okat inflytande for barn och ungdomar forutsitter dock att det
ocksd finns former och arbetssitt for att 1dta barnen komma till tals.
Utvecklingsarbetet bestdr av tva delar. Dels att l4ra barn och ungdomar
att framfGra sina &sikter, dels att ldra vuxenvérlden att lyssna och ta till
sig det barn och ungdomar séger.

Barns och ungdomars inflytande i skolan

Barn och ungdomar skall ha mgjlighet till inflytande och ansvar 1 skolan.
I skollagen, laroplanerna och grundskoleforordningen regleras elevernas
ratt till inflytande 6ver hur deras utbildning utformas. De demokratiska
principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig omfattar alla
elever. Med stigande alder skall eleven fa okat ansvar for sin egen utbild-
ning och arbetsmilj6. I varje undervisningsgrupp skall eleverna till-
sammans med ldraren behandla frigor av gemensamt intresse for ele-
verna. For de senare arskurserna behover inflytandet Over arbetssitt,
innehall och arbetsformer utvecklas. Aven elever i t.ex. sirskolan méste
fa delta 1 skolans gemensamma sammankomster och ha representanter 1
elevradet.

Vad tycker eleverna sjilva om inflytande, meningsfullhet och trygghet i
skolan?

I laroplaner och forordningar finns inskrivet vikten av barns/elevers ratt
till inflytande 6ver verksamheterna.

Skolverket genomforde &r 1997 en attitydundersdkning om vad elever 1
grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan tycker om inflytande,
meningsfullhet och trygghet 1 skolan. Grundskoleeleverna ir genom-
gaende mer positiva dn gymnasieeleverna.

Vad vill eleverna ha inflytande 6ver och vad kan de vara med om att
bestimma om? Merparten av eleverna vill ha mer att séga till om inom
alla omraden. Over 80 procent av eleverna vill vara med och bestimma
om arbetssitt, direfter 1 fallande skala: innehall, milj6, regler, larare,
laromedel och resurser. Det omrdde som eleverna faktiskt anser sig vara
med och bestimma 6ver &r 1 forsta hand arbetsséttet. Sextio procent av
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eleverna anser att de kan bestimma vildigt mycket eller ganska mycket.
Nérmare 35 procent anser att de kan bestdimma 6ver vad som skall tas
upp 1 undervisningen och knappt 30 procent dver miljon.

Resultaten visar inga storre skillnader mellan kategorier av elever
(socialt ursprung — kon) och deras upplevelse av att kunna paverka. Triv-
sel och inflytande hor thop, de elever som uppger att de inte trivs tycker
ocksd att de 1 mindre utstrickning kan paverka det som sker i skolan.

Eleverna upplever ett okat inflytande. En jimforelse mellan attityd-
undersokningarna fran aren 1993/94 och 1997 visar att fler elever tycker
att de kan vara med och bestimma 1 skolan. Detta giller framst for
arbetssitt men dven undervisningens innehall.

Pé frigan om hur ofta eleverna tycker det kdnns meningsfullt att ga 1
skolan svarar 60 procent att det alltid eller oftast d&r meningsfullt. En
tiondel av eleverna upplever att det sdllan eller aldrig 4r meningsfullt.
Cirka 80 procent av de tillfragade eleverna tror att de kommer att fa val-
digt mycket eller ganska mycket nytta av vad de lart sig i skolan. Hér har
en Okning skett sedan den forra undersdkningen, dé drygt hélften trodde
att de skulle f anviindning av vad de lirt sig. Over hilften av eleverna
tycker att skolan ger dem lust att l1dra sig mer senare 1 livet.

Pé en 6vergripande friga om det dr lugnt och tryggt i skolan instimmer
91 procent av eleverna, 67 procent tycker att det dr en positiv anda och
god sammanhallning i skolan. En tiondel av eleverna instimmer i fragan
att mobbning &r ett stort problem pé skolan, nagot fler 1 grundskolans
arskurs 7-9 och nagot farre 1 gymnasieskolan. Pa frigan om eleverna
tycker att skolan gor mycket for att forhindra mobbning instimmer
66 procent av eleverna i grundskolan medan endast 36 procent av ele-
verna i gymnasieskolan instimmer.

De allra flesta elever trivs bra med de andra eleverna pa skolan och
cirka 80 procent trivs ocksa bra med sina larare. Vid jamforelse mellan
undersokningarna frdn dren 1993/94 och 1997 har andelen elever som
trivs med ldrare och andra vuxna okat nagot medan andelen som trivs 1
skolan och med andra elever minskat ndgot. Pa flera fragor som stéllts
om den sociala miljon har svaren ungefiar samma fordelning som vid den
tidigare unders6kningen. Man kan dock i ndgra frdgor se en negativ ten-
dens bland annat vad géller trivsel och mobbning.

I denna attitydundersdkning finner man litet stod for att kon, social och
kulturell bakgrund ar av betydelse for vilket inflytande man upplever sig
ha som elev. Vad géller uppgifter fran fordldrar om deras mojlighet till
inflytande sd &r skillnaden mellan olika kategorier relativt sma. Kon eller
utbildningsniva eller eventuellt invandrarskap har 1 sig inte nagon storre
betydelse for i vad man man anser sig kunna paverka skolan.

Pagaende initiativ och atgdrder

For nidrvarande pagar en femarig forsoksverksamhet med lokala styrelser
1 grundskolan och i1 gymnasieskolan. I den lokala styrelsen med fordldra-
majoritet 1 grundskolan och sdrskolan kan elever ingd. Foretrddare for
eleverna har nidrvaro- och yttranderitt. Lokal styrelse finns for nér-
varande pa 208 skolor. I den lokala styrelsen med elevmajoritet i gymna-
sieskolan och kommunal vuxenutbildning skall eleverna vara 1 majoritet
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och har mojlighet att fatta egna beslut. Sddan styrelse finns for nér-
varande pa 30 skolor.

Inom projektet Skola i utveckling har Skolverket foljt och stottat sko-
lornas utvecklingsarbete; 41 skolor har deltagit inom omradet elevin-
flytande. Inom grundskolans senare arskurser och gymnasieskolan har
skolorna arbetat med nya former for elevinflytande som inflytandemallar,
brukarstyrelser, bollplanksgrupper, demokratigrupper och obligatoriska
kurser 1 elevdemokrati men ocksd genom att eleverna tar plats 1 de
beslutande organ som redan finns.

Virdegrundsfrdgorna skall genomsyra verksamheten i1 forskola, skola
och utbildning for vuxna. For att stirka skolornas arbete med laroplanens
viardegrund och en helhetssyn pé sociala mal och kunskapsmal startade 1
februari 1999, pé initiativ av skolministern, Vardegrundsprojektet. Pro-
jektet knot ett ungdomsradd, med tio ungdomar, till sig. De har arbetat
med fragor som sex och samlevnad, demokrati m.m. i sina skolor och
hemkommuner. Vardegrundsprojektet har ocksd inbjudit barn och ung-
domar att skriva och beritta vad de tycker i fragor om demokrati och
viardegrund. En del av bidragen har presenterats i en bok.

Vidare deltar Sverige i1 det internationella projektet IEA Civic Educa-
tion Study, som &r en internationell utviardering av ungdomars demokra-
tiska kompetens. I utvirderingen ingar ett 30-tal ldnder. Det svenska
projektet bendmns Ung 1 demokratin och leds av Skolverket, Statskonto-
ret och Ungdomsstyrelsen. Unders6kningens syfte dr bl.a. att fa kunskap
om skolungdomars demokratiska kunskaper och deras attityder, virde-
ringar och engagemang vad géller demokratifragor.

I februari 2000 1dmnade Demokratiutredningen sitt slutbetdnkande En
uthallig demokrati! (SOU 2000:1). I sitt betinkande framhaller utred-
ningen bl.a. skolans ansvar for att forbereda de uppvéxande medborgarna
for ett deltagande i den stora demokratins fragor. Utredningen under-
stryker att skolan inte endast fir ha till uppgift att ldra ut kunskaper om
demokrati, moral och kritiskt tdnkande. Den maste ocksa vara en demo-
kratisk arena; eleverna maste fa uppleva demokrati i praktiken.

I uppfoljningsarbetet av Demokratiutredningen har regeringen initierat
ett utvecklingsarbete — Tid for demokrati. Syftet med utvecklingsarbetet
ar att genomfGra aktiviteter som pé langre sikt utvecklar demokratin och
skapar forutséttningar for att 6ka medborgarnas aktiva deltagande i1 de
politiska beslutsprocesserna och 1 sambhillslivet. Utvecklingsarbetet
kommer att bestd av tre huvudaktiviteter: Ett nationellt radslag om demo-
krati och delaktighet, stod till demokratiutveckling samt 80-arsjubiléet av
den allménna rostrétten.

Det framsta syftet med radslaget ér att regeringen skall {4 in synpunkter
pa Demokratiutredningens analyser, resonemang och forslag. Regeringen
har darfor valt att gd ut till ett mycket stort antal remissinstanser, dir
ungdomsgruppen har varit viktig att nd. Demokratiutredningens publika-
tioner har vidare skickats ut till folk- och skolbibliotek. Regeringen
kommer dven att ekonomiskt stodja olika demokratiprojekt 1 landet. Ett
av de prioriterade omradena kommer att vara skola och demokrati. Rege-
ringen har dérvid uttalat att en av de grupper man sérskilt vill nd ut till 1
detta utvecklingsarbete dr ungdomsgruppen.
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— Propositionen Pa ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati,
rdttvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115)

Den ungdomspolitiska propositionen Pa ungdomars villkor — ungdoms-
politik for demokrati, rittvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115) antogs
av riksdagen den 1 december 1999. I propositionen foreslér regeringen en
malstyrningsmodell for ungdomspolitiken, som innebér att riksdagen
beslutar om mal vilka anger inriktningen for den nationella ungdoms-
politiken. Mélen skall konkretiseras genom delmal vilka beslutas av rege-
ringen. Vidare skall goda exempel identifieras, presenteras och spridas, i
syfte att stimulera till att ungdomspolitikens mal uppnas.
Regeringen angav i propositionen tre mal for den nationella ungdoms-
politiken:
1. Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalvstiandigt liv.
2. Ungdomar skall ha verklig mojlighet till inflytande och delaktighet.
3. Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande
skall tas till vara som en resurs.

Regeringen fattade i december 1999 beslut om att anta 41 delmal for
ungdomspolitiken. Dessa ligger till grund for olika myndigheters uppdrag
under de tre ndrmaste aren. De delmal som tar sikte pd ungdomars infly-
tande ror framst omradena skola, hogskola, samhéllsplanering, kultur-
och fritidsomrédet samt det internationella omréadet.

Ungdomsstyrelsen ges en ny roll i samband med den nya ungdoms-
politiken dir den fér i uppgift att utifran de av regeringen beslutade del-
malen for ungdomspolitiken folja upp och analysera dess resultat pa stat-
lig och lokal niva.

Propositionen behandlar dven andra fragor som é&r vésentliga for ung-
domar. De konkreta forslagen handlar om allt fran att motverka skilda
aldersgranser for man och kvinnor i ndjeslivet, att starka unga invandrar-
flickors situation till att gora IT tillgdnglig for ungdomar. I propositionen
anges ocksa andra atgérder som tar sikte pa att stirka ungdomars majlig-
heter till inflytande och delaktighet i samhéllet. I enlighet med proposi-
tionen har regeringen givit Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisatio-
ner (LSU) ekonomiskt stod for att tillsitta en Ungdomarnas
Demokratikommission, vars syfte ér att utreda ungdomars mojligheter till
att paverka savil i sina egna miljoer som i storre politiska sammanhang.
Ungdomarnas Demokratikommission lade i juni 2000 fram sin rapport.
Vidare har regeringen tillsatt en Ungdomsdelegation som fungerar som
ett radgivande organ till regeringen i fragor av sirskild betydelse for
ungdomar och ungdomars levnadsvillkor. Delegationen fungerar ocksa
som ett forum for ungdomars inflytande och delaktighet i rikspolitiken.
Atgirder som tar sikte pd att stirka ungdomars demokratiska engage-
mang i skolan presenteras ocksa och tar sig uttryck i forslag som att
utvirdera de lokala skolstyrelserna med elevmajoritet, ge ekonomiskt
stod till elevombudsmannen och uppmuntra elevradsarbete och annat
ideellt arbete i skolan. Inom ramen for den ungdomspolitiska propositio-
nen stills ocksa medel till forfogande ur Allménna arvsfonden till ett
antal ungdomsprojekt.

Ungdomspropositionen har tagits fram och forankrats bland ungdomar.
Ett stort antal radslag med ungdomar har héllits runt om i landet, ung-
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domsting och temamodten har genomforts, vilka bl.a. har fokuserat pa
ungdomars instillning och moéjlighet till inflytande.

— Vissa kommunala insatser och andra dtgdrder for att stirka barns och
ungdomars maojlighet till inflytande och delaktighet i samhdllet

P& kommunalt plan finns, som tidigare ndmnts, allt oftare ungdomsrad
vilka syftar till att engagera ungdomar och anldgga ett ungdomsperspek-
tiv pa lokala samhéllsfragor i1 stort. Av de kartldggningar av ungdomsrad
och liknande forum for inflytande som Ungdomsstyrelsen genomfort
framgér att det finns cirka 100 sddana forum i 90 kommuner. Ungdomars
delaktighet dr dven viktig 1 bl.a. arbetet med Agenda 21 och omstill-
ningen till en langsiktigt héllbar utveckling.

Utmirkelsen Arets ungdomskommun kan ses som ett verktyg for att
stimulera en fortsatt utveckling och for att kontinuerligt utvirdera kom-
munernas verksamhet inom det ungdomspolitiska omradet samt for att
mojliggora ett erfarenhetsutbyte mellan kommuner 1 det ungdomspoli-
tiska arbetet. Att utse en ungdomskommun &r ocksa ett sitt att visa andra
kommuner hur man aktivt arbetar med att f4 ungdomar delaktiga i sam-
hillet. Ludvika kommun erh6ll utmaérkelsen {6r ar 2000.

Andra forum for inflytande, sdsom t.ex. det ungdomsparlament som
genomfordes 1 Hultsfred den 3—4 mars 2000 samlade 349 gymnasieelever
frén hela Kalmar ldn och kan ses som en metod for att stirka ungdomars
mojlighet till inflytande och delaktighet 1 samhéllet.

Ytterligare exempel pd ungdomars inflytande och delaktighet i sam-
hillet 4r den samling om ungdomars villkor i Sverige som statsministern
inbjod ungdomsorganisationerna till den 8 september 1999 dir dven ung-
domsministern och demokratiministern medverkade. Samtalen handlade
om hur regeringen skall stodja utvecklingen i samhaéllet for att det ska bli
annu béttre for unga méanniskor. I syfte att forbittra dialogen med unga
minniskor genomfordes ett nytt ungdomsforum den 9 maj 1 4r. Bakom
inbjudan stod statsministern, ungdomsministern, demokratiministern,
skolministern samt statsrdden i Finans- respektive Néringsdepartementet.
Infor detta ungdomsforum har tre temamoten genomforts 1 dialog med
ungdomar.

P4 nationell niva har ocksa ungdomens riksdag genomforts tva ganger,
senast under varen 2000, till vilka samtliga gymnasieelever inbjuds att
delta. Infér och under denna riksdag fér eleverna skriva motioner, delta 1
en allmén politisk debatt och fragestund.

En viktig roll for att stodja ungdomars inflytande och delaktighet i
samhdllet utgér Ungdomsstyrelsens arbete. Myndighetens Overgripande
mal dr att frimja goda uppvéxtvillkor for ungdomar samt att verka for att
unga minniskor gors delaktiga 1 samhéllsutvecklingen. Ungdomsstyrel-
sen arbetar sektorsovergripande och har en kontinuerlig kontakt med
kommunerna ndr det géller att f6lja ungdomars villkor 1 samhillet. Dess
arbete tar sig bl.a. uttryck 1 att fungera som en kunskapsbank i ungdoms-
frdgor gentemot andra myndigheter, kommuner, féreningsliv, ungdoms-
arbetare och enskilda. Styrelsen anldgger ocksé ett ungdomsperspektiv pa
frdgor inom olika samhéllsomrdden samt stddjer utvecklingsarbete inom
organisationer och kommuner som arbetar med ungdomsfragor.
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For att starka barns och ungdomars inflytande och delaktighet 1 sam-
hillsplaneringen har regeringen gett Boverket 1 uppdrag att tillsammans
med Vigverket, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Svenska
kommunforbundet utveckla metoder for hur barns och ungdomars infly-
tande skall forverkligas 1 kommuner 1 frigor som ror samhéllsplanering
och liknande fragor. Uppdraget har redovisats till regeringen 1 mars 2000
och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Enligt regeringens mening dr det av stor vikt att en fortsatt process for
att forstirka barns och ungdomars inflytande stimuleras. Den av rege-
ringen tillkallade Kommundemokratikommittén (dir. 1999:98) har dérfor
fatt 1 uppdrag att foresld atgérder som kan gora barn och ungdomar mer
delaktiga i den kommunala demokratin och ocksé ge barn och ungdomar
bittre kunskaper om hur den kommunala forvaltningen och politiken
fungerar. Kommittén skall dven studera erfarenheterna 1 de forsok som
gjorts med kommunala ungdomsradd och ungdomsparlament och utifrdn
detta fora en diskussion om hur dessa kan anvindas 1 storre utstrackning
som ett sétt att 6ka ungdomars erfarenheter av och kunskap om den
kommunala demokratin. Kommittén skall redovisa sina resultat till rege-
ringen senast den 1 februari 2001.

5.2.2 Barnets ratt att komma till tals i riattsprocessen m.m.

Artikel 12 i barnkonventionen erkdnner barnets ritt att komma till tals 1
beslutssituationer som ror det enskilda barnet. Detta géller sédvil 1 dom-
stolar som vid administrativa beslut som fattas av olika myndigheter. I
dessa fall skall barnet sérskilt beredas mojlighet att horas.

I mal och drenden enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) har den som ar 6ver 15 ar egen processbehorig-
het. Barn som &r under 15 ar skall horas om det kan vara till nytta for
utredningen och barnet inte tar skada av att horas (36 § LVU). Sedan den
1 januari 1998 finns en sérskild bestimmelse 1 9 § socialtjanstlagen
(1980:620) om att barnets instidllning sa ldngt mojligt skall klarldggas nér
en atgird ror ett barn. Vidare tillfordes utlinningslagen (1989:529) den 1
januari 1997 en bestammelse (11 kap. 1 a §) om att barn 1 regel skall
horas 1 samband med utredning vid ansokan om uppehéllstillstand.

Uttryckliga bestimmelser om barnets ritt att komma till tals i mal och
drenden om vardnad, 1 mal om umgange och i adoptionsdrenden infordes
den 1 januari 1996 1 fordldrabalken. Genom 1998 &rs vardnadsreform
gjordes bestimmelserna om barns rétt att komma till tals tillampliga dven
pa mal om barnets boende. Vidare markerades att barnets vilja inte endast
ar en omstidndighet att beakta vid bedomningen av barnets bidsta utan
ibland bor beaktas fristdende fran den bedomningen.

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om utévande av barns
rattigheter, European Convention on the Exercise of Children’s Rights.
Konventionen 6ppnades for undertecknande den 25 januari 1996. Sverige
har undertecknat konventionen men adnnu inte ratificerat den. Syftet med
konventionen &r att forbattra barns stdllning 1 familjeréttsprocesser. Kon-
ventionen dr avsedd att vara ett komplement till FN:s barnkonvention och
hjdlpa ldnderna att genomfora barnkonventionen pa ett riktigt sétt.

Skr. 1999/2000:137

120



Inom Justitiedepartementet vervags f.n. vilka @ndringar som behover
goras for att Sverige skall kunna ratificera konventionen. Mojligheten att
ge barn rétt till juridiskt bitrdde 1 vissa sdrskilt konfliktfyllda vardnads-
och umgingestvister kommer att uppmérksammas 1 det arbetet (bet.
1998/99:LU18).

1996 ars reform om barns ritt att komma till tals, som redovisats i
avsnitt 4.1, och 1998 ars vardnadsreform skall utvirderas. I samband med
utvirderingen kan det finnas anledning fOr regeringen att ta upp frégan
om barns taleritt nir det giller vissa vardnadsfragor.

53 Demokratifostran och atgarder mot
fraimlingsfientlighet m.m.

Allmdint

Principen om alla ménniskors lika védrde och individers okridnkbarhet &r
grundldggande 1 en demokrati. Rasism och andra former av intolerans &r
oforenliga med demokratin.

Under senare ar har flera fall av grov brottslighet med koppling till
nazistisk ideologi pé ett forodande sitt drabbat enskilda. Sddana héndel-
ser utgor ett allvarligt hot mot den réttstrygghet som alla 1 vart samhille
har rétt till, oavsett bakgrund eller ursprung. Likasa visar olika rapporter
att det forekommer att individer eller grupper av individer diskrimineras
pa grund av sin etniska tillhorighet. Diskriminering pd grund av kon,
funktionshinder eller sexuell laggning ar givetvis ocksa oacceptabel.

Arbetet mot rasism, fraimlingsfientlighet och diskriminering bedrivs i
Sverige med hoga ambitioner och dr ett prioriterat omrade for regeringen.
Regeringens arbete med dessa fragor bedrivs pé olika sdtt och pa olika
samhéllsomrdden. En del av detta arbete beror frdgan om demokratifost-
ran, dvs. hur vi fostrar vdra barn och ungdomar till demokrati. Aven om
demokratin inte dr hotad 1 Sverige ér det viktigt att fora denna diskussion
for att motverka véld och for att understryka vikten av respekt och héin-
syn 1 forhdllandet mellan ménniskor. I det breda folkbildnings- och dis-
kussionsarbete som maste till for att motverka detta behdvs det vuxna
som dr bra forebilder for barn och ungdomar, men det behdvs ocksa
engagerade barn och ungdomar.

I skollagen (1985:1100) stadgas att verksamheten skall utformas i
Overensstimmelse med grundliggande demokratiska véarderingar. Inom
Utbildningsdepartementet pagick under ar 1999 det s.k. Vérde-
grundsprojektet. Projektet syftade till att lyfta fram samhéllets grundlig-
gande vérden, som ocksd kommer till uttryck i laroplanerna, som bl.a.
manniskolivets okriankbarhet, solidaritet och ménniskors lika virde. Det
handlade ocksa om en strategi for hur vuxna skall fa igdng en dialog med
barn och ungdomar om dessa fragor.

I dag uppbir ett 60-tal ungdomsorganisationer ett s.k. grundbidrag. For
att en ungdomsorganisation skall kunna beviljas bidrag krivs enligt for-
ordningen (1994:641) om statsbidrag till ungdomsorganisationer att
malen fOr statsbidragen &dr uppfyllda. Ett av mélen tar just sikte pad ung-
domars demokratiska fostran, vilket bl.a. innebér att ungdomarna sjélva
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skall ha inflytande 6ver och styra sin verksamhet. Detta har lett till att
manga organisationer bildat egna, sjélvstindiga, ungdomsorganisationer.

Pagaende initiativ och atgdrder

Regeringen har 1 april i ar beslutat att utarbeta en handlingsplan mot
rasism, framlingsfientlighet och diskriminering. Ett antal av de atgérder
som skall ingd 1 handlingsplanen berér ocksa barn och ungdom. Ett
sadant exempel ér att regeringen har uppdragit at Integrationsverket att
bygga upp en nationell kunskapsbank for metoder for och erfarenheter av
arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering inom olika
samhdllssektorer och pa olika nivaer.

Regeringen har vidare beslutat att satsa 30 miljoner kronor ur All-
minna arvsfonden till utveckling av ungdomsforeningars lokala insatser
mot rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering.

Hérutover har regeringen beviljat Roda Korsets folkhogskola medel f6r
att genomfora en utbildning f6r 100 ungdomar for att underlatta for dessa
att 1 sina vardagsmiljoer fungera som “ambassadérer” mot frimlings-
fientlighet och rasism.

5.4 Inriktningen pa det fortsatta barnkonventionsarbetet

Propositionen med en strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rittigheter (prop. 1997/98:182) har inneburit en kraftsamling i
arbetet med att utveckla barnpolitiken i Sverige. Som framgétt ovan
pagéar for ndrvarande ett intensivt arbete med att genomfora barnkonven-
tionen pé olika nivaer over hela Sverige. Det finns dnda anledning att
blicka framét bl.a. for att de processer som startats stdndigt genererar nya
fragor och behov.

Barnkonsekvensanalyser

Det arbete som pagar med att utveckla Regeringskansliets samordning av
barnfrdgorna med utgangspunkt i barnkonventionen har kommit en bit pa
vig. Ett viktigt kommande steg &r att battre utnyttja de instrument for
myndighetsstyrning som finns i Regeringskansliet bl.a. i syfte att i storre
utstrackning fa in ett barnperspektiv i myndighetsbeslut och i uppfolj-
ningen av dem. Det bor ocksa finnas ett tydligare barnperspektiv nér
uppdrag ges till myndigheter att utviardera fordndrad lagstiftning.

Ett annat omrade som behover utvecklas ér barnperspektivet i den stat-
liga budgetprocessen. Malséttningen bor vara att de resurser som vésent-
ligt paverkar barns liv skall vara urskiljbara pa ett sadant sitt att de kan
bli foremal for politiska prioriteringar. Inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med att utforma en gemensam verksamhetsstruktur for styrning i
staten. De sektorsovergripande omradena, av vilka barnomradet &r ett,
skall definieras pa ett sddant satt att det enkelt gar att folja verksamheten
inom omradet inom hela Regeringskansliet. Inom ramen for detta projekt
har Socialdepartementet ansvaret for att tillsammans med berérda depar-
tement uppna det beskrivna syftet.

Skr. 1999/2000:137

122



Barns och ungdomars inflytande

Ytterligare ett omrade som behover utvecklas dr barns och ungdomars
mojlighet att fa klaga pa offentliga verksamheter och beslut som rér dem
och att fa fora fram synpunkter inom de omraden som péaverkar deras
vardag. Ett alternativ kan vara att det lokalt tillsidtts ombudsfunktioner
eller liknande for att ta till vara barns och ungdomars intressen i den
lokala beslutsprocessen. Barnombudsmannen kommer att fa i uppdrag att
utveckla en normalinstruktion for sddana lokala barnombudsmannafunk-
tioner, som sedan kommunerna fritt kan anvénda sig av.

En sirskild fraga ar vilka former Regeringskansliet skall anvinda for
att fora en dialog med barn och ungdomar. En process kring denna fraga
har redan paborjats, men olika departement har natt olika langt; sarskilt
nidr det giller dialogen med de yngre barnen. Det dr darfor angelédget att
arbetet fortsitter. Socialdepartementet avser déarfor att under hosten 2000
bjuda in barn och ungdomar till en diskussion kring hur deras synpunkter
pa basta sétt kan inhdmtas.

Det traditionella remissforfarandet i samband med betiankanden, rap-
porter och liknande bor ocksa utformas sé att barn- och ungdomsgruppers
synpunkter kan tas med pa ett rimligt satt.

FN:s barnkonvention som studiemoment vid hogskolestudier

I och med att Sverige ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter
har den svenska regeringen atagit att sprida information om konventio-
nen. Det har visat sig att konventionen ar ett mycket effektivt instrument
for att bevaka barns intressen och att barnperspektivet finns med i offent-
liga beslutsprocesser. Detta gor det dn viktigare att konventionen ar vl
kind av barn, ungdomar och av dem som professionellt arbetar med barn.

P& manga universitet och hogskolor har det paborjats ett fortjanstfullt
arbete med att anvdnda barnkonventionen som ett direkt underlag i
undervisningen. D& handlar det inte bara om kunskaper om det bokstav-
liga innehéllet i olika artiklar, som om intentionerna bakom konventionen
och hur den kan anvéndas i det praktiska arbetet for att forbattra kvalite-
ten pa det.

Detta arbete behover nu spridas sa att konventionen systematiskt an-
vinds i undervisningen for blivande yrkesutovare som kommer att arbeta
med barn eller vars beslutsfattande berdr barn i betydande utstrackning.
Det giller yrkesgrupper som direkt arbetar med barn sasom forskolldrare,
fritidspedagoger, ldrare och socialarbetare likavél som de vars arbete pa
annat sétt ar viktigt for barn som jurister, samhallsplanerare, ldkare, jour-
nalister, arkitekter m.fl.

Hogskoleverket bor darfor fa i uppdrag att kartlagga hur barnkonven-
tionen anvénds i dag samt att lamna forslag pa hur konventionen kan ges
en bred spridning inom hogskolevasendet.

I den tidigare under véren lagda propositionen om en fornyad ldrar-
utbildning (prop. 1999/2000:135) framhéller regeringen vikten av att de
blivande ldrarna i sin utbildning far kunskap om barnkonventionen och
forbereds pa att arbeta s& att barnets réttigheter tillvaratas i skola och
sambhdlle.
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Oversynen av Barnombudsmannens verksamhet och organisation

Barnombudsmannen (BO) har en viktig roll nér det géller att pabdrja och
samordna insatser for att genomfora barnkonventionen i Sverige och for
att bevaka barns och ungdomars rittigheter och intressen i olika sam-
manhang. Det dr viktigt att det arbete som bedrivs av BO forstirks och
effektiviseras.

En sérskild utredning har darfor haft i uppdrag att lamna forslag till hur
BO skall kunna stirkas. Utredningen presenterade i maj 1999 sina forslag
1 betdnkandet Barnombudsmannen — foretradare for barn och ungdomar
(SOU 1999:65). Betiankandet har remissbehandlats. Regeringen planerar
en proposition till hdsten 2000.

Barns lek- och utemiljo

Barns fria lek dr viktig for deras hela utveckling. Darom rader en bred
enighet bland forskare och praktiker som arbetar med barn. Detta giller
inte bara de sma barnen, utan dven skolbarnen behover leka, bl.a. for att
befésta de kunskaper de fér i skolan.

Barn behdver utrymme for sin fria lek bade tidsméssigt och i form av
lampliga lekmiljéer. Det d&r manga som menar att barnens liv i det
moderna samhillet rutats in alldeles for mycket. Tiden for drommar,
fantasier och dventyr har begrinsats patagligt. Detta ar vért att fundera
over for fordldrar och forskole- och skolpersonal.

Det moderna samhéllet har begriansat ytorna for barns lek. Alltfler barn
bor i stider, vilket i sig innebdr begrdnsningar. Trafik och andra yttre
faror begrinsar ocksa barnens liv. Fordldrar dr i dag mycket medvetna
om riskfaktorer i1 barns liv, vilket dr bra, men det kan ocksa hindra barn
att utnyttja sina omgivningar.

Det finns medvetna anstrdngningar i syfte att kompensera denna
utveckling och ge barnen tillgang till miljoer som &r lampliga for lek.
Barnomsorgens utbyggnad har givetvis varit viktig ur denna aspekt.

Den tidigare myndigheten Barnmiljéradet ombildades ar 1993 till den
nya myndigheten Barnombudsmannen. Barnmiljérddet hade ett myndig-
hetsansvar for barns lek- och utemiljo. Detta ansvar overfordes inte till
den nya myndigheten. Detta innebér att det nu inte finns ndgon myndig-
het som har ett uttalat ansvar for dessa fragor, vilket har visat sig vara en
nackdel.

Den utredning om Barnombudsmannen vars betinkande (SOU
1999:65) nu bereds i Regeringskansliet hade i uppdrag att behandla fra-
gan om myndighetsansvar for barns lek- och utemiljo, vilket den ocksa
gjort. Regeringen kommer i sin proposition om Barnombudsmannen att
behandla fragan om myndighetsansvaret for barns lek- och utemiljo.

5.5 FN:s barnkommittés synpunkter

Enligt artikel 44.1 1 barnkonventionen skall staterna med jdmna mellan-
rum rapportera till Kommittén for barnets rittigheter om forverkligandet
av atagandena i1 konventionen. Sverige ldmnade sin andra rapport 1 sep-

Skr. 1999/2000:137

124



tember 1997, vilken behandlades 1 januari 1999 vid ett mdte mellan
kommittén och representanter for den svenska regeringen under ledning
av ddavarande statssekreteraren Hans Svensson.

Kommitténs sammanfattande synpunkter — concluding observations —
har dérefter tillstéllts regeringen. Nedan foljer en redogdrelse for kom-
mitténs synpunkter samt de atgidrder som regeringen har vidtagit och
avser att vidta med anledning av kommitténs papekanden.

1. Mot bakgrund av risken for att barn och familjer far olika tillging
till samhillets service beroende pa hur kommunen de bor i efterlever
barnkonventionen, uppmanades regeringen att o0ka anstring-
ningarna nir det giller att sikerstilla kommunernas efterlevnad av
och respekt for barnkonventionen.

De viktigaste verksamheterna som beror barn och ungdomar finns pa
lokal niva. Regeringen tar darfor frdgan om att barnkonventionen
respekteras och forverkligas i kommuner och landsting pé djupaste allvar.
Regeringen erbjuder nu kommuner och landsting, bl. a. genom det arbete
som Barnombudsmannen bedriver genom sitt strategiuppdrag, hjélp med
att utveckla instrument och verktyg i barnkonventionsarbetet. Okade
skatteintédkter och statsbidrag har dessutom avsevért stirkt forutsitt-
ningarna for kommuner och landsting att genomfora forbéttringar och
hoja standarden i de verksamheter som sérskilt riktar sig till barn och
ungdomar.

2. Regeringen uppmanades att omprova Barnombudsmannens roll
och sjalvstindighet.

En sirskild utredning har haft i uppdrag att [dmna forslag till hur Barn-
ombudsmannen skall kunna stérkas och effektiviseras. Utredningen pre-
senterade i maj 1999 sina forslag 1 betdnkandet SOU 1999:65. Beténkan-
det har remissbehandlats. Regeringen planerar en proposition till hdsten
2000.

3. Regeringen uppmanades att granska effekterna av nittiotalets
nedskdrningar och fornya anstringningarna nir det giller att
genomfora barnkonventionen till det yttersta av tillgangliga resur-
ser, dvs. budgetkonsekvensanalyser.

Kommittén Vilfardsbokslut har 1 sitt delbetinkande Vilfird vid
vagskil (SOU 2000:3) gjort en genomgang och analys av hur bl.a. barn
och ungdomar har paverkats av utvecklingen under 1990-talet.

Regeringen har gett ett uppdrag till Barnombudsmannen och Ekono-
mistyrningsverket att utveckla metoder for barnkonsekvensanalyser 1 den
statliga verksamheten. Kommuner och landsting som vill utveckla sitt
arbete med konsekvensanalyser ur ett barnperspektiv kommer att kunna
utnyttja det material som tas fram inom den statliga sektorn. Hur detta
skall gd till kommer att diskuteras med Svenska kommunfoérbundet och
Landstingsforbundet i det fortsatta samarbetet kring hur barnkonventio-
nen skall genomforas i kommuner och landsting.

Uppgifter fran Skolverket visar otvetydigt att de senaste arens nedskaér-
ningar drabbat undervisningen mer &n andra poster i skolan och mdjligen
ocksd elever 1 behov av sérskilt stod mer &n andra grupper av elever.
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Skolverket anger att det finns klara signaler om att gruppen elever med
mindre synliga behov har drabbats av de senaste drens budgetnedskar-
ningar.

Det finns sdledes skal att med storsta uppmérksamhet sival nationellt
som lokalt f6lja utvecklingen av andelen elever som inte nar mélen for
utbildningen 1 grundskolan och ocksa analysera varfor malen inte nés.
Skolverket har fétt ett uppdrag att genomfora en studie av orsakerna
bakom att elever ldmnar grundskolan och gymnasieskolan utan fullstdn-
diga betyg samt till att en mindre grupp elever vid det individuella pro-
grammet inte gdr vidare till studier pd andra program. Skolverket skall
sarskilt uppmérksamma elever med utldndsk bakgrund samt elever med
funktionshinder. Uppdraget skall delredovisas 1 oktober 2000 och slut-
redovisas 1 maj 2001.

Regeringen har 1 4rets ekonomiska varproposition (prop.
1999/2000:100) aviserat att sirskilda medel skall avsittas for dtgarder
som syftar till 6kad méluppfyllelse.

4. Kommittén vilkomnade regeringens initiativ att se 6ver lagregle-
ringen om liigsta dktenskapsilder. Regeringen uppmuntrades i sina
avsikter att overviga lagandringar for att 6ka skyddet for skadliga
verkningar av tidiga dktenskap och ocksa att undanroja diskrimine-
ring av barn.

De svenska lagreglerna om lagsta dktenskapsalder finns dels i dkten-
skapsbalken, dels i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsfor-
hallanden rorande &ktenskap och formynderskap. 1904 érs lag
reviderades 1 hér aktuella delar ar 1973.

Om nagon vill ingd dktenskap infor svensk myndighet, provas hans
eller hennes rétt till detta som huvudregel enligt lagen i det land dir han
eller hon 4r medborgare. En svensk medborgare som &r under 18 ar och
bosatt i Sverige far inte inga dktenskap utan att tillstand 1dmnas av ldns-
styrelsen. For en utlandsk medborgare som vistas i Sverige giller saledes
hemlandets lagar i fraga om ritten att ingd &ktenskap och d& ocksa
betridffande ldgsta dktenskapsalder. Har en utlindsk medborgare haft
hemvist i mer an tva ar i Sverige eller i ett annat land &n sitt medborgar-
skapsland, har han eller hon dock i vissa fall rétt att fa denna fraga pro-
vad enligt svensk lag respektive det andra landets lag. Oavsett vilken lag
som skall tillimpas far dock ingen som &ar under 15 é&r inga édktenskap
infor svensk myndighet utan tillstand av lansstyrelsen.

Ett aktenskap som ingétts utomlands enligt utlindsk lag &ar giltigt
(erkdnns) 1 Sverige om det &r giltigt 1 den stat dir det ingicks eller i den
eller de stater dir mannen och kvinnan dr medborgare. Motivet for denna
regel dr att det skulle kunna fororsaka stora problem om den som ér lag-
ligen gift i ett land inte — atminstone som huvudregel — kunde rdkna med
att betraktas som gift ocksa i andra ldnder, t.ex. om en 17-arig kvinna
som &r gift sedan nigra ar och har tva barn skulle betraktas som en ogift
mor dérfor att hon flyttar med make och barn till Sverige.

Ett beslut som meddelats av utlindsk myndighet far inte tillimpas om
det skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for den svenska ritts-
ordningen, dvs. det skulle strida mot svensk ordre public. Det forhallan-
det att en av kontrahenterna dr mycket ung kan medfora att dktenskapet
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anses ogiltigt enligt svenska ordre public-regler men en beddmning far
goras 1 varje sdrskilt fall 1 forsta hand av de réttstillampande myndighe-
terna.

Inom Justitiedepartementet padgir det en Gversyn av de svenska reg-
lerna som berdr fridgan om ldgsta dktenskapsédlder i forhallanden med
internationell anknytning. Resultatet av 6versynen kan véntas inom nagra
ars tid.

Néamnas kan ockséd att Nordiska Ministerradets Migrationsutskott har
publicerat en rapport ”Arrangerte ekteskap og tvangsekteskap 1 Norden”
(TemaNord 1999:604). I sammanhanget kan dven hidnvisas till den i
avsnitt 3.9 omndmnda rapporten ’Lat oss tala om flickor...” som har pub-
licerats av Integrationsverket.

5. Regeringen uppmanas utifrin icke-diskrimineringsprincipen att
omprova sin politik nir det giller illegala invandrares barn, de s.k.
gomda barnen, och deras tillging till social service utover akut sjuk-
vard.

Socialstyrelsen och Migrationsverket (tidigare Statens invandrarverk)
har haft regeringens uppdrag att kartligga och analysera utvecklingen nir
det géller barn som hélls gdmda infor verkstélligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Efter 6verldggningar mellan Socialstyrelsen, Land-
stingsforbundet och frivilligorganisationerna har regeringen beslutat att
dessa barn skall {4 hélso- och sjukvard samt tandvérd efter samma regler
som géller for asylsdkande barn. Se vidare under avsnitt 3.8.

6. Kommittén uttrycker sin oro over det okade antalet hiindelser av
rasism och framlingsfientlighet och delar regeringens oro att nuva-
rande lagstiftning om olaga diskriminering och hets mot folkgrupp
inte ér tillrickligt effektiva. Regeringen uppmuntras att fortsitta pa
den angivna vigen och forindra lagstiftningen och vidta alla nod-
vindiga atgirder for att motverka rasism och frimlingsfientlighet sa
att barn skyddas mot alla former av diskriminering.

Utover ndmnda lagar finns det ocksd andra generella straffbestimmel-
ser som kan tilldmpas mot brottslighet av rasistisk eller liknande karaktér.
Da skall motivet till brottet alltid vigas in. Nir motivet for brottet har
varit att krdnka en person eller en grupp av personer pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller annan lik-
nande omsténdighet skall det ses som en forsvarande omstidndighet.

Den 1 maj 1998 tridde lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor 1 kraft. Med elektronisk anslagstavla avses 1 lagen en tjanst
for elektronisk formedling av meddelanden. I lagen slas fast att den som
tillhandahaller en elektronisk anslagstavla i rimlig omfattning skall ha
uppsikt 6ver en sadan tjinst. En tillhandahéllare av en elektronisk
anslagstavla ar vidare skyldig att limna anvéndare av tjénsten viss infor-
mation och att ta bort vissa slag av meddelanden, bl.a. sddana som utgoér
hets mot folkgrupp. Den som inte ldmnar foreskriven information eller
underlater att ta bort vissa meddelanden kan bli straffad med béter eller
fangelse 1 hogst tvd ar. Datorer och annan utrustning som anvénts vid
brott mot lagen kan 1 vissa fall forverkas.
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Regeringen tillsatte 1 augusti 1998 en parlamentarisk kommitté
(Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet m.m.,
Ju 1998:04) med uppgift att utreda fragan om straffansvar for aktivt del-
tagande 1 organisationer som sysslar med brottslig verksamhet. Kommit-
tén skall ocksd utreda om bestimmelsen om hets mot folkgrupp ar till-
rackligt effektiv 1 kampen mot rasistiska organisationer, frdgan om att
straftbeldgga hets mot homosexuella samt ett forbud mot politiska uni-
former. Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober ar 2000. Bak-
grunden till uppdraget dr bland annat vissa rasistiska grupperingars verk-
samhet.

Justitiekanslern framforde 1 en skrivelse den 17 mars 2000 att det &r
motiverat med en sérskild straffskala for hets mot folkgrupp som utgér
grovt brott. Justitieckanslern foreslog att frigan om en &dndring av
bestaimmelsen om hets mot folkgrupp skall tas upp till dvervidgande.
Regeringen 6verldmnade den 6 april 2000 Justitiekanslerns framstillning
till Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet m.m.

Regeringen beslutade den 17 juni 1999 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att gora en Oversyn av bestimmelsen om olaga diskrimine-
ring. [ uppdraget ingér ocksa att géra en analys av réttsvisendets tillamp-
ning av bestimmelsen. Utredaren skall ta stéllning till om lagstiftningen
om olaga diskriminering har en ldmplig omfattning och utformning for
att kunna utgora ett effektivt medel mot diskriminering. Utredaren skall
ocksa ta upp fragan om termen ras, anvind om ménniskor, i1 lagstift-
ningen och gora en analys av 1 vilken utstrackning det dr mojligt och
lampligt att utmonstra termen ur olika bestimmelser. Darutéver ingér 1
utredarens uppdrag att utreda ett forbud mot diskriminering av funktions-
hindrade och att behandla frigan om anvindningen av termen “sexuell
laggning.”

Nar det giller regeringens arbete med fragor om demokratifostran och
atgirder mot frimlingsfientlighet m.m. hanvisas till avsnitt 5.3.

7. Nir det giller ritten for barn att erhilla ett medborgarskap,
uppmanas regeringen att fullfélja den paboérjade revideringen av
medborgarskapslagen med beaktande av artikel 7.

Regeringen lamnade i juni 2000 prop. 1999/2000:147 Lag om svenskt
medborgarskap till riksdagen. Propositionen innehéller forslag till en ny
lag om svenskt medborgarskap som bl.a. innebér fljande.

— Barn med en svensk far skall alltid forvirva svenskt medborgarskap
vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Om ett barn med en svensk far
fods 1 utlandet skall barnet kunna fa svenskt medborgarskap genom
anmaélan.

— Nar det géller adoptivbarn under tolv ar foreslas att inte bara adop-
tionsbeslut som godkénns i Sverige utan dven adoptionsbeslut som
géller 1 Sverige direkt pa grund av lag skall medfora automatiskt for-
varv av svenskt medborgarskap for barnet.

— Ett statslost barn som fods 1 Sverige skall kunna fa svenskt medbor-
garskap genom anmélan om barnet har permanent uppehéllstillstand i
Sverige och hemvist hér. Ett statslost barn som kommer till Sverige
under sin uppvéxt skall kunna f4 svenskt medborgarskap genom
anmdlan om barnet har permanent uppehallstillstind i Sverige och
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hemvist hir sedan minst tre 4r. Barn med utlandskt medborgarskap
skall under samma fOrutsittningar kunna fa svenskt medborgarskap
om barnet har hemvist hdr sedan minst fem ar.

8. Regeringen uppmanades vidta atgirder for att skydda barn fran
tillgang till pornografiskt material.

Yttrandefriheten dr en av de viktigaste grundpelarna 1 vart demokra-
tiska samhéllsskick. Samtidigt finns det visst innehall 1 medierna som det
finns behov av att skydda barn ifrdn. Dit hor t.ex. pornografi och valds-
skildringar. Ansvaret for att skydda barn frdn pornografiskt innehdll 1
medierna vilar dels pd staten genom bl.a. lagstiftning, dels pa media-
branscherna genom deras kompletterande sjdlvreglerande atgiarder. Av
betydelse dr ocksa att kunskap och information om hur medier kan
anvindas pd ett barnsédkert sitt ndr fram till forédldrar, skolpersonal m.fl.
Slutligen har fordldrarna ett stort ansvar for sina barns mediekonsumtion.

Nagot generellt pornografiforbud finns inte 1 Sverige. Sexuella skild-
ringar &r tilldtna sdvida de inte innehaller vald eller tving eller barn 1
pornografiska sammanhang. Detta &r straftbart. Det finns ockséd regler
vars syfte dr att hindra att barn far tillgdng till pornografi. Vad géller TV
forbjuder radio- och TV-lagen att program med ingéende véldsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktédr och program med pornografiska bil-
der sénds under sddan tid och pa sddant sitt att det finns en betydande
risk for att barn kan se dem. Efter en skidrpning av lagen ar 1999 maste
sddana program dessutom forses med varningsmeddelande. TV-bolag
som sdnder med tillstdnd av staten, 1 det analoga och digitala marknitet,
lyder dessutom under hérdare regler som finns inskrivna i bolagens sind-
ningsvillkor. Darutdver finns reglerna 1 yttrandefrihetsgrundlagen och
brottsbalken som forbjuder skildringar av sexuellt vald och tvang samt
ndrgdngna och utdragna skildringar av grovt véald. Det finns ocksa sir-
skild lagstiftning som innebdr att den som tillhandahaller s.k. elektro-
niska anslagstavlor pa Internet har skyldighet att hindra spridning av
exempelvis barnpornografi, rasistisk propaganda och olaga véldsskildring
samt ha rimlig uppsikt 6ver de tjdnster som erbjuds.

Samtidigt som den tekniska utvecklingen okar barns tillgdng till medier
kan den ocksd erbjuda nya mojligheter for mottagaren att vilja bort
oonskat innehéll. P4 TV-omrddet dr ett teknikskifte frdn analog till digital
sandningsteknik pd géng. De digitala sindningarna okar i omfattning och
erbjuds 1 dag hushallen sévil via marknitet och kabel som via egen para-
bol. Utvecklingen dr positiv eftersom de digitala sindningarna ger forald-
rar mojlighet att sparra program som de inte vill att barnen 1 familjen ska
fa tillgdng till. Genom att programforetagen fOrser sina program med
olika koder for olika dldersgrinser kan mottagaren genom en enkel
knapptryckning stinga av program med t.ex. valdsinslag eller pornografi.

Innebdrden av nuvarande regler i radio- och TV-lagen dr att det &r
tilltet att sinda pornografiska filmer i TV om sdndningarna &r krypte-
rade, dvs. om de ér tillgdngliga endast for hushall som aktivt anmalt sig
som abonnenter, och om de sidnds pa mycket sen kvillstid, normalt efter
midnatt. Det finns anledning att ifrdgasétta om krypterade sdndningar kan
anses utgora ett tillrackligt skydd for barn nir abonnerade TV-kanaler
forvintas bli allt vanligare. Regeringen beslutade dérfor i juni 2000 att en

Skr. 1999/2000:137

129



sarskild utredare skall undersoka mojligheterna att krdva att TV-kanaler
som sdnder pornografisk film skall erbjuda sina abonnenter tvéd skilda
typer av abonnemang, ett med pornografi och ett utan (dir. 2000:43).
Aven mojligheterna att lagstifta om tillgéinglighet till s k. forildralds, dvs.
teknik for kodning och blockering av vissa programkategorier, tas upp
som exempel pd vad utredaren skall 6verviga. Radio- och TV-lagsut-
redningen skall redovisa sina forslag fore utgangen av maj 2001.

Kulturministern har under varen 2000 haft samtal med de betal-TV-
kanaler som sédnder pornografisk film efter midnatt. Syftet med samtalen
var att informera sig om de nya tekniska mojligheterna till blockering av
pornografiska program samt om bolagens policy vad géller urvalet av
pornografisk film.

Information och medvetandegdrande insatser dr av stor betydelse. Ett
exempel dr informationskampanjen "InternetAction" som frivilligorgani-
sationen ECPAT Sverige, KK-stiftelsen och Skolverket genomfort i
skolor runt om 1 landet med syftet att goéra barn och ungdomar medvetna
om de risker som &r forknippade med anvéndningen av Internet.

9. I relation till artikel 11 konstaterade kommittén att Sverige ar part
till 1980 ars Europariadskonvention om erkinnande och verkstillig-
het av virdnadsavgoranden m.m. och 1980 ars Haagkonvention om
de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn. Kom-
mittén uppmuntrade regeringen dels att fortsiitta sina anstring-
ningar att triffa bilaterala 6verenskommelser med samma innebord
med stater som inte dr parter till de tvi nimnda konventionerna,
dels att gora en Oversyn av existerande lagstiftning vad avser
erkiinnande av utliindska virdnadsavgoranden, dels att dverviga
ratificering av 1996 ars Haagkonvention om myndighets behorighet,
tillimplig lag, erkiinnande, verkstillighet och samarbete i friga om
fordldraansvar och atgirder till skydd for barn.

1980 ars Haagkonvention betonar att man skall forsoka fa barnet ater-
lamnat pé frivillig vig eftersom utsikterna dd &r bést for att barnet skall
kunna uppritthélla ett personligt forhdllande till och direkt kontakt med
bada fordldrarna. Regeringen har i budgetpropositionen for sévil ar 1999
som ar 2000 avsatt 1 miljon kronor avseende resekostnader for att
underlétta frivilligt dterforande av barn som olovligen kvarhallits eller
bortforts.

Regeringen arbetar ocksd for att tridffa bilaterala 6verenskommelser
liknande de som géller enligt 1980 ars Haagkonvention med de stater
som inte har tilltratt konventionen.

Sverige har under senare tid kritiserats for att inte uppfylla sina atagan-
den enligt 1980 &rs Haagkonvention. Kritiken har avsett att barn som
olovligen forts hit eller hélls kvar hir inte har aterforts till sitt hemvist-
land i enlighet med konventionens bestimmelser. Aven om den svenska
uppfattningen dr att dtagandena uppfylls, har Justitiedepartementet till-
sammans med andra berdrda departement bl.a. mot bakgrund av den
framforda kritiken paborjat en dversyn av lagen (1989:14) om erkén-
nande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgoéranden m.m. och om
overflyttning av barn. Oversynen sker i syfte att undersdka om drenden
rorande Overflyttning av barn 1 enlighet med Haagkonventionen kan
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hanteras dnnu bittre dn 1 dag och om det faktiska dterforandet av ett barn
kan underlittas ytterligare pd nagot sétt. Avsikten dr att Gversynen skall
vara klar hosten 2000.

1996 érs Haagkonvention reglerar myndigheters internationella beho-
righet att vidta privat- eller offentligrattsliga atgirder till skydd for bar-
nets person eller egendom (t.ex. beslut om vardnad eller umgéinge eller
beslut om omhéndertagande av barn for samhéllsvérd), valet av tillimplig
lag for dessa dtgdrder samt erkdnnande och verkstdllighet av atgirder
som har vidtagits 1 en annan fordragsslutande stat. 1996 ars konvention
har tillkommit i syfte att stiarka barns rittsskydd 1 internationella situatio-
ner. Den kan ses bl.a. som ett komplement till 1980 &rs Haagkonvention
och den har ett betydligt vidare tillimpningsomrade &n denna tidigare
konvention.

1996 ars Haagkonvention kan fa betydelse pa flera sitt 1 forhdllande till
olovliga bortféranden och kvarhéllanden av barn. Den reglerar pd ett
tvingande sitt myndigheternas behorighet att ta upp t.ex. vardnadsfragor
och den innehéller regler om att den behoriga myndighetens beslut skall
erkdnnas och verkstillas 1 de 6vriga konventionsstaterna. Dessutom ar
avsikten att 1996 ars Haagkonvention skall forhindra att en person genom
att olovligt fora bort eller hélla kvar ett barn skapar behorighet for myn-
digheter 1 ett annat land &n det dér barnet har sin invanda milj6. Enligt
konventionen skall behdrigheten 1 alla dtgédrder rérande barn tillkomma
myndigheterna i1 den stat dir barnet har sitt hemvist och tills behdrigheten
pa foreskrivet sétt har overgatt till en ny stats myndigheter skall man 1
den staten erkdnna och verkstdlla de beslut som har meddelats i barnets
(ursprungliga) hemvistland.

Fragan om Sverige skall tilltrdda 1996 ars Haagkonvention kommer
inom de ndrmaste aren att overvégas 1 Justitiedepartementet. I detta sam-
manhang &r det dven aktuellt att ta stdllning till om det ocksd 1 den
svenska, icke konventionsbundna, internationella familjerattsliga lagstift-
ningen bor inforas allmént gillande bestémmelser som ar 1 linje med
bestimmelserna i 1996 ars Haagkonvention, dédribland bestimmelser om
erkédnnande av utlindska vardnadsavgoranden.

10. Framja tillgangen till familjerddgivning. Kommittén noterar att
det foreligger olikheter mellan kommunerna nir det giller avgifts-
uttag for familjerddgivning och att ett anmérkningsvirt stort antal
familjer underliter att soka hjilp av denna anledning. Kommittén
rekommenderar regeringen att se over fragan for att underlkitta for
familjer att fa tillgang till familjeradgivning, sirskilt de mest sirbara
grupperna.

I det engelska uttrycket “family counselling” ryms inte bara det vi i
Sverige menar med familjeradgivning utan ocksa det som skulle kunna
bendmnas familjebehandling eller radgivning till familjer. Hit kan ségas
hora allt stod (radgivning) som ges till familjer i Sverige for att arbeta
med relationerna i familjerna. Inom familjeradgivningen ar fokus relatio-
nen mellan paret, vare sig de soker for att kunna fortsdtta samlevnaden
eller for att kunna separera pa ett bra sétt. Darutéver kommer all den
behandling familjer har tillgdng till inom olika verksamheter — helt gratis
inom socialtjédnsten och till viss kostnad inom den 6ppna barn- och ung-
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domspsykiatrin. Det dr dock angelédget att pdpeka att savél inom familje-
radgivningen som inom barn- och ungdomspsykiatrin finns mojlighet for
de familjer som inte har rad att bli befriade frén avgift.

Kommunerna har rétt att ta betalt for familjeradgivning, men inte for
samarbetssamtal.

Forebyggande kan t.ex. modra- och barnavérdscentralernas foréldra-
utbildning sdgas vara eftersom den forbereder fordldrarna pé de fordnd-
ringar som kommer i och med att barnet fods och 1 den mén den behand-
lar relationen mellan paret.

Mer riktat relationsbearbetande stod/radgivning ges inom PBU/BUP
(enligt en enkdt som Barnpsykiatrikommittén genomforde &r relations-
/familjeproblem ett av de vanligaste skilen till kontakt med den 6ppna
psykiatrin) samt inom socialtjansten dar relationsproblem &r en vanlig
orsak till att ungdomar aktualiseras inom socialtjdnsten (SoS-rapport
1998:5). Ocksd familjerdtten arbetar med relationsproblem 1 hog
utstrackning framfor allt ndr det géller samarbetssamtalen som syftar till
att fordldrar skall kunna samarbeta i frigor som ror barnen i samband
med en separation. Vara samarbetssamtal kan 1 internationella samman-
hang anses som ”“mediation” som 1 sin tur kan ses som ett slags “family
counselling”.

11. Kommittén ir bekymrad over att anmilningsskyldigheten nir
det giller barn utsatta for 6vergrepp inte fungerar tillfredsstiillande
och uppmanar regeringen att vidta atgirder for att forbéttra skyd-
det for att skydda barn i enlighet med artikel 19 i konventionen.

Regeringen beslutade i december 1998 om direktiv till en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att utreda frdgan om barnmisshandel och
dirmed sammanhéngande fragor (dir. 1998:105). Kommittén har ett brett
uppdrag och kommer att behandla frigan om anméilningsskyldigheten 1
71 § socialtjanstlagen. Kommittén skall arbeta utatriktat med att med-
vetandegora savél allménhet som professionellt verksamma i fragor som
ror barnmisshandel. Se vidare under avsnitt 3.4.

12. Med héanvisning till artiklarna 2, 26, 27 och 30 uppmanas rege-
ringen att tillse att alla, sirskilt de fattigaste familjerna, har tillging
till sociala forméaner och att allménheten bittre informeras om sina
rittigheter.

Denna punkt forefaller bygga pd missforstind. FN:s barnkommitté
anser att vi skall forsdkra oss om att alla har tillgdng till alla valfardsfor-
maner, sarskilt de mest utsatta grupperna. Det som &r unikt for vart land
ar just att det mesta av var vélfard ar tillganglig for alla — det géller sdval
verksamheter som ekonomiska trygghetssystem. Vildigt f4 system é&r
behovsprovade och de dr d& inkomstprovade och endast till for de mest
utsatta grupperna.

13. Regeringen uppmanas att vidta atgirder for att forebygga
mobbning i skolorna, att samla information om mobbning samt att
gora barnen delaktiga i att hantera problemen.

Nér det géller arbetet med att forebygga, forhindra och motverka
mobbning i skolorna, se under avsnitt 3.2.
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14. Kommittén uppmanar regeringen att se éver sin policy nir det
giller tillgidngen till barnomsorg for barn till arbetslosa forildrar,
med beaktande av barnets ritt till utbildning och fritidsaktiviteter i
enlighet med artiklarna 2, 3, 28 och 31 sérskilt med beaktande av
anstrangningarna att oka pedagogikens roll i forskolan och fritids-
hemmen.

Sverige har genom ett mdlmedvetet och framgangsrikt arbete byggt
upp en barnomsorg med det dubbla syftet att dels ge barn en stimulerande
pedagogisk verksamhet for utveckling och liarande som bidrar till goda
uppvixtvillkor, dels att géra det mdjligt for fordldrar att forena forvérvs-
arbete med fordldraskap. Skollagstiftningen aldgger kommunerna att till-
handahélla barnomsorg for barn fran 1 ars dlder, vars fordldrar forvérvs-
arbetar eller studerar eller om barnet har ett eget behov av barnomsorg,
utan oskaligt drojsmal. Alla barn i behov av sirskilt stod har dessutom
laglig ritt till avgiftsfri barnomsorg. I stort sett alla kommuner kan i dag
uppfylla lagstiftningens intentioner och tillhandahdlla barnomsorg 3—4
manader efter fordldrars ansokan om plats. Mélet om full behovstdackning
enligt lagstiftningen dr dirmed uppfyllt. Se vidare under avsnitt 3.2.

Kommunernas eget regelsystem vid arbetsloshet skiljer sig at. I drygt
hilften av landets kommuner (60 procent) far forskolebarn behalla sin
plats nir en forédlder blir arbetslos. 1 40 procent av kommunerna mister
ddremot barnet platsen inom tre manader nér en fordlder blir arbetslds
och aterfar den forst ndr fordldern ater ar 1 arbete. Enligt den senaste sta-
tistiken hade ca 50 procent av barnen till arbetslosa fordldrar plats 1
barnomsorgen. For ytterligare 20 procent av barnen skulle fordldern vilja
ha en plats inom barnomsorgen om det var mojligt.

Inom storstadspolitikens ram erbjuds forskola 1 socialt utsatta bostads-
omraden 1 storstdderna for barn 1 &ldern 3-5 ar som star utanfor den
reguljdra barnomsorgen. Ménga av dessa barn har arbetsloshet 1 familjen.
Sarskilda statsbidrag skall genom lokala utvecklingsavtal mellan stat och
kommun utgé for sddan verksamhet. Syftet dr att ge dessa barn forskole-
verksamhet med sérskild tonvikt pa deras sprakutveckling. Verksamheten
skall ocksa bidra till social integration. Se vidare under avsnitt 3.6.

15. Kommittén ir oroad dver det 6kande missbruket hos tonaringar.
Regeringen uppmanas att vidta systematiska anstringningar for
insamling av statistik och o6vervakning sarskilt nar det giller drog-
missbruket bland sarbara grupper.

Se ndrmare under avsnitt 3.3.1.

16. Kommittén ir oroad dver behovet att 6ka skyddet mot sexuellt
utnyttjande for aldersgruppen 15 till 18 ar och uppmanar regeringen
att fortsitta anstringningarna att tillforsikra barn upp till 18 ar ett
bittre skydd mot sexuellt utnyttjande.

En parlamentarisk kommitté tillsattes 1 juni 1998 med uppgift att géra
en dversyn av bestimmelserna om sexualbrott (dir. 1998:48). Oversynen
skall nér det géller sexualbrott mot barn utgd frdn barnkonventionens
krav i1 dessa hdnseenden.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2001.

Se vidare under avsnitt 3.4.1.
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6 Barnfragorna under Sveriges ordférandeskap
1 ministerradet inom EU véren 2001

Inledning

Barnrittsfrdgorna faller inte uttryckligen inom Europeiska unionens
institutionella verksamhetsfilt, och unionen antar inte for medlems-
staterna bindande direktiv om barnkonventionens genomforande i de
enskilda medlemslédnderna. Snarare dn en harmonisering av barnfridgorna
vill Sverige verka som foregangsland och i EU-samarbetet dela med oss
av vara erfarenheter av ett langt ganget genomforande av barnkonven-
tionen. Regeringen avser att under det svenska ordforandeskapet fortsétta
verka for att barnréttsfragorna, och sérskilt principen om barnets bésta,
genomsyrar samarbetet mellan medlemsstaterna. Flera av de fragor som
nu dr aktuella inom EU har tydliga barnaspekter. Det géller bl.a. arbetet
med en EU-stadga om ménskliga réttigheter och arbetet med att ta fram
ett program for fattigdomsbekdmpning.

Inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken dr samord-
ningen av arbetet for barnets réttigheter och dvriga delar av de ménskliga
rattigheterna vél utvecklad. Som ordférande kommer Sverige bl.a. att
samordna den omfattande barnrittsresolutionen i FN:s kommission for
mainskliga réttigheter.

Informellt ministermote

Under Sveriges ordforandeskap 1 ministerradet inom EU kommer det
forsta informella ministermotet dga rum den 21-22 januari 2000 under
temat Jamstilldhet och socialforsékringar — en motor for ekonomisk till-
vixt. Inom EU fods allt farre barn, vilket 1 framtiden leder till att allt farre
personer skall forsorja allt fler. Det maste dérfor vara praktiskt mojligt att
pa ett battre satt kunna kombinera forvéirvsarbete med fordldraskap. Ur
detta perspektiv kommer barnets basta samt jimstélldhet mellan kvinnor
och mén std 1 centrum for det informella ministermétet.

Migration och asyl

Redan nu verkar Sverige aktivt for att barnkonventionen skall genomsyra
de beslut som tas inom det migrations- och asylréttsliga samarbetet 1 EU.
Det arbetet kommer givetvis att fortsédtta under vart ordférandeskap. Vid
Europeiska radet i Wien i december 1998 antogs en handlingsplan for
upprattandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa. Genom
denna handlingsplan har medlemsstaterna, pa svenskt initiativ, atagit sig
att avseende kommande forslag om savédl mottagningsforhallanden for
asylsokande som asylprocedurer sékerstdlla att barnperspektivet betonas.
(Wien-handlingsplanen innebér att Europeiska radet har givit arbetet en
inriktning genom att ange en prioritetsordning for de atgarder som skall
vidtas fOr att uppritta ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.)

Skr. 1999/2000:137

134



Barn i krig och pa flykt

Under det svenska ordforandeskapet kommer Utrikesdepartementet att
arrangera ett expertseminarium om barnrdttsperspektivet i flykting- och
bistandspolitiken. Seminariet Barn i krig och pa flykt — ett barnrattspers-
pektiv i flykting- och bistandspolitiken, som dger rum i Norrkoping den
1-2 mars, kommer att samla experter fran EU:s medlemsldander samt
representanter for FN-organ och enskilda organisationer. Seminariet skall
lyfta fram och fokusera pd barnets rittigheter nar det géiller EU:s sam-
arbete inom humanitér bistandspolitik, internationellt utvecklingssam-
arbete och migrationspolitik. Diskussionen kommer att rora hur en hel-
hetssyn kan uppnas vad giller samordning av EU:s insatser for barn pé
dessa omraden.

Alkohol

Inom alkoholpolitiken &r var allra viktigaste atgérd infor det svenska
ordforandeskapet att stirka det internationella arbetet. Detta dr ett arbete
som pagér tillsammans med flera ldnder i Europa. Inom EU finns ett dkat
intresse och en storre medvetenhet om alkoholens betydelse for folkhél-
san och ockséd ett storre intresse for samarbete pd EU-niva for att
begransa alkoholens skadeverkningar. Sérskilt géller det atgiarder som
kan minska alkoholens negativa effekter for barn som véxer upp i famil-
jer dir ndgon vuxen har alkoholproblem samt atgidrder som bidrar till att
skjuta upp alkoholdebuten och minska berusningsdrickandet bland unga
minniskor. Ett av syftena med Sveriges EU-arbete &r att fa till stand
gemensamma (ldgsta) dldersgrianser for servering och fOrsdljning av
alkohol samt regler som motverkar reklam och marknadsforing som vén-
der sig till barn och ungdomar.

Brottsoffer

Inom EU pagar ett arbete for att forstirka brottsoffrens stéllning. I detta
arbete dr barn utpekade som en sirskilt viktig grupp och det ar ocksa
regeringens ambition att under det svenska ordférandeskapet verka for att
barnens utsatta situation uppmérksammas sarskilt. For svenskt vidkom-
mande ar det en viktig princip att barn som utsatts for exempelvis sexual-
brott ges ritt till adekvat erséttning for den krdnkning de utsatts for.
Brottsoffermyndigheten kommer under hdsten att anordna en EU-expert-
konferens om erséttning till personer som blivit utsatta for brott dir
denna och andra ersittningsfragor kan diskuteras.

Brottsforebyggande dtgdrder

Ett av de prioriterade omradena for Justitiedepartementet infor Sveriges
ordforandeskap i EU é&r de brottsforebyggande fragorna. Sverige arbetar
for att stairka mojligheterna att vidta forebyggande atgirder pa unionsniva
och for att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller att
samla och anvénda den kunskap som finns om brottsligheten, orsaker till
brott och om mgjligheterna att forebygga brott.
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Sverige verkar for att beslut om dtgarder skall tas med utgangspunkt
frin Amsterdamfordraget, som trddde 1 kraft 1 maj 1999 och i enlighet
med slutsatserna fran det sédrskilda toppmdtet 1 Tammerfors 1 oktober
1999. Det handlar t.ex. om ett finansieringsprogram for att mojliggora
utbyte av erfarenheter, forskningsprojekt, anordnande av seminarier m.m.
for tjanstemin, forskare och praktiker och om ett nitverk av experter i
brottsforebyggande fragor. I slutsatserna pekas ungdomsbrottsligheten ut
som ett sdrskilt omrade att prioritera.

Sverige kommer att arrangera ett sdrskilt seminarium om brottsfore-
byggande fragor under ordférandeskapet, ddr en av de planerade arbets-
grupperna skall behandla tidiga atgarder for att forebygga brott. Att for-
hindra att barn och unga dras in i en kriminell livsstil dr en av de vikti-
gaste atgdrderna ndr det giller att minska brottsligheten. Det dr ocksé
sddana atgidrder som pa lang sikt kan vara verkligt meningsfulla, vilket
man alltmer borjat inse 1 manga ldnder 1 vistviarlden. Ménga av medlems-
staterna inom EU dr engagerade i frdgan om hur man skall kunna for-
hindra nyrekryteringen till kriminella karridrer. En av slutsatserna fran
det sdrskilda toppmotet 1 Tammerfors tar ocksd upp fragan om ungdoms-
brottslighet som ett prioriterat omréde.

Umgdnge med barn

Frankrike har tagit initiativ till en forordning om dmsesidig verkstéllighet
av domar om umginge med barn som har meddelats i samband med en
dom pa dktenskapsskillnad. Syftet &r att skapa ett effektivt system som
sdkerstéller att umgénge kan utdvas och att barnet efter umgingesperio-
dens slut aterldmnas till virdnadshavaren. Enligt forslaget skall det s.k.
exekvaturforfarandet avskaffas. En umgingesdom skall alltsd kunna
verkstéllas direkt 1 andra medlemsstater utan nagot sérskilt forfarande 1
verkstillighetsstaten. Vidare foreslas ett fordjupat samarbete mellan de
olika medlemsstaternas myndigheter.

Forslaget till forordning kommer att diskuteras i en rédsarbetsgrupp
under det franska ordforandeskapet. Arbetet kommer sannolikt inte att
slutforas fore arsskiftet utan padga dven under det svenska ordfoérandeska-
pet.

Skyddet av barn fran skadligt innehdll i medierna

Under det svenska ordforandeskapet 1 EU varen 2001 har regeringen
beslutat att arrangera ett expertseminarium med namnet Barn och unga 1
det nya medielandskapet. Motet kommer att fokusera pd fragor som ror
hur barn ska skyddas fran skadligt medieinnehall. Bland annat kommer
TV, Internet samt dator- och TV-spel att behandlas.

Seminariet ligger 1 linje med det redan pagdende arbetet inom EU med
att skapa en acceptabel skyddsniva for barn i ett medielandskap kédnne-
tecknat av globalisering, snabb teknikutveckling och framvixt av nya
system for mediedistribution. Informationen flyter allt friare Over
nationsgrinserna. I takt med att medieutbudet okar blir ocksa risken att
barn far tillgdng till skadligt medieinnehall storre. Globaliseringen och
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teknikutvecklingen visar pa behovet av att, vid sidan av nationell lagstift-
ning, forstirka insatserna for att skapa dialog med branscherna, etablera
internationella nitverk samt forebygga skadeverkningar genom kun-
skapsinsamling och informationsspridning.

Inom EU &r medvetenheten och enigheten om att det nya medieland-
skapet krdver nya metoder for att skydda barn stor. Under ar 1998 antog
ministerradet dels en rekommendation (Rédets rekommendation nr
98/560/EG av den 24 september 1998) om skydd av minderériga och den
méinskliga virdigheten i1 audiovisuella tjédnster och informationstjénster,
dels en handlingsplan (Europaparlamentets och radets beslut nr
276/1999/EG av den 25 januari 1999) for att frdmja en sékrare anvénd-
ning av Internet.

Rekommendationen, vars effekter skall utvdarderas under ar 2000,
omfattar alla audiovisuella tjdnster och informationstjdnster som gors
tillgangliga for allmédnheten, oavsett spridningssétt. Det ror t.ex. tjinster
via Internet men &ven radio- och TV-sidndningar. Medlemsstaterna
rekommenderas bl.a. att ’frimja inrdttandet pa frivillig grund” av sjilv-
reglerande nationella system.

Valdsskildringsradet, som dr en kommitté under Kulturdepartementet,
fick 1 tillaggsdirektiv 1 december 1998 ansvaret for att informera bran-
scherna om rekommendationens innehall, f6lja branschernas sjélvregle-
rande arbete och fungera som deras stod och samtalspartner i1 fragor som
ror skydd av barn 1 media. Insatserna riktar sig &ven mot datorspelsbran-
schen vars organisation MDTS till julhandeln r 1999 inférde en gemen-
sam dldersmérkning av spelprodukter med valdsinslag som en direkt f61jd
av rekommendationen.

Aven handlingsplanen syftar till att frimja branschens sjélvreglering.
Under fyra ar har 25 miljoner euro avsatts for branschprojekt som syftar
till battre Gvervakning av innehéllet pa Internet, bl.a. genom s.k. hot-lines
och utvecklandet av filtreringsverktyg som ger fordldrar och skolpersonal
mojlighet att vélja bort innehéll som anses oldmpligt for barn. Informa-
tion och medvetandegorande insatser tilldelas ocksa medel.

EU har ocksé ett TV-direktiv (89/552/EEG andrat genom 97/36/EG).
Enligt detta skall medlemsstaterna sidkerstilla att TV-sdndningarna inte
innehaller program som kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos minderdrig om man inte genom val av sdndningstid
eller genom tekniska atgéarder ser till att barn normalt inte ser program-
men. Framfor allt avses program som innehdller pornografi eller
meningslost vald. I samband med den senaste revideringen av direktivet
fick EU-kommissionen i uppdrag att utfora tva studier, en om véldsfiltre-
ringsverktyg och en om reklam riktad till barn. Den senare kom till péd
svenskt initiativ och resultatet kommer att redovisas hdosten 2000.

Aktiviteter inom utbildningssystemet

Under det svenska ordforandeskapet kommer ett antal konferenser med
anknytning till utbildningsomradet att arrangeras. Dessa syftar ytterst till
att forbdttra barns och ungdomars utbildning. Ett konferenstema é&r
sprdkundervisning och ett annat tema ar kvalitet 1 utbildningssystemet.
Det finns dven planer pd ytterligare en konferens om IT och larande. Alla
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nivder 1 utbildningssystemet, fran forskola till och med hogskola, kom-
mer enligt planeringen att berdras i1 de olika konferenserna. Under kvali-
tetstemat kommer frdgor som kvalitet for vem?, kvalitet och resurs-
knapphet, strategier pa lokal, nationell och internationell nivé att beroras.
Sprékkonferensen dr en 6ppningskonferens for Det europeiska sprakaret
som initierats av Europarddet, men som dven kommer att stodjas av EU-
kommissionen. Sprakkonferensen planeras bl.a. behandla motivation for
sprakinldrning samt forskning pd sprdkomradet. En eventuell I1T-konfe-
rens skulle bl.a. handla om IT som fordndringskraft i pedagogisk och
larande. Forutom de ndmnda konferenserna finns &ven planer pa att
genomfora ytterligare aktiviteter under samma teman, med bl.a. barn och
skolungdom som maélgrupper.

EU:s utbildningsprogram Sokrates och dven till viss del yrkesutbild-
ningsprogrammet Leonardo da Vinci erbjuder minga mdjligheter till
utvecklingsaktiviteter 1 skolan, dir eleverna i1 de flesta fall medverkar pa
nagot satt. Den forsta ansokningsomgangen i det nya Sokrates II-pro-
grammet kommer att genomforas under ar 2001.

Uppfoljningen av 1990 drs barntoppmote — UNGASS 2001

FN:s generalférsamling antog i december 1999 en resolution om att en
uppfoljning av 1990 éars barntoppmote skall 4ga rum 1 september ar 2001
(UNGASS 2001). Syftet med moétet dr att géra en Oversyn av genom-
forandet av den deklaration och handlingsplan som antogs vid toppmotet
ar 1990 samt att anta nya dtaganden for barn. Barntoppmotet 1990 prio-
riterade utbildning, hilsa och nutrition och dessa frdgor kommer dirfor
att dominera utvirderingen av resultaten, men nya angeldgna frégor kan
laggas till — framst skyddet mot diskriminering och barns delaktighet. Det
krévs vidare en tydlig och konstruktiv koppling till barnkonventionen och
de olika politiska och administrativa atgérderna for konventionens for-
verkligande. Fran svensk sida framhalls vikten av att slutdokumentet fran
UNGASS 2001 har ett klart barnrittsperspektiv och processen bor ses
som en metod att paskynda genomforandet av konventionen.

Sveriges viktiga roll kommer att bli inom EU. Sverige kommer att
bidra till ett konstruktivt samarbete inom EU-kretsen infér och under
uppfoljningen av barntoppmotet genom att bista de ovriga ordforande-
skapen. Under det svenska ordforandeskapet dr Sverige ocksa samord-
nare i EU-kretsen. Den forberedande kommitté som har satts upp i syfte
att forbereda de organisatoriska och substantiella frdgorna for uppfolj-
ningsmotet hosten 2001 kommer att ha tvd moéten under det forsta halv-
aret 2001, da en stor del av forhandlingarna kommer att ske.

Alla medlemslidnder skall fore innevarande érs slut ldmna en rapport
over hur arbetet med att genomfora dtagandena fran 1990 ars barntopp-
mote har fortskridit.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 september 2000

Nérvarande: statsraden Hjelm-Wallén ordforande, och, Freivalds, Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:137 Barn — hér och nu
Regeringens barnpolitik med utgdngspunkt i FN:s barnkonvention
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