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Ett modernt offentligt beloningssystem
och de allméanna flaggdagarna

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for ett modernt
offentligt beléningssystem. Det nya centrala bel6ningssystemet ska ha som sin
huvudsakliga uppgift att uppméarksamma och beléna fortjanstfulla insatser
som ar av stor betydelse for samhéllet och som gér utover det som kan
forvantats av en person inom det omrade dar personen verkar.

Aven forslagen om de allmanna flaggdagarna anser utskottet &r vél
avvégda. Forslagen innebér att dagen for val till Europaparlamentet bor vara
allmén flaggdag och att de kungliga flaggdagarna bér vara farre an i dag.

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla propositionen och avsla
motionerna.

| betankandet finns tva reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:232 Ett modernt offentligt beloningssystem och de
allméanna flaggdagarna.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett modernt offentligt bel6ningssystem
Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar om
a) ett nytt centralt system for offentlig bel6ning,
b) principer for beléning inom det offentliga bel6ningssystemet,
¢) nominering till beléning inom det offentliga beléningssystemet,
d) beredning av beléningsérenden i det offentliga beldningssystemet,
e) beslut om utmérkelser i det offentliga beléningssystemet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:232 punkterna 1-5
och avslar motion
2021/22:4703 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. De allménna flaggdagarna

Riksdagen godkéanner

a) vad regeringen féreslar om att dagen for val till Europaparlamentet
ska vara allmén flaggdag,

b) de riktlinjer som regeringen foreslar om att de allméanna
flaggdagarna med koppling till kungahuset ska bli férre.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:232 punkterna 6 och
7.

3. Dagen for val till Europaparlamentet som allmén flaggdag
Riksdagen avslar motion
2021/22:4702 av Matheus Enholm m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 9 juni 2022

P& konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marie Granlund
(S), Lars Jilmstad (M), Per-Arne Hakansson (S), Per Scholdberg (C), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson
(S), Lars Andersson (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Stefan Plath (SD), Jessica Wetterling (V), Ann-Sofie Alm (M)
och Nina Lundstrém (L).
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Redogorelse for drendet

| propositionen lamnar regeringen forslag pa riktlinjer for ett centralt och
modernt system for offentlig beldning samt om Sveriges allmanna flaggdagar.
Arendets beredning fram till dess att regeringen beslutat om propositionen
framgér av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning. Bland annat
framgar det att en parlamentariskt sammansatt kommitté — Fortjanst-
utredningen — har haft i uppdrag att gora en dversyn av det offentliga
beléningssystemet och de allmdnna flaggdagarna och att &vervdga
utformningen av riksdagens anslag till hovet. Utredningen Overlamnade i
september 2021 betdnkandet Ett modernt beléningssystem, de allmédnna
flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet (SOU 2021:74). |
betankande 2017/18:KU28 foreslog konstitutionsutskottet bl.a. tva
tillkdnnagivanden till regeringen om en oversyn av det offentliga
beléningssystemet och om en Oversyn av de allménna flaggdagarna.
Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2017/18:337).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilagan.

Med anledning av propositionen har det lamnats in tva féljdmotioner.
Forslagen i motionerna aterges i bilagan.

Riksmarskalken lamnade den 31 maj 2022 information till utskottet om
forberedelser med anledning av ett beslut om ett modernt offentligt
beldningssystem.



Utskottets 0verviganden

Ett modernt offentligt bel6ningssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar om ett
nytt centralt system for offentlig beléning, principer for beléning
inom det offentliga bel6ningssystemet, nominering till bel6ning
inom det offentliga beléningssystemet, beredning av bel6nings-
arenden i det offentliga bel6ningssystemet och beslut om
utmarkelser i det offentliga beléningssystemet.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Ett nytt centralt system for offentlig beléning

| propositionen anfors att Sverige sedan en lang tid tillbaka har haft ett
beldningssystem med olika slags beléningar som anvénts for att tdcka det
behov som vart samhélle har haft av att uppmarksamma och beléna enskilda
och deras insatser. Behovet av beldningar har foréndrats i takt med att
samhallet i Gvrigt forandrats.

Sveriges beloningssystem &ndrades i grunden 1975. Reformen av
bel6ningssystemet sammanfoll i tiden med ikrafttradandet av 1974 &rs
regeringsform som bl.a. innebar att statschefens stéllning forandrades och att
statschefens uppgifter i huvudsak blev ceremoniella. Reformen av
beléningssystemet innebar framfor allt att utdelandet av utmarkelser inom det
statliga ordensvasendet till svenska medborgare upphorde. Samtidigt
beslutades att utmarkelser inom Svérdsorden och Vasaorden tills vidare inte
skulle delas ut. Dessa bada ordnar &r sedan dess vilande.

Till grund for reformen av beloningssystemet lag uppfattningen att
ordensvasendet aterspeglade en gangen tids samhéllssyn genom att det gav
uttryck for vérderingar av samhéllsinsatser enbart med hénsyn till
tj&nstestallning. Bakgrunden var bl.a. att ordensutmaérkelserna framst hade
varit forbehallna hogre tjansteman inom staten och kommunerna, medan andra
anstallda endast kunde belénas med medaljer.

Beslutet om att avskaffa utdelningen av ordensutmarkelser till svenska
medborgare innebar en genomgripande forandring. Det innebar dock att
ordensvasendet, i en mindre omfattning an tidigare, fortfarande var en del av
det statliga beldningssystemet eftersom ordensutmarkelser inom Serafimer-
och Nordstjarneordnarna fortfarande kunde delas ut till utlandska medborgare.
Ar 1995 andrades regleringen s att konungen &ter kunde dela ut utmérkelser
inom dessa ordnar till tronfdljaren.
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Fortjanstutredningen har haft i uppdrag att bl.a. kartldgga formerna for
tilldelande av regeringens och férvaltningsmyndigheternas olika offentliga
beléningar men redogdr dven dversiktligt for andra delar av den statliga delen
av det offentliga beldningssystemet. Kartldggningen ger en bra bild av hur
olika delar av staten beldnar enskilda och deras insatser. Konungen, riksdagen
och regeringen har alla egna utmarkelser. Utdver ordensutmarkelser inom
Serafimer- och Nordstjarneordnarna delar konungen fér nérvarande ut bl.a.
fem medaljer (Serafimermedaljen, H.M. Konungens medalj, Litteris et
Artibus, Prins Eugen-medaljen och Prins Carl-medaljen). Regeringen delar i
nuldget ut de fyra regeringsmedaljerna Illis quorum meruere labores, For
medborgerlig fortjanst, For omsorgsfull renvard och For berémliga garningar
men ocksa hederstiteln Professors namn. Sedan den 1 januari 2022 regleras
riksdagens medalj och andra avgangsgavor till riksdagens ledamater i en
sérskild lag, lagen (2021:1117) om riksdagens medalj. Dessutom forfogar
vissa av de statliga forvaltningsmyndigheterna under regeringen samt
Riksbanken och Riksdagens ombudsmén dver egna utmarkelser som de delar
ut pa eget initiativ.

Enligt utredningen framstar dagens beléningssystem som mer diversifierat
och decentraliserat &n vad det varit tidigare.

Kartlaggningen visar ocksd att staten genom de olika bel6ningarna
uppmarksammar och beldnar sdvil det som utredningen betecknar som
fortjanst som det som utredningen betecknar som fortjanstfull insats. Fortjanst
och fortjanstfull insats &r tva begrepp som ofta forekommer i bel6nings-
sammanhang for att uttrycka vad som motiverar en beléning. Fortjanst &r ett
begrepp som anvénds i regeringsformen for att exemplifiera vad som kan vara
en saklig grund for statlig anstélining eller for utndmning av ordinarie domare.
Enligt regeringsformens sprakbruk handlar fortjanst om den vana som erhallits
genom tidigare tjanstgoring, vilket inkluderar erfarenhet och anstéllningstid.
En fortjanstfull insats handlar i stéallet om en insats som gar utéver det som kan
forvéantas av en person i en viss roll eller i ett visst sammanhang. Ett exempel
pé en fortjanstfull insats kan vara att en person, ibland med fara for sitt liv, gor
en betydande insats fér en medménniska eller samhallet.

Regeringen anser att det finns anledning att hélla isar vad som ar en
beldning for fortjanst och vad som ar en beldning for en fortjanstfull insats
aven om det i andra delar av samhéllet kan forekomma att termerna fortjanst
och fortjanstfull insats anvéands for att beskriva samma sak.

Vidare anser regeringen att det stora beléningsvardet av just viktiga
samhaéllsinsatser for det svenska samhéllet eller svenska intressen liksom
utmarkelsernas sarskilda stallning framhalls genom ett system som bygger pa
att specifikt halla samman de framsta utmérkelserna. Enligt regeringens
mening bor reformen darfor fokusera pa det som bor vara karnan i statens
framtida beléningssystem. Med utgangspunkten att Sverige bor fa ett modernt
och mer sammanhingande system fér beloning av saval svenska som
utléndska medborgare for bl.a. viktiga samhéllsinsatser anser regeringen
darfor, i likhet med utredningen och en stor majoritet av remissinstanserna, att
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det ska finnas ett centralt system for offentlig beléning som ska omfatta statens
frdmsta utmérkelser: utmarkelser inom det statliga ordensvasendet och
regeringens utméarkelser. Regeringen delar ocksa utredningens uppfattning att
detta system bor ha gemensamma utgdngspunkter for tilldelande och att
utmarkelserna i princip bor anvandas for att beldna fortjanstfulla insatser.

Vidare anférs i propositionen att ett mer aktivt och &ndamalsenligt
anvandande av beldningar forutsatter att det finns ett flertal utmérkelser att
anvinda. Regeringen kan med anledning av utredningens genomgéng av de
statliga beloningarna konstatera att staten med den reform som nu foreslas
kommer att forfoga dver ett tillrackligt antal och en tillracklig bredd av
utmaérkelser for att tdcka behovet av beltning.

Det ar regeringens uppfattning att ett aterinférande av det statliga
ordensvasendet bygger pa forutsattningen att det savdl demokratiseras som
moderniseras. En sadan reformering ar méjlig, men den bor ske pa ett varsamt
satt i och med att ordensvasendet ar mer 4n 250 ar gammalt. Regeringen delar
mot den bakgrunden utredningens uppfattning att en reformering av
beloningssystemet bor utgé fran de utmérkelser som staten redan har och att
utmarkelser inom det statliga ordensvasendet bor inga i reformen vid sidan av
regeringens utmarkelser.

Det framgar av propositionen att négra andringar inte ska goras nar det
géller regeringens utmaérkelser. Ett effektivt anvandande av det féreslagna
beldningssystemet forutsatter att regeringen mer aktivt samarbetar och
samordnar sig med Kungl. Maj:ts Orden, bl.a. eftersom tillampningsomradet
for ordensvasendet och regeringens utmarkelser delvis dverlappar.

Principer for beldning inom det offentliga beloningssystemet

Enligt propositionen ska det centrala beléningssystemet med Sveriges framsta
utmarkelser anvandas for att beléna fortjanstfulla insatser som ar av sddan
betydelse att de bor uppmérksammas pa nationell niva. Vidare anfors i
propositionen att ett centralt beléningssystem &r en majlighet for vért land att
erkdanna och synliggora insatser som bidrar till det svenska samhallet. Nar
viktiga samhallsinsatser belnas skapas incitament for andra att folja i samma
fotspar, vilket kan leda till positiva effekter for samhéllet i stort.

En forutsattning for att ett statligt beléningssystem ska bli framgéangsrikt ar
enligt propositionen att det uppfattas som modernt. De principer som gallde
for det statliga ordensvésendet fore 1970-talets reform och som innebar en
stark koppling mellan ordensvésendet och statlig anstéllning bor inte féras
vidare till det nya beldningssystemet. Ett modernt beloningssystem behdver
vara konstruerat pa ett sadant satt att det kan identifiera och bel6na insatser
utifran ett mycket bredare perspektiv jamfort med vad som belénades innan
1970-talets reform genomfordes. Systemet behdver kunna lyfta fram och
beléna insatser i samhéllet i stort. Ett modernt bel6ningssystem bor utga fran
de varderingar som framgar av grundlagarna. Regeringen understryker sarskilt
att ett centralt och modernt beléningssystem bér fokusera pa utférda insatser
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utan att begransas av ovidkommande forhallanden som var inom samhallet
den belénade personen verkar eller vilken stallning personen har i samhéllet

Regeringen forutser att det kommer att bli en praxisbildning inom det nya
systemet som successivt kommer att klargdra vad som ryms inom begreppet
fortjanstfull insats.

Behovet av att kunna dela ut utmérkelser av protokolléra skal — exempelvis
utdelning av ordensutmarkelser vid statsbesok eller till avgéende
ambassadorer och konsuler m.fl. — kommer att vara detsamma dven om en
beléningsreform av det foreslagna slaget genomfors. Vidare anser regeringen
att det &r naturligt att regenten, som leder det statliga ordensvésendets hdgsta
beslutande organ Ordenskapitlet i sin egenskap av ordnarnas storméstare, dven
i framtiden bor ha mojlighet att besluta om ordensutmérkelser till tronféljaren
och till andra medlemmar i det svenska kungahuset.

Enligt propositionen ska politiker och politiska tjdnstemén inte beldnas
under pagaende uppdrag eller anstallning. Regeringen anser att belonings-
systemet inte bor Oppna for en tillampning som skulle kunna riskera att
systemet uppfattas som politiskt fargat.

I propositionen redogdrs ocksé for utmarkelsernas anvandningsomraden.

Nominering till beléning inom det offentliga bel6ningssystemet

| propositionen anfors att en av grundforutséattningarna for att kunna beléna
fortjanstfulla insatser inom alla delar av samhéllet ar att det kommer in
anvéandbara nomineringar till beléningssystemet. Ett modernt bel6ningssystem
bor enligt propositionen valkomna nomineringar fran alla aktorer i samhallet
—saval myndigheter och andra offentliga organ som privatpersoner och féretag
eller andra privatréttsliga subjekt — for att 6ka mojligheten att finna
beloningsvarda insatser. En mojlighet for alla att nominera kan ocksa bidra till
att skapa en kénsla av delaktighet i beloningssystemet. Var och en ska séledes
kunna nominera en person till en utmarkelse for en fortjanstfull insats inom
det centrala belningssystemet.

Vidare anfors i propositionen att nomineringar i enlighet med utredningens
forslag ska kunna ldmnas till Kungl. Maj:ts Orden eller till regeringen eftersom
de bada administrerar utmarkelser i det statliga beloningssystemet. Vid
nominering bor det framgd om insatsen nominerats till saval regeringens
utmarkelser som det statliga ordensvasendet. Fragan om vilken beléning som
kan vara den béast lampade for en specifik fortjanstfull insats avgors inte av
den som nominerar. Det avgdrs inte heller av vilket organ som mottagit
nomineringen. Stéllningstagande i sadana och liknande fragor kommer att
behdva Gvervdgas i den beredningsprocess som foljer efter en nominering. De
tva ingangarna for nominering till Sveriges framsta utméarkelser far emellertid
som utredningen framhaller till konsekvens att Regeringskansliet och Kungl.
Maj:ts Orden bér samordna sig for att fortjanstfulla insatser ska kunna beldnas
pa ett d&ndamalsenligt satt och for att minska risken att en och samma insats
blir foremal for tva olika bel6ningar.
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Beredning av beléningsarenden i det offentliga beléningssystemet

Ett sjalvstandigt rad ska fa till uppgift att granska nomineringar som avser det
statliga ordensvasendet och som lamnas in till Kungl. Maj:ts Orden. Réadet ska
efter en bedémning av nomineringarna lamna ett radgivande yttrande med
forslag till utdelningar av ordensutmarkelser. Radets yttrande ska lamnas till
regeringen. Radet ska ingd i Kungl. Maj:ts Ordens organisation men ska agera
sjalvstandigt i sin bedémning. Radets ledamater ska utses av Kungl. Maj:ts
Orden efter forslag fran regeringen.

Vidare anfors i propositionen att syftet med att inrétta radet &r att det genom
sin verksamhet ska bidra till att uppratthalla systemets integritet och befésta
och befrdmja ett allmént fortroende for ordensvésendet. Det &r rimligt att anta
att fortroendet for ordensvasendet framst kommer att kunna uppnas genom att
de beslut som fattas om att dela ut utmérkelser ar genomténkta, valgrundade
och forankrade i samhallets grundldggande och gemensamma vérderingar.
Ledamoterna i radet, som foreslas utses av Kungl. Maj:ts Orden efter forslag
fran regeringen, ska ha nodvandig erfarenhet, mycket hogt anseende och
integritet for att kunna utfora sin uppgift.

I propositionen anfors att utdelning av ordnar pa forord av regeringen &r en
del av statschefens ceremoniella uppgifter och att handlaggningen av sadana
beldéningsérenden ar en offentlig forvaltningsuppgift. Det grundlagsstadgade
krav om saklighet och opartiskhet som galler for alla organ som fullgor en
offentlig forvaltningsuppgift kommer darfor att gélla for Kungl. Maj:ts Ordens
och radets verksamhet.

Regeringen anser att det ar frdga om en offentlig forvaltningsuppgift som
har en benefik karaktar utan inslag av ett egentligt beroendeforhéllande och att
uppgiften sett till sin karaktar och art sasmmantaget framstar som olik andra
offentliga forvaltningsuppgifter som beddéms innefatta myndighetsutdvning.
Regeringen beddmer darfor att det inte krdvs stod i lag for att dverlamna
forvaltningsuppgiften (12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen). Det ar
ocksé regeringens uppfattning att verksamhetens karaktar och forutsattningar
i ovrigt medfor att det inte framstar som nodvandigt att forfattningsreglera
handldggningen av beléningsarendena vid Kungl. Maj:ts Orden eller vid det
foreslagna radet.

Beslut om utmérkelser i det offentliga beldningssystemet

| propositionen anfors att beslut om ordensutmarkelse meddelas av Kungl.
Maj:ts Orden. F6r ngon annan an en medlem av det svenska kungahuset ska
beslut meddelas pa forord av regeringen eller, nar det géller andra utmarkelser
&n for fortjanstfulla insatser, av Regeringskansliet. Beslut om en av
regeringens utmérkelser meddelas av regeringen.

Vidare anfors i propositionen att dagens belningssystem préaglas av ett
delat ansvar mellan & ena sidan konungen i egenskap av statschef och a andra
sidan regeringen i egenskap av det organ som styr riket och som enligt
bestdammelserna om normgivningsmakt har ratt att meddela foreskrifter om
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vad som ska ingd i det statliga bel6ningssystemet. Utredningen ansag att detta
delade ansvar med tva olika centrala bel6ningsaktorer innebar ett behov av
samarbete men foreslog inte att grunderna i dagens fordelning av ansvaret
skulle &ndras.

Regeringen anser att ett statligt beléningssystem kan tjana pa att ha ett delat
ansvar mellan konungen och regeringen och att en sadan ordning kan géra det
mer val forankrat i vart samhalle. Den uppdelning som géller i fordelningen
av statens centrala beléningar mellan konungen och regeringen bor alltsa vara
densamma efter beldningsreformen. Forslaget utgar fran att det statliga
ordensvasendet dven framover ska administreras av Kungl. Maj:ts Orden
under konungens ledning och att regeringen ska fortsatta att forfoga over
regeringens utmarkelser. Beslut om ordensutmarkelse ska enligt forslaget
darfor &ven i fortsattningen meddelas av Kungl. Maj:ts Orden. For andra &n
medlemmar av det svenska kungahuset ska beslut meddelas pa forord av
regeringen eller i forekommande fall av Regeringskansliet. Beslut om
regeringens utmarkelser ska pa samma vis dven fortsattningsvis meddelas av
regeringen.

Regeringens forord om en utmarkelse inom ordensvéasendet kommer enligt
propositionen att innehalla uppgifter om namnen pa de personer som féreslas,
motiveringen bakom tilldelningen samt — allt utifran omsténdigheterna i varje
enskilt fall — uppgift om t.ex. ordensgrad, medaljstorlek och val mellan guld
och silver. Motsvarande uppgifter kommer att férekomma i Kungl. Maj:ts
Ordens beslut att tilldela en utmérkelse.

Nér det galler det protokolléra behovet av att dela ut ordnar vid statsbesok
och till avgédende ambassadérer och konsuler m.fl. kommer det att vara
detsamma oavsett om beldningssystemet reformeras eller inte. Regeringen
anser att den ordning som galler i dag och som innebdr att Regeringskansliet i
néra samarbete med Kungl. Maj:ts Orden ansvarar for hanteringen av detta s.k.
protokolldra behov fungerar vél. Regeringskansliet bor darfor &ven
fortséttningsvis hantera dessa ordensutmérkelser i ndra samarbete med Kungl.
Maj:ts Orden. Det finns samtidigt anledning att klargdra att beslut i dessa fall
bor meddelas av Kungl. Maj:ts Orden pd férord av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Mojligheterna for forvaltningsmyndigheterna att beléna fortjanstfulla
insatser

Regeringen bedémer att det inte behdvs nagon reglering av forvaltnings-
myndigheternas mojligheter att dela ut beloningar. | propositionen anfors att
forvaltningsmyndigheterna under regeringen som utgangspunkt inte bor dela
ut bérbara medaljer for fortjanstfulla insatser som kan konkurrera med rikets
framsta utmarkelser.
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Regeringen bor meddela foreskrifter om det nya offentliga
beloningssystemet

| propositionen foreslas att regeringen meddelar foreskrifter om ett centralt
beléningssystem. Regeringen anser att det ligger ett betydande vérde i att
rikets framsta utmarkelser halls samman i en reglering. En saddan samlad
reglering innebér att det markeras vilka utmarkelser som ar Sveriges framsta
men ocksa att det t.ex. tydliggors att det ar samma principer som ligger till
grund for tilldelande av en utmérkelse i hela det centrala beléningssystemet
oavsett om en bel6ning sker inom ordensvésendet eller genom regeringens
utmarkelser. Med hansyn till den utformning av systemet som foreslas nar det
galler beredningsformerna &r det dock en forutsattning for beddmningen att
Kungl. Maj:ts Orden, i egenskap av det organ som for konungens rakning
administrerar ordensvasendet, frivilligt atar sig de handlaggningsuppgifter
som forslaget bygger pa.

Motionen

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2021/22:4703 att
riksdagen avslar propositionen i den del som handlar om ett nytt centralt
beléningssystem. Motiondrerna anser inte att det &r statens uppgift att beléna
insatser pa central niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att Sverige bor ha ett centralt system for
offentlig beléning och stéller sig bakom de évervdganden som redovisas i
propositionen. De riktlinjer som regeringen foreslar ar vél avvagda. Utskottet
tillstyrker propositionen i de delar den avser det offentliga bel6ningssystemet
och avstyrker motionen.

De allmédnna flaggdagarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att dagen for val
till Europaparlamentet ska vara allman flaggdag och att de allménna
flaggdagarna med koppling till kungahuset ska bli farre.

Propositionen

De allménna flaggdagarna

| propositionen anfors att utredningen har haft i uppdrag att géra en dversyn
av regleringen av de allménna flaggdagarna, narmare bestamt férordningen
(1982:270) om allmanna flaggdagar. Denna reglering bestar av en forteckning
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

6ver de allméanna flaggdagarna och omfattar for narvarande totalt 18 dagar.
Dessa ar foljande: nyarsdagen (den 1 januari), konungens namnsdag (den 28
januari), kronprinsessans namnsdag (den 12 mars), paskdagen, konungens
fodelsedag (den 30 april), den 1 maj, veterandagen (den 29 maj), pingstdagen,
Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag (den 6 juni),
midsommardagen, kronprinsessans fodelsedag (den 14 juli), drottningens
namnsdag (den 8 augusti), dag for val i hela riket till riksdagen, FN-dagen (24
oktober), Gustav Adolfsdagen (den 6 november), Nobeldagen (den 10
december), drottningens fodelsedag (den 23 december) och juldagen (den 25
december).

De allménna flaggdagarna har i princip varit oférandrade sedan 1939 dven
om nagra flaggdagar, daribland dagen for riksdagsval och veterandagen,
tillkommit sedan dess.

Dagen for val till Europaparlamentet som allmén flaggdag

Regeringen anser att det vid dvervdganden om eventuella framtida allménna
flaggdagar av betydelse for Sverige som helhet finns anledning att sérskilt
Overvdga en dag som kan uppmarksamma medlemskapet i EU och den
betydelse som detta medlemskap har for Sverige som nation. Sverige gick med
i den genom Maastrichtfordraget nyligen inrdttade unionen 1995 efter en
folkomréstning. Samarbetet har sedan dess utvecklats till ndgot mycket viktigt
for Sverige. Medlemskapet i EU har sddan betydelse att det hor till
statsskickets grunder (1 kap. 10 § regeringsformen). Mot den bakgrunden
anser regeringen att det r naturligt att en dag med koppling till EU-samarbetet
ingdr bland de allménna flaggdagarna.

I propositionen anfors att valet till Europaparlamentet i likhet med
riksdagsvalet ar ett konkret uttryck for vér representativa demokrati med
allman och lika rostrétt. Det ar givetvis ndgot som talar for att den dagen bor
hogtidlighdllas genom flaggning. Regeringen har anda forstaelse for de
synpunkter som framférts om att Europadagen bor véljas som allmén flaggdag
eftersom den firas inom EU och anses representera fred och sammanhallning
i Europa. | valet mellan Europadagen och dagen for val till Europaparlamentet
anser regeringen dock att den senare har den férdelen att den inte bara tar sikte
pa att flagga for ndgot som ar grundliggande i Sverige eller som Sverige ar en
del av utan ocksa for att den dagen, precis som dagen for val till riksdagen, &r
ett tillfalle att fira och uppmarksamma demokratin. Dagen for val till
Europaparlamentet kan pa sa vis komma att fa en annu bredare forankring.
Regeringen anser darfor att dagen for val till Europaparlamentet bor vara en
allmén flaggdag.

De allménna flaggdagarna med koppling till kungahuset ska bli farre

Regeringen foreslar att de allmanna flaggdagar som har koppling till det
svenska kungahuset, de s.k. kungliga flaggdagarna, efter nésta tronskifte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

endast ska omfatta regentens fodelsedag och tronféljarens fodelsedag fran det
ar da tronfoljaren fyller 18 ar.

Av propositionen framgar att utredningen i frdga om de kungliga
flaggdagar som avser en namnsdag anfor bl.a. att firandet av en persons
namnsdag &r en trend i Sverige som inte forefaller véxa. Vidare understryks
att inget annat land i norra Europa har en namnsdag som allmén flaggdag. Mot
den bakgrunden foreslar utredningen att samtliga tre kungliga namnsdagar tas
bort som allménna flaggdagar.

Regeringen anser i likhet med utredningen att de kungliga namnsdagarna
bor tas bort som flaggdagar. Denna férandring bér dock inte genomféras
forrén efter nasta tronskifte.

Regeringen anser att regleringen av de allmanna flaggdagarna s langt som
mojligt bor utformas enligt generella principer och anser att Swverige i
framtiden inte bor hedra regentens gemal genom en allman flaggdag.
Regentgemals fodelsedag bor séledes tas bort som allmén flaggdag efter nasta
tronskifte.

Sammanfattningsvis anser regeringen att utredningens forslag om att
minska antalet kungliga flaggdagar ar val avvagt och foreslar darfor att de
kungliga flaggdagarna efter nasta tronskifte bara ska omfatta regentens
fodelsedag och tronfoljarens fodelsedag fran det ar da tronféljaren fyller 18 ar.

I 6vrigt bor inga fler allménna flaggdagar laggas till eller tas bort

Regeringen beddmer att det inte bér goras nagra fler andringar i regleringen
av de allménna flaggdagarna som innebdr att en allmén flaggdag laggs till eller
tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det regeringen foreslar nar det galler de allmanna
flaggdagarna ar val avvégt och tillstyrker propositionen i denna del.
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Dagen for val till Europaparlamentet som allmén
flaggdag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett tillkdnnagivande om att dagen
for val till Europaparlamentet inte bor vara en allman flaggdag.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4702 av Matheus Enholm m.fl. (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att dagen for val till Europaparlamentet
inte bor vara en flaggdag. Motiondrerna anfor att det &r en sjélvklarhet att
pabjuda flaggning med den svenska flaggan som en markering av vissa dagars
sérskilda betydelse for det svenska samhéllet. Flaggdagar bor primért vara
tillagnade dagar som &r av symboliskt viktig nationell betydelse. Motiondrerna
anser inte att dagen for val till Europaparlamentet ar av en sadan dignitet att
flaggning &r befogad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r naturligt att en dag med koppling till EU-samarbetet
ingér bland de allmanna flaggdagarna. Valet till Europaparlamentet ar i likhet
med riksdagsvalet ett konkret uttryck for var representativa demokrati med
allmén och lika rostratt. Mot bakgrund av detta anser utskottet i likhet med
regeringen att dagen for val till Europaparlamentet bor vara allmén flaggdag.
Motionen avstyrks.



Reservationer

1. Ett modernt offentligt beléningssystem , punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion
2021/22:4703 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
avslar proposition 2021/22:232 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Det svenska beldningssystemet reformerades 1975 mot bakgrund av att man
ansag att ordensvasendet aterspeglade en gangen tids samhallssyn som gav
uttryck for varderingar och samhéllsinsatser enbart med héansyn till
tjanstestallning. Vidare motiverades reformen med att ordnarna inte kunde
fylla sin uppgift nér det gallde att belona viktiga samhéllsinsatser.
Vansterpartiet vidhéller den &sikten dven om Fortjanstutredningen foreslar ett
beldningssystem som enligt utredningen ar modernt. Jag anser att ett
aterinférande av de vilande ordnarna inte heller nu reflekterar behoven i
dagens samhalle.

Jag beddmer att det finns ett vérde i att arbetsgivare och liknande kan dela
ut olika former av minnesgavor till anstallda efter att de tjanstgjort ett visst
antal ar. Jag anser dock inte att det ar statens uppgift att bel6na insatser pa
central nivd och darfor bor riksdagen avsla propositionen i de delar som
handlar om riktlinjer for ett system for offentliga beléningar.

2. Dagen for val till Europaparlamentet som allmén flaggdag,
punkt 3 (SD)

av Fredrik Lindahl (SD), Lars Andersson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4702 av Matheus Enholm m.fl. (SD).
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att det ar en sjalvklarhet att pdbjuda flaggning med den svenska
flaggan som en markering av vissa dagars sérskilda betydelse for det svenska
samhaéllet. Flaggdagar bor primart vara tillagnade dagar som &r av symboliskt
viktig nationell betydelse. Enligt var mening &r inte dagen for val till
Europaparlamentet av en sadan dignitet att den bér vara allman flaggdag.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:232 Ett modernt offentligt beléningssystem och
de allménna flaggdagarna:

1.

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar om ett nytt
centralt system for offentlig beldning (avsnitt 3.1).

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar om
principer for beléning inom det offentliga beléningssystemet (avsnitt
3.2).

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar om
nominering till beléning inom det offentliga beldningssystemet
(avsnitt 3.3).

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar om
beredning av bel6ningsérenden i det offentliga beldningssystemet
(avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen féreslar om beslut
om utmarkelser i det offentliga beloningssystemet (avsnitt 3.5).
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att dagen for val till
Europaparlamentet ska vara allmén flaggdag (avsnitt 4.1).

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar om att de
allménna flaggdagarna med koppling till kungahuset ska bli farre
(avsnitt 4.2).

Foljdmotionerna

2021/22:4702 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dagen for val
till Europaparlamentet inte bor vara en flaggdag och tillk&nnager detta for
regeringen.

2021/22:4703 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2021/22:232 i den del som handlar om ett nytt
centralt beldningssystem.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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