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Sammanfattning

Den 19 november 2025 presenterade Europeiska kommissionen
(kommissionen) sitt forslag till férordning om en europeisk
foretagsplanbok. Kommissionens forslag syftar till att inféra en
europeisk foretagsplanbok - en digital, granséverskridande
plattform for foretag och offentliga aktérer. Genom planboken kan
alla foretag och offentliga aktorer identifiera och autentisera sig

samt tillgadngliggdra och utbyta data inom EU:s inre marknad.

Kommissionen menar att dagens system for digital identitet och
dokumentutbyte ar fragmenterat, vilket skapar duplicering,
forseningar och 6kade kostnader for ekonomiska aktorer. Detta
drabbar sarskilt sma och medelstora foretag (SMF), som ofta har

begransade resurser for att hantera komplexa administrativa krav.
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Regeringen valkomnar det forslag som kommissionen har
presenterat och ar positiv till méalsattningen att inféra en europeisk
foretagsplanbok. Forslaget ar ett viktigt steg mot en mer digital
och integrerad europeisk inre marknad. Genom forslaget skapas
en enhetlig 16sning som minskar administrativa hinder och
forenklar for foretag och statliga aktorer, vilket starker svensk och
europeisk konkurrenskraft och framjar innovation. Sarskilt sma och
medelstora foretag vantas dra stor nytta av enklare och billigare

processer.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG (EU:s férordning om
elektronisk identifiering) trédde i kraft i juli 2014 och tilldmpas
sedan september 2018 i sin helhet. Férordningen benamns elDAS-
forordningen. Férordningen innehaller ett rattsligt ramverk for
gransoverskridande elektronisk identifiering inom EU och
bestdmmelser om betrodda tjanster. Syftet vid inférandet av
elDAS-forordningen var att framja 6ppenhet och fortroende for
onlinetjanster for att stimulera den inre marknaden. Férordningen

utgdr en gemensam grund for sdker och friktionsfri digital
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interaktion mellan fysiska personer, foretag och offentliga aktorer
genom faststadllande av adekvata sdkerhetsnivaer for elektronisk
identifiering och betrodda tjanster. Vidare stélls det krav pa
Omsesidigt gransoverskridande erkdnnande av bl.a. identifiering

och underskrifter.

Den senaste dandringen av elDAS-forordningen
(Europaparlamentets och radets férordning [EU] 2024/1183 av den
11 april 2024 om &ndring av férordning [EU] nr 910/2014 vad géller
inrattandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet) innebar
flera betydande féréandringar, inklusive en europeisk digital
identitetsplanbok, 6kade krav pa sakerhet och integritet for
elektronisk identifiering och betrodda tjanster och inférandet av
nya betrodda tjanster som elektroniska attributsintyg och

elektronisk arkivering.

Forslaget ar ett nytt forslag som bygger vidare pa och utvidgar det

ekosystem som har etablerats i och med elDAS-férordningen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger att syftet med forslaget ar att minska
administrativa bordor, effektivisera efterlevnad av regelverk och
forbéattra leveranser av tjanster. Dessutom sékerstaller forslaget
att foretag och offentliga aktérer har tillgang till sékra och

tillforlitliga gransdverskridande digitala identitetslosningar.
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En europeisk foretagsplanbok ska fungera som en sdker och
interoperabel digital planbok for foretag och offentliga aktorer. Den
ska mojliggora lagring och delning av elektroniska attesteringar av
foretagsattribut, skapa kvalificerade elektroniska signaturer och
stdmplar, samt erbjuda en sdker kommunikationskanal. Dessutom
ska planboken hantera mandat och delegering av behorigheter,
vilket gor det enklare for foretag att ge anstéllda eller externa
parter ratt att agera i foretagets namn. En central princip i
forslaget ar att alla atgérder som utférs via foretagsplanboken ska
ha samma juridiska stallning som traditionella pappersbaserade

processer, vilket sakerstaller rattssdkerhet och fértroende.

Forslaget definierar tekniska krav och regler fér vem som far
tillhandahalla planbocker. Identifiering sker via elektroniska
attesteringar fran betrodda aktérer och varje planboksagare far ett
unikt identifieringsnummer. De som tillhandahaller planbdcker kan

vara offentliga aktorer eller privata foretag.

Offentliga aktorer maste mojliggdéra anvandning av
foretagsplanbocker for identifiering, autentisering, signering,
dokumentinlamning och kommunikation. Fér att kunna utbyta
dokument och notifieringar méaste de offentliga aktérerna sjalva ha
en foretagsplanbok och anvanda en séker kanal. Ett europeiskt
digitalt register ska inforas for att underlatta kontakten mellan
aktorer, och foretag ska identifieras med en europeisk unik

identifierare (EUID).
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Kommissionen foreslar att alla offentliga aktérer i EU maste
acceptera en europeisk foretagsplanbok for identifiering,
autentisering och dokumentutbyte inom 24 manader efter att
forordningen tratt i kraft. For den sdkra kommunikationskanalen
géller en langre 6vergangsperiod pa 36 manader. Tillsynen éver
foretagsplanbdckerna ska skotas av nationella myndigheter med
ansvar for elDAS-forordningen medan EU-institutioner 6vervakas
pa unionsniva. Leverantorer av planbdcker maste uppfylla héga

cybersdkerhetskrav och vara etablerade inom EU.

Forslaget ger mojlighet att erkédnna tredjeldnders system om de
uppfyller EU:s krav pé sakerhet, interoperabilitet och fértroende.

Syftet ar att framja sdkra globala digitala utbyten.

Forslaget bygger vidare pa och utvidgar det ekosystem som
etablerats i och med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden, i
dess dndrade lydelse enligt férordning (EU) 2024/1183 for att
infora ett nytt europeiskt ramverk for digital identitet. Europeiska
foretagsplanbocker syftar till att komplettera den europeiska
digitala identitetsramen genom att erbjuda funktioner som ar
anpassade till behoven for foretag och offentliga aktorer, inklusive
digital hantering av representationsrattigheter och mandat samt en

sadker kanal for utbyte av officiella dokument och attesteringar.
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Dessutom ar forslaget kompatibelt med systemet Business
Registers Interconnection System (BRIS), som utvecklats i enlighet
med bolagsrattsdirektivet (EU) 2017/1132 samt systemet
Beneficial Ownership Registers Interconnection System (BORIS),
som utvecklats i enlighet med direktivet om atgarder mot
penningtvatt (EU) 2015/849. Dessa anvander det europeiska unika
identifieringsnumret (EUID) for att unikt identifiera féretag och
andra juridiska personer, men de omfattar inte alla ekonomiska
aktorer eller offentliga organ, sdsom enskilda naringsidkare,
egenforetagare eller offentliga aktorer. Forslaget om en europeisk
foretagsplanbok utvidgar ekosystemet genom att erbjuda ett
tillforlitligt och interoperabelt verktyg avsett for samtliga sddana

aktorer.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar for narvarande forslagets effekt pa svenska
regler, inklusive grundlagarna, samt dess forenlighet med
uppdelningen av befogenheter mellan unionen och

medlemsstaterna enligt EU-fordragen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

For detta forslag har kommissionen gjort ett undantag fran kravet
pa en konsekvensanalys da forslaget bygger pa de atgérder som
antogs 2021 om en europeisk digital identitet. Forslaget foljer det

da rekommenderade alternativet, dvs. etablerande av ett
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unionsgemensamt ramverk for digitala planbdcker, anpassat till

affarsinteraktioner.

Kommissionen har i ett arbetsdokument till forslaget om en
europeisk foretagspldnbok analyserat forvantande kostnader och
fordelar. Analysen visar att det finns arliga direkta kostnader for
bade foretag och offentliga aktorer. De ar uppdelade i initiala
kostnader for introduktion, utbildning, IT-anpassningar,
upphandling och aterkommande kostnader for licensering och

underhall.

Analysen visar att kostnaderna for de 95 825 offentliga aktérerna i
EU kan uppskattas till ungefar 7,3 miljarder euro for ar ett och 1,1
miljarder euro for ar tva. Kostnaderna for ar 2 och framat ror
endast dterkommande kostnader och darfor ar dessa kostnader
betydligt lagre. Den totala kvantifierbara nyttan for offentliga

aktorer uppskattas till 19,1 miljarder euro arligen.

Analysen visar att vidare att kostnaderna for de 32 721 957 foretag
som berdrs i EU kan uppskattas till cirka 60,6 miljarder euro for ar
ett och 27,2 miljarder euro for ar tva. Kostnaderna for ar 2 och
framét ror endast dterkommande kostnader och darfor ar dessa
kostnader betydligt lagre. Den totala kvantifierbara nyttan for

foretag uppskattas till 205,8 miljarder euro arligen.

Mikroforetag och egenforetagare kan anvanda sin europeiska

identitetsplanbok for att interagera med
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foretagsplanboksekosystemet, utan att kdpa in en
foretagsplanbok. Kommissionen beddémer att en sadan tjanst
skulle kosta ungefar 45 euro arligen, vilket innebér att dessa

aktorer bor kunna né ekosystemet till en relativt lag kostnad.

Kommissionen menar att hur stor nettonyttan blir beror pé hur
snabbt den europeiska foretagsplanboken bodrjar anvandas av

foretag, och sarskilt av SMFs, den storsta gruppen foretag. Ju

hogre anvandning, desto hogre effektivitet, férenkling och

kostnadsbesparingar.

Nar det géller de bredare ekonomiska effekterna férvantas
forslaget ha en positiv inverkan pa EU:s ekonomi och samhélle. Att
foretag lagger mindre tid pa efterlevnad frigor tid for innovation
och internationell handel samt bidrar till ekonomisk tillvaxt och
konkurrenskraft. Forslaget har ocksa en positiv inverkan pa
fortroende och resiliens, dar europeiska foretagsplanbocker
forvantas hoja fortroendet for digitala transaktioner samt starka
EU:s cyberresiliens och operativa kontinuitet, dven i kriser.
Kommissionen menar slutligen att forslaget ocksa har en positiv
inverkan pa miljomassig hallbarhet genom minskning av
pappersbaserade processer och mojliggdrandet av effektivare

hallbarhetsrapportering.

Kommissionen har foreslagit att de finansiella konsekvenserna for

unionens institutioner och organ ska finansieras genom EU:s
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flerariga budgetram (MFF) 2028-2034. Regeringen anser dock att
forhandlingen om EU:s langtidsbudget inte ska foregripas och bor
ske samlat. Dessa kostnader ar framst kopplade till inférandet och
anvandningen av europeiska foretagsplanbocker av EU-
institutioner och organ samt uppréattandet och underhéllet av det

europeiska digitala registret inom kommissionen.

Regeringen beddmer att det i nulaget inte ar fullt ut mojligt att
forutse eventuella budgetara konsekvenser for svensk del. | och
med kraven pa offentliga aktorer att anvanda en foretagsplédnbok
behdver minst en foretagsplanbok finnas pa marknaden senast 24
méanader efter forordningens ikrafttrddande. Det kan vara
kostnadsdrivande att alla offentliga aktdrer behdver genomfora
vissa systemanpassningar for att kunna kommunicera med andra
organisationers foretagsplanbocker. Det kan darfoér finnas behov
av forvaltningsgemensam anpassning i syfte att reducera
kostnader. Kostnader som férslagen kan leda till f6r den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for

statens budget.

For att omhénderta forslagets kostnader pa nationell budget har
regeringen i budgetpropositionen for 2026 foreslagit medel for
utveckling av en digital identitetsplanbok for organisationer till
Bolagsverkets anslag med 24 000 000 kronor for 2026. Fér samma
andamal berdknas anslaget 6ka med 32 000 000 kronor 2027, for
2028 beraknas anslaget 6ka med 34 000 000 kronor, for 2029
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beraknas anslaget 6ka med 11 000 000 kronor, for 2030 berdknas
anslaget 6ka med 10 000 000 kronor, for 2031 berdknas anslaget
O0ka med 10 000 000 kronor, for 2032 beréknas anslaget 6ka med 6
000 000 kronor och for 2033 beraknas anslaget 6ka med 3 000 000

kronor.

2. Standpunkter

2.1 Preliminadr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar det forslag som kommissionen har
presenterat och ar positiv till malsattningen att inféra en europeisk
foretagsplanbok. Regeringen valkomnar kommissionens arbete
med att skapa ett enhetligt och sékert ramverk for digital identitet
och betrodda tjanster inom EU. Ett sammanhallet regelverk ar
viktigt for att stéarka den inre marknaden, framja innovation,

digitalisering och sakerstalla hoga krav pa sakerhet och integritet.

Regeringen valkomnar sarskilt att forslaget, utéver &ndamalet att
sékerstélla en val fungerande inre marknad, tar sin utgangspunkt i
att forenkla for foretag inom EU. Att som féretag kunna hantera
arenden och lamna uppgifter digitalt sparar tid vilket gor att
foretag i stallet kan fokusera pa sina kdarnverksamheter. Med sakra
digitala tjanster finns stor potential for 6kad forenkling for foretag
pa den inre marknaden samt snabbare och mer likriktade
processer, vilket framjar innovation och konkurrenskraft. Det ar

viktigt att regelverket medfor att tjdnsterna blir sédkra och

10
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tillforlitliga. Vidare ar det viktigt att regelverket inte forsamrar
berorda myndigheters mojligheter till kontroll for att exempelvis
forhindra brott, identitetsmissbruk eller utnyttjande av uppgifter

for annan bedraglig verksamhet.

Regeringen valkomnar malsattningen om full interoperabilitet
mellan den europeiska foretagsplanboken och elDAS-
forordningen. Det innebéar att det redan finns fardiga l6sningar som
kan ateranvandas och en upparbetad kunskap om hur de nya
tekniker och format som foljer av férordningen kan anvandas.
Vidare valkomnar regeringen férslaget om att leverantérer av
europeiska foretagsplanbocker ska uppfylla kraven som anges i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om
atgéarder for en hog gemensam niva av cybersakerhet inom

unionen (NIS 2-direktivet).

Regeringen valkomnar ocksa att forslaget tydliggor att
foretagsplanboken ska kunna integreras i redan existerande
system, exempelvis interna affarssystem. Det &r positivt att det
overlats till marknaden att utveckla féretagsplanbocker sé att
marknadsmekanismerna kan bidra till att fa fram de effektivaste
[6sningarna. Det ar likasa positivt att EU tar fram regler,
standarder och ger stod vad galler teknikval. Det gor att det blir
enkelt for alla parter att forstd ramarna, utveckla tjdnster och
integrera sina tjanster mot foretagsplanbockerna. Regeringen

foresprakar att initiativet bor baseras pa 6ppna standarder for att

11
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undvika leverantorslasning och frdmja innovation och konkurrens.
Regleringen bor tydligt definiera ansvarsfordelningen mellan
medlemsstater, planboksleverantdrer och tillhandahéallare av

betrodda tjanster i linje med elDAS-férordningen.

Regeringen menar att forslaget om en europeisk foretagsplanbok
ar ett viktigt steg for att uppnd EU:s ambitioner for den digitala
utvecklingen fram till 2030. Vidare &r tillgangen till sdkra och
tillforlitliga digitala identiteter for juridiska personer en viktig
forutsattning som mojliggér en mer integrerad inre marknad, dkad

handel, tillgang till nya marknader och hallbar tillvéaxt.

For regeringen ar det viktigt att begrdnsa den administrativa
bordan for foretag, offentliga- och andra berérda aktorer. En viktig
utgdngspunkt i detta ar att nya regler och andra krav inte heller blir
mer kostnadskravande an nodvandigt for samtliga berorda foretag,
offentliga- och andra aktorer. Kostnader som forslagen kan leda
till for den nationella budgeten ska finansieras i linje med de
principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat
om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgéarder for EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom den befintliga flerariga budgetramen (MFF).
Det ar viktigt for regeringen att férhandlingen av nasta flerariga

budgetram inte foregrips.

12
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaterna analyserar forslaget och nagra klara positioner

har annu inte redovisats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte skickats ut pa remiss.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rattslig grund har kommissionen angett artikel 114 i Fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, d.v.s.
Europeiska unionens rad beslutar med kvalificerad majoritet och

Europaparlamentet ar medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen instdmmer i att
forordningens syften bast kan nds genom reglering pa unionsniva.
For att kunna anvanda digitala tjanster granséverskridande behovs
harmoniserade regelverk, standardiserade villkor och interoperabla
system och tjadnster. Om detta i huvudsak hanteras pa unionsniva,

motverkas fragmentering och foretag och offentliga aktorer

13
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kommer darmed enklare att kunna dra nytta av den digitala inre

marknaden.

Nar det géller forslagets proportionalitet stéaller kommissionens
forslag i vissa avseenden krav pa medlemsstaterna. | forslaget
stalls krav péa att offentlig sektor ska mojliggéra grundfunktioner i
foretagsplanboken sé att foretag kan identifiera och autentisera,
underteckna och forsegla, inkomma med dokument samt skicka
eller motta notifieringar. Detta innebar att samtliga berorda
offentliga aktorer behdver bygga upp en forméaga att hantera
denna uppgift. Detta kommer att innebara att offentlig sektor
behover utveckla sina digitala tjanster och &r i linje med vad som
redan stadgas i nuvarande elDAS-férordning och i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrattande av en gemensam digital ingang for
tillhandahallande av information, férfaranden samt hjalp- och
problemlésningstjanster och om andring av férordning (EU) nr

1024/2012.

Mot bakgrund av syftet att sédkerstalla att den inre marknaden
langsiktigt fungerar val anser regeringen att forslagen i huvudsak

far anses vara proportionerliga.

14
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas inom radsarbetsgruppen for
telekommunikation och informationssamhallet. Férsta behandling i
radsarbetsgruppen skedde den 25 november och har sedan
behandlats pa efterfoljande radsarbetsgruppsmoten i november

och december.

4.2 Fackuttryck och termer

Europeisk digital identitetsplanbok — En produkt och tjdnst som ger
anvandaren mojlighet att lagra identitetsdata, digitala bevis och
attribut géllande anvdndarens identitet och tillhandahalla dem till
forlitande part, anvanda dem for autentisering, i digital och fysisk
miljo, samt for att skapa kvalificerade elektroniska signaturer och

stdmplar.

Elektroniska attesteringar av foretagsattribut— En elektronisk
tjanst som sakert och palitligt utfardar ett intyg (en attestering) om
ett foretags specifika egenskaper eller status. Dessa egenskaper,
eller attribut, kan exempelvis vara foretagsnamn,
registreringsnummer, juridisk form, adress, representation eller
andra relevanta uppgifter. Attesteringen &r elektronisk och
uppfyller EU:s krav om sékerhet, autenticitet och integritet, vilket
innebar att den kan anvandas som tillforlitlig bevisning i digitala

och gransoverskridande sammanhang.
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