Motion till riksdagen
1988/89: A225

av Elver Jonsson m.fl. (fp)
Arbetsmarknadspolitiken

I. Inledning

Full sysselsdttning maste enligt folkpartiets uppfattning vara ett hogt
prioriterat mal for den eckonomiska politiken 1 Sverige. Vi kan aldrig
acceptera att arbetsloshet anviinds som medel f6r att uppnd andra mal. Den
fulla svssclsattningen dr. jamsides med en lag inflation. av avgorande
betvdelse for att uppnd viktiga fordelningspolitiska mél och 6kad jamstalld-
het mellan kvinnor och man.

Arbetsmarknaden har under senare tid forandrats. Medan brist pa arbete
lange varit ett dominerande problem upplever vi idag brist pd arbetskraft
inom flera sektorer. Mycket talar dessutom for att problem knutna till
arbetskraftsutbudet - bl.a. beroende pd demografiska faktorer — kommer att
aga aktualitet under lang tid framOver. atminstone en god bit in pa
2000-talet.

| folkpartiets motion om arbetskraftsutbudet redovisas atgarder for att
mota brist pd arbetskraft pa kortare och langre sikt. Bland annat aktualiseras
den koppling mellan invandringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken,
som ocksé tas upp i budgetpropositionen. Denna utgor ett inslag i det bredare
program som tas upp i motionen. Ett program, som innefattar bl.a.
skattepolitiska, regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska, utbildningspoli-
tiska och handikappolitiska atgarder.

Idenna motion inskrdanker vi oss till de forslag vilka foranleds av innehaliet
i den nu aktuella budgetpropositionen. Nar det giller vara stdndpunkter
rorande arbetsmarknadspolitiken 1 vidare bemirkelse vill vi hdnvisa till den
ovan omnamnda motionen om arbetskraftsutbud, till de arbetsmarknadspo-
litiska avsnitten i var motion om jamstalldhet och till avsnitten om att skapa
och fylla arbeten t var regionalpolitiska motion.

2. Ungdomarsarbete

I budgetpropositionen aviseras en 6vergang fran ungdomslag till inskolnings-
platser for ungdomar. Arbetsmarknadsministern forutskickar en proposition
om en sadan jobbgaranti under varen 1989.

Vi ser positivt pa den foreslagna forandringen. I tidigare arbetsmarknads-
politiska motioner har vi riktat kritik mot ungdomsiagens satt att fungera och
mot det ofta alltfor tidiga skede d& de tillgripits som medel for att I9sa
sysselsattningsproblem hos ungdomar. En 6vergang till heltidsplatser inom
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hela arbetsmarknaden ar mot denna bakgrund ett positivt steg. Vi vill dock
understryka vikten av att de planerade introduktionsplatserna far sddan
utformning, att de verkligen fyller en pedagogisk och introducerande
funktion.

Arbetsloshet bland ungdom angrips dock bast med forebyggande atgar-
der. [nte sdllan beror sysselsattningsproblemen pa att ungdomen saknar
nodvindiga kunskaper da han eller hon lamnar skolan. De forsok med en
reformerad gymnasieskolasom idag planeras —mentyvarr inte kommitigang
ordentligt pga bristande formaga frdn parternas sida att samordna forsoks-
verksamheten — kan utgdra ett steg i den riktningen.

For skoltrotta elever kan larlingsplatser vara en bra modell. Skoloversty-
relsens utvardering av forsoksverksamheten visar att larlingsutbildningen
tillhor de mest framgangsrika metoderna att formedla yrkesutbildning. Det
ar darfor beklagligt att regeringen i sa liten utstrackning arbetar for att denna
form av utbildning stimuleras. Larlingsutbildningen behandlas tvart om
mycket negativt.

Genom att kringgarda inrdttandet av larlingsplatser med en mingd
bestammelser och forbehdll har regeringen medverkat till att antalet
larlingsplatser minskat. Detta anvands darefter som ett argument mot
larlingsutbildningen.

Pi orter dar elevtillgdngen eller strukturen pa ortens naringshv inte
medger att vissa yrkesinriktade studievédgar inrattas bor larlingsutbildningen
kunna vara ett alternativ till linjer i gymnasieskolan. Statsbidrag bor utgd
med 75% forsta utbildningsaret, 50% andra och 25% tredje aret. Vidare bor
gransen for antalet larlingsplatser undanrdjas. Anstallningsformen upplevs i
dag som ett av de storsta hindren mot att anstélla fler larlingar. Vi foreslar
darfor att mojlighet att provanstalla larlingar skall inforas.

3. Sysselsittning tor handikappade

Enligt de regler som giller for sarskilt 1onebidrag trappas bidraget ned med
tiden. Under forsta anstallningsaret ar bidraget 90 procent, under det andra,
tredje och fjarde ar det SO procent, och vid ytterligare forlangning SO eller 25
procent. For vissa grupper med grava handikapp medfor detta att de har svart
att fa arbete trots att sarskilt 16nebidrag utgar.

Folkpartiet har sedan en l1ang tid menat att det finnsanledning att 6vervaga
om det inte i dessa fall bor vara mojligt att 1ata Ionebidraget permanent utgd
pA en hogre niva an vad som i dag ar mojligt. Aven AMS har foresprakat en
mera flexibel utformning av l6nebidragen. Regeringen har beviljat AMS
begaran om forsoksverksamhet i tvd lan med ett mera flexibelt bidragssys-
tem. | budgetpropositionen aviseras att arbetsmarknadsministern avser
aterkomma till frigan om flexibla 16nebidrag sedan AMS redovisat dessa
forsok. Vi forvantar oss forslag i drendet s snart denna redovisning skett.

Folkpartiet har under flera ar framfort onskemal om ett utékat antal
platser inom ddvarande Samhallsforetag, numera Samhall. Det ar inte bara
manskligt utan dven samhallsekonomiskt motiverat att bereda manniskor
arbete inom Sambhall. Ofta ar fortidspensionering alternativet till en sddan
placering. Detta galler icke minst de gravt handikappade.som idag har svart
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att fa plats pd Samhall. Nedan foresprdkar vi en 6kad samordning mellan
socialforsakringssystemet och arbetsmarknadspolitiken. I detta samman-
hang bor aven atgarder i syfte att skapa okade mojligheter for svért
handikappade att fa sysselsdttning p4 Samhall 6vervigas. Regeringen bor
dterkomma med forslag i denna riktning.

Sambhall har foreslagit att antalet bidragsberattigade arbetstimmar skall
hojas frdn 31.4 miljoner innevarande budgetér till 32,6 miljoner budgetéret
1989/90. Okningen motsvarar knappt 4% eller ca 1000 anstallda. | budget-
propositionen havdas att det inte finns skal att 6kade den sdrskilt anordnade
sysselsattningen inom Samhall. Den stora efterfridgan pa arbetskraft anfors
som argument. Fran var sida vill vi peka pad den oproportionerligt stora
arbetsloshet som fortfarande kan noteras hos de handikappade. och pa de
goda resultaten ifrdga om 6kningen av antalet 6vergdngar fran Samhall tili
den ordinare arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund anser vi att ytterligare
1000 platser bor tillféras Samhall. Kostnaden for detta beraknas uppga till 84
mkr.

De inbyggda verkstaderna vid Sambhall betraktas inte langre som en
forsoksverksamhet utan som normal verksamhetsform. Enligt var mening ar
det nu angelaget att g& vidare och sldppa kravet pd att antalet arbetshandi-
kappade maste uppgé till minst fem personer pé varje arbetsplats for att
inbyggd verkstad skall kunna komma till stand. Ett slopande av denna regei
skulle innebdra att dven mindre foretag kan ta emot arbetshandikappade.

Ofta ar de mindre foretagen sarskilt val lampade for sddana uppgifter. Det
borde vara mojligt for Samhall att komplettera den befintliga arbetsledning-
en med sdrskilda kurativa insatser sd att de sociala malen for det skyddade
arbetet kan fullfoljas. Regeringen bor mot denna bakgrund uppdra at
Samhall att bedriva fors6ksverksamhet avseende inbyggda verkstader med
farre an fem arbetshandikappade.

Folkpartiet har sedan lange framfort stindpunkten att det inte borde vara
sd vattentata skott mellan socialforsakringssektorn och arbetsmarknadspoli-
tiken vad galler handikappade. De arbetsmarknadspolitiska medlen ar
begransade. medan medlen for t.ex. fortidspension har formen av forslag-
sanslag. Vi noterar att foredragande statsradet vid diskussion om anslaget C4
nu for resonemang som paminner om Folkpartiets. Mot bakgrund av att
rehabiliteringsutredningens betdnkande dr under beredning borde ocksa
dessa frdgor vdgasin. Riksdagen bor redan nu ge regeringen detta till kdnna.

En omfordelning av resurser fran socialférsakringssektorn till arbetsmark-
nadsatgarder i kombination med en 6kad flexibilitet inom lonebidragssyste-
met gor att resurserna for l6nebidragsplatser hos allmdnnyttiga organisatio-
ner bor kunna 6ka. Det ar stallt utom allt tvivel att manga handikappade
genom aren erhdllit meningsfulla platser inom sddana organisationer.

4. Merkostnadsbidraget
Nir regeringen under riksdagsaret 1986/87 slopade starthjilpen forsvann en
stodform vars syfte var att underldtta rorlighet pd arbetsmarknaden.

Folkpartiet motsatte sig forslaget.
Samtidigt framférde dven vi kritik mot starthjalpen. Den fungerade inte i
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alla avseenden som en kompensation for omstallningskostnader. | praktiken
vardet exempelvis relativtlatt for unga personer som fatt utbildning pa en ort
att fa starthjalp vid flyttning till en annan ort. Det dr ganska uppenbart att en
utbildningsort inte kan bereda arbete at alla som utbildas dér. Det ar ocksa
uppenbart att det inte alltid innebdr ndgon storre valfardsforlust att byta ort
efter utbildning.

Folkpartiet fann dock regeringens argumentation for att avskaffa starthjal-
pen bristfdllig, och krdavde att man skulle presentera en utvardering av hur
det fungerat och vilka rorlighetsbefraimjande effekter det haft. | prop.
1988/89:47 foreslog regeringen inforandet av ett "merkostnadsbidrag™ om
S000 kr. Vi har svart att tolka detta som annat dn ett omtankande fran
regeringens sida: merkostnadsbidraget har stora likheter med flyttningsbid-
raget.

Samtidigt kan konstateras att det regelverk som knyts till merkostnadsbid-
raget inte ger tydlig ledning for tillampningen. Vi anser darfor att regeringen
bor dterkomma senare med en redovisning om hur merkostnadsbidraget
fungerat och, vid behov, med forslag till atgarder.

S. AMS

AMS harunderen tid genomgatt rationaliseringar innefattande forenklingar
av regelsystem. delegering av befogenheter, forandrad organisation m.m. Vi
ser mycket positivt pd detta arbete, som bor kunna fortsitta bl.a. genom 6kat
teknikutnyttjande.

Vi noterar ocksd att AMS med framgéng har flyttat tjanster fran central
niva till den operativa verksamheten pa arbetsformedlingarna. Detta har
medfort att organisationen blivit mer flexibel, och mojligheterna till lokal
anpassning av verksamheten har okat. Samtidigt kan vi konstatera att den
planerade utflyttningen av personal fran lansnivan till de lokala enheterna
inte genomforts som planerat. Vi vill understryka att den planerade
utflyttningen av personal fullfoljs.

Hemstillan

|. att riksdagen sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om introduktionsplatserna,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om larlingsutbildningen.']

{att riksdagen beslutar att infora en mojlighet att provanstilla
lirlingar.'}

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om svart handikappades mojligheter att beredas
sysselsdttning inom Sambhall,

3. att riksdagen beslutar utdka verksamheten inom Samhall med
1 000 platser utdver regeringens forslag.

4. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslar 3 688 000 000 kronor
pa anslaget C7,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfors om de inbyggda verkstaderna,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi  Mot. 1988/89
motionen anférs om omfdrdelning av resurser fran socialférsakrings-  A225
sektorn till arbetsmarknadsatgarder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om merkostnadsbidraget.

Stockholm i januari 1989
Elver Jonsson (fp)

Charlotte Branting (fp) Kjell Arne Welin (fp)

Sigge Godin (fp)
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