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Sammanfattning

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag och forordar att riksdagen
godkdnner overenskommelsen inom EFTA om infGrande av frihandel
pA fisk och marina produkter, m.m. Utskottet anser att de darav
foranledda indringarna i Sveriges fiskepolitik bdr hdlla jimna steg
med motsvarande dndringar i dvriga EFTA-landers. _

Fiskeadministrationens framtida organisation skall ses dver. Utskot-
tet anser att Gversynen skall vara forutsittningsids. Bibehdllande av ett
sjélvstindigt fiskeriverk bdr framstd som ett reellt alternativ.

Ett par motioner (vpk, mp) om fiskares rétt till talan enligt miljo-
skyddslagen i vissa m3l bor Sverldmnas till miljoskyddsutredningen.

I Gvrigt avstyrks motionerna. Utskottet finner att ett antal motions-
yrkanden s§ nira 3terspeglar motioner som nyligen avslagits av riksda-
gen efter sedvanlig beredning, att de icke tarvar sakbehandling.

Till betdinkandet dr fogat 16 reservationer (m, fp, c, vpk, mp) och
fem sirskilda yttranden (m, vpk, mp).

Propositionen

Regeringen  (jordbruksdepartementet) fOresldr i  proposition
1989/90:123 ’

1. att riksdagen godkinner dndringarna av artiklarna 26, 27, 28, 38
samt bilaga E till EFTA-konventionen,

2. att riksdagen medger att for tiden den 1 juli 1990—den 30 juni
1991 reglering av priserna pd fisk m.m. jaimte vad dirmed hanger
samman samt anvindningen av medel fir ske enligt de grunder som
forordats i propositionen.

3. Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen i
Ovrigt anforts om fiskepolitikens mil och medel, yrkesfiskelicensen,
det statliga stodet till fisket, laxfisket och den statliga administrationen
pa fiskets omride.
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Propositionens huvudsakliga innehall

EFTAs ridsmdte bestutade den 14 juni 1989 att EFTA-konventionen
fr.o.m. den 1 juli 1990 skall dndras si att en fullstindig frihandel med
fisk och andra marina produkter skall rida fr.o.m. ir 1994. I proposi-
tionen fOreslds att dndringarna i konventionen skall godkinnas av
riksdagen.

EFTA-Gverenskommelsen leder till att centrala delar av fiskepoliti-
ken maéste fordndras stegvis. I propositionen limnas fGrslag till regle-
ringen av priserna.pi fisk under budgetiret 1990/91 som innebir ett
forsta steg i en sidan forindring bla. genom att utgifisramen inte
riknas upp. Ett andra steg ar den mdjlighet som Overenskommelsen
innehdller att direktlanda fisk i andra medlemsldnder fr.o.m. den 1 juli
1992. '

EFTA-Gverenskommelsen begrinsar mojligheterna att anvinda gene-
rella statliga st6d till fisket. Den ytterligare anpassning som maiste vara
klar till den 1 januari 1994 skall, mot bakgrund av vad Gverenskom-
melsen medger, ha som utgngspunkter dels en marknadsreglering for
sill/stromming i form av lagsta tillitna pris och kdp av Gverskott, dels
ett stdd till fisket i regionalpolitiskt motiverade omriden. Utgings-
punkterna skall ligga till grund for en nirmare utredning om hur
styrmedlen bdr utformas i detalj. I utredningsarbetet skall hinsyn tas
till behovet av &tgirder som de pagdende Overliggningarna mellan
EFTA och EG kan foranieda.

Den statliga administrationen pa fiskets omridde behdver fGrnyas
med hansyn bl.a. till de forandringar som sker inom fisket. Vid den
Gversyn som skall gbras av fiskeristyrelsen kommer frigan om en
samordning med den centrala myndighetsfunktionen pd jordbrukets
omride att provas. I enlighet med riksdagens uttalande i december
1989 kommer linsfiskenimnderna att inordnas i ldnsstyrelserna.

Motioner

Motioner med anledning av propositionen

1989/90:Jo41 av Hans Dau (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
fiskeristyrelsen vid fordelningen av prisregleringsmedlen dven skall
beakta mdjligheterna att genomfora forsdk med fordrdjd utsittning av
réding vid Visterbottenskusten.

1989/90:J042 av Annika Ahnberg m fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om Sveriges agerande pa det internationella planet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att det svenska fisket bor bevaras i minst sin
nuvarande omfattning,
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3. att riksdagen hos regeringen begir en redogdrelse Gver hur
avregleringen av fisket fortskrider i ovriga EFTA-linder samt "inom
EG, '

4. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk ut'r'ed-'

ning tillsitts i enlighet med vad som i motionen anfSrts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om att den framtida fiskeripolitiken inte skall anpas-
sas till systemet med producentorganisation for stddet till fiskerindring-
en,

6. att riksdagen hos regeringen begir att livsmedelsverket fir i
uppdrag att i sin planerade folkhdlsokampanj sarskilt beakta den
positiva betydelsen av 6kad andel fisk i kosthillet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anfSrts om att en bro dver Oresund inte bdr byggas dven av

det skilet att den hotar det framtida fisket i Ostersjdn,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om ett ekologiskt anpassat fiske,

9. att riksdagen hos regeringen begiar lagfGrslag som tillgodoser

yrkesfiskarnas ritt att verklaga beslut enligt miljoskyddslagen,
10. att riksdagen hos regeringen begir fSrslag till inrdttande av en

fond for att halla yrkesfiskare skadeslésa vid miljoforstoring, som

allvarligt forsimrat mdjligheterna till néringsutdvning,
11. att riksdagen ansldr 5 milj.kr. som ett nytt anslag till fiskeristy-
relsen for under yrkande 10 angiven fond.

1989/90:Jo43 av Karl Erik Olsson m.fl (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett miljomal for fiskepolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett regionalpolitiskt mél for fiskepolitiken,

3. att riksdagen avslar regeringens fOrslag om utredning angiende
fiskeristyrelsens resurser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i

motionen anfrts om att fiskeristyrelsen skall vara den centrala statliga
myndigheten pa fiskeomradet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om att alla statliga arbetsuppgifter. pd fiskeomridet
overfors till fiskeristyrelsen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om fiskendmnderna, .

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen av utredningen om den framtida
fiskeregleringen,

8. att riksdagen beslutar ansld § milj.kr. for budgetiret 1990/91 som

ett nytt férslagsanslag till katastrofskydd for fisket.

1989/90:J044 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas .
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om villkoren for svenskt fiske,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anforts om det statliga stodet till fisket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad ‘i
motionen anforts om laxfisket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om prisregleringen pi fisk budgetiret 1990/91,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om den statliga fiskeriadministrationen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om insjofiskets utvecklingsmdjligheter och regional-
politiska roll.

1989/90:Jo45 av Marianne Jonsson och Agne Hansson (bdda c) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bevakning och skirpning av gillande Gverens-
kommelser och avtal om Ostersjons miljé- och naturresurser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om att en sluten blekningsprocess skall vara skogsin-
dustrins maél till slutet av 1990-talet,

3. att riksdagen hos regeringen begar att Gverliggningar upptas s att
torskfiske med flyttrdl ej fir dga rum under lektid och p3 torskens
lekplatser i Ostersjon i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Jo46 av Christer Skoog mfl. (s) vari yrkas att riksdageh som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om det
svenska laxfisket i Ostersjon

1989/90:J047 av Sven-Olof Petersson och Gunhild Bolander (bida c)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om EFTA-avtalet och det s.k. normprissystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om det svenska laxfisket.

1989/90:J048 av Anders G Hogmark och Ulf Melin (bdda m) vari
yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfSrts om insjofiskets framtida utvecklingsmdjligheter och
regional- och miljopolitiska roll,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en gversyn och eventuell forenkling
av de lagar, forfattningar och regelsystem som direkt och indirekt kan
himma det svenska insjdfiskets utvecklingsmojligheter.

1989/90:J049 av Magnus Persson m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anforts om att lansstyrelsen eller fiskenimnderna i Karlstad, .

Jonkoping, Visteris och Orebro ges en samordnande funktion nir det
giller de fyra stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren och Hjidlmaren,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att samordningsansvaret uttryckligen fastliggs
och att den funktion som fiskenamnderna har for narvarande blir
obligatorisk for de fyra stora sjdarna Vinern, Vittern, Malaren och
Hjdlmaren, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om fiskekompetensen i de nya lansstyrelserna.

1989/90:J050 av Anders Castberger m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om avtrappning av stodet till fisket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utredningen av fiskeadministrationen.

Motioner vickta under allminna motionstiden 1990

1989/90:J0405 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om skydd for fiskens leklokaler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om torskfisket i Ostersjn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bestindsvird av havsdring och lax,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om laxfisket,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett handlingsprogram fSr insj6fisket,

1989/90:J0406 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om Atgirder for att forbittra vattenmiljon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om Atgirder f5r en béttre bestindsvird,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om en utvirdering av det fria handredskapsfisket pi
sddra ostkusten,

1989/90:J0407 av Ulla-Britt Abark och Owe Andréasson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfSrts om natfiske.

1989/90:J0408 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de negativa foljderna av trilfiske i Vanern och angeligen-
heten av att verksamheten avvecklas.

1989/90:J0411 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om att vatterrdding svartlistas till dess de genomsnitt-
liga virdena for dioxiner i rodingen hiller sig under 5 pikogram
dioxin (Eadon) per gram fisk,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att fiskarna av rdding runt Vittern skall héllas
eckonomiskt skadeslosa av fdrorenaren och att underlaget for berak-
ningen skall vara de normala fingsterna som har rapporterats de
senaste aren.

1989/90:J0412 av Lars Norberg och Carl Frick (mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts.

1989/90:J0o415 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
fritt fiske med vanligt enkelt metspd.

1989/90:J0418 av Jens Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om skydd av
havsbottnarna i Skagerrak.

1989/90:J0419 av Hugo Andersson m.fl. (c) vari — med hinvisning till
vad som anfors i motion 1989/90:Sk407 — yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag till en sirskild fond fOr att ersitta personer
som bedriver yrkesmassigt fiske for skador och foriuster som uppkom-
mit i samband med infGrandet av fritt handredskapsfiske pa ostkusten
och i vissa sjoar.

1989/90:10420 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om de bofasta skirgardsbornas ratt till sival fiske
med handredskap som till nétfiske i egna och allminna fiskevatten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna det "fria
fiskets" skador pd flora och fauna i naturreservat och andra 6mtiliga
utskiirgirdar och pa grund hirav nédvindiga atgirder,

1989/90:J0421 av Gorel Thurdin och Martin Olsson (é) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om Aatgirder for att skydda torskfisket lings Norr-
landskusten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om st6d till de yrkesfiskare langs Norriandskusten
som drabbats ekonomiskt av utfiskningen av torsk.

1989/90:J0425 av Inger Schorling m.fi. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att ge fiskeristyrelsen i uppgift att sinka fiskekvo-
terna med hansyn till biologiska fdrutsittningar, och att infora biolo-
giska tralningsgranser bl.a. i Bottenhavet och Vinern,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att fiskemetoder som ddelagger havsbottnen inte
ska anvindas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om att trdlningsgrinsen skall flyttas ut till 25 m djup
utanfor kusten, .
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en utredning av fiskerildnen sa att de anvands till
att utveckla ekologiskt annpassade fiskemetoder bl.a. innanfor den
ovan foreslagna nya tralningsgrinsen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att maskvidden for torsktrilare inte fir understi-
ga 10 cm, si kallade skontrilar, och att vittlingtralar helt forbjuds,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om fast fiske efter lax,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att inrdtta stod till fiskare som drabbats ekono-
miskt av miljoforstoring,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att utvidga talerdtten fGr enskilda och organisa-
tioner i mil som berdr fiskeviardsintressen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att bara naturliga arter, raser och varianter av
fisk skall anvdndas vid utplanteringar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om skirpning av forbudet mot rotenonbehandling av
sjoar,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att generellt fiskefSrbud skall rdda i tre &rs tid
efter varje utplantering av fisk,

14. att riksdagen begir att regeringen utarbetar forslag till en allman
fiskevardsavgift for att stirka fiskevardsintressen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om begransningar av naringsutslapp och andra stGr-
ningar av fiskeodlingar,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om forbud att anvinda malakitgront inom fiskod-
lingen,

1989/90:J0933 av Karin Starrin och Gunnar Bjérk (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar om att Okat stod ges till forsok med
kaliumbehandling av fiskevatten for att f3 ner cesiumhalten i fisk.

Utskottet

Bakgrund

Den svenska fiskendringen har under senare ir genomgatt stora for-
dndringar. Den mest genomgripande ar utvecklingen mot ett starkt
internationellt beroende. I de havsomraden dar Sverige fiskar utvidga-
des silunda de nationella fiskezonerna i mitten av 1970-talet. En
konsekvens av detta dr att tyngdpunkten i det svenska havsfisket har
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forskjutits fran Visterhavet mot Ostersjon. Genom avtal sker dock ett
utbyte av fiskerittigheter mellan linderna. Sveriges fiskare kan alltsi
erhalla sarskilda licenser for fiske i andra linders zoner.

En annan visentlig internationell friga fSr fiskendringen ar de
pigdende forindringarna av handelsregleringarna. Dessa berdr oss glo-
balt genom de pagdende Overliggningarna inom GATT. Men minst
lika betydelsefullt ar vad som sker inom EFTA och mellan EFTA och
EG. En huvudlinje i samtliga dessa fall dr att skapa en friare handel,
aven for fisk och fiskprodukter.

Inom EFTA har en Gverenskommelse triffats om full liberalisering
av handeln med fisk och marina produkter. Eftersom regleringar av
olika slag och generella subventioner i princip inte ar fGrenliga med
en fri handel kommer Overenskommelser om en sidan handel att
krava fordndringar av de fiskepolitiska medlen. Det ar ddrvid n6dvan-
digt att orandringarna i vart lands politik hiller jimna steg med andra
landers. De atgdrder som maste vidtas kan darfor inte bestimmas helt
nu.

Ytterligare ett mycket visentligt nytt forhillande for det svenska
fisket ar forindringarna i fiskbestind och marknad. Ett exempel ar det
Okade beroendet av att avsitta sill pA marknaden samtidigt som efter-
frigan generellt sett ar svag. Ett Okat laxfiske i Ostersjon méter allt
skarpare konkurrens frin odlad laxfisk, bdde inhemsk och importerad.
Konsumtionen av fiskmj6i i jordbruket minskar bide till fSljd av
forandringar inom jordbruksnidringen och motstind frin konsumenter-
na. Sammantaget innebiar detta stora péfrestningar inte bara for yrkes-
fisket utan ocksi for den svenska industri som foradlar fisk.

Den svenska fiskendringen stir alltsd infGr behovet av en struktur-
omvandling som maste ske i former som ir acceptabla f6r alla. Det ar

angeldget att denna omvandling inte fordrdjs. Alla som 3r ber6rda har '

behov av att forutsittningarna for framtiden klarliggs s snart som
mojligt.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallades i december 1988
en sirskild utredare fOr att utvirdera prisregleringen pd fisk och gi
igenom den statliga administrationen pa fiskets omride. Utredningen,
som antog namnet 1989 &rs fiskeriutredning, Gverlimnade i augusti
1989 betinkandet (SOU 1989:56) Fiskprisregleringen och fiskeriadmi-
nistrationen. Betdnkandet har remissbehandlats. Betriffande nuvarande
forhdllanden m.m. samt utredarens nirmare Gverviganden hanvisas till
betinkandet.

Regeringen uppdrog den 7 december 1989 it statens jordbruks-
nimnd att efter Overlaggningar med fiskets forhandlingsdelegation och
jordbruksnimndens konsumentdelegation 1dmna fGrslag om prisregle-
ringen pa fisk under budgetiret 1990/91. Nimndens forslag dr fogad
till propositionen som underbilaga 2.2.

Frihandelsoverenskommelsen inom EFTA och de utredningsforslag
som foranleds ger enligt propositionen inte tiilrickligt underlag for att
nu ldgga fast en fullstindig fiskepolitik for framtiden. De pigiende
handelsverlaggningarna vilkas resultat inte kan forutses dr den vasent-
ligaste orsaken till detta. Det dr mot bakgrund hirav som regeringen i
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propositionen har tagit upp endast vissa specifika frigor for fisket.
Dirvid har ocks3 redovisats beddmningar om ytterligare utredningsbe-
hov. Det senare giller bl.a. den statliga administrationen pi fiskets
omride for vilken férutsittningarna kommer att bli starkt férindrade.

Andring av EFTA-konventionen

Propositionen

Nir konventionen angiende upprittandet av Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA-konventionen) forhandlades fram under ar
1959, beslutades om sirregler for bl.a. fisk och andra marina produk-
ter. Artiklarna 26, 27 och 28 i konventionen bildar grunden fSr
fiskhandeins undantag frAin EFTA:s generella regler om frihandel. 1 en
bilaga E till konventionen iterfinns varulistan Gver vilken fisk och
vilka andra marina produkter som ar undantagna.

Vid EFTAs statsministerméte i Oslo den 15 mars 1989 fattades ett
principbesiut om full liberalisering av handeln med fisk och andra
marina produkter.

EFTAs rid beslutade den 14 juni 1989 att nGdvindiga konventions-
forandringar skulle vidtas syftande till en fullstindig frihandel inom
detta omride senast den 31 december 1993. Andringarna skulle trida i
kraft den 1 juli 1990. Andringarna innebdr att texten under artiklarna
27 och 28 utgir, att artiklarna 26 och 38 erhéller ny lydelse samt att
bilaga E dndras till att innehdlla Gvergingsbestimmelser fr fisk och
andra marina produkter. Andringarna skall understillas medlemssta-
terna for godkannande.

Ridet kom ocks3d Sverens om tolkningar av vissa artiklar i EFTA-
konventionen samt ett Svergangsarrangemang for import av sbtvattens-
fisk till Schweiz.

Statsrddet Gradin foresldr i propositionen att riksdagen ratificerar
den dndring i EFTA-konvention som beslutats av EFTAs rad.

Enligt statsridet Gradin dr det med tanke pa de stora statsstoden till
niringen utomordentligt viktigt att beakta konkurrensvillkoren samti-
digt som man genomfor frihandelsmilet for fiske. Konkurrensforhil-
landena kan aldrig bli identiska beroende pa naturliga forutsittningar
och pi att tillgdngen till fiskeresurserna varierar mellan EFTA-linder-
na. Darfor ar det angelaget att finna ett system dar inte dessa obalanser
accentueras genom handelssnedvridande statliga stodatgirder. Overens-
kommelsen inom EFTA tar sikte pd att faststilla enhetliga regier inom
detta omride.

Motionerna

Inga invindningar riktas i motionerna mot regeringens forslag om
dndring av EFTA-konventionen.

Den internationella utvecklingen pd fiskets omride, dess betydelse
for fiskepolitiken i EFTA-ldnderna och sarskilt i Sverige tas upp i flera
motioner. I motion Jo42 (vpk) anliggs ett globalt betraktelsesitt pi
fisket. Motiondrerna erinrar om den snabba utveckling av det interna-
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tionella fisket som dgt rum sedan 1950-talet vilket lett till att bestinden
pa minga hill redan blivit Gverfiskade. Med hénvisning till att en
fortsatt okning av fiskeanstrangningarna kan fOrvdntas samtidigt som
den alltmer fororenade havsmiljon hotar fiskbestinden anser motioni-
rerna att Sverige maste Oka sina anstringningar pa det internationella
planet for att fi till stind en ldmplig avvdgning av fingstuttagen och
minska miljdproblemen (yrkande 1). Motiondrerna framhaller vidare,
nidr det giller EFTA-Gverenskommelsen om frihandel p3 fiskets omra-
de, att Sverige bor inte gi fore andra lander i sin avreglering utan i
takt med dem. Annars riskerar vi att sld ut den svenska fiskerindringen
" genom ojimlika konkurrensvillkor. Regeringen bdr noga f6lja och
analysera utvecklingen och iven dterkomma till riksdagen med en
redogorelse Over utvecklingen i dvriga EFTA-linder samt inom EG
(yrkande 3). Ett likartat resonemang fors i motion Jo44 (m) dir det
framhélls att Sverige inte kan ga fore och avreglera innan Gvriga
EFTA-linder vidtagit motsvarande atgirder. Motiondrerna framhiller
sirskilt att den Omsesidiga ratt att direktlanda fangster i andra EFTA-
lander som infors 1992 maiste iakttas i alla fordragsiinderna. I annat
fall skulle EFTA-Overenskommelsen sittas ur spel. De hanvisar dven
till vad jordbruksministern anfort om nddvandigheten av att forand-
ringarna i vart land haller jimna steg med andra landers. Det ar ocksi
angeliget att de svenska fisktillgingarna skyddas. I de avtal som bilate-
ralt skall komma till stind bdr den regeln gilla, att fisk skall bytas mot
fisk till samma virde (yrkande 1 i berdrd del).

Utskottets dverviganden

Utskottet har ingen annan mening &n motionirerna om vikten av att
varldshavens fiskresurser utnyttjas pa ett ansvarsfulit sitt och med
iakttagande av den aterhdllsamhet som omsorgen om bestindens fort-
levnad kriver. I vart eget fiskepolitiska mal som lades fast &r 1978
ingr som ett led att fisket skall bedrivas s effektivt som mdijligt inom
de grinser som ges av en ansvarsfull hushéllning med fisktillgingarna.
Utskottet utgr frin att regeringen och dess organ i sitt internationella
arbete beaktar sivil behovet av ett effektivt och ansvarsfullt fiske f6r
att ticka livsmedelsbehovet pa lang sikt som dven nddvindigheten att
hejda fortsatt vattenfororening och milj6forstdringen av haven. Syftet
med motion Jo42 yrkande 1 synes mot bakgrund dirav i visentlig man
tillgodosett, och yrkandet bor ej foranleda nagot sirskilt uttalande av
riksdagen.

Som inledningsvis anforts har den svenska fiskendringen under
senare ar genomgatt stora forandringar. Utvecklingen av havsfisket har
gitt mot ett starkt internationelit beroende. En visentlig friga i sam-
manhanget ir de pagdende fOrdndringarna av handelsregleringarna.
Dessa berdr oss globalt genom de pédgiende Overliggningarna inom
GATT. Minst lika betydelsefullt ar vad som sker inom EFTA och
mellan EFTA och EG. En huvudlinje i samtliga dessa fall ar att nd
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fram till en friare handel, dven f5r fisk och fiskprodukter. Genom den
nu triffade dverenskommelsen kommer handeln med fisk och fiskpro-
dukter efter en Gvergingstid att liberaliseras inom EFTA-omradet.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om ratificering av
indringarna i EFTA-konventionen. Riksdagen bdr siledes godkinna
dessa. _
Overenskommelsen om en liberalisering av handeln fir nédvindigt-
vis till f6ljd att regleringar av olika slag och generella subventioner

méste upphéra. Detta innebir att de fiskeripolitiska medlen i betydan-

de utstrickning bor fGrindras. Enligt Overenskommelsen bor dessa
fordndringar till storsta delen ha genomfdrts vid Svergingstidens slut
pa nydret 1994, _

Utskottet delar jordbruksministerns mening att det ar nodvandigt att
forandringarna i vart lands politik hdller jimna steg med andra lin-
ders. Det sagda innebdr i forevarande sammanhang att det nu icke ar
mdjligt att helt bestimma vilka dtgarder som skall vidtas inom fiskepo-
litiken och inte heller nir de skall vidtas. Som framgér av den fortsatta
behandlingen delar utskottet regeringens beddmning att det blir ndd-
vindigt utreda minga specifika frigor ytterligare.

Det anforda innebdr dven att utskottet i vdsentlig utstrickning delar
motiondrernas mening att den svenska avregleringen bor hilla jamna
steg med motsvarande process i dvriga EFTA-linder. Utskottet utgir
frin att regeringen och berdrda organ och utredningar noga fGljer
utvecklingen i 6vriga EFTA-linder ndr det giller att anpassa regelsyste-
met till den forindrade konventionen. Som handelsministern framhal-
ler ar det angelaget att inte nuvarande obalanser i fiskets konkurrens-
forhallanden accentueras genom handelssnedvridande statliga stodét-
girder. Motionerna Jo42 yrkande 3 och Jo44 yrkande 1 i motsvarande
del bor mot bakgrund av det anfSrda icke foranleda ndgon ytterligare
atgird fran riksdagens sida.

Den svenska fiskendringens omfattning och inriktning

Propositionen

Fisk ingdr som en viktig del i den svenska kosten. Minga anser att
andelen skulle behdva Oka. Den svenska konsumtionen av fisk har
sedan mitten av 1970-talet 6kat med ca 4 kg till ca 30 kg per person
och ir. Genom éatgirder fOr att begrinsa fororeningarna i havs- och
insjovatten och genom fOrbittrade distributionsmetoder, vilket sam-
mantaget medverkar till en hog kvalitet pd den vara som kan kopas i
handeln, finns férutsittning f6r en fortsatt Gkning av konsumtionen.
Antalet yrkesfiskare berdknas till ca 3 500, varav ca 250 sysselsatta i
insjofiske. Hértill kommer ca 600 bindringsfiskare. Antalet produce-
rande foretag inom vattenbruket uppgick ar 1989 till ca 480 med ca
350 anstillda. I fiskberedningsindustrin arbetade ca 3 200 personer.
Antalet fiskefartyg var ca 1 600. Bide antalet yrkesfiskare och antalet
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fiskefartyg har minskat de senaste 15 &ren. Sysselsittningen i fisket ar
till stor del forlagd till kust- och skirgdrdsomridden dir alternativa
utkomstmoijligheter for befolkningen ar fi.

Den totala svenska fingsten av fisk uppgick ar 1989 till ca 215 000
ton. Hirav landades ca 16 000 ton i utlandet. Av totalfingsten var ca
85 000 ton sill/stromming avsedd for konsumtion, ca 50 000 ton torsk
och ca 65 000 ton foderfisk. Fangstviardet uppgick till ca 705 milj.kr.
Torskfingstens andel av virdet var ca 46 % och konsumtionssilifings-
tens ca 16 %. Sedan 3r 1975 har totalfingsten varierat mellan ca
175 000 och 250 000 ton. Fangsten av lax uppgick ar 1988 till ca 800

“ton. .

Den europeiska sillmarknaden domineras av god tillgdng pa nord-
sjosill. Det har lett till laga priser. D3 konsumtionen troligtvis inte
kommer att 6ka i namnvard grad ar det sannolikt att priserna pé sill
kommer att forbli hart pressade.

Torskpriserna steg under hdsten 1989 som foljd av en internationell
brist pd ravara. Kraftigt minskade fingstkvoter i bl.a. Norge gor att
priserna bedoms forbli hoga. Fisket efter torsk i Ostersjon ar av sidan
omfattning att bestindssituationen har forsimrats. Fingstutrymmet de
nirmaste dren beddms indd medge ett uttag for Sveriges del pa i stort
sett nuvarande nivd. Vissa inskrinkningar i fisket kan dock inte
uteslutas.

Utvecklingen inom det yrkesmaissiga insj6fisket ar mycket god och
har under en tiodrsperiod tredubbiat produktionen av konsumtionsfisk
till ca 2 000 ton. Bl.a. ar exporten stor av giadda, gos och 16jrom. Vissa
delar av insjofisket dr beroende av kontinuerliga utsittningar av fram-
for allt al. Kostnaderna for utsdttningar finansieras i dag bla. via
prisregleringskassan for fisk.

Intresset for konsumtionsodling av fisk och skaldjur ar fortsatt starkt
i vart land. Ar 1988 producerades inom svenskt vattenbruk 7 500 ton
matfisk, varav ca 90 % var regnbige. Detta innebar mer &n en
fyrdubbling sedan 3r 1983. Det sammanlagda produktionsvardet ir ca
200 milj.kr.

Motionerna

Enligt motion Jo42 (vpk) behdvs det en storre andel fisk i kosthillet.
Motionirerna foresldr dirfor att fiskens positiva betydelse lyfts fram i
den av livsmedeisverket planerade folkhalsokampanjen (yrkande 6).

I flera motioner framfSrs yrkanden om insjofiskets utvecklingsmoj-
ligheter och regionalpolitiska roll. S& ar fallet i motionerna Jo44 (m)
yrkande 6, Jo48 (m) och Jo405 (fp) yrkande 5. Enligt sistndmnda
motion bdr riksdagen gora ett tillkinnagivande om ett handlingspro-
gram for insjofisket.
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Utskottets overviganden

Utskottet har ingen annan mening i4n motiondrerna om det stora virde
fisk har som niringsmedel och god foda. Denna beddmning stimmer
dven vdl med den som framfGrs i propositionen. Statens livsmedelsverk
uppmanar medborgarna att dta mer fisk. I skriften Viga dta (1989) ger
livsmedelsverket allmdnna kostrekommendationer. Dar framhélls att
fettet i fet fisk dr nyttigt och fGrebygger hjirt- och kirlsjukdomar.
Enligt verket anses en dkning av den genomsnittliga fiskkonsumtionen
frdin 1—2 ganger per vecka som nu till 2—4 ginger per vecka vara
befogad. Stdrre delen av den fisk som siljs i Sverige kan enligt
livsmedelsverkets allmidnna rdd dtas praktiskt taget utan inskrdnkning.
Till f6ljd av miljofororeningar kan dock fisk frin vissa omriden
innehalla hogre halter av t.ex. kvicksilver eller organiska klorfGrening-
ar och bor dirfér konsumeras i begrinsad omfattning och i vissa fall
inte alls. Riksdagen har nyligen anvisat medel till ett kost- och hilso-
projekt som skall drivas av livsmedelsverket (prop. 1989/90:100 bil. 11,
JoU14, rskr.194). Utskottet utgdr frdn att fiskens virde som féda
kommer att uppméarksammas i detta projekt. Motion Jo42 yrkande 6
plkallar siledes ingen sdrskild riksdagens 3tgird.

Utskottet delar dven i stort sett den mening som framfSrs i motio-
nerna om insjofiskens betydelse for livsmedelsforsdrjningen. Insjofisket
har dven vidrde som en icke ovidsentlig ndringsgren med regionalpoli-
tisk betydelse for sysselsittningen i glesbygder. Som framgér av propo-
sitionen har det yrkesmadssiga insjofisket tredubblat fingsterna av kon-
sumtionsfisk under den gingna tiofrsperioden. Med anledning av
yrkandet i motion Jo40S5 fir utskottet erinra om den redogdrelse som
nyligen gavs i betinkandet 1989/90:JoU2. I detta framhélls att fiskeri-
styrelsen dr i fird med att utarbeta ett handlingsprogram for insjofis-
ket. Enligt vad som numera inhdmtats riknar man i fiskeristyrelsen
med att kunna ligga fram programmet under innevarande budgetir.
Utskottet ar, med hanvisning till det anforda, icke berett att fororda

nigon vidare riksdagens atgird med anledning av motionerna Jo44

yrkande 6, Jo48 och Jo405 yrkande 5.
Fiskepolitikens médl och medel

Propositionen

Jordbruksministern forordar i propositionen att det Gvergripande madlet
for fiskepolitiken bor ligga fast. Det innebdr att vi skall utnyttja vira
vatten- och fisktillgidngar pd sidant sitt att de langsiktigt kan medverka
till vr livsmedelsforsdrjning och till vért valstind i Ovrigt.

Milen for fiskeripolitiken som faststilldes &r 1978 (prop.
1977/78:112, JoU23, rskr. 272) ar flera. Ett ar att skapa forutsittningar
for att de som ar sysselsatta i fiskerindringen kan fi en bide ekono-
misk och social standard som idr jimfGrbar med den som erbjuds inom
andra niringar och trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna
erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser. Vidare anges som mal att
fisket inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushillning med
1** Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 22
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fisktillgingarna skall bedrivas si effektivt som mgjligt. Hansyn skall tas
till behovet av sysselsdittning frimst i kust- och skidrgrdsomriden dir
fisket har stor regionalpolitisk betydelse.

Forutsittningarna for den samlade svenska fiskendringen kommer
att forindras i visentliga avseenden under den nirmaste framtiden.
EFTA-ridets beslut om frihandel med fisk och marina produkter
innebdar en dkad konkurrens for den svenska niringen frdn stora
fiskenationer som Norge och Island. Av beslutet foljer bl.a. ocksd att
mdjligheten till generellt statsstod begransas avsevirt. Beslutet rymmer
ocksd nya mdjligheter, t.ex. att forutsittningar kommer att skapas for
svenska fiskare. att direktlanda fisk i andra EFTA-linder. For den
svenska fiskberedningsindustrin Sppnar frihandelsGverenskommelsen
inom EFTA nya mdjligheter till handel och en breddad rivarufSrsorj-
ning. De fSrestiende fSrhandlingarna mellan EFTA och EG bdr
kunna oppna ytterligare nya marknader for beredningsindustrin. Men
frihandeln skirper ocksd konkurrensen med Skade krav pd fortlgpan-
de strukturanpassningar och rationaliseringar som f5ljd, framhdller
jordbruksministern.

Den utvidgade frihandeln inom EFTA och de forestiende forhand-
lingarna med EG kommer att dndra forutsittningarna for den samlade
svenska fiskendringen inom den nidrmaste framtiden. Mot bakgrund
hirav anser jordbruksministern det inte meningsfullt att narmare
precisera ett antal delmal for fiskepolitiken. I stillet br det Gvergri-
pande mil som redovisades fOor riksdagen 3r 1985 fortfarande gilla
(prop. 1984/85:143, JoU32).

Det innebar att det grundlaggande i den svenska fiskepolitiken skall
vara att vi skall utnyttja vira vatten- och fisktillgdngar p3 ett sidant satt
att de langsiktigt kan medverka till vir livsmedelsfGrsdrining och till
vért vilstind i Svrigt. En god hushillning genom en vil avvigd vard
och beskattning av fiskbestinden och genom omsorg om vattnen ar
sdlunda visentligt. Harigenom skapas forutsittningar f6r produktion av
viktiga fornodenheter, for medverkan i landets ekonomiska utveckling
och for meningsfull sysselsittning och forsorjning i vissa bygder. En

god vird av véra vatten forbittrar ocksi forutsittningarna for odling av

fisk. En val avvagd hushdllning frimjar sportfisket som ar en viktig
form for friluftsliv och rekreation.

Betriffande fiskepolitikens medel gor jordbruksministern bl.a. féljande
allminna uttalande.

De statliga insatserna p3 fiskepolitikens omride gdrs i huvudsak
med stdd av lagstiftningen om ritt till fiske samt i form av reglering av
priserna pd fisk och ekonomiskt stod till fisket, fiskevirden och
forskningen. Hit kan vidare riknas de insatser som gors av de statliga
myndigheterna i friga om internationella forhandlingar, fiskeriunder-
sokningar, ridgivning och information.

Mot bakgrund av bl.a. EFTA-beslutet om frihandel med fisk och
marina produkter samt de pigdende Gverldggningarna mellan EFTA
och EG — dir kommissionen yppat intresse for frigan om tillging till
fiskevatten — ar jordbruksministern inte nu beredd att limna detalje-
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rade forslag till hur de fiskepolitiska medlen skall utformas for framti-
den. Vissa riktlinjer bdr dock kunna ges redan nu for prisregleringen
och det statliga stddet i Svrigt. Den nuvarande prisregleringen pé fisk
bdr anpassas i jimn takt fram till den 31 december 1993. I samman-
hanget meddelas for riksdagens information att det inom jordbruksde-
partementet pigir en Gversyn av lagstiftningen pa fiskets omride. Den
inriktar sig bl.a. pd en modernisering av fiskerifdrordningen.

I propositionen tas frigan om yrkesfiskelicens upp under en sirskild
rubrik. Fiskeriutredningen har foreslagit att yrkesfiskelicensen avskaf-
fas. Jordbruksministern forordar dock att innchav av yrkesfiskelicens
skall vara en forutsittning for att fi tillstind att fiska i annat lands
fiskezon. Den bor darfor behdllas. Som hittills skall licens ges endast
till yrkesfiskare eller annan for vars forsdrjning fisket ar av visentlig
betydelse. _

Yrkesfiskelicensen ar ett vl fungerande underlag vid tilldelning av
fiskelicenser i utlindska fiskezoner, anfor jordbruksministern. Sedan
licenssystemet nu &r etablerat och allmint accepterat utgdr det et
virdefullt hjilpmedel bide for myndigheterna och andra. Aven i
fortsdttningen bor licens ges endast till fiskeforetag som innehas av
yrkesfiskare eller av annan for vars forsdrjning fisket dr av visentlig
betydelse. _

I propositionen erinras om att fiskeristyrelsen fGreslagit att licensen
kopplas till ritten att anvdnda vissa fiskeredskap. Jordbruksministern
ar dock inte beredd att foresld ndgon forandring. I stillet bor reglering-
en av fisket dven i fortsdttningen bedrivas pd det sitt som redovisades
for riksdagen &r 1985 (prop. 1984/85:143, s. 10). Det innebir att fiske
pd allmint vatten och frifiskevatten i samma utstrickning som hittills
skall vara fritt for var och en om tillgingen pi fisk s medger. Om en
begrinsning av fisket ar nddvindig med hinsyn till hushillningen med
fiskbestindet skull denna i fGrsta hand vara generell. I det fall visst
utrymme and3 finns for fiske med fingstintensiva redskap och det ir
friga om allmant vatten skall sidant fiske i forsta hand medges den f5r
vars fOorsorjning fisket ar av visentlig betydelse. Fiske med tril fir
bedrivas endast av den fOr vars forsorjning fisket ar av visentlig
betydelse.

Motionerna
Fiskepolitikens mal och medel

Enligt motion Jo42 (vpk) yrkande 2 bor riksdagen gora ett uttalande
av innehdll att det svenska fisket bor bevaras i minst sin nuvarande
omfattning. Motiondrerna erinrar om att Sverige redan i dag har en
betydande Oppenhet nar det giller handeln med fisk och marina
produkter. De yrkar vidare att en bro dver Oresund inte bdr byggas,
aven av det skilet att den hotar det framtida fisket i Ostersjon (yrkande
7). Vidare foreslds ett tillkinnagivande om ett ekologiskt anpassat fiske.
S3 bor tex. inte bottentrdlning och andra metoder som Jdeligger
havsbotten tillitas (yrkande 8).
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- .Enligt motion Jo43 (c) bor riksdagen forutom det Gvergripande mél
som fOrordas i propositionen fGrorda att ett miljomal utformas for
fiskepolitiken. Miljomdlet bor innebdra att vi slir vakt om en god
vattenkvalitet (yrkande 1). Vidare fOreslds att ett regionalpolitiskt mal
stills upp for fiskepolitiken. Fisket med binaringar ir pd manga orter
den niring som héller landsbygden levande. Sverige méste sl vakt om
det fiske som i dag finns i landet, anfor motionirerna. Detta dr viktigt
ocksd frin sikerhets- och miljosynpunkt (yrkande 2). I motion Jo45
(c) framstalls yrkanden om bevakning och skdrpning av gillande
overenskommelser och avtal om Ostersjons miljd och naturresurser
samt om att en-sluten blekningsprocess skall vara skogsindustrins mal
till slutet av 1990-talet (yrkandena 1—-2). Motiondrerna begir dven att
Overliggningar upptas sd att torskfiske med flyttrdl ej fir dga rum
under lektid och pa torskens lekplatser i Ostersjon (yrkande 3).

Enligt motion Jo405 (fp) bor riksdagen gora tillkAnnagivanden om
skydd for fiskens leklokaler (yrkande 1) samt om torskfisket i Oster-
sion (yrkande 2).

I motion Jo406 (m) yrkas pa itgirder for att fOrbéttra vattenmiljon
(yrkande 1). Riksdagen bor enligt motion Jo418 (m) gora ett uttalande
om skydd av havsbottnarna i Skagerrak av innebdrd att bomtrilfiske
bor forbjudas. Aven i motion Jo425 (mp) yrkas att fiskemetoder som
Odelagger havsbottnen, som exempelvis bomtrilfiske, inte skall anvin-
das (yrkande 2).

Yrkesfiskelicens m.m.

Enligt motion Jo44 (m) bdr yrkesfiskelicensen vara kvar, men logg-
boksplikten kan slopas med undantag for fiske i utlindsk zon (yrkande
1 i iterstiende del).

I motionerna Jo42 (vpk) yrkande 9 och Jo425 yrkande 8 begirs
lagforslag som ger yrkesfiskarena ratt att 6verklaga beslut enligt miljo-
skyddslagen.

I motion Jo42 begirs forslag till inrattande av en fond fSr att hilla
yrkesfiskare skadesiosa vid milj6forstdring, som allvarligt forsdmrar
mdjligheterna till niringsutdvning (yrkande 10). For detta dndamal
bor riksdagen ansld 5 milj.kr. som ett nytt anslag till fiskeristyrelsen
(yrkande 11). Motsvarande yrkanden framstills i motionerna Jo43 (c)
yrkande 8 och Jo425 (mp) yrkande 7.

I motion Jo407 (s) yrkas att nitfiske som bedrivs av icke yrkesfiska-
re begrinsas till en lingd av hogst 120 meter per fiskare som icke ar
momspliktig som yrkesfiskare, dvs. per husbehovsfiskare och fritidsfis-
kare.
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Utskottets overviganden

Utskottet delar regeringens mening att det Overgripande malet Or
fiskepolitiken bor ligga fast. EFTA-Gverenskommeisen om frihandel
med fisk och marina produkter kommer, liksom de Overlaggningar
som forestir mellan EFTA och EG pa fiskets omrade, att medfSra si
dndrade forutsittningar for svenskt fiske att det finns anledning avvak-
ta innan delmaélen for fiskepolitiken preciseras nirmare.

Det anfSrda innebdr att utskottet icke for ndrvarande ar berett att ta
stillning till de fOrslag om fastliggande av delmal som framfSrs i
motionerna. Att i ett ldge dar fisket efterhand kommer att befinna sig i
en helt annan konkurrenssituation dn den nuvarande kriva att niring-
en bor bevaras i ofSrindrad omfattning ar knappast meningsfullt.
Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motion Jo42 yrkande 2.

Havsmiljons tillstind ar av avgdrande betydelse for fiskbestindens
fortlevnad och kvalitet. Utskottet har ingen annan mening dn motiona-
rerna om den mycket stora hinsyn som maste tas vid all exploatering
till att havsfGroreningarna minskas. Utskottet har haft anledning att
understryka detta i minga olika sammanhang, bide nir det giller
fisket och i allminna vattenvirdsbetinkanden. Utskottet har darvid
dven betonat vikten av att miljbarbetet och fiskevdrden internationali-
seras och att Sverige med hidnsyn till vart stora vattenomriade for en
aktiv politik i dessa avseenden. Bl.a. kan hanvisas till riksdagens
antagande ar 1988 av aktionsplanen mot havsfororeningar och till
utskottets forord nyligen att fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium
kompletteras med en filial i sddra Ostersjon (1989/90:JoU14 s. 32).

Aven om utskottet siledes i och for sig delar den uppfattning om
miljéfaktorernas betydelse for fisket och naringens regionalpolitiska
betydelse som framfSrs i motion Jo43 finns det med hansyn till vad
som anforts i det foregiende om andrade forutsittningar for fisket
anledning att avvakta innan nigon omformulering gors av de fiskepoli-
tiska milen. Mot den bakgrunden bor siledes icke motionens yrkan-
den 1 och 2 foranleda nigon ytterligare riksdagens atgard.

Utskottet ar med hinvisning till det anforda heller icke berett
foresld nigot riksdagsuttalande med anledning av yrkandena 1 och 2 i
motion Jo45S om internationellt samarbete och vissa milj6frimjande
Atgirder. Aven yrkande 3 i motionen avstyrks.

Aven motionerna Jo405 yrkandena 1 och 2 samt Jo406 yrkande 1
fir i viss utstrickning anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.
Vad giller motiondrernas forslag om Okad restriktivitet mot tippning
av muddermassor m.m. hanvisas till vad utskottet anfort harom i
betdnkandet 1989/90:JoU2.

Nir det giller yrkandet i motion Jo42 om en eventuell Oresunds-
bros negativa inverkan pi vattenkvaliteten i Ostersion fir utskottet
framhalla foljande. Av de konsekvensutredningar som framlagts av
Oresundsdelegationen framgar att full sikerhet bér kunna erhallas for
att salthalten i Ostersjons reproduktionsomriden for bla. torsk icke
minskar. En forutsittning ar enligt delegationens rapport att erforderli-
ga muddringar sker efter noggranna berdkningar beroende p3 den
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slutgiltiga utformningen av bro och tunnlar (SOU 1987:42 s. 42). Det
har i sammanhanget framhaillits att den teknik som planeras for
Oresund ir densamma som redan utnyttjas for Stora Biltbron. Det
anforda ger vid handen att utskottet icke ar berett att fororda nigot
uttalande av riksdagen med anledning av motion Jo42 yrkande 7.

Nar det giller forslagen i motionerna Jo42, Jo418 och Jo425 om
ekologiskt fiske och forbud mot anvidndande av fiskemetoder som
bomtrilfiske fir utskottet anfSra fdljande. '

Fiske med bomtral innebdr ett hart specialiserat fiske efter flatfisk.
Fiskare och fiskarenas organisationer hivdar att bomtrilfiske forstor

- flatbottnarna och att metoden uppmuntrar till rovdrift. Fiskeristyrelsen
har dock, med hinvisning till att det internationella havsforskningsra-
det ICES efter studium snarast funnit att den biologiska produktionen
stimulerats efter bomtrélfiske, meddelat ett fartyg tillstdnd till bomtrél-
fiske under en tvadrsperiod. Styrelsen har dven avsatt 300 000 kr. av
forskningsmedel for att undersdka frigan. I avvaktan pa resultatet av
undersdkningen har styrelsen avslagit ansOkningar frin andra fiskare
att bedriva bomtralfiske.

Utskottet erinrar om att fiskeristyrelsen har ett Gvergripande ansvar
for att fiskepolitikens mél uppnis om bedrivande av ett effektivt fiske
inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushillning med fisktill-
gangarna. For att fullf6lja denna uppgift disponerar styrelsen Gver
havsfiskelaboratoriet med undersdkningsfartyget Argos och en stab
hogt kvalificerade forskare.

Utskottet delar motiondrernas tveksamhet mot bomtrélfiske som
metod. Som framgér av det anforda delas denna tveksamhet dven av
fiskeristyrelsen. Utskottet fOrutsitter att denna form av fiske noga
utvdrderas frin ekologiska utgdngspunkter, bade vad galler miljopéaver-
kan och inverkan pi bestindet. Utskottet fOrutsitter dven att vidare
atgarder i fragan provas efter samrad med fiskets organisationer och att
problemet tas upp i internationella sammanhang. Vad utskottet anfort
synes agnat att tillgodose syftet med forslagen i motionerna Jo42
yrkande 8, Jo418 och Jo425 yrkande 2. Nigot sdrskilt uttalande av
riksdagen med anledning av motionerna i berdrd del pdkallas darfor
inte.

Utskottet behandiade hdsten 1989 ett antal motioner med forslag om
dndring av miljoskyddslagstiftningen. Dessa motioner Overlamnades
utan yttrande till den kommitté som da nyligen tillsatts for att se ver
miljoskyddslagstiftningen. Bl.a. innehdll de yrkanden om utvidgning
av taleritten i miljoskyddsmal till vissa grupper av intressenter och
berérda (1989/90:JoUS). 1 motionerna Jo42 yrkande 9 och Jo425
yrkande 8 begdrs mot bakgrund av ett nyligen intriffat fall att yrkesfis-
kare ges ritt att Overklaga vissa beslut enligt miljdskyddslagen. Utskot-
tet finner att dven dessa yrkanden i likhet med vad som tidigare skett
bor Overlamnas till miljoskyddsutredningen utan nigot sirskilt yttran-
de frdn riksdagens sida. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kanna.

Daremot ar utskottet icke berett att bitrida de fGrslag om inréttande
av en fond for att hilla yrkesfiskare skadeslosa vid miljoforstdring som
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allvarligt forsimrar mdjligheterna till naringsutdvning enligt motioner-
na Jo42 yrkandena 10 och 11, Jo43 yrkande 8 och Jo425 yrkande 7.
Motsvarande yrkanden har flera ginger tidigare avvisats av riksdagen,
senast for ndgon minad sedan (1989/90:JoU14).

Regeringens forslag om bibehdllande av yrkesfiskelicensen mdter
inga gensagor i motionerna. Enligt motion Jo44 bdr emellertid logg-
boksplikten slopas med undantag for fiske i utlindsk zon (yrkande 1
delvis). Utskottet har med anledning dirav inhdmtat att man pi
fiskeristyrelsen i princip delar motiondrernas bedomning, men att det
foreligger vissa problem av praktisk-statistisk natur att upphava logg-
boksplikten for svenskt fiske i den svenska fiskezonen. Inom fiskeristy-
relsen och statistiska centralbyrin piglr ett arbete for att 15sa denna
friga. Med hinvisning till att frigan dr fSremil f6r behandling hos de
ansvariga myndigheterna bor yrkandet icke fGranleda nigon vidare
atgird fran riksdagens sida.

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i motion Jo407 att det
fria fiske som galler i Sverige pd alimént vatten och frifiskevatten kan
missbrukas om ett nitfiske som utfors av icke yrkesfiskare tar yrkes-
massiga proportioner. Utskottet erinrar om att 1973 ars fiskevattensut-
redning pa sin tid uppmirksammade att konfliktsituationer ibland
uppstér till f6ljd av konkurrens om tex. vissa fiskarter, fiskeplatser
eller mojligheterna att silja fingsten. Utredningen fGreslog att fiske
med fast redskap som regel utslutande bor f upplatas till yrkesfiskare
med yrkesfiskelicens. Denna bestimmelse skulle enligt férslaget dock
inte gilla sidant fiske som utdvas med st6d av enskild fiskerdtt (SOU
1978:75). Utredningens fGrslag i denna del foranledde ingen atgard
frin statsmakternas sida utan frigan hinvisades till fornyad utredning
(prop. 1980/81:153, JoU29). Hosten 1981 tillsattes den s.k. fiskekom-
mittén. Denna fSreslog i sitt betinkande (Ds Jo 1984:6) Bittre yrkesfis-
ke att fisket dven i framtiden si lingt det 4r mdjligt borde vara fritt for
var och en. P4 utredningens forslag infordes i fiskeriférordningen en
bestimmelse att fiske med trdl endast fir utfvas av yrkesfiskare.
Diremot avvisades kommitténs forslag att fiske med ryssja pa enskilt
vatten skulle kunna begrinsas till formin for yrkesfiskare (prop.
1984/85:143, JoU32).

I sitt yttrande Over 1989 Ars fiskeriutredning har fiskeristyrelsen
foreslagit att det skall kravas licens for att f4 anvinda vissa fiskeredskap
sdsom trdl, snurrevad, vad stbrre dn 90 m., laxdrivlinor och laxdrivnit.
Jordbruksministern ar emellertid, som framgdr av redogdrelsen for
propositionen, inte beredd att foresld nigon fGrindring. Enligt hans
mening bor fiske pd alimint vatten och frifiskevatten i samma ut-
strackning som hittills vara fritt for var och en om tiligAngen p fisk si
medger, med de preciseringar som framgir av det anforda citatet.

Utskottet konstaterar for egen del att de problem som ingdende
behandlats av de refererade utredningarna fortfarande gor sig gallande.
Utskottet ar dock icke berett att for narvarande foresld ndgon andring
av de regler som nu giller och som grundar sig pi en fastighetsritt
med lang tradition. Utskottet fSrutsitter att regeringen och berérda
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myndigheter uppmaiarksamt fGljer den fortsatta utvecklingen. Nigot
sarskilt uttalande frdn riksdagens sida synes alltsi icke pékallat med
anledning av motion Jo407.

Det statliga stddet till fisket

Propositionen

Jordbruksministern anfor sammanfattningsvis foljande om den framti-
da inriktningen av stddet till fisket: Resultaten av de pigiende handels-
. Overldggningarna mellan EFTA och EG kan for nirvarande inte
forutses. DArfor gir det inte att 1dgga fast en fullstindig fiskepolitik nu.
Det behdvs ytterligare underlag for beslut avseende denna infor tiden
fr.o.m. den 1 januari 1994. Den nuvarande prisregleringsavgiften bor
behillas intill detta datum. Vilka anpassningar som skall g6ras under
tiden den 1 juli 1991 — den 31 december 1993 bdr utredas nirmare.

I propositionen ges féljande redogbrelse for hur den svenska prisreg-
leringen p& fisk fungerar i princip. Med utgingspunkt i en beddmning
av fisktillgingen och avsittningsmojligheterna bestims s.k. normkvan-
titeter och normpriser for aktuella fiskslag. Om fisket utfaller minst
enligt denna bedomning fir fisket en skilig inkomst. Om det verkliga
priset pa ett fiskslag som genomsnitt underskrider normpriset betalas
ett prisstdd ut. Det utgdr en viss andel av skillnaden mellan normpris
och jimfGrelsepris. Om priset till fiskaren dverskrider normpriset skall
en kompensation ges till konsumenten. Prisstdd ges till hogst den
kvantitet som svarar mot normkvantiteten. Till vissa bestimda fiskslag
kan ett prisstdd ges i form av ett fast pristilligg. Forsiljningen av
normprissatta fiskslag fir inte ske till hur liga priser som helst. Darfor
skall lagstapriser faststillas s3 att de frimjar ett jAmfGrelsepris i dver-
ensstimmelse med normpriset. Fisk som inte kan siljas till minst
lagstapriset skall Overtas av regleringsforeningen Svensk fisk till ett s.k.
Overskottspris som ir bestimt i forvdg. Forsiljningen av 6verskotten far
inte ske si att den konkurrerar med normal handel.

Enligt fOrordningen (1986:428) om prisreglering pa fiskets omrade
fir prisstdd ldmnas endast till fiskare som levererar till forstahandsmot-
tagare som deltar i en sddan organiserad samordning pé fiskfSrsaljning-
ens omriade som har godkints av jordbruksnimnden. Enligt jordbruks-
ministern fyller denna administrativa bindning ingen stdrre funktion
varfor den inte bor gilla i fortsittningen.

Prisregleringen finansieras med en prisregleringsavgift samt med in-
och utfSrselavgifter som tas ut pa viss fisk och vissa fiskprodukter med
stod av lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade.

I propositionen konstateras att EFTA-beslutet om en liberalisering
av handeln med fisk for svenskt vidkommande innebdr att prisregle-
ringens generella prisstdd inte dr tilldtet efter den 31 december 1993.

Fiskendringen i virt land, liksom i flertalet Gvriga EFTA-lander,
erhiller sedan linge ett relativt stort statligt stdd. Eftersom detta
praglar den enskilde foretagarens framtidsplanering och investeringsbe-
slut giller vissa Gvergingsordningar i verkstillandet av EFTA-beslutet.
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Det ar alltsd forutsatt att det behOvs en viss anpassningstid. Jordbruks-
ministern anser att hela denna tid bdr utnyttjas. Samtidigt ar det
viktigt att tiden anvinds pd ett sidant sdtt att Gvergingen till de nya
forutsittningarna blir s3 smidig som mojligt. Det ar ocksd betydelse-
fullt att fortsitta den Gvervakning av nedtrappningen av statsstodet som
inleddes i samband med att liberaliseringsarbetet pdborjades. Det ir en
viktig fOrutsittning for att handeln skall kunna ske p3 lika konkur-
rensvillkor.

Det utredningsmaterial som nu freligger ir emellertid inte tillrdck-
ligt som underlag for preciseringar av anpassningen. Ytterligare utred-
ning - behdvs. Jordbruksministern har for avsikt att dterkomma till
regeringen med fOrslag om ett sirskilt uppdrag till jordbruksnimnden
och fiskeristyrelsen. Inom ramen for uppdraget bér nimnden prova
hur de fortsatta arliga Sverldggningarna mellan ndmnden, fiskets f6r-
handlingsdelegation och nimndens konsumentdelegation skall bedrivas
under anpassningsperioden. I propositionen anges vilka fragor som bor
omfattas av myndigheternas utredningar. Den centrala fiskerimyndig-
heten bor utarbeta underlag for hur fiskepolitiken skall bedrivas.

Motionerna

I motionerna kommenteras pa olika sitt propositionens uttalande om
uppdrag till jordbruksnimnden och fiskeristyrelsen att utreda hur
prisforhandlingarna skall utvecklas under Gvergingsperioden fram till
inforande av frihandeln inom EFTA.

Enligt motion Jo42 (vpk) yrkande 4 bdr riksdagen begdra att en
parlamentarisk utredning tillsitts for att belysa utformningen av den
framtida fiskeripolitiken. En sidan utredning boOr innefatta sivil de
internationella aspekterna, miljoproblemen nationellt och internatio-
nellt som regionalpolitiska aspekter och vissa beredskapsaspekter. Hela
kedjan i fiskerindringen bor ses Over, anser motiondrerna. Vidare
begirs att den framtida fiskeripolitiken inte anpassas till ett system
med producentorganisation for stddet till fiskerindringen (yrkande 5).

I motion Jo43 (c) framhalls betriffande inriktningen av den avisera-
de utredningen att styrmedlen i en framtida fiskereglering maste ta
hinsyn till fiskets fOrutsittningar i olika delar av landet. Statligt
regionalpolitiskt stod bor finnas kvar, liksom Gverskottskdp av frimst
sill och strdmming, anser motiondrerna (yrkande 7). Enligt motion
Jo44 (m) yrkande 2 bor det statliga stddet till fisket utformas inte bara
s3 att fOrindringarna under Overgingstiden hiller jimna steg med
andra linders. Annu viktigare ir det enligt motiondrerna att samma
regler for stdd i EFTA-ldnderna giller efter 1993. Vidare framhalls i
motionen att utredningen bdr ta till vara fiskendringens kunskaper. [
motion Jo50 (fp) yrkande 1 framhalls att avtrappningen av stodet till
fisket bor utformas s att snedvridande stdd inte ges under regionalpo-
litisk tickmantel. Enligt motion Jo47 (c) yrkande 1 innebdr normpris-
systemet en trygghetsfaktor som maiste omarbetas och anpassas till
EFTA-avtalet.
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I motion Jo425 yrkar{de 4 begdrs en utredning av fiskerilinen si att
de anvinds till att utveckla ekologiskt anpassade fiskemetoder bla.
innanfor den ovan fGreslagna nya tralningsgrinsen.

Utskottets Gverviganden

Som utskottet inledningsvis anfort fir 6verenskommelsen om frihandel
inom EFTA pé fiskets omride nddvandigtvis till 51jd att regleringar av
olika slag och generella subventioner maste upphora. Utskottet anser
att forandringarna i vart lands politik bor hélla jimna steg med
motsvarande andringar i andra linders. Som jordbruksministern fram-
héller kan resultatet av de pigdende handelsGverldggningarna mellan
EFTA och EG inte fOrutses for nirvarande. Det gir darfér inte att
lagga fast en fullstindig fiskepolitik nu. Utskottet har heller ingen
erinran mot att regeringen, som aviseras i propositionen, uppdrar it
fiskeristyrelsen och jordbruksnimnden att nirmare utreda vilka an-
passningar som skall gbéras under tiden den 1 juli 1991 — den 31
december 1993 samt att den centrala fiskerimyndigheten utarbetar
underlag f6r hur fiskepolitiken skall bedrivas i fortsittningen. Enligt
de Overenskomna tolkningarna av artikel 13 i EFTA-konventionen ar
det tillatet att stodja fisket dels i form av lagsta tilldtna priser och kop
av Overskott, dels med regionalpolitiskt motiverade 3tgirder. Vidare
sidgs det i EFTA-konventionens artikel 6 att fiskala avgifter fir tas ut pi
importerade varor forutsatt att-det inte diskriminerar importvaror i
forhéllande till inhemska varor av samma slag. Utskottet utgar frin att
avregleringen inriktas mot en i forhdllande till vira grannlinder
harmoniskt balanserad frihandel i enlighet med dverenskommelsen.

Vad utskottet anfort innebdr att syftet med motionerna Jo43 yrkande
7, Jo44 yrkande 2 och Jo47 yrkande 1 i Atskilliga delar tillgodosetts.
De bor darfor icke, liksom ej heller motion Jo50 yrkande 1, féranleda
nigot sirskilt uttalande frin riksdagens sida.

Utskottet avstyrker motion Jo42 yrkande 4 om en parlamentariskt
sammansatt utredning. Utskottet dr heller icke berett att tillstyrka
yrkande 5 i motionen om att riksdagen pd detta stadium skall utesluta
en anpassning av stddet till fiskendringen till ett system med produ-
centorganisationer. Ett sddant system tillimpas inom EG, och utredar-
na bér enligt utskottets mening inte ges alltfér sniva direktiv.

Utskottet dr icke berett att tillmdotesgd forslaget om en utredning av
fiskerildnen enligt motion Jo425 och avstyrker motionen sdvitt nu ar i
friga (yrkande 4).

Laxfisket

Propositionen

Av den havsfiskade laxen i Ostersjon ir ca 85 % odlad. Utsittningen
av lax bygger pd moéijligheten att finga avelslax ndr den vandrar tillbaka
till sitt hemmavattendrag. En annan viktig forutsittning ar att den
genetiska mangfalden bland avelslaxarna inte férsdmras. Det minskade
antalet vattendrag for naturlig reproduktion, det effektiva kust- och
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dlvmynningsfisket och det starkt O6kade havsfisket utgér emellertid
allvarliga hot i dessa avseenden. Sedan flera ar tillbaka arbetar darfSr
regeringen och fiskeristyrelsen med atgirder for att skydda den natur-
reproducerande laxen. Sedan ar 1985 har fiskeristyrelsen skirpt regle-
ringen av dlv- och kustfisket efter lax. Ytterligare restriktioner planeras
for narvarande. Genom Gverenskommelsen om den s.k. vita zonen har
vi it bittre forutsittningar att driva denna friga i de internationella
forhandlingarna. .

Sedan &r 1985 har en fOrsoksverksamhet pigitt med s.k. fordrojd
utsdttning av lax.

Det ar ett gemensamt ansvar for alla fiskande att medverka till att
ridda den naturreproducerande laxen. For egen del anser jordbruks-
ministern det nddvindigt att det vidtas ytterligare effektiva atgirder for
att skydda den. Dessa itgirder miste berora sivil dlv- och kustfisket
som det traditionella havsfisket. Regeringen har for avsikt att fortsitta
sina anstringningar f5r att ni Gverenskommelser i de internationella
forhandlingarna. Vidare dr det angeliget att forsdksverksamheten med
fordrojd utsittning utvdrderas snarast med syfte att klargdra fGrutsatt-
ningarna fGr en brett upplagd verksamhet. Fiskeristyrelsen maste & sin
sida forsdtta med en anpassning av regleringarna av fisket.

Motionerna

Omsorgen om laxfisket priglar flera motioner. Motionerna ar dock
inbordes delvis motstridiga.

Flera motiondrer betonar att laxfiskets problem bor 10sas i interna-
tionell samverkan. Enligt motionerna Jo44 (m) yrkande 3 och Jo406
(m) yrkande 2 &r skyddet av de naturreproducerande stammarna en
angeligenhet for samtliga Ostersjdstater. En likartad argumentation
fors i motionerna Jo46 (s) och Jo47 (c) yrkande 2 samt Jo425 (mp)
yrkande 6 vilka dven riktar sig mot det fiske med fasta laxfillor som
utdvas av andra dn yrkesfiskare. Enligt motiondrerna bor frigan om
sarskild laxfiskelicens utredas.

Enligt motion Jo405 (fp) behdvs for bestindsvird av havsSring och
lax atgirder minst i nivd med fiskeristyrelsens program (yrkande 3).
Anstringningarna att fi till stind TAC (hogsta tillitet uttag) som
begrinsar fisket till vad laxstammen naturligt t3l bor 6ka (yrkande 4).

I motion Jo4l (m) yrkas att fiskeristyrelsen vid fordelningen av
prisregleringsmedlen dven skall beakta mojligheterna att genomfdra
forsok med fordrdjd utsittning av roding vid Vasterbottenskusten.

Utskottets overviganden

Utskottet delar i allt vasentligt den mening som uttrycks i propositio-
nen betriffande laxfisket och virden av laxens reproduktionsomriden.
Som jordbruksministern anfor bor laxfisket utformas si att det inte
hotar de naturreproducerande laxstammarna och si att deras genetiska
mangfald bevaras. Alla fiskande har ett gemensamt ansvar for att
medverka till att rddda den naturreproducerande laxen. Det dr ndd-
vindigt att vidta ytterligare effektiva Aatgirder for att skydda den.
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Atgarderna méste berdra savil ilv- och kustfisket som det traditionella
havsfisket. Anstringningarna att fa till stind internationell reglering av
havsfisket efter lax bor fortsitta. Sedan overenskommelse traffats med
Sovjetunionen om uppdelning av den s.k. vita zonen har vi fitt battre
forutsittningar att driva denna friga i de internationella forhandlingar-
na. I forhandlingarna ar 1989 visades enligt jordbruksministern vésent-
ligt storre forstdelse for Sveriges instdllning. Vi bor darfor kunna vinta
oss framgangar.

Det anforda innebdr att syftet med motion Jo405 yrkandena 3 och 4
fir anses tillgodosett. Nigon ytterligare riksdagens &tgird med anled-
ning av dessa yrkanden pikallas darfor icke.

Aven motionerna Jo44 yrkande 3 och Jo406 yrkande 2 blir i viss
man tillgodosedda genom regeringens forslag och bor alltsd icke fGran-
leda nigon vidare atgird.

Utskottet avstyrker motionerna Jo46, Jo47 yrkande 2 och Jo42§
yrkande 6 i den man de icke blivit tillgodosedda genom vad utskottet
anfort.

Utskottet har med anledning av motion Jo41 inhamtat att forutsatt-
ningar anses foreligga for att forsdk med fordrdjd utsittning av réding
i Bottenviken skall lyckas. Om ett rodingfiske kan komma iging i
dessa vatten skulle detta givetvis vara att vilkomna béde som bidrag till
livsmedelsforsorjningen och frdn sysselsattningssynpunkt. Det ar fiske-
ristyrelsen som har att fatta beslut om anvindande av tillgingliga
medel fOr utsittning av fisk. Nagot riksdagsuttalande i frigan pikallas
icke.

Prisreglering p4 fisk under budgetdret 1990/91

Propositionen

Jordbruksministern fGresldr att prisregleringen pd fisk under budget-
aret 1990/91 utformas i huvudsak enligt jordbruksnimndens fGrslag
som innebdr ett fOrsta steg i en anpassning till vad en liberaliserad
handel kraver.

Regleringens nirmare utformning under nista budgetir bygger en-
ligt ndmndens direktiv pd forutsittningen att den totala ekonomiska
omslutningen skall vara oférindrad. Detta har dstadkommits genom att
normkvantiteten for sill/strOmming sinkts frin 55 000 ton under
innevarande budgetdr till 44 000 ton for nasta budgetir. Normkvantite-
ten skall dock enligt forslaget kunna 6kas beroende pa hur de foreslag-
na stdden till export till statshandelslinder och till foderfisk utnyttjas.

Jordbruksnimndens forslag om regleringen av priserna pé fisk m.m.
har bitratts av fiskets forhandlingsdelegation och konsumentdelegatio-
nen. Betriffande fOrslagets nirmare innehdll hianvisas till propositio-
nen. Den ndrmare utformningen av prisregleringen beskrivs i proposi-
tion 1984/85:143 (s. 19-21).
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Motionen

Enligt motion Jo44 (m) yrkande 4 bor jordbruksnimnden f ratt att
dndra pa nuvarande regler om stdd till foderfisken. Enligt motiondrer-
na kan man forvinta sig att stodet till foderfisk som i &rets avtal far
uppgA till 12 milj.kr. icke kommer att utnyttjas fullt ut pd grund av de
dndrade forhillanden som intrider genom EFTA-Gverenskommelsen
och dndrade marknadsforhillanden.

Utskottets dvervidganden

Regeringens fOrslag innebidr att prisregleringen pd fisk utformas i
huvudsak enligt jordbruksnimndens forslag vilket bitritts av fiskets
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen. Utskottet har ing-
en erinran mot fOrslaget. Prisregleringen bor alltsd utformas pd det sitt
som redovisats i propositionen. Riksdagen bdr faststilla de av nimnden
foreslagna normpriserna, prisgranserna och den fSreslagna normkvan-
titeten.

Utskottet ir icke berett att bitrdda forslaget i motion Jo44 om
alternativ anvindning av stddet till foderfisk. Motionen avstyrks allts3 i
berdrd del.

Den statliga fiskeadministrationen

Propositionen

Den statliga centrala administrationen p3 fiskets omride som nu finns
pad tvi myndigheter behdver anpassas med hinsyn till de andrade
forutsittningar som bla. EFTA-Overenskommelsen innebdr. Denna
friga behdver utredas ytterligare. Aterstiende statliga linsuppgifter pa
fiskets omride fors till lansstyrelserna i enlighet med riksdagens tidiga-
re uttalande. Dirmed kommer fiskenimnderna inte ldngre att bestd
som fristiende linsmyndigheter.

Jordbruksministern anser det darfor inte moijligt att gora de bespa-
ringar regionalt som utredningen — vilken freslagit att fiskendmnder-
na dras in — har riknat med. Detta kan kompenseras delvis genom
forandringar i den centrala funktionen. FOr det férsta kommer anpass-
ningarna till vad som krivs i samband med en liberaliserad handel att
pé sikt minska behovet dven av centrala resurser. For det andra leder
inordnandet av linsfiskenimnderna i lansstyrelserna till att behovet av
centrala insatser av ekonomi- och personaladministrativ karaktir mins-
kar. Dirutdver bor det prGvas om ytterligare rationaliseringseffekter
kan erhillas genom en samordning med den centrala myndighetsfunk-
tionen p3d jordbrukets omride som utreds for ndrvarande. En sidan
samordning skulle frimst kunna innebdra besparingar inom de ekono-
mi- och personaladministrativa omridena. Utredningen bér samordnas
med den som gors i friga om myndighetsorganisationen pi jordbrukets
omrade.
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Motionerna

Fragan om fiskeadministrationens organisation diskuteras i flera mo-
tioner. Centerpartiet avvisar i motion Jo43 fGrslaget om utredning av
fiskeristyrelsens resurser. Motiondrerna anser att fiskeristyrelsen skall
vara den centrala statliga myndigheten pa fiskeomridet och yrkar att
alla statliga arbetsuppgifter pa fiskeomradet Gverfors till fiskeristyrelsen
(yrkandena 3—5). Vidare yrkas i motionen att fiskenimnderna bor
finnas kvar i nuvarande omfattning (yrkande 6). Moderata samlings-
partiet bitrader forslaget om utredning och understryker i motion Jo44
yrkande 5 att fiskendringens kompetens skall tillvaratas i utredningen.
Motiondrerna forutsitter att utredningen skall leda till att ett fristiende
centralt fiskeriverk bibehdlls. De betonar dven att fiskenimndernas
kompetens bdr tillvaratas. Folkpartiet uttalar i motion JoS0 tveksam-
het om det 1dmpliga i att samordna fiskeadministrationen med myndig-
hetsorganisationen pd jordbrukets omrade. For det internationella sam-
arbetet pa fiskeomridet, liksom for miljovirden och naturresurshus-
hillningen, kan en fristiende fiskeadministration tillmétas stor betydel-
se, anfor motiondrerna (yrkande 2).

Enligt motion Jo49 (s) bor lansstyrelserna eller fiskendmnderna i
Karlstad, J6nkdping, Visterds och Orebro ges en samordnande funk-
tion ndr det giller de fyra stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren och
Hjalmaren. Riksdagen bdr uttala att samordningsansvaret uttryckligen
fastldggs och att den funktion som fiskenimnderna har for ndrvarande
blir obligatorisk for de fyra stora sjdarna Vinern, Vittern, Mailaren
och Hjilmaren (yrkandena 1—2). Motiondrerna anser vidare att riks-
dagens beslut och uttalande om fiskets organisation i december 1989
maste tolkas si att ldnsstyrelsen skall bevaka att tillracklig kompetens i
fiskefragor finns inom lansstyrelsen (yrkande 3).

Utskottets dverviganden

Utskottet finner det naturligt att en Oversyn gors av fiskeadministratio-
nen infor de indrade forhdllanden som kommer att bli en f5ljd av
EFTA-Overenskommelsen om frihandel och de kommande forhand-
lingarna mellan EG och EFTA. Utredningen bdr vara fSrutsittnings-
16s. I sammanhanget finns det anledning att peka pd de skiftande
uppgifter fiskeristyrelsen har nar det giller att frimja fiskendringen,
fritidsfisket och fiskevarden samt vattenbruket. Med fiskets Okade
internationalisering fOljer vidgade uppgifter av mellanstatlig karaktar.
For att kunna fylla dessa funktioner bedriver styrelsen en omfattande
undersokningsverksamhet pi vattenmiljons omride genom sina labora-
torier och forsdksanstalter. Icke minst av allmidnna miljoskil ar det
enligt utskottets mening angeliget att den kompetens som finns inom
verket tillvaratas dven i framtiden. Berdringspunkterna med lantbruk-
sadministrationen ir inte av avgbrande betydelse i denna fraga. Utskot-
tet anser det dven tveksamt om de fordelar i administrativt och
tekniskt avseende som kan uppnis genom en samordning med lant-
bruksadministrationen uppviger de fordelar som en sjalvstindig fiske-
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administration har. Den kommande utredningen bér darfor enligt
utskottets mening ocksd rikna med ett sjilvstindigt fiskeriverk som ett
reellt alternativ.

Genom utskottets stidllningstagande tillgodoses i betydande utstrack-
ning de synpunkter som framfSrts i motion Jo50 yrkande 2. Detta
pakallar siledes inget sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Det anforda innebdr att motion Jo44 yrkande 5 bor limnas utan
vidare atgird.

Med motsvarande motivering avstyrks motion Jo43 yrkandena 3—5.

I samband med ldnsstyrelsereformen hdsten 1989 behandlade utskot-
tet i yttrande till bostadsutskottet bla. frdgan om fiskenimndernas
ingdende i den nya ldnsstyrelsen (prop.1988/89:154, 1989/90JoUly,
BoU4 och 9). Jordbruksutskottet framhéll darvid att det ar viktigt att
fiskenimndernas kompetens och lokalkinnedom tillvaratas p3 linsni-
v4, men gick i dvrigt inte in pa frigan hur den statliga fiskeorganisatio-
nen bor organiseras. Bostadsutskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen
godkinda betinkande BoU9 den i propositionen foreslagna ordningen
om den regionala statliga fiskeriadministrationens framtida organisa-
tion. Utskottet forutsatte darvid att riksdagen, sedan det di pagiende
beredningsarbetet av fiskeriutredningens betinkande avslutats, skulie
Aterigen komma att Gvervdga frigan. I den Overgripande frigan om
lansstyrelsens organisation beslGts att det bor Gverlitas 3t den enskilda
lansstyrelsens styrelse att besluta om vilken ndmndorganisation som
skall knytas till ldnsstyrelsen och hur den i si fall skall utformas. Det
kan till exempel intriffa att en fiskenimnd inrdttas i ett lin medan
ansvaret for fiskefrigorna i ett annat lin kommer att handhas av
lantbruksnimnden eller av linsstyrelsens styrelse, anférde bostadsut-
skottet.

Jordbruksutskottet bitrider regeringens forslag att inordna de nuva-
rande ldnsfiskenimnderna i ldnsstyrelserna. Som utskottet tidigare
anfort ar det viktigt att fiskendimndernas kompetens och lokalkinne-
dom tillvaratas pd linsnivi. Riksdagen bdr siledes avsld§ motion Jo43
yrkande 6. Nigot sirskilt uttalande med anledning av motion Jo49
yrkande 3 synes ej pikallat.

Utskottet finner det dven angeldget att en samordning sker av de
fiskeadministrativa Atgirderna i de stora sjdarna. Utskottet stiller sig
dirmed inte avvisande till den 16sning som foreslas i motion Jo49. Den
nirmare regleringen av organisationen bdr dock &vila regeringen och
vederborande myndigheter. Motionen bor siledes icke foranleda nigon
vidare dtgird frin riksdagens sida sdvitt nu ar i fraga (yrkandena 1 och
2).

Utskottet forordar med hanvisning till det anforda, att riksdagen i
Ovrigt ldmnar utan erinran vad som anfGrts i propositionen om fiske-
politikens mél och medel, yrkesfiskelicensen, det statliga stodet till
fisket, laxfisket och den statliga administrationen pi fiskets omride.
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Ovrigt
Utskottet har funnit ldmpligt att i detta sammanhang ta upp ett antal
fristiende motioner om fiske frin allminna motionstiden 1990.

Enligt motion Jo933 (c) bor Gkat stdd ges till {6rs6k med kaliumbe-
handling av fiskevatten for att fi ner cesiumhalten i fisk. Utskottet har
med anledning hdrav inhdmtat att statens naturvirdsverk och statens
stralskyddsinstitut fGranstaltat om ett forskningsprojekt bendmnt Kalk-
ning — kvicksilver — cesium. I detta sdker man besvara frigor om
hur man skall kunna fi ned kvicksilver- och cesiumhalterna i fisk och
hotet om '‘svartlistning'" som i dag dr akut for tusentals svenska sjoar,
samt vilka &tgArder som kan och bor vidtas. I en ldgesrapport framhél-
ler undersdkningsledaren att hittills utférda forsdk visar att sjdarnas
kaliumhalt har mindre betydelse f6r kdnsligheten dn hirdheten. Detta
(ovdntade) resultat indikerar att en ordindr kalkningsinsats kan vara
effektivare for att 8 ner cesiumhalterna i fisk dn en betydligt dyrare
pottaskebehandling. Projektet kommer att slutredovisas i december
1990. Enligt naturvirdsverkets nyligen publicerade aktionsprogram
"Luft 90" mot luftféroreningar och fGrsurning ar de atgirder som
verkar minska kvicksilverhalterna i fisk mest effektivt troligen ocksi
de effektivaste fOr att minska cesiumhalterna. Sj6kalkning i kombina-
tion med vatmarkskalkning och gddsling tycks vara speciellt verksam-
ma metoder i ligproduktiva sjbar.

Utskottet noterar att de resultat som redovisats fortfarande ar osikra.
For nirvarande foreligger emellertid ingen anledning att efterlysa
tgdrder av det slag som fGrordas i motionen i berdrd del. Denna
avstyrks allts3.

Enligt motion Jo425 yrkande 18 bdr anvindning av malakitgront,
ett trifenylderivat som anvinds som desinfektionsmedel inom fiskod-
lingen, forbjudas. Enligt motionen kan malakitgront orsaka cancer och
fosterskador och ar darfér forbjudet inom fiskodlingen i USA.

Utskottet delar motiondrernas mening att anvindning av kemikalier
som kan inverka menligt pA miljon bor begrinsas s& mycket som
moijligt. Enligt vad som inhdmtats badar man inom fiskodlingen fisk-
rommen i malakitgront mot svampangrepp och bakterier. Preparatet
hoér f6r ndrvarande icke till den kategori som maste forhandsgranskas
av kemikalieinspektionen. Allmént giller enligt lagen om kemiska
produkter att den som hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall vidta de Atgirder och iaktta de fOrsiktighetsmitt i Gvrigt som
behGvs fOor att hindra eller motverka skada pd minniskor eller i
miljon. Kemikalieinspektionen har dven foreskrivit att bekimpnings-
medel fr fisk skall underkastas regeln om forhandsgranskning efter
utgdngen av dr 1991. Med hinvisning till att frigan siledes ar fGremal
for den ansvariga myndighetens uppmairksamhet synes motionen i
berdrd del icke pakalla nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Utskottet har nyligen behandlat motionsyrkanden om olika fiskefra-
gor vilka dr identiska eller snarlika med ett antal motioner som nu
foreligger for behandling.
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I betinkandet 1989/90:JoU2 om fiske avstyrkte utskottet motionsyr-
kanden av samma slag som de vilka tagits upp i féljande motioner,
namligen
=Jo406 (m) yrkande 4, Jo419 (c) och Jo420 (m) yrkandena 1 och 2

om handredskapsfisket p4 sddra ostkusten m.m.,

—Jo408 (m) om trilfiske i Vinern,

=Jo421 (c) om torskfisket ldngs Norrlandskusten,

—Jo425 (mp) yrkandena 1, 3, 4 och 5 om regler for yrkesfisket,
yrkandena 11, 12, 13 och 14 om sportfiske och utsittning av fisk
samt yrkande 17 och motion Jo412 (mp) om stérningar frin fiskod-
lingar.

I betinkandet 1988/89:Jo0U14 om livsmedelskontrollen avstyrkte ut-
skottet en motion om Vitternrédingen motsvarande motion Jo411i
(mp).

I betinkandet 1988/89:JoU2 om fiske avstyrkte utskottet en motion
om metfiske motsvarande motion Jo415 (s).

Riksdagen foljde utskottet i samtliga refererade fall. Utskottet finner
icke anledning att fornya sin sakbehandling av de har aktuella yrkan-
dena. Riksdagen bor avsld motionerna i berérda delar.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande varldshavens fiskresurser
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jo42 yrkande 1,

res. 1 (vpk)

2. betriffande ratificering av EFTA-avtal om frihandel med fisk
att riksdagen godkidnner dndringarna av artiklarna 26, 27, 28, 38,
samt bilaga E till EFTA-konventionen,

3. betriffande takten i den svenska avregleringen
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J042 yrkande 3 och
Jo44 yrkande 1 i motsvarande del,

res. 2 (m, c, vpk)

4. betraffande fiskens roll i kosthdllet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo42 yrkande 6,

5. betriffande insjofisket
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo44 yrkande 6 och
1989/90:J048, :

6. betraffande handlingsplan for insjéfisket
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0405 yrkande S,

7. betriffande miljomdl m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J043 yrkandena 1 och 2,

res. 3 (c)

8. betrdffande oférandrat fiske
att riksdagen avslir motion 1989/90:J042 yrkande 2,

res. 4 (vpk)

9. betraffande internationellt samarbete m.m.
att riksdagen avslir motion 1989/90:J045,
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10. betriffande skydd av havsmiljon
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0405 yrkandena 1 och 2
- samt motion 1989/90:J0406 yrkande 1,
11. betriffande en Oresundsbros inverkan
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo42 yrkande 7,
res. 5 (c, vpk, mp)
12. betrdffande bomtrdlfiske m.m.
att riksdagen avsldir motionerna 1989/90:Jo42 yrkande 8,
1989/90:J0418 och 1989/90:10425 yrkande 2,
13. betraffande ratt till talan enligt ML
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1989/90:Jo42 yr-
kande 9 och 1989/90:J0425 yrkande 8,
14. betrédffande fond for yrkesfiskare
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo42 yrkandena 10 och
11, 1989/90:J043 yrkande 8 och 1989/90:Jo425 yrkande 7,
res. 6 (c, vpk, mp)
15. betraffande loggboksplikten
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jo44 yrkande 1 i éterstaende
del,
res. 7 (m)
16. betraffande husbehovsfisket
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0407,
17. betraffande det statliga stodet
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:J043 yrkande 7, Jo44
yrkande 2 och Jo47 yrkande 1,
18. betraffande snedvridande st6d
att riksdagen avslar motion 1989/90:J050 yrkande 1,
19. betriffande parlamentariskt sammansatt utredning m.m.
att riksdagen avslir motion 1989/90:J042 yrkandena 4 och 5,
res. 8 (vpk)
20. betraffande utredning av fiskerildnen
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0425 yrkande 4,
res. 9 (mp)
21. betraffande fiskeristyrelsens laxprogram m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0405 yrkandena 3 och 4,
22. betriffande skyddet av de naturreproducerande stammarna
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo44 yrkande 3 och
1989/90:J0406 yrkande 2,
23. betriffande fasta laxfdllor m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo46, 1989/90:J047 yr-
kande 2 och 1989/90:J0425 yrkande 6,
res. 10 (mp)
24. betriffande fordréjd utsattning av réding
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo41,
25. betraffande prisregleringen pd fisk
att riksdagen medger att for tiden den 1 juli 1990—den 30 juni
1991 reglering av priserna pd fisk m.m. jimte vad dirmed
hanger samman samt anvindningen av medel fir ske enligt de
grunder som fGrordats i propositionen,
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26. betraffande stédet till foderfisk

att riksdagen avslar motion 1989/90:J0o44 yrkande 4,
res. 11 (m)

27. betraffande utredning av fiskeadministrationen
att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag avsldr motioner-
na 1989/90:Jo43 yrkandena 3, 4 och S, 1989/90:Jo44 yrkande 5
och 1989/90:J050 yrkande 2,
res. 12 (m)

res. 13 (fp)
res. 14 (c)

28. betriffande fiskendmnderna

att riksdagen avslar motion 1989/90:J043 yrkande 6,
res. 15 (c)

29. betriffande kompetensen pd lansnivd
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J049 yrkande 3,

30. betrédffande samordning av fisket i de stora sjGarna
att riksdagen avslar motion 1989/90:J049 yrkandena 1 och 2,

31. betriffande Gvriga forslag i propositionen
att riksdagen limnar utan erinran vad som i Gvrigt har anforts i
propositionen om fiskepolitikens mal och mede!, yrkesfiskeli-
censen, det statliga stodet till fisket, laxfisket och den statliga
administrationen pé fiskets omride,

32. betraffande kaliumbehandling av fiskevatten
att riksdagen avslir motion 1989/90:J0933 yrkande 2,

33. betriffande forbud mot malakitgront
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0425 yrkande 18,

res. 16 (vpk, mp)

34. betriffande handredskapsfisket pd sGdra ostkusten m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo406 yrkande 4,
1989/90:J0419, 1989/90:J0420 yrkandena 1 och 2, 1989/90:10408,
1989/90:J0421, 1989/90:J0425 yrkandena 1, 3, §, 11, 12, 13, 14
och 17, 1989/90:J0412, 1989/90:Jo411 och 1989/90:J0415.

Stockholm den 17 maj 1990

P23 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hikan Strom-
berg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Martin Seger-
stedt (s), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s),
Ingvar Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk),
Asa Domeij (mp), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m) och Anders
Castberger (fp).
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Reservationer

1. Virldshavens fiskresurser (mom. 1) .
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har — — — (=utskottet) — — — med fisktillgingarna.
Sverige méste Gka sina anstrangningar pa det internationella planet for
att bidra till val avvigda fingstuttag och minskade miljdproblem. Detta
bdr riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande vdrldshavens fiskresurser
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
" utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:J042 yrkande
1,

2. Takten i den svenska avregleringen (mom. 3)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk) och Carl G Nilsson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 11 bdrjar med "Det
anférda" och slutar med "riksdagens sida" bort ha f6ljande lydeise:

Utskottet delar motionarernas mening att det ar viktigt att konstate-
ra att Sverige inte kan gd fore och avreglera, innan Ovriga EFTA-
linder vidtagit samma Atgirder. Frdn svensk sida bor man ocksd
bevaka hur fGrindringsprocessen fortskrider i de andra berSrda lander-
na. Alla former av subventioner bor darvid beaktas, aven t.ex. skatte-
regler. Regeringen bdr dterkomma till riksdagen med en redogdrelse
over utvecklingen i vriga EFTA-lander och i EG. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Jo42 och Jo44 i berorda delar bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande takten i den svenska avregleringen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1989/90:Jo42 yr-
kande 3 och 1989/90:J044 yrkande 1 i motsvarande del,

3. Miljémal m.m. (mom. 7)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 bdrjar med "Aven
om" och slutar med "riksdagens &tgird" bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrdder fOrslaget i motion Jo43 om infGrande av ett
miljopolitiskt och ett regionalpolitiskt mél f6r fiskepolitiken. Riksda-
gen bor gbra ett sdrskilt uttalande hiarom till regeringen.
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dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande miljomdl m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:Jo43 yrkande-
na 1 och 2,

4. Ofdriandrat fiske (mom. 8)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med "Det
anforda" och slutar med "yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framfGrs i motion Jo42 att det
svenska fisket bor bibehdllas i minst sin nuvarande omfattning. Riksda-
gen bor gira ett uttalande till regeringen hirom.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha fSijande lydelse:
8. betriffande ofordndrat fiske
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:J0o42 yrkande
2,

5. En Oresundsbros inverkan (mom. 11)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk)
och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med "Nar
det giller yrkandet" och pd s. 18 slutar med "yrkande 7" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas mening att byggandet av en Oresunds-
bro hotar att allvarligt forsimra saltvatteninflédet i Ostersjon. Brobyg-
get och brons existens utgdr dirigenom ett hot mot torskbestindet i
Ostersjon. Nigra garantier for motsatsen har inte kunnat limnas. Aven
av detta skil bor riksdagen alitsi siga nej till en bro Sver Oresund.
Detta bdr ges regeringen till kinna med anledning av motion Jo42.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriffande en Oresundsbros inverkan
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:J042 yrkande
7,

6. Fond for yrkesfiskare (mom. 14)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk)
och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med
"Diaremot ar" och pd s. 19 slutar med "JoU14" bort ha fGljande
lydelse:
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Utskottet bitrader motiondrernas forslag om inrittande av en fond
for att halla yrkesfiskarena skadesldsa vid miljoforstoring som allvarligt
forsimrar mojligheterna till niringsutdvning. Regeringen bdr dterkom-
ma med fGrslag till riksdagen som tillgodoser motionerna Jo42 yrkan-

dena 10 och 11, Jo43 yrkande 8 och Jo425 yrkande 7. Detta bdr ges

regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande fond for yrkesfiskare
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfdrt med anledning av motionerna 1989/90:Jo42 yr-
kandena 10 och 11, 1989/90:Jo43 yrkande 8 och 1989/90:J0425
yrkande 7,

7. Loggboksplikten (mom. 15)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 bodrjar med
"Regeringens forslag" och slutar med "riksdagens sida" bort ha foljan-
de lydelse:

Regeringens fOrslag — — — (= utskottet) — — — 1 delvis.
Utskottet delar motiondrernas mening. Loggboksplikten kan slopas
med undantag for fiske i utlindsk zon. Tillrdcklig kontroll erhalls
genom landningsnotorna om dessa kompletteras med uppgift om fiske-
omride. Riksdagen bdr gora ett uttalande av den innebérden med
anledning av motionen i berdrd del.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha fGljande lydelse:
15. betraffande loggboksplikten
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:Jo44 yrkande
1 i 4terstiende del,

8. Parlamentariskt sammansatt utredning m.m.
(mom. 19)

Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3d s. 22 borjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "sndva direktiv" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet bitrider motion Jo42 i friga om kravet pd en parlamenta-
riskt sammansatt utredning for att belysa utformningen av den framti-
da fiskeripolitiken i alla dess aspekter. Regeringen bor tillsitta en
sidan utredning med iakttagande av de synpunkter som framfors i
motionen. Utskottet delar dven motiondrernas mening att EG-systemet
med producentorganisationer bor avvisas for svensk del. Vad utskottet
anfort bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande parlamentariskt sammansatt utredning m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:J042 yrkande-
na 4 och §,

9. Utredning av fiskerildnen (mom. 20)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 22 borjar med
"Utskottet ar" och slutar med "yrkande 4" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar miljOpartiets mening att fiskerilinen bdr anvindas
till att utveckla ekologiskt anpassade fiskemetoder. Regeringen bor
foranstalta om en utredning i det syftet. Riksdagen bOr uttala sig harfor
med anledning av motion Jo425 yrkande 4.

dels att utskottets hemstdllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande utredning av fiskerildnen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:Jo425 yrkan-
de 4,

10. Fasta laxfillor m.m. (mom. 23)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 bodrjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "utskottet anfort" bort ha foljan-
de lydelse:

Utskottet delar den mening som framfGrs i motion Jo425 att det
fasta fisket av lax skall begrinsas hart. Den som har sin fOrsdrjning
tryggad pa annat sitt bor inte A tillstdnd till sidant fiske p3d allmint
vatten. Riksdagen bdr gora ett uttalande hirom med anledning av
motionen. Darmed tillgodoses aven motionerna Jo46 och Jo47 yrkan-
de 2.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriffande fasta laxfdllor m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1989/90:Jo425
yrkande 6, 1989/90:Jo46 och 1989/90:J047 yrkande 2,

11. Stodet till foderfisk (mom. 26)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 25 borjar med

"Utskottet dr" och slutar med "berdrd del" bort ha fljande lydelse:
Utskottet delar moderata samlingspartiets uppfattning att jordbruks-

namnden bdr ges ritt och mojlighet att andra p3 nuvarande regler for
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stod till foderfisken i den min det behdvs pid grund av de dndrade
forhillanden som intrider genom EFTA-Gverenskommelsen och dnd-
rade marknadsforhiilanden. Detta bdr ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande stédet tll foderfisk
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:Jo44 yrkande
4,

12. Utredning av fiskeadministrationen (mom. 27)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 borjar med
“Utskottet finner" och pd s. 27 slutar med ‘vidare Atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet finner — — —( = utskottet) — — — och EFTA. Utskottet
bitrdder dirvid den mening som framfGrs i motion Jo44 att den
foreslagna utredningen leder till att ett fristdende centralt fiskeriverk
bibehdlls. Detta bor ges regeringen till kinna. Motion Jo50 yrkande 2
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande utredning av fiskeadministrationen
att riksdagen med anledning av regeringens fSrslag och med
avslag pd motionerna 1989/90:Jo43 yrkandena 3, 4 och 5§ samt
1989/90:1050 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért med anledning av motion
1989/90:J044 yrkande 5,

13. Utredning av fiskeadministrationen (mom. 27)
Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 27 borjar med
“Genom utskottets" och slutar med '"riksdagens sida" bort ha foljande
lydelse:

Vad utskottet anfort om utredningen bdr riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betriffande utredning av fiskeadministrationen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt med
avslag pd motionerna 1989/90:Jo43 yrkandena 3, 4 och 5 och
1989/90:Jo44 yrkande S5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort med anledning av motion
1989/90:J050 yrkande 2,
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14. Utredning av fiskeadministrationen (mom. 27)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 26 bdrjar med
"Utskottet finner" och pa s. 27 slutar med "yrkandena 3—5" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framfSrs i motion Jo43 att fiskeri-
styrelsen dven fortsattningsvis skall vara den centrala statlign myndig-
heten pd omrédet. Alla statliga arbetsuppgifter pa fiskets omride bor
Overforas till fiskeristyrelsen. Riksdagen bor siledes bifalla motion
Jo43 yrkandena 3, 4 och 5 samt avsld regeringens forslag om tillséttan-
de av en utredning av fiskeristyrelsens resurser. Det anfrda innebér
att dven motionerna Jo44 yrkande 5 och Jo50 yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande utredning av fiskeadministrationen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag samt med avslag
pa motionerna 1989/90:J044 yrkande 5 och 1989/90:J0S0 yrkan-
de 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1989/90:J043
yrkandena 3, 4 och §,

15. Fiskendmnderna (mom. 28)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 27 bdrjar med
"Jordbruksutskottet bitrdder" och slutar med "yrkande 6" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet bitrider centerpartiets yrkande i motion Jo43 att fiske-
nimnderna bdr finnas kvar i nuvarande omfattning. Som nirmare
utvecklas i motionen dr denna linsorganisation vdl inarbetad sedan
minga ir och har vil definierade arbetsuppgifier. Riksdagen bdr gora
ett uttalande hirom med anledning av yrkande 6 i motionen.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betrdffande fiskendmnderna
att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:Jo43 yrkande
6,

16. Forbud mot malakitgront (mom. 33)
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med ‘riksdagens sida" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas mening att anvindning av malakit-
gront bor forbjudas. Amnet ar farligt, inte bara for de fiskodlare som
hanterar det, utan dven for att det fOrgiftar vattnet och utgbr en
potentiell fara for andra djur. Aven vrig hantering av kemikalier vid
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kassodling bor enligt utskottets mening begrinsas starkt. Riksdagen br
gora ett uttalande till regeringen med anledning av motionen i nu
berdrd del.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha f6ljande lydeise:
33. betriffande férbud mot malakitgront
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1989/90:J0425 yrkan-
de 18,

Sérskilda yttranden

1. Fiskens roll i kosthallet (mom. 4)
Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Miljproblem har lett till att en del fisk innehaller for hGga halter av
skadliga amnen. Okade Atgdrder for att komma till ritta med miljépro-
blemen ir nddvindiga. Tyvarr har kunskapen om att fisk kan innehil-
la skadliga dmnen kommit att overskugga det faktum att fisk ar en
oerhort vardefull del i kosthéllet. Fisk ar inte bara mycket nyttigt utan
ocksd mycket gott. Av folkhilsoskidl behdvs det en stérre andel fisk i
kosthdllet. Darfor behdver det satsas mer pd information om fiskens
positiva betydelse. Vpk har darfor foreslagit att denna aspekt lyfts fram
i den av livsmedelsverket planerade folkhdlsokampanjen. '

2. Bomtrdlfiske m.m. (mom. 12)
Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Utskottet behandlar i betinkandet sirskilt bomtrdlfiske och delar den
tveksamhet till metoden, som flera motiondrer hyser. Utskottet forut-
sitter att fiskeristyrelsen virderar denna metod frin ekologiska ut-
gangspunkter. Jag vill framhalla att jag dven utgdr frin att denna
ekologiska analys ocksi beaktar andra tveksamma metoder och inslag i
fisket. Vpk har i motion 42 berdrt detta.

Varsamma fiskemetoder miste gynnas. Maskstorleken pi niten bor
inte understiga 10 cm. Bottentrdlning och andra metoder som Gdelag-
ger havsbotten bdr inte tilldtas. Tralgranserna bor flyttas langre ut och
upprattas utifrin ett lAngsiktigt ekologiskt perspektiv och som tidigare
framhallits maste fiskekvoterna balanseras s att Gverfiskning undviks.

3. Fordrojd utséttning av réding (mom. 24)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anfor:

Vi konstaterar att utskottet kommit fram till att det finns goda fSrut-
sattningar for fors6k med f6rdrdjd utsdttning av roding i Bottenhavet.
Vi anser det angelaget att utoka mdjligheterna till fiske pi arter som
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har god avsittning med hénsyn till den diliga 16nsamhet som pa grund
av importerad odlad lax finns i laxfisket och dven med hinsyn till den
nedgdng vi har av torskstammen sivil i Bottenhavet som i egentliga
Ostersjon. Det ir nu angeldget att fiskeristyrelsen tar sitt ansvar nir
den skall besluta om anvindningen av framfSrhandlade medel for
utsattning av fisk.

4. Handredskapsfisket pd sddra Ostkusten (mom. 34)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anfor:

Det fria handredskapsfisket pd sddra ostkusten har gjort stora intring i
kustbornas urgamla ritt att pi sina fiskevatten bedriva fiske. Dessutom
har de flesta inte erhillit nigon ersittning for sina fGrluster pi grund
av intringet. Det fria handredskapsfisket har dven haft till f5ljd att
minga minniskor uppehdller sig inom kinsliga omriden och vid
olimpliga tider, till men for figel- och djurliv samt vixter. Hur
omfattande dessa skador dr och hur stora forluster som &samkats den
enskilde har inte utretts.

Utskottet har beslutat att utan sakbehandling avsld de motioner
(blLa. Jo406 yrkande 4) dir dessa frigor tas upp, och dirvid hinvisat
till att de varit uppe till behandling nyligen. Vi har bitratt beslutet. Vi
fasthéller emellertid var stindpunkt att en utvirdering som belyser
konsekvenserna av det fria handredskapsfisket bor komma till stind
och avser att dterkomma i drendet.

5. Handredskapsfisket pd sddra ostkusten m.m.
(mom. 34)

Asa Domeij (mp) anfGr:

Utskottet har utan sakbehandling avslagit de mp-motioner som tidigare
behandlats i utskottet. Jag har bitrdtt beslutet. Jag vidhaller emellertid
mina tidigare stindpunkter.
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