Nr 75

Torsdagen den 26 Ilpl'l]
Ki. 19.30

Farhandlingarna leddes av herr tredje vice talmannen,

§ 1 Anslag till kriminalvirden, m. m.

IFéredrogs justitieutskottets betinkande nr 15 i anledning av Kungl.
Maj:its i propositionen 1973:1 gjorda framstillningar ‘'om anslag for
budgetiret 1973/74 till kriminalvirden, m. m. jimte motioner.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade: | friga om detta
betinkande hilles gemensam overliggning f6r samtliga punkter. Under
den gemensamma Overliggningen framstilles yrkanden betriiffande samt-
liga punkter i betinkandet.

1 detta betinkande behandlade utskottet i skilda avsnitt dels de forslag
till reformer inom kriminalvirden som innefattades i framlagda riktlinjer
jimte motioner som igde samband dirmed, dels de i propositionen
upptagna danslagsframstiillningarna rérande kriminalvirden fér nistkom-
mande budgetir jimte motioner som hintorde sig till medelsberiikningen
m. m.

Reformer inom kriminalvdrden

I propositionen 1973:1 bilaga 4 punkten F (s. 76—164 i utdrag av
statsridsprotokollet dver justiticiirenden fér den 3 januari 1973) fram-
lades tor riksdagens godkiinnande allmidnna riktlinjer fér den fortﬁatta
utformningen av kriminalvirden.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes fdljande:

] propositionen uppdras riktlinjer {6r en genomgripande reform av
kriminalvirdens organisation och verksamhet, -grundade pa forslag som
framlagts av kriminalvdrdsberedningen i betiinkandet (SOU 1972:64)
Kriminalvird. Fér frivirdens del foreslas savil viisentliga foriindringar av
arbetsuppgifierna och verksamhetens inrikining som betydande resurs-
forstirkningar. Atgirderna pi frivirdssidan syftar bl. a. till att effektivise-
ra personundersdkningsférfarandet, forstirka 6vervakningsverksamheten,
intensifiera och styra de sociala insatserna samt till att i stdrre
utstriickning in som f. n. ir fallet integrera frivirden med anstaltsvirden.
For att mojliggdéra denna integrering och for att forbéttra majligheterna
tér de intagnas anpassning i samhillet foreslds ett nytt anstaltssystem.
Detta bygger pd dels ett begriinsat antal riksanstalter f6r mera svir-
behandlade klienter och fdr sidana intagna som rattfyllerister och

virnpliktsvigrare, vilka frimst av allminpreventiva skil ddomts frihets-

straff, dels ett antal mindre lokalanstalter fér Gvriga intagna. Forslaget
innebir att det nuvarande systemet med dtta kriminalvirdsrijonger slopas
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och att en indelning i stillet gbrs i ett stérre antal kriminalvardsregioner
inom vilka verksamheten i stérsta méjliga utstriickning kan anpassas till
den organisation som tillskapats f6r samhéllets Gvriga stdd- och hjilp-
organ. Det fortsatta anstaltsbyggandet féreslds bli inriktat pi uppforan-
det av mindre lokalanstalter samt om- och tillbyggnad av befintliga
mindre anstalter. Uppforandet av stora anstalter fOreslds helt upphora.
Betriiffande virden av kriminalvirdens narkomaner avvisas i princip
tanken pa en speciell narkomanvirdsorganisation for kriminalvirden; i
stillet bor samhillets allmiinna virdresurser dimensioneras pd sidant sitt
att dven kriminalvardsklientelets sjilvklara rétt till en riktig behandling
kan tillgodoses. Som komplement till de alimiinna virdresurserna foreslas
dels viss forsoksverksamhet med siirskilda narkomanviardsavdelningar vid
nigra riksanstalter, dels inriittandet av speciella behandlingsteam i
Stockholms-, Goteborgs- och Malmdregionerna, dels ock sirskilda kon-
sulttjinster m. m. for frivirdsklientelet i omridena utanfdr storstads-
distrikten.

Férslagen beriknas medfora en kostnadsdkning pa driftbudgeten med
34 miljoner kronor, fordelad pd fem ir med bdrjan ir 1974. De
sammanlagda investeringarna for anstaltsbyggande ir beriiknade till ca
125 miljoner kronor under en femtonarsperiod.”

I detta sammanhang hade behandlats f6ljande motioner:

betriffande mal och medel inom kriminalvirden, m. m.

1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) vari yrkats att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begiirde forslag till nirmare former for utvidgat samarbete mellan
kriminalvirden och de lokala sjukvirds- och socialvirdsorganen (yrkande
C),

1973:598 av herr Bohman m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen skulle
anhdlla dels att Kungl. Maj:t vid utformningen av kriminalvirden
beaktade vad i motionen 1973:241 anférts angiende virdens syfte
(yrkande 2 h delvis), dels att Kungl. Maj:t vidtog dtgiirder for att uppnd
bittre Overensstimmelse mellan brottsbalkens pafdljdssystem och de
sociala organens verkstillighetsatgirder (yrkande 2 1),

1973:599 av herr Filldin m. fl. (c) vari yrkats att riksdagen beslutade
att de synpunkter som framforts i motionen angiende kriminalvirdens
fortsatta utformning beaktades vid reformens konkreta genomfdrande
(yrkande 2) och .

1973:1083 av fréken Ljungberg m. fl. (m, ¢, fp).

betriffande anstaltssystem samt kostnader och plan fér genomféran-
det, m. m.

1973:596 av herr Adolfsson (m),

1973:598 av herr Bohman m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen skulle
anhdlla att Kungl. Maj:t vid utformningen av kriminalvirden beaktade
vad i motionen 1973:241 anfdrts angiende vardens organisation och
utformning (yrkande 2 h, delvis) och



1973:599 av herr Filldin m. fl. (¢) vari yrkats att riksdagen beslutade Nr 75
att uttala att den utbyggnad av lokalanstalterna, som var en forutsittning Torsdagen den
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departementschefen foreslagna femtondrsperioden (yrkande 1),

Anslag till kriminal-

betriffande frivirdsverksamheten vdrder, m. m.

1973:142 av herr Ernulf (fp) och
1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) (yrkandet B 2).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande grunden for reformer pi kriminalvirdens
omride skulle avsld motionen 1973:1083,

B. att riksdagen betriffande kriminalvirdens syfte skulle avsli motio-
nen 1973:598 i denna del (yrkande 2 h, delvis),

C. att riksdagen betriffande samarbete mellan kriminalvirden och
andra virdomriden i anledning av dc i propositionen 1973:1, bilaga 4,
angivna riktlinjerna f6r kriminalvirdens fortsatta uiformning samt
motionen 1973:266 i denna del (yrkande C) och motionen 1973:599 i
denna del (yrkande 2) gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

D. att riksdagen betriffande forhillandet mellan brottsbalkens pa-
foéljdssystem och de sociala organens verkstiillighetsatgiirder skulle avsli
motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 i),

E. att riksdagen betriffande anstaltsplaceringen av rattfyllerister med
avslag pid motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 h, delvis) godkéinde
ovannimnda riktlinjer,

F. att riksdagen betriffande anstaltsplaceringen av unga lagbver-
tridarc i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1973:596 samt
motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 h, delvis) gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort,

G. att riksdagen betriffande Gverensstimmelse mellan brottspafoljd
och anstaltsplacering skulle avsld motionen 1973:598 i denna del
(yrkande 2 h, delvis),

H. att riksdagen betriiffande tidsplanen {6r reformens genomfdrande i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen 1973:599 i denna del
(yrkande 1) gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

J. att riksdagen sivitt gillde Overvakningsniimnds befogenheter skulle
avslid motionen 1973:142,

K. att riksdagen betriffande prévotid och tid fér 6vervakning vid
skyddstillsyn skulle avsld motionen 1973:266 i denna del (vrkande B 2),

L. att riksdagen skulle avsld ovan angivna motioner i den min de icke
omfattades av vad utskottet anfért och hemstillt,

M. att riksdagen godkiinde ovannimnda riktlinjer i den mén de icke
omfattades av vad utskottet antért och hemstilit.

Reservation hade avgivits
L. betriffande forhallandet mellan brottsbalkens pidféljdssystem och
de sociala organcns verkstiillighetsdtgirder av fru Kristensson (m) som
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ansett att utskottet under D bort hemstiilla,
att riksdagen skulle bifallu motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2
i).

Anslug till kriminalvirden
I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under Sverligg-
ningen framstillts siirskilda yrkanden.

Punkten 2 (Fingvardsanstalicrna)

Kungl. Maj:t hade under punkten F 2 (s. 165 168) f{oreslagit
riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t ait inritta en extra ordinarie
tjinst som overlikare i SkBe 3, dels till Fingvirdsanstalterna for
budgetiret 1973/74 anvisa ett {Srslagsanslag av 319 170 000 kronor.

| detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:404 av herrar Henmark (fp) och Nelander (fp) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att utdver i statsverkspropositionen upptagna
belopp sammanlagt 200 000 kronor skulle stiillus till kriminalvirdsstyrel-
sens fOrfogande for i motionen angivna iindamil (andlig vird inom
kriminalvirdens anstalter) samt

1973:1085 av herr Sundman m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen till
Fingvirdsanstalterna anvisade ett i férhillande till Kungl. Maj:ts forslag
med 100 000 kronor fér forbiittrad biblioteksverksamhet {6chéjt {6r-
slagsanslag.

Utskottet hemstiillde :

A. att riksdagen bemyndigade Kungl. Majit att inriitta cn extra
ordinarie tjiinst som &verlidkare i SkBe 3,

B. att riksdagen betriiffande den dndllga virden inom anstalterna
skulle avsld motionen 1973 :404,

C. att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av
Kungl. Majits {Orslag och med bifall {ill motionen 1973:1085 till
Fangvirdsanstalterna for budgetirel 1973/74 anvisade ett forslagsanslag
av 319 270 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

2. betriffande den andliga viirden inom anstalterna av fru Kristensson
(m) samt herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal
(fp), Fransson (¢) och Stjernstréom (c¢) som ansett att utskottet under B
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts {Orslag och motionen
1973:404 { denna del gav Kungl. Maj:t till kiinna vad rescrvanterna i detta
hiinseende anfort,



3. betriffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m) samt herrar  Nr 75
Ernulf (fp), Johansson i Viixjd (¢}, Westberg i Ljusdal (fp), Fransson (¢) Torsdagen den
och Stjernstrém (c¢) som -- under forutsiittning av bifall till reservationen 26 april 1973
nr 2 — ansett att utskottet under C bort hemstiilla,

alt riksdagen i anledning av Kungl. Majits féuslag och motionen :
1973:404 samt med bifall till motionen 1973:1085 till Fangvirdsanstal- vdrden, m. m.
terna fér budgetiret 1973/74 anvisade ett forslagsanslag av 319 320 000
kronor.

Anslag till kriminal-

Punkten 3 (Frivirden)

Kungl. Maj:t hade under punkten F 3 (s. 168—171) foreslagit
riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t alt inrdtta en extra ordinarie
tjinst som overliikare i SkBe 3, dels till Frivarden for budgetiret 1973/74
anvisa ett forslagsanslag av 59 210 000 kronor.

| detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen under
anslaget F 3 Frivirden anvisade 700 000 kronor utdver vad Kungl. Maj:t
féreslagit avseende tjinster for 17 assistenter och fem bitriden under ett
halvt budgetdr for intensifierad dvervakningsverksamhet (yrkande A 3)
samt

1973:403 av herr Gustafsson i Uddevalla m. fl. (s, ¢, fp, m) vari
hemstillts att riksdagen vid behandlingen av férevarande anslag beslutade
att Bohus skyddskonsulentdistrikt delades pa siitt som {&reslagits av
kriminalvirdsstyrelsen.

Utskottet hemstiillde

A. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts t6rslag bemyndigade
Kungl. Maj:t att inriitta en extra ordinarie tjiinst som dverlikare i SkBe 3,

B. att riksdagen betriiftande medelsberikningen med bifall till Kungl.
Maj:ts tOrslag och med avslag pi motionen 1973:266 i denna del till
Frivirden fo6r budgetiret 1973/74 anvisade ctt f&rslagsanslag av
59 210 000 kronor,

C. att riksdagen betriffande uppdelning av Bohus skyddskonsulent-
distrikt i anledning av motionen 1973:403 gav Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet i detta hiinseende anfort,

Reservation hade avgivits

4. betriffande medelsberikningen av herrar Ernulf (fp) och Westberg
i Ljusdal (fp), som ansett att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen betriiffande medelsberdkningen i anledning av Kungl.
Majits forslag och med bitall till motionen 1973:266 i denna del till
Frivirden {6r budgetiret 1973/74 anvisade ett f&rslagsanslag av
59 910 000 kronor.

Punkten 5 (Kriminologisk forskning)
Kungl. Maj:t hade under punkten F 7 (s. 172) {6reslagit riksdagen att
til Kriminologisk forskning fér budgetiret 1973/74 anvisa ett reserva-

tionsanslag av 535 000 kronor.
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I detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:598 av herr
Bohman m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
anhilla dels att Atgiirder vidtogs foér torskning rorande allminpreven-
tionens betydelse (yrkande 2 f), dels att kriminalvardsstyrelsen fick i
uppdrag att systematiskt utviirdera den verksamhet verket bedrev frimst
med avseende pd dterfullstrekvensen inom respektive behandlingsform
(yrkande 2 g).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen till Kriminologisk forskning for budgetiret 1973/74
anvisade ett reservationsanslag av S35 000 kronor,

B. att riksdagen betriffande forskning rérande allminpreventionens
betydelse skulle avsli motionen 1973:598 i denna del,

C. att riksdagen betriiffande utviirdering av kriminalvirdens verksam-
het skulle avsli motionen 1973:598 i denna del.

Reservation hade avgivits

5. betriffande forskning rérande allminpreventionens betydelse samt
utviirdering av kriminalvirdens verksamhet av fru Kristensson (m) samt
herrar Ernulf (fp), Johansson i Viixjé (c¢), Westberg i Ljusdal (ip),
Wijkman (m) och Stjernstrom (c) som anselt att utskottet under B och C
bort hemstiilia,

B. att riksdagen betriffande forskning rérande allminprevenlionens
betydelse med bifall till motionen 1973:598 i denna del hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla att dtgirder vidtogs for forskning rérunde allminpreventio-
nens belydelse,

C. att riksdagen betriffande utvirdering av kriminalvirdens verksam-
het med bifall till motionen 1973:598 i denna del hos Kungl. Maj:t skulle
anhalla att kriminalvardsstyrelsen fick i uppdrag att systematiskt utviir-
dera den verksamhet verket bedrev frimst med avseende pa dterfallsfre-
kvensen inom respektive behandlingstorm.

Punkten 6 (Frivillig kontuktverksumhet m. m.)

Kungl. Muj:t hade under punkten F 8 (s. 173) foreslagit riksdagen att
till Frivillig kontaktverksumhet m. m. for budgetiret 1973/74 anvisu ctt
reservationsanslag av 100 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlals motionerna

1973406 av fru Kristensson m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
som sin mening gav till kiinna att nigot bidrag frin anslaget F 8 Frivillig
kontaktverksamhet icke borde utgd till Riksforbundet for kriminalvir-
dens humanisering (KRUM) samt

1973:408 av herr Ringaby m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen vid
behandlingen av punkten F 8 som sin mening gav Kungl. Myj:t till kiinna
att anslag till KRUM ej borde utges, att KRUM ej borde tillitas verka
inom fingvardsanstalterna samt att KRUM ¢j borde anmodas avge
remissyttranden i fingviardstrigor.



Utskottet hemstiillde

A. att riksdagen till Frivillig kontaktverksamhet m. m. {6r budgetiret
1973/74 anvisade ett reservationsanslag av 100 000 kronor,

B. art riksdagen betriiffande bidrag till KRUM skulle avsli motionen
1973:406 samt motionen 1973:408 i denna del,

C. att riksdagen betriiffande KRUM s verksamhet inom kriminalvar-
dens anstalter skulle avsli motionen 1973:408 i denna del,

D. att riksdagen betriffande KRUM:s horande vid remissférfarande
skulle avsli motionen 1973:408 i denna del.

Reservation hade avgivits

6. betriffande bidrag till KRUM m. m. av fru Kristensson (m), som
ansetl att uiskottel under B och D bort hemstilla,

B. att riksdagen betriffande bidrag {ill KRUM med bifall till
motionen 1973:406 och i anledning av motionen 1973:408 i denna del
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna att bidrag ur anslaget F 8
Frivillig kontaktverksamhet m. m. icke borde utgi till KRUM,

D. att riksdagen betriffande KRUM:s horande vid remissforfarande
med bifall till motionen 1973:408 i denna del som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kiinna att KRUM ¢j borde anmodas avge remissyttrande i
fangvirdsfrigor.

Vid denna punkt hade avgivits ett sirskilt yttrande av herr Mibrink
(vpk).

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! De enskilda medborgarnas krav att fa leva i trygghet och
att inte utsdttas f6r vald eller berdvas sin egendom forutsitter dmsesidig
hinsyn medborgarna emellan. Vissa regler fér samlevnaden maiste
respekteras. T den gemensamma vilfirdens intresse krivs ocksi att var
och en efter férmadga lojalt bidrar ekonomiskt till samhiillets utgifier och
respekterar allmin egendom. Vi far likvil konstatera att savil i gingna
tider som i nutiden manga minniskor inte férmér {6lja de uppstillda
normerna. Orsakerna till att sh minga bryter mot regelsystemet kan inte
fingas in i enkla forklaringar. Vira kunskaper om brottslighetens orsaker
ir ofullstindiga. Sikert dr bara att brottslighelen i virt land liksom i de
flesta andra linder dr ett stort samhillsproblem, som skapar svirigheter
och lidanden {6r den enskilde och férorsakar samhillet stora kostnader.
Pet dr dirfér en betydelsefull uppgift for statsmakterna att vidta alla
atgiirder som kan medverka till att forebygga och forhindra brott. Den
forebyggande verksamheten miste bedrivas pd bred front och forutsitter
medverkan dven av de enskilda medborgarna. Frimst miste den inriktas
pi atl skapa sidana forutsiittningar {6r den enskilde att han kan uppleva
sig som delaktig i samhillsgemenskapen och géra honom beredd att inte
bara utnytija samhillets tjinster utan dven solidariskt underordna sig
krav pa lojalitet och hiinsynstagande mot andra medborgare. Aven om
vira kunskaper om brotislighetens orsaker dr ofullstindiga, vet vi att
arbetsloshet, dlig bostadsmiljd, fattigdom, social och kulturell isolering
ulgdr grogrund f6r kriminalitet. Endast ett fortsatt socialt reformarbete
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kan leda till att kriminalitetsskapande faktorer av nu angivel slag
undanrojs.

Den forebyggande verksamheten avilar i detta avscende i férsta hand
samhillets sociala stod- och vardorgan. Det édr dock angeliget att en
samordning sker av samhillets insatser for att férebygga brottslighet. Jag
har i detta syfte uppdragit &t en sirskild sakkunnig att framligga forslag
till ettr centralt brottsforebyggande rad. Den sakkunniga har i dagarna
limnat sitt forslag, och det dr min f6rhoppning att ett sidant rdd inom
kort skall kunna tillstittas.

I kampen mot brottsligheten kan vi emellertid i dagsliget inte enbart
néja oss med férebyggande insatser. Samhillet ir ocksa skyldigt att vidta
direkta atgirder fOr att forhindra och uppdaga lagdvertriidelser och att
uppritthilla den allminna ordningen. Dessa uppgifter blir alltmera
betydelsefulla, allteftersom den moderna samhillsutvecklingen leder till
att medborgarnas mdjligheter till inbérdes social kontroll minskar,
samtidigt som frestelsetrycket — framfor allt pd ungdomen — Okar.
Brottsbekiimpning i denna del dr frimst en uppgift f6r polis, iklagare och
domstolar. Betydande anslag har under senare ar tillfdrts polisvisendet,
som dirigenom fatt mera personal och bittre utrustning. Verksamheten
inom polisviisendet liksom réttsvisendets Gvriga organ har rationaliserats
och effektiviserats pd manga sitt. Skiirpta pafdlider har genomforts i
fraga om narkotikabrott, olaga vapeninnehav och dobbleri. Den kriminal-
politiska behandlingen av grova narkotikaférbrytare och andra som har
domts till langvarig anstaltsvistelse fér grova brott har skirpts liksom
samhillets mdjligheter till ingripanden for att forebygga politiska
vildsddd. Pd grundval av brottskommissionens betinkande har riksdagen
fér en kort tid sedan forelagts f6rslag till fortsatta kraftiga dtgirder inom
detta omrade, vilka bl. a. omfattar fortsatta stora fOrstirkningar av
polisens personella resurser.

Av avgdrande betydelse fér den effekt som de hir relaterade
atgirderna kan vintas fa ir dock att de minniskor som begér brott blir
omhiindertagna pd ett sidant siitt att de i framtiden kan anpassas till
samhiillsnyttiga medborgare och ges mdojligheter till ett normalt liv. Det
ir diirvid inte — som ibland gors gillande i den ytliga debatten — friga
om alt gdra anstaltslivet si behagligt som majligt. Talet om humanisering
av fingvirden for kanske tankarna i den rikiningen. Det dr i stillet friga
om att utnyttja anstaltstiden f6r att stiirka de intagnas férutsitiningar att
klara sig i samhillslivet. Det 4r friga om hijilp till sjilvhiilp. Det dr i dag
tyvirr si att aterfallsbrottsligheten har stor betydelse for den samlade
kriminaliteten. Det ir belysande att 50 procent av de intagna i
fingvardsanstalterna minst en ging tidigare suttit i fingelse och att 30
procent sutlit i fingelse tvad eller flera ginger. Risken dr stor for att
démda som inte kunnat inordnas i sambhillet kommer att bilda.
minoriteter vilkas normer och virderingar inte 6verensstimmer med dem
som giller f6r andra medborgare. Sidana minoriteter kan efter hand dra
till sig andra som kinner sig isolerade frin samhiillsgemenskapen.

Svensk kriminalvard har sedan ling tid tillbaka atnjutit intcrnationellt
ansecnde for framsynthet och pr(;grcssi\'itet. Det kontinuerliga reform-
arbete som hittills bedrivits har bl. a. omfattat en snabb utbyggnad av
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‘Det férslag till riktlinjer for kriminalvardens fortsatta utformning som Torsdagen den
riksdagen nu skall ta stéllning till kan delvis ses som ett fullféljande av 26 april 1973
tidigare reformer. Forslaget innebdr emellertid inte bara att kriminal-
virden far betydligt okade resurser i friga om personal och medel. Det
mojliggdr ocksi en samordning och systematisering av de insatser som {or
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narvarande gors inom kriminalvarden. Den samordning av anstalts- och
frivird som nu inleds kan vintas medfora 6kad effektivitet for bada dessa
verksamhetsgrenar och dirmed en minskning av aterfallsbrottsligheten.
En ny anstaltsorganisation och en dndrad regional indelning ger mdojlighet
till mer differentierade dtgirder i hjilpande och stédjande riktning f6r
dem som intagits i fangvardsanstalt och underlittar 6vergingen mellan
anstaltsvird och frivird. Den indrade regionala indelningen innebiir ocksé
att kriminalvirden i stdorre utstrickning #n hittills anpassas till den
verksamhet som bedrivs av samhiillets 6vriga vdrdorgan. Savil den dppna
som den slutna virden fir betydande resursékningar foér sjuk- och
narkomanvird. Sammanlagda ger de itgirder som hir aviseras etl nytt
och samlat grepp pd Kkriminalvirden som innebdr ett nydaningsarbete
inom detta virdomrade av mycket betydande slag.

Formerna for arbetet inom kriminalvirden har under senare ir villat
en livlig offentlig debatt dir méanga kritiska roster hojts. Frin en sida har
hivdats att man gitt for langt i vad som kallas humaniserande riktning.
Kriminalvirden har beskyllts {6r slapphet och dalt med de intagna. Frin
andra hall har hdvdats att tvinget i anstalterna verkat nedbrytande pa de
inlagna. Det kan dirfér vara skiil att i detta sammanhang uttrycka
tillfredsstillelse over atl detta stora reform{Orslag inom kriminalvarden
bygger pd ett betiinkande som utarbetats av representanter {61 riksdagens
fyra storsta partier och att dessa dirvid uppnatt fullstindig enighet. Det
torde redan nu kunna konstateras att kriminalvardsreformen kommer att
beslutas i stor politisk enighet. Detta dr av utomordentligt stor betydelse
nir reformen skall féras ut i praktisk tillimpning.

En kraflig utbyggnad av frivarden bl. a. med ett stdrre antal assistenter
avsedda som Overvakare for svirskott klientel kommer att ge mojlighet
fér Overvakningsorganisationen att genom aktivi féltarbete std i nira
kontakt med sina klienter samtidigt som lokala anstalter i nira
anknytning till dc intagnas hemorter mojliggér ett omhiindertagande
under mer kontrollerade former i de fall dd enbart évervakning visar sig
otillricklig. Samverkan mellan frivirdsorganisationen och lokalanstalter-
na ger pi detta sitt underlag for en avsevirt férbittrad kontroll av hur
skyddstillsynsdomda, villkorligt frigivna och pa prov utskrivna foljer de
krav pd en ordnad livsfOring som férutsitts i brottsbalken. Dirigenom
kan frivirden sivil hos allminhet som hos rittsvirdande myndigheter
skapa det fortroende for sin verksamhet som krivs fér att gora den till ett
alternativ till frihetsberdvanden. Den sedan flera ir patagliga tendensen
hos domstolarna att utnyttja skyddstillsyn i stillet {6r fingelse kan
dirfoér vintas fortsdtta. :

Aven i fraga om den grévre kriminaliteten kan kravet p& samhiills-
skydd beaktas pd ett bittre sitt. De personer som gjort sig skyldiga till
sddan kriminalitet samlas pd de anstalter som har det biista rymnings- 111
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skyddet. Genom en konsekvent differenticring skapas dir férutsittningar
for behandlingsformer som utformats med hinsynstagande till de
intagnas beddmningsbara farlighet.

De riktlinjer fér kriminalvirden som nu uppdras grundar sig pé
uppfattningar hos dem som teoretiskt och praktiskt sysslal med
kriminalvardens klientel. Vi vet att hittillsvarande metoder och atgiirder
cndast i ringa utstrickning gett tillfredsstidllande resultat. Vira kunskaper
om effekten av de nya formerna ir ofullstindiga. Det dr dirfor onskvirt
med en uppfdljning och utvérdering. Denna uppgift fir ankomma pa det
centrala ridet f6r brotisbekimpning, i vilket kommer att ing en siirskild
enhet for kriminologisk forskning.

For den sociala verksamheten inom kriminalvirden kommer tyngd-
punkten att ligga pd frivirden, vars insatser sdtts in pd ett s tidigt
stadium som mdjligt, dvs. i omedelbar anknytning till domen eller, om
den atalade s& onskar, redan dessférinnan. Anstaltstiden far ses som en
forberedelse for frigivningen, som fir borja s snart den démde kommit
innanfér anstaltsporten. Framfor allt dr del kriminalvardstjinstemédnnens
uppgift att ge sina klienter de rdd och anvisningar som de behdver for att
tillgodogora sig det stdd och den hjilp som tillhandahdlles av samhiillets
Ovriga virdorgan. Forslaget tar klart avstind frin tanken ati utdver
frivarden skapa en sirskild vardorganisation. Den ddmde bér anpassas till
det samhillc dir han méiste leva sedan kriminalvardens befattning med
honom har upphért. Genom att avskilja och isolera den brotislige frin
samhiillet kan man endast temporirt hindra honom att begi nya brott.
En framgingsrik resocialisering forutsitter att den démde fir mojlighet
att forsdrja sig med hederligt arbete, att han har en bostad och att han
kan knyta normala sociala kontakter. Hans behov av fysisk och psykisk
hilsovird méste tillgodoses pi samma villkor som giller f6r andra
medborgare. Om han i stillet stéts ut frin samhillsgemenskapen 4r risken
{6r fortsatt kriminalitet mycket stor. Det miste beaktas att fingelsetiden
uppgar till i genomsnitt endast fyra manader, och sedan atervinder den
démde ut till oss andra i samhilislivet.

Kriminalvirden kan inte pd egen hand klara de domdas samhillsan-
passning. Det krdvs ocksi forstaelse och solidariska insatser frin andra
samhillsorgan och {rin de minniskor som finns i den démdes omgivning,
anhériga, arbetskamrater och andra. Det har uttalats farhigor for att man
inte skall kunna skapa en siddan solidaritet. Jag beddmer dock dessa
farhigor som &verdrivna. Vid remissbehandlingen av kriminalvards-
beredningens betinkande har tvirtom demonstrerats glidjande uppslut-
ning kring de tankegingar som beredningen f6rt fram. Arbetsmarknads-
styrelsen, socialstyrelsen, skolOverstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet har behandlal forslagen i positiv anda. Speciellt glidjande ir de
erbjudanden om samarbete och medverkan som kommit frin de tva
storsta arbetstagarorganisationerna. Arbetsgivarna har ocksd sitt stora
ansvar. Reglerna for anstillning av domda personer i statstjinst har
nyligen Oversetts. Det 4r min férhoppning att de kommunala och privata
arbetsgivarorganisationerna i motsvarande mén skall utfirda rekommen-

-dationer till sina medlemmar. | de fall di man anfort betdnkligheter finns

anledning att férmoda att dessa i stor utstrickning beror pad brist pa
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vad modern kriminalvird kriver stdr i omviind proportion till kunska- Torsdagen den
perna om hur kriminalvirden verkligen fungerar i dag och om de 26 april 1973
minniskors problem som kommer i konflikt med regelsystemct. De
reformer som hir foreslis omfattar ocksd en kraftig upprustning av
kriminalvirdens informationsarbete. Resurser ges ocksd for en intensi-
fiering av den samridsverksamhet som redan inletts mellan kriminal-
varden och andra sociala myndigheter sivil pi riksplanet som pa lokal
niva.

Det ir min féthoppning att allt detta skall medverka till att forstaelse
f6r de démdas problem dkar. Man kan da frviinta en allmin uppslutning
kring den kriminalvirdsreform som nu foreldggs riksdagen och som syftar
till effektiva insatser mot A&terfallsbrottsligheten pad grundval av den
minniskosyn som av tradition varit utmirkande f6r svensk kriminalvard.

Anslag till kriminal-
vdrden, m. m.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag befinner mig i den lika glidjande som ovanliga
situationen att i alli visentligt kunna instimma med herr justitieminis-
tern. Jag tycker ocksd det dr glidjande att det har blivit en si enig
uppslutning kring den kriminalvardsreform som vi nu skall behandla.

Justitieministern inledde sitt anférande med nigra allminna re-
flexioner och konstaterade att var kunskap om brottslighetens orsaker ir
ofullstindig. Det héller jag girna med om. Man kunde 6nska att vi hade
en mer intringande forskning som ndgot kunde belysa dessa fragor, dven
om den vil inte kan ge hela sanningen. Jag vill redan nu siga, herr talman,
att det dr glidjande att det centrala rid som s smaningom skall tillsittas,
enligt vad vi nu har fitt hora, kommer att fa till uppgift att planera
forskningens insatser. Jag hoppas att det inte skall bli alltfér stora
begrinsningar i de mojligheterna utan att radet verkligen skall kunna
initiera en forskning som belyser vidsentliga omrdden som inte varit
foremal fér nigon kriminalpolitisk forskning i detta land.

Sedan sade justitieministern att man kunde konstatera att en grogrund
for kriminalitet var en dalig start i tillvaron — arbetsléshet, diliga
bostadsférhallanden, en utarmad kulturell miljé och nigra andra sidana
faktorer. Jag skall girna hilla med om att personer med en dalig start i
tillvaron sjilvklart kan utgdra en riskgrupp som kan dras in i kriminalitet.

I detta sammanhang finns det emellertid anledning understryka vad
justiticministern ocksid pd sitt och vis var inne pa, nimligen att det dr
visentligt i ctt samhille att man bibehiller respekten {6r vissa normer och
vidrderingar som 4r giltiga genom generationerna, som ir giltiga {6r var tid
och som kommer att vara giltiga i fortsittningen. Men jag pastir att vi f6r
nirvarande upplever en normuppldsning som har haft en negativ effekt
nir det giller kriminalitetens utveckling. Det ir i varje fall min tro. Jag
menar att det dr nédvindigt att vi uppritthéller respekten fér de regler
som har uppstillts {or manniskornas livsfdring och {or deras relationer till
varandra. Ocksa i det hiinseendet har det brustit en del p senare tid.

Vidare sade justlitieministern att Kriminalvirden fran vissa hill har
beskyllts fér slapphet. Det ir riktigt. Det dr ocksa riktigt att kriminal-
virden frin en annan synpunkt har beskyllts for att vara for string. 113
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Enligt mitt sidtt att se ar det vikiigt att vi forséker differentiera
behandlingen av kriminalvirdsklientelet. Vi bdr fi humanast mdojliga
behandling f6r det stora flertalet av kriminalvirdsklientelet, men vi bér
samtidigt fd en effektiv och stram behandling av det grovre klientelet.
Diir har vi gitt en bit pd vig genom de regler som riksdagen besldt om
forra aret och som justitieministern sjilv refererade till.

Justitieministern sade att det hir #r ett stort reformf{orsiag. Jug skall
inte foérringa virdet av denna kriminalvardsreform. Men som jag ser det dr
det visentliga i detta fOrslag att man nu fér en ordentlig salsning pa-
frivardssidan — nagonling som de borgerliga partierna i riksdagen faktiskt
under ménga ar har begiirt -- och en satsning pa de personella resurscrna:
f6ér att ge dvervakningsverksamheten ett mer reellt innehall. Sedan ir det
sjalvklart att dessa reformer, som innebiir en integrering av frivirden i
anstaltsvirden, ir utomordentligt angeligna. Jag tror alltsd att det pd
frivardssidan kommer att visa sig att forslaget innebir ctt stort steg i riitt
riktning, dven om man naturligtvis méste konstatera att de personella
resurser som hiir anvisas vél inte fir vara hela sanningen utan att man
maste gi vidare pa en utbyggnad under dren framdver.

Jag kan, herr talman, konstatera att utskottet ar enigt om de stora
linjerna i forslaget, och vi har ocksi accepterat den féreslagna omorgani-
sationen av anstaltssystemet. Jag tror att alla delar den uppfattningen ati
det dr skont att det blir slut pd byggandet av de stora anstalterna..
Mojligen kan man hysa en viss tvekan nir det giller omorganisationen av
kriminalvardsregionerna. Den tveksamhet som jag personligen kinner
giller svirigheterna att fOrena tva si angeligna énskemal som att 4 ena
sidan fi en erforderlig diffcrentiering av kriminalvirdsklientelet och att &
andra sidan f4 sma anstalter, som har anknytning till de lokala organen.
for socialt stédjande verksamhet och diir de intagna kan fi verkstillig-.
hetstiden avtjinad i niitheten av hemmet. Det dr {vd angeligna syn-
punkier som i och {6r sig 4r otdrenliga. Jag hoppas i alla fall att det nya
forslaget till anstaltsorganisation ind4 skall kunna géra en syntes av detta
som kommer att visa sig fungera bra i praktiken.

Vi har i utskottet behandlat en del motioner. En av dem har viickts av
froken Ljungberg m. fl:, och det dr som jag ser del en mycket intressant
och visentlig motion. Vi har med anledning dédrav i utskottet konstaterat
att det i och for sig hade varit énskviirt att riksdagen samtidigt hade fitt-
ta stillning till andra grundliggande fragor pi kriminalpolitikens omrade
och att vi hade fitt en uppfattning om huruvida det gir att klara det
viktiga samarbetet mellan kriminalvirden och social-, sjuk- och hilsovir-
den. Vi sdger i betinkandet att det &r angeldget att man f6rsdker
Overbrygga de klyftor som pd mainga héll otvivelaktigt finns mellan
kriminalvirden och andra samhiilleliga stod- och viardorgan. Egentligen
hade det varil énskvirt att vi'redan nu hade hafi en uppfattning om pi-
vilket sdtt man skulle ha klarat detta. Vi har inte det, men vi har uttryckt
ett dnskemdl om att denna friga snarast matte fi en lOsning. Det ir
{6rutsitiningen f6r att inientionerna bakom reformen skall kunna
forverkligas.

Vi har ocksd konstalerat att det hade varit 6nskvirt att vissa



forslaget till forindringar i behandlingslagen hade kunnat presenteras Nr 75
riksdagen samtidigt, sd att vi hade kunnat ta stillning till detta i ett Torsdagen den
sammanhang. Man kan emellertid forstd att detta inte har varit mojligt, 26 april 1973
och vi har bedémt det si att vi ville ta stillning till reformen nu och att
en avvaktan pad de hiir andra forslagen skulle ha medfort ett alltfor langt
dréjsmal med beslut i drendet. Darfor har vi i utskottet ansett att vi nu
skall ta stillning, dven om man pé ett sidtt kan beklaga det.

Utskottet har ansett det angeliget att uttala ati reformer p
kriminalvirdens omrade bor grundas pd den malsittning fér kriminalpoli-
tiken som anges i brottsbalken. Vi framhaller “att den 6kade satsningen
pi frivirdssidan inte bor ses som ett uttryck for ett dndrat kriminalpoli-
tiskt synsitt utan som ett férsék att - i enlighet med tankegingarna
bakom brottsbalkens nyanserade paféljdssystem — ge de icke frihetsbe-
rdvande pafoljderna ett materiellt innehdll som gor dem till fullédiga
alternativ till Ovriga pafdljder”, som vi har uttryckt det. Vi har
understrukit att de uppdragna riktlinjerna, samtidigt som de innebir en
prioritering av konkreta atgirder syftande till att underlitta de straffades
anpassning i samhillet, ocksd klart markerar de grinser for kriminalvar-
dens verksamhet som betingas av kraven pd allmin laglydnad och
samhillsskydd.

Jag vet inte, herr talman, om jag i detta sammanhang skulle stilla en
fraga till justitieministern. Man skall ju i allmidnhet inte bry sig om
tidningsnotiser dirfér att pressen sillan exakt &terger vad som har
anforts, men jag har ett tidningsurklipp frin en debatt i Uppsala for ett
tag sedan, dir justitieministern deltog. Justitieministern undrar om man
kanske skulle begagna uttrycket finghalleri i stdllet f6r anstaltvistelse.
Det mé vara hint. Kanske ir det inte nigot att fista sig vid, om man
anvinder en formulering som var 1inad frin en intern. Justitieministern
siger emellertid i referatet att han ligger tyngdpunkten pa frivirden. Han
sdger alt han hoppas att det antal interner, som man miste hilla inlasta
endast av siikerhetsskil, snart skall kunna minskas. Jag menar hdrmed att
man inte skall ta s allvarligt pa ett tidningsreferat. Men om justitiemi-
nistern sagt detta, skulle det innebira, att han avvisar tanken pid
allminprevention. Jag har emellertid forstatt att .sa inte dr fallet; det
intrycket fir man i varje fall inle ndr man ldser justitieministerns
anforande i statsverkspropositionen i den hir delen. Men det kunde
kanske vara intressant att fa en liten kommentar.

Vi konstaterar i utskottet att de Skade insatserna inom Kriminalvarden
frimst bor syfta till att forstdrka frivirden, men det fir samtidigt inte
leda till att anstalisvirden eftersittes. Vi menar att det dr ofrankomligt
atl en viisentlig del av kriminalvirdens klientel just med hinsyn till den
allminna laglydnaden och samhiillsskyddet fortfarande maéste under-
kastas nagon form av institutionell kontroll. Personligen tror jag att
reformen i praktiken inte kommer att medfdra nidgon nimnvird
ytterligare férskjutning mot frivirden. Ju grévre brottsligheten blir, desto
mera belastat blir kriminalvardsklientelet. Detta innebir i sig en
begriansning av vara mojligheter att begagna de éppna vardformerna.

Jag tinkte sedan siga nagra ord om olika klientelgrupper. Moderala
samlingspartiet har i en partimotion tagit upp frigan om rattfylleristerna, 115
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och utskottet siger med anledning av denna motion, att man si lingt
mojligt inom ramen for tillgingliga lokalanstaltsplatser bor efterstriiva att
straffverkstillighet kan ske i nirheten av hemorten. Vi menar att man i
fortsitiningen boér dgna uppmirksamhet at denna friga och att man vid
det urval av anstalter som framdeles skall utnyttjas bor for korttidsklien-
telet och vid stéllningstagandena fér brottskommitténs forslag siirskilt
beakta dessa Onskemal.

Nir det géller intagna kvinnor har ett enigt utskott uttalat att speciellt
stora problem foreligger for dessa. Om vi i detta samhille hittar omraden,
dir det forekommer problem, finner vi nistan alltid att just kvinnorna
har det allra vdrst. Si giller faktiskt dven inom kriminalvirden — i varje
fall inom den slutna virden. Vi har i utskottet menat, att det viill indé
borde vara tdnkbart att man inrittar sirskilda avdelningar f6r kvinnor pa
lokalanstalterna och att man kainske ocksé skulle kunna utnyttja sirskilda
frigingshem som lokalanstalter for kvinnliga intagna. Vi férutsiitter att
denna friga blir foremal f6r sirskilda overviganden i den fortsatta
planeringen.

En sak som utskottet dgnat stor uppmirksamhet ir placeringen av
ungdomsklientelet. Vi har uttryckt det onskemalet att de erfarenheter
som vi i dag har av utbildning, arbetstrining, medicinsk och psykotera-
peutisk behandling pd ungdomsanstalterna verkligen bor tillvaratas, och
vi hoppas att de nuvarande ungdomsanstalierna i icke obetydlig
utstrickning skall kunna anvindas som riksanstalter for sidana unga
lagovertridare, som av sikerhetsskil eller av annan anledning inte
limpligen bdr placeras pa lokalanstalt.

Innan jag gir in pa att kommentera reservationerna kanske jag far siga
att vi i justiticutskottet inte har glomt bort frigan om ersiitining it
overvakare. Tidigare har vi dgnat den frigan ett visst intresse. Vi har
accepterat att ersiitthingen nu inte kan hojas utdver vad som foreslds,
men vi menar atlt man &ndd bor {6lja fragan med stor uppmirksamhet.
Detl dr visentligt att vi har en ersittning som verkligen kan locka
ansvarskinnande och kunniga 6vervakare, {6r det #4r en {Orutsiittning for
att frivirden skall kunna fungera pa ett effektivt sitt.

Jag skulle sedan, herr talman, bara vilja siga nigra ord om ett par av
de reservationer som ir fogade till utskottsbetinkandet.

Reservationen 1 innebidr atl man bor dstadkomma en biittre Gverens-
stimmelsc mellan brottsbalkens piaféljdssystem och de sociala organens
verkstillighet.

Justitieministern sade tidigare hir, att dom till skyddstillsyn ir en
atgird som kommer att tillimpas i 6kad omfattning. D4 blir de
synpunkter som jag har framfért i den hér reservationen dnnu mera
betydelsefulla. Jag har ndmligen pastitt att i méanga fall dir man démer
till skyddstillsyn med behandlingsforeskrift, innebir pd vissa hill de
sociala organens tillimpning av detta i praktiken, att brottsbalkens
pafoljder i detta hinseende urholkas. Det dr en utveckling som ingen av
oss kan vara tilltalad av. Jag menar att denna fraga bor iignas-en viss
uppmirksamhet for att hejda den hiir utvecklingen.

Den kriminologiska forskningen har jag redan varit inne pd. Jag skulle
i det sammanhanget bara vilja fraga statsridet om man kan forutsitta att



det centralarddet fir i uppdrag att planera ocksé en forskning betriffande Nr 75
allminpreventionens betydelse. Den spelar indd en grundliggande roll Torsdagen den
inom hela kriminalpolitiken. Man saknar ju helt sidan forskning i det hir  9¢ april 1973
landet. Det skulle vara visentligt att héra om justitieministern menar att
det centrala ridet skulle kunna planera en dylik forskning.

I reservationen 5 har vi foreslagit att kriminalvardsstyrelsen skall fa
utviirdera kriminalvardens verksamhet, och inte bara inom vissa begrin-
sade scktorer som nu sker, utan Sver huvud taget astadkomma en
systematisk utvirdering av effekterna av de olika behandlingsformerna.
Egentligen skulle man ju ha kunnat dnska att en sidan utviirdering hade
funnits nir man nu skall ta stillning till kriminalvdrdsreformen som ju
mycket bygger pi en uppfattning om vad de olika behandlingsformerna
har {or effekt. Nigon sidan utviirdering finns inte. Det ir angeliget att
den kommer till stind utan stdrre tidsutdrikt.

Till slut, herr talman, ett par ord om KRUM. Jag har reserverat mig
mot att KRUM skall fa anslag i fortsittningen. Det kan ju tyckas att ett
belopp av 38 000 kronor dr si litet att det inte dr viirt en méssa, men jag
menar att det dr en principicll friga vad staten skall ge bidrag till. Jag
pistar att KRUM bedriver en verksamhet som i linga stycken dr i strid
mot de riktlinjer som statsmakterna fastligger {or kriminalpolitiken. Det
ir ganska uppseendevickande att statsmakterna di ger bidrag till en
sddan verksamhet.

Jag kan bara helt kort citera litet ur det malsittnings- och aktions-
program f6r KRUM s verksamhet som finns.

Dir stir att KRUM skall arbeta {6r en analys och ett bekimpande av
det klassamhille som genom sina ojimna makt- och férmodgenhetsférhal-
landen bidrar till att skapa grupper som ir socialt, ekonomiskt och
kulturellt utslagna. KRUM skall verka for avskaffande av fingelsestraff
och andra tvingsmiissiga frihetsberévanden. KRUM anser att samhillets
kontrollpolitik &r ett uttryck fér det ridande klassamhiillet och ifriga-
sitter frihetsberdvande som sanktionsform. KRUM avvisar bidde allmiin-
preventionen och individualpreventionen som grundval for fingelsestraff.
KRUM avser att som ett led i opinionsbildningen arbeta (6r att
fingelserna pd fangarnas villkor skall Sppnas for allmidnheten, organisatio-
ner, myndigheter och massmedia. Utéver den traditionella opinionsbild-
ningen bor aktioner komma till stand i dkad utstrickning. KRUM skall
kunna aktivt stédja stridsatgiirder samt i Gvrigt sprida vetskap om och
stddja fingarnas kamp. KRUM-kansliet i Stockholm skall fungera som
informations- och agitationscentral.

Anslag till kriminal-
vdrden, m. m. .

Jag skulle vilja friga kammarens ledam&ter om man verkligen kan
tycka att en sidan verksamhet ir i linje med det som detta anslag syftar
till att frimja, nimligen positiva kontakter mellan kriminalvardsklientelet
och personer utanfér kriminalvirden. Jag péstir att det dr en verksamhet
som direkt motverkar detta. syfte. Minga intagna betackar sig for
KRUM:s verksamhet, och fingvardspersonalen bedémer att deras kontak-
ter med de intagna avsevirt forsimrats genom KRUM s aktiviteter.

Jag ber, herr talman, att med detta fa yrka bifall till reservationerna 1,
2, 3, 5 och 6 samt i &vrigt bifall till utskottets hemstillan.
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Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):

Herr talman! Nir vi i dag behandlar anslagen till kriminalvirden tar vi
stillning till en betydande reform av kriminalvirdens organisation. Det
rér sig silunda inte enbart om anslag fé6r kommande budgetir, utan vi
skall vidare ta stillning till principen f6r hur kriminalvirden skall
utformas for ling tid framat.

Inom kriminalvirden har pigitt ett successivt reformarbete. Det har
inte varit stillastiende. Man konstaterar att under senare tid har den
kriminalpolitiska debatten varit hogst patagbar i virt land. Samtidigt har
planering for fortsatta reformer pigatt inom olika kommittéer. For att
skapa underlag fér en helhetsbedémning och en samordning av forslag
som framkommit av olika kommittéer tillsattes i oktober 1971 den s. k.
kriminalvirdsberedningen. Det dr med anledning av dess betiinkande som
justitieministern i samband med statsverkspropositionen ocksa framlade
férslag om vissa riktlinjer f6r den kommande kriminalvirden. Man kan
vil pdstd att kriminalvirdsberedningens forslag i allt vdsentligt var ett
resultat av en enig utredning. Virdet av detta har understrukits i minga
sammanhang, och det vill jag ocksi géra. De riktlinjer f6r det fortsatta
reformarbetet inom kriminalvirden som nu foreliggs riksdagen Sverens-
stimmer i allt visentligt med beredningens forslag. Detta ir motiv f6r att
utskottet i allt vdsentligt har lyckats skriva sig samman, och allt talar f6r
att kvillens debatt kommer att bli en stillsam sadan.

Jag vill nu ga in pd nagra omraden i det framlagda kriminalvardspro-
grammet, dir jag finner visentliga framsteg.

Det maste anses tillfredsstiillande att forslag framkommit om en
samlad bedémning av aktualiserade kriminalvardsreformer. Vad saviil
beredningen som statsrddet och utskottet vill understryka &r att
kriminalpolitiken har tvd uppgifter: dels att ge minniskorna skydd mot
brott, dels att hjilpa dem som begitt brott att anpassa sig till samhillets
gemenskap. Nigot annat vore ju ocksa otinkbart i en modern stat. Vi bor
vil ha limnat den tid bakom oss di attityden till den d6mde andades
vedergillning. Frihetsberévande dr dock ibland bide (5r allménheten och
for den domde nddvindigt. Men malsiittningen skall vara att anpassa den
intagne till ett normalt liv utanfér anstaltens viggar. Kriminalvirdsbe-
redningen har sdvitt jag kan forstd gjort en realistisk avviigning mellan
angeligenheten av lagbvertridarnas anpassning till samhillsliv samt
samhillets behov av skydd. Det menar ocksd utskottet, som ytterligare
understrukit kriminalvardens dubbla uppgift.

Kriminalvirdsberedningens f4rslag bygger pd en stdrre integrering
mellan frivirden och anstaltsvirden. Frivardssidan skall pd si sitt fi
storre resurser. Det dr beredningens och statsridets mening att effekti-
visera personundersGknings{érfarandet, f{Orstirka Overvakningsverk-
samheten samt intensificra och styra de sociala insatserna. Detta ir helt
naturligt positiva atgirder.

£n annan viktig del 4r anstaltssystemet. For att erhdlla biista effekt av
integrationen mellan frivird och anstaltsvird foreslds en decentraliscrad,
regionsvis uppbyged kriminalvird. Den bygger dels pé ett begriinsat antal
riksanstalter f6r frimst mera svirbehandlade klienter, dels ectt antal
mindre lokalanstalter f6r Ovriga intagna. Jag tror att slopandet av



kriminalvirdsrijongerna och i stillet en indelning i ett stérre antal Nr7§
kriminalvirdsregioner, sisom nu f6reslds, skall vara bittre fdgnat att Torsdagen: den -
dteranpassa klienterna efter anstaltstiden till ett normalt liv igen. Eller, 26 april 1973
for att citera propositionen, “att verksamheten i storsta mojliga
utstrickning kan anpassas till den organisation som tillskapats for
samhillets dvriga stdd- och hjilporgan”. De stora anstalternas tid skulle
alltsd vara f6rbi, och ingen &r vil ledsen for det.

Centerpartiet har i en partimotion bl. a. tagit upp tidsperspektivet for-
reformens genomférande och di sirskilt utbyggnaden av lokalanstalterna.
I motionen ifrigasittes limpligheten av att det skall ta hela 15 dr innan
anstaltssystemet ir utbyggt.

Man féir i det ssmmanhanget stod av kriminalvirdsstyrelsen som pekar
pa svarigheter — organisatoriskt och administrativt — som kommer att
uppstd om tvd skilda system, det nuvarande rijongsystemet och den:
féreslagna regionindelningen, under en lingre tid skall tillimpas sida vid
sida. Enligt kriminalvardsstyrelsens mening lir de nuvarande rdjongerna-
endast delvis kunna avvecklas si linge tillrickligt antal lokalanstalter.
saknas for att kunna sdtta den nya regionala organisationen i kraft.

Viir fullt inférstadda med att planerings- och projekteringsarbeten tar.
sin tid. Uppbyggandet av ett antal lokalanstalter sker inte i bridrasket.
Centerns representant i utskottet hillsar dock med tillfredsstillelse
utskottsskrivningen dir det heter bl. a.: ’Lika.med motionirerna anser
emellertid utskottet att det dr ytterst angeliiget att reformen genomfors
sd snart det 6ver huvud taget dr méjligt. Stora anstringningar bor dérfor
sidttas in for att om mojligt nedbringa tiden. Vissa mdjligheter hirtill
torde kunna Sppnas om befintliga anstalter i stérre utstrickning &n vad
som synes ha forutsatts blir utnyttjade som lokalanstalter. Utskottet
utgir frin att forutsittningarna hdrfor noga Overvigs i det fortsatta-
planeringsarbetet. Vad utskottet anfort bér ges Kungl. Maj:t till kinna.™
Med en sidan skrivning har vi centerrepresentanter i utskottet forklarat .
oss vara ndjda. . : .

Samarbetsfrigorna har tagits upp i motioner frin centern, folkpartiet
och moderaterna. Det giller samverkan mellan kriminalvirden och 6vriga
virdomriden. Utskottet skriver.mycket positivt och fastslir med skirpa
att de klyftor maste dverbyggas som pid minga hall otvivelaktigt finns
mellan kriminalvirden och andra samhiilleliga stdd- och virdorgan. Det iir
nddvindigt om intentionerna bakom fGrevarande reform skall kunna
forverkligas. Lika angeliget dr det enligt utskottets mening att den
indrade anstaltsorganisationen och kriminalvirdens regionala indelning
frimjar kriminalvirdens samarbete pd det lokala planet med bide
arbetsmarknadsmyndigheter och sociala myndigheter.

Herr talman! Jag vill vidare peka pd enigheten om att arbetsplikten
skall bibehillas inom anstalterna. Det finns delade meningar om detta ute
i samhillet. Slopandet av arbetsplikten skulle enligt utskottet innebira
omfattande kostnadsdkningar med &kat personalbechov och krav pi-
alternativa sysselsittningsformer som f6ljd. Att klienterna skall fordriva
tiden i syssloléshet kan ju inte vara riktigt. I detta sammanhang vill jag
ocksid tramfdra den uppfattningen, som alla dr Overens om, att
studiearbetet skall ha sin givna plats pa anstalterna. . 119
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Nigot om kostnaden for reformens genomfdérande: En sddan hir
omliggning av kriminalvirden kostar givetvis pengar. P& driftbudgeten
beriknar man en merkostnad av 34 miljoner kronor, férdelad pd fem ir
med bdérjan ir 1974. Pa investeringssidan dr den beriknade kostnaden for
anstaltsbyggandet 125 miljoner under en 15-drsperiod. Denna 15-drs-
period tycker vi inom centern, som jag nimnt, ir en for ling tidrymd. En
starkare prioritering av anslagen till denna verksamhet dr dirfér ange-
ldgen.

Vad vi i dag kommer att besluta dr principlésningar som avses bli
foremal for fortsatt bearbetning, varvid kompletterande dverviganden
kommer att ske iven i friga om den lingsiktiga kriminalpolitiken. Nu
skall vi naturligtvis inte tro att lagens reformering 16ser alla problem.
Justitieministern sade i sitt inledningsanférande att orsakerna till brott
kan vara minga. Allt vet vi inte, sade han, men han nimnde arbetslds-
heten, bostadsmiljon och miljdaspekter dver huvud taget osv. Det ir sa
mycket som kommer in i det hdr sammanhanget. Men vi skall inte vara
pessimister. Vi tror att den hir reformen dr den biista 16sningen {or
tillfdllet och hoppas att vi skall komma en god bit pd viigen niir den blir
genomford - att Aterfallen hos internerna blir firre, att de blir bittre
anpassade till samhillet.

Nir det sa giller anslagen till kriminalvirden f6r budgetiret 1973/74
glider det mig att utskottet har anslutit sig till motionen av herr
Sundman m. fl. om en anslagsékning pad 100 000 kronor uilbver justitie-
ministerns forslag till biblioteksverksamheten vid fingvirdsanstalterna.
Det dr ingen stor summa, men dock ett viardefullt tillskott. Biblioteks-
verksamheten vid statens fAngvirdsanstalter runt om i landet ombesdrjes
av respektive kommuners folkbibliotek. Ersidttningen till kommunerna
for denna verksamhet var linge synnerligen blygsam. Den faststilldes ar
1958 till 10 kronor per ar och virdplats. Den allminna ersittningen till
kommunerna har de senare aren hojts till 30 kronor per vardplats och ar
vid anstalt och 40 kronor per plats vid allméinna hidkten. De faktiska
kostnaderna ir mangdubbelt storre. Det finns i dag kommuner som satsar
upp till 170 kronor per &r och vdrdplats vid fingvirdsanstalterna. Detta
dr ju knappast att gdra ritt for sig frin statens sida. Kostnaderna for
biblioteksverksamheten vid kriminalvirdens anstalter 4r en statlig och
inte en primidrkommunal angeliigenhet.

Det ir ju ocksi sd, att det knappast finns nigon grupp av minniskor i
samhillet f6r vilken bdcker och lisning dr av si visentlig betydelse som
for de intagna pa fingvérdsanstalterna.

Utlaningen vid folkbiblioteken uppgick i landet 1971 till cirka nio
band per invdnare och 4r. Utliningen vid tvi av vara fingvardsanstalter
under samma &r var inte mindre dn 86 band per intagen och ar. Till detta
kommer att varje utlinad bok nistan regelmissigt lises av mer in cn
person. Vi fOrstir att slitaget dr stort. Diarfor dr utskottets Skning av
anslaget med 100 000 kronor mycket vilkommen.

Centerns representanter i utskottet finns med vid tre av de reserva-
tioner som dr fogade till utskottsbetinkandet. Jag vill till sist nagot
redogéra f6r dem.

Reservationerna 2 och 3 ror den andliga virden vid anstalterna, och



jag yrkar nu bifall till dem. Jag vill pasta att sivil bocker som andlig vird Nr 75
ir det behov av vid vira fingvirdsanstalter. Nimnderna f6r den andliga Torsdagen den
virden, NAV, har haft en visentlig betydelse f6r véardarbetet pa 26 april 1973
anstalterna. Samfunden visar alltjimt stor villighet att sjilva satsa @——— ——>—-" -
erforderliga medel. Det dr dock inte mer iin ritt att direkta omkostnader Afzslag till kriminal-
for verksamheten i viss man och i stérre utstrickning in f6r ndrvarande vdrden, m. m.
ersitts av det allmiinna.

Den tredje reservation som jag yrkar bifall till r nr 5, som ror
kriminologisk forskning. I moderatmotionen, som reservationen bygger
pd, framfors meningen att véra kunskaper om virdet av olika behand-
lingsmetoder inom kriminalvirden ir ofullstindiga. Pi ledande forskar-
héll i detta land pastds ocksd att alltfor litet forskning bedrives. Den
centrala problematiken kring avvidgningen mellan allminprevention och
individualprevention i#r inte nog belyst. Justitieministern sade dven i sitt
anforande att vi vet alltfor litet om orsaken till brottsligheten. Dirfor
tycker jag att det finns all anledning att stédja denna reservation. Jag
yrkar som sagt bifall till densamma.

Herr talman! T &vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Ocksi jag kan ansluta mig till de synpunkter som
justitieministern framférde i bdrjan av denna debatt. Vi dr sikert alla
ense om att det drende som vi hidr behandlar 4r av utomordentlig vikt for
hela vart samhille. Kriminalvirden berdr inte bara de minniskor som blir
foremal for samhillets reaktion mot lag6vertridelser utan samhiliet som
helhet. Det dr ocksd anledningen till att allmdnheten med stort intresse
foljer reformarbetet pd omradet. Jag vill i det sammanhangetl framhilla
vikten av att informationen om sivdl milsiittningen for arbetet som
formerna for kriminalvirden nér ut till denna allminhet. Den informa-
tionen far inte eftersittas, och jag noterar med tillfredsstiillelse den 6kade
satsning pa information som forslaget innebir.

I varje demokrati dr respekten fOr lagen en grundval f6r samvaron
miinniskor e¢mellan. Utan trygghet f6r medborgarna till liv och lem ir
inget samhille ett gott samhille. Det dr ur dessa och andra synpunkter
utomordentligt viktigt att med kraft bekimpa brottsligheten. Men det ir
ocksi synnerligen angeliiget att genom limpliga dtgirder soka dteranpassa
lagbvertridarna till samhiillet.

I den proposition som behandlas i justitieutskottets betiinkande nr 15
uppdras riktlinjer f6r en betydelsefull reform av kriminalvirdens organi-
sation och verksamhet. Det iir med tillfredsstiillelse jag i likhet med
utskottet i Svrigt konstaterar att det varit mojligt att ligga fram ett
forslag som innebir en samlad bedomning av aktualiserade kriminalvards-
reformer och &ver huvud taget ett samlat grepp pa den komplicerade och
mangfasetterade problematik som kriminalvirden utgér.

Visserligen kan det med fog péstis att den kriminalvardsreform som vi
hidr behandlar inte innebir nigon genomgripande eller principiell indring
av var kriminalpolitik. Brottsbalkens pafdljdssystem — fingelse, inter-
nering, skyddstillsyn etc. — férblir dtminstone tills vidare i huvudsak
oforindrat. Det dr frimst friga om dndringar som syfttar till att forbittra 121



Nr 75 kriminalvirdens praktiska innehill och utformning, och detta ir inga-
Torsdagen den . lunda oviktigt. Det ir framfér allt tvd betydande dndringar som féreslas.
26 april 1973 - Den ena dr en viisentlig forstirkning av resurserna f6r kriminalvard i
frihet, och som fOretridare f6r ett parti som linge kimpat fér att en-
sddan satsning skulle goras hiilsar jag givetvis detta med uppriktig glidje.
Den andra dndringen dr av organisatorisk art och innebir att man i de
s. k. normalfallen decentraliserar straffverkstilligheten till anstalter i
nirheten av den démdes hemorl och dirmed Skar samarbetet mellan
anstaltsvirden och frivirden. Ocksd den iindringen kommer sikerligen att
visa sig betydelsefull nir det giller att tillrittaféra minniskor som
kommit in pd brottets bana. Aven om det kan finnas skill att varna for en
overtro pa frivirdens mojligheter ‘att terféra cn brottsling till samhiillet
och till en socialt acceptabel livsforing, dr det angeliget och virdefullt att
denna starka satsning pa en kvantitativt och kvalitativt utbyggd frivard
nu kommer till stind. Och jag behdver kanppast understryka att vi pé
vart hall ir dvertygade om att frivirden har stdrre méjligheter att bedriva
ett framgingsrikt resocialiseringsarbete in anstaltsvirden. Manga av de
problem som #r férknippade med anstaltslivet och 6vergingen frin en
reglerad anstaltstillvaro till ett liv i frihet sllpper man ifrdn inom
frivirden.

Men det ligger stor makt uppd - det vill jag framhilla med all den
kraft jag dr milktig — att man far till stind ett effektivt samarbete med
samhiillets Gvriga organ inom sjukvird, socialvird, arbetsformedling,
bostadsférmedling etc. Det maste skapas funktionsdugliga former for
detta samarbete i enlighet med forslaget i folkpartiets motion nr 266.

Det ir ocksd viktigt atl 6vervakningsinstitutet fir mojligheter att fylla
det dubbla syftet att verka f6r sociala insatser och att utdva en
kontrollerande funktion. Aven om insatserna av personlig och social art’
maste tillmiitas stor betydelse och fignas stor uppmirksamhet maste-man
med hiinsyn till det allméinpreventiva virdet av en konsekvent genomford-

Anslag till kriminal-
vdarden, m. nt.-

Overvakning fista stor vikt ocksd vid den sidan av dvervakningsinstitutets
uppgift. Men sjilvfallet skall denna dSvervakning upphdra da behov av
6vervakning inte lingre foreligger.

Nir det giller 8vervakningen av det sociall och kriminellt mest
belastade klientelet tOreslds i propositionen att flera klienler dn for
nirvarande skall dvervakas av tjinstemin med social utbildning. Enligt’
forslaget bor antalet dvervakningsfall per tjiinsteman begrénsas till 30.
Detta antal dr enligt vir mening for hogt pi grund av det 6kade inslaget
démda med sviar social missanpassning och med hinsyn till den
malsiittning som justitieministern hiir skisserade. Han menade att denna
Atgird skulle gdra det mojligt for 6vervakarna att genom aktivt filtarbete
std i nira kontakt med klienterna. Skall den méilsittningen nis dr, mendr
jag, 30 ctt alltfoér hogt antal. T syfte att niir s erfordras dstadkomma en
intensifierad 6vervakning och didrfor begrinsa antalet fall per tjinsie-
mannadvervakare toreslar vi, folkpartiets representanter i utskottet, att
medel anvisas fOr anstiillande av ytterligare 17 assistenter och 5 bitraden
utdver vad Kungl. Maj:t féreslagit.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen 4.

Aven om det maste anses befogat att Svervakningen av det socialt och



kriminellt mest belastade klientelet anfértros at tjinstemin med social Nr 75

utbildning — alltsd tjinstcmannadvervakare — f{inner jag det angeliget Torsdagen den
framhélla att intresserade och engagerade lekmannabvervakare kan gbra 26 april 1973 .
en mycket virdefull insats for att féra minniskor som kommit i
klammeri med riittvisan till rdtta. Jag tror faktiskt att en vilutbildad
lekmannadvervakare som skoter nigra fa uppdrag pd fritid och med
handledning kan innebira vil sd gott stdd som en tjinsteman med 30 fall
att skota mellan ki, 9 och 17. Jag vill dirfdr i likhet med utskottet starkt
understryka att frigan om vilken inverkan Overvakarersittningens storlek
kan ha pid rekrytering och bibehillande av intresserade och limpliga
Overvakare i fortsittningen miste dgnas sirskild uppmirksamhet.

Beredningen och departementschefen har inte gitt in pA hur tjinste-
mannadvervakarna skall kunna bistd den &vervakade under icke arbetstid.
Jag vet inte vad justitieministern tinker pd den punkten — jag frutsiitter
att ndgon form av jourtjinst kommer aatt inrittas. Det kanske ir mojligt
att siiga nigonting ytterligare pi den punkten.

Aven om frivirden maste tillmitas allt stdrre betydelse inom
kriminalvirden miste man konstatera att frivirden betri{fande vissa fall
saknar mojligheter att sa foériindra den Gvervakades allminna instillning
och sociala situation att resultatet kan betecknas som godtagbart. For
dessa fall terstér i regel endast anstaltsbehandling i nigon form.

I det hir sammanhanget kan det ocksi vara skil att piminna om att
vissa remissinstanser, som yttrade sig Over kriminalvardsberedningens
betinkande, framholl att en 6kad anvidndning av frivird i stillet for
intagning pd anstalt minskar den avhillande effekten av pafdljderna fér
brott och att den pa si sitt kan bidra till en 6kning av brottsligheten.
Kriminalvirdsberedningen hivdade diremot att dven kriminalvarden i
frihet har en viss allmidnpreventiv effekt, och jag delar den uppfattningen.
Men det utesluter ju inte att man ocksd maste fista vikt vid den andra
mening som kommit till uttryck och som jag hiir har nimnt om. Jag vill
dock bestimt hivda, att om vi skall kunna motverka en fortsatt 6kning
av brottsligheten i virt land och dnd4 i stor utstrickning kunna anvinda
Kriminalvard i trihet, si dr det alldeles nodvindigt att vi satsar mycket
mer dn vad nu ir fallet pa tidiga, forebyggande dtgirder inom t. ex. hem,
skola och ungdomsvird. En viktig uppgitt miste vara att sdka skapa
respekt tor etiska normer men ocksd att dstadkomma goda former for
minsklig gemenskap.

Malet maste frimst vara att sdka motverka att minniskor kommer in
pd brottets bana, och jag hiilsar med tillfredsstillelse att vir motion frin
férra iret om en utredning for att fi till stind en genomging och en
totalbeddmning av samhiillets brottsférebyggande atgirder och fdrslag till
forstirkning av dessa dtgirder nu har besvarats pd det siittet att det
inrdttas ett centralt rdd for samordning av den broltsférebyggande
verksamheten i landet. Men jag kan inte underlata att beklaga, att det har
tagit si ling tid, innan regeringen kommit till insikt om bchovet av ett
sddant rid. Jag hoppas nu att det ridet verkligen kommer till stind och
att det kommer att fungera ecffektivt, dvs. att det far resurser och
befogenheter som mojliggdr en samordning och en intensifiering av den
brottsférebyggande verksamheten. Jag tror att det 4r en mycket 123
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angeldgen uppgift som ridet pa det siittet fir.

Den andra viktiga fériindring som den hir behandlade reformen
innebir dr som nimnt den decentralisering av straffverkstiilligheten for
det s. k. normalklientelet, som syftar till att den intagne skall fi bittre
kontakl med sin hemmiljd under straftverkstillighetstiden och pi det
sittet ha stérre mojligheter att aterinpassas i samhillet efter frigivningen.
I minga fall kommer detta att vara till gagn f6r resultatet.

Men vi {ir inte gldmma att en stor del av de intagna pi {ingvirdsan-
stalterna inte har nigon familj eller annan krets av personer som de kan
dtervinda till och som kan hjilpa dem tillbaka in i samhillets gemenskap.
I vissa fall dr det ocksh i hog grad olimpligt att den intagne dtervéinder till
sin tidigare miljo, eftersom detta skulle forsvara hans resocialisering. Men
det hindrar givetvis inte att man bdr préva den tdreslagna organisations-
formen, som vi hoppas skall ge bittre resultat in det nuvarande systemet.
Inte minst betydelsefullt dr det att placeringen pa- lokal anstalt okar
mojligheterna till samarbete med frivirden och med de samhiillsorgan
som har betydelse ur dteranpassningssynpunkt, sisom socialvird, arbets-
och bostadsférmedling etc.

En nackdel dr - som  ocksd utskottets virderade ordférande hir
framholl — att decentraliseringen till lokala anstalter med nédvindighet
miste minska mojligheterna till differentiering av de intagna. Och .
minskad differentiering kan i olyckliga fall férsvira dteranpassningen.
Men enligt utskottet — och jag delar som synes den meningen - viiger
férdelarna i form av Oppenhet och samverkan med sambhiillets dvriga
hjilporgan i den intagnes hemort visentligt tyngre dn nackdelarna.

Utskottet frumhiller dock - och jag vill understryka den saken — att
det under alla foérhillanden dr angeliget att principen om sirskilda
behandlingsresurser f6r ungdomsfingelseklientelet inte dverges och att de
erfarenheter i friga om utbildning etc. som vunnits inom ungdomsanstal-
ternas ram blir tillvaratagna. Jag tror att det bist kan ske genom att de
nuvarande ungdomsanstalterna anvinds som riksanstalter f6r sidana unga
lagGvertridare som iir i behov av denna mer omfattande och kvalificerade
vard. .

1 ateranpassningsarbetet pd anstalterna dr minga faktorer av betydelse.
Det har visat sig att en religids viickelse hos en intagen lett Lill
resocialisering ocksi i dtskilliga av de fall dir utsikterna forefallit smé.
Aven av andra skil ir det angeliget att den andliga virden pi
fingvirdsanstalterna far stéd av samhiillet.
mycket matilig Skning av stddet till den andliga virden, i huvudsak
innebiirande att direkta utgifter for insatser i det hir avseendet ersitts
med statliga medel.

I anslutning till punkten Frivillig kontaktverksamhet m. m. har
utskottet haft att behandla tvd motioner, nr 406 och 408, vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger till kiinna att nigot bidrag frin anslaget
till denna verksamhet icke bér utgd till KRUM, Riksférbundet for
kriminalvirdens humanisering. | den ena motionen, nr 408, yrkas iven
att riksdagen skall ge till kinna att KRUM ej bor tillitas verka inom
fangvirdsanstalterna samt att KRUM ej bdr anmodas avge remissyttran-



den i fangvirdsfrigor. I motionerna hivdas den meningen att manga
inslag i denna organisations verksamhet uppenbarligen star i mindre god
overensstimmelse med syftet med de anslagna medlens anvindning.

I likhet med utskottiet i Ovrigt - det finns inget undantag  dclar jag
den uppfattning som hir anférts ur motionerna, dvs. att minga inslag i
denna organisations verksamhet uppenbarligen star i mindre god &verens-
stimmelse med syftet med de anslagna medlens anviindning. Men det
utesluter inte att andra delar av verksamheten syncs vara av den arten att
de kan hidra till att dka de intagnas medvetenhet och utveckla deras
aktivitet i positiv riktning till nytta for deras iteranpassning, som vi
uttrycker det i utskottsbetinkandet. Kriminalvirdsstyrelsens beslut att
begira redovisning for anvisade medels anvindning bor géra det mojligt
att beddma i vad min bidrag i fortsiitiningen bor utgd eller ej. Det bor
ankomma péd kriminalvﬁrdsstyrelscn att forutsiittningsldst prioritera
forekommande bidragsbchov inom ramen for det med anslaget avsedda
indamdlet. Nigra anvisningar pi den hir punkten b6r dirf6r enligt min
mening inte meddelas frin riksdagens sida, och vi bdr kunna fértroende-
fullt dverlimna drendet till kriminalvirden for atgird.

Slutligen vill jag siga nagra ord om forskningen pad kriminalvirdens
omrade. Kunskaperna om olika behandlingsformers effektivitet ir dnnu
ytterst begriinsade. Tillkomsten av kommittén {6r kriminologisk behand-
lingsforskning utgdr visserligen ett steg i ritt riktning, men kommitiéns
uppgift dr frimst forskningsplanering. Dess verksamhet kan dirfér inte
forvintas komma att leda till nagon snar utbyggnad av den kriminolo-

giska forskningen. Inte heller kan man med hinsyn till kommitténs.

arbetsuppgifter hoppas att den &stadkommer nigon belysning av den
centrala problematiken kring avvigningen mellan allminprevention och
individualprevention. Aven om man i likhet med mig ligger storsta vikten
vid individualpreventionen -- och jag vet att justitieministern delar denna
min uppfattning — maistc man medge att bristen pa grundliggande
forskningsunderlag f6r en beddmning av sanktionssystemets allménpre-
ventiva effekt dr mycket pdtaglig och kinnbar. Mot den bakgrunden vill
jag yrka bifall till reservationen 5, som giller inte bara Aatgirder for
forskning rérande allménpreventionens betydelse ulan dven elt uppdrag
till kriminalvirdsstyrelsen att systematiskt utvirdera den verksamhet
verket bedriver, frimst med avseende pi Aaterfallsfrckvensen inom
respektive behandlingsformer.

Jag kan tills vidare stanna med det nu anférda. Betriffande biblioteks-
verksamheten kan jag ansluta mig till vad herr Johansson i Vixjo anfért.

Jag ber till sist, herr talman, att fi yrka bifall till utskotieis hemstillan
utom péd de punkter dir jag tidigarc yrkat bifall till reservationer,

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! 1 justitieutskottets betdnkande nr 15 ir det endast en
punkt jag helt kortfattat vill kommentera. Det giller anslag till frivillig
kontaktverksamhet. Jag skall vid ett senare tillfille, nir den s. k.
batongkommissionens torslag kommer upp till behandling i kammaren,
diskutera vir syn p& brott och straff. Lat mig dock siga alt den
reformering av kriminalvirden som {Greslis, och di friimst ¢n 6kad
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satsning pd frivirden, 4r virdefull men naturligtvis inte tillriicklig. Att
komma till rdtta med orsakerna till att brott begis ir desto viktigare. Di
miste diskussionen féras om klassamhiillets hiinsynsléshet. Det giller
arbetsloshet, arbets-, bostads- och fritidsmiljo, tvangsforflytining av
minniskor till vissa koncentrationsomraden.

Det finns ett par motioner av moderata ledaméter som kriver att
KRUM i fortsdttningen inte skall erhilla anslag for kontakiskapande
verksamhet vid vira fingvirdsanstalter. Jag vill kommentera en av dessa
motioner, och det ir motion nr 408 av herr Ringaby m. fl.

Praktiskt taget hela denna motion byggs upp med citat frin KRUM:s
tidning Krumbukten. Vad som siigs i denna artikel — det skall jag villigt
erkinna - kan inte heller jag acceptera i 1dnga stycken. Si langt ir jag
ense med herr Ringaby. Men fragan ir: Var det organisationen KRUM
som stod bakom denna artikel, eller har tidningen Krumbukten Sppet
forum, dir minniskor med olika uppfattningar far komma till tals, precis
som alla andra tidningar hiir i landet? I herr Ringabys motion far man
leta forgives efter en sddan férklaring. Inte ens vilket nummer av
Krumbukten det giller finns angivet i motionen.

Nir man fitt fram detta nummer av tidningen foérstir man ocksa
varfor herrar motiondrer utelimnar dessa uppgifter. Artikeln ir skriven av
en person som inte tilthér redaktionen eller KRUM:s styrelse. Vid
kontakt med KRUM bekriiftas att vem som helst far skriva i tidningen
om kriminalvirdsfrigor, alltsi naturligtvis dé dven herr Ringaby. Men si
langt kan naturligtvis inte herr Ringaby tinka sig att gi. For den som fitt
en fanatisk tanke i huvudet att fors6ka tysta en organisation, som for
fram asikter som inte stimmer med herrar moderaters, dr tydligen alla
ohederliga medel tillditna. Det hade varit klidsammare om herr Ringaby
bemdodat sig om atl ta reda pé vilken KRUM :s mélsdttning dr i stillet fér
att paddyvla KRUM uppfattningar i kriminalvirdsfrigor som herr Ringaby
nidr han skrev motionen var fullstindigt medveten om var falska.

Visserligen har fru Kristensson bemddat sig om att lisa KRUM:s
milsittnings- och aktionsprogram. Jag férmodar att det var de sista
raderna i programmet som fru Kristensson citerade, nimligen: *’Utdver
den traditionella opinionsbildningen bdr aktioner komma {till stand i
okad utstrickning. KRUM ska kunna aktivt stddja stridsatgirder samt i
6vrigt sprida vetskap om och stéda fingarnas kamp.™ Men att KRUM
skall stddja stridsatgiirder dr en sak, {ru Kristensson. Det &r inte
detsamma som att ta initiativ till sddana.

Men det dr lika fantastiskt nir tru Kristensson framhaller att vi, dven
om vi nu kan konstatera att frivirden ir bittre, inda skall ha fiingelscrna
kvar med tanke pid allminpreventionen. Vi skall pd det siittet forsdka
avskricka minniskor frin att begd brott. Vad bygger fru Kristensson
detta med allmiinprevention pi? Vad har fru Kristensson for bevis pa att
fangelserna skulle avskricka ménniskor fran brott? Det vore intressant
att fa veta.

KRUM:s medlemmar bedriver kontaktverksamhot pd fingelser och
vardinrittningar i form av studiebesdk, cirklar, besSksgrupper etc. De
anvinder alltsd sin fritid till att sammantriffa med internerna. Herrar
motionirer féredrar att syssla med skriverier, som jag anser bdr betecknas



som politiskt skojeri. Det r inte si svirt att avgdra vem som &r farligasti  Nr 75
detta fall. Motionirerna vill nu ocksd forbjuda KRUM att bedriva denna Torsdagen den
kontaktskapande verksamhet pd fangvardsanstalterna. 26 april 1973
- -Motionirerna anser vidare att KRUM inte skall fa vara remissorgan i .
kriminalvirdsfrigor. Deras motivering for detta krav dr att KRUM yttrat Anslag till kriminal-
sig 6ver SOU.1972:64, Kriminalvird, och anfért att KRUM iir posiliv till vdrden, m. m.
Okad frivard i stillet f6r fingelse men inte dirfor att frivirden skulle vara
béttre. Jag kan inte finna att detta yttrande strider mot den uppfattning
som &vervakare och andra som arbetar med dessa fragor har. Vi ir, vad
jag fdrstir, alla bekymrade Over att frivirden inte fungerat pa grund av
bristande resurser. Vi vet hcller innu inte hur den &kade satsningen pa
frivirden kommer att fungera och om den idr tillricklig. Aven i denna
friga “bubblar” herr Ringaby utan nigot som helst faktaunderlag.
1 motionen 406 med fru Kristensson i spetsen beskylls KRUM {or att

genom sin verksamhet inspirera till obstruktion inom anstalterna. Ocksi
detta pastds utan minsta bevis. Jag vet inte om fru Kristensson nu har
dessa bevis. Jag har forgives under utskottsbehandlingen efterlyst sidana
men inte fatt ndgra.

~Jag har velat siga detta med anledning av det sirskilda yttrande som
jag har fogat till utskottets betinkande nr 15. Jag vill yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Bara ndgra fi ord med anledning av de frigor som har
stdllts till mig.

Betraffandc tjinstemannadvervakare kontra frivilliga 6vervakare skulle
jag vilja sdga till herr Westberg i Ljusdal att bada formerna har sina
fortjinster och bida formerna har sina fel. Men man har f6r en stor del av
klientelet kommit till den uppfattningen att det kan vara Onskvirt att i
hogre grad ha tjinstemannadvervakare. Da kommer herr Westberg med
den i och {&r sig rimliga frigan: Hur skall det gi efter kontorstidens slut?

Ja, herr Westberg, for det férsta har man faktiskt pd nigot hall provat
att ha jourtjinst. Om det ir den ritta vigen, vet jag inte. Men de
kontakter jag haft med tjinstemannadvervakare har i alla fall givit mig
den uppfattningen att de inte #r minniskor, som bara svarar pa frigor
och arbetar mellan nio och fem. Om nédgon klicnt rakat illa ut pd en kvill
cller 16rdag, kan man nog lika vdl som nir det giller frivilliga dvervakare
rikna med att tjdinstemannadvervakaren ir beredd att gdra sin plikt. Jag
tror dirfor att man inte behdver frukta nigon byrakratii detta avseende.
Det dr inte sdidana minniskor som sysslar med dessa frigor.

Fru Kristensson var inne p& forskningen. Det pagir faktiskt redan nu
inom kriminalvirdsstyrelsen fors6k att utvirdera resultaten av vissa nya
former av kriminalvird. Men vi har vil tinkt oss att det brottsférebyg-
gande ridet skulle {3 en sirskild enhet som skulle syssla med kriminolo-
giska problem och kriminologisk forskning. 1 det betdnkande jag fick i
gar frin den sakkunnige finns ett sirskilt avsnitt om kriminologisk och
annan forskning. Diir hdnvisas visserligen till att man vintar pd {Orslaget-
frin kommittén for kriminologisk behandlingsforskning. Men sd mycket
sdgs i alla fall ut i férslaget — och det vill jag giirna instimma i — att den 127
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enheten i det hiir centrala ridet bdr kunna ta upp alla visentliga frigor pd
detta omréde och att man skall férs6ka fa resurser att gdra detta.

Fru Kristensson och herr Westberg var bida inne péd frigan om
individualprevention och allminprevention, och fru Kristensson knét an
till ndgon debatt i Uppsala. Allminprevention och individualprevention
ar en friga for sig. Om man omfattar den tesen att paféljden har en
allminprevenliv betydelse, ir det inte givet att paféljden diarfor behdver
vara fingelsc. Aven bdter och andra former av pafdljd kan ju ha
allminpreventiv betydelse. Vi vet vildigt litet om det. Jag vill inte
forneka att vissa pafdljder sikert har en allminpreventiv betydelse, men
jag vill som en sammanfattning hinvisa till att detta skall vi ta upp nér vi
sitter det centrala ridet i funktion. Det blir ju did en friga om att
utforma direktiv fér de olika enheterna inom radet.

Om man vill diskutera terminologi, fru Kristensson, ir det ingen
tvekan om att ordet kriminalvird har orsakat en hel del onddiga debatter
och diskussioner. Jag tilldit mig i Uppsala erintra om en intern, som
lyckades hitta pd det absolut neutrala uttrycket fanghélleri och fanghdl-
lare. Men dirmed var det inte min mening att vi skall inféra sidana
uttryck, utan det var mera fOr att belysa svarigheterna att finna en
limplig terminologi pa detta omrade.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag delar justitieministerns uppfattning att tjinsteman-
nadvervakarna ir beredda att gora sin plikt ocksé pa icke kontorstid. Det
ir inte annorlunda med dem 4n med andra minniskor — det forstar jag
ocksd. Men samtidigt vet vi att det hir med kontorstid kan vélla en del
problem och att det ddrfér dr viktigt att underséka mojligheterna att
ordna t.ex. jourtjinst. Det kan ocksd vara en vig att gi att séka
astadkomma Okat samarbete mellan tjinstemannadvervakare och lekman-
nadvervakare. Jag anser fortfarande att det 4r angeliget att stimulera
intresserade och engagerade lekmannaOvervakare att vara med i det hér
arbetet i all méjlig utstrickning dven i fortsdttningen. Det 4r nigot som vi
frdn minga synpunkter kan ha nytta och glidje av.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Lat mig till en bdrjan konstatera att i den hir hittills
ganska stillsamma debatten har flera av talarna lagt sig vinn om att
utveckla sin syn pd den Overensstimmelse som i stort sett har ritt i
utskottet, nir vi har behandlat den hir frdgan, och vi har lagt mindre vikt
vid att stryka under det som skilt oss &t. Det gor vil i viss man min
uppgift betydligt littare, och det dr vil mgjligt att jag inte behover ta i
ansprik de 20 minuter som jag har antecknat mig for.

Vad vi nu sysslar med ir ju bara cn liten del av det stora komplex som
samhillets kriminalpolitik utgdr. Justitieministern har i sitt anférande
ocksd tecknat bakgrunden till problematiken och framhallit att vi senare
kommer att fi ta stillning till ett annat stort avsnitt av den hir
problematiken, nimligen det forslag som har lagts fram av brottskom-
missionen.

Aven om kriminalvirdsberedningen i sitt arbete till sitt forfogande



hade haft ett mycket gott underlag i form av de utredningar som gjorts Nr 7§

pa senare ar pd detta omrade dr det klart att en snabbutredning av det har Torsdagen den
slaget inte uttémmande har kunnat behandla och ligga fram f6rslag ens 26 april 1973
pd det avsnitt som ror kriminalvirdspolitiken, utan man har fatt noja sig
med att begira ytterligare Oversyn och utredningar. Vi kommer inom
kort att fa nya f6rslag pa basis av dessa utredningar.

Vad som nu har foreslagits ir ju i stort sett att man skall satsa kraftigt
pé frivirden, och detta ir i enlighet med de direktiv som utredningen
fatt. Man strivar efter att fi en S6kad samverkan mellan frivird och
anstaltsvird. Ett nytt anstaltssystem har foreslagits, vilket innebir att
man skall pd s. k. riksanstalter behandla sddant klientel som pa grund av
att dess kriminalitet #r av gravare beskaffenhet och pd grund av att
sikerhetsatgirderna kriver det behOver behandlas ddr. Men dir har man
ocksd tinkt sig kunna behandla sidana Kkorttidsstraffade som t.ex.
rattfyllerister och virnpliktsvigrare i den min annat virdbehov for dem
inte anses foreligga. Alla de Gvriga fallen skall hinf&ras till lokalanstalter
som kan vara mycket differenticrade med hinsyn till klientelets art och
beskaffenhet men som har den férdelen att virden kan meddelas néra
hemorten. Vidare utfardas det ocksi en rad rekommendationer, syftande
till att fa en forbattrad samordning till stind mellan kriminalvarden och
sambhillets social- och sjukvard. Det dr patagligt vilken 6verensstimmelse
som dir foreligger mellan propositionen och en rad motioner, som vi
foljaktligen har uttalat oss ritt positivt om i utskottets betinkande.

Slutligen har foreslagits ett nytt rdjongsystem i stillet for det gamla.
Det nya systemet skall bygga helt pi en geografisk fordelning,och dirmed
foljer att man ocksd upphiver de nuvarande ungdoms-, internerings- och
kvinnordjongerna. Jag instimmer i vad som tidigare har sagts om det
tillfredsstillande i att man kunnat ni en si stor enighet i denna friga och
den stora samstimmigheten nir det giller kravet pd en 6kad samverkan
mellan kriminalvarden och andra organ i samhiillet.

Forslaget om att slopa ungdoms-, internerings- och kvinnordjongerna
har mott en viss kritik i remissinstanserna, och det har behandlats i ett par
motioner som inte har foranlett nigon atgird frin utskottets sida. De
invindningar som hir har framfdrts har frimst gillt ungdomsklientelet,
som man menar inte borde behandlas tillsammans med etl dldre och
gravare belastat klientel. Hir dr utskottet inte 6vertygat om att det alltid
ir sa skadligt att ssmmanfora dldre och yngre klientel; det viktigaste ir ju
att vi kan fi en tillfredsstillande differentiering som goér att var och en far
den behandling som han individuellt behover. Vi tycker att man mycket
vdl kan tdnka sig att godta forslaget, men vi har understrukit att de goda
erfarenheter man har haft av arbetet inom ungdomsvirdsrijongen skall
tillvaratas, eftersom man dir har satsat mera pd den behandlings- och
utbildningspolitik, som har varit virdefull, in man gjort pa andra grupper av
intagna. Man har dven lagt storre vikt vid utslussningen i frihet genom att
forbereda frigivningen, ordna med bostad och arbetsanskaffning m. m.

1 detta sammanhang har vi ocksd i utskottet, som utskottets
ordférande nimnde, tagit upp kvinnornas problem och framhillit att de i
likhet med det ovriga kriminalvardsklientelet bor kunna fa behandling pa
anslalt nira hemorten med allt vad det innebir i friga om mdjligheter till

Anslag till kriminal-
vdrden, m. m.

9 Riksdagens protokoll 1973. Nr 74— 76



Nr 75

Torsdagen den:
26 april 1973

vdrden;, m. m.

130

lattare anpassning vid frihet. Men problemet ir att kvinnorna inom
kriminalvardsanstalterna ar sa fa. Den 1 april i ar fanns p4 kriminalvards-
anstalterna 4 965 manliga intcrner mot 45 kvinnliga. Man skulle kunna
siga att hiir dr det en positiv brist pa jimlikhet, men den skapar vissa.
problem nir det giller att ordna differentierad vard. Utskottet har antytt
vissa mojligheter — att eventuellt inrdtta sirskilda avdelningar {6r kvinnor
vid vissa lokalanstalter cller ordna smérre behandlingshem av nigot slag.
Det kan naturligtvis tinkas andra 16sningar ocksa.

Narkomanvirden har Zdgnats speciell uppmirksamhet. Hir betonas
med all ritt - och det har justitieministern nyss understrukit — att det
inte finns anledning att-inom kriminalvirdens ram bygga upp behand-
lingsresurser som ritteligen bor skapas av andra organ i samhillet. Men av
sikerhetsskdl och av andra skidl miste en del interner indi virdas pa
anstalt under sidana forhallanden att virden omhinderhas av kriminal-

~virden. Ddrfor har det foreslagits att man pa vissa riksanstalter skall ha en

forsGksverksamhet f6r narkomaner.

Nir det giller frivirden dr det i férsta hand social- och sjukvarden som
skall ge den vird som beh&vs, men sambhillets resurser dr dess virre innu
otillriickliga for att tilljgodose det behov som finns. Dirfér har i
propositionen foreslagits att det skall inrdttas siirskilda behandlingsteam i
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé. Det foérslaget har
inte mott annan gensaga in att man i motionen 266 uttalat att denna
behandlingsform borde vara av forsdkskaraktir. Utskottet menar att
eftersom det dr klart utsagt att denna verksamhet skall bedrivas i
avvaktan pi en utbyggnad av samhiillets resurser ir motionens énskemal
redan tillgodosett.

Rattfylleristerna skulle enligt kriminalvardsberedningen i stor ut-
strickning kunna behandlas p3a riksanstalter. Den fragan har tagits upp i
en motion, som fru Kristensson ocksid har berort, vari framhalles att
minga rattfyllerister har alkoholbesvir och andra besvir som gor atl
ocksd de har ett utpriglat vardbehov och didrfér borde placeras pé
lokalanstalt. Utskottet har sagt att det finns fog for detta pastdende, men:
a andra sidan skall man hélla i minnet att rattfylleristerna ofta har
mycket kort strafftid och att en behandling i egentlig mening inte kan
sittas in under den tiden. Dirfdér fir den vard de behover ges av de
virdande organ som har hand hirom. Det hindrar givetvis inte att i den
min det anses behdvligt skall ocksd detta klientel placeras pa lokalan-
stalter...Over huvud taget fir vi komma ihig att den differentiering som
kriminalvardsberedningen Oreslagit inte pd nagot sitt dr list utan endast
ir en exemplifiering av hur man bér utnyttja systemet.

:Det “viktigaste i propositionen ir kanske just forslaget om en
upprustning av frivirden, som kommer att medfSra att vi ocksi fir en
effektiviserad personundersdkningsmetod. Dirigenom kan man pd ett
tidigt stadium planera en eventuell behandling. -

Vidare ir att anteckna att-hir foreslds en 6kad terapeutisk och kurativ.
verksamhet pé vira hiikten. Det far vil den positiva effekten atl en for de
hiiktade ofta mycket pifrestande period underlittas och vinds till nagot
mer positivt. Man-far da ocksa tillfille att forbereda eventuell behandling.
Detta 4r si mycket mer angeliget som ju hiktningstiden i framtiden



kommer att avriknas helt av iddémda frihetsstraff, och di kommer Nr 7§
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Herr Westberg i Ljusdal berérde frigan om den 6kade tjinstemanna- 26 april 1973
Gvervakningen. Vi har varit positivt instiilda till den dtgirden, iven om vi
dirmed inte pd nigot sitt velat underskatta den mycket virdefulla insats
som de frivilliga 6vervakarna gor.

1 motionen 266 har foreslagits ett Okat anslag pd inte mindre &4n
700 000 kronor f6r att fa ytterligare 17 assistenter och 5 bitriden utéver
de 30 assistenttjinster och 15 bitridestjinster som redan foreslagits i
propositionen. Jag kan till det bara siiga att vi 4r vana vid att man fran
folkpartiet kommer med 6verbud, men detta 4r vil dndi i kraftigaste
laget, nir man kan konstatera att hir sker en si stark upprustning.
Utskottet har heller inte funnit anledning att bifalla den motionen. Det
foreligger en reservation, och den yrkar jag alltsd avslag pd.

Vi har tagit upp frigan om ersittning till de frivilliga dvervakarna.
Detta har utskottets ordférande redan berdrt, och jag beh&ver inte
ndrmare ga in pa det.

Kostnaderna fér reformen kommer att bli ritt avsevirda. Under en
femarsperiod beridknas driftkostnaderna 6ka med 34 miljoner kronor.
For utbyggnaden av anstaltssystemet nidr det giller lokalanstalterna
beriiknar man kostnaden under en 15-arsperiod till 125 miljoner kronor.

Utskottet har foreslagit ett uttalande i anledning av motion 599, som
herr Johansson i Vixjo nyss kommenterade. Jag kan bara sidga att dven
om utskottet ar mycket positivt till sjdlva tankegingen i motionen, kan vi-
inte komma ifrin de svirigheter som onekligen maste foreligga att
realisera en forkortning av tiden for lokalanstalternas utbyggnad, och det
har herr Johansson ocksé medgivit. Utskottet siger att det 4r onskvirt att
forkorta tiden i den man det dr mojligt. Det har vi ocksa givit Kungl.
Maj it till kdnna.

Det foreligger trots all enighet nigra reservationer till detta betinkan-
de. Jag forstar inte riktigt fru Kristenssons reservation nr 1 och kanske
framf6r allt inte det hon sade nyss i sitt anférande, att i de fall nigon
doms till skyddstillsyn med anstaltsbehandling kommer denna inte till
stdnd darfor att vdra sociala tjinstemin inte beaktar vad som har
foreskrivits i domen. Nu dr det ju si att intagning pd anstalt, nir man
déms till skyddstillsyn, beslutas av domstol. For den hindelse sociala
organ inte skulle meddela den vird som domstolen har foreskrivit, si
finns alltid mojlighet att anviinda intagningen pd anstalt for vard. Jag
tycker dirfor att vad utskottet har uttalat om den fOrstirkning som
propositionens forslag innebiir borde vara ganska tillfredsstillande f6r fru
Kristensson. 1 varje fall dr det utskottets uppfattning att motionens
intentioner till stor del har tillgodosetts. Jag yrkar siledes avslag pa
reservationen 1.

Anslaget till den andliga varden har i motion f6reslagits dka med
200 000 kronor, men i reservationerna 2 och 3 ndjer man sig med att
yrka ett forhojt anslag med 50 000 kronor. Jag vill piminna om att
utskottet forra aret hade anledning att ta stillning till samma motions-
yrkande. Sedan dess har ersidttningen till NAV-ledamdéterna riknats upp
och dven ersittningen per tjinstgdringstillfille. Det gér att vi i utskottet
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tycker att den nu fdreslagna medelsanvisningen bor vara tillricklig. Aven
om man beaktar vad reservanterna har anfért, nimligen att det numera
{oreligger ett ©kat behov av andlig vird f6r andra trosbekiinnare i vira
anstalter, anser vi att eftcrsom just denna delavkontaktskapande verksam-
het forefaller vara biittre tillgodosedd dn négon annan bdr anslaget ricka.

1 reservationen 5 har fru Kristensson m. fl. tagit upp frigan om okad
forskning och dé framfér allt uppehAllit sig vid behovet av 6kad forskning
rérande allménpreventionen. Hir kan jag ndja mig med att hinvisa bade
till vad utskottet sagt pa s. 22 och 23 och till vad justitieministern nyss
har anfort. Jag skulle bara vilja gora den lilla kommentaren att nir herr
Johansson talade om denna friga, férefoll det nistan som om han satte
likhetstecken mellan allminpreventionens betydelse och vira mojligheter
att komma till rdtta med orsakerna till brott. Nu &r det klart att
allmidnpreventionen kan ha sin betydelse i vissa fall, men nir det giller att
komma de djupare orsakerna till brottsligheten pd spiren fir vi nog ga
djupare dn si. Personligen skulle jag vilja sidga att iven om jag tycker att
forskning dven pé det hiir omridet ir viktig, ir det kanske inte den sektor
av forskningen inom kriminalvarden och om brottsférebyggande problem
som jag skulle vilja sdtta framfor alla andra. Nir man tar del av
reservaniernas motivering forefaller det som om de vill §vervirdera
allminpreventionens betydelse.

Jag vill sedan siiga nigra ord om reservationen 6 betriffande anslag till
KRUM. Om denna kan jag fatta mig kort. Jag skall hilla med om att det
kan finnas orsaker till kritik mot viss verksamhet som KRUM utévar, men
hiir konstaterar jag bara att det finns extrema uppfattningar, dir den ena
omfattas av fru Kristensson och motionérerna och den andra av herr
Mibrink. Sanningen ligger vil nigonstans mitt emellan. F6r utskottet har
det gillt att ta stillning till den verksamhet som KRUM bedriver och som
kan anses vara av vdrde i delta sammanhang. Ingen utom mdjligen
motiondrerna och fru Kristensson har ifrigasatt annat dn att viss
verksamhet som KRUM bedriver dr av betydelse och virde. Jag liksom
utskottets 8vriga ledamoter anser atl man inte fran riksdagens sida bér
gbra nigra bindande uttalanden i den hiir vigen utan att del bor
ankomma pa kriminalvardsstyrelsen att fordela dessa medel under
anslaget.

Vad slutligen giller frigan huruvida KRUM skall kunna anlitas som
remissinstans i fangvardsfragor anser vi nog att detta bor kunna bedémas
frin fall till fall och att inte heller den frigan bdr bli féremil f6r
bindande uttalanden fran riksdagens sida. Jag yrkar alltsa avslag dven pé
denna reservation.

Jag skall sedan tilligga att utskottet med bifall till motionen 1085
foreslagit ett med 100 000 kronor {orhdjt anslag till kriminalvirdens
biblioteksverksamhet - som ocksi herr Johansson framhdll -- under
motivering att man visserligen vid en overging till ett system med
lokalanstalter har anledning att forviinta stdorre mojligheter att via de
kommunala biblioteken tillgodose det behov som hir foreligger men att
detta for stunden inte 1ser de problem som #r ganska besvirande.

Jag skulle slutligen vilja citera ett uttalande av departementschefen ur
propositionen pds. 83:



"Det ir angeliget att framhdilla att de dtgirder som jag nu foreslar avser
verkstilligheten av 4domda pafolider och inte kriminalpolitikens allminna
inriktning, vilken si sent som 1962 faststilldes av statsmakterna genom
inférandet av brottsbalken.”

Dirmed anser jag att syftet med det yrkande som froken Ljungberg
har gjort i motionen 1083 ir tillgodosett, dirfér att vad hon dir siiger
just inte dr nigonting annat 4n det departementschefen har sagt. I dvrigt
har utskottet ganska utforligt kommenterat de minga ginger tinkvirda
synpunkter som fdreligger i den motionen.

Herr talman! Jag tror att jag nu i huvudsak har kommenterat de
viktiga reform- och anslagsforslagen och utskottets synpunkter pd det vi
har att ta stillning till. Av detta framgar, hoppas jag, att vi i allt viisentligt
har delat departementschefens synpunkter och aft de sirskilda uttalan-
den som vi har foreslagit bara nigot kraftigare vill understryka vissa
detaljer. Av detta framgir ocksi att jag yrkar avslag pd samtliga
reservationer som ir fogade till betiinkandet och bifall till Kungl. Maj:ts
forslag pa alla punkter utom under punkten C av utskottets hemstillan
pid s. 19, dir vi foreslar ett med 100 000 kronor forhojt anslag.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill fGrst tacka justitieministern f6r beskedet
betriffande centrala ridets kommande aktiviteter nidr det giller forsk-
ningssidan. Jag noterar att justitieministern ansag att ridet borde kunna
ta upp alla visentliga frigor som hade med forskning att gora. Del tycker
jag lovar gott.

Sedan sdger justitieministern att man vet viildigt litet om allminpre-
ventionen. Det hiller jag med om, och det dr didrfOr som jag menar att
cftersom det inda dr en sidan grundliiggande friga borde just forskning
igingsiittas betriiffande detta.

Emecllertid finns det anledning att notera att justitieministern sjilv i
samband med dtskilliga propositioner om stratfskirpningar, som riksda-
gen har filt att behandla under senare ir, har uttryckligen anviint
allmiinpreventionen som motiv for straffskiirpningen. Vi kanske inte di
4r si langt ifrin varandra nir man indd maste anse att allminpreventio-
nen har ndgon betydelse.

Herr Mibrink tog bestiiimt avstiind frin allmiinpreventionens bety-
delse. Jag skulle bara helt kort vilja friga hur han da i enighet med
utskotiet kunnat bitrida virt konstaterande att en visentlig del av
kriminalvirden miste med hiinsyn till den allminna laglydnaden och till
samhiillsskyddet underkastas nigon form av institutionell kontroll.
Innebiir inte delta just att vi unviinder allminpreventionen som en av
flera utgingspunkter fér kriminalpolitiken?

Betriifffande vad justitieministern sade si hdller jag med om atr ordet
kriminalvird &r litet besviirande. Jag tycker inte det ticker vad man vill
dstadkomma. Liksom justitieministern tycker jag inte heller om ordet
finghalleri. Jag skulle ocksid vilja hitta ett ord som ticker vad man
egentligen vill. Ordet vird ger anledning till férviintningar eller férestiill-
ningar som vi menar inte alltid stimmer nér det giller kriminalvirden, och
ordet kanske siger litet mer dn vad egentligen sjdlva syftet dr.
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Nir det giller utskottets vice ordldrande vill jag bara konstatera att
hennes inligg liksom de inligg frin olika utskottsledamdter som hiir
gjorts forul, har gett en klar bild av utskolicts betinkande, och det har
varit virdefullt.

Vad betriffar skyddstillsynen vet jag inte hur jag formulerade mig,
men min mening var att tala om skyddstillsyn med behandlingsfdreskrift
och inte med anstaltsbehandling, som ju ir nigonting annat. Jag menar
helt enkelt att eftersom socialvirden bevisligen fungerar ganska déligt pd
vissa orter och i vissa sammanhang sa far domstolarnas domar, som
innebiir skyddstillsyn med behandlingstféreskrift, inget innehall alls. Da
blir, menar jag, anstaltsbehandlingen det enda alternativet, och det tror
jag att varken froken Bergegren cller jag dnskar.

Jag fir, herr talman, dterkomma med replik till herr Mibrink
betriffande KRUM.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker nog att utskottets vice ordférande avfirdar
var allminna bedémning av Overvakarnas mojligheter att svara for ett
stort antal klienter litet ldttvindigt. Hon Kallar det riitt ut fér dverbud.
Jag tycker inte det ir riktigt likt vir vice ordférande att ta si enkelt pd
frigorna. Om man kan pressa antalct klienter per §vervakare tran 30 till
20 maste det innebiira visentligt dkade forutsdttningar for en cffektiv
Svervakning och hjilp-till dessa minniskor. Om man vill nd det mal som
justitieministern talade om, nimligen ett ordentligt filtarbete dir
vederbdrande Overvakare har ndrkontakt med klienterna, tror jag att 20
kan vara ett alldeles tillriickligt antal.

Om man skall satsa pd detta nya system - och det vill vi gora, jag
tycker att det &r bra — bor man nog se till att det finns férutsittningar
for att det verkligen blir effektivt. Vi fir komma ihig att det dr friga om
ett klientel som socialt och kriminellt ir hirt belastat och att det diirfér
ir angeliget att varje dvervakare inte fir ett alltfér stort antal fall att
svara for.

Jag vidhiller att vart forslag, som innebdr Gkade resurser i det hir
fallet, star sig och jag vidhaller allisd mitt yrkande pd den punkten.

Herr JOHANSSON i Vixjd (¢) kort genmiile:

Herr talman! Bara nédgra ord till vir viirderade vice ordférande i
utskottet. Det dr egentligen ingen replik, men nir det giller planen fér
genomfSrandet av reformen av anstaltssystemet vill jag framhalla att vi
under den tid som ligger framfér oss miste planera pa ett riktigt sitt s
alt reformen gir att genomfdra sd fort som mdojligt. Vi fir hoppas att
arbetsldsheten skall forsvinna, men om den kommer att bestd dnnu en tid
si alt det finns arbetskraft att tillgii kan ju mycket goras via AMS.

Hiromdagen horde jag talas om nigot som jag inte tyckte var bra,
nimligen att vid ett fingelse hiir i Mellansverige upprustades anstalten
med tanke pd att den skulle ingd i ridjongsystemet. Ddr hade man bort
hilla igen, cftersom vi ju skall ha ctt annat system. Det kan naturligtvis
inviindas att vi fattar beslul om detta férst i dag och att man i friga om
sidant som i tid ligger bukom oss miste handla efter det gamla systemet.



Men man visste ju att denna 4ndring skulle komma. Sidana felinveste- Nr7§

ringar bor inte goras. Torsdagen den ..
Jag nimnde, herr talman, ingenting om- KRUM i mitt anforande, men g april 1973

dven jug och mitt parti har haft betinkligheter motl delar av dess

verksamhet. Genom att kriminalvardsstyrelsen kommer att f6lja KRUM:s
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dtgiirder och insalser — fir iven riksdagen biittre kontroll &ver dess
verksamhet.

Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi ar inte oense i sak, herr Johansson i Viixjo, men bara
tillgingen pi byggarbetskraft ir vil inte nog for att dverbrygga alla de
svirigheter som foreligger nir det giller att planera ett nytt anstalts-
viss tveksamhet pi mojligheterna att nimnvirt piskynda det hir. Det
forringar emellertid inte virdet av att vi forsdker att si snabbl som
majligt forverkliga programmet.

Herr Westberg i Ljusdal gdr sig inte bara skyldig till 6verbud utan
ocksd till underbud. Om herr Westberg hade list utskottsbetinkandet
litet ordentligare, skulle han funnit att vi diir siger att talet 30 ir ett
maximital och att det finns mojligheter till flexibilitet just med hiinsyn
till fallens svirighetsgrad. Jag tycker att det ir ett klart dverbud niir man,
trots att propositionen féreslar en si kraftig upprustning, iindi 6kar pé
med mer dn 50 procent.

Till fru Kristensson skulle jag vilja siga att i piféljdsformen
skyddstillsyn ligger mojlighet till att under dvervakningstiden fdranstalta
om anstaltsvird om s& befinns Snskvirt. .

Utan att ta stillning till det mera gencrella paistiendet som fru
Kristensson gér om socialarbetarnas bristande vilja att fullfélja dom-
stolarnas intentioner kan jag vidarc konstatera, att det i denna pafdljds-
form dnda ligger en mojlighet f6r domstolarna att, om si behdvs, tillgripa
anstaltsviird, som ofta betraktas som ett ganska verksamt medel att hjilpa
narkotikamissbrukare att komma frin sitl missbruk under en tid.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig ta upp det sista forst. Jag hade inte den
uppfaliningen att socialarbetarna var inblandade i detta sammanhang.
Det giiller det sitt pd vilket sjukhusen och andra organ, som har med
bchandlingen att géra, fljer upp foéreskrifterna fér denna. Att det rider
brister pa sina hall i detta hinseende trodde jag att ocksi froken
Bergegren var medveten om.

Betriiffande KRUM siiger utskottets vice ordfdrande att min uppfatt-
ning ir extrem. Ja, det iir en beddmning vars riktighet jag inte kan avgora.
Jag kan bara sjilv inte tycka att det dr sd vildigt extremt att siga att det
ir fel att vi med statliga medel stéder en verksamhet, som syftar till att
exempelvis, som jag sade forut, igingsitta aktioner och aktivt stddja
stridsdtgiirder. KRUM-kansliet skall dirvid fungera som en agitationscen-
tral.

Det dr ju inte bara friga om de 38 000 kronor som KRUM far i 135
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statsbidrag. Statens ungdomsrid har ju av de 5 miljoner som riksdagen
medgav forra dret utbetalat 30 000 kronor till KRUM. Stockholms-
KRUM fir av kommunen, vilket vi i och for sig inte har nagot att géra
med hir { riksdagen, 50 000 kronor. Géteborgskontoret fir vidare 25 000
kronor av Goteborgs kommun. KRUM fir {6ljaktligen sammanlagt en hel
del offentliga pengar.

Jag kan inte hjilpa att jag tycker att det dr stétande att man med
offentliga medel bidrar till denna verksamhet. Jag kan inte finna att detta
ir en extrem uppfattning. Det borde vara ganska naturligt att man avvisar
ett sidant anslag.

Nu siger herr Westberg i Ljusdal att vi fortroendefullt kan limna till
kriminalvirdsstyrelsen att avgdra detta, och dven utskottets majoritet
menar att vi kan gora det. Jag vill erinra om att utskottet foregéende ar sade
att kriminalvardsstyrelsen fir beddma detta sjilvstindigt men att kriminal-
virdsstyrelsen det oaktat indd har beviljat detta anslag. Darfor tycker jag
faktiskt att tiden ir inne att riksdagen uitalar som sin mening, att KRUM
inte skall ha statsbidrag.

Kanhiinda kidnner sig kriminalvirdsstyrelsen litet bunden, inte av
riksdagens uttalande utan av den omstindigheten att KRUM, nir
organisationen forsta gingen fick anslag, inte erholl det genom beslut av
riksdagen utan genom justilieministern sjilv. Jag vidhaller i alla fall mitt
yrkande om att riksdagen bdr uttala att KRUM inte skall ha nigot
statsbidrag.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets vice ordfdrande vidhiller talet om overbud
nir det i sjilva verket giiller en annorlunda bedémning. Jag skall inte gi in
pd nigon ytlerligare diskussion med henne pd denna punkt. Jag ir
overtygad om att tiden kommer att visa vem som har gjort den bista
beddmningen i detta fall. Dirfor tror jag att vi kan lita den diskussionen
ansta tills vidare.

Nir det sedan giiller frigan om KRUM och kriminalvirdsstyrelsen,
som utskottets ordférande tog upp, har jag den meningen att kriminal-
virdsstyrelsens begiiran forra dret att KRUM skulle limna en redovisning
for hur man anviint de anslagna medlen innebir, att kriminalvardsstyrel-
sen verkligen med stor uppmaérksamhet foljer utvecklingen. Nir man nu
skall prdva anslaget pd nytt, tror jag att man kommer att ta hinsyn till
den redovisning som man sikerligen dmnar infordra.

Jag menar bara fér min del att vi inte skall foreskriva vad
kriminalvirdsstyrelsen skall gora. Jag har tortroende f6r kriminalvirds-
styrelsen och tror att den har mojligheter att pa ett riktigt sitt anvinda
de medel det hiir ir friga om.

Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Kristensson {Grtydligar sig och siger att det ir friga
om de sjukvdrdande organens bristande vilja eller férmiga att ge den
foreskrivna virden i sidana hiir fall didr man har ddmt till skyddstillsyn
med behandlingsf6reskrifter. Vi vet ju alla att det fortfarande foreligger
bristande resurser att ge den vird som skulle behdvas och kanske ocksd
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hédlla den hir personen borta fran hans vanor genom atl féranstalta om
intagning pa anstalt.
Det finns alltsd vissa mojligheter inom nuvarande lagars ram.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i debatten — det dr nog linga
debatter indd i den hiir kammaren - men eftersom jag sannerligen inte
har tillhért dem som har tyngt kammarens arbetsplena under dret kanske
jag kan fi siga nigra ord, i synnerhet som jag fick ett mycket kraftigt
pahopp av herr Mibrink.

Jag hade kanske lekt med tanken att siga nigonting om frivirden; jag
har intresserat mig litet speciellt f6r den. I Orebro har vi fitt ett nytt och
mycket bra frivirdshotell — det ir bara ett par ar gammalt. Det finns 17
personer i det, och det kostar 7 kronor om dygnet f6r dem som bor dir.
Di fir de katfe med brdd pd morgonen och kaffe pi kvilllen. De har
mycket fina samlingsrum och hobbyrum. Standarden ir mycket hog,
men det iir sivitt jag kan finna ingen onddig lyx. De har TV-rum och
motionsrum, de har Sver huvud taget mycket fina lokaler. Men det
bedrivs faktiskt ingen verksamhet i de hiir lokalerna. Det férckommer
ingen gruppverksamhet for frigingarna, ingen information, inga upply-
sande f&redrag, over huvud taget ingen verksamhet som kan forstré
frigngarna och hjidlpa dem pd traven. Dct finns onckligen problem {6r
dem niir de kommer ut frin sluten anstalt; det har ju omvitinats av
manga talare hir,

Jag tror att det finns, herr justilieminister, otroligt mycken jungfrulig
mark att betrida pd det hir omridet nir det giller att hitta pi nya
aktiviteter. Jag hade glidjen att spela biljard med en stackars kdkfarare,
som hade 28 ir pd nacken pi sluten anstalt, och det var faktiskt rérande
att se hans enorma glidje dver att niigon tog hand om honom en 18rdag,
intresscrade sig fér hans problem och pratade med honom. Jag hade
ocksd tillfille att besdka hotellet och tala med hans yngre kamrater. Jag
fick en mycket stark kinsla av att de hir minniskorna beh6ver kontakt,
behdver hjilp, behdver en knutf fér att komma i ging. Nu gir de diir,
slositter och tittar pd TV, viintar pd ctt jobb — de har ett tillfilligt jobb i
vintan pd niigot biittre — men ingenting hinder. Det finns alltsd otroligt
mycket att gbra pé det hir omridet.

Betecknande ir ocksd att de som bodde pi det hiir frivardshotellet var
utomordentligt skeptiska mot KRUM s verksamhet. De tyckte inte om
KRUM 6ver huvud taget — det ir bara herr Mabrink som gor det, efter
vad jag kan forstd. De sade att KRUM arbetar bara pi anstalterna och
animerar till motstind och JO-anmiilningar. Hiir har jag ett informations-
blad frin KRUM. Jag skall inte gd in pd allt som stir dir. Det kallar
socialstyrelsen for “tontig”, siger att det finns folk pi KRUM-kansliet
som girna skulle vrida nacken av en redaktdr pa Svenska Dagbladet, osv. 137
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det kan man limna diirhiin. Det animerar de intagna och sdger: " Niir
skrev du en JO-anmilan sist?” Det har blivit ett problem fér personalen
pd [fangvirdsanstalterna att besvara alla dessa JO-anmiilningar som
kommer in. Det ir hiir friga om en mycket kiir syssclsittning for KRUM.

Herr Mdbrinks vildsamma angrepp pd mig idr vil cgentligen av den
arten att det inte skulle behdva bemdltas av mig frin den hiir talarstolen..
Herr Mébrink har ju taktiskt avslojat sig sjilv genom sitt inligg. Han siiger
ocksi att han inte gillar innehillet i citaten ur Krumbukten -- jag har riitt
manga sadana I min motion. Jag skulle niistan vara frestad att friga: Vad
brikar dd herr Mdibrink om? Citaten iir faktiskt hiimtade ur flera
cexemplar av Krumbukten, och givelvis dr det minga som har skrivit dessa
artiklar. Men valet av artiklar som Krumbukten har intresserat sig tor
avsldjar ju ocksa sjilen i tidningen. :

Men herr Mabrink kommer med falska pasticnden nir han siger att

jag eller moderata samlingspartict vill stoppa KRUM. Ingalunda! Vi har

ingen kommunistisk stat hir i Sverige. I en kommunistisk stat, herr
Mibrink, skulle KRUM inte fi existera, for de bedriver en samhiéllskritisk
verksamhet. Men jag vill inte stoppa dem. Det idr en vildig skillnad mellan
att stoppa en organisation och att stddjo den med statsmedel — och det
ir det det dr friga om hiir. De skulle inte ha statsmedel nir det inte dr
nigon serids organisation, anser jag. .

Man kan friga sig vems intressen herr Mibrink viirnar. Jag tinker ofta
pd brottslingarnas offer ocksd, och jag hiller pad att férséka hjilpa en
stackare som har blivit invalid for livet, 38 ir gammal, efter misshandel av
cn inbrottstjuv. :

Froken Bergegren talade om ytterligheterna — fru Kristensson och vi
moliondrer och herr Mabrink. Ja, vad ir det f6r yiterligheter, froken
Bergegren? Att citera KRUM s eget program eller KRUM:s egen tidning
- for det dr vad vi har gjort — iringen ytterlighet. KRUM fir en politisk
kamporganisation med ytterst obskyra syften, och-f6r att ni sina egna
syften utnyttjar KRUM hiinsynslost olyckliga miinniskor som har
kommit pd kant med samhiillet, och den verksamheten borde inte stddjas
av samhillet, anser vi.

Mead detta, herr talman, vill jag bara instimma i de yrkanden som fru
Kristensson har gjort.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talmun! Herr Ringaby siger att minga fiingar inte gillar KRUM.
Nej, det tror jag ocksd dr riktigt, liksom att minga anstillda heller inte
gillar KRUM. Minga anstiillda och ménga fingar gillar inte heller den
religiosa verksamhet som bedrivs pa vira fingvirdsanstalter. Det vet vi
viill, det dr vil ingen nyhet. Att ta det som ett argument for att man inte
skall ge anslag till KRUM tycker jag idr hirresande.

Sedan gir herr Ringaby inte in pd forfalskningarna som jag vill pasta
att han gor i sin motion. For det dr ju rena forfalskningarna att inte tala
om, eller ta reda pd, att Krumbukten har Sppet forum i sin tidning. Det
ir sddana insiindarartiklar som herr Ringaby bygger upp hela sin motion
pd. Han talar inte heller om vilket nummer av tidningen Krumbukten det
giiller. Det dr torfalskning och det ir poliliskt skojeri som jag sade i mitt
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sitt in genom att gdra som han nu har gjort, sd tycker jag att herr Torsdagen den
Ringaby skall sluta att skriva sidana hiir avskyvirda motioner. Det tycker  5¢ april 1973
jag indd vore ett renlighetskrav. :

Helt plotsligt blandar herr Ringaby in frigan: Vems intresse virnar .
herr Mibrink?” Och han talar om alla offren. Ar KRUM orsak till alla  vdrden, m. m.
offren ocksd nu? Det ir ytterligare rappakalja som herr Ringaby {drséker
koka ihop hir,

" Var nu litet sjilvkritisk, herr Ringaby, och sig att det var naturligtvis
felaktigt att skriva en motion pa det hir sittet -- det var ett misstag och
det skall inte upprepas. Jag tycker det vore drligare.

Men nu tillhér givetvis herr Ringaby den didr morkblia reaktiondra
gruppen, si ndgot sidant kan han inte kosta pa sig, utan han kommer viil
att fortsiitta med sina tilltag.

Anslag till kriminal-

Herr RINGABY (m): .

Herr talman! Herr Mébrink anvinde ju mycket starka ord — han
talade om forfalskning — och jag finner det helt meningslost att foraen
debutt med herr Mibrink. Men jag kan efter det hiir sammantridets slut
dverlimna dessa exemplar av tidningen Krumbukten till herr Mabrink, si
skall han fd se att allt som jag citerat i min motion ir exakt taget ur
Krumbukten, ord f6r ord. Det ir ingen forfalskning.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Herr Ringaby lyssnar inte, och jag {6rstir varfér han inte
vill lyssna pi argumenten.

Jag har, som jag sade, sett att en del av det hiir har stitt {
Krumbukten. Men det iir inte redaktionen och det idr inte KRUM:
styreiseledamé&ter som har skrivit detta, utan tidningen har ett Gppet
forum, precis som herr Ringabys husorgan Svenska Dagbladet, med
insiindarspalter osv. Och i Svenska Dagbladet f6rekommer ju en massa
insiindare som man verkligen kan ifrigasitta med inslag av rasistiska
tendenser o. d. . _

Man har citerat KRUM:s mélsittning och program hir, och fru
Kristensson citerade {6ljande: ’Som ett led i opinionsbildningen arbetar
KRUM f6r att fingelserna pd fingarnas villkor ska éppnas {ér allmiinhe-
ten, organisationer, myndigheter och massmedia.” Ja, vad har fru
Kristensson emot det? Vi var pi Kumla f6rra dret — i oktober méinad tror
jag det var — och skulle gd in pd en avdelning didr, men vi fick inte
komma in pi avdelningen med mindre in att fingarna gav oss tillstind.
Skall vi inte tinka pd fingarnas personliga integritet? Det 4r detta det
handlar om i den passus som fru Kristensson citerade. .

Ar fru Kristensson emot att fingarna skall fa avgéra om organisa-
tioner, tidningar osv. skall slippas in?

Herr RINGABY (m): '

Herr talman! Jag har, herr Mibrink, aldrig pastatt att det ir KRUM:s
styrelse som skrivit allt det som citeras i motionen. Jag har pistatt att det
ir himtat ur Krumbukten, och det stir jag for. '

. . - 139
Overlidggningen var hiirmed slutad.
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Punkten "Reformer inom kriminalvirden’

Mom. A-C
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av fru Kristensson, och férklarades den {drra
propositionen vara med OSverviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 punkten “"Reformer inom kriminalvarden™ mom. D
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Kristensson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat tdr ja-propositionen. D3 fru Kristensson begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat: '

Ja — 233
Nej — 32
Avstir — 4

Mom. E -M

Utskottets hemstillan bif6lls.

Anslag till kriminalvdrden
Punkten |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2
‘Mom. A
Utskottets hemstiillun_ bifolls.

Mom. B

Propositioner gavs pa “bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av fru Kristensson m. tl., och férklarades den f&rra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 punkten 2 mom. B réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av {ru Kristensson
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens  Nr 75
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Kristensson begirde Torsdagen den
réstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om- 26 april 1973
réstning gav féljande resultat: S

Ja — 141 . Anslag till kriminal-
Nej ~ 122 vdrden, m. m.
Avstar - 5 .

Mom. C
Utskottetls hemstiillan bifdlls.

Punkten 3
Mom. A
Utskottlets hemstillan bifolls.

Mom. B

Propositioner gavs pa bifall {ill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herrar Ernulf och Westberg i Ljusdal, och
férklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan herr Westberg i Ljusdal begiirt votering uppliistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill- att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 15 punkten 3 mom. B rdstar ja, i
den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Ernulf och
Westberg i Ljusdal.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D herr Westberg i Ljusdal
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 229
Nej — 37
Avstar — 4

Mom. C
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 5
Mom. A
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. Boc¢h C
Propositioner gavs pia bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av fru Kristensson m, {l., och férklarades den 6rra 141
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propositionen vara med. dvervigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskotiels hemstillan i
betinkandet nr 15 punkien S mom. B och C rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fér ja-propositionen. D& fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 152
Nej — 114
Avstar - 4

Punkren 6.
Mom. A .
Utskoltets hemstillan bifolls.

Mom. B och D
. Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av fru Kristensson, och fdrklarades den férra
propositionen vara med Jdvervigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begdri votering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposilion:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutsko(tets hemstilian i
betinkandet nr 15 punkten 6 mom. B och D réstar ja,

den det ej vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av fru Kristensson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. Da fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 213
Nej - 38
Avstar — 19

Mom. C
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 7
Utskottcts hemstidllan bifolls.



§ 2 Andringar i hyreslagstiftningen, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 13 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition 1973:23 med torslag till lag om dndring ijordabalken, m.m.,
jimte motioner.

Genom en den 9 februari 1973 dagtecknad proposition, 1973:23,
hade Kungl. Muj:t under dberopande av uldrag ur statsriddsprotokollet
Sver justitiedrenden foreslagil riksdagen att anta i propositionen framlag-
da forslag til}

1) lag om dndring i jordabalken,

2} lag om arrendeniimnder och hyresniimnder,

3) lag med sirskilda hyresbestimmelser {Or vissa orter,

4) lag om dndring i lagen (1942:429) om hyresreglering m. m.,

5) lag om idndring i lagen (1971:418) om dels fortsatt giltighet av
lagen (1942:429) om hyresreglering m. m., dels indring i samma lag,

6) lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala &tgirder till
bostadsférsériningens friimjande,

7) lag om édndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,

8) lag om indring i lagen (1970:246) om tvingsférvaltning av
bostadstasiighet,

9) lag om iindring i bostadsrittslagen (1971:479).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anf6rdes foljande:

“”Genom propositionen liggs fram torslag till dndringar i hyreslagen
jimte forslag till vissa f6ljdindringar i annan lagstiftning,.

De idndringar som foreslas betriffande hyreslagen idr resultatet av en
O6versyn som gjorts pid grundval av de erfarenheter som den praktiska
tillimpningen av 1968 ars hyreslagsreform har gett. Erfarenheterna har
genomgiende varit positiva, Pi ett par punkter har dock visat sig foreligga
behov av dindringar som har principicll innebord.

] propositionen féreslds silunda att bostadshyresgist skall fa riitt att
med bibehillet besittningsskydd siga upp avtalel [6r dndring av hyresvill-
koren. -Motsvarande ordning f6reslis i friga om lokalhyra och anligg-
ningsarrende. Bostadshyresgist med langtidsavtal, dvs. avtal pa bestimd
tid Overstigande ett Aar, foreslds ta ridtt att sdga upp avtalet fore
hyrestidens utging. De mojligheter till omprdvning av hyresvillkoren som
hyresgist sélunda avses f3 medfor att nagot behov av att kunna begiira
provning av foOrstagingshyra inte {Oreligger. Denna méjlighet féreslis
dirfdr avskaftad. ’

Vidare toreslas i propositionen att hyran for bostadsligenhet i princip

skall vara bestiimd till sin storlek. Hiiri ligger bl. a. att hyran inte far

knytuas till visst index.

* Propositionen upptar forslug till straffbestimmelser i hyreslagen,
enligl vilka den som betingar sig sirskilt vederlag fér upplitelse cller
Overlitelse av hyresritt kan ddmas till boter cller tingelse i hogst ett 4r.

1 propositionen liggs ocksd fram farslag till bestimmelser som syftar
till att stirka de kommunala bostadsférmedlingarnas stillning i de fall
formedlingen anvisar ny ligenhet at bostadshyresgist. Bl. a. foresls att
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bostadstdrmedlingen skall kunna sjilvstiindigt fora talan i bytestvist.

1 &vrigl féreslds genom propositionen ett antal dndringar som 18r
forfarandet.

Flertalet av lagindringarna féreslas triida i kraft den I juni 1973.”

1 detta betinkande behandlades lagtdrslagen med undantag for
forstaget till lag om iéindring av jordabalken (JB), sivitt avsag bestimmel-
serna i 33,435 och 47 4 §§. Nimnda bestimmelser skulle behandlas senare
under varsessionen i samband med behandlingen av de i propositionen
1973:32 framlagda forslagen Lill lag om findring i giftermalsbalken och lag
om ogifta sumboendes gemensamma bostad.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de vid bdrjan av drets riksdag viickta motionerna
1973:98 av herr Winberg (m) och
1973:1087 av herr Clacson m. fl. (vpk),

dels de med anledning av propositionen 1973:23 vickta motionerna

1973:1624 av herr Ernulf (fp) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:23 bestutade avsld forslaget till
19 a § lagen om dndring i jordabalken och

1973:1625 av fru Kristensson m. fl. (m) vari hemstéllts att riksdagen i
vad gillde dndringarna i 12 kap. jordabatken skulle

A. besluta att 19 a § skulle utga,

B. buesluta att 35 § tredje stycket skulle utgi,

C. betriffande 44 § besluta

1. ati tredje stycket skulle utgi, samt
direst yrkandet under 1 icke vann bifall,

2. att tredje stycket gavs sddant innehilt att ddrav framgick att om
underriittelse, som avsdgs i forsta stycket, avvek frin formulir, som
angavs i tredje stycket, den skulle frinkiinnas riittslig betydelse,

D. betriffande 48 § bestuta Sverf6ra fjirde punkten till ett sirskilt
stycke vilket inleddes 'Vid tillimpning av forsta stycket tredje punkten
skall bortses frin ligenhet etc. - — =7,

E. betritfande 54 § besluta

1. atl forsta stycket férsta meningen skulle uppdelas i flera meningar,

2. att andra stycket skulle utgi, samt
diirest yrkandet under 2 icke vann bifall,

3. atl andra styckets hdnvisning till "andra stycket” skulle utgd samt
att i tredje stycket skulle ges en hiinvisning dven till andra stycket,

F. betriffande 70 § besluta att fullfélidsbegrinsningen i vad gillde
frigor som avsags i 35 och 40 §§ utgick, samt

G. betrifffande Overgingsbestimmelserna besluta att lagiindringarna
icke skulle trida i kraft forrin den 1 januari 1974,

dels den med anledning av propositionen 1973:21 vickta motionen
1973:1612 av herr Nilsson i Norrkdping m. fl. (s), vilken hinvisats till
civilutskottet men av detia utskott dverlimnats till lagutskottet.



Utskottet hemstillde

1. betriffande forbud mot obestimda hyror att riksdagen med
avslag pd motionen 1973:1624 och pd det i motionen 1973:1625 under
A framstillda yrkandet skulle anta 12 kap. 19 a § i det vid propositionen
1973:23 fogade forslaget till lag om dndring i jordabalken,

2. betriaffande bostadsférmedlings ritt att fora talan vid hyresnimnd
att riksdagen med avslag pid det i motionen 1973:1625 under B
framstillda yrkandet skullc anta 12 kap. 35§ i forslaget till lag om
indring i jordabalken,

3. betriffande viss underrittelse till hyresgdst att riksdagen med
avslag pi de i motionen 1973:1625 under C 1—-2 framstillda yrkandena
skulle anta 12 kap. 44 § i forslaget till lag om édndring i jordabalken,

4. betriffande bruksvirdeshyra att riksdagen med avslag pd det i
motionen 1973:1625 under D framstillda yrkandet skulle anta 12 kap.
48 § i torslaget till lag om dndring i jordabalken,

5. betriffande tillimpningen av bestimmelserna om bruksvirdeshyra
att riksdagen skulle avslda motionen 1973:1612,

6. betritffande hyresgists uppsigningsritt att riksdagen med avslag
pa det i motionen 1973:1625 under E 1 framstillda yrkandet skulle anta
12 kap. 54 § (6rsta stycket i forslaget till lag om #ndring i jordabalken,

7. betriffande sirskild uppsigningsritt vid korttidsavtal

a) att riksdagen skulle avsld det i motionen 1973:1625 under E 2
framstillda yrkandet att 12 kap. 54 § andra stycket skulle utgd ur
forslaget till lag om dndring i jordabalken,

b) att riksdagen — med forklaring att propositionen, sivitt nu var i
fraga, inte kunnat of6rindrad godtas — for sin del med bifall till det i
motionen 1973:1625 under E 3 framstéllda yrkandet skulle anta 12 kap.
54§ andra och tredje styckena i fOrslaget till lag om idndring i
jordabalken med av utskottet foreslagen lydelse,

8. betriffande klander mot hyresnimnds beslut i bytesirende m. m.
att riksdagen med avslag & det i motionen 1973:1625 under F framstillda
vrkandet skulle anta dels 12 kap. 70 och 72 §§ i fOrslaget till lag om
dndring 1 jordabalken, dels 13 och 258§ i forslaget till lag om
arrendenimnder och hyresndmnder,

9. betriffande ritt till fullféljd av talan i bruksviirdesméil att
motionen 197398 inte foranledde nagon riksdagens vidare tgiird,

10. betriffande ikrafttridandet

a) att riksdagen — med forklaring att punkten 1 i dvergingsbestim-
melserna i forslaget till lag om dndring i jordabalken maste indras - for
sin del med avslag pd det i motionen 1973:1625 under G framstillda
yrkandet skulle anta punkten 1 med av utskottet foreslagen lydelse,
innebiirande att hiinvisningen till 33, 45 och 47 a §§ utgick eftersom
behandlingen av dessa paragrafer skulle uppskjutas till senare tidpunkit,

b) att riksdagen skulle anta ikrafttridandebestimmelserna i 6vriga
lagforslag,

¢) alt motionen 1973:1087 ej féranledde nigon riksdagens vidare
atgird,

11. betriffande overgingsbestaimmelserna i dvrigt

a) att riksdagen — med f6rklaring att punkterna 1! och 14 i
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overgangsbestimmelserna i forslaget till Jag om idndring i jordabalken
maste dndras - {6t sin del skulle anta ifragavarande punkter med av
utskottel foreslagen lydelse,

b) att riksdagen skulle anta Svriga Svergangsbestimmelser i {0rslaget
till lag om iindring i jordabalken,

¢) att riksdagen skulle anta dvriga 6vergingsbestimmelser 1 forslaget
till lag om arrendendmnder och hyresnimnder, )

12. betriiffande forslaget till lag om dndring i jordabalken att
riksdagen skulle

dels -- med forklaring att ingressen i férslage.t till lag om édndring i
jordabalken inte kunnat ofdrindrad antas -- anta ingressen med av
utskottet foreslagen lydelse,

dels anta lagforslaget i den man det ej omfattades av hemstalldn ovan
under 1-4, 6—8 och 10—11 samt med undantag av 33, 45 och 47 a §§,

13, betriffande Gvriga lagforslag att riksdagen skulle anta lagférslagen
iden min de ¢j omfattades av hemstiillan ovan under 8, 10 och 11.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande férbudet mot obestimda hyror av herrar Lidgard (m)
och Sdderstrédm (m) som ansctt

dels att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att forslaget till Iag om idndring i
jordabalken inte kunnat oférindrat antas -- med bifall till motionen
1973:1624 och det i motionen 1973:1625 under A framstillda yrkandet
61 sin del beslutade att 12 kap. 19 a § skulle utgé ur lagférslaget,

dels att utskottet under 11 b och ¢ bort hemstiilla,

b) att riksdagen f6r sin del beslutade att

dels punkterna 8—10 i dvergingsbestimmelserna skulle utgé,

dels cfterféljande punkter skulle erhdlla numren 8 12,

c) att riksdagen skulle anta Gvriga Overgangsbestimmelser i {orslaget
till lag om fdndring i jordabalken

2. betriiffande hyresgiists uppsigningsritt av herrar Lidgard (m) och
Séderstrdm (m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat oférindrad antas - med bifall till det i motionen 1973:1625
under ¥ | framstiillda vrkandet f6r sin del skulle anta 12 kap. 54 § forsta
stycket i forslaget till #dndring i jordabalken med av resgrvanlema
foreslagen lydelse,

3. betriiffande sirskild uppsidgningsritt vid korttidsavtal av herrar
Lidgard (m) och Séderstrém (m) som ansett att utskottet under 7 bort
hemsiilla, .

a) att riksdagen - med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat ofdériindrad antas for sin del med bifall till det 1 motionen
1973:1625 under E 2 framstillda yrkandet beslutade att 12 kap. 54 §
andra stycket skulle utgd ur férslaget till lag om dndring i jordabalken,

b) att riksdagen med avslag pd det i motionen 1973:1625 under E 3



framstiillda yrkandet skulle anta 12 kap. 54 § tredje stycket i forslaget
till lag om indring i jordabalken,

4, betriffande klander mot hyresnimnds beslut i bytesdrenden av
herrar Lidgard (m) och Séderstrém (m) som ansett

dels att utskottet under 8 bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat oférindrad antas — med bifall till det i motionen 1973:1625
under F framstillda yrkandet for sin del skulle

dels anta 12 kap. 70 och 72 §§ i forslaget till lag om idndring i
jordabalken med av reservanterna foreslagen lydelse,

dels besluta att 13 § skulle utgd ur {6rslaget till lag om arrendenimn-
der och hyresnimnder,

dels anta 25 § i sistnimnda lagforslag med av reservanterna foreslagen
lydelse,

dels bestuta att 14--32 §§ 1 sistndmnda Jagforslag skulle erhalla
numren 13-31,

dels att utskottet under 11 b—e bort hemstélla,

b) att riksdagen for sin del skulle anta punkten 15 i Gvergdngsbestim-
melserna i forslaget till lag om fndring i jordabalken med av reservanterna
féreslagen lydelse,

¢) att riksdagen skulle anta Svriga Svergangsbestimmelser i forslaget
till lag om iindring i jordabalken,

d) att riksdagen tor sin del skulle beslula

dels att punkten 3 i &vergingsbestimmelscrna i f6rslaget till lag om
arrendendmnder och hyresnimnder skulle utgd ur lagforslaget,

dels att efterfoljande overgingsbestimmelser skulle erhialla numren
3-8,

e) alt riksdagen skulle anta Ovriga Overgingsbestimmelser i forslaget
till lag om arrendendmnder och hyresndmnder,

5. betriffande ikrafttridandet av herrar Lidgard (m) och Soderstrém
(m) vilka ansett

att utskottet under 10 bort hemstilla,

a) att riksdagen — med forklaring att punkten 1 i Svergingsbestim-
melserna till fOrslaget till lag om édndring i jordabalken inte kunnat
ofdrindrat antas — for sin del med bifall till det i motionen 1973:1625
under G framstillda yrkandet skulle anta punkten 1 med av reservanterna
toreslagen lydelse,

b) att riksdagen f6r sin del skulle anta en ikrafttriidande bestimmelse
for de i propositionen fogade Svriga lagfdrslagen med av reservanterna
foreslagen lydelse, innebdrande att dessa lagforslag skulle trida i kraft
den 1 januari 1974,

¢) att motionen 1973:1087 skulle avslas.

Till betinkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande betriffande tillimp-
ningen av bestimmelserna om bruksvirdeshyra av fru Lundblad (s).
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Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Vi borjade arbetet i dag med att sndllt anpassa oss till
regeringens propder, vi férlingde virsessionen till liingst den 6 juni darf6r
att regeringen varit si sen med minga betydelsefulla propositioner. For
nigra timmar sedan gjorde vi som sniilla far ytterligare en anpassning till
ett uppenbart regeringsdnskemdl, nimligen niir vi flyttade fram detta
drende - lagutskottets betdnkande nr 13 — till denna tidpunkt i stillet
for att behandla det klockan tva eller tre i natt eller kanske den 2 maj. Dé
skulle drendet ha kommit till offentlighetens kiinnedom pi ett siitt som
gjort det dnnu mer uppenbart hur regeringen i ir forsett riksdagen med
arbetsmaterial. Det dr — kan man tycka - en nagot beklimmande
politisk-taktisk situation vi nu befinner oss i, nédr regeringen stjilper Gver
oss propositioner i den uppenbara avsikten att framsti som effektiv och
idékraftig for att pa det sdttet skaffa sig en biittre plattform inf6r valet.

Nir dctta drende, som giller dndringar i hyreslagstiftningen, kom pi
riksdagens bord tyckte jag att jag hade anledning att frin kammarens
talarstol siga nidgra ord om det térhillandet, att lagférslaget inte hade
passerat lagradet. Statsridet Lidbom fdrklarade di fdr oss att regeringen
inte hade nagon skyldighet att hdra lagridet, utan man fick bedéma om
man hade tid till detta eller inte. Detta giorde han trots att jag i mitt
anférande over huvud taget intc hade ifrdgasatt regeringens ritt att
handla si - jag hade bara ifrigasatt limpligheten av att forfara pa det
sittel. Den andra linje som statsradet Lidbom f6ljde var ungefir den —
naturligtvis litet férgrovat — att det var biittre med cn mihinda nigot
bristfillig lagstiftning som 4ndd frimjade ett reformarbete, in med ingen
lagstiftning alls och en férsening av reformerna. :

Sedan vi nu i lagutskottet behandlat propositionen angiende dndringar
i hyreslagstiftningen maste jag sdga att jag tyvcker att det var motiverat att
jag uttalade en kritik betriffande regeringens hantering av detta drende.
Jag undrar hur slipphint man cgentligen far vara nédr det giller att
utforma lagtext, hur lingt man fir gi nir det giller att lita indamilen
helga medlen. Fér 6gonblicket tinker jag mindre pa det sakliga innehallet
ilagstiftningen och mera pd den rent sprikliga utformningen.

Nir det giiller dindringarna i hyreslagstiftningen kan man konstatera att
det i propositionen redan frin bdrjan funnits ett rent slarvfel, en felaktig
hiinvisning, som utskottet rittat till pd grundval av en moderat motion i
frigan. I nigra andra fall har vi {rin moderat hill pekat pa sprikliga
oformligheter, som vi tycker i vissa fall lett till niira nog obegripligheter
och i andra fall till att texten blivit klumpig och svargenomtringlig.

Jag tycker det kiinns sirskilt allvarligt att behdva konstatera detta nir
det giiller en lagstiftning, som den enskilda miinniskan skall ta del av och
befatia sig med i mycket stor utstrickning. Det dr inte cn lagstiftning
enbart fér fackfolk, utan det dr en lagstiftning for de minga minniskor
som dr hyresgéster.

Lat mig sisom ett exempel pd den lagtext som féreslis citera forslaget
betriiftande 48 §. Det stir pa s. 14 i betinkandet f6r den som cventuellt
ir intresserad av att £f6lja med.

"Vid forlingning av hyresavtal utgir hyran med skiiligt belopp. Den
hyra som hyresvirden fordrar skall godtagas, om den ¢j 4r oskilig.



Fordrad hyra iir att anses som oskiilig, om den viisentligt Overstiger hyran
for ligenheter som med hiinsyn till bruksviirdet ir likvirdiga. Hirvid skall
bortses fran ligenhet vars hyra icke ir rimlig med hiinsyn till det
allminna hyresligetl i orten {Or nirmast jimforliga ligenheter i nybyggda
bostadshus.”

Jag tror inte minga kan forklara for mig vad ordet “hirvid” egentligen
syftar pd. Men vi begriper i detta fall indd meningen och dirfor kan det
mihiinda passcra.

Man har ocksi skapat en annan mycket ling och invecklad mening i
54 § som jag inte skall citera. Den som ir road kan ldsa den sjilv och
konstatera hur man med négra enkla handgrepp — jag vill inte pisti att vi
har lyckats siirskilt bra i reservationen — skulle kunna ldtta upp texten
och géra den mera begriplig {61 de minga minniskorna.

Vi har valt, herr talman, att inte reservera oss pé alla punkter, dir vi
tyckt att sprikbruket varit otympligt, kringligt och besviirligt. Vi har valt
ut en enda friga fér att markera att vi ogillar slipphiintheten pa detta
omride. Det blir det enda stiille diir vi i formfrigorna kommer att begiira
omrostning.

Si sent som 1968 fick vi en ny hyreslagstiftning, 1968 ars hyreslags-
reform. Om den sigs det att erfarenheterna genomgiende har varit
positiva. P& elt par punkter har det dock visat sig foreligga behov av
dndringar med principiell innebdrd. Det intressanta dr dock att lagen har
fungerat tillfredsstillande och att erfarenheterna dr positiva.

Om man sedan betraktar de fériindringar som foreslas och ser efter om
de dr si vildigt stora och betydelscfulla att de motiverar och forsvarar
den briadska som har priiglat arbetet med propositionen, blir man kanske
litet mera tveksam. Det som foreslds idr i huvudsak att en hyresgist skall
fd rdtt att med bibehillet besittningsskydd sdga upp sin ligenhet for
hyresreglering. Det ir vil ingenting att siiga hiirom. Tvdrtom kan vi alla
tycka att det dr bra med denna mdjlighet. Men det ir ingenting nytt. De
som var hyresgister pa 1930-talet vet ju att det var mycket vanligt att
man péd den tiden sade upp hyresavtal enbart for en hyresreglering. Ingen
fustighetsiigare kom pd idén att driva detta till att hyresgisten skulle
térlora hyresritten. Ibland genomf{drdes en hyresreglering och ibland blev
den inte av. Det principiellt nya ir naturligtvis att man med den
regleringsverksamhet vi fitt i landet nu kan 14 ocksd hyran provad. Det iir
helt OK.

Det enda jag dr fundersam Over ir om man inte forespeglar de minga
hyresgiisterna att hiir kan hiinda stora ting, niir det giiller hyressinkningar,

En av de saker som man har tagit upp som motivering fér en sidan hiir
uppsigning har varit garageproblemet. Det forekommer ju att en
hyresgiist inte bara hyr en bostad utan iiven tvingas hyra ett garage, detta
oavselt om han ir biligare eller ¢j. Om vi tittar litet ytligt pi problemet,
kan vi alla siga att det dr vil inte ritt att en hyresgist som inte har bil
skall behova betala for ett garage. Problemet kan ocksi gilla en hyresgist
som visserligen har bil men som inte vill ddra sig den hdga kostnaden att
ha bilen i garage utan hellre tar oldgenheten av att ha den pd gatan.

Men man fir inte gldomma i sammanhanget att vir byggnadsstadga
dldgger dem som gor upp planer for byggandet att planera for
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parkeringsplatser och f&r garage och att planverket har utfirdat mycket -
noggranna regler angiende de garage som skall byggas i anslutning till
bostadsfastigheter. Och kommunerna {éljer strikt anvisningarna. Den som
uppfér ett bostadshus tvingas alltsi att bygga garage pd grundval av
bestimmelser som samhiillet har uttirdat. Viljer man den utgingspunk-
ten sd blir det inte sd dir alldeles tvirsikert att det dr oriitt mot
hyresgiisten som inte hiller sig med bil att han trots allt fir biira en del av
den sorts allmiinna kostnad som lagts pd fastigheten genom garagebyggan-
det.

Néigon skall betala. Skall fastighetsigaren eller den som uppfort
fastigheten betala for att man har byggt garage som man blivit dlagd att
bygga? Eller skall samhillet betala eller skall kostnaden tas ut av
bilskattcmedel? Nigonstans skall det betalas, men garaget ir viil nirmast
att betrakta som ett annex till den férhyrda ligenheten.

Jag vill inte péstd att detta ir sista ordet i en sidan hir diskussion. Jag
vill bara peka pd svarigheterna att fi till stind en hel del av de:
hyressinkningar som jag vet ‘att ménga gir och hoppas pi. Vi tycker litet
till mans att det finns fall som ir konstiga, men man bor akta sig t6r att
gora ett for stort nummer av den hir saken, dtminstone i valrdrelsen, ty
d4 tror jag att minniskor blir besvikna. ‘

Den andra saken av principiell betydelse dr att hyran i fortsittningen
skall vara bestimd till sin storlek. 1 det ligger bl. a. att hyran inte fir-
knytas till viss index. Ja, i och for sig ir vél indexanknytning av en sidan
utgift som hyreskostnaden riitt praktiskt, om man hade haft en index
som varit tillfredsstillande anpassad. Jag kan gott hilla med om att
nuvarande indexserier inte riktigt limpar sig (6r detta. Men jag tycker
inte att det dr si forfirligt farligt att lita bli att inféra forbud mot
indexklausuler. Med den f&reslagna lagen ger vi ju hyresgiisten en
mdjlighet att nidr som helst siiga upp hyresavtalet f&r hyresreglering. Ar
han missn6jd med indexklausulens verkningar, si kan han siga upp-
avtalet. Jag tycker att det hor till — skall vi siiga lagstiftningsetik — att
inte lagstifta nir det inte framstir som ett absolut och nédvindigt behov.
Det dr en av anledningarna till de reservationer som vi har avgivit.

Herr talman! Jag har {orstitt att det dr brittom fér att vi skall bli:
fardiga, si jag skall inte fordjupa mig i de &vriga reservationerna --
forhillandevis enkla ting — utan jag ndjer mig med de hiir mer principiella
funderingarna.

Jag hinvisar till de motiveringar som herr S6derstrém och jag har
framfort och yrkar bifall till de fem reservationer som vi bada star fér.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Nir man hoér herr Lidgard dr det svirt att inte falla f6r,
frestelsen att borja det hér inligget med en polemik mot bakgrunden av
att jag under de scnaste 15 aren har sysslat med tillimpningen av
hyreslagstiftningen i hyresnimnder och domstolar, men jag skall avsta
fran att gora det — i detta sammanhang i varje fall.

Vid borjan av irets riksdag viickte vi inom viinsterpartiet kommunis-
terna en motion, dir vi berérde fér hundratusentals hyresgister visentliga
problem. Det gillde frigan om att kunna fi #ndring av och fa bort olika



klausuler och hyresvillkor utan att kvarboenderitten dventyrades. Som
exempel pd sidana villkor nimnde vi olika slag av indexklausuler,

garagetlviing och andra avtalskopplingar, vilka generellt borde férbjudas. .

Forslag i denna rikining hade aviseratls i tvd promemorior frin justiticde-
partementet under dr 1972, och i dessa fdreslogs att sidana lagiindringar
skulle trida i kraft den 1 juli 1973.

"1 vir motion- 1973:1087 fiiste vi uppmiirksamheten pd att den-

foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet, den 1 juli 1973, skulle
innebiira att ndgon dndring av avtalsvillkoren i de flesta fall inte skulle
Kkunna ske forrin fr. o. m. den 1 oktober 1974,

Fo6r att de hyresgiister som i ménga fall under ett flertal ar tvingats att
acceptera otillbérliga eller ordttmitiga hyresvillkor skulle kunna bli av

med dessa si snart som mojligt utan att riskera sitt besittningsskydd

toreslog vi att tidpunkten tor lagens ikrafttridande i denna del skulle
faststdllas till den 1 juni 1973.
DA vi i bdrjan av mars manad i ir erh6ll propositionen 23 angdende

indringar i hyreslagstiftningen, kunde vi med tillfredsstiillelse notera att’
regeringen i propositionen — med i stort sett samma motiveringar som i-

vir motion — toreslagit samma datum {6r ikrafttridandet.

Nir riksdagen sedan den 8 mars — sasom herr Lidgard nyss har erinrat
om. — behandlade remissen av propositionen gjordes en del invindningar
av herrar Lidgard och Wiklund i Stockholm, i huvudsak mot att lagridet
inte hade horts dver forslaget. Herr Lidgard niimnde dé att propositionen
jimfdrt med justitiedepartementets. promemorior innchdll flera viktiga
nyheter, bl. a. tidpunkten for lagens ikrafttridande.

Statsridet Lidbom anforde i detta sammanhang bl. a. atf hir var friga
om.ett fall di en for hyresgisterna angeldgen reform skulle fordrdjas ett

halvir eller mer — kanske ett 4r — om- regeringen inte underlit

lagridsgranskningen. Statsridet Lidbom framhdll ocksd att detta inte
var niigon nyhet och att man tidigare gjort pa samma sitt da det gilide
dldrelagstiftningen och hyresregleringslagstiftningen.

‘Att-jag nu erinrar om detta beror pd alt jag delar regeringens syn pi
att de forslag till indringar i hyreslagstiftningen som féreslis — och di
dven tidpunkten f6r ikrafttridandet — iir sd viktiga och betydelsefulla for
landets hyresgiister att man miste undvika alla {Srseningar i behand-
lingen. :

| reservationen 5 vid det betinkande som. vi nu behandlar har herrar
Lidgard och Sdderstrém foreslagit att lagiindringarna i sin helhet skall
trida i kraft den | januari 1974. Det motiveras med ¢lt resonemang om
att lagstiftningen bor tillitas trida i kraft tidigast den 1 juli 1973 och att

det dd frdn hyresgistsynpunkt inte spelar nigon stdrre roll om man-
viintar till den 1 januari 1974. Vidare motiveras detta forslag med vikten:

av att partsorganisationerna ges tillfille att i god tid informera om
gillande regler.

Nu vet vi, herr talman, att hyresgisterna- har intresse av att
lagiindringarna far trida i kraft si snart som majligt. Vi vet vidare att en

av partsorganisalionerna -- Hyresgiisternas - riksférbund — anser att-

lagiindringen boér genomféras frin den 1 juni 1973 och att man riknar
med att hinna informera sina funktionéirer och medlemmar.
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Kvar stir da fastighetsiigarna och den partsorganisation — Sveriges
fastighetsigareforbund — som har till uppgift att tillvarata det privata
fastighetsdgarintresset. Klart 4r att man pa det hallet har intresse av att sd
mycket som mojligt fordrdja alla férbiattringar for hyresgisterna och av att
en sidan forskjutning sker som moderatreservationen fGreslar.

Lit mig till sist siiga att jag delar de synpunkter betriffande
tillimpningen av bestimmelserna om bruksvirdeshyra som fru Lundblad
anf{or i sitt sirskilda yttrande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Herr Lidgard péstod att den hiir propositionen hade
lagts dirfor att regeringen ville skaffa sig en plattform inf6r hostens val.
Jag tycker det ir litet egendomligt alt en ledamot av lagutskottet filler
ett sidant omdéme om en proposition och om anledningen till att den
lagts fram, alldenstund lagutskottet i sitt betidnkande nr 12 édr 1972
foreslog riksdagen att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet hade skrivit
i sitt betinkande. Och vad utskottet dir hade skrivit ir en av de saker
som tas upp i den nu féreliggande propositionen. Vad vi nu behandlar har
siledes delvis tillkommit som en f6ljd av en bestillning frin lagutskottet.

Jag skall vidare be att fi uttala min stora tillfredsstillelse Gver
propositionen. Vi fick, som redan sagts frin denna talarstol i kvill, en
genomgripande férdndring i hyreslagstiftningen 1969. Den innebar bl. a.
ctt starkt besittningsskydd for hyresgisterna. Men redan i bérjan av 1971
stod det klart att detta besittningsskydd, som man hade betraktat som
starkt, hade vissa begrinsningar. Salunda hade fastighetsigaren-hyres-
virden mojlighet att siiga upp hyresavtalet fér att fi hyresvillkoren
dndrade, men om hyresgisten sade upp avtalet i akt och mening att
forsoka resonera om hyresvillkoren innebar det att han gick f6rlustig
besittningsskyddet. ’

I den proposition som vi nu behandlar har denna fraga tagits upp. Det
foreslis nu en viisentlig férindring som mojliggdr for hyresgiisten att siga
upp hyresavtalet med begiiran att fi hyresvillkoren indrade. Jag tror att
alla som har sysslat nigot med dessa frigor inser att detta ir
betydelsefullt f&r hyresgiisterna.

Vi har upplevt en tidsperiod di vi haft bostadsbrist. Under den tiden
har det ofta intriffat att hyresgister har kiint sig vara i en tvingssituation
och fitt skriva pa hyresavtal, som de kanske inte innerst inne velat géra
om de varit i en annan situation. Bl a. har en del hyresgister gitt med pi
att inféra indexreglering i sitt hyresavtal. Det har f6rt med sig att man i
vissa situationer kommit dithdn att hyran i ligenheten genom indexreg-
leringen kommit att bli hdgre in vad den skulle ha blivit om man hade
tillimpat bruksvirdesbeddmningen vid faststillandet av hyran.

Dirmed ir jag inne pa den fOrsta reservationen av de tvd moderaterna i
lagutskottet, nimligen den dir man gir emot regeringsforslaget om
forbud mot obestiimda hyror och gir emot forslaget om férbud mot
indexklausul i bostadsligenheter.

Niir man nu har mojlighet att siga upp hyresavtalet och fa till stind en
indring i hyresvillkoren kan man naturligtvis, som herr Lidgard pépe-



kade, tycka att indexklausulen inte har si stor betydelse som tidigare.
Men just det forhallandet, som jag nyss nimnde, att hyran genom
indexklausulen kan komma att bli hdgre dn den blivit om man bedémt
den efter bruksvirdesmetoden ir en nackdel. Dessutom finns det
egentligen — vilket herr Lidgard ocksd tog upp — ingen limplig indexserie
att knyta an hyresvirdet till. I médnga fall gir man efter konsumentpris-
index, vilket gér att prisect pd mjolk, potatis eller nigonting, som ir helt
ovidkommande f6r fastighetsiigarens/ hyresvirdens utgifter nar det géller
att tillhandahilla en bostad, piverkar hans méjligheter att fi in en hogre
hyra foér ligenheten. Det drabbar hyresgiisten si att han fir betala cn
hégre hyra. Det ir helt orimligt att ha ett sidant system.

Man hade kanske fitt nigot stdrre respekt for dem, som gir emot
férbudet om indexklausul, om de itminstone hade gjort ett 15rsdk att
intdra ett indexsystem som direkt passar {6r bostadsmarknaden.

Jag skall avstd frin att gi in i ndgon nirmare polemik niir det giller
reservationerna 2 och 3, eftersom de nirmast ir omformuleringar av
texten. Atminstone giller detta reservationen 2. Jag ber niir det giller
reservationerna 2 och 3 till utskottets betinkande att fi hinvisa till vad
utskottet har anfort.

I reservationen 4 vill man inte vara med om fullféljdsbegriinsning nir det
giller byte och upplitelse i andra hand av bostadsligenhet. Ofta iir det i
sidana situationer nddvindigt med en snabb handliggning. Att dd ha ett
fullfoljdsforfarande, som skulle dra ganska lingt ut pid tiden, kunde
innebiira stor risk for att man efter fullfolidsforfarandet inte hade nigon
bytespartner kvar didrfér att han dragit sig ur pd grund av dréjsmailet. 1
stort sett samma forhéllande uppstir nir det giller upplitelse i andra
hand.

Med hiinsyn till den langt framskridna tiden skall jag ndja mig med att
med denna korta motivering yrka avslag iven pi reservationen 4.

I friga om reservationen 5 kan jag ocksi fatta mig mycket kort gcnom
att hinvisa till vad herr Claeson sagt. Han framholl vad det skulle
innebira att gd pd reservanternas f6érslag och framflytta ikrafttridandet 7
minader. Det kunde fdrefalla som om detta inte hade sa stor betydelse,
men som redan pépekats skulle det medfora att lagen inte skulle fi nigon
praktisk betydelse forrin den 1 oktober 1974. Detta dr ocksi en av
anledningarna till att det i fraiga om denna proposition blivit litet mera
brittom in man kanske frin borjan avsig. Foér att reformen skall fi
verkan redan vid drets uppsigningar av hyresavtialen, mdste lagen trida i
kraft redan den 1 juni for att hyresgisterna skall fi mojlighet att utnyttja
den tre manaders uppsigningsperiod som ligger fére den 1 juli. Delta iir
nédviindigt f6r att hyresgisterna skall kunna tillimpa férménen redan
frin den 1 oktober i host.

Till slut vill jag siga nigra ord om den uppsigningsmdjlighet som
hyresgisterna nu fir och som ger dem méjlighet att ta upp en diskussion
om hyresvillkoren. Den innebiir att de i sin uppsigning miste ange att de
vill ha en #dndring i villkoren. Om si icke sker kan de hamna i den
situationen att de gir miste om besittningsritten. Diirfér har utskottel
kint sig fOranldtet att i sin skrivning erinrda om att man forutsitter att
parterna i samband med lagens ikrafttriidande fir en ordentlig informa-
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tion i friga om denna viktiga detalj i lagtdrslaget.
Herr talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till ldgutsl\ottets
hemstiillan i dess betiinkande nr 13.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! “Land skall med lag byggas™ var det valsprik som en av
vara svenska kungar en ging hade. Men om denne kung hade anat vilken
utveckling vi numera fitl inom lagstiftningens omrdde - och hur
dessutom vira lagar oftast kommer till utan obligatorisk lagridsremiss -
hade han sikerligen forsett sitt valsprik med ctt tilligg om att det inte ir
cfter kvantitcten utan efter kvaliteten som vira lagar skall beddmas,
itminstone i forsta hand.

Med den takt som statsridet Lidbom numera signerar nya lagar dr det
inte si underligt, om det ibland insmyger sig felaktigheter och underliga
formuleringar, dgnade att férsvira tillimpningen och i nigon min minska
respekten. Det dr diirf6r som vi inledningsvis pipekar i vir partimotion nr
1625 de mycket stora forindringar, som berdr en central civilriittslig
lagstiftning och dirmed minga medborgare i virt land. Inte nog med att
férslagen inte remitteras till lagridet — de har inte tillkommit efter en
allsidig utredning utan bestir av departementispromemorior. Men inte ens
dessa promemorior har varit féremdl fér remissbehandling i sin helhet,
utan forslag har infdrts i propositionen utan nigon form av granskning.
Detta maste anses vara synnerligen anmirkningsvirt, och man stiiller sig:
frigan varfor en viktig lagfriga handligges pd detta summariska sitt.

Om vi hade saknat hyreslagstiftning, funnes kanske ndgot skil. Men
den nuvarande lagstiftning, som enligt vad statsradcet Lidbom sjiilv skriver
i propositioncn har fungerat i stort sett viil, reformerades grundligt 1968
och har sedan undergitt ett tlertal dndringar, senast 1972,

Ar inte riskerna stora nu att vi genom den behandling som lagforslaget
fitt maste rikna med fler findringar inom kort?

Betinkandet fran lagutskottet har forsetts med fem reservationer som
berdr olika omriden av lagtdrslaget. I likhet med herr Lidgard skall jag
inte gi ndrmare in pd dem, utan ndjer mig med att yrka bifall till dem.

Jag vill bara gdra ett par retflexioner niir det giller tvd avsnitt. Det cna,
som herr Lidgard nigot berdrde, giller 54 §, som vi anser ir synnerligen
sviirliist och otydlig i sitt forsta stycke. Vi hade ett forslag i vir motion
att den med fordel skulle kunna delas upp pé flera meningar.

Utskottsmajoritcten delar inte vir uppfatining. Jag rekommenderar-
kammarens ledamdter att Lisa torsta stycket. Jag tillater mig att gratulera
lagutskottet som har tillging till s minga kvalificerade formagor att de
kan anse att forsta stycket iir si enkelt och si logiskt och tullt begrlpbart
att vi kan behélla det i nuvarande skick.

Det ir bara synd att man i utskotisbeliinkandet, strax efter alt
utskottet avfirdat vdra krav, tvingas skriva f6ljande som avser besittnings-
skyddet:

“En forsummelse 1 angivet hiinseende kan silunda fa allvarliga toljder
for hyresgisten. Den information om de nya lagreglerna som utskottet
férutsitier komma till stind, miste diirf6r enligt utskottets mening klart.
pivist vad en uppsigning skall innehilla, samtidigt som betydelsen av att.



uppsiigning sker pd riitt sitt understrykes.”

Den klarhet som alltsi di anses mycket viktig, den ir enligt var
mening precis lika viktigt att ha i lagtexten.

Sedan en liten reflexion om indexklausuler. Jag har en kiinsla av att
det iir en friga om man vill eller inte vill ha dem. Sjilvklart dr det i sak
riktigt nidr utskottet skriver att det inte sett nigot index som dr helt
rittvist. Men varfér miste man tillimpa millimeterrittvisa pd det hir
omradet nidr man exempelvis inom skatteomridet kan ndéja sig med
ibland ritt grova schabloner, vilka di de kommer pa tal dir ivrigt
forsvaras av samma majoritet som nu helt férkastar indexsystemet?

Jag skall, herr talman, med tanke pd tiden be att fi ndja mig med
dessa reflexioner.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Négra ord bara med anledning av herrar Lidgards och
Soderstroms inligg. L&t mig dessforinnan konstatera att det ir mycket
glidjande att denna proposition under utskottsbehandlingen har fatt och
med all sannolikhet under voteringen hiir i kammaren om en stund far ¢n
bred anslutning.

Frin enigheten skiljer moderaterna ut sig. Men det bdrjar vi ju bli
ganska vana vid hiir i kammaren. I friga efter friga intriffar detta.

Jag skall inte ta upp en disussion om de olika delreformer som ryms i
den hiir propositionen. Jag vill bara gbra ett par smd kommentarer med
anledning av detta gnill frin herrar Lidgards och Sdderstréms sida om
lagstiftningens forfall. Det gamla fina uttrycket land skall med lag byggas
respekteras inte lingre enligt herr S6derstrém, i varje fall inte om man ser
till lagarnas kvalitet.

Det kan kanske vara virt att, dven om det dr en sen timme, uppehalla
sig ett 6gonblick vid den hir tanken. Argumentationen kommer igen allt
oftare, och vi borjar bli bekanta med den. Det 4r sannerligen riktigt att
det lagstiftas ganska mycket nu for tiden, att lagstiftningens omfing okar
och att lagarnas omloppstakt har blivit betydligt snabbare. Det ir ju inte
enbart — men i nigon man ocksd det, hoppas jag — ett uttryck for vira
stegrade ambitioner, utan det ir framfor allt ctt tecken pd att
forindringarna i samhiillet, ekonomiskt och socialt, gir si snabbt att
samhiillet mistc hidlla en hogre beredskap dn tidigare fér att klara alla de
problem som foljer framfor allt i den ekonomiska utvecklingens spar. Da
mdste naturligtvis ocksd samhiillet i sin lagstiftning se till att apparaten
fungerar med rimlig effektivitet. Man far ta hinsyn till kraven pa dkad
snabbhet bade nir det giller utredningsformerna och i arbetet i dvrigt.

Det vet siikert ocksa herrar Lidgard och Soderstrédm ganska viil. Niir de
klagar 6ver den bristfilliga lagstiftningen tror jag intc att de i sjiilva verket
dr ute efter dessa tekniska brister som de stindigt drar fram. De ir i
stillet helit enkelt motstandare till denna hdga handlingsberedskap hos
samhillet. Ofta dr det ldttare att gnilla Over sittet pa vilket regeringen
arbetar fram sina forslag dn att bara siga blankt nej i sak.

I stillet for att siiga nej, vi vill inte vara med och virna om
konsumenternas, hyresgisternas och lontagarnas intressen, siger de att
det hir borde ha skétts pa ett annat sitt. Man borde ha utrett det
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grundligare, man borde ha skrivit lagarna med stérre omsorg, man borde
ha hort lagridet och man borde ha skétt det hiir i nordiskt samarbete —
vi skall inte gi fram ensamma. Det iir den typen av argument som vi
stindigt moter, nir i sjiilva verket viljan bakom argumenten ir att bromsa
samhiillets arbete pd att skydda minniskorna mot de sociala konsekven-
serna av den snabba ekonomiska utvecklingen.

Det hir drendet idr 1 och for sig en utmirkt illustration till denna
teknik att komma med ett antal féreviindningar f6r att motsiitta sig en
reform som man i grunden djupt ogillar. Delvis talar man om vad man
ogillar, men man f6r in ytterligare en fas genom att siga att det hir
férslaget dr undermaligt.

Vad dr det tor brister man hittar frin moderaternas sida, niir man gar
fram med dessa tonfall? Det borde ha varit en lagradsgranskning pi
denna proposition siger man. Den fortsatta utskottsbehandlingen har
visat att lagtexterna var bristfilliga och att det borde ha gjorts biittre.
Men vad man har att dberopa ir att man hittat ett tryckfel. Det
tryckfelet kunde vi ha fitt pd ett kartongblad i alla fall. Det ir
sannerligen inte nigot sensationellt misséde. Man dberopar att man hittat
en eller tvd formuleringar i nigra paragrafer som man inte gillar och ett
ord “hirvid’ sém har en dalig syftning i nigon paragrat — saker av noll
och ingen betydclse. Detta skulle ha kunnat undvikas, menar man, om
regeringen hade hanterat lagstiftningsirendet med omsorg och gatt till
lagradet.

Herr Lidgard har en nigot lig tanke om lagridet, om han tror att dess
uppgift dr att sitta och térebygga tryckfel och den hir typen av vad herr
Lidgard anser vara oklara syftningar.

Vad ir betydelsen av dessa petitesser jimfort med vikten av att
genomfora reformerna och genomfdra dem i relativt snabb takt, si att
miinniskorna fir nytta av dem i tid. Hade det varit viktigare att forebygga
tryckfelet pa propositionsstadiet? Hade det varit viktigare att fi den
vackrare formuleringen i den ena cller andra paragrafen dn att hyres-
gisterna fir sin fOrbdttrade stillning, sin stdrre jimstilldhet med
fustighetsiigarna niir det giiller uppsigningsriitten, att hyresgisterna
slipper undan de oligenheter som féljer med klausuler etc. Det ir en
egendomlig viirdering, men si tinker tydligen moderaterna. Den tekniska
perfektionen skulle hdr ha varit en stdrre vinst in ett undvikande av att
hyresgiisterna annars hade fitt vinta nigot ar. Deras yrkanden har f6r
Svrigt ocksi denna innebdrd. Trots att vi har kunnat gi fram snabbt
genom att undvika att gi till lagridet vill de indd skjuta pa ikrafttriidan-
det med niista forevindning — att det blir for kort tid att informera om
lagstiftningen.

Jag skulle inte ha tagit upp detta, om det inte hade varit si att det
snart bdrjar bli pd tiden att vi uppmirksammar denna teknik att g till
storms mot en reformpolitik vars grunder och viirderingar man i djupet av
sin sjil ogillar men som man inte alltid vigar si Oppet attackera. Da
skyller man i stillet pd denna typ av petitesser och klagar pd att den
formella behandlingen inte har varit bra nog. Det dr genomgiende sd nir
vi ser pi herr Lidgards och herr Sdderstrdms anmirkningar att det
antingen #r friga om bagateller eller om missuppfattningar frin deras
sida.



Det ir i detta fall ocksd fel -- enligt deras uppfattning — att vi
skyndat pd behandlingen och gjort en departementspromemoria i stiillet
for att genomfdra kanske nigon mera hogtidlig form av utredning. Det
pistis att vi inte har remissbehandlat promemorian fullstiindigt. Jovisst
har vi gjort det. Denna departementspromemoria har utarbetats med
utomordentlig omstindlighet. Den har bl. a. féregatts av enkiiter och har
remissbehandlats ordentligt, och fér propositionsarbetet har vi tagit en
rimlig tid pil oss. Jag kan forsikra herrar Lidgard och Sddersir6m att jag
har den stora forminen att dtnjuta hjilp i mitt arbete av cn clit av vira
lagstiftningsjurister. Deras tekniska prestationer stir inte pd nigot siitt
efter vad ledamoterna av lagridet kan dstadkomma.

Men det dr vil si att vi fir viinja oss vid att det i fortsidtiningen skall
klagas pd regeringens sitt att fara fram, pa att den lagstiftar fér mycket
och fdr snabbt, nir man i sjilva verket menar att man djupt ogillar att
socialdemokratin i takt med de vdxande problemen f&rsdker viirna cna
gingen om konsumenter, andra gingen om hyresgister och andra
bostadskategorier, tredje gingen om l6ntagare och i samtliga fall kanske
mot de ekonomiska krafternas fria spel.

Herr LIDGARD (m) kort genmile:

Herr talman! Jag forstar ju att ett statsrid som har sagt sig intc kunna
ta hiinsyn till alla dumheter som Svea hovritt rikar hiva ur sig miste
beteckna en kritik av de lagférslag som han har signerat sisom gnill. Jag
tilliter mig emellertid ha den uppfattningen att det dr en av lagstiftarens
mycket viktiga uppgifter att skriva lagar sd att de kan f6rstds av si minga
minniskor som mdjligt och dr behiiftade med sa fa fel som méjligt.

Herr Lidbom viftar bort den kritik jag har fért fram med att siga alt
det var friga om ett tryckfel. Javisst, det kan man kalla det. Jag kallar det
ell slarvfel. Alla begriper att det &r ett fel som begdtts. Det ér bara det att
det inte {ir férekomma sidana i propositioner frin Kungl. Maj:t niir det
giller utformningen av en lagtext. Vi skall inte behdva riitta sadana fel
under utskottsbehandlingen.

Jag vill i viss miin instimma med herr Lidbom nir han siiger att vi har
olika syn pé dessa problem. Herr Lidbom anser att regeringen en ging tar
hénsyn till konsumentgruppen, nigon ging till hyresgiisterna, nigon ging
till 16ntagarna osv. Jag diremot tycker att man i lagstiftningsarbetet skall
férséka ta rimlig hinsyn (il alla de medborgargrupper som finns i
sumhillet, dven om ndgra av dem skulle rdka vara réstmissigt sma.
Diirvidlag édr det tydligen en skillnad mellan oss.

Herr Claeson férsokte i sitt anfdrande sitta ett likhetstecken mellan
fastighetsigare och Fastighetsiigareférbundets medlemmar; det var alltsi
de senare som vi féretridde. Men, herr Claeson, av de bostadsfastigheter
som uppf6rs nu byggs faktiskt ungefir tre fjirdedelar.i s. k. samhiills-
nyttig regi. Och om jag inte ir alldeles felunderrittad forckommer det
ocksi ritt mycket kommunala bostadsfastigheter, diir man har indexklau-
sulen.

Nir jag sade att jag inte tycker att det dr sa farligt ati ha kvar
indexklausulen, eftersom hyresgidsten kan korrigera de oligenheter som
den medfér genom att siiga upp avtalet for en hyresreglering, var dir
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ocksd en annan tanke bakom, och jag skall dterkomma till den, niir jag fir
ordet pa nytt.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag sitter inte likhetstecken, herr Lidgard, mellan
fastighetsdgare och Faslighetsigareférbundet; jag kinner alitfor vil till
saken for att jag skulle goéra det. Didremot dr jag bendgen att siitia
likhetstecken mellan privata fastighetsigarintressen och den moderatre-
servation till det hiir betiinkandet som har nr 5.

Herr NILSSON i Norrkdping (s):

Herr talman! Regering och riksdag har under en 6}jd av ir genomfort
reformer pd det hyresjuridiska omradet som lett till att hyresgisterna fitt
en mycket stark stillning i forhallande till hyresviarden. Det ir ett
lagstiftningsarbete som har givit den svagare parten i ett hyresforhéllande
Okad rdttslig trygghet, ett lagstiftningsarbete som ir unikt #ven vid
internationella jaimforelser. Det finns anledning att betona det j dag, nir
vi stdr infér en ny reform pd det hiir omradet.

Det beslut om forindringar i hyreslagen som riksdagen kommer att
fatta i kvill ligger helt i linje med de synpunkter som har framférts av
landets bostadskonsumenter. Men pa en punkt finns det en lucka i lagen
dven cfter kvillens reformbeslut.

I motion nr 1612 framhalls att den s.k. saneringspropositionen
innebir att dven privata fastighetsiigare kommer att fa subventioner och
ldn vid sanering och upprustning av ildre fastigheter. I propositionen
sdger departementschefen att det maste finnas garantier for att linen
kommer de boende till godo vid hyressdttningen. Detta utgbr inget
problem nir det giller det hyresreglerade bostadsbestindet. Hir genom-
fors fordndringar i hyresregleringslagen som garanterar att 1in och bidrag
kommer dc boende till godo niir hyran skall faststiillas.

Men hyresregleringslagens tillimpningsomrade dr begrdnsat, och hyres-
nimnd kan pi begiran av fastighetsiigare besluta att ombyggd, férbatirad
fastighet skall undantas frin hyresregleringslagen. Sancrade fastigheter
utanfér hyresregleringslagen faller under allmidnna hyreslagen, i det hdr
fallet under 48 §. Den paragrafen tillimpas tyvirmr inte enhetligt, vilket
utskottet medger. I motionen foreslas darfér ett tilligg till 48 §,
nimligen: "Om jimférliga ligenheter star att finna i hus som tillhor
allminnyttiga bostadsforetag, skall hyresliget for dessa ligenheter till-
mitas avgdrande betydelse vid jim{drelseprovningen.”

Med den utformning som 48 § i allmidnna hyreslagen har i dag kan
foljande hiinda. Om en privat fastighetsigare fir ldn och bidrag for att
forbiittra fastigheter, si kan cfter ombyggnadsarbetet fastighetsigaren
begira och erhilla hyresh6jning. Det ir inte rimligt ur hyresgistsynpunki
att direkta bidrag frdn samhillet till privata fastighetsdgare skall kunna
utgdra orsak till hyreshojningar -- ctt forhillande som skulle kunna
forhindras genom att man dndrar 48 § allminna hyreslagen pd det siitt
som motionen foreslar.

Utskottet vill nu komma till rdtta med problemet genom att hinvisa
till att den frdga som motionen tar upp blir {6remal f6r utredning.



Herr talman! Jag dr medveten om att det inte finns nigra forutsitt-
ningar att yrka bifall till motionen, och jag vill dirfor bara uttrycka den
forhoppningen att utredningen skall 16sa den fréga som berdrs i motionen
och i det sdrskilda yttrandet.

S& helt kort-om de indexreglerade hyroma. Jag tycker att det &r
mycket bra att vi nu lagstiftningsviigen fir bort indexreglerade hyror,
eftersom sidana hyror innebiir omotiverade inkomstéverfdringar frin
hyresgister. till privata hyresvirdar. Det finns efter vad jag kan {Orstd
ingen som helst anledning att koppla ihop hyresnivin med den allménna
prisnivin i sambhillet. Hyresnivin pdverkar som bekant konsumentpris-
index, och det innebiir att om hyresgistférening och fastighetsforening
férhandlar om" hyreshéjning och resultatet blir en hyreshojning, si
kommer denna. att sld igenom i konsumentprisindex, och vi fir da
ytterligare en hyreshdjning. Det ir detta finurliga och fdga sociala system
som moderaterna vill ha ndr hyresregleringen successivt upphor.

-Jag kan ta ett exempel frin Norrkdping; dirifrin kommer ju herr
Soderstrom som vill sld vakt om indexreglerade hyror. I Norrk&ping hade
en privat hyresvird skrivit 4 000 kontrakt med indexklausuler. Det
innebidr att den privata hyresvirden i det hér fallet skulle ha tjinat ca 6
miljoner ‘kronor, som skulle betalas av hyresgiisten om indexklausulen
hade utlosts. Nu forhandlades denna klausul bort av hyresgiistrorelsen,
men péd andra stillen i landet finns den kvar, och det ir skiil som talar {6r
den lagstiftning mot indexklausuler som nu foreslas.

Dirtill kommer — det vill jag understryka - - att det finns exempel pa att
privata hyresvirdar mer cller mindre har manipulerat med indextal. I fall
som har redovisats i pressen har detta lett till hyreshdjningar pd mellan
50 och 60 procent. Samtidigt vet-vi att normalhyresgisten inte har klart
for sig vilka konsekvenser som indexklausulen far — och det borde herr
Lidgard tinka pa.

Jag tycker att det dr bra att man nu far bort indexklausulerna, och jag-

vill tacka herr Lidbom f6r de initiativ som han har tagit pa detta omride.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag skall viil férsoka fortsitta dir jag slutade — det var
med ett konstaterande att ett mycket hogt procenttal av de ligenheter
som fardigstillts tillkommer i allmiinnyttiga fOoretags regi, att etl mycket
stort antal av de bostadsligenhcter som finns pd marknaden &r uthyrda i
kommunal regi och att man dir har denna indexklausul. Jag tycker inte
man. rittvisligen kan gora gillande, niir jag siger att det hir med
indexklausulen inte &r si forfirligt farligt dirfor att man kan komma &t
den med uppsigningsmajligheterna, att jag gir de privata fastighets-
dgarnas drenden.

Men den vig jag forsGker g i detts sammanhang iir ett gingstrik som
dven statsridet Lidbom eller i varje fall justitiedepartementet har varit
inne pd nidr man har gett oss ett forslag om ett enklare forfarande i vissa
bagatellmal. Det ir fraigan om en Onskan att undvika att man far allifor
ménga hyresprocesser niir situationen utvecklar sig nigorlunda normalt.
Skulle hyresvirden behéva siga upp hyresavialen var ging utvecklingen
har motiverat en hyreshdjning, si fir man en timligen omstindlig
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process. Det dr vil detta som jag ndrmast har foérs6kt undvika genom att
stilla mig pd den linjen, att det kanske rent av ir virdefullt om man har
denna indexklausul.

Far jag sedan siiga ndgra ord om Overgiangsbestimmelserna. Dér kan jag
anknyta till det férhillandet att vi har — det framgér av handlingarna —
en part som sagt att man hinner med att informera och en annan part
som sagt att man inte hinner med att informera. Vidare vet wvi
allesammans att det utanfor de hir bida parternas krets finns en mingd
andra fastighetsiigare och hyresgister som inte fir den information som
dessa bada parter kan formedla, och det dr pd visst sdtt rimligt att man
anvinder sig av en utstrickt tid for att informera dem om lagstiftningen.

Vi antar den hir lagen i dag — det har statsrddet Lidbom sagt att vi
skall gbéra — och i bOrjan av maj kommer den vdl ut i Svensk
forfattningssamling och si skall den triida i kraft den 1 juni. Det dr
verkligen vildigt kort tid for information om en ny lagstiftning.

Jag skulle viil inte ha tagit &t mig si mycket av den kritik som framfors
nir man siger att vi férséker bromsa reformarbetet och sddant, om det
varit s, statsrddet Lidbom, att vi hade en dilig lagstiftning pé
hyresomridet. Men det sidgs ju alldeles tydligt att erfarenheterna av 1968
ars hyreslagsreform har genomgdende varil positiva. Da tycker jag inte
det ir s forfirligt farligt om man viintar nigra ménader, som det blir i
det hir fallet. Egentligen dr det ju inte frdga om huruvida bestimmelserna
skall trida i kraft den 1 junieller den 1 juli, utan det ir friga om huruvida
effekterna skall sla igenom den 1 oktober i ar eller den 1 oktober nista ar.

Herr statsridet LIDBOM:
Herr talman! Herr Lidgard hiinger efter bista férmaga fast vid kritiken
mot vira daliga lagprodukter. Han sdger att den hiir lagen som vi nu

diskuterar inte motsvarar kraven.

Lagar skall vara formulerade si att de kan f6rsids av s méanga
minniskor som mdojligt - siiger herr Lidgard. Lat mig bara konstatera att
den hiir lagen tydligen har forstitts av samtliga i utskottet i alla fall utom
moderaterna och att den av samtliga i utskottet utom moderaterna anses
tillrdckligt begriplig, tillriickligt litt att forstd for folk i allmiinhet. Vi
kanske har olika uppfattningar, men detta konstaterande kan dndé vara pa
sin plats.

Herr Lidgard sdger vidare att man skall ha sidana ansprik pd lagars
kvalitet att dir inte fir forekomma nigra fel av den typ som han har
pévisat i detta fall. De fel han har pavisat — ja, det dr bara ett — det ir
vad jag kallar for ett tryckfel och vad herr Lidgard kallar f6r ett slarvfel.

Jag vet inte hur man skall férekomma den sortens fel. Herr Lidgard
svarar: Ni skall ga till lagridet, som man gjorde forr i viirlden. Jag vet inte
om det ir en adekvat vig. 1 sd fall fdr vi vil i fortsittningen parkera
lagradet pd tryckerict for att lisa korrektur.

Bortsett frin det tycker jag emellertid att detta speglar nigot av just
férevindningarnas polemik. Det dr i praktiken ofta omdjligt att gbra det
helt perfekta, och det bista ir ofta det godas fiende. Séger man att det
far icke ndgonsin férekomma négot fel i ndgon lag, utan da fir det hellre
drdja ett eller annat r till med en reform, si struntar man ritt mycket i



de intressen som reformen ir avsedd att tillgodose. Hade det varit
viktigare att undvika tryckfelet, som herr Lidgard hittade och som for
Svrigt utskottet sikert hade hittat dnd4d och vi hade funnit { kanslihuset
ocksd, in att se till att hyresgisterna verkligen fir sin forbittrade
stillning redan fr. o. m. i 4r? Det hjiilper inte, herr Lidgard, att sidga att vi
redan forut har en bra lag i 1968 4rs hyreslagstiftning. I stort sett har vi
det. Men #nd3d dr virderingen frin den Overvildigande majoriteten i
utskottet, och jag antar ocksd i riksdagen, att det 4r angeldgna
forbittringar i denna i och fér sig bra lagstiftning som riksdagen stir i
begrepp att besluta om.

Herr Lidgard ir mycket blygsam nir det giller att flyktigt vidrora de
politiska och ideologiska skillnaderna mellan oss, men han medger {inda
att socialdemokraterna har en nigot annan syn pd dessa frigor in
moderaterna. Vi moderater, menar herr Lidgard, anser att man i
lagstiftningen inte bara skall ta hiinsyn till de méanga, till konsumenterna,
utan ocksa till foretagarna, inte bara till hyresgisterna utan ocksa till
fastighetsigarna, inte bara till 1dntagarna utan ocksa till arbetsgivarna.

Ja, sjilvfallet skall man gora det. Men det &r inte det som i forsta hand
ir problemet nir man skall genomfdra reformer, herr Lidgard, utan det r
att ta stillning till hur man skall utnyttja lagarna for att stodja dem i
samhillet som har den svagare stillningen, for att dka inflytandet for
dem som har f6r litet inflytande. Det angeligna dr — och dirf6r har vi
ibland brattom med reformerna — att stédja konsumenterna i vissa
situationer dir fOretagarna har for stor dvermakt, att stddja hyresgésterna
dir de i relation till fastighetsigarna dr fOr svaga, att stédja 16ntagarna dir
de har for litet inflytande i férhillande till arbetsgivarna. Och dir, niir det
giller fordelningen av inflytandet i sambhiliet, finns grundliggande
skillnader mellan moderaterna och oss som visar sig i vara olika attityder
till reformer och ibland till angeligenheten av att dstadkomma reformer
snabbt. Vi erkidnner t. 0. m. ibland att det kan vara riktigare att fi en
angeligen reform genomférd som hjilper de manga ménniskorna, dven
om den tekniskt inte &dr till 110 procent perfekt, &n att nd den totala
perfektionism som herr Lidgard talar sig sé varm for.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag har inte begirt en till 110 procent perfekt
lagstiftning; jag ir nojd om den ir ritt till 100 procent.

Men nir herr statsridet siiger att vi moderater inte &r beredda till
samma handlingsberedskap — som jag tror att uttrycket var — i sidana
hidr reformirenden, s vill jag klargora en viktig sak fér herr Lidbom. Den
princip i lagkomplexet som ni betecknar som si viktig har vi ju inte tagit
avstind frdn; vi dr beredda att gd med pi att hyresgisten skall fi bibehilla
sitt besittningsskydd nir avtalet om hyresreglering sigs upp. Om den
saken rader det inga skilda meningar. Dir ir vi alla helt 6verens. Och det
ir ju egentligen kiirnan i denna problematik.

Sedan trodde jag att jag kastade ut en brandfackla i mitt forsta
anférande, men det var tydligen fel, eftersom ingen tinde pi den. Men
nir jag nu 4nd4 har ordet vill jag friga herr Lidbom: Hyresregleringen for
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garagen, som vildigt mdnga miinniskor gir och hoppas pa, hur har man
tinkt sig att de kostnaderna skall betalas i fortsittningen?

Overliiggningen var hiirmed slutad,

Punkten 1 _

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herrar Lidgard och Soderstrém i motsvarande del,
och forklarades den fdrra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan herr Lidgard begirt votering upplistes och godkiindes
foliande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betdinkan-
det nr 13 punkten 1 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Lidgard och
Soderstrém i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammaurens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Did herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja - 231
Negj — 30
Avstar — 3

Punkterna 2 -5 .
Kammaren bifdll vad utskottet 1 dessa punkter hemstilit.

Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Lidgard och Séderstrom, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Lidgard begiirt votering uppliistes och godkiindes fdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottels hemstillan i betinkan-
det nr 13 punkten 6 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Lidgard och
Soderstrom.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha réstat f6r ja-propositionen. DA herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

2
Nej - 32
Avstar — . 4



Punkten 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Lidgard och Sadersirém, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr
Lidgard begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 13 punkten 7 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Lidgard och
Séderstrom.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 228
Nej — 31
Avstar — 4

Punkten 8

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herrar Lidgard och Séderstrom i motsvarande del,
och forklarades den {Grra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan herr Lidgard begiirt votering upplistes och godkdndes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 13 punkten 8 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Lidgard och
Séderstrém i motsvarande del.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dia herr Lidgard begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav [6ljande resultat:

Ja - 230
Nej — 31
Avstir — 4

Punkien 9
Utskottels hemstillan bifolls.

Punkten 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr S av herrar Lidgard och S6derstrém, och forklarades den
férra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard
begirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 13 punkten 10 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Lidgard och
Sdderstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha réstat for ja-propositionen.

Punkterna 11-13
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

P4 f6rslag av herr tredje vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av dterstiende pi dagens foredragningslista upptagna
drenden till ett senare sammantriide.

§ 3 Interpellation nr 83 ang. forsiljning av vapen mot postorder

Ordet limnades pé begiran till

Fru FRANKEL (fp), som yttrade:

Herr talman! Per postorder utbjudes bl. a. luftgevir och luftpistoler,
Aven andra vapen som batonglampa i polismodell, “tillverkad for att tala
de hardaste slag och péfrestningar”, dkta buffelpiskor och effektiva
stilettbatonger saluférs. Man kan ocksa utrusta sig med en sviirdbatong av
en typ som uppges bidras av hogrestandspersoner i Fjdrran Ostern.
”Genom en vridbar missingsring med bajonettfattning 16sgdér man det
sylvassa sticksvirdet med polerad stilklinga och blodskara.” Den som
inte vill vicka uppmirksamhet kan k6pa ett svird kamouflerat som
promenadkipp.

Det uppges vanligen i katalogerna att personer under 16 ar inte far
skjuta utomhus med luftgevir eller luftpistol utan tillstind. Aven andra
vapen synes emellertid kunna komma till olimplig anvindning i hinderna
pa barn och ungdom eller omddmesldsa vuxna. Vid postorderférsiljning
finns heller ingen mojlighet att effektivt kontrollera kdparens alder.
Katalogerna synes for Gvrigt ocksi tillstédllas minderariga.

Med hinvisning till det anférda hemstilles om kammarens tillstind att
till handelsminister Feldt fa stiilla f6ljande friga:

Anser statsrddet det limpligt att vapen siljes per postorder i former
som sérskilt appellerar till ungdom?

Denna anhillan bordlades.

§ 4 Interpellation nr 84 om utbyggnad av kraftverk i Indalsilven

Ordet limnades pd begiran till

Herr LINDBERG (s), som yttrade:

Herr talman! Indalsilven med bivattendrag dr vart lands stoOrsta
kraftilv med for dagen en arsproduktion av 9,3 miljarder kilowattimmar



(kWh). Lule dlv kommer dirndst med 8,9 miljarder kWh. Teoretiskt kan
ur Indalsilven uttas ytterligare lika mycket, dvs. totalt 18 miljarder kWh.
Praktiskt riknar man i dag med att kunna utta 12 miljarder kWh. Detta
senare virde har varit fOremdl for justeringar uppdt under drens ging
beroende pad utbyggnadsteknikens framsteg som gdr mindre 16nsamma
projekt ater attraktiva genom nya tekniska grepp.

Tillgdngen pd andra kraftkiillor sisom olja och kiirnkraft kan tid efter
annan ge varierande virderingar av vattenkraften. Det upplever vi i dag
infér stigande oljepriser och osdkerheten infér kiimkraften. Vatten-
kraften har aterigen blivit féremél for Okat intresse efter att under
1960-talet ha nétt ett verkligt bottenlige, diir stora norrlindska vatten-
kraftverk framhallits som direkt olonsamma.

Det har sedan ELinge statt klart att vi ej kan klara landets energiforsorj-
ning enbart med vattenkraftverk. Obevekligt gir vi mot en allt stérre
andel virmekraftproduktion, dir kdrnkraften torde komma att dominera
inf6r hotet av sinande oljetiligdngar. Kraftproducenterna tycks i dag dter
rikta blickarna mot vir A4terstiende vattenkraft infér den osikra
framtiden. Tidigare olénsamma fallstrickor blir nu l6nsamma att bygga
ut, bl. a. av den anledningen att framfor alli kirnkraften blir oanat dyrare
4n vad man frin borjan kalkylerade med.

En allt storre andel virmekraft i vart kraftsystem med bl. a. mycket
stora kidrnkraftaggregat --- for att bli konkurrensméssig -- stdller stora
krav pé ldttreglerad reservkraft. Hir kommer vir vattenkraft in som ett
utomordentligt komplement,

Vid kidrnkraftverken riknar man med relativt tdta bortfall av stora
aggregat, vilka bortfall d& snabbt maste ersittas om ej hela landsindar
skall bli strémldsa. Vattenkraften som rullande reserv kan hir med
erforderlig snabbhet klara situationen.

Aven under normal lugn drift mir virmekraften bist av en jimn
produktion under lingre tidsperioder. N6dvindig reglering under sidana
perioder klaras ocksd bast med vattenkraft som praktiskt taget ej tar
skada av att g i tomgang eller med full last.

Under ett normalt belastningsdygn upptrider ocksé stora belastnings-
dndringar pd grund av stor energifdrbrukning under dagtid med stora
effektbehov, som under natten nedgir visentligt.

En kraftig nedging av energiférbrukningen sker ocksa Gver helgerna.
Hir ir det vattenkraften som skall std f6r regleringsbehovet.

Allt detta dr ett internationellt problem i alla kulturlinder och det
satsas hirt pd att utnyttja vattenkraften for indamalet. Aldre vattenkraft-
anldggningar utbyggs kraftigt, sjémagasinen okas och stora pumpkraft-
verk i kdrnkraftklass kommer till.

Det dr i detta sammanhang Indalsilven kommer in i diskussionen. Den
ir var sydligaste verkligt stora kraftilv, som kan utnyttjas betydligt
effektivare. De flesta av kraftstationerna nedanfdr Storsjon kom till
under tider da det gillde att under dygnets alla timmar krama si méinga
kilowattimmar som md&jligt ur dlven. Alven reglerades hirt och hari dag
ett arsmagasin pa drygt 5 miljarder m>, landets tredje efter Vinern och
Stora Lule dlv. Stationerna dr med hinsyn till dlvens medelvattenf6ring i
allminhet lagt utbyggda, dvs. en del av dem har fullt upp med att fdrscka
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svilja medelvattenféringen och hindrar dirmed ilvens utnyttjande som
toppkraftproducent, enligt vad som nyss nimnts.

Moderna vattenkraftverk utbyggs nu f6r en vattenfdrbrukning av 3—5
ginger vattendragets medelvattenfdring. Dérigenom kan de effektivt
bidraga till effektregleringen under dygnet. En férutsittning dr da givetvis
att de har vattenmagasin bade ovanfér och nedanfor anliggningen s att
inga 6verdimningar eller otillitna avsidnkningar gores eller att samtliga
kraftstationer i vattendraget Okar eller minskar vattenframslippningen
samtidigt. For Indalsilvens del kan hir anges de nya kraftstationerna
Sillsjo, Stensjéfallet och tillkommande Olden, samtliga med en utbygg-
nadsgrad av ca 4 ginger medclvattenf6ringen, medan det nedstroms
Storsjébn ir en utbyggnadsgrad av endast 1.1—1,75 ginger. Dir ir
anliggningarna ocksd si pass gamla att under vissa tider dr aggregat
avstillda f6r reparationer sd att utnyttjningsgraden gér under 1. Vatten
madste dé spillas forbi anliggningen, och eftersom vattenkraften ej lingre
ensam klarar av virt kraftbchov betyder spill av denna storleksordning
stora ekonomiska fGrluster. Regleringsforetaget i ilven forsoker under
sddana tillfillen slippa fram en begrinsad mingd vatten, vilket betyder
att samtliga kraftverk nedstroms Storsjon far gd pd sparliga och helt
obetydligt kan deltaga i effektregleringen.

1 dag 4r den sammanlagda effekttillgdngen nedstroms Storsjon
1 300 000 kW (1 300 MW) vid 13 kraftstationer med en genomsnittlig
utbyggnadsgrad av 1,5 ginger medelvattenféringen. En utbyggnad till 2,5
ginger skulle ge ett effekitillskott av ca 750 MW, Aven hir skulle man di
rdkna med utbyggnadsvarianter frdn 2 till 3 bercende pd de olika
stationcrnas Jimplighet, tillging till magasin m. m.

Vad magasinen betriffar finns de redan i Storsjon, Litsselet,
Gesunden, Jirkvissle och Bergeforsen, det giller bara att utnyttja dem,
vilket i dag i flera fall ej kan goras pa grund av laga utbyggnadsgrader i
kraftstationerna.

En utbyggnad av Indalsiilven med 750 MW med ett genomsnittspris av
1200 kronor/kW skulle kosta ca 900 miljoner kronor i dagens
penningviirde. Om detta genomfdrdes under en tidsrymd av hégst tio ar
skulle trakten kring dlven kunna tillféras byggnadsarbeten under angiven
tid for 75 miljoner kronor per dr och 25 miljoner till maskiner, summa
100 miljoner kronor. Kraftverksbyggen bestir till allra stdrsta delen av
arbete och transporter som kommer den bygd till godo dir de utfores.
Samtidigt skulle den fast anstillda kraftverkspersonalen kunna 6kas.

De for dagen angelignaste utbyggnaderna dr Kringede --Gammelinge,
Hammarforsen, Svarthéilsforsen och Stadsforsen -Holleforsen. De har den
ligsta utbyggnadsgraden i dlven med genomsnittet 1,2, dir Krangede
sedan lange har utgjort den verkliga flaskhalsen i édlven. De iir dessutom
de billigaste objekten, diir Kraingede—Gammelinge leder Gverligset med
75 meters fallhsjd intill sitt stora 30 km? magasin Gesunden, kanske vart
lands virdefullaste vatienkraftverksliage. Anliggningarna skulle tillsam-
mans kunna utbyggas med 400 MW till ett pris ligre in 400 miljoner
kronor. .

Dessa fyra objekt har olika dgare, Kringedc AB, BAKAB, Stockholms
stad och Vattenfall. Hir finns det.givetvis ett varierande intresse fér en



utbyggnad, och siikerligen har detta bidragit till att dessa virdefulla Nr 75
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icke oviisentligt tillskott till landets energiforsérijning. Det finns anledning ——————— —
att tro att om vattenfallsverket haft samma dgardominans i Indalsiilven

som i ovriga dlvar norrut, skulle Indalsilven i dag varit lingt mera

utnyttjad dn den ir. Vattenfall har endast knappa 40 procent av dlvens

kraftproduktion, medan &vriga dryga 60 procent dr spridda pd ett tiotal

dgare. Diiri ligger sannolikt en stor orsak till trégheten.

Betriffande outnyttjad vattenkraft i Indalsilven kan nimnas 75 m

fallhdjd i nedre Ammerilven pd en kort stricka som kan utbyggas
mycket billigt genom O&verledning till- Gesunden och nyttiggérande i
Krangede--Gammelinge plus outnyttjade forsar i dess mittre lopp.
Indalsiilvens nedre lopp strax nedstréms linsgrinsen till Medelpad
uppvisar en topografi som den dr timligen ensam om i vart land. Bergen
reser sig hir brant till ca 400 m Over dlvens yta. Bakom bergen utbreder
sig hogplatier med mindre sjoar pd avstindet 2—3 km frin ilven och pa
hojdlagen av dnda upp till 375 m &ver dlven. Hiir finns ypperliga ligen for
pumpkraftverk som med dessa stora fallhGjder kan byggas verkligt stora,
500--1 000 MW, dir billig nattkraft frin kirnkraftverken kan f6rvandlas
till virdefull prima dagkraft. Investeringsmissigt kostar dessa verk bara
ungefir hilften av utbyggnaden i huvudilven men skulle indd utgdra
stora arbetsobjekt for byggande personal och framfdr allt for drift- och
underhallspersonal som hiirigenom skulle kunna 6kas visentligt.

Av de hir diskuterade &tgirderna 4r det endast en utbyggnad av
Ammeriilvens nedre del som kan tinkas kollidera med naturvirdsin-
tressena. Frinsett mer eller mindre kontroversiella utbyggnader finns
indd sadana uppenbz{ra mojligheter att utveckla Indalsilven till en
modern kraftproducent passande dagens och morgondagens behov, att de
ej borde férsummas, och detta utan att ga naturvirdsintressena for nira.

Men en samordning mellan de olika kraftintressena i dlven dr nddviindig.

Utdver energitillskottet motiveras en utbyggnad av berdrda kraftverk
av sysselsittningsskil. Betydande syssclsittningssvirigheter rider for
byggarbetskraften i den ‘berérda regionen. En fortsatt nedging av
sysselsdttningen inom skogs- och jordbrukssektorn ir dven att fGrvinta.

Alla tecken tyder pad att stora sysselsdttningssvirigheter kommer att
féreligga inom regionen inom Gverskidlig tid om inte betydande insatser
frin samhillets sida gores.

Skulle en utbyggnad av berérda kraftverk inte helt fylla foretagseko-
nomiska forrintningskrav, torde det indd vara samhillsekonomiskt
motiverat att Svervdga ett ekonomiskt statligt sidd till en utbyggnad.
Kommer inte utbyggnaden till stind, miste man rikna med betydande
ckonomiska samhillsinsatser for att hilla sysselsidttningen pa en accepta-
bel niva.

Aven om en eller flera av #dgarintressenterna visar intresse fér en
utbyggnad, krivs att samtliga dgargrupper och berdrda kraftverk kommer
med i diskussionen. Det maste diirfoér vara limpligt att staten genom
industridepartementet och vattenfallsverket tar-initiativ till {érhandlingar
med berérda parter i syfte att pdverka att en utbyggnad av nimnda 167
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kraftverk kommer till stdnd. Om de foretagsekonomiska fOrutsitt-
ningarna s motiverar, bdr dven mdjligheterna till statliga subventioner
ingd i férhandlingarna.

Med vad som hiir anférts anhaller jag om kammarens tillstind att stiilla
foljande fragor till herr industriministern:

Ar herr statsridet beredd att ta initiativ till att forhandlingar kommer
till stdind mellan berdrda dgare till Kringede, Gammelinge, Hammar-
forsens, Svarthdlsforsens, Stadsforsens och Hélleforsens kraftverk i
Indalsiilven, i syfte att piverka att berorda kraftverk byggs ut?

Ar herr statsridet beredd att, om foretagsekonomiska f6érrintnings-
krav inte helt motiverar en utbyggnad, av samhillsekonomiska skil prova
mojligheterna att genom statliga subventioner stimulera en utbyggnad?

Denna anhéllan bordlades.

§ 5 Anmildes och bordlades foljande motioner:

Nr 1950 av herr Nilsson i Norrképing m. fl.

Nr 1951 av herr Zachrisson
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:22 med f&rslag
till bostadssaneringslag m. m.

Nr 1952 av herr Falldin m. fl.

Nr 1953 av herr Hovhammar m. fl.

Nr 1954 av herr Léfgren m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:93 med forslag
tili lag om konvertibla skuldebrev m. m.

Nr 1995 av herr Hdkansson m. fl.
aviimnad i anledning av Kungl. Majits proposition 1973:96 angiende
reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

Nr 1956 av herrar Annerds och Hovhammar

Nr 1957 av herr Félldin m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:97 med férslag
till lag om dndring i reglementet (1959:293) angiende allmiinna
pensionsfondens férvaltning, m. m.

Nr 1958 av fru Hérnlund m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:100 med f6rslag
till lag om iindring i fériildrabalken, m. m.

Nr 1959 av fru Anér och herr Wirmark

Nr 1960 av herr Akerfeldt m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:101 med trslag
till lag om iindring i naturvirdslagen (1964:822), m. m.

Nr 1961 av herr Leuchovius m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:107 med férslag
om inrittande av en féltstation i Skara



§ 6 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 193 Herr Strindberg (m) till herr utbildningsministern angiende
utbildningen i barn- och ungdomsvard i gymnasieskolan:
Vilka forslag kan emotses for de fortsatta utbildningsméjligheterna
for eleverna pd gymnasieskolans vérdlinje, grenen barn- och ungdoms-
vard, och nir kan férslag viintas?

Nr 194 Herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) till herr kommunikations-
ministern angiende risken 16r personalminskningar vid SJ):

Vill statsrddet kommentera i pressen forekommande uppgifter om
att risk foreligger tor ndraliggande och kommande personalminskningar
vid SJ och om anslagsanvisningarna till s. k. oldnsamma bandelar kan
spela nagon roll i detta sammanhang?

Nr 195 Herr Hamrin (fp) Gill herr kommunikationsministern angiende
hGjningen av priscrna pé flygresor mellan fastlandet och Gotland:

Vilka atgirder avser kommunikationsministern vidtaga med anled-

ning av de kraftigt hojda flygpriserna mellan fastlandet och Gotland?

§ 7 Kammaren atskildes k1, 23.15.
In fidem

BENGT TORNELL
[Solveig Gemert

12 Riksdagens protokoll 1973. Nr 7476

Nr 75

Torsdagen den

26 april 1973
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