Motion till riksdagen

1988/89:J0710

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Sverige och miljoproblemen i Osteuropa

Ostersjons ¢de beror alla folk som lever vid dess strinder. Darfor dr den
miljoforstoring som i artionden pégitt pa andra sidan™, t.ex. i Lettland,
négot som dven Sverige och svenskarna maste intressera sig for. Sa uttryckte
sig en djupt oroad lettisk miljoaktivist, Aivars Skopins, vid ett besok i Sverige
i december 1988 (UNT 24/12 1988).

F& lar idag pastd att miljoaktivisterna "p& andra sidan" Overdriver
problemen. Rubriker som "Miljomassigt sjdlvmord i Sovjet™, "Polsk
miljokatastrof””, "Centralasiens totala miljokollaps” etc. har under det
senaste aret varit vanliga inte bara i svensk press. De fakta som ligger till
grund for dessa skildringar harror ofta fran hogst officiella kallor ¢ de stater
som prdglas av 'den reellt existerande socialismen™.

Av Sovjetunionens ca 280 milj. invanare anses i dag ca 50 milj. leva i
omriden som drabbats av olika slag av miljokatastrofer. Den polska
vetenskapsakademin riknade 1988 upp 27 motsvarande katastrofomréaden,
med sammanlagt ca 12 milj. ménniskor — en tredjedel av Polens hela
befolkning. Enligt vetenskapsakademin har flertalet av landets floder idag
odrickbart vatten, de flesta stranderna langs Ostersjokusten har stingts och
industriavfallet har de senaste fem aren Okat med ndstan 50 %. Om
skogsskadorna i Tjeckoslovakien, Polen och Osttyskland fortsitter att breda
ut sig som hittills s& kommer om nigra decennier knappast nagon levande
naturlig skog att finnas kvar i dessa lander. 70 % av vattendragen i Polen -
t.ex. floden Wisla (Weichsel) — anses i dag vara s& fororenade att vattnet inte
ens ar anviandbart for industriellt bruk.

Upprikningen av miljohot av detta slag kunde fortsitta linge dn. Och
hotenberor sjalvfalletlangt fler linder an dem som drabbashardast och mest
omedelbart. Kanske harror sa mycket som 30 % eller mer av det totala
utslippet av naringsamneni Ostersjon frAn Polen. Spridningen av forsurande
svaveldioxid frdn samma land ar sedan lange vilkand.

Varje svensk kidnner till spridningen av radioaktivt material fran karn-
kraftshaveriet i Tjernobyl. Och nya anldggningar av samma typ byggs i dag ut
pa andra hill t.ex. i IgnalinaiLitauen. I Lettland géri skrivande stund rykten
om att utlindskt kirnavfall skall tas emot i Baldone, ett omrade ca tre mil
utanfor Riga. Besluten om att eventuellt upplata lettiskt omréde for sddana
andamal torde dock inte fattas i Riga, utan i Moskva. Och det s.k.
fosforitprojekteti Estland, som skulle f& synnerligen allvarliga aterverkning-
ar for hela Ostersjon, samt for bl.a. grundvattenforsorjningen i Estland, har
annu inte avskrivits definitivt.
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Tva slutsatser forefaller uppenbara:

For det forsta behovs ett mycket betydande resurstillskott for att byta ut
foraldrad teknik. installera reningsanlaggningar av olika slag och sanera de
omrdden som forstorts och forgiftats i1 de socialistiska staterna.

For det andra kan. med tanke pa problemens omfattning, pengar som
satsas pd miljoforbattrande atgirder i 6st manga ganger ge batte utdelning én
om motsvarande belopp satsas t.ex. i Sverige.

Av detta borde folja att Sverige och andra vastlander ocksa borde ansla
betydande summor for att bidra till att f& bukt med miljohoten frdn oster —1
eget intresse lika val som av solidaritet med de hart drabbade folken i dessa
lander. Tyvarr ar verkligheten inte lika enkel.

Innan sddana atgarder satts in krdavs en analys av sambanden mellan
miljoforstoringen 1 Ost och det politiska och ekonomiska system som i
decenmer praglat dessa lander. Sddana analyser harsedan linge gjorts bade i
Sovjetunionen (t.ex. antologin Konflikt och Solidariteti Polen i redaktion av
Hakan Winberg och Margareta Bertilsson, 1983).

Miljoforstoring kan, bdde i demokratiska marknadsekonomier och 1
centralsyrda partidiktaturer, beskrivas som en “extern effekt” av foretags
och konsumenters agerande. ! en demokratisk marknadsekonomi kan dessa
“externa effekter”” — om den politiska viljan finns — angripas internt, t.ex.
genom miljoavgifter som tvingar foretag och konsumenter att betala for de
miljokonsekvenser som olika aktiviteter medfor. Detta ar maojligt av det
skalet att foretagen i en marknadsekonomi opererar pé eget ansvar och utan
kopplingar till en styrande byrakrati eller ett harskande politiskt parti som
aktivt sOker forinta andra spilvstindiga krafter i samhallet. Foretagens
overgripande mal ar att forvalta och formera sina resurser. Darfor drabbas
foretaget om det far ta de ekonomiska konsekvenserna av att t.ex.
vattentillgdngar blir skadade eller utslipp gors over de normer som
faststallts.

[ "“den reellt existerande socialismens™ lander finns inga motsvarande
mekanismer. De styrande kommunistpartierna har av ideologiska skil
definierat ekonomisk utveckling och tillvaxt som enkel maximering av
produktionsvolymen. Alla resurser i form av ravaror. produktionsmede! och
arbetskraft tillhor staten eller kontrolleras av staten och det styrande partiet
och har utnyttjats for att maximera produktionen av varor som partict
prioriterat, utan hansyn till verklig cfterfragan, till kvalitet eller till externa
effekter av ndgot slag. | ett sddant monopolistiskt system finns inget utrymme
for en normal marknad for varor och tjanster och inte helier for ngon vinst
som kan matas i pengar som har ett allmant accepterat bytesvarde. En av
flera effekter av detta forhdllande ér att man inte langre kan mata ekonomisk
utveckling annat dn genom att maita statens egna investeringar i nya
produktionsmedel — oavsett om de varor som produceras gar att silja eller
om de tillverkas pa ett sitt som innebar fornuftig hushdlining med olika
resurser

De enskilda foretagens framsta prioritering i ett sddant system blir. foga
Overraskande, att uppfylla de politiskt faststallda planmdlen — eller. rattare
sagt, att ge overordnade inom ministerier och partiorgan intrycket att planen
uppfyllts. Det om&jliga i att centralt planera all ekonomisk verksamhet i ett
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land ger upphov till planer som inte kan uppfyllas. vilket i sin tur leder till
l16gnaktiga rapporter, forfalskad statistik, svarta marknader dar foretag och
enskilda byter varor och tjanster utan nagon redovisning. etc.

Motvikter, kontroll- och bromsmekanismer av det slag som foreligger i
demokratiska marknadsekonomier saknas definitionsmassigt i de 6steurope-
iska staternas ekonomiska och politiska system. Inte heller har de stvrande
nagot att vinna pa att av eget initiativ visa aterhallsamhet, eftersom deras
egen stallning ar beroende av att fiktionen om en fungerande centralplane-
ring uppritthdlls. Resultatet har blivit en ohammad rovdrift pa savil
manniskor som naturresurser, dnda tills naturens egna granser har satt stopp.
Att detta nu hant pa allt fler omraden ar utan tvivel en av orsakerna till de
senaste arens stravan efter glasnost och perestrojka.

En sak maste sta helt klar. Arbetet for att radda miljon i de socialistiska
staterna dr dirckt beroende av reformprocessens framgéng. Utan demokra-
tiska mekanismer och genuin pluralism i det politiska systemet och utan en
ekonomisk omvandling i riktning mot mera marknadsckonomi gar det inte
Eventuella insatser frdn vast maste baseras pd denna kunskap.

Demokrati

Alla med nagon erfarenhet av mitjovardsarbete i Sverige vet hur mycket
opinionsbildning som behovs for att vaga upp alla de ekonomiska, politiska
och andra intressen som verkar i motsatt riktning. Detsamma giller i andra
lander ocksa. Ett framgdngsrikt miljovardsarbete forutsatter ett brett folkligt
engagemang, aktiva och politiskt oberoende miljogrupper, oberoende
experter, ocensurerad forskning och faktaredovisning samt tillgdng till
massmedia. | t.ex. Polen var det inte lange sedan som alla hanvisningar till
miljoproblem censurerades av regimen. Inte heller nu ar debatten fri, dven
om utrymmet for redovisning av korrekt information och for kritisk
granskning av olika atgarder har vidgats tack vare den underjordiska
pressens och olika oberoende organisationers snabba utveckling.

Eventuella insatser fran vast maste ha som ett av sina huvudmal att stodja
och utveckla den miljoopinion som nu finns 1 Ost, mest patagligt i Polen,
Estland, Lettland och Litauen. Miljon i dessa linder kan aldrig rdddas
utifrdn, utan bara av de berorda folken sjalva.

Polska. baltiska och andra miljogrupper borde kunna fa stod i form av
litteratur. laboratorieutrustning, stipendier for studier utomlands etc. Efter-
som manga av dessa grupper idag for en 6ppen och konstruktiv dialog med
myndigheterna, bor sddana insatser kunna genomféras utan att konflikter
med de officiella organen uppstar. Aven miljdmyndigheter, foretag etc. bor
kunna fé stod av samma slag genom samarbete med olika organ i vast. Man
maste alltsd knyta breda samarbetskontakter med de existerande myndighe-
terna.

Eventuella hjalpprogram maste utformas sa att s manga som mojligt
engageras, saval bland myndigheter, forskningsinstitutioner etc. som bland
oberoende grupper och organisationer. Det bor helst bygga péa lokalt
forankrade initiativ kring t.ex. en industri, en stad eller en tororenad region.
Sadana initiativ kan da, om kraven pa insyn och engagemang fran oberoende
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grupper i samhallet uppfylls, fa tekniskt och annat stod utifrdn. Forutsatt-
ningarna Okar da for att satsningarna leder till avsedda resultat.

Annu en viktig uppgift vid interna hjilpinsatser ar att forsoka se till att
kunskapsspridningen blir sd stor som mdjligt. Bristen pa relevanta data och
konkreta erfarenheter av olika typer av atgarder ar ofta pafallande, p.g.a.
den under lang tid forda censurpolitiken.

Daremot bor man undvika insatser i form av rena penninggavor eller stora
miljokrediter som stalls till myndigheternas forfogande. Gavor och krediter
utan mojlighet till kontroll av hur pengarna anvénds bidrar bara till att befria
myndigheterna frdn ansvar och forstarker de mekanismer som lett till den
nuvarande katastrofsituationen. Principen om obundet bistand ar uppenbar-
ligen inte tillamplig i situationer av det slag som har uppstatt i ost.

Ekonomi

Att myndigheterna i 6st med sina politiska och ekonomiska prioriteringar i
artionden har &sidosatt alla miljohdansyn aren sak. Men dven allméanheten ari
madnga fall benéagen att bortse fran behovet av miljohansyn. Orsaken star att
finna i ett, i och for sig forstdeligt, sug efter konsumtionsvaror. Den som
sparat motsvarande 3—4 arsloner for att fa mojlighet att kopa en bil avgiangse
Osteuropeisk typ har sidllan lust att vanta ytterligare fem eller tio &r for att i
stéillet fa en bil med modern katalytisk avgasrening. Det gér inte att utan
vidare stianga alla hilsovadliga och nedsmutsade arbetsplatser dar polska,
ungerska, tjeckiska, sovjetiska eller andra arbetare har sin férsorjning. Och
att de egentligen ofta borde stangas ocksa avekonomiska skil ar en klen trost
ndr resurserna for att skapa ersattningsarbeten saknas.

Alltsd: en miljovanligare industri i dagens socialistiska stater ar direkt
beroende av en framgangsrik reformprocess i riktning mot en fungerande
marknadsekonomt.

Den omstrukturering som kravs ar gigantisk. Den gamla politiskt-
byrédkratiskt styrda. foraldrade och miljoskadliga industrin maste bort. Det
kan endast ske steg for steg i takt med att en ny ekonomisk struktur byggs
upp. Detta forutsatter att normala marknadsmekanismer tillats fungera och
att det politiska livet demokratiseras sd att miljointresserna kan artikuleras
och paverka omstruktureringen fran borjan. Miljoavgifter behovs i Osteuro-
pa likaval som i t.ex. Sverige. De s.k. miljdavgifter som idag ibland finns i
dessa lander ingér i de statsagda foretagens “planerade’ kostnader och
betalas av staten till staten, vilket innebér att de blir helt verkningslosa.

Ibland framfors tanken att grundproblemet i de socialistiska ekonomierna
ar att arbetarna arbetar daligt eftersom det inte finns nagra varor att kopa
som skulle gora deras anstrangningar meningsfulla. Darmed skulle en ond
cirkel uppstd, som endast kan brytas genom ett massivt varu- och kreditbi-
stdnd. Foga ovantat anvander t.ex. den polska regeringen ibland liknande
resonemang for att motivera storre krediter frdn vast och samtidigt ge en
forklaring till sin ovilja att forhandla med Solidaritet.

Men den verkliga onda cirkeln har inte att gora med bristande arbetsvilja
utan med det ekonomiska och politiska systemet. Den Osteuropeiska
planekonomins verklighet har beskrivits som att “produktionsfaktorerna
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dteruppsigsjilva’. Systemet leder till att resultatet av produktionsprocessen
inte star i ndgon rimlig proportion till de resurser och den arbetsinsats som
anvants for produktionen. Resursatgngen perenhet ar manga ganger hogre
an i védst. Den tunga industrin kan beskrivas som ett svart hdl som slukar alla
resurser. Att padskynda denna spirals gdng genom hardare arbete utan
grundldgganade systemforandringar 4r meningslost.

Vad kan goras?

Vad kan vi d& gora? De avgorande insatserna kan endast komma inifrén de

socialistiska landerna sjalva. Miljororelserna i ldander som Estland, Lettland,

Litauen, Poien och Ungern har alla omfattande krav och program, av allt att

doma med betydande folklig forankring. Problemet ér regimerna, som aldrig

stallts till svars infor sin befolkning och fruktar att sopas bort i det 6gonblick
de later manniskor uttala sig om sin politik.

Forandringen méste darfor ske gradvis. Vad omvirlden kan gora ar att nar
den ombeds ge sitt stod at en process som maste drivas fram av interna
krafter. Det kan t.ex. handla om:
~ Attunderlatta for Oststaterna att medverka i det organiserade internatio-

nella samarbetet i miljofragor. Overenskommelser och konventioner bor
1 6kande grad omfatta ocksa de Osteuropeiska staterna och utformas med
kontrollstationer och mojlighet till 6ppen diskussion om hur de uppsatta
malen forverkligats.

~ Att erbjuda teknisk och vetenskaplig kompetens till vél definierade och
lokalt féorankrade miljoprojekt.

- Atterbjuda utbildning sdvil inom miljbomradet som inom omréden som
foretagsekonomi och féretagsadministration, i samrad med myndigheter
och organisationer i de aktuella landerna.

~ Bilaterala miljoprojekt mellan t.ex. Sverige och olika strandstater langs
Ostersjon, i former som mojliggor kontinuerlig insyn fran expertis och
myndigheter i bdda linderna i det arbete som bedrivs. Nar det giller
Sovjetunionens baltiska delrepubliker bor Sverige kunna ta initiativ till
bilateralt miljosamarbete i frdgor dar ett lokalt engagemang finns och
lokala beslut kan fattas.

- Vinortssamarbete mellan svenska kommuner och kommuner i andra
Ostersjolander kring konkreta miljofragor, t.ex. hjilp med matningar av
luft- och vattenfororeningar, byggande och drift av reningsverk etc.

- Forsok att finna former for samarbete kring finansiering av olika
miljoprojekt i Osteuropa, under forutsittning att dessa utformas under
medverkan av oberoende experter och medborgargrupper och s att de
ger mojlighet till insyn.

- En ytterligare 6kning av naturvardsverkets anslag for stod till svenska
miljoorganisationers utlandsarbete, bl.a. med sikte p4 samarbete med
miljororelser i Polen och Baltikum.
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Wisla-projektet

Pa denna sista punkt har under senare tid en intressant modell lanserats. Den
polska floden Wisla (Weichsel. Vistula) bedoms ofta vara den storsta
enskilda fororenaren i Ostersjon. Enligt vissa bedémningar hirror s mycket
som 30-40 % av de niringsamnen som hamnar i Ostersjon fran Wislas
nederbordsomréde. som omfattar en mycket stor de! av Polens 39 milj.
invAnare och har en befolkningstathet pA 166 personer per km? (mot 20 i
Sverige). Behovet av reningsinsatser inom detta stora omrade ar évervaldi-
gande. men det forefaller samtidigt osannolikt att Polen av egen kraft och
under nuvarande omstiandigheter skall vara i stand att genomfora de
satsningar som behovs. Alla Ostersjons strandstater - och i ett storre
perspektiv hela Europa - har ett starktintresse av att reningsinsatser i Wislas
avrinningsomride snabbt kan komma till stind.

Dessa omstiandigheter bildar bakgrund till det s k. Wisla-projektet, en
"Marshall-plan’ pa vatienvardsomradet som vuxit fram genom samarbete
mellan bl.a. den USA-stodda fonden for det polska jordbruket (FDPA),
Virldsnaturfonden (WWF), flera banker och kreditinstitut i olika lander
samt en rad vatten- och miljoforskare inte minst i Sverige. 1dén gar ut pa att
man byter Polens utiandsskuld mot miljoinvesteringar (“debt for nature
swap’’). Banker som koper andelar i den polska utlandsskulden siljer eller
donerar i sin tur dessa andelar till Virldsnaturfonden som omvandlar
andelarna till lokal valuta och investerar pengarna i miljoforbéttrande
Atgarder i samarbete med FDPA som skall ha det 6vergripande ansvaret for
projekt.

Tekniken dr i och for sig inte ny. Det ar inte ovantigt att banker koper
andelar i ett lands utlandsskuld och det finns ocksad exempel p4 att sddana
andelskop utnytjas for miljoskydd. | Costa Rica har svenska SIDA pa detta
satt kopt in regnskogsomraden som man bedémer maste skyddas fran
avverkning. Skulden omvandlas till nigot nyttigt och banksystemet far
Atminstone en viss ekonomisk ersdttning for sina tidigare krediter till landet
ifrdga. Alternativet dr ju ofta att man inte far nagon egentlig ersattning alls,
eftersom stater inte kan forklaras i konkurs och skulden dérfor delvis “vittrar
bort™.

Den nya i Wisla-projektet ar satsningens storlek. I ett forsta skede. som
redan haller pé att inledas. skall problemen inventeras och analyseras. Detta
ar helt nodvindigt eftersom statistik och forskningsresultat idag allmént
bedoéms som otillrackliga. | nédsta skede borjar man bygga upp en organisa-
tion for att sétta in reningsatgarder pa de mest kritiska platserna, saval vad
géller jordbruk, industri som utsldpp fran titortsbebyggelse.

Det som gor Wisla-projektet sa intressant ar, frdn de utgangspunkter som
skisserats ovan, att vi har har ett konkret projekt som skulle kunna
genomforas under internationell medverkan och i samarbete med en
oberoende stiftelse med foérankring pa flera hall i polskt samhallsliv. FDPAs
existens bygger pd en polsk lugéndring fran 1984, som mojliggor bildande av
s.k. filantropiska stiftelser och stiftelsen har nu etablerat kontakter bide med
forskare och fran regimen oberoende organisationer (som t.ex. katolska
kyrkan) samt med den internationella finansvariden.
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Det ar. enligt folkparticts mening, mycket angeldget att mojligheterna till
medverkan {rén svensk sida i projekt av detta slag skall provas i en serios och
positiv anda. inte minst mot bakgrund av de mycket stora miljovinster som
finns att hamta ocksa for svensk del om Wisla-projektet kan foras till ett
framgangsrikt slut. Svenskt miljokunnande och svensk miljoteknik kan
ocksd komma atttastill varaiprojekt avdettaslag. De positivaforandringari
Polens industriella och ekonomiska struktur som den allra senaste tiden blivit
foremal for beslut ger ocksa hopp om att meningsfulla miljosatsningar med
bl.a. svenskt stod skall bli mojliga.

Wisla-projektets forsta etapp har inletts. Det ar viktigt att ekonomiska
garantier kan utstallas for dess fortsattning. Det ar har tankarna om byte”
av utlandsskuld mot miljosatsningar kommer in. Huvuddelen av den polska
skulden ti}l Sverige, om sammanlagt 2.5 miljarder kr., forvaltas idag av
exportkreditnamnden. Ett satt att bidra till en fortsdttning av Wisla-
projektet fran svensk sida skulle kunna vara att lata exportkreditnamnden, i
likhet med privata banker, silja andelar i den polska utlandsskulden, i detta
fall till Varldsnaturfonden. Aktuellt marknadsvarde ar uppskattningsvis ca
25-30 % av det nominella vardet. Det ar mojligt att ett bilateralt ““skuldby-
te'’ har visat sig vara svart att forena med den s.k. Paris-klubbens regler.
Detta ar i sa fall en fraga for fortsatta internationella Overviaganden. Nar det
internationella intresset for “skuldbyten™ med miljovardsinriktning tycks
vara i snabbt vaxande vore det fel att inte undersoka mojligheterna for en
svensk insats av detta slag.

Hemstillan

1 anledning av ovanstdende hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen an{Orts om forutsattningarna for ett svenskt miljosamarbete
med linderna 1 Osteuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om konkreta insatser i frAgor om miljdsamarbete
med Osteuropa, sarskilt insatser pa omradena tekniskt bistand,
utbildning, forskningssamarbete och stod till vanortssamarbete i
miljofradgor och stdd till svenska miljoorganisationers internationella
verksamhet,

|att riksdagen hos regeringen begar forslag till regler som mojliggor
for exportkreditnamnden att under vissa villkor silja skuldandelar
som ett satt att bidra till miljévardsinsatser i lantagarlanderna,’]
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3. att riksdagen hos regeringen begir att méjligheterna privas att  Mot. 1988/89
inom ramen for den s.k. Paris-klubben medverka till internationellt  Jo710
forankrade miljosatsningar av det slag som skisserats i motionen.

Stockholm den 11 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp) Hékan Holmberg (fp)
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