Regeringskansliet
Faktapromemoria 2006/07:FPM65

Forordning om statistik for folkhilsa
och arbetsmilj6

Finansdepartementet

2007-04-05

Dokumentbeteckning
KOM(2007)46

14
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om folkhélsa och hilsa och sikerhet i1 arbetet

Sammanfattning

I arbetet med programmet for gemenskapséatgirder pa folkhédlsoomradet
(2003-2008), i det é&ndrade fOrslaget om att inrdtta ett andra
gemenskapsprogram pa hilsoomradet 2007-2013 (KOM (2006) 234) och i
gemenskapens arbetsmiljostrategi for perioden 2002-2006 har behovet av att
utveckla statistiken forts fram. Syftet med forslaget ar att frdmja
utvecklingen och forbéttra kvalitén i den gemenskapsstatistik som i dag tas
fram om folkhdlsa och arbetsmiljo med stdd av olika informella
overenskommelser. Déarmed ges mojlighet att skapa en heltidckande strategi
for att tillgodose de politiska behoven och frimja synergieffekter eftersom
allménna och arbetsrelaterade hélsofragor hdnger samman.

Forslaget innebdr att en allmédn forordning utarbetas for alla berdrda
omraden. Detaljerade krav pa metoder och uppgiftsinsamling kommer att
behandlas i kommissionens tillimpningsférordningar och anges ndrmare i
anvisningar och riktlinjer. Sverige anser att for att kunna stddja en
lagstiftning méste den hallas pa en mycket dvergripande och generell niva.
Mot den bakgrunden bor ocksa det delegerade beslutsfattandet begrénsas till
de ndrmare detaljerna kring statistikinsamlingen.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget innebdr att en ram for systematisk framstillning av
gemenskapsstatistik om folkhilsa och hdlsa samt sdkerhet i arbetet inréttas.
Hittills har uppgiftsinsamling inom dessa omraden skett genom informella
Overenskommelser. For att f4 en stabil grund for arbetet och for att forbéttra
kvalitet och jamforbarhet pd EU-niva foreslas att statistiken nu regleras. De
omraden som omfattas av regleringen ar:

hilsosituationen och hilsans bestimmelsefaktorer, uppgifterna ska
sammanstillas minst var femte ar

hélso- och sjukvérd, arliga uppgifter
dodsorsaker, arliga uppgifter
olycksfall i arbetet, arliga uppgifter

arbetssjukdomar och andra arbetsrelaterade hilsoproblem och sjukdomar,
arliga uppgifter

Kraven pa statistiken beskrivs i1 Overgripande termer. Kommissionen
(Eurostat) sdger dock att man inte har for avsikt att infora nya krav utdver de
Overenskommelser som redan gjorts. Nagon samlad beskrivning av vilka
uppgifter som samlas in i dag finns inte och det dr darfor svart att bedoma
forslagets omfattning. Statistiken bygger till stor del pd redan existerande
kéllor medan tilldimpningsdtgirder kommer att beslutas med st6d av det
foreskrivande forfarandet med kontroll som inférdes genom radets beslut
(EG) 2006/512 om &ndring av beslut 199/468/EG om forfaranden som ska
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter
(kommitoligibeslutet) Det nya kommittéforfarandet skall tillimpas vid
antagande av atgirder med allmén rackvidd vilka &r avsedda att dndra icke-
vésentliga delar av en grundldggande réttsakt som antagits i enlighet med
medbeslutandeforfarandet i artikel 251 i EG-fordraget, bland annat genom
strykning av vissa av dessa delar eller komplettering genom tilldgg av icke-
visentliga delar. Tillimpningsatgdrderna dr mycket omfattande och
innehaller savél krav pa insamling som pa faststéllande av variabler, datum
for genomforande, frekvens m.m. Det innebér att beslut om fordndringar och
preciseringar av existerande undersokningar delegerats till kommissionen
med stod av Statistikkommittén dér medlemslédnderna rostar om forslagen
med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet och radet ges mojlighet att
kontrollera att &tgérden inte Overskrider den genomférandebefogenhet som
har delegerats i den grundldggande rittsakten. Provningen avser &ven
Overensstimmelsen med rattsaktens mal och innehdll samt principerna om
subsidiaritet och proportionalitet.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Uppgifter om individer bygger péa frivillig medverkan och eller
administrativa underlag. Forslaget forvéntas inte innebdra nagon fordndring

1.3 Budgetira konsekvenser

Det ér svart att bedoma kostnaderna for medlemsldnderna som forslaget &r
utformat. Statistiska Centralbyrdn gjorde i januari 2006 en skattning for
Sverige pd 6 — 7 mkr per ar i snitt samt engéngskostnader p ndrmare 2 mkr.
Kostnaderna kan dock komma att bli hogre. Kommissionen rdknar med att
medel kommer att finnas inom ramen for gemenskapens statistikprogram.
Det ér dock oklart hur mycket och hur de kommer att fordelas.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige kan se positiva viarden med att statistiken 6ver folkhélsa, hélsa och
sékerhet i arbetet regleras for att béttre kunna jamfora och folja utvecklingen
pa dessa omraden, men for att kunna stddja en lagstiftning sd maste den
hallas pa en mycket dvergripande och generell niva. Detaljeringsnivan maéste
begransas med hénsyn tagen till kvalitet och kostnader. Det &r viktigt att
beakta behovet av stabilitet i statistikframstallningen for att mojliggora langa
tidsserier i den nationella statistiken. Forslagets rackvidd ar emellertid oklar.
Sverige anser att beslut om att lidgga till nya statistikomraden inte ska
delegeras till kommissionen i den grundldggande rittsakten, dvs. kunna
beslutas med stod av det nya foreskrivande forfarandet med kontroll. Sadana
tilldgg bor i stéllet beslutas genom dndringar i den grundlaggande réttsakten
och dédrmed antas genom medbeslutandeforfarandet i artikel 251 i EG-
fordraget av Europaparlamentet och radet. Ett delegerat beslutsfattande bor
begrénsas till de ndrmare detaljerna kring statistikinsamlingen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har mottagits positivt i allménna ordalag, men det saknas
fortfarande tydliga stdllningstagande. En viss oro for forslagets
kostnadskonsekvenser har framforts.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte startat sin behandling av forslaget
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har hitintills endast diskuterats mellan négra av de mest berdrda
myndigheterna Statistiska Centralbyrén, Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket. Dessa tre myndigheter anser att forslaget &r for
langtgédende ndr det géller kommissionens mandat och detaljeringsgraden.
Statens folkhilsoinstitut och Sveriges kommuner och landsting har ockséa
givits mojligheter att yttra sig. Néagon formell remisshantering forutses inte,
men samtliga berdrda myndigheter kommer att delta i den fortsatta
beredningen av édrendet .

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arbetet 1 radets arbetsgrupp for statistik har inletts. Tidsplan och
ansvarsfordelning for arbetet i Europaparlamentet dr dnnu ej klar.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 285EG. Rédet fattar beslut med kvalificerad
majoritet och medbeslutande géller enligt artikel 251 1 EG-fordraget

3.3 Fackuttryck/termer
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