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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds nigra dndringar i rittegingsbalkens regler om
vilka som far bli ledaméter av Sveriges Advokatsamfund.

Advokatsamfundets styrelse foreslas fa ratt att medge undantag fran
kraven pa svenskt medborgarskap och hemvist i Sverige for den som vill
bli svensk advokat. Det nuvarande ovillkorliga kravet pa svensk juridisk
examen behails daremot.

Enligt forslaget skall styrelsen ocksa kunna tillata att en advokat som
upphor att vara svensk medborgare far kvarst som ledamot av samfundet.

Det nuvarande kravet pa att ha uppnitt 25 &rs alder for att f3 intride i
Advokatsamfundet foreslas slopat.

Slutligen foreslis en justering av de i riittegingsbalken uppstiillda kraven
pa att den som vill bli advokat skall ha genomgatt viss utbildning utéver att
ha avlagt juridisk examen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1988.

1 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 26



Forslag till

Lag om dndring i rittegéngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 7 §§ rittegdngsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

2§

Till ledamot av advokatsamfun-
det fir endast den antas som &r
svensk medborgare, har hemvist
inom riket och fyllt tiugufem ar
samt avlagt for behorighet till do-
marambete foreskrivna kunskaps-
prov och forvdrvar sddan praktisk
utbildning, som foreskrivs | sam-
fundets stadgar. Han skall ha gjort
sig kand for redbarhet och dven i
gvrigt hedomas lamplig att utéva
advokatverksamhet.

Till ledamot av advokatsamfun-
det far endast den antas som

1. ar svensk medborgare,

2. har hemvist i Sverige,

3. har avlagt de kunskapsprov
som dr foreskrivna for behorighet
till domarimbete,

4. har genomgirtt for advokat-
verksamhet  erforderlig  praktisk
och teoretisk utbildning,

5. har gjort sig kind for redbar-
het. och

6. dven i Ovrigt beddms limplig
att utdva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets stvrelse fir i
enskilda full medge undantag frdn
antagningskraven sdavitt gdller fors-
ta stvcket 1 och 2.

Den som dr omyndig eller forsatt i konkurs far inte antas till ledamot.
Inte heller far den antas till ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fall, m. m. ir forbjuden att utdva
radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid allmin domstol clier all-
mén aklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den
som annars ar anstilld i statens eller kommuns tjinst eller hos annan
enskild dn advokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger undantag.
Vad som nu sagts galler dock inte befattningshavare vid allmén advokatby-

2
rd.

78

Advokat, som i sin verksamhet
uppsatligen gor oritt eller som el-
jest forfar oredligt, skall uteshutas
ur advokatsamfundet. Aro omstin-
digheterna mildrande, md 1 stillet
varning tilldelas honom.

Asidositter eljest advokat de
plikter. som dvila honom som ad-
vokat, md varning eller erinran
meddelas honom. Aro omstandig-

2 Senaste lydelse 1982:1114.

S

En advokat, som i sin verksam-
het uppsétligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt. skall uteslu-
tas ur advokatsamfundet. Ar om-
stindighetcrna mildrande, fdr i stal-
let varning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars
sina plikter som advokat, fdr var-
ning cller erinran meddelas honom.
Ar omstindigheterna synnerligen
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Nuvarande Ivdelse

heterna synnerligen forsvarande,
md han uteslutas ur samfundet.

Tilldelas advokat varning, far
han, om sirskilda skil fareligger,
iven alaggas att utge en straffavgift
till samfundet med lagst cttusen och
hogst femtontusen kronor.

Foreslagen Ivdelse

forsvarande, fdr han uteslutas ur
samfundet.

Tilldelas en advokat varning, far
han, om der finns sarskilda skal,
dven dliggas att utge en straffavgift
till samfundet med lagst ettusen och
hogst femtontusen kronor.

Fragor om uteslutning som nu sagts, varning, straffavgift eller erinran
provas av samfundets styrelse elier, i den min sa bestimts i stadgarna, av
annat samfundets organ. Har provningen av sidana frigor 6verlamnats till
ett sddant organ, ar en advokat skyldig att ldmna detta organ de uppgifter

som behovs for provaingen.

Upphor advokat att vara svensk
medborgare eller intrider betrdf-
fande honom sddan omstéindighet.
att han enligt 2 § andra eller tredje
stycket icke md antagas till leda-
mot av samfundet, vare han skyldig
att genast uttrada; gor han det éj,
forordne styrelsen om hans uteslut-
ning. Samma lag vare, om advokat

tlyttar ur riket och styrelsen ¢j med- -

giver, alt han md kvarstd sdasom le-
damot av samfundet.

I beslut, varigenom négon uteslu-
tits ur samfundet, md forordnas, att
beslutet genast skall gd i verkstdl-
lighet.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 §
forsta stycket tredje meningen md
¢j z“xtalcas av annan 4n justitiekans-
lern. Atal md vickas endast om det
ar pakallat fran allmén synpunkt.

Intrdader betrdffunde en advokat
sadan omstiindighet att han enligt
2 § tredje eller fjirde stycket inte
far antas till ledamot av samfundet,
dr han skyldig att genast uttrada ur
samfundet. Om han inte gor det,
skall styrelsen forordna om hans
uteslutning. Detsamma gdller, om

“en advokat upphor att vara svensk

medborgare eller flyttar ur riket
och styrelsen inte medger att han
far std kvar som ledamot av sam-
fundet.

I beslut varigenom nigon uteslu-
tits ur samfundet fdr férordnas att
beslutet genast skall verkstéllas.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 §
forsta stycket tredje meningen fdr
inte Atalas av annan &n justitiekans-
lern. Atal fdir viickas endast om det
r pakallat fran allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988. Bestimmelsen i 7 § om
straffavgift tillimpas dock inte i friga om {orhédllande som hanfor sig till

tiden fére den 1 januari 1983.
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Justitiedepartementet Prop. 1987/88:26

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 september 1987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordfoérande, och statsriden Gustafsson, Lei-
jon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom. Goransson, Gra-
din, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulterstrom,
Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist

Féredragande: statsradet Leijon

Lagradsremiss om andring i riattegangsbalken
(advokatfragor)

1 Inledning

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har i skrivelser till justiticdeparte-
mentet den 7 februari 1985 och den 14 maj 1987 hemstillt om vissa
andringar i 8 kap. 2 och 7 §§ rittegingsbalken (RB). Andringsforslagen
innebdr bl. a. att man slopar den nedre aldersgransen for intride i Advokat-
samfundet, som ar 25 ar, och att samfundets styrclse ges mojlighet att
meddela dispens frin kraven pa svenskt medborgarskap och hemvist i
Sverige for att bli advokat. Styrelsen har vidare hemstéllt om faststéllelse
av vissa dndringar i 3 och 48 §§ i samfundets stadgar.

1985 ars framstillning har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av
justitiekanslern (JK). riksiklagaren (RA), domstolsverket, statens invand-
rarverk, Svea hovriitt, Uppsala tingsratt, Norrkdpings tingsritt. Goteborgs
tingsritt, lansritten 1 Stockholms lin, Sveriges domareférbund och
JUSEK. RA har bifogat yttranden frin dverdklagarna i Stockholms &kla-
gardistrikt och Géteborgs dklagardistrikt samt frén lanséklagarna i Alvs-
borgs lin och Varmlands ldn.

Fragan om att slopa kravet pa svenskt medborgarskap for att bli advokat
har dven oOverviigts av diskrimineringsutredningen (A 1978:06), som i
delbetinkandet (Ds A 1984:6) Om utlinningars rittsliga stillning foreslog
att kravet pa svenskt medborgarskap for bl. a. advokater skulle avskaffas.
Utredningens forslag remissbehandlades och lades till grund f6r en propo-
sition (prop. 1985/86:7) om utldnningars rattsliga stillning. Under hdnvis-
ning till férevarande lagstiftningsirende forklarade féredraganden, statsra-
det Gradin, att hon inte var beredd att foresld ndgra dndringar med anled-
ning av utredningens forslag nar det gillde advokaterna (prop. s. 26).

Jag avser atl nu ta upp de fragor i Advokatsamfundets forslag som
kriiver lagstiftning. Jag kommer att senare t6r regeringen anmiila frigan om
att faststilla de stadgeéiindringar som samfundet beslutat om.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels styrelsens skrivelse den 7
februari 1985 med bilagor som bilaga 1 , dels utdrag ur Advokatsamfundets
fullméktiges protokoll frin sammantridet den 30 maj 1986 med bilagor som



biluga 2 , dels styrelsens skrivelse av den 14 maj 1987 som bilaga 3 . En
sammanstillning av remissyttrandena Over 1985 ars skrivelse har gjorts
inom justitiedepartementet och finns tillginglig i lagstiftningsirendet (Dnr
601—85 och 87—1502).

2 Allmdn motivering

2.1 Utgdngspunkter

RB:s reglering av advokatviisendet bygger pa att advokatverksamhet &r en
fri yrkesutovning. Syftet med regleringen ar att tillgodose allminhetens
behov av kvalificerade ombud och rittegdngsbitriden. For att uppna detta
syfte har foreskrivits att det skall finnas ett allmént advokatsamfund med
stadgar faststillda av regeringen och saledes med en offentligrattslig karak-
tir. Endast den som dr medlem i Advokatsamfundet far kalla sig advokat.
For medlemskap uppstills vissa kompetenskrav. Tillsyn 6ver ledamoter-
nas verksamhet utdvas i princip av medlemmarna sjalva genom styrelsen
och ¢n disciplinndmnd. Men #dven JK har viss tillsyn 6ver advokatverk-
samheten och fir ingripa om han anser att en advokat har brustit i sina
skyldigheter som advokat. Mot styrelsens och disciplinnimndens beslut
kan i vissa fall talan foras i hogsta domstolen.

Att advokatkéren uppfyller hogt stillda krav pd omdéme och kunnighet
ar en viktig del av var rittssikerhet och ofta en forutsittning fér méinni-
skors skydd i rattsliga angelidgenheter. De kompetenskrav som en intrides-
sokande maste uppfylla for att 4 intride i Advokatsamfundet syftar till att
sdkerstélla att endast den som besitter tillrickliga kunskaper och i 6vrigt ar
lamplig for advokatyrket skall f& bli advokat. PA motsvarande sitt skall
reglerna om disciplinira dtgirder medverka till att den som ar advokat pa
ett tillfredsstillande sitt skoter sin uppgift att tillhandagd allménheten.

Samtidigt som kraven pa den som vill bli eller ir advokat sledes syftar
till att i den riittssokande allmiinhetens intresse uppritthalla en hog kvalitet
inom advokatkéren fér villkoren inte utformas pa sadant sitt att nigon som
i och for sig dr laimpad att vara advokat onodigtvis utestings frin advokat-
yrket. T detta sammanhang kommer ocksd den av diskrimineringsutred-
ningen behandlade fragan om i vilka fall det &r befogat att ha sidrbestim-
melser for utlindska medborgare in i bilden.

2.2 Medborgarskap och hemvist

Mitt forslag: De generella kraven pa svenskt medborgarskap och
hemvist i Sverige for den som vill antas till ledamot av Advokatsam-
fundet behélls. Samfundets styrelse far dock ritt att medge undan-
tag trén dessa antagningskrav. En advokat som upphor att vara
svensk medborgare skall i princip vara skyldig att uttridda ur samfun-
det. Om han inte gor det skall han uteslutas, sdvida inte styrelsen
medger att han fér stq kvar som ledamot av samfundet. Motsvaran-
de regler giller redan i dag for en advokat som flyttar ur riket.
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Gallande ordning: I dag rader ett ovillkorligt krav pa svenskt medborgar-
skap och hemvist i Sverige for den som antas till ledamot av Advokatsam-
fundet (8 kap. 2 § forsta stycket RB). Upphér en advokat att vara svensk
medborgare dr han skyldig att genast uttrdda ur samfundet. Om han inte
gor det skall styrelsen utesluta honom. Den omstandigheten att en advokat
flyttar utomlands och alltsd upphor att ha hemvist i Sverige innebér dar-
emot inte ovillkorligen att han &r skyldig att uttrada ur samfundet. I detta
fall kan styrelsen medge att han far sti kvar som ledamot (8 kap. 7 § femte
stycket RB).

Enligt 8 kap. 8 § RB fir den som vigrats intrade i Advokatsamfundet
eller uteslutits ur det fora talan mot beslutet vid hogsta domstolen. Besvir
anses dock inte kunna foras gver att styrelsen véagrar dispens frin antag-
ningskrav enligt t.ex. 8 kap. 2 § RB och inte heller 6ver att styrelsen
vigrar advokat att kvarstd i samfundet trots att han flyttat utomlands
(lagradet i NJA 11 1943 s. 84 och NJA 1957 s. 629).

Aven riittegdngsombud skall vara svenska medborgare med hemvist i
Sverige (12 kap. 2 § RB). Dessa krav ér dock inte ovillkorliga utan ratten
far tillata dven andra att vara ombud om det dr lampligt med hansyn tiil
maélets beskaffenhet och dvriga omstéindigheter.

Till offentlig férsvarare skall forordnas en advokat som &r lamplig till det
(21 kap. 5 § RB). Om det foreligger sérskilda skél far ritten dock utse en
annan lamplig person, som avlagt fér behorighet till domarimbete fore-
skrivna kunskapsprov.

Tidigare forslag: Diskrimineringsutredningen (A 1978:06) foreslog som
jag tidigare namnt i betdnkandet (Ds A 1984:6) Om utlanningars rattsliga
stallning att kravet pa svenskt medborgarskap for advokater skulle avskaf-
fas. Ett villkor for att en utlindsk medborgare skulle kunna bli advokat
foreslogs dock vara att denne vid tiden fér-ans6kningen dgde fast hemvist i
Sverige sedan minst tre ar. Vidare foreslog utredningen dels att endast den
som ar svensk medborgare skulle fa forordnas till offentlig férsvarare i mal
som ror rikets sikerhet och liknande mal, dels att samtliga ledamoter i
rittshjilpsnamnd — av vilka tva skall vara advokater — skulle vara svens-
ka medborgare. Utredningen foreslog inte nigra idndringar i fraga om
Ovriga antagningsvillkor som bl.a. innebér att den som vill bli advokat
méste ha avlagt svensk juridisk examen.

Forslaget att avskaffa kravet pd svenskt medborgarskap for advokater
fick ett blandat mottagande under remissbehandlingen. Flertalet av de
remissinstanser som gick in pd frigan var negativa. Salunda avstyrkte
bl. a. domstolsverket, RA, Advokatsamfundet och kammarritten i Jonko-
ping forslaget.

I propositionen 1985/86:7 om utlidnningars rittsliga stdllning anforde
foredragande statsradet i denna del foljande.

For att bibehalla medborgarskapskravet for advokater som huvudre-
gel talar bl. a. den centrala roll som advokaterna spelar inom det svenska
rattsvisendet. Det behov som kan finnas av att lata utlindska medborgare
bli advokater i Sverige ir inte s& starkt att det bor medféra att detta krav
helt avskaffas. Behovet skulle i stéllet, som ndgra remissinstanser ocksa
papekat, kunna tillgodoses genom att mojligheter till dispens infors.
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Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har i en den | mars 1985 till
justitiedepartementetl inkommen skrivelse hemstillt om dndringar i rétte-
gangsbalken och, under férutséittning av fullméktiges beslut, om faststélilel-
se av andrad lydelse av stadgarna for samfundet. Forslaget innebér bl. a.
att advokatsamfundets styrelse skall kunna medge undantag fran kravet pa
svenskt medborgarskap och bosittning inom riket. Framstéllningen bereds
f.n. i departementet.

Fragan om hur en dispensregel ndrmare bor vara utformad kommer att
Overviigas inom justitiedepartementet under den fortsatta beredningen
med anledning av advokatsamfundets skrivelse. Dirvid far dven behovet
av eventuella féljddndringar i fraga om reglerna for offentliga forsvarare
och i rattshjalpstagen (1972:429) provas. Jag ar diarfor inte beredd att nu
foresla nigra dndringar med anledning av utredningens forslag i de delar
som hir har berorts. Det kan namnas att utredningens forslag til] andringar
i rattshjalpslagen dven omfattas av rattshjdlpskommitténs forslag till lag
om rattshjélp i dess betinkande (SOU 1984:66) Den allminna rattshjilpen,
vilket f. n. dvervigs inom justitiedepartementet.

Advokatsamfundets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta har ingenting att erinra mot Advokatsam-
fundets forslag. Ett par instanser dr dock positiva endast savitt avser
mdjligheten att dispensera fran kravet pa hemvist | Sverige men anser att
det ovillkorliga kravet pa svenskt medborgarskap for advokat bor behéllas.
Svea hovritt anser sig inte utan stod av ndrmare utredning kunna ta
stillning till frigorna om dispens fran kravet pa svenskt medborgarskap
och hemvist inom riket i sidana fall di den intriidess6kande bade &r
utldndsk medborgare och har hemvist utom riket. Hovrétten har diremot
ingenting att erinra mot en dispensmojlighet fér en svensk medborgare som
saknar hemvist i Sverige eller mot att en utlaindsk medborgare som stadig-
varande vistas i Sverige far intrdde i samfundet. Linsritten i Stockholms
lan avstyrker att kravet pa svenskt medborgarskap for ledamot av samfun-
det slopas och stélier sig tveksam till att en dispensmdjlighet infors frin
kravet pé att en intridess6kande har hemvist i Sverige di en ansékan
provas.

Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarande ordning kan den som inte &r
svensk medborgare eller som saknar hemvist i Sverige inte bli ledamot av
Advokatsamfundet. S8 snart det brister i den ena eller bdda av dessa
forutsittningar saknar det sdledes helt betydelse om en person i 6vrigt
uppfyller de krav som uppstills for att bli advokat, t. ex. att ha avlagt en
svensk juridisk examen.

Med den utvidgning av de internationella kontakterna som skett under
senare ar kan de nuvarande reglerna om medborgarskap och hemvist ha
nackdelar i vissa fall.

En invandrare kan ha starka personliga motiv for att behalla sitt medbor-
garskap i ett annat land dven om han har skaffat sig en svensk utbildning
och avser att vara yrkesverksam hir.

Det blir vidare allt vanligare att svenska advokater som sysslar med
internationell affirsjuridik soker sig utanfor det egna landets granser. Det
ir da ibland ett 6nskemél for de svenska advokaterna att bli antagna som
ledamoter av ett utliindskt advokatsamfund, ndgot som i sin tur kan aktua-
lisera frigan om 6msesidighet i regelsystemen.
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En utlindsk medborgare som har avlagt en svensk juridisk examen och
ar verksam pa en svensk advokatbyrés filialkontor utomlands kan ocksa ha
ett intresse av att fa bli svensk advokat. Det kan alltsd inte uteslutas att det
finns fall dar det dr dndamadlsenligt att dven en utlinning som saknar
hemvist i Sverige far bli svensk advokat.

Nir det giller kravet pd hemvist i Sverige kan det givetvis ocksa fore-
komma att en person med svenskt medborgarskap, som stadigvarande ar
bosatt utomlands och arbetar pa ett filialkontor till en svensk advokatbyra.
onskar bli medlem i det svenska advokatsamfundet. Det nuvarande kravet
pad hemvist i Sverige medfor att en intridessdkande som tjdnstgér som
bitradande jurist vid ett filialkontor i utiandet méste &tervéinda till Sverige i
sédan tid att han hinner fi hemvist hir innan hans ansékan om intride
behandlas i samfundet.

Dessa exempel visar enligt min uppfattning att det finns anledning att
overviga om det finns tillrackligt starka skil for att behalla de ovillkorliga
kraven pa svenskt medborgarskap och hemvist i Sverige fér den som vill
vinna intrade i Advokatsamfundet.

1 propositionen om utldnningars rittsliga stillning framhoélls att den
centrala roll som advokater spelar inom det svenska rittsviasendet talar for
att kravet pa svenskt medborgarskap for advokater behalls som huvudre-
gel. Jag delar den uppfattningen. Det behov som kan finnas av att lata
utlindska medborgare bli advokater i Sverige dr inte sa starkt att det bor
medféra att detta krav helt avskaffas.

Motsvarande kan ségas i fraga om det nuvarande obligatoriska kravet pa
hemvist i Sverige. Att en advokat har hemvist hir ar av betydelse bl. a.
med hinsyn till att han hérigenom far svara i réttegngar infér svensk
domstol. Att generellt slopa kravet pa hemvist skulle darfor kunna medfo-
ra processuella nackdelar for bl. a. klicnterna till advokater med hemvist
utomlands. Samtidigt finns det inte heller nagot praktiskt behov av att

- generellt slopa hemvistkravet.

Det behov som finns av att i vissa fall lata utlindska medborgare eller
personer med hemvist utomlands bli ledaméter av Advokatsamfundet kan
i stallet — som samfundet foreslar — tillgodoses genom en mojlighet for
samfundet att vid behandlingen av en intradesansokan ge dispens fran
kravet pi svenskt medborgarskap och/eller svenskt hemvist.

Det ar & andra sidan varken behovligt eller lampligt att personer utan
varje anknytning till Sverige blir ledamoéter i Sveriges Advokatsamfund.
Redan kravet pa svensk juridisk examen for att fa bli advokat — ett krav
som det inte dr aktuellt att rubba pa — utgdr givetvis en viss garanti for att
sokanden har anknytning till Sverige. Det bor dessutom krivas att sokan-
den i det enskilda fallet 4ven i dvrigt kan visa sddan anknytning till Sverige
att det ir sakligt befogat att han blir svensk advokat trots bristen pa
svenskt medborgarskap och/eller hemvist. Som exempel pa fall dir det kan
dvervigas att bevilja dispens far jag hinvisa till de situationer jag nyss
nidmnt.

Ett par remissinstanser har varit negativa vad giller att 6ppna en mdjlig-
het att samtidigt dispensera fran sivél kravet pa svenskt medborgarskap
som kravet pd hemvist i Sverige. Man ifrigasitter dels behovet av en

Prop. 1987/88:26



sadan dispensmojlighet, dels samfundets styrelses mojlighet att utéva till-
syn §ver en i utlandet bosatt utlindsk ledamot.

Den som ansdker om intride i Advokatsamfundet och blir ledamot atar
sig frivilligt att folja samfundets stadgar och ddrmed ocksé att underkasta
sig eventuella disciplindra atgirder. For mojligheterna att komma till ritta
med ett indisciplinirt handlande av en advokat har det knappast nigon
avgorande betydelse om advokaten ar svensk eller utlindsk medborgare.
Inte heller kan den omstindigheten att advokaten dr bosatt utomlands 1 sig
vara avgorande, sd linge han har kvar ndgon form av anknytning till
Sverige; det bor i det sammanhanget pipekas att Advokatsamfundet redan
i dag har mojlighet att medge en advokat som flyttar utomiands att kvarsta
i samfundet.

Jag vill understryka att det endast sillan torde forekomma fall da en
utlindsk medborgarc som &dr bosatt utomlands har en svensk juridisk
examen och har en saddan anknytning till Sverige att det #r motiverat att
han fér bli ledamot av Advokatsamfundet. Med hénsyn till vad jag tidigare
anfort angdende det krav pd 6msesidighet som kan komma att vickas for
att svenska advokater skall fa bli ledamoéter i utlandska samfund kan det

emellertid inte uteslutas att en sidan dispensmojlighet kan ha ett virde. .

Att géra undantag {or dessa situationer skulle dessutom komplicera regle-
ringen pa ett siitt som knappast dr motiverat. Jag delar darfér samfundets
uppfattning att dispensmdojligheten bor omfatta dven utlandska medborga-
re med hemvist utomlands.

Som jag nimnde nyss kan Advokatsamfundet — genom sin styrelse —
redan nu medge att en svensk advokat som flyttar utomlands far kvarstd
som ledamot i samfundet. Som en f6ljd av den nu foéreslagna mojligheten
att som ledaméter anta utlindska medborgare med svenskt eller utlandskt
hemvist bor styrelsen i fortsiattningen dven kunna medge att en advokat
som inte lingre dr svensk medborgare far fortsitta att vara ledamot i
samfundet. Mgjligheten att medge den som forlorar sitt svenska hemvist
att fortsitta vara advokat bor i fortsittningen fiven galla en advokat som ar
utliinning och som flyttar fran Sverige till utlandet.

Som pépekats tidigare anses den dispensprovning som férekommer re-
dan nu helt dvila Advokatsamfundcts styrelse. Styrelsens beslut i en dis-
pensfraga fir silunda inte dverklagas till hégsta domstolen. Aven fragan
om cn advokat som flyttar utomlands skall f4 kvarstd som ledamot i
samfundet ir undantagen fran hogsta domstolens provning. Enligt min
mening saknas det anledning att inta nigon annan stindpunkt nir det géller
den nu foreslagna dispensprovningen. Liksom i de redan nu forekomman-
de dispenssituationerna bor det ankomma uteslutande pa samfundets sty-
relse att goéra de nodviindiga avviagningarna. Inte heller i dessa fall bor
saledes fragan om att bevilja dispens eller frigan om undantag fran huvud-
regeln om uteslutning ur samfundet vid flyttning utomlands kunna bli
foremal for provning i hogsta domstolen.

Om det blir mgjligt att dispensera frén kraven pa svenskt medborgarskap
och hemvist i Sverige saknas det anledning att foresld ndgon #ndring vad
betriffar mojligheten att upptrada som ombud i ridtiegang. Redan i dag far
den som ar utldnning och saknar hemvist i landet vara rittegdngsombud
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om ritten med hinsyn till méalets beskaffenhet och 6vriga omstiandigheter
anser det lampligt (12 kap. 2 § andra stycket RB).

Enligt 21 kap. S § forsta stycket RB skall till offentlig forsvarare forord-
nas “advokat, som finnes lamplig dartill”’. Diskrimineringsutredningen
ansdg, som jag tidigare ndmnde, att den foreslagna mojligheten for utlin-
ningar att bli advokater kriavde ett uttryckligt forbud for utlinningar att
vara offentliga forsvarare i bl. a. mal som ror rikets siakerhet.

Liksom diskrimineringsutredningen anser jag att det i sddana mal som ar
kinsliga med hiinsyn till rikets sidkerhet i allmidnhet dr olimpligt att en
utlindsk medborgare ir offentlig forsvarare med den mojlighet att ta del av
hemlig information som ett sidant férordnande medfor. Enligt min mening
ar det emellertid inte nodvéndigt med en uttrycklig reglering i detta hanse-
endc. Redan den nuvarande lydelsen av 21 kap. 5 § forsta stycket RB ger
tillrackliga maojligheter for domstolen att lata bli att forordna en utlinning
som offentlig forsvarare i sidana mal dar det skulle vara olimpligt med
hansyn till rikets siakerhet. :

Diskrimineringsutredningen ansig vidare att den som inte &r svensk
medborgare inte bor vara behorig som ledamot i réittshjalpsnimnderna och
besvirsnamnden for rittshjialpen. Enligt utredningen goér dessa organs
domstolsliknande funktion att ledamotskap i dem bor forbehdllas svenska
medborgare.

En réttshjalpsniamnd bestar av en ordférande som skall vara lagfaren
och erfaren i domarvirv, samt fyra andra ledamoter. Av dessa skall tva
vara advokater medan de Ovriga tva skall vara svenska medborgare och
myndiga. Besvirsnimnden for réttshjilpen bestar av ordforande och sex
andra ledaméter. Ordforanden och ytterligare en ledamot skall vdra lagfar-
na och erfarna i domarvirv. Av dvriga ledamoter skall tva vara advokater
och de aterstiende tre vara svenska medborgare och myndiga. -

Majligheten att meddela dispens frin kravet pd svenskt medborgarskap
for advokater kan antas komma att utnyttjas i s begrinsad omfattning att
det enligt min uppfattning saknas anledning att nu uppstilla ett krav pé att
advokatledaméterna 1 réttshjilpsnimnderna eller besvarsniamnden skall
vara svenska medborgare.

Advokater far, liksom bitridande jurister p4 advokatbyréer, bevilja ail-
mén rattshjilp i vissa angeligenheter. Att bevilja allmén réttshjilp 4r en
sadan forvaltningsuppgift som enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regerings-
formen kan dverlimnas till en enskild individ. Eftersom det 4r friga om en
uppgift som innefattar myndighetsutdvning skall detta ske med stod av lag.
Lagstodet finns i riittshjilpslagen (1972:429).

Enligt min mening utesluter inte den nimnda bestimmelsen i regerings-
formen att en forvaltningsuppgift overiimnas till en enskild individ som
inte dr svensk medborgare. S har redan skett exempelvis i friga om
bitridande jurister pa advokatbyréer, som inte behéver vara svenska med-
borgare for att fi bevilja rattshjilp, och i friga om notarius publicus, som
far ta upp vixel- och checkprotester. _

Av anforda skil anser jag inte att mojligheten att dispensera fran svenskt
medborgarskap kriver nigon indring sdvitt avser ritten for advokat att
bevilja allmén rittshjalp.
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Jag vill slutligen framhalla att tillimpningen av de nya reglerna bor féljas
med uppmérksamhet. Det fir ankomma pa JK att inom ramen for sin
tillsynsverksamhet hélla sig underriattad om utvecklingen.

2.3 Aldersgré’mser

Mitt forslag: Det nuvarande kravet pa att ha uppnatt 25 ars alder for
att fi intrade i Advokatsamfundet slopas.

Advokatsamfundets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagonting att erinra mot
att den nedre aldersgrinsen avskaffas.

Skilen for mitt forslag: Genom en lagindring ar 1973 (prop. 1973:30,
JuU 17, rskr. 168, SFS 1973:239) togs det tidigare kravet pa minst 25 &rs
alder bort betriffande lagfarna domare. Regeln ansdgs inte lingre fylla
ndgon praktisk funktion (prop. s. 66).

Nar det géller advokater innebér redan de uppstillda kraven pé juridisk
och annan utbildning att intride i samfundet i allménhet inte kommer i
fraga for andra 4n personer som uppnétt 25 ars alder. Det finns emellertid
" knappast anledning att fé6r denna yrkeskategori behélla den uttryckliga
aldersgransen. Jag instammer darfor i Advokatsamfundets uppfattning,
vilken lamnats utan erinran vid remissbehandlingen, att dldersgrinsen kan
slopas.

I sin ursprungliga framstillning ville Advokatsamfundet att en &vre
dldersgrans for intrade i1 samfundet skulle inforas. 1 denna del beméttes
forslaget i huvudsak negativt av remissinstanserna. Samfundets fullmékti-
ge har ocksé i sitt beslut forkastat forslaget om en 6vre aldersgrans. Jag har
ingen anledning att p4 eget initiativ ta upp frigan om en vre aldersgrins
for intriide i Advokatsamfundet.

2.4 Utbildningskrav

Mitt forslag: Det nuvarande kravet pé att den som antas till ledamot
av Advokatsamfundet skall ha genomgétt "*sédan praktisk utbild-
ning, som foreskrivs i samfundets stadgar’" dndras till ett krav pa att
s6kanden skall ha forvirvat "erforderlig praktisk och teoretisk ut-
bildning™’.

Advokatsamfundets forslag: Samfundets slutliga forslag innebiar att i
lagen tas in ett krav pd att den som antas till ledamot av Advokatsamfundet
genomgitt “'s&dan annan utbildning som foreskrivs i samfundets stadgar’’.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigot att erinra mot att
lagtexten utformas si att den ger utrymme fér att genom bestimmelser i
stadgarna kriava dven annan in praktisk utbildning. Lénsritten i Stock-
holms 14n har dock betonat dels att det i stadgarna maste anges mer
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preciserat vilken form av utbildning som avses, dels att endast kurser i
advokatetik och liknande bor komma i friga som obligatoriska.

Skiilen for mitt forslag: Det nuvarande i lag uppstillda kravet pa praktisk
utbhildning motsvaras av den i stadgarna (3 § forsta stycket 4) angivna
forutsittningen att till ledamot far antas endast den som 'under minst fem
ar pa tillfredsstillande séatt utévat praktisk juridisk verksamhet, varvid han
under minst tre ar skall hava édgnat sig at att yrkesmissigt tillhandagd
allménheten antingen sasom bitride hos advokat eller & riittshjilpsanstalt
eller for egen rakning™.

Advokatsamfundet anordnar sedan ménga ar tillbaka regelbundet prepa-
randkurser angdende bl. a. advokatetik och advokatekonomi. Enligt sam-
fundet ar virdet av dessa kurser allmédnt omvittnat. Att géra dessa kurser
obligatoriska fér dem som onskar intrdde i Advokatsamfundet har darfor
frin samfundets sida bedomts som en atgird som ir dgnad att frimja en
god standard pa advokatkaren.

Med hansyn till det allmé&nna intresset av en yrkesskicklig, omdémesgill
och rittridig advokatkar delar jag samfundets uppfattning att det for att
uppritthalla en god advokatstandard dr lampligt att uppstélla krav dven pé
viss teoretisk utbildning utover den juridiska universitetsutbildningen. Be-
hovet av kurser i advokatyrkets etik och teknik har utan tvivel 6kat under
senare ar till f6ljd av att minga som soker intride i samfundet inte har
fullgjort den praktiska utbildningen vid ndgon advokatbyrd utan bedrivit
egen juridisk verksamhet. _

Av regeringsformen toljer att normgivande verksamhet inte kan delege-
ras till andra dn regeringen och myndigheter. Advokatsamfundet ér inte att
jamstilla med cn myndighet, och det dr diarfor numera inte méjligt att i lag
uppdra &t samfundct att i sina stadgar féreskriva viss utbildning som
villkor for ledamotskap. Villkoren bor séledes framgd av lagen. Jag fore-
samfundet skall ha genomgétt erforderlig praktisk och teoretisk utbildning.

Det éligger samfundets styrclse att vid provning av om en sokande skall
fa bli advokat ta stillning till om han uppfyller lagens krav pa utbildning.
For att uppna en enhetlig och {orutsebar tillimpning av lagens krav i detta
hidnseende bor samfundet, liksom hittills, i sina stadgar kunna precisera
vilken utbildning man anser att en sékande bor ha for att uppfylla kravet pa
erforderlig praktisk och teoretisk utbildning.

Den av mig foreslagna regleringen innebir den praktiska skillnaden
gentemot dagens konstruktion att den som blir vigrad intrade i samfundet
pé den grunden att han enligt samfundets mening inte uppfyller kraven pa
utbildning kan 6verklaga samfundets beslut till hogsta domstolen. Hogsta
domstolen far da ta stallning till om de av samfundet uppstéllda kraven kan
anses stimma dverens med lagens krav pa utbildning.
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2.5 Lagtekniska fragor

Reglerna i 8 kap. 2 och 7 §§ RB boér indras i enlighet med det sagda.
Dessutom bor vissa sprakliga dndringar goras i paragraferna.

3 Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna bér triada i kraft den 1 januari 1988. Nagra
sarskilda overgingsbestimmelser torde inte behovas.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom justitiedepartementet uppréttats
forslag till
lag om dndring i réittegdngsbalken.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4 .

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver forslaget till lag om
dndring i rattegangsbalken.

6 Beslut

Regeringen beslutar i cnlighet med foredragandens hemstéllan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987—09—30

Nirvarande: f. d. justitierddet Hult, justitierddet Freyschuss, regeringsra-
det Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 september 1987 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Leijon beslutat inhdmta lagradets
yttrande Sver forslag till lag om édndring i rittegangsbalken.

Forslaget har infor lagridet féredragits av hovrittsassessorn Ann-
Louise Eksborg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Enligt riattshjilpslagen (1972:429) far allmén réttshjalp i vissa rattsliga
angelagenheter beviljas av advokat eller bitridande jurist pd advokatbyra.
Fréga ar hir om en &t enskilda individer dverlémnad foryaltningsuppgift.
som tillika innefattar myndighetsutdvning.

I lagradsremisscn har foredraganden funnit att méjligheten att dispense-
ra fran kravet att advokat skall vara svensk medborgare inte kriver nagon
andring i rattshjalpslagen betriffande ratten for advokat att bevilja ratts-
hjalp.

Regeringsformens huvudstadgande, nir det giller mgjligheten att anfor-
tro forvaltningsuppgifter &t andra dn svenska myndigheter, terfinns i 11
kap. med rubriken Réttskipning och forvaltning. Enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket kan forvaltningsuppgift gverlimnas till bolag, férening, samféllig-
het, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutévning
skall det ske med stéd av lag.

Av betydelse i sammanhanget ir emellertid ocksa vissa bestimmelser i
10 kap. med rubriken Forhéllandet till andra stater. Enligt 10 kap. 5 §
tredje stycket kan rattskipnings- eller forvaltningsuppgift, som inte direkt
grundar sig pa rcgeringsformen. genom beslut av riksdagen overlatas till
annan stat, till mellanfolklig organisation eller till utlindsk eller internatio-
nell inriittning eller samfillighet. Riksdagen far ockséa i lag bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att i sdrskilda fall besluta om sidan
Sverlatelse. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, skall riksdagens for-
ordnande ske genom ett beslut, varom minst tre fjardedelar av de réstande
forenar sig. Riksdagens beslut i friga om sadan overlatelse kan ocksa
fattas 1 den ordning som géller for stiftande av grundlag.

I belysning av innehallet i 10 kap. 5 § tredje stycket synes 11 kap. 6 §
tredje stycket innebéra, att overlimnande av forvaltningsuppgift kan ske
till enskild individ dven i fall dir denne inte dr svensk medborgare. Sa
synes ocksa ha skett betriffande exempelvis konsuler, notarii publici och
bitridande jurister pd advokatbyréer: i dessa fall har inte uppstallts nigot
krav pa svenskt medborgarskap hos den som anfortros forvaltningsupp-
gift.

Fran nu angivna utgngspunkter delar lagradet féredragandens uppfatt-
ning, att rittshjilpslagen inte behover dndras i férevarande sammanhang.
Aven i ovrigt lamnar lagridet det remitterade forslaget utan erinran.
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Lagradet vill tilligga. att dess uppfattning om innebdrden av regerings-
formen 10 kap. 5 § tredje stycket och 11 kap. 6 § trejde stycket — samman-
stillda med varandra — inte 4r oomtvistad. I ett tidigare drende har salunda
lagridet i annan sammansattning hivdat annan innebord av regeringsfor-
men savitt nu ir i fraga (se prop. 1987/88:3 s. 194).
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den & oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrom. Goéransson, Gradin,
Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulter-
strom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om dndring i rattegiangsbalken
(advokatfragor)

Foredraganden anmaéler lagridets yttrande (beslut om lagriadsremiss fattat
vid regeringssammantride den 24 september 1987) 6ver forslag till

lag om dndring i rattegingsbalken.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér.

I lagradsremissen uttalades att mojligheten att dispensera fran kravet att
advokat skall vara svensk medborgare inte forutsitter ndgon dndring i
rittshjalpslagen betriffandc ritten for advokat att bevilja rittshjalp. Lagra-
det har efter cn ingdende redogorelse for vad regeringsformen foreskriver
nir det giller majlighcten att anfortro forvaltningsuppgifter it andra én
svenska myndigheter sagt sig dela uppfattningen att rittshjilpslagen inte
behover dndras i forevarande sammanhang. Aven i Ovrigt har lagridet
lamnat forslaget utan crinran.

Mecd hinvisning till vad jag nu anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta det av lagradet granskade forslaget med en
andring av redaktionell natur.

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢vervaganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden lagt fram.
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Biluga 1

Till Justitiedcpartementet

Sveriges Advokatsamfunds styrelse far hirmed hemstiilla om &ndring av
bestimmelserna i 8 kap. 2 § och 7 § 5 stycket rittegingsbalken avseende
antagande av ledamot av advokatsamfundet.

Arendets hittillsvarande behandling inom advokatsamfundet

Antalet personer som sdker intride i Sveriges Advokatsamfund har okat
markant under senare dr. Det kiirva arbetsmarknadslaget for nyblivna
jurister har fatt som foljd att en allt stérre del, numera drygt tio procent, av
de sokande saknar erfarenhet frin arbete vid domstol eller advokatbyra.
De har sdlunda inte den traditionella grunden i form av notariemeritering
och genomgangen praktik vid advokatbyra. Detta har ingivit betinklighe-
ter och har féranlett advokatsamfundet att Géverviga vilka atgarder som
kan vidtas for att uppriitthlla en god advokatstandard. Ett visentligt led i
sadana strivanden har varit att tillse att kraven pa dem som soker intride i
samfundet fir en limplig avpassning samt att prévningen av deras intri-
desansokningar grundas pa en tillfredsstillande utredning. 1 samband diér-
med har dven en allmin dversyn av antagningsreglerna befunnits behovlig.

En inom samfundet tillsatt kommitté (intrideskommittén) med uppdrag
att foreta 6versyn av reglerna for antagande av ledamot av advokatsamfun-
det redovisade i betinkande den 3 februari 1982 sitt arbete till samfundets
styrelse. Kommittén forordade att viss skarpning av intrideskraven skulle
efterstrivas och att man samtidigt frin samfundets sida borde soka limna
blivande sékande hjilp att nd erforderliga kvalifaktioner. Vid sin behand-
ling av kommitténs forslag beslot styrelsen att, till den del kommitténs
dverviiganden berdrde dndringar i rittegingsbalken eller samfundets stad-
gar bordligga drendet med uppdrag till presidiet att 6verviga behovet av
ytterligare utredning.

Den 8 april 1983 beslot styrclsen pa forslag av presidiet utse en arbets-
grupp besticende av advokaterna Claes Beyer, Sture Larsson och Torsten
Roos. som skulle 6verviga forslag till dndringar i vissa niirmare angivna
hinseenden i antagningsreglerna i rittegdngsbalken och advokatsamfun-
dets stadgar. Arbetsgruppen framlade resultatet av sitt arbete for styrelsen
den 14 december 1984.

Av intriddeskommitténs betdnkande och arbetsutskottets skrivelse fram-
gér att f6ljande dndringar i antagningsreglerna dr pakallade.

1. I bestimmelsen om hur den treériga kvalifikationstiden skall fullgoras
(3 § forsta stycket punkt 4 i samfundets stadgar) bér orden *’sdsom bitrade
hos advokat™ ersiittas med formuleringen "som anstilld hos advokat’’.
vilket skulle klargéra att regelratt anstéillning fordras.

2. I nyssnamnda bestimmelse bor utrycket “rittshjilpsanstalt™ dndras
till "allmin advokatbyrad™ i anslutning till rittshjilpslagens terminologi.

3. Mgjlighet bor 6ppnas for styrelsen att medge dispens frin kravet i3 §

2 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 26
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forsta stycket i stadgarna att sokanden yrkesmissigt skall tillhandaga
allminheten i rittsliga angeldgenheter vid tidpunkten for ansékningens
provning.

4. En 6vre aldersgrians av 60 ar bor inforas for dem som soker intride i
samfundet. Nuvarande nedre aldersgrins av 25 ar bor avskaffas.

5. Mgjlighet for styrelsen att lamna dispens fran kravet pa att.intridessé-
kanden skall vara svensk medborgare bor inforas.

6. Mojlighet for styrelsen att limna dispens fran kravet pi hemvist inom
riket bor inforas.

7. Inférande av krav pd atl intradessdkanden skall ha genomgatt av
samfundet anordnade preparandkurser.

I samtliga hiinseenden krivs dndringar i samfundets stadgar (3 §). For-
slagen under punkterna 4—7 {orutsitter dessutom éndring av 8 kap. 2 och
7 §8§ riattegingsbalken.

Terminologiska dndringar i 3 § samfundets stadgar

For narvarande foreskrivs i 3 § {orsta stycket punkt 4 i samfundets stadgar
att sokanden under minst tre ar skall ha dgnat sig at att yrkesmissigt
tillhandagé aliménheten “antingen som bitréde hos advokat eller & ratts-
hjélpsanstalt eller for egen ridkning’’. Alternativet *som bitride hos advo-
kat’’ bor istillet formuleras *"som anstélld hos agdvokat’. Harigenom skul-
le biittre dn for ndrvarande klargoras att det inte kan godtas att tredrstiden
upptas av tjanstgoring pa advokatbyra utan regelritt anstilining.

13 § forsta stycket punkt 4 i stadgarna bor vidare uttrycket *'rittshjilps-
anstalt’” andras till “’allmin advokatbyra’ for anpassning till rittshjilpsla-
gens terminologi.

Kravet pd att sékanden *'yrkesmdssigt tillhandagdr allmdnheten’’

Av bestimmelserna i 3 § forsta stycket i samfundets stadgar foljer att
s6kanden skall yrkesmiissigt tillhandagd allménheten vid tidpunkten for
ansOkningens provning.

Bestammelsen har villat praktiska svarigheter for sokande som tidigare.

varit ledamot och som oOnskat uppta egen advokatverksamhet i direkt
anslutning till atergéngen {rin annan juristtjanst. For att uppfylla ifrdgava-
rande krav i stadgarna har vederborande sokande hittills varit tvungen att
forst antingen ta tillfallig anstillning som bitraddande jurist under ansok-
ningens behandling eller att 6ppna juridisk byrd utan att kunna anvinda
advokattiteln.

Arbetsgruppen har iakttagit att sdkande, som bor vara klart berattigade
att vinna intride, drabbas av ifrAgavarande regel. Forhillandet utgdr en
formell komplikation som bor undanréjas.

Aldersgrinser vid intrdade i samfundet

For vissa statliga och kommunala uppdrag finns en 6vre aldersgrins vid 70
ar. S4 1. ex. ir den som uppnatt sidan alder inte valbar till nAmndeman vid
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domstol. Med hinvisning dartill har ibland fran domstolshall uttalats att
forordnande som forsvarare eller dylikt inte bor ges at advokat som fyllt 70
ar.

Det kan erinras om att samfundets stadgar fram till ar 1944 under 3 §
upptog en bestimmelse av foljande lydelse: *“Den som intill 55 ars alder
Agnat sig huvudsakligen it annat &n advokatverksamhet rn ej utan synner-
liga skil antagas till ledamot™’.

Det foreslas att en 6vre aldersgrins av 60 ir infors for den som soker
intriade | advokatsamfundet. Samfundects styrelse bor emellertid ha mjlig-
het att limna dispens frin alderskravet. Dispensmdjligheten bor huvudsak-
ligen tillimpas for den som tidigare varit ledamot av samfundet. Aven
andra fall kan tinkas dar dispens skulle kunna limnas. Det forutsitts
emellertid att dispensmdjligheten kommer att tillimpas restriktivt. Den
nya regeln bor inforas i 8 kap. 2 § rittegingsbalken (férslagsvis som ett
nytt andra stycke) och i 3 § forsta stycket i samfundets stadgar.

Det framstar som lampligt att i detta sammanhang slopa det nuvarande
kravet pa 25 ars dlder for intride. Denna undre aldersgrins har visat sig
inte fylla ndgon praktisk funktion.

Samma motivering anférde departementschefen i det forslag som ledde
till att dlderskravet for domare avskaffades (prop. 1973:30 sid. 66).

Skulle inforandet av den foreslagna nya aldersgrinsen i 8 kap. 2 §
rittegangsbalken ske pa det redaktionella séitt som foreslas i bilaga 1
hartill, pﬁkallhr atgirden en foljdandring i 8 kap. 7 § femte stycket ritte-
gangsbalken.

Kravet pa att intridessékanden skall vara svensk medborgare

P4 senare tid har i skilda sammanhang framforts uppfattiningen att tiden ir
mogen att slopa kravet i 8 kap. 2 § rittegangsbalken och 3 § samfundets
stadgar pa att advokat skall vara svensk medborgare. Nir det giiller person
med medborgarskap i annat nordiskt land kan kravet p& svenskt medbor-
garskap framstd som opékallat. For inte si linge sedan fann sig en norsk
jurist forhindrad att vinna intrade i samfundet trots att hon vil behiarskade
svenska spraket, hade svensk examen och uppfyllde intrideskraven i
ovrigt.

Ett totalt slopande av kravet pa svenskt medborgarskap skulle enligt
samfundets mening leda for 1dngt. Samfundets styrclse bor ha mojlighet att
efter prévning i varje enskilt fall medge dispens frin medborgarskapskra-
vet. Det kan i sammanhanget konstatcras att de nordiska lindernas advo-
katorganisationer har ovillkorliga krav pa inhemskt medborgarskap.

Det blir allt mer vanligt att advokater med verksamhet inom internatio-
nell affarsritt s6ker sig utanfor det enga landets granser. Inom EG-lidnder-
na diskuteras sedan linge villkoren for advokats etablering inom annat
medlemsland. Svenska advokater har upprittat filialer i bl.a. England,
Frankrike, Nederlinderna, Schweiz och USA. I dessa sammanhang ar det
ibland ett 6nskemal for berorda svenska advokater att bli antagna som
ledamoéter av utlindsk advokatorganisation. Detta aktualiserar i sin tur
ofta frigan om reciprocitet i regelsystemen for berorda lidnders advokater.
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Med hinsyn dértill &r det att foredra att kravet pa svenskt medborgarskap
bibehalls men gors dispensabelt. Pa sa sétt har advokatsamfundet lattare
att stodja sina medlemmars expansion pa den utlindska marknaden.

Kravet pd hemvist inom riket

De nimnda bestimmelserna i riittegangsbalken och samfundets stadgar
upptar kravet pa att intradessokande skall ha hemvist har i landet.

Som nyss namnts bedriver étskilliga svenska advokatbyraer verksamhet
vid filialkontor i utlandet. En intradessokande, som tjanstgér som bitri-
dande jurist vid nigot av dessa kontor, maste med hénsyn till nu gillande
regler dtervinda till Sverige i sddan tid att han hinder ta hemvist dér innan
hans ansokan om intride behandlas i samfundet. Av praktiska skil bor det
salunda foreligga mojlighet for styrelsen att medge dispens frin kravet pa
hemvist inom riket.

Som jamforelse kan hir nimnas att bestimmelsen i 8 kap. 7 § femte
stycket rittegdngsbalken medfor skyldighet for advokat som flyttar ur
riket att uttrada ur advokatsamfundet, savida dess styrelse inte medger att
han far kvarstd som ledamot av samfundet. For den som antagits till
ledamot av samfundet finns salunda redan mojligheten till dispens.

Inférande av krav pd att intriadessokande skall ha genomgdtt av
samfundet anordnade preparandkurser

Advokatsamfundet anordnar sedan méanga &r tillbaka regelbundet prepa-
randkurser angacnde advokatetik och advokatekonomi samt angicnde
forsvararuppdraget. En ny kurs av samma karaktar i amnct " Aktenskaps-
ritt"" for blivande advokater har nyligen introducerats. Nyttan av att
genomga dessa kurser dr allmédnt omvittnad. Att gora dessa kurser obliga-
toriska for dem som 6nskar intrade i advokatsamfundet har darfér bedomts
vara en Atgird som 4r dgnad att fraimja en god advokatstandard.

Kurserna anordnas for niarvarande tvi ginger per ar. Avsikten 4r att alla
som &nskar genomgé kurserna skall kunna beredas plats vid dessa. Kurs-
avgifierna hélls pa en nivé si att de inte skall kunna avskricka nagon fran
deltagande.

Sjalvfallet kan situationer uppkomma dir intridess6kanden visar sig ha
tillagnat sig de baskunskaper som formedlats vid kurserna pa annat sitt 4n
genom deltagande i dem. Med hansyn dartill bor det foreslagna kravet pd
att sdkanden skall ha genomgétt av samfundet anordnade preparandkurser
goras dispensabelt.

Om den foreslagna dndringen i antagningsreglerna genomfors bor kost-
naderna for preparandkurserna fortséttningsvis bédras av samfundet.

Sprakliga justeringar

Det synes lampligt att samtidigt med ovan foreslagna sakliga findringar
aven foreta terminologiska och andra sprékliga dndringar i 8 kap. 2 §
rittegdngsbalken.
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Enligt 52 § i samfundets stadgar ankommer det pa samfundets fullmakti-
ge att besluta om stadgeidndringar. Innan sddant beslut fattas skall tillfalle
beredas samfundets avdelningar att pa avdelningsmoéte behandla férelig-
gande forslag och avge yttrande déardver. For att fullméktiges beslut om
stadgeédindring skall vinna omedelbar giltighet forutsétts att det fattats med
kvalificerad majoritet.

Styrelsen avser att foreliigga fullméktige de hiir ovan angivna forslagen
till &ndringar i stadgarna fér bchandling vid arets ordinaric sammantride
den 31 maj 1985. Stadgedndring som da beslutas av fullmiktige skall for att
bli gillande faststillas av regeringen. Stadgeindringsfrigan 4r denna géng
kopplad till frigan om &dndringar i rittegingsbalken. Med hansyn dirtill
och till den tid en sddan lagstiftningsfriga kan vintas kriva tillater sig
samfundet att redan nu hos regeringen aktualisera férevarande arende.

Styrelsen far sdlunda anhdlla om regeringens atgiirder for vidtagande av
de dndringar i 8 kap. 2 och 7 §§ rittecgingsbalken som framgér av bilaga 1
hartill. Vidare anhéller styrelsen, under férutsittning av fullméktiges bifall
till dndringsforslagen, om faststéllelse av 3 § i stadgarna for Sveriges
Advokatsamfund i den [ydelse som framgar av bilaga 2 hértill.

Stockholm den 2 februari 1985

FOR SVERIGES ADVOKATSAMFUNDS STYRELSE

Sven Harald Bauer
Bengt Bergendal

3 Riksdugen 1987188. I saml. Nr 26
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Bil.l

Forslag till ny Iydelse av 8 kap. 2 § och 7 § femte stycket rittegingshulken
2%

Till ledamot av advokatsamfundet far antas endast den som avlagt for
behorighet till domarambete foreskrivna kunskapsprov och forvirvat sa-
dan utbildning som foreskrivs i samfundets stadgar. Han eller hon skall ha
gjort sig kiand for redbarhet och dven i ovrigt finnas limplig att utova
advokatverksamhet. Den som ir omyndig eller i konkurstillstind far inte
antas till ledamot.

Savida advokatsamfundets styrelse inte medger undantag f3r till ledamot
antas endast den som ar svensk medborgare och bosatt inom riket och som
inte har tyllt 60 r.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid allmiin domstol eller all-
miin dklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot. Den som annars
ar anstilld i statens eller kommuns ténst eller hos annan enskild dn
advoKat far intce antas till ledamot sévida inte advokatsamfundets styrelse
medger undantag. Vad som nu sagts giller dock inte befattningshavare vid
allmén advokatbyra.

(Femte stycket:) Upphdr advokat att vara svensk medborgare eller intrii-
der betriffande honom sidan omstindighet, att han enligt 2 § icke ma
antagas till ledamot av samfundet, vare han skyldig att genast uttrida; gore
han det ¢j. forordnc styrelsen om hans utesfutning. Samma lag vare, om
advokat flyttar ur riket och styrelsen ¢j medgiver, att han ma kvarstd
sdsom ledamot av samfundet.
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Bil.2

Forslag till ny Ivdelse av 3 § stadgarna for Sveriges Advokatsamfund

Till ledamot av samfundet méi antagas allenast den som yrkesméssigt

tillhandagér allménheten i rittsliga angeldgenheter och

. ar svensk medborgare med hemvist inom riket,

. ejfellt 60 ar,

. avlagt f6r behorighet till domardmbete féreskrivna kunskapsprov,

. dérefter under minst fem &r pd tillfredsstallande satt utovat praktisk
juridisk verksamhet, varvid han under minst tre ar skall hava dgnat sig
at att yrkesmissigt tillhandaga allminheten antingen som anstdilld hos
advokat eller & allmin advokatbyra eller for egen rikning,

. genomgdtt av samfundet anordnade preparandkurser for intridesso-

W -

hn

kande samt
6. gjort sig kind for redbarhet och dven i évrigt finnes limplig att utéva
advokatverksamhet.

Om siirskilda omstindigheter dirtill foranleda ma till ledamot antagas
sokande, som icke utévar eller utévat praktisk juridisk verksamhet av
sadant slag cller under sddan tid som i forsta stycket punkt 4 sigs. Detsam-
ma giller den som icke uppfyller kraven i forsta stycket punkterna 1, 2 och
5. Ej ma den antagas till ledamot som dr omyndig eller i konkurstillstand.
Lagfaren domare i eller befattningshavare vid allmén domstol eller allmén-
na dklagare eller utmétningsman m4 ej antagas till ledamot. Ej heller mé till
ledamot antagas den som cljest ar anstilld i statens eller kommunens tjanst
eller hos annan enskild dn advokat, med mindre styrelsen medgiver undan-
tag. Vad som sagts nu giller dock ¢j befattningshavare vid allmin advokat-
byra.
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Bilaga 2

Protokoll fort vid ordinarie méte med SVERIGES
ADVOKATSAMFUNDS FULLMAKTE i
Kommunaltjinstemannaférbundets sessionssal, Kungsgatan
28 A, Stockholm, fredagen den 30 maj 1986 kl. 10.00

Andrade regler om antagande av ledamot. Stvrelsens reviderade forslag
ull indring av 3 § { sumfundets stadgar, m. m.

Till grund for arendets behandling 14g en skrivelse, vilken fogas hirtill
sdsom........... bilaga 2.

Claes Bever presenterade de foreslagna dndringarna och betonade hir-
vid, med sérskild tanke pa forslaget om inférande av en évre &ldersgriins
vid 65 ar, vikten av att fullmiiktige kunde komma fram till ett beslut varom
tamligen allméin cnighet radde.

Den hirpa foljande dcbatten gillde i t6rsta hand 65-arsregeln. Allan
Lindén yrkade avslag pa styrelsens forslag i denna del. I sin motivering
harfor gjorde han sig till tolk for den kritik som kommit till uttryck inom
Vistra avdelningen. Enligt denna var det av mindre betydelse huruvida
Aldersgriansen sattes vid 60 eller 65 ar. Det avg(')randc'var att man ej borde
acceptera en dispensregel, vars tillimpning uteslutande skulle bestimmas
av styrelsen, utan ritt for sdkanden att fi dess avgorande Gverprovat.
Kritik mot dldersgrinsen framfordes dven av Stig Rindborg, Gaoran Luter-
kort och Anders Wikare, medan Per Bjorkman, Bengt Elfgren och Magnus
Lindah! uttalade sitt stod for styrelsens forslag.

Aven Géran Ramberg forklarade sig i princip gilla styrelsens forslag.
Han menade emellertid att man borde soka finna en samlande 16sning pa
frigan. Under hdnvisning till den dldersregel, som fram till ar 1944 fanns i
samfundets stadgar, foreslog han att fullméktige skulle besluta om féljande
regel, vilken 6ppnade mdjlighet till 6verklagande:

Den som intill 65 ars alder dgnat sig huvudsakligen at annat an advo-
katverksamhet mé ej utan sirskilda skl antagas till ledamot.™

Magnus Bongenhielm anforde som ett ytterligare skl for att inte infoéra
nagon Ovre aldersgrians forhallandet att det i gillande antagningsregler
finns ett verksamhetskriterium. Den verksamhet som cn sokande dgnar sig
at vid ansokningstillfillet skall ha sidan omfattning att han kan f6rsorja sig
pa den. Vidare skall han visa viss uthéllighct i denna verksamhet. Endast
om dessa forutsattningar ar uppfyllda ar verksamheten yrkesmassig.

Aven Ulf Ahlstedt uttalade sig mot inférande av den foreslagna lders-
gransen.

En hirefter foretagen provomréstning visade att flertalet fullméktige,
dock ej tre fjardedelar av dem, rostade for styrelsens forslag om inférande
av en Ovre aldersgrans vid 65 ar.

Hirefter avbrots forhandlingarna for lunch.
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Dié fullméktige aterupptog forhandlingarna tillkinnagav Bengt Ljung-
gvist att styrelsen vid overliggningar under pausen beslutat aterta den del
av sitt forslag som avsiig den omdiskuterade aldersgrinsen.

Harefter forekom viss diskussion huruvida formell mgjlighet forelag att
vid dagens sammantride fatta beslut i enlighet med Goéran Rambergs
forslag, eftersom detta inte varit foremél for remiss i den ordning som
stadgarna foreskriver.

Gdran Ramberg andrade dérefter sig yrkande till att avse uppdrag 4t
styrelsen att utreda och till avdelningarna remittera ett forslag till alders-
grans av den utformning som han foreslagit.

Bengt Elfgren anforde att han ansdg det beklagligt att styrelsen dragit
tillbaka sitt forslag till aldersgrins och dirigenom betagit fullméktige moj-
ligheten att ta stillning till forslaget. Han framstillde darfor styrelsens
forslag som sitt eget och yrkade att fullmiiktige skulle besluta i fragan.

Fullmdktige beslot harefter dels att en dvre aldersgrins sddan som forst
styrelsen och direfter Bengt Elfgren foreslagit inte skulle inforas i reglerna
om antagande av ledamot, dels att uppdra ét styrelsen att utreda och till

-avdelningarna remittera Géran Rambergs forslag om inférande av foljande
bestimmelse: ""Den som intill 65 irs alder dgnat sig huvudsakligen &t annat
dn advokatverksamhet m ej utan sérskilda skil antagas till ledamot.”

- Vid hirefter foljande behandling av 4terstiende delar av styrelsens
forslag till 4ndrade antagningsregler forkom foljande.

Mugnus Lindahl Klargjorde att han ogillade uttrycket *"preparandkurser )

i advokatyrkets etik och teknik>’. Enligt hans mening ledde ordet teknik
tanken till ingenjorskonst. Lindahl férordade att man i stéllet skulle vélja
formuleringen *'preparandkurser i advokatyrkets etik samt villkoren i v-
rigt for advokatyrkets bedrivande™.

Bengt Bergendal erinrade om att uttrycket “’advokatyrkets teknik™" an-
vants under atskilliga ar i de arbetsgivarintyg, som samfundet infordrar i
intradesdrendena. Ordet teknik borde kunna ticka allt som berér det
speciclla sitt pd vilket en advokat utdvar sitt yrke. Han vinde sig mot
tanken att samfundet skulle ordna kurser om villkoren for advokatyrkets
bedrivande, vilket ju maste syfta pd de antagningsregler i 3 § i stadgarna
som just nu var under diskussion.

Goran Luterkort hiinvisade till att delar av innehéllet i samfundets nuva-
rande kurser for bitridande jurister avsig just sédant som inte kunde
beskrivas bittre in med orden “'yrkets teknik’".

Gdorun Rambery férordade Magnus Lindahls forslag i férenklad form:
**preparandkurser angdende advokatyrkets etik och bedrivande™.

Gasta Heilborn papekade att Norra avdelningens forslag att man skulle
anviinda formuleringen "advokatyrkets etik och ckonomi’* berodde pé att
man inte forstitt vad som lades in i ordet teknik. Med den f6érklaring Goran
Luterkort nu givit boriféll Norra avdelningens kritik mot denna del av
styrelsens forslag.

Ordforanden sammanfattade diskussionen och fann att det endast kvar-
stod ett yrkande, nidmligen bifall till styrelsens forslag till dndring av 3 § i
samfundets stadgar. dock med uteslutande av bestimmelsen om den dvre
dldersgriansen.
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Fullmdktige beslot enhélligt att 3 § i samfundets stadgar under forutsatt-
ning av regeringens faststallelse skall erhélla foljande nya lydelse:

“Till ledamot av advokatsamfundet far antas endast den som avlagt for
behérighet till domardambetce foreskrivna kunskapsprov och gjort sig kind
for redbarhet och dven i 6vrigt bedoms limplig att utéva advokatverksam-
het. Den som éir omyndig eller forsatt i konKkurs far inte antas till ledamot.
Inte heller far den antas till ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesmissig radgivning i vissa fall, m. m., 4r férbjuden att
utdva radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller allmin &kla-
gare eller kronofogde fér inte antas till ledamot.

Den som ir anstélld i statens eller kommuns tjdnst i annan befattning én
som sigs i foregiende stycke eller hos annan enskild 4n advokat fér inte
antas till ledamot sdvida inte styrelsen medger undantag. Vad som nu sagts
giller dock inte befattningshavare vid allmin advokatbyra.

Savida samfundets styrelse inte med hdnsyn till foreliggande sarskilda
omstidndigheter medger undantag far till ledamot antas endast den som
1. ar svensk medborgare med hemvist inom riket,

2. under minst fem &r efter ovannidmnda kunskapsprov pa tillfredsstéllan-
de sitt utévat praktisk juridisk verksamhet, varvid han under minst tre
ar skall ha #gnat sig at att yrkesmissigt tillhandaga allméinheten i rittsli-
ga angelidgenheter antingen som anstilld hos advokat eller pa allméin
advokatbyrai eller f6r egen rikning och som vid tiden f6r ansokningens
provning tillhandagér allmdnheten pa sddant sitt samt

3. genomgatt av samfundet anordnade preparandkurser i advokatyrkets
etik och teknik.™ .

Fullmdktige beslot vidare, pa styrelsens forslag, att uppdra &t denna, att
hemstilla hos regeringen om saval namnda faststéllelse som sadan lagind-
ring. att RB 8:2 och 8:7 femte stycket erhaller det sakinnehdll, som bilaga
2 till styrelscens forslag utvisade. (Se bilaga 2. sid -15.) Beslutet var enhil-
ligt.
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Bilaga 2

Andrade regler om antagande av ledamot

— reviderat forslag till andring i 3 § i samfundets stadgar, m. m.
Tidigare framlagt forslag

Vid ordinarie mote med samfundets fullmaktige den 31 maj 1985 behandla-
des ett av styrelsen framlagt forslag till &ndrade regler om antagande av
ledamot. Fullmiiktige beslot att terremittera {Grslaget till styrelsen.

Enligt forslaget i dess davarande utformning skall antagningsreglerna
andras i foljande hanseenden.

1. I bestaimmelsen om hur den treériga kvalifikationstiden skall fullgéras
(for narvarande i 3 § forsta stycket punkt 4 i samfundets stadgar) bor orden
“sasom bitride hos advokat’ ersittas med formuleringen “som anstélld
hos advokat™, vilket skulle klargéra att regelratt anstéllning fordras.

2. I nyssniimnda bestimmelsc bor uttrycket “'réttshjialpsanstalt’ dndras
till “allmén advokatbyrd™ i anslutning till rittshjilpslagens terminologi.

3. Majlighet bor 6ppnas {or styrelsen att medge dispens fran kraveti 3 §
forsta stycket i stadgarna att sokanden yrkesmissigt skall tillhandaga
allminheten i réttsliga angeligenheter vid tidpunkten fér ansokningens
prévning.

4. En dvre aldersgrins av 60 ar bor inforas for dem som séker intride i
samfundet. Nuvarande nedre aldersgrins av 25 &r bor avskaffas.

5. Majlighet for styrelsen att limna dispens fran kravet p att intridesso-
kanden skall vara svensk medborgare bor inf6ras.

6. Mojlighet for styrelsen att lamna dispens fran kravet pi hemvist inom
riket bor inforas.

7. Inf6érande av krav pd att intradessokanden skall ha genomgétt av
samfundet anordnade preparandkurser.

I samtliga hiinscenden Kriivs dndringar 1 samfundets stadgar (3 §). For-
slagen under punkterna 4—7 forutsitter dessutom dndring av 8 kap och 2
och 7 §§ rittegingsbalken.

Arendets behandling hos avdelningarna

Innan forslaget forelades fullmilktige hade samfundets avdelningar beretts
tillfille att behandla forslaget och avge yttrande dardver. 1 samband dér-
med hadc forslaget utséants till samfundets samtliga ledamoéter med cirkuldr
nr 7/1985.

Avdelningarnas installning till det remitterade forslaget kan sammanfat-
tas salunda.

Norra avdelningen tillstyrker forslaget under uttalande av dnske-
mal om att det preciseras i vilken utstriackning sokande kan erhalla dispens
fran att genomga preparandkurserna. Om absolut krav skulle uppstillas pa
genomgding av vissa kurser borde dessa endast avse frigor med direkt
yrkesanknytning. sisom advokatetiska och yrkesekonomiska friagor. Da

drendet behandlades vid avdelningens arsmote framfordes forslag om att -
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dispens inte borde kunna meddelas fran genomgéng av préparandkurscrna.
Detta forslag avslogs med stod av ordfdrandens utslagsrost.

Mellersta avdelningen tillstyrker forslaget i dess helhet.

Stockholmsavdelningen avstyrker inférandc av en Ovre alders-
griins vid 60 ar. 1 dvrigt tillstyrker avdelningen dndringsforslaget.

Under avdelningens behandling av drendet gjordes papekanden av re-
daktionell karaktér, niimligen dels att RB 8:7 femte stycket i sin foreslagna
nya lydelse tvingade advokat att uttrida ur samfundet vid uppnddd élder
av 60 &r samt dels att ordet “’han’’ i samma stycke borde ersittas med
“’han eller hon’" i konsekvens med foreslagen dndring av RB 8:2.

Ostra avdelningen tillstyrker dc féreslagna @ndringarna i antag-
ningsreglerna men papekar behovet av redaktionelia justeringar i det fram-
lagda utkastet till ny lydelse av RB 8:2 och &:7 femte stycket.

Vistra avdelningen tillstyrker forslaget i dess helhet, dock under
forutsitining att ledamoter som uppndr 60 érs alder inte skall behdva
uttrida ur samfundet.

Sédra avdelningen foreslar att man i den nya lydelsen av 3 &
punkt 5 i samfundets stadgar byter uttrycket "preparandkurser’” mot
“utbildning’". Vidare forordar avdelningen att de som deltar i nyssnidmnda
kurser sjialva skall svara for sina kostnader. 1 6vrigt tillstyrker avdelningen
andringsforslaget.

Justitiedepartementets remissforfarande i drendet

Med hinsyn till att frigan om stadgeéindring forutsatte dndringar i ritte-
gingsbalken, hade styrelsen i skrivelse den 7 februari 1985 till justitiede-
partementet — under forbehill om fullméktiges bifall till styrelsens {orslag
— hemstallt om regeringens medverkan till genomférande av dndringarna.
Samfundets skrivelse remittcrades den 8 mars 1985 av departcmentet till
ctt antal statliga och enskilda remissinstanser.

Mecd anledning dvjustitiedcpancmentets remiss har yttrande avgivits av
justitiekanslern. riksaklagaren, domstolsverket, Statens invandrarverk,
Sveca hovritt, Uppsala tingsritt, Norrkopings tingsratt, Goteborgs tings-
ratt, lansriatten i Stockholms lin. Sveriges domareférbund och JUSEK.
Riksaklagaren har till sitt yttrande fogat remissvar som han sjélv inhimtat
frin dverdklagarna i Stockholms &klagardistrikt och Géteborgs &klagar-
distrikt samt frin ldnsiklagarna i Alvsborgs lan och Virmlands lin.

Justitiekanslern, domstolsverket, invandrarverket
och domareférbundet har inte haft ndgon erinran mot samfundets
forslag. Goteborgs tingsrédtt och JUSEK har tilistyrkt forslaget.
Uppsala tingsratt har “i allt vasentligt™ tillstyrkt forslaget.

Betriffande de enskilda delarna av samfundets forslag har remissinstan-
serna anfort foljande.

Allmdint

Riksdklagaren framhéller som ett Overgripande intresse att intriides-
kraven inte gors alltfor generclla; med en mycket liberal utformning av
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intridesvillkoren skulle kunna riskeras en sinkning av advokatkirens héga
kvalitet. Motsatsvis skulle man riskera ett 6kande och darigenom betung-
ande antal beslut dir den sokande végrades intride.

Lansrédtten framhiller att de krav som uppstalls for att bli advokat
huvudsakligen bor ses fran konsumentskyddssynpunkt. Lansrétten ar all-
mint tveksam till ett alltfoér ymnigt bruk av dispensbestimmelser. En
ordning med dispens i stallet for generell reglering minskar forutsebarheten
for de intradessokande. Mot att fler dispensbeslut knyts till advokatsam-
fundets styrelse kan ocksa inviindas att insynen nar det giller dispensgiv-
ningen kommer att bli begriansad, eftersom dispensbeslut inte torde vara
6verlklagbara.

Terminologiska dndringar ("' sdsom anstdlld hos advokat™ och ’allmdn
advokatbyrd’')

Ingen av remissinstanserna har haft nigon erinran mot dessa éndringar.

Kravet att sékanden "vrkesmiissigt tillhandagadr allménheten

Domareférbundet forordar att tilligget “utdvar eller”” gors i 3 § forsta
stycket i stadgarna istillet for som féreslagits i andra stycket. Férbundet
papekar att sidant forslaget nu foreligger anges en mdjlighet att som
ledamot antaga en sékande som aldrig yrkesmissigt gatt allménheten till-
handa i rittsliga angeldgenheter.

Lansratten anfor foljande: "Fér den som i ovrigt uppfyller intri-
deskraven bor det kanske ricka med en viljeforklaring att vederborande
har for avsikt att yrkesmissigt bitrada allminheten i réttsliga angeligenhe-
ter. Ett annat alternativ skulle kunna vara nigon form av villkorat intride,
t.ex. i form av att intride beviljas under forutsittning att vederborande
senast viss dag borjat tillhandaga allmdnheten.”

.
Aldersgrinser

Ingen remissinsans har nfgot att inviinda mot att den nuvarande nedre
aldersgrianscn avskaffas.

Flertalet remissinstanser har invindningar mot ¢ller synpunkter pa inf6-
rande av en 6vre aldersgrins vid 60 4r. Domstolsverket har diremot
ingen erinran mot forslaget i denna del. och Norrkdpings tingsritt
tillstyrker.

Justitiekanslern, Norrkopings -tingsriatt, Géteborgs
tingsridtt och domareforbundet pdpekar behovet av redaktionell
omarbetning for att inte advokat skall bli skyldig att soka uttrade ur
samfundet nir han fyller 60 ar. Uppsala tingsratt gor samma slags
papekande och ifrigasitter dessutom behovet och lampligheten av den
foreslagna dldersgrinsen.

Riksdklagaren uttalar tveksamhet infor den foreslagna sextioarsre-
geln. I forsta hand foreslar RA en dvre aldersgrins vid 65 &r. I andra hand
kan han tillstyrka den foreslagna aldersgriinsen under forutsittning att den

4 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 26
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tillimpas med mindre restriktivitet 4n som angivits i samfundets framstill-
ning.

RA:s motivering hartill 4r i forsta hand foljande: Gruppen jurister som
kring pensionsaldern borjar verka som juridiska konsulter priglas av ut-
mirkta juridiska kunskaper, stor skicklighet och gedigen erfarenhet. Deras
Onskan att fortsdtta med juridisk verksamhet dven vid relativt hog alder
bor dirfor anses som cn i sig avsevird tillging. Den kan emellertid endast i
undantagsfall tagas tillvara pd andra omraden dn den fria advokatverksam-
heten.

Svea hovratt avstyrker inforandet av den foreslagna 6vre alders-
gransen. Granser av detta slag bor dvervigas endast om mycket starka
tivering for en saddan ldersgrins.

Lansritten avstyrker forslaget i denna del. Linsratten anfor: *'Det
far i méinga fall antas att exempelvis fore detta domare eller bankjurister 4r
vill si skickade att dgna sig at advokatverksamhet som tidigare advoka-
ter.”

JUSEK anser att dispens frdn den foreslagna nya aldersgrinsen bor
tillimpas mer liberalt d4n vad som anges i samfundets framstillning.

Kravet pd svenskt medborgarskap respektive bosdttning i riket

Justitiekanslern papekar att det ur principiell synpunkt kan ifragasit-
tas om man bor inféra regler som innebér att en utlandsk medbotgare som
visserligen ar svensk advokat men bosatt utomlands skulle kunna under-
kastas provning av bl. a. svensk domstol for dtgird som han 1atit komma
sig till fast utomlands. Han anser dock att de foreslagna reglerna kan
accepteras.

Aven Svea hovratt ar inne pi samma tankegang. Hovriitten anser sig
inte utan stéd av en niarmare utredning kunna ta stillning till frigorna om
dispens fran kraven pa svenskt medborgarskap och hemvist inom riket i
sidana fall, da den intridessokande bade dr utlindsk medborgare och har
hemvist utom riket.

Statens invandrarverk erinrar om att diskrimineringsuttredning-
en i promemorian (Ds A 1984:6) ''Om utlanningars rittsliga stillning”
foreslagit att kravet pd svenskt medborgarskap for behérighet att vara
advokat skulle avskaffas. Ett villkor for att en utlinning skulle kunna bli
advokat skulle enligt diskrimineringsutredningen vara att intridessokan-
den vid tiden for ansokningen i advokatsamfundet fgde fast hemvist i
Sverige sedan minst tre ir, alltsd i princip samma krav som giller fér att
utlindsk medborgare skall ha kommunal rostritt.

Invandrarverket anser det mgjligt att tiligodose de intressen som ligger
till grund for detta diskrimineringsutredningens stillningstagande ocksa
med advokatsamfundets forslag. Om samfundets forslag genomfors forut-

satts dock att en utlandsk intridessokande med stark anknytning till Sveri- -

ge regelmissigt far dispens frian krav pa svenskt medborgarskap.
Norrkdpings tingsritt anser att det nu gillande kravet péd
svenskt medborgarskap for intrade bor bibehallas.
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Aven linsratten avstyrker att kravet pd svenskt medborgarskap
slopas for ledamot av samfundet. En dispensregel avstyrks under alla
forhallanden. Linsriitten papekar att om kravet pa svenskt medborgarskap
tas bort, mdstc uppmirksammas att komplikationer kan uppkomma vid
férordnande av offentlig forsvarare i brottmal rérande rikets sidkerhet.
Linsritten stiller sig ocksa tveksam till att en dispensmdéjlighet infors fran
kravet pa att den intridessokande har hemvist i Sverige di ansékan pro-
vas.

Preparandkurser

Flertalet remissinstanser tillstyrker samfundets forslag i denna del.

Lansritten anser inte att det ir godtagbart att krav pa att genomga
utbildning i samfundets regi infors utan att det i stadgarna anges mer
preciserat vilken form av utbildning som avses. Endast kurser i advokat-
etik 0. dyl. bor komma i friga som obligatoriska.

Styrelsens behandling av det drerremitterade forslaget samt skilen till
vidtagna dndringar diri

Fullmiktiges beslut att aterremittera drendet till styrelsen fattades utan
négot stillningstagande i sak till de foreslagna dndringarna.

Vid férnyad behandling av arendet har styrelsen dvervigt de synpunkter
som framkommit i avdelningarnas yttranden och i samband med justitiede-
partementets remissbchandling. For att styrelsen skulle bli informerad om
departementets syn pé idrendets fortsatta behandling har generalsekretera-
ren pa styrelsens vignar den 6 november 1985 haft fornyade éverlidggning-
ar om stadgeiindringsirendet med tjanstemin inom departementet. Frin
departementets sida har harvid bl.a. pipckats att i den proposition som
foljde pa diskrimineringsutredningens forslag angavs att frigan om krav pa
svenskt medborgarskap som villkor {6r intrade i advokatsamfundet skulle
behandlas i samband med advokatsamfundets framstéllning om éndring i
riittegangsbalken.

Styrelsen har harefter vid stillningstagande i saken beslutat att ter
framldgga forslaget utan andra sakliga dndringar dari 4n sévitt avser den
Ovre dldersgriansen och kravet pd genomging av preparandkurser. Dérut-
over har styrelsen funnit lampligt att gbra vissa formella justeringar i de
foreslagna stadge- och lagtexterna.

Det salunda reviderade forslaget ill ny lydelse av 3 § i samfundets
stadgar fogas hirtill som bilaga 1 . Motsvarande textforslag avseende RB
8:2 och 7 aterfinns som bilaga 2 .

Som skil till det nu foreliggande forslaget an{or styrelsen foljande.

1. Betriffande den ovre dldersgriinsen anforde styrelsen i skrivelse till
fullmiktige den 7 februari 1985 bl. a. foljande.

"Som motivering till att man skall infora en 6vre ldersgrins vid 60 ar
med mojlighet till dispens erinras i forslaget om att samfundets stadgar
fram till &r 1944 upptog cn bestaimmelse av foljande lydelse: "Den som
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intill 55 ars alder dgnat sig huvudsakligen at annat in advokatverksamhet
mi ej utan synnerliga skil antas till ledamot™. Att denna bestimmelse
avlagsnades ur stadgarna infor nya rittegangsbalkens tillkomst kan antas
ha berott p& att man sévitt mdgjligt 6nskade uppnd enhetliga behorighets-
regler f6r advokater och domare dven i friga om maximialder. Stadgeind-
ringen har i vart fall inte foéranletts av en édndrad syn pa betydelsen av
intridessdkandenas &lder.

Att tilltagande &lder kan inverka menligt pd en persons lamplighet att
utdova advokatverksamhet dr ovederségligt. De individueila variationerna
ar emellertid hir stora, vilket gor att frigan méiste prévas noga i varje
enskilt fall. Ofta ir styrelsen hénvisad att bygga sitt avgorande pa de
uttalanden om sokandens limplighet som limnas av advokater med vilka
han haft yrkeskontakt. Niar uppgiftslimnarna anser s6kanden sakna lamp-
lighet pa grund av omstindigheter som sammanhinger med hans alder har
de i regel svirt att unde[bygga sina omdomen med praktiska exempel ur
sokandens verksamhet. Aven i fall dir ett avslagsbeslut framstar som klart
befogat har det visat sig att styrelsen har svért att tillfredsstéillande forklara
sitt stallningstagande da drendet genom besviir fors under Hogsta domsto-
lens prévning. Genom den féreslagna dndringen skulle tillimpningen av
60-arsregeln och provningen av méjligheter till dispens dérifran utreslutan-
de ligga hos styrelsen. Mot beslut i dispensfriga kan besvér inte anféras.
Forslaget har inte sin udd riktad mot dem som i sitt tidigare yrkesliv under
en lang {6ljd av ar verkat som advokater eller inom niirliggande yrken utan
kommer att framfor allt utgora spéirr mot sokande som forst efter pensione-
ring inom annat yrke bérjar dgna sig at advokatverksamhet och d& visar
svérigheter att anpassa sig till den nya yrkesrollen.™”

Vid fullmiktiges behandling av forslaget till ny &ldersgrins framférdes
samma kritik som tidigare framkommit i Stockholmsavdelningens yttran-
de. Aven i remissyttrandena till justiticdepartementet har kritik framférts
mot inforande av den foreslagna 60-arsregein.

Styrelsen har tagit hiinsyn till den kritik forslaget i denna del viickt i sa
matto att aldersgrinsen bor bestimmas till 65 ar istéllet for som tidigare
foreslaget 60 ar. Med denna dndring mister mycket av den framférda
kritiken sitt beriittigande. Det kan knappast anses orimligt att inféra viss
sparr for tilitride till advokatyrket for sokande som natt den alder da
flertalet inom vér befolkning avslutat sin yrkesaktiva verksamhet.

En grundliggande forutsittning for att ndgon skall bli antagen som
ledamot av advokatsamfundet méste vara att det kan forviintas att veder-
bérande under dverskadlig tid framdver kommer att ha som heltidssyssel-
sattning att tillhandag allmiinheten i rittsliga angeligenhcter. Det dr emel-
lertid mojligt [6r ledamot av samfundet att kvarstd som sédan dven sedan
han upphort med sin verksamhet eller begriansat denna s att den €] lingre
ar yrkesmiissig. En anmélan hiarom till samfundet medfor dessutom befri-
else fran skyldighet att erligga sedvanliga avgifier. Innan styrelsen beslot
att infora sistnimnda mojlighet tvingades ménga ledamoter att av ekono-
miska skil avsluta en lang yrkesbana med att uttriada ur samfundet och
avsta fran advokattiteln. Mgjligheten att inneha advokattiteln utan att vara
vrkesverksam och utan avgiftsskyldighet lockar emellertid intridessdkan-
de for vilka den ej var avsedd. Det finns skl att genom den {6reslagna
65-arsregeln soka avhalla dem frin att soka intriide i samfundet som finner
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det bekvamt och billigt att efter pensionering skaffa sig titeln advokat utan
samtidig avsikt att yrkesmdssigt utéva verksamhet som sadan.

Styrelsen vill i detta sammanhang ta avstand fran den tankeging som
ligger bakom foljande uttalande i RA:s yttrande: “Gruppen jurister som

kring pensionsaldern borjar verka som juridiska konsulter préiglas av ut- -

miérkta juridiska kunskaper, stor skicklighet och gedigen erfarenhet. Deras
6nskan att fortsitta med juridisk verksamhet dven vid relativt hog élder
bor diarfor anses som en i sig avsevird tiliging. Den kan emellertid endast i
undantagsfall tagas tillvara pa andra omraden #n den fria advokatverksam-
heten”’. Bakom uttalandet synes ligga en nedséttande bedémning av advo-
katens yrkesroll. Har man den uppfattningen att den nidmnda gruppen
Jjurister bor fa tillfille till fortsatt juridisk verksamhet dven efter 65 érs
alder bor denna mojlighet beredas dem inom det omride dér de tidigare
verkat. Man bor for gvrigt inte forestilla sig att skicklighet inom annat
Juristyrke garanterar limplighet som advokat.

2. Under avdelningarnas behandling av forslaget framkom synpunkter
pa kravet pd genomgdng av preparandkurser. Aven lansrétten i stockholm
beror frigan i sitt yttrande till departementet. Vad linsriatten och Norra
avdelningen i detta sammanhang framfort i sina yttranden finner styrelsen
beaktansvirt.

Formuleringen “'preparandkurser for intridessokande’ framstir som
alltfor obestiamd. Samfundet kan inte gora ansprak pa att fa efter eget skon
bestimma innehdllet och karaktiiren hos dessa kurser. Avsikten &r inte att
bygga ut de krav pa juridisk utbildning som redan finns i antagningsregler-
na. 1 foreliggande forslag foreslar styrelsen darfor att det namnda uttrycket
utbyts mot "“preparandkurser i advokatyrkets etik och teknik’'.

3. Med hinsyn till att det under drendets hittillsvarande behandling inte
framforts ndgon ndmnvird kritik mot 6vriga delar av dndringsforslaget,
berdr styrelsen inte dessa hir utan hinvisar savitt avser dem till tidigare
utsinda handlingar i drendet.

4. Sedan stadgedndringsforslaget varit foremal for remiss till avdelning-
arna har styrelsen funnit Iimpligt att foreta en redaktionell omarbetning av
3 § { samfundets stadgar. Den nuvarande lydelsen ér resultatet av flera
tidigare tilligg och dndringar, och den kan inte anses vildisponerad. Sty-
relsen foreslar istillet att praragrafcn avfattas pa sadant sitt att den inleds
med de dispensabla kraven, uppdelade efter positiv respektive negativ
formulering, samt att man i senare delen av paragrafen samlar de dispen-
sabla kraven.

Betraffande den sprékliga formuleringen av RB 8:2 och 7 dr att miirka att
avgorande dirom inte tillkommer samfundets organ. 1 forevarande forslag
viljer styrelsen darfor att presentera formuleringar som lagstiftaren kan
tinkas vilja anvinda for att tillmotesgd samfundets onskemal i sak.

5. Det torde {4 overlimnas at styrelsen att, beroende pa behandlingen av
fragan om dndring av RB 8:2 och 7. i samréd med justitiedepartementet ta
stéllning till behovet av dvergdngsbestimmelser och bestammelse om tid-
punkten for tidpunkten for ikrafttradandet av dndringarna i stadgarna.

Prop. 1987/88:26

33



Sammanfatining

Styrelsen féreslar att fullmiktige beslutar

dels att 3 § i samfundets stadgar. under forutsattning av regeringens
faststillelse, skall erhalla den nya lydelse som bilaga | utvisar;

dels att uppdra ét styrclsen att hemstalla hos regeringen om sivil nimn-
da faststillelse som sddan lagindring att RB 8:2 och 8:7 femte stycket
erhaller det sakinnehdll som bilaga 2 utvisar.

Stockholm den 24 januari 1986

For SVERIGES ADVOKATSAMFUNDS STYRELSE

Claes Beyer
Bengt Bergendal
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Bilaga |

Reviderat forslag till ny Ivdelse av 3 § i stadgarna for Sveriges

Advokatsamfund
Nuvarande Ivdelse
38

Till ledamot av samfundet ma an-
tagas allenast den som yrkesmds-
sigt  tillhandagdr allmdnheten i
rittsliga angelagenheter och

1. ar svensk medborgare med

hemvist inom riket,
2. vl 25 dr,

3. avlagt for behorighet till
domariambete foreskrivna kun-
skapsprov,

4, darefter under minst fem ar pa
tillfredsstdllande siitt utdvat prak-
tisk juridisk verksamhet, varvid
han under minst tre ar skall hava
dgnat sig at att yrkesmissigt tillhan-
dagd allminheten antingen sdsom
bitride hos advokat eller & rditts-
hjdlpsanstalt eller for egen rakning,
samt

5. gjort sig kind for redbarhet
och dven i Gvrigt finnes lamplig att
utéva advokatverksamhet.

Om sirskilda omstidndigheter
dartill féranleda, ma till ledamot an-
tagas sOkande. som icke utdvat
praktisk juridisk verksamhet av si-
dant slag eller under sadan tid som i
forsta stycket 4 punkten sigs.

Ej ma den antagas till ledamot,
som #dr omyndig eller i konkurstill-
stand.

Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid allmian domstol el-
ler allmidn &klagare eller utmét-
ningsman ma ej antagas till leda-
mot. Ej heller mé till ledamot anta-
gas den som eljest ar anstélld i sta-
tens eller kommuns (jénst eller hos
annan enskild dn advokat, med
mindre styrelsen medgiver undan-
tag. Vad som sagts nu giller dock ej
befattningshavare vid allmén advo-
katbyra.

Fireslagen lvdelse

3$

Till ledamot av advokatsamfun-
det far antas endast den som avlagt
for beharighet till domarimbete fo-
reskrivna kunskapsprov och gjort
sig kind for redbarhet och dven i
ovrigt bedoms lamplig att utéva
advokatverksamhet. Den som &r
omyndig eller forsatt i konkurs far
inte antas till ledamot. Inte heller
far den antas till ledamot som en-
ligt 3 § lagen (1985:354) om forbud
mot yrkesmdssig rddgivning i vissa
Jfall, m.m. dr forbjuden att utova
rddgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid domstol eller all-
méin &klagare eller kronofogde far
inte antas till ledamot.

Den som ér anstilid i statens eller
kommuns tjanst i annan befattning
an som sidgs i foregiende stycke
hos annan enskild é4n advokat far
inte antas till ledamot, sivida inte
styrelsen medger undantag. Vad
som nu sagts giller dock inte befatt-
ningshavare vid allman advokatby-
ra.

Savida samfundets styrelse inte
med hénsyn till foéreliggande sar-
skilda omstindigheter medger un-
dantag. far till ledamot antas en-
dast den som

I. dr svensk medborgare med
hemvist inom riket,

2. inte har fyllt 65 ar,

3. under minst fem ar efter ovan-
nidmnda kunskapsprov pa tillfreds-
stillande sétt utdvat praktisk juri-
disk verksamhet, varvid han under
minst tre ar skall ha dgnat sig &t att
yrkesmdssigt tillhandagé allménhe-
ten i ritisliga angeligenheter an-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tingen som anstdlld hos advokat el-
ler pa allmiin advokatbyra eller for
egen riakning och som vid tiden fir
ansikningens  provning  tillhan-
dagdr allménheten pd sddant sdtt,
samt

4. genomgdtt av samfundet an-
ordnade preparandkurser i advo-
katyrkets etik och teknik.
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Bilaga 2

Reviderat forslag till diindringar i RB 8:2 samt 8:7 femte stycket

Nuvarande lydelse

28

Till ledamot av advokatsamfun-
det fir endast den antas som &r
svensk medborgare, har hemvist
inom riket och fyllt tjugofem ar
samt avlagt for behorighet till do-
marimbete fOreskrivna kunskaps-
prov och forvarvat sidan praktisk
utbildning, som foreskrivs i sam-
fundets stadgar. Han skall ha gjort
sig kind for redbarhet och dven i
ovrigt bedomas lamplig att utova
advokatverksambhet.

Den som dr omyndig eller forsatt
i konkurs far inte antas till ledamot.
Inte heller far den antas till ledamot
som enligt 3 § lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesmaéssig radgivning
i vissa fall, m.m. ar forbjuden att
utdva radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare eller befatt-
ningshavare vid allmdn domstol el-
ler allmin aklagare eller kronofog-
de far inte antas till ledamot; inte
heller den som annars ir anstalld i
statens eller kommuns tjdnst eller
hos annan enskild advokat, om inte
advokatsamfundets styrelse med-
ger undantag. Vad som sagts nu
galler dock inte befattningshavare
vid allmin advokatbyré.

78

(Femte stycket:) Upphor advo-
kat att vara svensk medborgare el-
ler intrider betriffande honom sa-
dan omstiandighet, att han enligt 2 §
andra eller tredje stycket icke ma
antagas till ledamot av samfundet,
vare han skyldig att genast uttrida;
gore han det ¢j, forordne styrelsen
om hans uteslutning. Samma lag
vare, om advokat flyttar ur riket
och styrelsen ej medgiver, att han
ma kvarsta sisom ledamot av sam-
fundet.

Féreslagen lvdelse
28
Till ledamot av advokatsamfun-
det far endast den antas som &r
svensk medborgare, har hemvist
inom riket samt avlagt fér behorig-
het till domarimbete féreskrivna
kunskapsprov och foérvirvat sidan
annan utbildning som foreskrivs i
samfundets stadgar. Han skall ha
gjort sig kdnd for redbarhet och
dven i Ovrigt bedémas lamplig att
utéva advokatverksamhet samt
inte har fyllt 65 dr. '
Advokatsamfundets styrelse fair
medge undantag fran antagnings-
kraven sdvitt giller medborgar-
skap, hemvist och dldersgrans.
Den som dr omyndig eller forsatt
i konkurs far inte antas till ledamot.
Inte heller fir den antas till ledamot
som enligt 3 § lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesméssig radgivning
i vissa fall, m.m. ar forbjuden att
utéva radgivningsverksamhet.
Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid domstol eller all-
mén dklagare eller kronofogde far
inte antas till ledamot, inte heller
den som annars &r anstilld i statens
eller kommuns tjidnst eller hos an-
nan enskild dn advokat, om inte ad-
vokatsamfundets styrelse medger
undantag. Vad nu sagts géller dock

inte befattningshavare vid allméin.

advokatbyré.

78

(Femte stycket:) Intrader betraf-
fande advokat siddan omstandighet
att han enligt 2 § tredje eller fjdrde
stycket inte fir antas till ledamot av
samfundet, dr han skyldig att ge-
nast uttrida ur samfundet. Om han
inte gor det, skall styrelsen forord-
na om hans uteslutning. Detsamma
géiller om en advokat wupphor att
vara svensk medborgare eller flyt-
tar ur riket och styrelsen inte med-
ger att han far st kvar som ledamot
av samfundet.
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Bilaga 3
1987-05-14

Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

ANSOKAN OM FASTSTALLELSE AV ANDRINGAR I ADVOKAT-
SAMFUNDETS STADGAR

1. Regler om antagande av ledamot

Kvalifikationskraven for att bli antagen som ledamot i Sveriges Advokat-
samfund upptas i 8 kap. 2 § rittegingsbalken samt 3 § i samfundets stad-
gar. Aven 8 kap. 7 § femte stycket rittegingsbalken upptar bestimmelser
av intresse i detta sammanhang.

Sedan man inom samfundet utrett behovet av &ndringar i gillande regler
om antagande av ledamot, hemstillde styrelsen i skrivelse den 7 februari
1985 till justitiedepartementet om regeringens medverkan till vissa tilltank-
ta dndringar i bestimmelserna. Samfundets skrivelse remitterades den 8
mars 1985 av departementet till ett antal statliga och enskilda remissinstan-
ser.

Samtidigt férbereddes inom samfundet en &ndring av 3 § i samfundets
stadgar. Efter remissbehandling hos samfundets avdelningar framlades
forslag i frigan pd mote med samfundets fullméiktige den 31 maj 1985. 1 sin
ddvarande utformning upptog forslaget dndringar i samfundets antagnings-
regler i foljande hanseenden.

I. Betriiffande bestimmeclsen om hur den tredriga kvalifikationstiden
skall fuligéras (for nidvarande i 3 § forsta stycket punkt 4 i samfundets
stadgar) foreslogs att orden *sdsom bitridde hos advokat’* skulle ersittas
med formuleringen '“som anstilld hos advokat’’, vilket skulle klargora att
regeiratt anstillning fordras.

2. I nyssnamnda bestimmelse borde uttrycket “'rattshjdlpsanstalt™ énd-
ras till "allmédn advokatbyrd™" i anshutning till rittshjéilpslagens terminolo-
gi.

3. Mgjlighet borde 6ppnas for styrelsen att medge dispens fran kravet i
3 § forsta stycket i stadgarna att sokanden yrkesméssigt skall tillhandaga
allminheten i rittsliga angeligenheter vid tidpunkten for ansokningens
provning.

4. En 6vre aldersgrins vid 60 ar borde inforas for dem som soker intrade
i samfundet. Nuvarande ncdre aldersgrins av 25 ar borde avskaffas.

5. Maojlighet for styrelsen att limna dispens fran kravet pa att intradesso-
kandden skall vara svensk medborgare borde inforas.

6. Mojlighet for styrelsen att limna dispens fran kravet pa hemvist inom
riket borde inforas.

7. Dessutom foreslogs inforande av krav pd att intriddessokanden skall
ha genomgatt av samfundet anordnade preparandkurser.
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Vid behandling av drendet besldt fullmiktige den 31 maj 1985 att aterre-
mittera forslaget till styrelsen.

Arendet upptogs tilt fornyad behandling vid ordinarie fullmiktigeméte
den 30 maj 1986. Protokoll frin moétet jamte bilagorna 2 och 4 till protokol-
let medf6ljer denna framstéllning i kopia. Den férra av bilagorna innchéller
redogorelse for drendets forberedande behandling. Diir omtalas dven vilka
indringar som vidtagits i forslaget innan det for andra gdngen forelades
fullméiktige. Salunda hade den foreslagna 6vre aldersgriansen hojts till 65 &r
och kravet pa genomgéing av preparandkurser preciserats till att avse
T'preparandkurser i advokatyrkets etik och teknik™ . Déarutdver hade vissa
formella justeringar féretagits i den foreslagna stadgetexten.

Fullmiiktige beslét att forkasta styrelsens forslag till 6vre dldersgrins. I
ovrigt beslot fullmaktige enhalligt att 3 § i samfundets stadgar under forut-
sittning av regeringens faststillelse skulle erhalla den nya lydelse som
anges i fullméiktiges protokoll (sid 11 f).

I enlighet med fullmiktiges beslut fir samfundets styrelse hirmed hem-
stilla dels att regeringen faststiller att 3 § i samfundets stadgar skall ha den
andrade lydelse som beslutats av fullmiktige, dels att i samband darmed
atgirder vidtages for sddan lagindring att RB 8:2 och 8:7 femte stycket
erhdller det sakinnehdll, som bilaga 2 till fullméiktiges protokoll utvisar (sid
15). .

Stockholm den 14 maj 1987

For SVERIGES ADVOKATSAMFUNDS STYRELSE
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Forslag till

Bilaga 4

Till lagrddet
remitterat lag-
forslag

Lag om dndring i rittegingsbalken

Hairigenom féreskrivs att 8 kap. 2

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

och 7 §§ rittegangsbalken skall ha

Foreslagen Ivdelse

8 kap.
2§

Till ledamot av'advokatsamfun-
det far endast den antas som é&r
svensk medborgare. har hemvist
inom riket och fyllt yugifem ar
samt avlagt fér behorighet till do-
marimbete foreskrivna kunskaps-
prov och forvirvat sddan praktisk
utbildning, som foreskrivs i sam-
fundets stadgar. Han skall ha gjort
sig kiand for redbarhet och aven i
ovrigt bedomas lamplig att utdova
advokatverksamhet.

Till ledamot av advokatsamfun-
det far endast den antas som

1. ar svensk medborgare,

2. har hemvist / Sverige,

3. har avlagt de kunskapsprov
som dr fdéreskrivna for behorighet
till domarambete,

4. har genomgatt ecrforderlig
praktisk och teoretisk utbildning,

S. har gjort sig kind for redbar-
het, och

6. aven 1 Ovrigt bedims lamplig
att utova advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i
enskilda fall medge undantag frin
antagningskraven savitt giller fors-
ta stycket | och 2.

Den som ar omyndig eller forsatt i konkurs far inte antas till ledamot.
Inte heller far den antas till ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesmissig radgivning i vissa fall, m. m. dr forbjuden att utéva
radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid allmin domstol eller all-
min aklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den
som annars ar anstélld i statens eller kommuns tjinst eller hos annan
enskild dn advokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger undantag.
Vad som nu sagts giller dock inte befattningshavare vid allmin advokatby-
ra.

74

Advokat, som i sin verksamhet
uppsatligen gor oritt eller som el-
Jjest forfar oredligt, skall uteslutas
ur advokatsamfundet. Aro omstin-

En advokat, som i sin verksam-
het uppsétligen gor oriitt cller som
annars forfar oredligt, skall uteslu-
tas ur advokatsamfundet. Ar om-

! Senaste lydelse 1985:355.
2 Senaste lydelse 1982:1114.
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Nuvarande lydelse

digheterna mildrande, md i stéllet
varning tilldelas honom.

Asidosatter eljes: advokat de
plikter, som dévila honom som ad-
vokat, md varning eller erinran
meddelas honom. Aro omstandig-
heterna synnerligen {orsvirande,
md han utesiutas ur samfundet.

Tilldelas advokat varning, far
han, om sirskilda skil foreligger,
dven aldggas att utge en straffavgift
till samfundet med lagst ettusen och
hogst femtontusen kronor.

Foreslugen lvdelse

stindigheterna mildrande, fdr i stil-
let nvarning tilldelas honom.

Asidosatter en advokat annars
sina plikter som advokat, fdr var-
ning eller erinran meddelas honom.
Ar omstindigheterna synnerligen
forsvarande. fdr han uteslutas ur
samfundet.

Tilldelas en advokat varning; far
han. om det finns sirskilda skil,
dven alaggas att utge en straffavgift
till samfundet med l4gst ettusen och
hogst femtontusen kronor.

Fragor om uteslutning som nu sagts, varning, straffavgift eller erinran
provas av samfundets styrelse eller, i den mén s bestimts i stadgarna, av
annat samfundets organ. Har provningen av sddana fragor 6verlimnats till
ett sidant organ, ar en advokat skyldig att limna detta organ de uppgifter

som behovs for provningen.

Upphor advokat att vara svensk
medborgare eller intrider betrif-
fande honom sddan omstindighet,
att han enligt 2 § andra eller tredje
stycket icke md antagas till leda-
mot av samfundet, vare han skyldig
att genast uttrida; gor han det éj,
[forordne styrelsen om hans uteslut-
ning. Semma lag vare, om advokat
flyttar ur riket och styrelsen ejf med-
giver, att han md kvarstd sdsom le-
damot av samfundet.

I beslut, varigenom nigon uteslu-
tits ur samfundet. md forordnas, att
beslutet genast skall gd i verkstdl-
lighet.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 §
forsta stycket tredje meningen md
ej atalas av annan éan justitickans-
lern. Atal mé vickas endast om det
ar pakallat frén allmén synpunkt.

Intrader betriffande en advokat
saddan omstindighet att han enligt
2 § tredje eller fjirde stycket inte
fdr antas till ledamot av samfundet,
dr han skyldig att genast uttriada ur
samfundet. Om han inte gor det,
skall styrelsen forordna om hans
uteslutning. Detsamma gdller, om
en advokat upphor att vara svensk
medborgare eller flyttar ur riket
och styrelsen inte medger att han
far std kvar som ledamot av sam-
fundet.

I beslut varigenom nigon uteslu-
tits ur samfundet fdr forordnas att
beslutet genast skall verkstdllas.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 §
forsta stycket tredje meningen far
inte &talas av annan &n justitiekans-
lern. Atal fdr vickas endast om det
ar pakallat frdn allmin synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. Bestimmelsen i 7 § om
straffavgift tillampas dock inte i fraga om forhallande som hinfor sig till

tiden fore den 1 januari 1983.
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