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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. f6r 2006 anvisar anslagen under utgifts-
omrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1  Allmé&nna barnbidrag ramanslag 23 805 000
21:2  Foréaldraférsakring ramanslag 27170 292
21:3  Underhallsstad ramanslag 2273000
21:4  Bidrag till kostnader for internationella adoptioner ramanslag 35784
21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd for barn ramanslag 1044 000
21:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 2680 215
21:7  Pensionsratt for barnar ramanslag 4452 000
Summa 61460 291
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2 Ekonomisk trygghet for familjer med barn

2.1 Omfattning

Inom utgiftsomridet finns politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.
Utgiftsomrddet omfattar

—  allméinna barnbidrag

—  forildraforsikring

—  underhllsstod

—  bidrag till internationella adoptioner

—  barnpension och efterlevandestsd f6r barn
—  vardbidrag fér funktionshindrade barn

—  pensionsritt {or barnr.

I politikomrddet ingdr, forutom utgiftsomride
12, anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom utgifts-
omrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorj-
ning och byggande.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrédet

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomrddet f6r 2004 blev
768 miljoner kronor ligre dn anvisade medel. For
2005 beriknas utgifterna for omrddet bli
649 miljoner kronor ligre in anvisade medel.
Orsaken ir frimst att utgifterna f6r forildrapen-
ning blir ligre in beriknat.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
Politikomrade Ekonomisk familjepolitik? 57 538 60 664 60 121 65190 67 754 69 853
Totalt for utgiftsomrade 12 53 925 571517 56 507 61460 64 136 66 347

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

ZInklusive anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008. Utgiftsom-

rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 56 357 56 357 56 357
Féréndring till fljd av:
Beslut 4126 5026 5430
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 177 1805 2908
Volymer 284 976 1561
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 0 0 0
Ovrigt -84 -28 91
Ny ramniva 61460 64136 66 347

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Miljoner kronor

2006
Transfereringar' 61 460
Verksamhetskostnader® -
Investeringar® -
Summa ramniva 61460

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfallet 2004 samt kanda forand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhél-
ler nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an-
vander i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och
tjdnster med direkt motprestation.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till hushill och féretag inom ut-
giftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn redovisas 1 huvudsak pa statsbudgetens

10

utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven
stdd pd budgetens inkomstsida 1 form av avvikel-
ser frin en likformig beskattning, s.k. skatteut-
gifter. Avvikelser frin en likformig beskattning
utgdr en skattef6rman om t.ex. en viss grupp av
skattskyldiga omfattas av en skattelittnad 1 f6r-
hllande till en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det rér sig om ett "6veruttag”
av skatt. Mdnga av skatteutgifterna har inforts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika politikomriden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
skatteutgifter paverkar statsbudgetens saldo och
kan dirfor jimstillas med stéd pd budgetens ut-
giftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna finns i bilaga 2 till
2005 4rs ekonomiska virproposition. I det f6l-
jande redovisas de nettoberiknade skatteutgif-
terna med polittkomridesanknytning som ir att
hinfora ull utgiftsomride 12 Ekonomisk trygg-
het f6r familjer och barn.

Den skatteutgift som redovisas hir ir den
nedsatta mervirdesskattesatsen for livsmedel.
Den storsta mottagaren av denna nedsittning ir
familjer med barn. Av detta skil redovisas skat-
teutgiften 1 sin helhet under detta utgiftsomrade.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 17 660 18 200
Totalt for utgiftsomrade 12 17 660 18 200

De enskilda skatteutgifterna inom politikomr3-
det Ekonomisk familjepolitik redovisas nirmare
1 avsnitt 3.3, dir dven en kort férklaring till
skatteutgifterna ges.
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3 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik

3.1 Omfattning

Politikomridet Ekonomisk familjepolitik om-
fattar utgiftsomrdde 12 samt anslag 21:1 Bo-
stadsbidrag inom utgiftsomrdde 18 Sambhillspla-
nering, bostadsférsérjning och byggande. For
2006 beriknas statens utgifter inom politikom-
radet uppgd till 65,2 miljarder kronor.

Statens ovriga ekonomiska stéd till barnfa-
miljer dr studiebidragen under utgiftsomride 15
Studiestdd samt maxtaxan 1 férskoleverksamhe-
ten och skolbarnomsorgen under utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

Polittkomradet ir indelat 1 tre verksamhets-
omréden:

Verksambetsomrdde Forsikring
—  forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestsd f6r barn

—  pensionsritt for barndr

Verksambetsomride Behovsprivade bidrag
—  bostadsbidrag
—  underhillsst6d

—  vardbidrag f6r funktionshindrade barn

Verksambetsomrdde Generella bidrag
—  allminna barnbidrag

—  bidrag till kostnader for internationella
adoptioner

3.2 Utgiftsutveckling

Perioden 2005 till 2008 beriknas utgifterna for
politikomridet 6ka med 9,7 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med ca 16 procent. Samman-
lagt uppgick utgifterna inom politikomridet till
57,5 miljarder kronor &r 2004, vilket ir margi-
nellt ligre dn anvisade medel.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 12
21:1 Alimanna barnbidrag 20 873,3 21 642,0 21 533,0 23 805,0 23 661,0 23 534,0
21:2 Foréldraforsékring 23 469,3 25 560,7 25 020,6 271170,3 297328 31 860,6
21:3 Underhéllsstod 2026,5 1933,0 2000,0 22730 2192,0 2095,0
21:4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptio-
ner 37,9 36,0 355 35,8 358 358
21:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn 1060,0 10439 1049,0 10440 1040,0 1043,0
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 406,9 2622,2 2 550,2 2680,2 2807,2 2907,2
21:7 Pensionsratt for barnér 4051,0 4319,0 4319,0 4 452,0 4 667,0 4 871,0
Totalt for utgiftsomrade 12 539241 57156,8 56 507,3 61460,3 64135,8 66 346,6
Anslag inom utgiftsomrade 18
21:1 Bostadshidrag 36138 3507,0 3614,0 37300 3618,0 3506,0
Totalt for utgiftsomrade 18 36138 3507,0 36140 3730,0 3618,0 3 506,0
Totalt for politikomrade Ekonomisk familjepolitik 57538,5 60 663,8 60121,3 65190,3 67753,8 69 852,6

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

3.3 Skatteutgifter

I avsnitt 2.3 redogdrs f6r vad en skatteutgift dr
och varfér den redovisas. Dessutom ges dir en
samlad bild av det totala stédet i form av
skatteutgifter inom utgiftsomride 12. I detta av-
snitt redovisas de totala skatteutgifterna som hor
till politikomridet Ekonomisk familjepolitik.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomraddet Ekonomisk

familjepolitik, netto

Miljoner kronor

Prognos 2005  Prognos 2006
Livsmedel 17 660 18 200
Totalt for politikomrade
Ekonomisk familjepolitik 17 660 18 200

Den skatteutgift som redovisas hir ir den ned-
satta mervirdesskattesatsen for livsmedel. Den
storsta mottagaren av denna nedsittning ir fa-
miljer med barn, vilket ir anledningen till att den
redovisas hir. Mervirdesskattesatsen for livsme-
del dr av f6rdelningspolitiska skil nedsatt frin 25
till 12 procent. Som livsmedel riknas inte vatten
frin vattenverk, spritdrycker, vin, starkél samt
tobaksvaror.

12

34 Mal

Mailet fér den ekonomiska familjepolitiken ir att
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen f6r den generella vilfirden.

3.5 Insatser
3.5.1 Insatser inom politikomradet
Barnbidrag

I juli 2004 gav regeringen Forsikringskassan
(ddvarande Riksférsikringsverket) 1 uppdrag att
analysera och préva férutsittningarna fér en mer
kénsneutral lagstiftning avseende det allminna
barnbidraget och flerbarnstilligget. Forsikrings-
kassan ¢verlimnade 1 mars 2005 rapporten Ut-
redning om kénsneutralt och delat barnbidrag
(dnr $2005/2375/SF). Rapporten har remissbe-
handlats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Foraldraforsakring

I syfte att ge férildrar och barn méjlighet att
vara tillsammans nir barnet drabbas av ett allvar-



ligt sjukdomstillstdnd har ritten il tillfillig for-
ildrapenning utvidgats pd sd sitt att forildrar till
ett svirt sjukt barn under 18 4r fir ritt till ett
obegrinsat antal dagar med tillfillig férildrapen-
ning. De nya reglerna inférdes den 1 januari
2005.

Underhallsstod

Regeringen &verlimnade i mars 2005 proposi-
tionen 2004/05:116 Ett reformerat underhalls-
stod till riksdagen. Riksdagen har fattat beslut
om propositionen i enlighet med regeringens
forslag 1 maj 2005 (bet. 2004/05:5fU15, rskr.
2004/05:254). Lagindringarna innebir bland an-
nat att underhillsstédets belopp hojs med
100 kronor per minad och barn. Aven den bi-
dragsskyldige forilderns grundavdrag hojs frin
72 000 kronor till 100 000 kronor. De procent-
satser som bestimmer &terbetalningsskyldighe-
tens storlek skall vara oférindrade och &terbetal-
ningsskyldigheten skall dven i framtiden baseras
pa den bidragsskyldiges taxerade inkomst.

En ytterligare lagindring ir en vidgad dygns-
berikning fér umgingesrittsavdrag. En motsva-
rande indring kommer att ske i forildrabalken.
En metod f6r nettoberikning utifrdn vad som ir
bestimt i dom eller avtal om umginge kommer
dessutom att inféras. Vid prévning av anstdnd
skall Forsikringskassan kunna ta hinsyn till att
en bidragsskyldig forilder har andra tillgdngar in
16n eller ersittning. Sedan ett anstdndsbeslut har
upphort skall en bidragsskyldig &terbetala ett
belopp som motsvarar 1,5 ginger det faststillda
dterbetalningsbeloppet. Om den bidragsskyldige
forildern uppbir 16n i eller frin utlandet, skall
Forsikringskassan 3 trida in 1 barnets rite till
faststille underhillsbidrag. Andringarna i lagen
om underh8llsst6d trider i kraft den 1 november
2005 och tillimpas forsta gdngen 1 friga om un-
derhdllsstdd som avser tid efter den 31 januari
2006. De nya reglerna ir en del av regeringens
satsning pd ekonomiskt utsatta barn som avise-
rades 1 2004 3rs ekonomiska virproposition. Det
ir en prioriterad uppgift for regeringen att
minska andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer.
De indrade reglerna for underhdllsstod syftar
ocks3 till att férbittra systemets funktion.

Regeringen foreslog i prop. 2003/04:96 Vissa
socialférsikringar, bland annat att studerande
skall kunna anscka om férlingt underhillsstod
dven om han eller hon inte har fyllt 18 &r. Det
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foreslogs dven att fordringar avseende 3terbetal-
ningsskyldighet for underhdllsstod skall ha
samma foretride vid l6neutmitning som andra
statliga fordringar. Riksdagen har beslutat i en-
lighet med regeringens férslag (bet. 2003/04:5fU14,
rskr. 2003/04:250). De nya reglerna tridde i
kraft den 1 januari 2005.

Bostadsbidrag

Regeringen &verlimnade i mars 2005 proposi-
tionen 2004/05:112 Andrade regler for bostads-
bidrag till riksdagen. Riksdagen har fattat beslut
om propositionen 1 enlighet med regeringens
forslag 1 juni (bet. 2004/05:BoUQ9, rskr.
2004/05:281).

Lagindringarna innebir en férbittring for
barn i de ekonomiskt mest utsatta familjerna
fran och med 2006 och ir en del av regeringens
tidigare aviserade satsning pa ekonomiskt utsatta
barn. Férindringarna innebir bland annat att
den del av bostadsbidraget som limnas som
sirskilt bidrag till barnfamiljer hojs. Det sir-
skilda bidraget f6r hemmavarande barn héjs frin
600 till 950 kronor per manad fér ett barn, frdn
900 till 1 325 kronor fér tvd barn och frin 1 200
till 1 750 kronor fér tre eller flera barn. Vid be-
rikning av den bostadskostnadsbaserade delen av
bostadsbidraget skall bostadskostnaden ersittas
med en enhetlig nivd pd 50 procent i stillet for de
nuvarande nivderna pd 75 respektive 50 procent.
Vidare infors ett umgingesbidrag till forildrar
som pd grund av virdnad eller umginge har sina
barn tidvis boende hos sig. Umgingesbidrag
skall utbetalas med 300 kronor per manad fér ett
barn, 375 kronor f6r tvi barn och 450 kronor f6r
tre eller flera barn.

Lagindringarna inneh3ller ocks3 férindringar
av kravet pd utrymmesstandard for vissa forild-
rar som fyllt 18 &r men inte 29 &r. De av dessa
forildrar som pd grund av vdrdnad eller umginge
tidvis har sina barn boende hos sig men inte har
en bostad som uppfyller kravet pd utrymmes-
standard skall, 1 stillet f6r att inte vara beritti-
gade till bostadsbidrag, vara berittigade till bo-
stadsbidrag f6r ungdom.

Vidare skall sambor likstillas med makar vid
tillimpningen av bostadsbidragslagen, oavsett
om de har eller har haft gemensamma barn eller
ir folkbokférda pd samma adress. Det inférs
dven en regel om bevisbérdan angdende sambo-
foérhdllanden. Den innebir att om det har kom-

13
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mit fram omstindigheter som gor det sannolikt
att tv3 personer dr sambor skall dessa jimstillas
med makar, om inte den som anséker om bo-
stadsbidrag eller som s3dant bidrag betalas ut till
visar att denne inte dr sambo.

En ytterligare forindring giller frigan om nytt
slutligt bostadsbidrag p& grund av dndrad taxe-
ring. Friga om nytt slutligt bostadsbidrag far
inte tas upp enligt bostadsbidragslagen efter ut-
gingen av femte &ret efter taxeringsiret. Tidigare
fanns ingen slutlig tidsfrist. Ikrafttridande fér de
nya bestimmelserna sker den 1 november 2005
och de skall 1 huvudsak tillimpas pd bostadsbi-
drag som avser tiden efter 2005.

Regeringen aviserar ocksd i propositionen att
en mer allmin 6versyn av bostadsbidragen skall
komma till stdnd, i syfte att analysera hur vil de
uppfyller sina m3l.

Vardbidrag fér barn med funktionshinder

I december 2003 gav regeringen i uppdrag it
Statens beredning fér medicinsk utvirdering
(SBU) att 1 samrdd med Socialstyrelsen analysera
och kartligga kunskaperna om flickor med vissa
psykiska stérningar, sirskilt avseende diagnosen
ADHD. I maj 2005 éverlimnade SBU rapporten
ADHD hos flickor — En inventering av det ve-
tenskapliga underlaget (dnr S2005/3848/SF).
Rapporten bereds fér nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

I juni 2005 6verlimnade Forsikringskassan ett
forslag till indring i lagen om handikappersitt-
ning och vardbidrag. Férsikringskassans forslag
innebdr att forildrar med gemensam virdnad
skall f8 mojlighet att dela ritten till virdbidrag.
Forslaget har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Utredningar m.m.

Forildraforsikring

I april 2004 tillkallades en sirskild utredare for
att gora en oversyn av reglerna for forildrafor-
sikringen. Oversynen skall géras med utgings-
punkt 1 att forildraférsikringen skall verka for
barnets bista och bidra till en 6kad jimstilldhet
mellan kénen. Betinkandet skall éverlimnas i
september 2005 till Socialdepartementet.
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Ekonomaskt utsatta barn

Under 2004 presenterade en arbetsgrupp i Re-
geringskansliet rapporten Ekonomiskt utsatta
barn (Ds 2004:41). Arbetsgruppen har beskrivit
och analyserat orsakerna till ekonomisk utsatt-
het bland barn. Arbetsgruppen konstaterar att
vid en internationell jimforelse ir svenska barns
ekonomiska situation mycket god. I rapporten
identifieras arbetsmarknaden och den generella
vilfirden som sirskilt betydelsefulla fér att for-
bittra den ekonomiska situationen fér barnfa-
miljer.

Jiamstilldbetsintegrering
I linje med regeringens arbete med jimstilld-
hetsintegrering i beslutsprocesserna har en jim-
stilldhetsanalys genomférts inom Socialdepar-
tementet for politikomridet Ekonomisk famil-
jepolitik. Analysen bestdr av en inventering,
kartliggning och analys samt forslag till mal och
indikatorer pa polittkomridet.
Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
avlimnat rapporten Alltjimt ojimnt, 1 april 2005.
Utgidngspunkten har varit att analysera socialfor-
sikringens regelverk och dess tillimpning utifrdn
ett jaimstilldhetsperspektiv och att utifrdn detta
identifiera problemomriden, foresld &tgirder
samt ta fram mal och indikatorer f6r att kunna
folja den framtida utvecklingen. I rapporten
beskrivs bland annat behovet av ett nytt regel-
verk nir det giller férmanerna forildraforsik-
ring, barnbidrag och virdbidrag. Lagstiftningen
foreslds dndras 1 syfte att frimja jimstilldheten
och férbittra mojligheterna for forildrar att
kombinera familjeliv och arbetsliv. Ett annat
viktigt tgirdsforslag i rapporten ir att siker-
stilla att information om t.ex. férildraférsikring
och forildraledighet ndr bdde kvinnor och min.
Aven politikomridena Ersittning vid arbets-
oférméga och Ekonomisk dldrepolitik har analy-
serats 1 rapporten.

Kartliggning av de svenska
soctalforsikringssystemen i en globaliserad vérld

I juni 2004 tillsattes en projektgrupp inom Soci-
aldepartementet med uppgift att géra en forstu-
die i syfte att kartligga hur det svenska socialfor-
sikringssystemet fungerar i internationella for-
hillanden. En promemoria presenterades den
30 november 2004. I denna gors en genomging
av det svenska och internationella regelverket pd
socialférsikringsomradet, bland annat férildra-
forsikring och sjukpenninggrundande inkomst i



forhéllande till f6rordningen (EEG) nr 1408/71.
Promemorian har 6verlimnats till Socialférsik-
ringsutredningen och Foérildraforsikringsutred-
ningen.

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet

Som en del av regeringens sirskilda satsning pd
ekonomiskt utsatta barn fr.o.m. 2006 limnades
proposition 2004/05:111 Forstirkning av studie-
stodet 1 mars 2005. Denna beslutades i juni (bet.
2004/05:UbU14, rskr. 2004/05:309). Forslaget
innebir 1 huvudsak att ett tilliggsbidrag infors 1
studiemedelssystemet och 1 rekryteringsbidraget
till vuxenstuderande. Tilliggsbidraget skall vara
generellt och limnas till studerande som uppbir
studiemedel eller rekryteringsbidrag, och som
har vdrdnad om barn till och med det kalender-
halvdr d& barnet fyller 18 &r. Se ocksd utgiftsom-
ride 15 Studiestod.

3.6 Resultatredovisning

3.6.1 Mal

Malet fér politikomridet Ekonomisk familjepo-
litik dr att skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn skall minska
inom ramen f6r den generella vilfirden.

De olika stéden inom den ekonomiska famil-
jepolitiken bidrar till att pd olika sitt minska
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn.

3.6.2 Sammanfattande bedémning
av maluppfyllelsen inom

familjepolitiken

Malet att minska skillnaderna 1 de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn kan
enbart delvis sigas vara uppfyllt. Resultatbedém-
ningen visar att skillnaderna i ekonomisk stan-
dard trots familjestéd 6kar mellan ensamstiende
med barn och hushdll utan barn under perioden
1999-2003. Fér sammanboende med barn
minskar skillnaderna i ekonomisk standard gen-
temot hushill utan barn ndgot under perioden.
Regeringen har efter den studerade perioden
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gjort satsningar pi ekonomiskt utsatta barnfa-
miljer och d& sirskilt pd ensamstiende med barn.

Bedémning av miluppfyllelsen baseras pa de
fyra resultatindikatorerna nedan. Direfter foljer
information som har betydelse f6r familjepoliti-
ken sdsom barnafédandets utveckling, en redo-
visning av bestimmelser om familjeférméner
enligt férordningen (EEG) nr 1408/71 samt en
redovisning av barns ritt att komma tll tals
inom socialférsikringsadministrationen.

3.6.3 Bakgrund till resultatindikatorerna

samt analys

For att mita miluppfyllelsen inom omridet re-
dovisas i det foljande fyra resultatindikatorer.
Var och en av dessa innehéller ett eller flera matt
som pi olika sitt beskriver hur familjepolitiken
utjimnar de ekonomiska skillnaderna mellan fa-
miljer med och utan barn. S3 l&ngt det dr mojligt
redovisas dven i vilken utstrickning respektive
verksamhetsomride verkar fér att utjimna de
ekonomiska skillnaderna mellan dessa grupper.
Berikningarna avser 2003'. D4 det ir relevant
gbrs dven en analys av utvecklingen 1999-2003.
For beskrivning av metoder och definitioner, se
bilaga 3 Fordelningspolitisk redogérelse 1 2005
ars ekonomiska virproposition.2

Indikator 1 anger ett métt pd den ekonomiska
familjepolitikens omférdelande effekt mellan in-
divider samt illustrerar barnfamiljers relativa
ekonomiska standard 1 forhdllande till hushdll
utan barn.

Indikator 2 belyser familjepolitikens omfatt-
ning utifrdn hur stor andel av individerna som far
del av de olika ekonomiska familjestéden.

Indikator 3 beskriver férdelningen av disponi-
bel inkomst f6r hushill med respektive utan barn
samt redovisar hur stor andel av individerna som
har en l8g ekonomisk standard.

Indikator 4 beskriver sammansittningen av
den ekonomiska standarden for olika typer av
barnhushdll jimfért med hushdll utan barn samt
redovisar den ekonomiska familjepolitikens be-
tydelse for barnfamiljerna.

1 Berikningarna bygger pd SCB:s inkomstférdelningsunderskning.
21 berikningarna i detta avsnitt anvinds dock en annan ekvivalensskala,
vilken presenterades 1 Vilfirdsbokslut (SOU 2001:79).
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De resultatindikatorer som redovisas kan av
naturliga skil inte omfatta alla sitt pd vilket de
ekonomiska skillnaderna utjimnas. En orsak ir
att dataunderlagen sitter begrinsningar. En an-
nan orsak ir att transfereringar, skatter och sub-
ventioner utanfor politikomridet inte analyseras
hir. Slutligen dr hushillens ekonomiska vilfird i
allra hogsta grad beroende av det makroekono-
miska liget.

For att stodja barnfamiljerna har samhillet
byggt upp ett system som syftar till att ge en
ekonomisk trygghet under perioder med ckad
forsérjningsborda. Utdver att utjdmna de eko-
nomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn har den ekonomiska familjepolitiken dven
till syfte att utjimna de ekonomiska villkoren
over livscykeln. De ekonomiska familjestéden ir
ocksd utformade s att de tillgodoser ett antal
sirskilda behov hos bland annat hushdll med en
forilder och hos hushéll med funktionshindrade
barn.

Grunden i den ekonomiska familjepolitiken dr
barnbidraget som riknas till de generella bidra-
gen. Bidraget utjimnar levnadsstandarden mellan
barnfamiljer och hushdll utan barn inom ramen
for den generella vilfirden. Barnbidraget utjaim-
nar iven mellan perioder med och utan {6rsérj-
ningsansvar.

Socialférsikringarnas grundprincip ir att indi-
viden skall vara férsikrad f6r inkomstbortfall nir
han eller hon ir borta frén arbetet med anledning
av forildraledighet eller dylikt.

For inkomstforsikringar, sdsom forildrapen-
ning, sker utjimningen genom att tid utan
arbetsinkomst kompenseras med forsikrings-
ersittning. Inkomstférsikringar leder ocksa till
omfordelning frdn hog- till liginkomsttagare.
Inkomsttaket 1 forildraférsikringen, som for
nirvarande ligger pd 7,5 basbelopp, innebir att
forildrar med inkomster 6verstigande taket inte
kompenseras 1 lika hég utstrickning for ett
inkomstbortfall som férildrar med inkomster
under taket. Denna effekt minskar om inkomst-
taket hoys.
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En annan viktig del i den ekonomiska familje-
politiken utgérs av de behovsprévade bidragen,
dir det finns férméner som limnas pd grund av
ett okat stddbehov sdsom virdbidraget och in-
komstprévade stéd sdsom bostadsbidraget. De
inkomstprévade férménerna ir av naturliga skil
de som har storst utjimnande effekt pd inkomst-
skillnaderna eftersom de per definition gr till
familjer med l8ga inkomster och/eller relativt
stor forsérjningsbérda. Ett problem med de
inkomstprévade bidragen ir att de skapar margi-
naleffekter. Bostadsbidragen stdr {or en stor del
av marginaleffekterna f6r familjer med 13g eller
medelhég inkomst.

Utgifterna inom politikomridet har 6kat frin
50 miljarder kronor till 56 miljarder kronor i
fasta priser under perioden 1999-2003, vilket
motsvarar en 6kning med 12 procent. Okningen
forklaras till viss del av reformer som har ge-
nomférts pd det familjepolitiska omridet under
perioden och som péverkat hushéllens disponibla
inkomst positivt. Reformerna har bland annat
skett genom att forildraférsikringen forlingts
och barnbidragen hojts vid tvd tillfillen. Sedan
1990-talet har reallénerna o6kat foér de flesta
grupper 1 samhillet och det giller dven barnfa-
miljerna. Lénedkningarna har medfort att vissa
av de familjeekonomiska stéden har 6kat medan
andra minskat. Nir l6nerna stiger 6kar exempel-
vis utgifterna for forildraférsikring medan ut-
gifterna for bostadsbidrag minskar.

Faktorer som péverkar utgiftsutvecklingen
inom familjepolitiken ir férutom nya reformer
och den samhillsekonomiska utvecklingen dven
den demografiska utvecklingen. Om antalet
fédda barn 6kar fir detta omedelbart effekt pd
flera av de anslag som politikomridet omfattar.

Aven om den ekonomiska familjepolitiken ir
en viktig faktor fér barnfamiljers ekonomiska
standard och for att minska de ekonomiska
skillnaderna mellan familjer med och utan barn
finns det problem som den inte léser. Barnfa-
miljers liga inkomster kan bero pa arbetsloshet,



lg utbildning eller brist pa heltidsarbete. Konse-
kvenserna av liga inkomster blir sjilvfallet mer
kinnbara ju storre f6rsorjningsbérdan dr. Los-
ningen pa dessa problem 4terfinns inte inom den
ekonomiska familjepolitiken utan inom andra
omriden sisom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken. Konjunkturliget har 1 hég grad
betydelse for hushéllens férsérjningsméjligheter.
Den ekonomiska familjepolitiken bér dirfér ses
i ett stdrre sammanhang 1 vilket olika politikom-
riden tillsammans ger mojligheter att foérbittra
barnfamiljernas ekonomiska vilfird.

Indikator 1: Familjepolitikens omfdordelande
effekt

Syftet med indikator 1 ir att beskriva hur famil-
jepolitiken och dess férmaner indelade 1 verk-
samhetsomriden pédverkar omférdelningen av
inkomster i befolkningen. Mittet anger bland
annat hur mycket respektive verksamhetsom-
ride inom familjepolitiken minskar den totala
skillnaden i disponibel inkomst. Mittet ir be-
riknat som ett bidrag till Gini-koefficienten.
Utover detta redovisas barnfamiljers relativa
ekonomiska standard 1 forhdllande till hushdll
utan barn.

Ett negativt bidrag till Gini betyder att bidra-
gen i friga gynnar individer i de ligre inkomst-
decilerna mer in individer i de hogre decilerna.

Tabell 3.3 De ekonomiska familjestodens betydelse for in-

komstojamlikheten. Samtliga individer ar 2003

Andel av disp Bidrag till
ink per ke GINI, %
Den ekonomiska familjepolitiken 46 -4,0
Generella bidrag 2,2 -1,7
Forsakring 1,5 -0,5
Behovsprivade bidrag 0,9 -1,8

Kalla: Socialdepartementets berdkningar, HEK 2003.

Sammantaget minskar den ekonomiska familje-
politiken inkomstskillnaderna i samhillet med
fyra procent, vilket framgir av tabell 3.3. De be-
hovsprévade bidragen utjimnar inkomstskillna-
derna mest vilket kan foérklaras av att dessa till
stor del dr inkomstprovade. Merparten av den
utjimnande effekten dstadkoms genom bostads-
bidraget eftersom detta bidrag ir riktat till dem
med de ligsta inkomsterna. Den ekonomiska
familjepolitiken kan i detta avseende sigas vara
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triffsiker och betydelsefull f6r ekonomiskt ut-
satta barnfamiljer.

De generella bidragen har en nistan lika stor
betydelse som de behovsprévade och utjimnar
dirmed inkomstskillnaderna nistan lika mycket.
Regeringens generella vilfirdspolitik omfattar
alla, inte bara de mest utsatta. Den utjimnar
ekonomiska resurser och levnadsférhillanden
och ger pd sikt goda férdelningseffekter. Skillna-
den mellan till exempel bostadsbidraget och
barnbidraget ir att bostadsbidraget ir koncentre-
rat enbart till de ekonomiskt utsatta barnfamil-
jerna, medan barnbidraget férdelas pd alla barn-
familjer. Kostnaden fér att uppnd den utjim-
nande effekten ir emellertid hogre for de gene-
rella bidragen eftersom dessa utbetalas till alla
barnfamiljer.

Diagram 3.1a En jamforelse av inkomststandard mellan
hushall med och utan barn. Disponibel inkomst per

konsumtionsenhet, median aren 1999-2003 (2003 ars
priser)
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Disponibel inkomst

Hushall u barn - - - - - Sambo m barn Ens m barn

Kélla: Socialdepartementet, HEK 2003

Diagram 3.1a visar att under hela den redovisade
perioden har hushill utan barn haft den hogsta
inkomststandarden. Den ekonomiska skillnaden
mellan sammanboende med barn och ensamsta-
ende med barn 6kade fram till 2002. Medan in-
komstutvecklingen for hushdll utan barn ékade
konstant avtog okningstakten fér sammanbo-
ende med barn 2002-2003. Ensamstdende med
barn visar en svag men relativt jimn inkomstok-
ning Gver dren.
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Inkomststandarden fér sammanboende med
barn uppgir till 93 procent av inkomststandar-
den for hush3ll utan barn 2003 och motsvarande
uppgift f6r ensamstdende med barn uppgir till
70 procent. Fér ensamstdende med barn ir detta
en ligre andel dn den som gillde 1999, dvs. skill-
naden mellan hushdll utan barn och ensamsti-
ende med barn har ékat under perioden totalt
sett. Ensamstiende med barn har med andra ord
en simre inkomstutveckling in hushall utan barn
dven om familjepolitiken hjilper till att forbittra
den ekonomiska standarden patagligt. Skillnaden
mellan hushdll utan barn och sammanboende
med barn har minskat nigot mellan 1999 och
2003. Skillnaden 1 inkomststandard mellan sam-
manboende och ensamstiende med barn 2003 ir
drygt 30 procentenheter vilket frimst forklaras
av att de sammanboende delar pd tvd hushillsin-
komster.

For att vidga analysen kan ocksd samma ut-
veckling beskrivas med storleken pd medianin-
komsten varje &r i férhdllande till 1999 drs medi-
aninkomst i fasta priser. Denna utveckling be-
skrivs 1 diagram 3.1b.

Diagram 3.1b Utvecklingen av inkomststandard mellan aren

1999-2003 for hushall med och utan barn. Jimforelsear
1999 (2003 ars priser)
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Kalla: Socialdepartementet, HEK 2003

Diagram 3.1b visar i fasta priser en rejil uppging
1 inkomststandarden f6r sammanboende med
barn, dven jimfort med hushill utan barn. Aven
tor ensamstiende med barn 6kade inkomststan-
darden under perioden, om in svagare. Skillna-
derna 1 ekonomisk standard férbittras med
andra ord inte mellan hush3ll utan barn och en-
samstiende med barn.

Mellan 2002 och 2003 var inkomstutveck-
lingen l&ngsammare for sammanboende med
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barn respektive for hushill utan barn, medan den
o6kade 1 snabbare takt fér ensamstiende med
barn.

Indikator 2: Familjepolitikens omfattning

Indikator 2 beskriver familjepolitikens omfatt-
ning utifrin andel barnhushall som fir respektive
féormdn uppdelat pd ensamstdende med barn och
sammanboende med barn.

Diagram 3.2 Andel av barnfamiljerna som far del av de olika

ekonomiska familjestoden 2003 grupperat i
verksamhetsomraden

100%

80% r
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Kalla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2003

BB: Barnbidrag och studiehjélp, FP+TFP: Féraldrapenning och tillfallig foraldra-
penning, BP: Barnpension, BOB: Bostadshidrag, US:Underhallsstdd, VB: Vardbi-
drag, SOCB: Socialbidrag

Av diagram 3.2 framgir att i princip alla barnfa-
miljer fir barnbidrag (eller studiehjilp) oavsett
samlevnadsform. Det finns drygt en miljon hus-
hall med barn 1 Sverige. En stérre andel ensam-
stdende dn sammanboende med barn fir del av
de familjeekonomiska stéden, bortsett frin for-
ildraforsikringen. Drygt 60 procent av de sam-
manboende hade utnyttjat f6rildraférsikringen,
1 form av férildrapenning eller tillfillig férildra-
penning, jimfért med knappt 40 procent av de
ensamstdende med barn. Detta forklaras frimst
av att ersittning frin forildraforsikringen i
storre omfattning betalas ut f6r de minsta bar-
nen vilkas férildrar 1 hégre grad ir sammanbo-
ende.

Vidare kompenseras hushdll ekonomiskt fér
bortfall av en inkomst i hushillet d3 en eller bida
av barnets forildrar avlidit, med hyjilp av férma3-
nen barnpension och efterlevandestéd f6r barn.
Mycket £ hushll fir dock barnpension.

For ensamstiende med barn dr de behovspro-
vade férmdnerna bostadsbidrag och underhills-



stdd av stor betydelse. Ungefir hilften av de en-
samstiende med barn hade under perioden fitt
bostadsbidrag och en dnnu nigot stérre andel
hade fatt underhallsstéd. Medan bostadsbidraget
ir inkomstproévat 1 sin helhet, ir underhllsstodet
enbart inkomstberoende nir det giller 3terbetal-
ningen.

Till skillnad fr8n bostadsbidraget ir det inte
lig inkomst som ger ritten tll virdbidrag utan
barnets behov av sirskild tillsyn och vird
och/eller de merkostnader som barnets sjukdom
eller funktionshinder ger upphov till.

Det kan tilliggas att det finns skillnader i
sammansittning av familjestdden fér de olika
hushillstyperna. De generella bidragen utgér
t.ex. mellan tvd och nio procent av disponibel in-
komst medan de behovsprévade bidragen varie-
rar innu mer i betydelse mellan hushéllen.

Indikator 3: Foérdelning av ekonomisk standard

Indikator 3 beskriver foérdelningen av median
disponibel inkomst per konsumtionsenhet
(ekonomisk standard) for hushdll med respek-
tive utan barn samt hur stor andel av individerna
som har en ekonomisk standard som understiger
60 procent av medianen.

Tabell 3.4 Medianen for ekonomisk standard samt andel

med svag ekonomi ar 2003

Hushall Median Andel <60 %
ekonomisk av median
standard, ekonomisk

tkr standard

Ensamstaende utan barn 149,9 13,6

Ensamstaende med 1 barn 129,5 8,5

Ensamstaende med 2 + barn 112,7 21,1

Gifta/sambo utan barn 208,3 2,9

Gifta/sambo med 1 barn 191,0 5,0

Gifta/sambo med 2 barn 164,2 5,6

Gifta/sambo med 3 + barn 133,2 13,6

Ovriga hushall 206,2 3,6

Kalla: Socialdepartementets berdkningar, HEK 2003
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I tabell 3.4 redovisas disponibel inkomst samt
andelen individer med svag ekonomi 2003. Hus-
hillen ir uppdelade efter familjesammansittning.

Bland alla hushall hade gruppen ensamstiende
med tv eller fler barn storst andel individer med
svag ekonomi 2003. Drygt 21 procent hade en
ekonomisk standard under 60 procent av me-
dianen. Direfter kommer de sammanboende
med tre eller flera barn dir andelen uppgir till
knappt 14 procent. Av de ensamstiende med ett
barn uppgir andelen till drygt 8 procent. Bland
sammanboende med ett eller tvd barn ir motsva-
rande andel mellan 5 och 6 procent. Generellt
giller alltsd att en storre andel av hushill med
flera barn hade en 13g ekonomisk standard jim-
fort med hushdll utan barn eller med ett barn. En
storre andel av de ensamstiende utan barn ir
dock ekonomiskt utsatta jimfért med ensamsta-
ende med ett barn.

Kolumnen median ekonomisk standard 1 ta-
bellen visar tydligt att hushill utan barn har en
hégre ekonomisk standard in hush&ll med barn.
Ju fler barn hushéllet bestdr av desto ligre ir den
ekonomiska standarden.

Diagram 3.3 visar andelen ekonomiskt utsatta
individer 6ver tiden. I det vinstra diagrammet
redovisas ensamstiende och 1 det hdogra
sammanboende.

19



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 12

Diagram 3.3 Fordndring av andel ekonomiskt utsatta individer 1999-2003 uppdelat pa olika typhushall

Procent
28

24+ .’

20

16

12

0 f f f

1999 2000 2001 2002 2003

Ensamstaende utan barn (E0)
e Enisamstaende med 1 barn (E1)
------ Ensamstaende med 2 + barn (E2)

Kélla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2003

Andelen hushill med svag ekonomi varierar
mest Over perioden bland ensamstiende med
flera barn. Gruppen ensamstiende med tvd barn
eller fler som har svag ekonomi har ¢kat betyd-
ligt, fran 13 tll 21 procent, vilket ir en negativ
utveckling jimfért med 1999. Fér sammanbo-
ende med tre eller fler barn har diremot andelen

Procent
28

24 -
20
16 ~ S3

12 +

1999 2000 2001 2002 2003

Gifta/sambo utan barn (S0)
s ifta/sambo med 1 barn (S1)
------ Gifta/samho med 2 barn (S2)
Gifta/sambho med 3 + barn (S3)

ekonomiskt utsatta minskat under perioden, frin
drygt 16 till knappt 14 procent. Medan andelen
ekonomiskt utsatta bland sammanboende med
tre eller fler barn minskar blir allts3 allt fler en-
samstdende med barn ekonomiskt utsatta under
perioden. For utférligare analys, se rapporten
Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41).

Tabell 3.5 Andel ekonomiskt utsatta uppdelat efter de vuxnas fodelseland

Andel individer med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet’ under 60 procent av medianinkomsten, uppdelad efter fodelseland

Andel under 60 procent av medianinkomsten

1991 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Barn 0-19 &r med foréldrar fodda:
i Norden? 7,2 9,1 9 6,9 7,3 8,3 8,2
i Norden + 6vr lander (sammanboende)® 7,9 9,5 9,5 12,1 13,4 7,3 10,3
utanfér Norden 23,3 40,5 41,9 41,7 43,8 37,9 441
dérav évriga EU15 + 6 OECD* 6,9 20,3 14,3 32,7 32,5 20,4 12,8
ovriga Europa 19,7 34,1 40,1 329 27 39,5 39,9
ovriga lander 2,5 45,6 443 46,7 52,1 39,1 49,1
Vuxna utan barn fodda:
i Norden® 7 6,5 6,8 58 6,3 1,2 73
i Norden + 6vr lander (sammanboende)’® 2,8 7,1 5,6 71,2 8 4,9 6,7
utanfor Norden 21,5 29 32,3 31,5 33,4 31 33,2
dérav 6vriga EU15 + 6 OECD* 19,6 25,1 38,8 33,1 35,7 35,9 31,4
ovriga Europa 13 20,7 23,1 20,9 21,4 24,1 28,2
ovriga lander 28,8 36,3 37,4 38,1 42 34,6 38,5

T'svensk konsumtionsenhetsskala

2 Referensperson och ev. sammanboende ar fodd i Norden.

® Sammanboendehushall d4r en av de sammanboende ar fodd i Norden och den andre utanfor Norden

* Hushall dar referensperson och ev. sammanboende 4r fodd i Australien, Nya Zeeland, Japan, Kanada, USA, Schweiz eller EU exklusive Norden.
Kélla:SCB, HEK
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Situationen for utrikes fédda individer med svag
ekonomi har inte forbittrats under perioden
1991-2001. Nistan hilften av alla barnfamiljer
dir bida forildrarna ir f6dda utanfér Norden ir
ekonomiskt utsatta 2001. Denna grupp stir for
den hogsta andelen med 13g ekonomisk standard
och omfattar sivil sammanboende som ensam-
stiende med barn. I de hushill dir den ena foril-
dern ir f6dd 1 Norden ir en betydligt ligre andel
ekonomiskt utsatta. Utvecklingen 8skddliggors 1
diagram 3.4 nedan.

Diagram 3.4 Andel barnhushéll respektive hushéall utan barn

med svag ekonomi uppdelat efter vuxna fodda inom
respektive utanfér norden. Ar 1991-2001

Procent

1991 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ar

Barn 0-19 &r med foraldrar fodda i Norden
------ Vuxna utan barn fodda i Norden

s Barn 0-19 ar med foraldrar fodda utanfor Norden
Vuxna utan barn fodda utanfér Norden

Kalla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2003

Diagram 3.4 visar tydligt att hushill dir de vuxna
ir f6dda utanfér Norden ir mer ekonomiskt
utsatta 4n hushill dir de vuxna ir f6dda inom
Norden. Andelen ekonomiskt utsatta har 6kat
bland alla grupper under perioden, sirskilt for
ovanstdende grupp.
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Indikator 4: Disponibel inkomst samt
familjestodens andel

Indikator 4 beskriver sammansittningen av den
ekonomiska standarden fér olika typer av barn-
hushill jimfért med hushéll utan barn samt fa-
miljepolitikens betydelse f6r barnfamiljerna.

Diagram 3.5 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

samt de ekonomiska familjestoden efter hushallistyp,
genomsnitt kronor 2003

250 000

200000 +
150 000 -

100 000 +-

Disponibel inkomst

50000

0 t

Gifta eller sambo utan barn |
barn

Ensamstaende utan barn
Ensamstadende med ett barn :l
Ensamstéendebr:::: tva eller flera :.
Gifta eller sambo med ett barn :4
Gifta eller sambo med tva barn :4
Gifta eller sambo med tre eller flera i

O Inkomster exkl familjestoden B Generella bidrag

O Fdrsékring B Behovsprovade bidrag

Kélla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2003

Diagram 3.5 redovisar dels ekonomisk standard
for olika typer av hushill med respektive utan
barn, dels hur de ekonomiska familjestéden bi-
drar till barnhushillens inkomster. Vid en jimf6-
relse mellan hushdll med respektive utan barn ir
det tydligt att barnhushill genomgdende har sva-
gare ekonomi och att den dr svagare ju fler barn
hushéllet bestar av.

Ensamstdende med barn har den ligsta eko-
nomiska standarden, féljt av sammanboende
med tre eller fler barn. Den hogsta genomsnitt-
liga standarden har sammanboende utan barn.
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Diagram 3.6 De ekonomiska familjestédens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet efter
hushallstyper ar 2003, (1999 ars uppgifter inom parantes)
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Gift/sambo m 1

barn
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Gift/sambo m 3+
barn

@ Generella bidrag O Forsakring O Behovsprdvade bidrag

Kalla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2003

De familjepolitiska stédens andel av disponibel
inkomst har minskat for ensamstdende med barn
mellan dren 1999-2003. Stérst dr den procentu-
ella férindringen for ensamstiende med tv4 eller
fler barn dir andelen minskat frin 32 till 23 pro-
cent. Motsvarande andel f6r ensamstdende med
ett barn &r 2003 4r 14 procent. Detta dr i nivd
med andelen f6r sammanboende med tre eller
flera barn och innebir en liten minskning &ver
dren. Sammanboende med ett respektive tvd barn
far 6 respektive 9 procent av den disponibla in-
komsten frin ekonomiskt familjestéd 2003 vil-
ket dr oférindrat jimfért med 1999.

De behovsprovade bidragen har en relativt
stor betydelse for ensamstiende med barn, me-
dan familjestdd inom omridet Forsikring har
storre betydelse for sammanboende med barn.
Utbetalning av de generella bidragen styrs av
antalet barn 1 hushillet och inte av hushillets
ekonomi. Bidraget fir dirmed en relativt storre
betydelse fér hushall med flera barn.

Vid en jimforelse av de olika verksamhetsom-
rddena sammantaget har andelen behovsprévade
bidrag minskat under perioden medan andelen
generella bidrag och férsikring inte har forind-
rats 1 nigon stdrre utstrickning. En férklaring
till minskningen ir sannolikt att bostadsbidragen
minskat i samband med att hush8llens inkomster
okat. Motsvarande férindring har inte skett for
sammanboende vilket i huvudsak beror p3 att de
inte hade bostadsbidrag i lika stor utstrickning
som ensamstdende vid periodens bérjan. En
annan forklaring till minskningen ir att separe-
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rade forildrar i allt stérre utstrickning reglerar
underhillet for sina barn utanfér underhlls-
stodssystemet.

Diagram 3.7 De ekonomiska familjestédens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, samtliga hushall
med barn uppdelat i inkomstdeciler ar 2003
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Kalla: Socialdepartementets berakningar. HEK 2003

Som framgdr av diagram 3.7 riktas de olika fa-
miljestdden frimst till hushill med l3ga in-
komster, dvs. till de hushill som har stérst behov
av stéd. For den tiondel av barnfamiljerna som
har ligst ekonomisk standard (inkomstdecil 1)
svarar olika typer av familjestéd for cirka en
tredjedel av den disponibla inkomsten. Av dia-
grammet framgir att generella bidrag och be-
hovsprévade bidrag, frimst bostadsbidrag, do-
minerar i1 de ligre inkomstdecilerna. Ju hogre
ekonomisk standard barnhushillet har, desto
ligre andel familjestod har de. Med hogre in-
komst minskar férst och frimst de behovspro-
vade bidragen eftersom de till viss del ir in-
komstprévade. Generella bidrag respektive
familjestéd inom omridet Forsikring, sisom
forildraférsikring, dr beloppsmissigt mer jimnt
fordelade dver olika inkomstgrupper och utgdr
dirfér naturligt en mindre andel av den dispo-
nibla inkomsten vid hégre inkomster.

Barnafddandets betydelse

Barnafédandet pdverkar sjilvfallet befolknings-
utvecklingen och dirmed ocksd den framtida
tillvixten. Samtidigt ir barnafédandet en vil-
fardsfriga. Utvecklingen av antalet f6dda barn ir
en indikator pd hur vil samhillet f6rmdr skapa
forutsittningar for kvinnor och min att kunna



realisera sina planer avseende barn och familj och
kombinera dem med férvirvsarbete. Internatio-
nella studier visar ocksd att mojligheten till en
jaimstilld relation har positiv effekt pd barnafo-
dandet.

Hog sysselsittning, jimstilldhet, god férsko-
leverksamhet och skolbarnomsorg och en stéd-
jande familjepolitik dr grundliggande faktorer
som pdverkar barnafédandet. Familjepolitiken,
inklusive férskoleverksamhet och skolbarnom-
sorgen, ger ett behovligt ekonomisket tillskott for
dessa hushdll samtidigt som den frimjar kvin-
nors forvirvsarbete och dr av central betydelse
for jaimstilldheten.

Under 1990-talet senare hilft kan en nedging
i antalet fédda barn i Sverige observeras. Frin
1990 till 1999 sjonk antalet f6dda frdn 124 000
till 88 000. Det blev en mycket brant nedging av
barnafédandet efter det att Sverige i skiftet frin
1980-tal till 1990-tal haft en av Europas hogsta
nivier nir det giller barnafédande. Trots den
stora minskningen under 1990-talet ligger det
svenska barnafédandet fortfarande 6ver genom-
snittet for EU-linderna. Barnafédandet ir gene-
rellt hogre 1 linder dir forildraskapet kan kom-
bineras med férvirvsarbete. I de europeiska
linder dir kvinnorna ofta miste vilja mellan
barn och férvirvsarbete ir barnafédandet i dag
ligt.

Ar 1999 vinde nedgingen i Sverige och antalet
fodda har sedan dess stigit varje ar. Orsakerna till
okningen ir bla. sysselsittningsuppgingen
under 1990-talets slut och 2000-talets bérjan, de
familjepolitiska reformer som genomférts och
aviserats sedan 1998 samt en tydlig tendens till
senarelagt barnafédande under 1990-talet. Frukt-
samheten 1 Sverige var 1,71 barn per kvinna &r
2003. For att uppna reproduktion 1 befolkningen
krivs en fruktsamhet pd 2,1 barn per kvinna.
Antalet fédda barn fortsitter att 6ka och upp-
gick 2004 till strax ver 100 000 barn, vilket ir en
indikator pd att familjepolitiken fungerar vil.
Detta motsvarar en fruktsamhet pd cirka 1,75
barn per kvinna.
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Diagram 3.8 Antal fodda barn under 1981-2004
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Kélla: SCB, Sveriges officiella statistik

Utgiftsutvecklingen foér familjepolitiken beror,
forutom pd den sambhillsekonomiska, ocksd pa
den demografiska utvecklingen. Verksamhets-
omrddena Generella bidrag och Forsikring pa-
verkas sjilvfallet nir det f6ds fler barn genom att
fler barnbidrag och mer férildrapenning betalas
ut. Aven bostadsbidraget piverkas av barnafo-
dandet eftersom familjestodet innehéller ett sir-
skilt bidrag som limnas efter antal barn i hus-
hillet. Underhllsstodet berérs forst efter nigra
ar.

Bestimmelser om familjeformaner enligt
forordningen (EEG) nr 1408/71

Forsikringskassan har pd uppdrag av regeringen
limnat en redovisning avseende de drenden som
rér bestimmelserna om familjeférmaner enligt
forordningen (EEG) nr 1408/71. Av redovis-
ningen framgdr att kostnaderna fér de familje-
formdner som betalades ut med anledning av
férordningen ir mycket smd i jimférelse med de
totala forsikringskostnaderna.. I december 2004
betalades det ut drygt 12,4 miljoner kronor i fa-
miljeférmadner till {6ljd av férordningen, vilket
kan jimféras med att det samma ménad betala-
des ut drygt 1,7 miljarder kronor enbart i barn-
bidrag, férlingt barnbidrag och flerbarnstilligg.
Den storre delen av familjeférménsirendena av-
ser drenden dir en av férildrarna och barnen bor
i Sverige. Om inte foérordningen (EEG) nr
1408/71 varit tillimplig 1 dessa drenden skulle
familjen troligen ha haft ritt till socialf6rsik-
ringsformaner frin Sverige. Det kan siledes
konstateras att exporten av familjeférméner
hittills stdtt for en mindre del av det utbetalade
beloppet. Forsikringskassans redovisning om-
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fattar endast de forsta dtta manaderna sedan de
nya linderna blev medlemmar i EU och det kan
dirfor vara tidigt att uttala sig om effekten av
EU:s utvidgning nir det giller utbetalning av
familjef6rmaner. En fortsatt uppféljning av
utbetalade familjeférmaner dr dirfor av vikt.
Forsikringskassan  har dnnu inte observerat
nigot drende dir misstinkt fusk forekommit
inom de familjeférméner som utbetalas med
anledning av férordningen.

Barns ratt att komma till tals

Under 2004 har Forsikringskassan (ddvarande
Rikstorsikringsverket) pd uppdrag av regeringen
limnat en redovisning om barns ritt att komma
till tals inom socialférsikringens administration.
Inom socialférsikringen ir det framfér allt den
ekonomiska familjepolitiken och handikappoli-
tiken som berér barn. Barnet kan till exempel ha
synpunkter pi sitt hjilp- och vrdbehov och vem
barnet vill ha som assistent. Aven barn som ir
sjilvstindigt forsikrade med anledning av att de
arbetar kan berdras av socialférsikringen. Mer-
parten av de olika socialférsikringsférmanerna
berér dock barn endast pd ett indirekt sitt enligt
redovisningen. Nir det giller frigor som vird-
nad, boende och umginge pitalar Forsikrings-
kassan att det inte bor vara deras ansvar att friga
om barnets dsikt. Risken dr di stor att barnet
sitts 1 en svar situation och att det ges ett alltfor
stort ansvar. Ritten fér barnet att uttrycka sina
3sikter skall ses som en rittighet, inte en skyl-
dighet. Det bér dirfor vara barnets forildrar som
frimst ansvarar {6r att barnets sikter fors fram i
frigor om umginge och boende. Forsikrings-
kassan har antagit en barnpolicy som anger att
samrad skall ske med barn, eller féretridare for
barn, nir myndigheten arbetar med frigor som
ror barns situation. Detta kan innebira att héra
barn som grupp i samhillet sdvil som att utreda
konsekvenserna f6r barnet av ett enskilt social-
forsikringsbeslut.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte limnat ndgon effektivi-

tetsrapport eller revisionsberittelse med invind-
ningar inom detta omréide.
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3.8 Politikens inriktning

Regeringen har tidigare aviserat att inkomsttaket
for berikning av forildrapenning bér héjas frin
7,5 till 10 prisbasbelopp frdn och med den 1 juli
2006 samt att ligstanivdn inom forildra-
penningen bér héjas fran 60 till 180 kronor per
dag. Som framgar av avsnitt 2.8 utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp 1 denna proposition tilliter nu det stats-
finansiella liget att dven inkomsttaket inom
sjukforsikringen hojs frin 7,5 till 10 prisbas-
belopp frin och med den 1 juli 2006. For
verksamhetsomrddet Forsikring har regeringen
tidigare satt upp som mal att skillnaderna i uttag
av forildrapenning mellan barnets férildrar skall
minska. Enligt den analys som regeringen redo-
visade 1 budgetpropositionen fér 2005 kan en
héjning av det tak som giller f6r f6rildrapenning
som utges med belopp motsvarande forilderns
sjukpenning vara ett sitt att hja pappornas ut-
tag bland de pappor som i dag har inkomst 6ver
taket. Detta kan medféra att barns tillgdng till
bida férildrarna forbittras. Regeringen avser att
dterkomma tll riksdagen med lagférslag avse-
ende hojt tak och héjd ligstanivd pd omridet
under riksdagsdret 2005/06.

I Sverige tillimpas en generell vilfirdspolitik
som omfattar alla, inte bara de mest utsatta.

Den generella vilfirden utjimnar ekonomiska
resurser och levnadsforhdllanden. Den ger pd
sikt goda férdelningseffekter och har hog legiti-
mitet. Det skapar trovirdighet, trygghet och
gynnsamma forutsittningar for ett dkat barna-
fédande.

Generell vilfird, principen om barnets bista
samt jimstilldhet mellan kvinnor och min ir det
som utgdr grunden f6r regeringens arbete inom
familjepolitiken. For barnets bista dr det viktigt
att bida forildrarna ir delaktiga i barnets upp-
vixt och tar ansvar f6r barnet. I detta samman-
hang ir ocks3 jimstilldheten mellan kvinnor och
min av central betydelse.

Det ir viktigt att se de familjepolitiska stoden
ur ett ldngsiktigt dynamiskt perspektiv. De bér
utformas s& att barnfamiljernas handlingsut-
rymme och méjligheter att sjilva paverka sin
ekonomiska situation ir stora.

En grundliggande strivan ir att skapa forut-
sittningar for jimlika uppvixtvillkor for alla
barn. Att minska antalet ekonomiskt utsatta fa-
miljer genom en vilfird som omfattar alla och
som ir solidarisk finansierad ir en prioriterad



uppgift. Detta arbete miste ske pd bred front
och omfatta sdvil den ekonomiska familjepoliti-
ken som andra politikomriden.

Med anledning av rapporten Ekonomiskt ut-
satta barn aviserade regeringen i 2004 &rs eko-
nomiska virproposition (prop. 2003/04:100) att
1 miljard kronor skall avsittas frin 2006 for re-
former fo6r ekonomiskt utsatta barn. Regeringen
har direfter limnat propositioner till riksdagen
med forslag pd forbittringar inom underhills-
stodet, bostadsbidraget och studiestddssystemet.
Riksdagen har beslutat i enlighet med rege-
ringens férslag. Lagindringarna innebir bla. att
underhdllsstodets belopp héjs med 100 kronor
per barn och ménad. Vidare héjs det sirskilda
bidraget f6r hemmavarande barn inom bostads-
bidraget och det inférs ocksd ett umginges-
bidrag till férildrar som pd grund av virdnad
eller umginge tidvis har sina barn boende hos
sig. Dessutom inférs ett barntilligg till stude-
rande forildrar inom studiestodssystemet. Eko-
nomiskt utsatta barnfamiljer ir minga ginger
beroende av bostadsbidrag och underhillsstod
for sin f6rsorjning. Det idr dirfér fordelningspo-
litiskt mycket triffsikert att gora forbittringar
inom dessa stdd.

For att forbittra barnfamiljernas ekonomi £6-
resldr regeringen att barnbidrag och forlingt
barnbidrag héjs med 100 kronor per barn och
mdnad frin den 1 januari 2006. Samtidigt foreslas
ocksd ett nytt flerbarnstilligg med 100 kronor
per manad f6r det andra barnet och att flerbarns-
tilligget hojs med 100 kronor per manad fr.o.m.
det tredje barnet. I tilliggsbudgeten foreslar
regeringen vidare att de hoéjda bidragsnivierna
samt det nya flerbarnstilligget skall omfatta dven
bidrag och tilligg f6r tiden fr.o.m. den 1 oktober
2005 (se finansplan m.m., avsnitt 8.2.11 i denna
proposition).

Barnfamiljernas levnadsférhillanden har ind-
rats over tiden. Familjebildningen ser i dag an-
norlunda ut in tidigare. Allt fler forildrar delar
pd ansvaret for barnen dven efter en separation.
Det ir en sjilvklar ambition att hela tiden mo-
dernisera socialférsikringslagstiftningen och an-
passa den till den verklighet vi lever i.

Regeringens 6vergripande ambition att kom-
binera en politik for sysselsittning och tillvixt
med en politik f6r dkad rittvisa och minskade
klyftor har betydelse f6r den ekonomiska famil-
jepolitikens utformning. Aven malet att halvera
socialbidragsberoendet ir en viktig utgings-
punkt for familjepolitikens inriktning. Reger-
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ingen avser att fortsitta arbetet med att utforma
en familjepolitik som baseras pa generell vilfird,
barnets bista samt jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

Regeringens instillning dr att fusk med olika
socialférsikringsférmaner inte skall férekomma.
I syfte att stirka kontrollen vid utbetalning av
ersittning och bidrag och stivja forekomsten av
fusk med férmdnerna har arbetet mot fusk in-
tensifierats under de senaste dren. Regeringen ser
tgirder mot olika former av oegentligheter som
en viktig del av insatserna for att oka med-
borgarnas fortroende for trygghetssystemen.

3.9 Budgetforslag

3.9.1 21:1 Aliméanna barnbidrag

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 21:1 Allmédnna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 20 873 258 sparande 4742
Utgifts-
2005 Anslag 21642000 ' prognos 21533000
2006 Forslag 23 805 000
2007 Beraknat 23661 000
2008 Beréknat 23534000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

De allminna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler-
barnstilligg och férlingt barnbidrag, syftar till
att minska skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn. Utgifts-
utvecklingen ir frimst beroende av bidragets
nivd och antal f6dda barn. Om antalet bidragsbe-
rittigade barn férindras med 5 000 pdverkar det
anslagsbelastningen med ca 68 miljoner kronor.

Under budgetiret 2004 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till drygt 20873
miljoner kronor. Det innebir att utgifterna detta
dr understeg anslaget med nira 5 miljoner
kronor. For innevarande budgetdr beriknas ut-
gifterna till 21 533 miljoner kronor, vilket ir ca
109 miljoner kronor ligre in anvisat anslag.

Regeringens overvaganden
Barnbidragen bidrar till uppfyllelsen av mélet att

skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
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ramen for den generella vilfirden. Barnbidraget
ir ett generellt st6d och skapar inga mar-
ginaleffekter. Barnbidragssystemet ir vidare litt
att 6verblicka samt enkelt och billigt att admini-
strera. Barnbidraget har ocksd hog legitimitet.

Barnbidragen har hojts 1 omgdngar de senaste
gren. Ar 1998 hojdes barnbidraget frin
640 kronor till 750 kronor per barn och ménad,
samtidigt som flerbarnstilliggen terinférdes. Ar
2000 hojdes barnbidraget till 850 kronor per
barn och ménad, samtidigt som flerbarnstillig-
gen hojdes. Ett r senare genomfordes en sats-
ning i samma storleksordning di barnbidraget
okade till 950 kronor per barn och manad och
flerbarnstilliggen hojdes ytterligare.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2005 aviserat ytterligare forbittringar av barnfa-
miljernas ekonomi genom en hojning av barnbi-
drag och flerbarnstilligg. Regeringen foreslar
dirfér nu att bidragsnivierna héjs pd det sitt
som angavs dir. Detta innebir att barnbidrag
och férlingt barnbidrag héjs med 100 kronor till
1050 kronor per barn och minad fr.o.m. den
1januari 2006. Vidare inférs ett nytt fler-
barnstilligg med 100 kronor per manad fér det
andra barnet samtidigt som flerbarnstilligget
héjs med 100 kronor per médnad fr.o.m. det
tredje barnet. Lagforslag hirom limnas 1
tilliggsbudget 1 denna proposition (se finansplan
m.m., avsnitt 8.2.11). Sammantaget uppgir dessa
satsningar till 3,2 miljarder kronor per ar.

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

21:1 Allmdnna barnbidrag

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 20 842000 20842000 20842000
Férandring till foljd av:

Beslut 3200000 3200000 3200000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer -237000 -381000 —508 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 23805000 23661000 23534000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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Den hégre anslagsnivin frdn 2006 férklaras i
huvudsak av hojda bidragsnivder samt inférandet
av ett nytt flerbarnstilligg f6r det andra barnet.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrdns (SCB) senaste befolk-
ningsprognos frdn maj 2005.

Med hinsyn till ovanstdende féresldr reger-
ingen att 23 805 000 000 kronor anvisas for an-
slaget 21:1 Allméinna barnbidrag for 2006. For
dren 2007 och 2008 beriknas anslaget till
23 661 000 000 kronor respektive 23 534 000 000
kronor.

3.9.2 21:2 Féraldraforsakring

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 21:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 23 469 274 sparande -265 952
Utgifts-
2005 Anslag 25560734 ' prognos 25020 609
2006 Forslag 27170202 °
2007 Beraknat 29732813
2008 Beraknat 31 860 621

nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

%2396 000 tkr avser statlig alderspensionsavgift, varav —47 152 tkr ar regler-
ingshelopp avseende 2003.

Forildraforsikringen syftar till att ge bida for-
ildrarna mojlighet att foérena forvirvsarbete eller
studier med forildraskap. Forildraforsikringen
omfattar férildrapenning i samband med barns
fodelse, tillfillig forildrapenning och havande-
skapspenning. Uttaget av férildrapenningdagar
utgjorde 81 procent av det totala uttaget av dagar
inom forildraférsikringen under 2004.

Utgiftsutvecklingen  inom  forildraférsik-
ringen ir frimst beroende av ersittningsniva,
antal f6dda barn och férdelning av ersittnings-
dagarna mellan forildrarna. Férindringar i fodel-
setalet pdverkar redan pa kort sikt anvindningen
av bide férildrapenning, havandeskapspenning
och de 10 pappadagarna inom den tillfilliga for-
ildrapenningen. P3 lingre sikt paverkas dven
tillfillig férildrapenning f6r vard av barn.



Tabell 3.9 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

Prognos Forslag Berakning Berakning

2005 2006 2007 2008
Foraldrapenning 18407 20241 22 349 24 042
Rp-avgift 1814 1954 2159 2324
Tillfallig forald- 395 4109 4313 4537
rapenning
Rp-avgift 393 401 421 442
Havandeskaps 408 424 447 469
penning
Rp-avgift 42 4 43 46
Totalt 25021 21170 29733 31 861

Fordldrapenning

Under 2004 utbetalades férildrapenning for
drygt 42 miljoner dagar vilket var 2 miljoner fler
dagar jimfort med 2003. Medelersittningen 2004
var 393 kronor per ersatt dag for kvinnor och
477 kronor fér min.

Utfallet f6r 2004 visar att regeringens mal att
skillnaderna 1 uttag av férildrapenning mellan
barnets forildrar skall minska har uppfyllts.
Effekterna av den inférda pappa- och mamma-
ménaden inom férildraférsikringen ir, som
regeringen tidigare redovisat, positiva. Frin och
med 2002 inférdes ytterligare en pappa- och
mammamanad {6r barn fédda frin och med den
1 januari 2002. Vid en jimférelse med tvd &r
gamla barn f6dda 1995-2002 har skillnaden 1 ut-
tag av forildrapenning mellan férildrarna mins-
kat 6ver tiden. Médrarna ir dock fortfarande de
som tar ut den storsta andelen av dagarna. For
barn f6dda 2002 som hunnit bli tvd men inte tre
4r hade mammorna i genomsnitt tagit ut 257 da-
gar mer in papporna. Motsvarande siffra for
barn f6dda 1999 var 288 dagar. Inférandet av den
ytterligare reserverade mdnaden 2002 pdverkar
sannolikt utvecklingen mot en jimnare fordel-
ning. Av det antal vuxna som under 2004 fick
forildrapenning var 43,2 procent min vilket kan
jimféras mot 42,7 procent 2003.

Under férsta halviret 2005 har utnyttjandet av
forildrapenning varit l8gt. Bide antalet uttagna
dagar med forildrapenning och det utbetalda be-
loppet steg mycket svagt under drets forsta sex
ménader jimfért med motsvarande period iret
innan. Bide kvinnornas och minnens andel av
uttagna dagar med foérildrapenning kade
mindre dn férvintat. Minnens andel 6kade
endast svagt trots att andelen barn som be-
rittigar till tvd pappamdnader och wll 480
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forildrapenningdagar 1 stillet for tidigare en
pappaménad och 450 férildrapenningdagar okar.
Fram till och med juni 2005 blev pappornas
andel av forildrapenningdagar 19 procent under
en tolvmanadersperiod.

Under ett kalenderdr tas férildrapenningdagar
ut f6r nio olika &rskullar barn. Under 2000-talet
har medelantalet uttagna férildrapenningdagar
okat for alla de drskullar som berittigar till f6r-
ildrapenning. Under 2005 har dock medelantalet
uttagna forildrapenningdagar enbart 6kat for de
barn som ir fédda 2002 och vilka omfattas av tvd
pappa- respektive mammamanader samt fér den
ildsta och dirmed sista drskullen barn som be-
rittigar till forildrapenning.

Analys av pappornas uttag av fordldrapenning

Socialdepartementet har analyserat hur minga
forildrapenningdagar pappor med barn f6dda &r
2000 tagit ut fram till och med det &r barnet fyllt
tvd ir. Resultaten visar att ekonomin i sig inte ir
styrande for hur minga férildrapenningdagar
pappan tar ut.

De faktorer som visade sig ha storst betydelse
var:

—  inkomst 1 forhillande till taket,

—  utbildningsniva,

—  svensk- eller utlandsfodd,

—  sektorstillhérighet pd arbetsmarknaden,

—  bostadsort.

Enskilda faktorer i familjen har inte var fér sig s&
stark effekt pd hur minga dagar pappan tar ut.
Berikningar {6r vissa kombinationer av faktorer
visar dock att skillnaderna mellan grupper av
familjer kan vara stora.

Exempelvis tar en statligt anstilld pappa, med
inkomst under taket i en familj dir bigge ir
svenskfédda och  hégskoleutbildade, och
mamman har en inkomst dver taket, ut i genom-
snitt ca 70 dagar mer in en privatanstilld pappa
med inkomst 6ver taket 1 en familj dir bigge ir
utlandsfédda, har hégst gymnasial utbildning
och mamman har en inkomst under taket.
Skillnaderna mellan dessa tvd typhushéll (70
dagar) ir stora med tanke pd att pappan i det
studerade materialet 1 genomsnitt tog ut 38 da-
gar.

Tabellen 3.10 visar att di mamman har en
inkomst 6ver taket tar pappan ut fler dagar jim-
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fort med familjer dir mamman har inkomster
under taket, detta oavsett om pappan har in-
komster 6ver eller under taket, 9 respektive 28
dagar mer. Den grupp dir pappan tar ut flest da-
gar ir dd mamman har en inkomst 6ver taket
medan pappan har en inkomst under taket. I de
fall d& mamman har en inkomst under taket och
pappan over taket tar pappan ut minst antal da-
gar, 11 dagar firre dn nir bida har inkomst under
taket. Sammanfattningsvis kan det siledes hiv-
das att familjen i vissa avseenden agerar ekono-
miskt rationellt nir det giller vilken férilder som
tar ut flest respektive minst antal dagar. Beteen-
det skulle dock vara in mer rationellt om pap-
pornas uttag var strre in mammans di mam-
man har den hégre inkomsten.

Tabell 3.10 Skattningar av antalet dagar pappan tar ut jam-

fort med nar bagge foraldrarna har en inkomst under taket
(0 alternativet)’

Antal dagar

pappan tar ut

Bada foraldrarna har inkomster under taket 0

Bada foraldrarna har inkomster dver taket 9
Mamman har inkomst under taket och pappan

inkomst dver taket -11

Mamman har inkomst dver taket och pappan
inkomst under taket 28

Kalla: SCB LINDA-data, Socialdepartementets berakningar
'utdrag ur en multivariat analys.

En slutsats som kan dras dr att om kvinnorna far
hogre loner skulle detta med stor sannolikhet
leda till att pappornas uttag av férildrapenning-
dagar okar. Detta eftersom pappan tar ut i ge-
nomsnitt fler dagar om mamman har en inkomst
over taket oavsett om han har en inkomst dver
eller under taket. Aven andra faktorer har bety-
delse for att kunna bidra till en jimnare fordel-
ning av forildrapenningdagarna mellan barnets
forildrar, till exempel en héjd utbildningsniva.

Tillfallig fordldrapenning

Tillfallig forildrapenning betalades ut for 5,1
miljoner dagar under 2004. Den tillfilliga f6rild-
rapenningen bestdr av ersittning foér vird av
barn, pappadagar i samband med barns fodelse
och kontaktdagar f6r barn som omfattas av 1 §
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Kontaktdagarna stir
fér mindre dn en halv procent av antalet dagar.
Av de utbetalda nettodagarna ar 2004 gick
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knappt 55 procent till kvinnorna. Medelersitt-
ningen dr 2004 var 656 kronor fér kvinnorna och
787 kronor f6r minnen.

Ersittning for vird av barn utgoér den storsta
delen inom den tillfilliga férildrapenningen och
stdr f6r 84 procent av utgifterna. Antalet f6dda
barn piverkar utgiften for tillfillig forildrapen-
ning vid vird av barn ndgot under barnets férsta
ar och alltmer till dess barnet ir tv3 &r. De flesta
dagarna anvinds for barn under det &r de fyller
tvd &r med drygt sju dagar per barn. For barn
mellan tre och fem &r tar férildrarna i genom-
snitt ut fem dagar per &r. For barn 1 6vriga 8ldrar
ir uttaget 1 genomsnitt tvd dagar per &r. Minnens
andel av uttagna dagar f6r vird av barn var under
2004 drygt 36 procent.

De tio s.k. pappadagarna i samband med barns
fodelse utgdér 16 procent av utgifterna. Ersitt-
ningen pdverkas direkt av antalet f6dda barn och
okade dirmed under 2004. Aven en annan per-
son in fadern kan anvinda denna f6rméin och
2004 anvindes 0,4 procent av de utbetalda da-
garna av kvinnor. Over tre fjirdedelar av de ny-
blivna papporna anvinde férménen, som anvin-
des i genomsnitt 9,5 dagar. I SCB:s befolknings-
prognos frin maj 2005 antas att firre barn kom-
mer att f6das per ir jimfért med tidigare pro-
gnos vilket kommer att medféra firre uttagna
pappadagar framéver dn tidigare beriknat.

Forsikringskassan ~ (ddvarande Riksférsik-
ringsverket) genomférde under 2004 en riktad
kontroll av irenden med tillfillig foérildra-
penning. Kontrollen visade att av de 940 for-
ildrar som granskats (ett urval av de férildrar
som hade haft fler dn tio irenden med tillfillig
forildrapenning), hade 39 procent limnat
felaktiga uppgifter som resulterat i f6r mycket
utbetald tillfillig forildrapenning. I de flesta fall
hade dessa forildrar uppgivit att de avstdtt frin
forvirvsarbete trots att de arbetat och dirmed
fatt ersittning frin férsikringen samtidigt som
de uppburit 16n. Till stérsta delen berodde fel-
aktigheterna pd att forildern arbetat och sam-
tidigt ftt ersittning. Som ett led i arbetet att
motverka fusk och missbruk inom bland annat
den tillfilliga férildrapenningen har Forsik-
ringskassan tagit fram en risk- och visentlighets-
analys som ett stéd for att skirpa kontrollerna av
dessa drenden. Regeringens mot 3tgirder oegent-
ligheter inom socialférsikringen beskrivs i av-
snittet Administration under utgiftsomrdde 10
och i finansplanen i1 denna proposition.



Havandeskapspenning

Havandeskapspenning betalades ut f6r 860 000
dagar under 2004, vilket 4r ca 6 000 fler dagar in
dret innan. Denna férman ir starkt knuten till
antalet fédda barn. Under 2004 har antalet f6dda
stigit jimfort med ar 2003. Foljaktligen forvin-
tades ocksd antalet kvinnor som beviljas havan-
deskapspenning 6ka, men 6kningen har uteblivit.
Fler f6dda har alltsd inte lett till motsvarande
6kning 1 antalet utbetalda havandeskapspenning-
dagar. SCB:s befolkningsprognos frin maj 2005
visar pd firre f6dda barn per r in 2004 4rs pro-
gnos vilket innebir att antalet drenden med ha-
vandeskapspenning kan antas bli firre in tidigare
beriknat.

Andelen gravida som beviljas havandeskaps-
penning har sjunkit de senaste dren. Utfallet for
forsta halviret 2005 tyder pd att ca 400 firre
kvinnor beviljats ersittning jimfért med 2004.

Regeringens dvervaganden

Forildraférsikringen bidrar till att uppfylla mé-
let att minska skillnaderna 1 de ekonomiska vill-
koren mellan familjer med och utan barn genom
att underlitta f6r bida forildrarna att kombinera
familj med forvirvsarbete eller studier. Rege-
ringens mal for férildrapenningen att skillna-
derna i uttag av forildrapenning mellan barnets
forildrar skall minska dr uppfyllt. Minnens andel
av det totala antalet uttagna dagar har okat och
uppgick 2004 till 18,7 procent jimfért med 17,2
procent 2003.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

21:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 25560734 25560734 25560734
Féréndring till fljd av:

Beslut 565551 1464939 1869061

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 696 167 1606446 2560394

Volymer 431589 1128315 1779922

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt -83 749 -27621 90 510
Forslag/berdknat anslag 27170292 29732813 31860621

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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Den hégre utgiftsnivin frin 2006 férklaras av
fortsatt okat barnafédande samt 6kad timlone-
utveckling. I berikningen av anslagsmedel ingir
dven det aviserade forslaget om hojt tak frin 7,5
till 10 prisbasbelopp samt hojd ligstanivd frin 60
till 180 kronor per dag frdn 1 juli 2006.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr reger-
ingen att 27170292000 kronor anvisas for
anslaget 21:2 Fordldraforsikring tér 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget till
29 732 813 000 kronor respektive 31 860 621 000
kronor.

3.9.3
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 21:3 Underhallsstod

Tusental kronor

21:3 Underhallsstéd

Anslags-
2004 Utfall 2026 452 sparande 101 548
Utgifts-
2005 Anslag 1933000 !  prognos 2000000
2006 Forslag 2273000
2007 Berdknat 2192 000
2008 Berdknat 2095000

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn till sirlevande forildrar fir ett visst
underhall dven nir den bidragsskyldiga férildern
inte fullgor sin underhéllsskyldighet.

Utgiftsutvecklingen foér underhillsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
kan styra, som exempelvis antal separationer,
antal barn, fédelsetal och Iéneutvecklingen. Ut-
giftsstyrande faktorer som staten kan paverka ir
bl.a. underhillsstodets nivé, procentsatserna som
bestimmer  iterbetalningsskyldigheten — samt
storleken pd det grundavdrag pd inkomsten som
fir goras innan terbetalningsskyldigheten be-
riknas. Om antalet barn avviker med 3 000 pi-
verkar det anslagsbehovet med ca 42 miljoner
kronor per ar. Inbetalningsgraden frin bidrags-
skyldiga bedéms bli ca 89 procent under 2006.
Om den avviker med 1 procent paverkar det an-
slagsbehovet med drygt 23 miljoner kronor. Om
timléneutvecklingen 6kar med 1 procent mins-
kar utgifterna med drygt 15 miljoner kronor.

Under 2004 understeg utgifterna for under-
hallsstédet anvisade medel med 102 miljoner
kronor. For innevarande budgetdr beriknas
utgifterna till 2 000 miljoner kronor, vilket ir 67
miljoner kronor mer 4n anvisade medel.
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Under verksamhetsomrddet Behovsprovade
bidrag finns mélet avseende underhallsstddet att
barnets f6rsorjning 1 6kad utstrickning skall
regleras direkt mellan foérildrarna. I Forsikrings-
kassans (divarande Riksférsikringsverket) ars-
redovisning f6r 2004 limnas en redogorelse for
hur mélsittningen uppfylls. Av redogérelsen
framgdr att méilet dr uppfyllt eftersom ungefir
hilften (50,4 procent) av de barn som i decem-
ber 2003 inte bodde tillsammans med bida sina
forildrar, hade forildrar som reglerade under-
héllet direkt mellan sig. Det ir en 6kning jimfért
med 2002 di andelen var 47 procent och 2001 di
andelen var 45 procent.

Forsikringskassan arbetar med att 6ka kun-
skapen hos separerade forildrar om att barnets
underhdll kan bestimmas genom ett avtal om
underhillsbidrag eller att underhillsstodet 1 stil-
let kan bestd av ett utfyllnadsbidrag som fyller
upp till det maximala beloppet om 1 173 kronor
per minad. Inom underhillssystemet dr ca 60
procent av de bidragsskyldiga fullbetalande och
skuldfria. Det finns siledes ménga foérildrar
inom underhillsstédssystemet som har férut-
sittningar att reglera underhéllet p egen hand. I
ett lingre perspektiv ir det angeliget att endast
de forildrar som inte har forutsittningar att
sjalva reglera underhillet skall finnas inom sy-
stemet. Mot denna bakgrund har regeringen gett
Forsikringskassan 1 uppdrag att redovisa hur
myndigheten sjilv eller tillsammans med andra
aktorer kan ge separerade forildrar bittre stéd 1
att triffa avtal om underhdllsbidrag tll barn.
Forsikringskassan skall beakta resultatet av 2002
rs virdnadskommitté och eventuella forslag
som kommittén limnar. Uppdraget skall redovi-
sas till Socialdepartementet senast den 31 mars
2006.

Vidare har regeringen givit Forsikringskassan
1 uppdrag att redovisa i vilken omfattning férild-
rar som ir dterbetalningsskyldiga f6r underhalls-
stdd har en visentligt férindrad aktuell inkomst
jaimfort med taxerad inkomst. Forsikringskassan
skall dven redovisa eventuella forslag till forind-
ringar av nuvarande regler. Av redovisningen
skall framg3 hur vanligt det ir att bidragsskyldiga
med en férsimrad inkomst far en skuld for ute-
bliven 4terbetalning samt storleken pd skulderna.
Redovisningen skall éverlimnas till Socialdepar-
tementet senast den 1 juni 2006.
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Regeringens dvervaganden

Utgifterna for underhdllsstéd har minskat mel-
lan 2003 och 2004. Detta beror frimst pd att an-
talet barn inom underhillsstédssystemet mins-
kat betydligt de senaste dren. Ytterligare en or-
sak dr att den andel av det debiterade beloppet
som de bidragsskyldiga forildrarna har att 3ter-
betala har 6kat. Under 2003 iterbetalades ca 88,5
procent och under 2004 drygt 89 procent. De
minskande utgifterna for underhillsstéd beror
dven pd att fler forildrar viljer att reglera sin
underhéllsskyldighet gentemot barnet utanfor
underh3llsstodssystemet.

Regeringen éverlimnade 1 mars 2005 proposi-
tionen 2004/05:116 Ett reformerat underhalls-
stdd till riksdagen. Riksdagen har fattat beslut
om propositionen 1 enlighet med regeringens
forslag 1 maj 2005 (bet. 2004/05:SfU15, rskr.
2004/05:254). Lagindringarna innebir bland an-
nat att underhillsstodets belopp och den bi-
dragsskyldige forilderns grundavdrag kommer
att hojas.

Med anledning av lagindringarna férvintas
kostnaden fér underhdllsstédet 6ka frin och
med 2006. Orsakerna till detta idr att hogre ut-
betalningar inte kommer att kunna tickas av de
bidragsskyldiga samt att drenden med utfyll-
nadsbidrag eller vixelvis boende som tidigare
dragits in pd grund av att taket for utbetalning
har nitts, pd nytt kan komma in 1 systemet.

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

21:3 Underhallsstéd
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1933000 1933000 1933000
Férandring till féljd av:

Beslut 361000 361000 361000

(Ovriga makroekonomiska

férutsattningar

Volymer -21000 -102000 -199 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2273000 2192000 2095000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Den hégre utgiftsnivin frdn 2006 forklaras 1
huvudsak av ett beslut om héjning av underhills-
stodet. Av denna medelsforstirkning  ir
350 miljoner kronor en del av den miljard som
regeringen aviserade 1 2004 irs ekonomiska vér-



proposition fér reformer f6r ekonomiskt utsatta
barn. Resterande 11 miljoner kronor finansieras
genom de besparingar som uppstdr till {6ljd av
lagindringsférslag 1 propositionen Vissa frigor
om sjukpenninggrundande inkomst och livrinta
(prop. 2004/05:108).

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 2 273 000 000 kronor anvisas f6r ansla-
get 21:3 Underbdllsstod for 2006. For 2007 och
2008 beriknas anslaget till 2 192 000 000 kronor
respektive 2 095 000 000 kronor.

3.9.4 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 37 858 sparande 1068
Utgifts-
2005 Anslag 36000 '  prognos 35516
2006 Forslag 35784
2007 Beraknat 35784
2008 Beréaknat 35784

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget disponeras f6r bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1998:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag till adoptiviérildrars kostnader vid
adoption av utlindska barn limnas fér nirva-
rande med 40 000 kronor per barn. Bidraget ad-
ministreras av Forsikringskassan.

Regeringens dvervaganden

I enlighet med den av riksdagen antagna propo-
sitionen Internationella adoptionsfrigor (prop.
2003/04:131) limnas adoptionskostnadsbidrag
for adoptioner som férmedlas av en samman-
slutning som dr auktoriserad enligt lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmed-
ling. Cirka 1 000 barn adopteras arligen till
Sverige fran andra linder. Under 2004 kom totalt
1 109 barn i &ldern 0-10 &r till Sverige f6r adop-
tion, varav 992 barn kom genom auktoriserade
organisationer.
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Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 36 000 36 000 36 000
Féréndring till foljd av:

Beslut -216 -216 -216

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 35784 35784 35784

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir reger-
ingen att 35 784 000 kronor anvisas for anslaget
21:4 Bidrag ull kostnader for internationella
adoptioner £6r 2006. Fér 2007 och 2008 beriknas
anslaget till 35 784 000 kronor f6r respektive r.

3.9.5 21:5 Barnpension och

efterlevandestod for barn

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 21:5 Barnpension och
efterlevandestdd for barn

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1059 986 sparande -55 020
Utgifts-
2005 Anslag 1043900 ! prognos 1049 000
2006 Forslag 1044 000
2007 Beraknat 1040 000
2008 Beraknat 1043 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Anslaget omfattar fr.o.m. januari 2003 barnpen-
sion och efterlevandestdd for barn. Férménen
skall ge barn vars ena eller bida férildrar avlidit
en rimlig ekonomisk standard. Frin och med
1 januari 2003 avskaffades barnpension i form av
folkpension och allmin tilliggspension (ATP).
Barnpension och efterlevandestdd for barn ges
till barn under 18 &r. Fér barn som gar i grund-
skola, gymnasium eller liknande kan barnpen-
sionen férlingas, lingst t.o.m. juni minad det &r
barnet fyller 20 4r.

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och

prisbasbelopp.
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Regeringens dvervaganden

De nya reglerna for efterlevandepension innebir
avseende barnpensioner att ett efterlevandepen-
sionsunderlag, som anknyts till det reformerade
3lderspensionssystemet, skall anvindas vid be-
rikning av inkomstgrundad barnpension efter
2002. Det nya grundskyddet, efterlevandestd
till barn, utgdr en ligsta garanterad nivd for bar-
net och betalas ut som en utfyllnad till barnpen-
sionen. Barnpensionen minskar efterlevandests-
det till barn krona fér krona. Det nya grund-
skyddets utformning stirker barns ritt tll en
garanterad ersittning nir barnet férlorar en eller
bida sina forildrar. Stédet ges si linge barnet ir
bosatt 1 Sverige.

Frin anslaget bekostas barnpension 1 form av
inkomstgrundad barnpension och efterlevande-
stdd till barn. Frin och med 2003 finansieras in-
komstgrundad barnpension med efterlevande-
pensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980).

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till ca 1 044 miljoner kronor.

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

21:5 Barnpension och efterlevandestod for barn
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1043900 1043900 1043900
Féréndring till fljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 28 000 51000 81000

Volymer -27 900 -54 900 -81 900

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1044 000 1040 000 1043 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 1 044 000 000 kronor an-
visas for anslaget 21:5 Barnpension och efterle-
vandestod for barn for 2006. For 2007 beriknas
anslaget till 1 040 000 000 kronor och fér 2008
till 1 043 000 000 kronor.
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3.9.6 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 21:6 Vardbidrag fér

funktionshindrade barn
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 2 406 863 sparande 76 267
Utgifts-
2005 Anslag 2622200 ' prognos 2550 200
2006 Farslag 2680215 *
2007 Beraknat 2807 215
2008 Beraknat 2907 215

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

2231 915 thr avser statlig alderspensionsavgift varav 1 871 tkr r reglerings-
belopp avseende 2003.

Syftet med vardbidrag ir att ge en férilder moj-
lighet att 1 hemmet ta hand om ett sjukt eller
funktionshindrat barn med behov av sirskild till-
syn och vird. Vid bedémning av ritt till virdbi-
drag beaktas dven merkostnader pd grund av
barnets sjukdom eller funktionshinder.

En férilder kan {8 virdbidrag redan nir barnet
ir nyfott. Det betalas ut lingst till och med juni
ménad det dr den unge fyller 19 &r. Fér barn som
vistas pd institution eller enskilt hem genom
samhillets forsorg kan ferievirdbidrag utbetalas
under vissa forutsittningar for den tid barnet
vistas hemma. Virdbidrag utbetalas som hel, tre
fjirdedels, halv eller en fjirdedels formén. Vird-
bidraget relateras till prisbasbeloppet, vilket for
2005 dr 39 400 kronor. Hel f6rmén utgér 250
procent av prisbasbeloppet. Vardbidraget ir
skattepliktigt och pensionsgrundande.

Ersittning fér merkostnader som motsvarar
minst 18 procent av prisbasbeloppet kan betalas
ut utdver det annars gillande maximibeloppet
for helt virdbidrag. Detta giller om vird- och
tillsynsbehovet f6r ett barn dr s& stort att det
ricker for att grunda ritt till helt virdbidrag.
Den del av virdbidraget som motsvarar mer-
kostnader ir skattefri och inte pensionsgrun-
dande.

Utgiftsutvecklingen styrs frimst av prisbas-
beloppsutvecklingen och utvecklingen av antalet
barn med vérdbidrag.

En avvikelse med 100 kronor frin prisbasbe-
loppet paverkar anslagsbelastningen med 6 mil-
joner kronor. Om antalet nettobidrag avviker
med 100 péverkar det anslagsbelastningen med
11 miljoner kronor.



Ar 2004 uppgick utgifterna for virdbidraget
till nira 2 407 miljoner kronor, varav
116 miljoner kronor bestod av skattefria mer-
kostnadsersittningar. Det innebir att utgifterna
detta &r understeg anslaget med drygt 78
miljoner kronor.

Antalet utbetalda virdbidrag var 36 346 i de-
cember 2004. Det ir en 6kning med knappt tre
procent sedan december 2003. Virdbidrag utbe-
talas per forilder och inte per barn som beviljas
ersittning. Det gor att antalet barn som beviljats
virdbidrag dr hogre dn antalet utbetalda vardbi-
drag. Antalet barn som forildrar mottog virdbi-
drag f6r 2004 var 40 262. Det ir en 6kning med
fyra procent jimfért med 2003. Andelen flickor
var 37 procent. Antalsutvecklingen fortsitter att
paverkas av att den 6vre dldersgrinsen for att
kunna beviljas virdbidrag hojdes den 1 januari
2003 fran 16 4r till halvarsskiftet det &r den unge
fyller 19 ar.

Regeringen har under de senaste ren sett det
som angeliget att foérkorta genomstrémnings-
tiderna for utbetalning av vardbidrag. Det kan
konstateras att dessa har minskat under 2004 och
ligger pd 172 dagar f6r 75 procent av drendena.
Det idr en minskning med 8 dagar jimfort med
2003.

Under 2004 har Forsikringskassan (ddvarande
Riksforsikringsverket) arbetat fram en ny pro-
cess och en ny vigledning f6r handliggning av
virdbidrag. Detta vintas ge en mer likformig
handliggning i landet och bidra till att ytterligare
forkorta genomstromningstiderna.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till ca 2 550 miljoner kronor vilket ir ca 72 mil-
joner kronor ligre dn anvisat anslag.

Regeringens dvervaganden

Den langsiktiga trenden ir att antalet virdbidrag
okar. Med anledning av att den 6vre &lders-
grinsen hojdes den 1 januari 2003 fran 16 ar till
halvérsskiftet det &r den unge fyller 19 &r berik-
nas 6kningen vara sirskilt stor fram till &r 2007.
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Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

21:6 Vardbidrag fér funktionshindrade barn
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 2622200 2622200 2622200
Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 16 694 57 694 119 694

Volymer 41 321 127 321 165 321

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2680215 2807215 2907215

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir reger-
ingen att 2 680 215 000 kronor anvisas fér an-
slaget 21:6 Virdbidrag for funktionshindrade barn
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
2807215000 kronor respektive 2907 215 000
kronor.

3.9.7 21:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsritt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 4051000 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 4319000 '  prognos 4319000
2006 Forslag 4452 000
2007 Berdknat 4667 000
2008 Berdknat 4871000

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Pensionsritt f6r barndr s.k. barndrsritt skall
stodja den férilder 1 familjen som har ligst in-
komst och/eller har tagit storst del av virdnaden
av barnet.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320) och omfattar statlig &l-
derspensionsavgift for barndrsritt.
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Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utvecklingen av fédelsetal, timléneutveckling,
inflation och arbetsléshet. Under budgetéret
2004 uppgick utgifterna fér pensionsritt for
barndr till 4 051 miljoner kronor. Fér inneva-
rande budgetdr beriknas utgifterna ull 4 319
miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Det reformerade 8lderspensionssystemet baseras
pd livsinkomsten. I ett sddant system finns be-
hov av sirskild kompensation foér frinvaro frin
arbetsmarknaden som inte rimligen bér sld ige-
nom som minskad pensionsritt. Ett sddant ex-
empel ir forildrar med smad barn som ofta avstir
helt eller delvis frin att forvirvsarbeta.

Forildrar med smé barn kan ges pensionsritt
for barndr genom att tillgodoriknas pensionsritt
i form av pensionsgrundande belopp f6r barnir.

Pensionsgrundande belopp fér barndr kan till-
godoriknas fr.o.m. det dr barnet féds och t.o.m.
det 3r da barnet fyller tre &r eller, om barnet ir
fott under nigon av ménaderna juli-december,
froom. det &r dd barnet uppnir ett drs alder
t.o.m. det &r d& barnet fyller fyra ar.

Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som
skall tillgodoriknas barndrsritt. Om férildrarna
inte gor ett aktivt val kommer den férilder som
har den ligsta pensionsgrundande inkomsten det
aktuella 8ret att tillgodoriknas barndrsritt auto-
matiskt. Eftersom det 1 hog utstrickning ir
kvinnor som har de ligsta inkomsterna kommer
denna férman frimst kvinnor till godo. Fér f6r-
dldrar med mer 4n ett gemensamt barn 1 beritti-
gad dlder kan endast en av férildrarna tillgodo-
riknas pensionsgrundande belopp for ett och
samma barndr.

For varje &r som en férilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Sddan fiktiv inkomst kan be-
riknas pa tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet f6r ett givet &r anvinds.
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—  Utlyllnad till férilderns pensionsgrundande
inkomst 4ret fore barnet fodelse,

—  utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 4r,

—  ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Endast inkomster upp tll intjinandetaket be-
aktas vid jimférelserna.

Utifrin det pensionsgrundande beloppet skall
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av un-
derlaget. For dessa pensionsgrundande belopp, 1
likhet med pensionsgrundande inkomster, beta-
lar staten en statlig 8lderspensionsavgift om 18,5
procent. Det dr denna avgift som skall belasta
anslaget.

Barndrsritt for adoptivférildrar ges under fyra
ir, riknat fran dagen den forsikrade fick barnet 1
sin vird och lingst tills barnet fyller tio r.

Tabell 3.21 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

21:7 Pensionsritt for barnar
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 4319000 4319000 4319000
Férandring till féljd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 36 000 90 000 147 000

Volymer 97 000 258 000 405000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4452000 4667000 4871000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslar att 4 452 000 000 kronor an-
visas for anslaget 21:7 Pensionsritt for barndr
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
4667 000 000 kronor respektive 4 871 000 000
kronor.
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