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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 1999/2000:82 om mervérdesskatt vid
overlételse och nyttjande av fastighet, nya jimkningsregler m.m. Utskottet
tillstyrker propositionen med vissa justeringar och avstyrker bl.a. en motion
(v) med yrkande om avslag pa propositionen. En annan motion (m) fran
allménna motionstiden &r enligt utskottet tillgodosedd.

Med anledning av nagra motioner (s, kd och fp) fran den allminna
motionstiden foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att
sdnka mervardesskatten pa djurparker fran 25 till 6 %.

Vinsterpartiets ledamoter har avgivit en reservation och Kristdemo-
kraterna ett sarskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:82 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i mervirdesskattelagen (1994:200),

2. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4.lag om &ndring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av @ndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek,

5. lag om dndring i konkurslagen (1987:672).

I propositionen foreslas dndringar i regelsystemet for frivillig skattskyldighet
vid uthyrning av verksamhetslokaler. Andringarna syftar till att minska
administrativa och rittsliga problem. Frivillig skattskyldighet far liksom
hittills endast medges om uthyrningen gors till hyresgéster som bedriver
verksamhet som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt enligt mer-
vérdesskattelagen. Den enda skillnaden i det avseendet mot nuvarande regler
ar att rétten till frivillig skattskyldighet dven omfattar uthyrning till hyres-
géster som bedriver skattepliktig verksamhet i annat land.

Utover fastighetsdgare, forstahandshyresgést och bostadsrittsinnehavare,
som redan idag omfattas av reglerna om frivillig skattskyldighet, foreslas att
dven andrahandshyresgést, konkursbo och mervérdesskattegrupp skall kunna
medges sadan skattskyldighet. Skattskyldigheten intrdder nir skattemyndig-
heten har fattat beslut om och far medges fran dagen for ansdkan dock tidi-



gast fran den dag da en skattskyldig hyresgést tilltrader lokalen. Skattskyl-
dighet skall dock utan att uthyrning paborjats kunna medges under den tid da
en byggnad uppfors eller genomgar mera omfattande till- eller ombyggnads-
arbeten. Nér en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet dverlats,
foreslas att skattskyldigheten for uthyrningen 6vergar pad den nye &dgaren.
Denne blir dé skattskyldig i samma utstrackning som den tidigare dgaren
utan sérskilt beslut. Detta kan dock overldtare och forvérvare forhindra
genom en ansdkan hos skattemyndigheten.

Vidare foreslas att metoden for att korrigera ingéende skatt for kostnader
pa ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet skall férdndras. Nu finns tvé
system for att gora sddana korrigeringar; ett system som enbart géller fastig-
heter som omfattats av frivillig skattskyldighet (“4terforingsregler”) och ett
system som giller alla fastigheter inklusive dem som omfattats av frivillig
skattskyldighet (’jaimkningsregler”). Aterforingsreglerna foreslas forsvinna
for att fullt ut ersittas av jamkningsregler. Fordndringarna av jimkningsreg-
lerna kommer i stor utstrdckning att pdverka dven fastighetsdgare som inte
bedriver uthyrningsverksamhet. En Overldtare av en fastighet kommer att
kunna Overfora sin skyldighet och réttighet att jamka péd den nye fastighets-
dgaren. Om inte nagra fordndringar sker av verksamheten i fastigheten vid
overlatelsen kommer dérfor i normalfallet dverlatelsen inte att medfora vare
sig nagra krav pa sérskilda beslut eller jimkning av ingéende skatt. Frutom
andringar av reglerna for jamkning vid &ndrad anvéndning och &verlatelse,
foreslds ocksa nya bestimmelser om jamkning i samband med konkurs.

I propositionen foreslds dessutom att upplatelse av terminalanlaggning till
trafikutovare gors skattepliktigt. Skatteplikten kommer bl.a. att omfatta de av
SJ forvaltade terminalanldggningarna for persontrafik med tag och buss.

Slutligen foreslés en rattelse i bestimmelserna om underprisdverlatelser i
23 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Den sistndmnda lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2000 (med
tillimpning fran den 30 mars 2000) och lagéndringarna i 6vrigt den 1 januari
2001. Bestimmelsen om skatteplikt for upplatelse av terminalanldggningar
foreslas bli tillimplig redan den 1 juli 2000.

Lagf6rslagen finns i bilaga till betdnkandet.

Motionerna
Motion vickt med anledning av proposition 1999/2000:82

1999/2000:Sk21 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1999/2000:82 och ber regeringen aterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
20. (delvis) att riksdagen beslutar om reduktion av kulturmomsen i enlig-
het med vad som anforts i motionen.
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1999/2000:Sk669 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en reducerad
momssats for beskattning av djurparker.

1999/2000:Sk730 av Carl Fredrik Graf (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att jamkning kan underldtas vid forsédljning av
fastighet i den omfattning som koparen Overtar jimkningsskyldigheten i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att lagéndringen skall trdda i kraft den 1 januari
2000.

1999/2000:Sk750 av Lisbet Calner och Kenth Skérvik (s, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en dversyn av mervérdesskattesatsen for djurparker.

Utskottet

Mervirdesskatt vid overlatelse och nyttjande av fastigheter
Propositionen

Inom mervérdesskattesystemet ar uthyrning av fast egendom ett omrade som
dr undantaget fran skatteplikt. Detta forhéllande kan vara en fordel nir
kunden inte dr skattskyldig (t.ex. en privatperson eller ideell forening) men i
en kedja av ndringsidkare kan negativa effekter uppsta genom att mervérdes-
skattekostnaden pé tidigare inkdp maste Overvéltras pa nésta led utan att
kunna avlyftas. Sa kallade kumulativa effekter uppstér.

For att undanrdja sddana kumulativa effekter infordes ar 1979 en frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av rorelsefastigheter och rorelselokaler.
Systemet blev emellertid krangligt och beméngt med detaljféreskrifter, och
genom basbreddningen i samband med 1989/90 ars skattereform och genom
det senare EU-intrddet kom det att kompliceras 4n mer. Handldggningen av
drenden om frivillig skattskyldighet for fastighetsupplételser kom att bli en
av skatteforvaltningens mest betungande uppgifter. En utredning om mer-
véardesskatt vid fastighetsuthyrning tillsattes och gavs till uppgift att finna
végar till en reformering av regelsystemet och minska de administrativa och
rattsliga problemen. Utredningen lade i april 1999 fram sina forslag i
betdnkandet Mervirdesskatt Frivillig skattskyldighet (SOU 1999:47). Rege-
ringens forslag i den aktuella propositionen bygger pé utredningens forslag.

Propositionen tar till att borja med upp den grundliggande fragan om
skattskyldigheten vid fastighetsuthyrningar skall vara frivillig eller obligato-
risk. En obligatorisk skattskyldighet skulle enligt regeringen innebéra prak-
tiska och administrativa vinster och st i battre dverensstimmelse med mer-
virdesskattesystemet 1 ovrigt, men regeringen har likafullt stannat for att
skattskyldigheten dven i fortsdttningen bor bygga pa frivillighet. De negativa
effekterna pa hyresnivaerna i den del av fastighetsbestandet som hyrs ut till
hyresgéster som inte dr skattskyldiga (privatpersoner, ideella organisationer)
och de svarbeméstrade dvergangsproblemen om skattskyldigheten gors obli-
gatorisk har varit avgdrande for regeringens stéllningstagande. Regeringen
har till och med avvisat ett utredningsforslag att utvidga den frivilliga skatt-
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skyldigheten och éven tillata frivillig skattskyldighet vid uthyrning av lokaler
till hyresgéster som inte bedriver skattepliktig verksamhet. Anledningen &r
ocksa hir risken for hdgre hyror for bl.a. ideella féreningar.

I 6vrigt foreslas en lang rad regelfordndringar som syftar till att minska de
administrativa och rittsliga problemen. En viss utvidgning av kretsen av
skattesubjekt som skall kunna komma i fraga for frivillig skattskyldighet, en
mdjlighet till skattskyldighet under uppbyggnadsskedet, dvergdende till ny
dgare av skattskyldighet for fastighet som redan omfattas av frivillig skatt-
skyldighet utan sérskild ansokan &r nagra av de forslag som laggs fram.

Ett sarskilt komplicerat omrade i regelsystemet dr metoderna for att i efter-
hand korrigera avdrag for ingdende skatt ndr avdraget i efterhand framstér
som felaktigt, dvs. aterforing och jidmkning. De s.k. dterforingsreglerna har
funnits med dnda sedan mojligheten till frivillig skattskyldighet inférdes ar
1979, och syftet med dem &r frdmst att motverka missbruk av avdragsritten
genom omotiverade avdrag och skentransaktioner. Jamkningsreglerna har
tillkommit som ett led i anpassningen till EG:s sjatte mervardesskattedirektiv
och infordes fr.o.m. den 1 januari 1995. Jamkningsreglerna syftar till att
korrigera avdragen ingdende skatt som avser varaktiga kapital- och investe-
ringsvaror, dér avdraget pa grund av fordndrad anvéndning av varan framstar
som felaktigt.

I propositionen foreslés nu att bestimmelserna om &terforing av skatt slo-
pas. Samtliga regler som behdvs for att i efterhand korrigera avdrag for inga-
ende skatt inpassas i jamkningsreglerna. De nya jimkningsreglerna &r utfor-
made sd att jimkning skall ske bl.a. nér en lokal som anvénts for skattepliktig
uthyrning borjar anvindas for ett &ndamal som inte medfor avdragsritt men
ocksa ndr en dndring sker i motsatt riktning. Jdmkning skall dven ske da
skattskyldigheten upphor pa begéran av den skattskyldige och da den som
frivilligt &r skattskyldig forsétts i konkurs. Vid overlatelse skall emellertid
enligt de nya reglerna den avdragna ingaende skatten jadmkas endast om detta
foljer av avtalet mellan parterna eller forvarvaren inte bedriver skattepliktig
verksamhet. Harigenom Oppnas en mojlighet for en ny fastighetsdgare att
Overta den tidigare fastighetsdgarens rittighet och skyldighet att jamka. Om
nagot sdrskilt avtal inte traffas och forvirvaren &r skattskyldig slipper alltsa
Overldtaren att jimka och jaimkningsskyldigheten 6vergar i stéllet pa forvér-
varen.

Jamkningsreglerna kompletteras med ett antal detaljbestimmelser om bl.a.
vilka slag av investeringsvaror och fastigheter som jdmkningsskyldigheten
skall omfatta, i vilka fall och hur jamkning skall ske och korrigeringstidens
langd. Nar det géller den sistndimnda fragan foreslas att korrigeringstidens
langd skall vara tio ar vilket innebér — tillsammans med en foreskrift i skatte-
betalningslagen om att underlag skall bevaras under sju ar efter utgédngen av
det kalenderar da korrigeringstiden 16pte ut — att underlag i extremfallet
maste bevaras i sjutton ar.

I propositionen foreslds dessutom att upplételse av terminalanldggning till
trafikutovare gors skattepliktig. Skatteplikten kommer bl.a. att omfatta de av
SJ forvaltade terminalanldggningarna for persontrafik med tag och buss.

Slutligen foreslas en réttelse 1 bestimmelserna om underprisdverlételser i
inkomstskattelagen.
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Foréndringarna i mervérdesskattelagen och foljdéndringar i andra lagar
foreslas trada i kraft den 1 januari 2001. Bestdimmelsen om terminalanldgg-
ningar foreslés dock bli tillimplig redan den 1 juli 2000. Réttelsen i inkomst-
skattelagen skall enligt forslaget trida i kraft den 1 juli men tillimpas redan
fran den 30 mars 2000.

Motionerna

I motion Sk21 av Per Rosengren m.fl. (v) yrkas avslag pa propositionen och
att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram ett nytt forslag. Motio-
nérerna anser att systemet &ven med de nu foreslagna dndringarna — sérskilt i
fraga om jamkning — blir for krangligt, att det inte dr rimligt att begéira att
handlingar skall sparas i sjutton ar och att det skulle vara battre med obliga-
torisk skattskyldighet i kombination med riktade bidrag till ideella
foreningar.

I motion Sk730 (yrkandena 1 och 2) av Carl Fredrik Graf (m) fran den
allménna motionstiden forra hosten begirs en dndring av jaimkningsreglerna
sd att jamkning kan underlétas i den omfattning som en kdpare dvertar jaimk-
ningsskyldigheten. Motiondren ndmner vissa transaktioner dir de nuvarande
reglerna for aterforing och jadmkning resulterar i en enligt hans mening felak-
tig beskattning. Motionéren vill att nya regler skall trdda i kraft den 1 januari
2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet borjar med att kommentera yrkandet i motion Sk21 att avsla hela
propositionen och vill hirvid starkt understryka hur angeléget det ér att dndra
reglerna pa det aktuella omrédet sa att de rittsliga och administrativa pro-
blemen minskar. Bade skattemyndigheter och fastighetségare vilkomnar att
det genomfors fordndringar av de nuvarande reglerna om frivillig skattskyl-
dighet. De har ocksa framfort att de ytterligare forenklingar som foreslagits —
alltsé forenklingar som gér dnnu léngre 4n vad utredningen foreslagit — och
som gar ut pa att minimera ansokningsforfarandet och beslutsfattandet vid
Overlételser av fastighet kommer att underldtta mycket. Enligt vad utskottet
erfarit har Riksskatteverket i samarbete med skattemyndigheterna redan
paborjat ett arbete med att utveckla forenklande datarutiner for rapportering
som mojliggdrs av det nya systemet.

Det torde rdda en allmén samstdmmighet om att en obligatorisk skattskyl-
dighet inom detta omrade skulle ge den maximala férenklingen. Problemet &r
att det finns motstaende intressen med berittigade krav pa att lokalhyrorna
inte skall hojas. De ideella foreningarna reagerade negativt redan pé utred-
ningens forslag om en utvidgad frivillig skattskyldighet som skulle riskera att
resultera i hyreshdjningar. En obligatorisk skattskyldighet skulle for dessa ge
an storre effekter pa hyresnivaerna &n utredningens forslag.

Att 1 stdllet kompensera de ideella foreningarna med riktade bidrag ar
enligt utskottets mening inte ndgon bra 10sning, bl.a. dérfor att en saddan
ordning kan skapa kontroll-, fordelnings- och budgetproblem. Om bidraget
riktas till fastighetsdgarna och berdknas pa den utgdende mervardesskatten
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far dessa en 6verkompensation genom att de 4ndé kan rikna av den ingdende
skatten, och hyresgésterna kan @nda knappast ges nagon garanti for att
fastighetségarna skall avsta fran hyreshdjningar. Om bidraget i stéllet skall
utgd generellt till de olika ideella organisationerna blir det sdkert mycket
svart att fordela det pé ett korrekt sétt, och det skulle l4tt kunna bli sé att de
sma organisationerna skulle drabbas oréttvist och fa svart att hdvda sina
rattmitiga ansprak.

Utskottet vill ockséa framhalla att det pagar en 6versyn av skattskyldigheten
for de ideella foreningarna som enligt direktiv 1999:10 (Fi 1999:03) bl.a. har
till uppgift att se dver hur de ideella foreningarna péverkas av att de ar
undantagna frdn mervirdesbeskattning. Det kan dérfor finnas anledning att
aterkomma till frdgan nér resultatet av detta utredningsarbete foreligger.

Det dr riktigt som motionérerna papekar att jamkningsreglerna ar kompli-
cerade. EU:s medlemsstater dr dock tvungna enligt sjdtte mervirdesskatte-
direktivet att ha regler om jidmkning. I Sverige har regler om jdmkning
funnits sedan medlemsintridet i EG. De fordndringar som nu foreslds ér till
storsta delen betingade av att de tidigare jamkningsreglerna i mervérdes-
skattelagen fatt oonskade réttsliga och administrativa konsekvenser, oftast till
nackdel for fastighetsdgarna. Det har ocksa varit tungt for fastighetségarna
och skattemyndigheterna att hantera tvd system for korrigering av ingéende
skatt. Eftersom det alltsa &r ndodvéndigt att ha ndgon form av jimkningsregler
dr det naturligt att det blir aterforingssystemet som foreslas slopat.

Det forhallandet att fastighetségarna tvingas bevara handlingar i 17 &r &r en
direkt konsekvens av jaimkningsreglerna. Som Riksskatteverket papekat ar
det nddviandigt for skattemyndigheten att handlingar for kontroll och efterbe-
skattning bevaras. Eftersom det hér dr frdga om fakturor som skall visa pa
kostnader for utford ny-, till- eller ombyggnad av fastighet ar det mycket
troligt att fastighetsdgaren dndock i sitt eget intresse behéller dem som bevis-
ning vid exempelvis reavinstbeskattning.

Motion Sk730 — fransett den onskade ikrafttraddandetidpunkten — &r enligt
utskottets uppfattning tillgodosedd genom de forslag om nya jamkningsreg-
ler som regeringen ldgger fram i propositionen och som bl.a. innebér att den
avdragna ingdende skatten vid en avyttring skall jimkas av Gverlataren
endast om detta f6ljer av avtalet mellan parterna eller forvérvaren inte bedri-
ver skattepliktig verksamhet. Denna ordning leder enligt utskottets bedom-
ning till att Gverlataren i alla normala fall slipper att jimka och att jaimk-
ningsskyldigheten i stéllet overgdr pd forvérvaren, precis som motionédren
efterlyst.

Vid en granskning av lagforslagen har utskottet funnit att vissa justeringar
och preciseringar maste vidtas. I den foreslagna lydelsen av 8 a kap. 6 §
mervirdesskattelagen (1994:200) forekommer en felaktig hianvisning och i
slutet av 11 kap. 5 d § andra stycket samma lag har ett ord fallit bort. Aven i
ikrafttradandebestimmelserna till dndringarna i savil mervardesskattelagen
som inkomstskattelagen forekommer nagra smérre fel av redaktionell art.
Utskottet foreslar rattelser.

Bestimmelsen i 9 kap. 11 § mervirdesskattelagen &r en specialregel i for-
héllande till de allmédnna reglerna om jamkning for att forhindra missbruk av

1999/2000:SkU21



mojligheten for fastighetsdgarna att bli skattskyldiga redan under den tid en
byggnad uppfors eller genomgar mer omfattande till- eller ombyggnad.
Bestdmmelsen har emellertid enligt utskottets uppfattning i forslaget kommit
att fa en lydelse som kan leda till alltfér 1angtgaende, inte dnskvérda konse-
kvenser och bl.a. traffa dven fall da fastighetsdgaren paborjar skattepliktig
uthyrning efter uppbyggnadsskedet och dérefter upphér med uthyrningen.
Bestdmmelsen bor enligt utskottet begrdnsas och ges en utformning som
innebér att den speciella, hardare jamkningsregeln skall tillimpas endast i de
fall att den frivilliga skattskyldigheten upphdr innan nagon skattepliktig
uthyrning eller annan upplatelse kommit till stand.

I 20 kap. 1 § andra stycket mervérdesskattelagen finns en hidnvisning som
blir felaktig genom de nu foretagna fordndringarna i mervardesskattelagen.
Eftersom paragrafen &r foremal for andra &ndringsforslag i proposition
1999/2000:105 tas frdgan om hur paragrafen slutligen bor utformas upp i
utskottets betéinkande 1999/2000:SkU22 med anledning av den propositio-
nen.

Med de nyss redovisade forslagen till justeringar tillstyrker utskottet pro-
positionen och avstyrker motion Sk21. Som tidigare ndmnts &r motion Sk730
i allt vasentligt tillgodosedd.

Djurparker m.m.
Gallande bestdmmelser

Mervirdesskatten for djurparker ligger i dag pa den generella nivan, dvs.
25 %. I och for sig medger EG-reglerna att ldgre mervérdesskatt tas ut for
tilltrade till djurparker men Sverige har inte utnyttjat denna mojlighet till
skattenedsittning. Detta skiljer djurparker fran t.ex. museer dar mervérdes-
skatten &r 6 %.

Aven nir det giller teater och andra sceniska forestillningar medger EG-
reglerna ldgre mervérdesskatt d&n den normala, och Sverige har med stéd
hirav bestimt den svenska mervirdesskattenivan pa denna sektor till 6 %.
Diaremot medger EG-reglerna inte négot generellt undantag.

Motionerna

I motion Sk325 (yrkande 20 delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslés sénkt
mervérdesskatt pa djurparker och dessutom slopad mervérdesskatt pa cirkus,
teater, opera och balett fr.o.m. ar 2002. I motion Sk750 av Lisbet Calner och
Kenth Skarvik (s, fp) begirs sdankt mervérdesskatt pa djurparker av den typ
som representeras av Nordens Ark till 6 % och i motion Sk669 av Dan
Ericsson (kd) yrkas att mervédrdesskatten pa djurparker av typ Kolmardens
djurpark sinks till samma niva.

Utskottets stillningstagande

Utskottet héller med motiondrerna om att det kan synas rimligt att mervér-
desskatten for djurparksverksamhet inte bor vara hogre dn den som géller for
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museerna, dvs. for ndrvarande 6 %. Géllande EG-direktiv tillater att Sverige
vidtar en saddan sdnkning av mervérdesskatten. Att sinka mervardesskatten
fran 25 till 6 % for sddana djurparker som i dag tar ut intrddesavgift skulle
enligt gjorda berdkningar innebédra ett arligt skattebortfall pad drygt 21
miljoner kronor. Utskottet forutsétter att regeringen ldgger fram ett forslag
om en sankning av mervérdesskatten for djurparker till 6 % fr.o.m. arsskiftet
2000/01 och foreslar att riksdagen med anledning av de nu behandlade
motionerna Sk750, Sk669 och Sk325 yrkande 20 i denna del riktar ett
tillkdnnagivande hérom till regeringen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande mervirdesskatt vid overldtelse och nyttjande av
fastigheter
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:82 och motion
1999/2000:Sk730 yrkandena 1 och 2 och med avslag pd motion
1999/2000:Sk21 antar de vid propositionen fogade forslagen till
1. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200) med de &nd-
ringarna att 8 a kap. 6 §, 9 kap. 11 §, 11 kap. 5 d § och punkt 2 av
ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna erhéller foljande sdsom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

8 a kap.
6§

Avdrag for ingdende skatt skall jdmkas endast nir anvidndningen av en
investeringsvara har fordndrats eller 6verlatelse skett inom viss tid (korrige-
ringstiden).

Denna tid &r

1. i fall som avses i 2 § forsta 1. i fall som avses i 2 § forsta
stycket 2 eller 4 tio &r, rédknat pa det stycket 2 eller 4 tio ar, réknat pa det
sdtt som anges i andra och tredje sétt som anges i tredje och fjdrde
styckena, styckena,

2. 1 fall som avses i 2 § forsta stycket 3 tio ar fran det att avdrag gjorts
enligt 8 kap. 4 § 4 eller 6, och

3. f6r andra investeringsvaror fem &r fran tidpunkten for forvarvet.

I korrigeringstiden skall rdknas in det rikenskapséar under vilket ny-, till-
eller ombyggnaden eller avdraget gjorts eller forvirvet skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall som avses i andra stycket 1 skall anses ha
skett det beskattningsar under vilket fastigheten kunnat tas i bruk efter atgar-
derna eller, vid byggnads- eller anldggningsentreprenader, det beskattningsar
under vilket slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgérd vidtagits. Om
fastigheten overléts eller dess anviandning &ndras dessforinnan och avdrag for
ingdende skatt har medgetts, anses dock ny-, till- eller ombyggnaden ha skett
det ar avdrag medgetts.
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

9 kap.

Om frivillig skattskyldighet som
beslutats enligt 2 § upphdr skall
jdmkning ske vid ett enda tillfélle
och avse aterstoden av korrigerings-
tiden. Dessutom skall ingdende skatt,
som hénfor sig till tiden mellan
beslutet om frivillig skattskyldighet
och dennas upphorande, betalas in
till staten. P& jaimknings- och skatte-
belopp skall kostnadsrénta betalas.
Réntan skall motsvara den av rege-
ringen faststillda basrdntan enligt 19
kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:
483) och 16pa fran och med dagen
for aterbetalning av den ingdende
skatten till fastighetsédgaren.

11§

Om frivillig skattskyldighet som
beslutats enligt 2 § upphdr innan
ndagon skattepliktig uthyrning eller
annan uppldtelse kommit till stand
skall jimkning ske vid ett enda till-
falle och avse aterstoden av korrige-
ringstiden. Dessutom skall ingaende
skatt, som hanfor sig till tiden mellan
beslutet om frivillig skattskyldighet
och dennas upphorande, betalas in
till staten. P& jaimknings- och skatte-
belopp skall kostnadsrénta betalas.
Réntan skall motsvara den av rege-
ringen faststdllda basréntan enligt 19
kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:
483) och 16pa fran och med dagen
for aterbetalning av den ingaende
skatten till fastighetsdgaren.

Nér avdragsritt foreligger enligt 8 § andra stycket berdknas korrigerings-
tiden fran ingéngen av det rdkenskapsar under vilket avdragsritten intréatt.

11 kap.

5d§

En handling som utfardas enligt 2 § 3 skall innehalla uppgift om den utgé-
ende skatt som séljaren har redovisat eller skall redovisa for gjorda skatte-

pliktiga uttag av tjénster pa fastigheten.

En handling som utfdrdas enligt 2
a § andra stycket skall innehéalla upp-
gift om den ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som §verlataren har
dragit av.

En handling som utfirdas enligt 2
a § andra stycket skall innehélla upp-
gift om den ingdende skatt som
hinfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som Overldtaren inte
har dragit av.

Handlingar som avses i forsta och andra styckena skall dessutom innehalla
de uppgifter som anges i 5 § forsta stycket 3,4, 6 och 7.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

2. Aldre bestimmelserna giller
fortfarande i1 fraga om forhéllanden
som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

2. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i frdga om forhallanden som
hianfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

2. lag om #ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den
dndringen att ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna erhaller
foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli
2000 i fraga om 23 kap. 16 § och i
6vrigt den 1 januari 2001.

1. De dldre bestimmelserna i 15
kap. 6 § och 16 kap. 16 § giller
fortfarande i frdga om mervirdes-
skatt som é&terforts eller borde ha
aterforts fore ikrafttradandet.

2. Den nya bestimmelserna i 23

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2000 i fraga om 23 kap. 16 § och
1 Ovrigt den 1 januari 2001.

2. De éldre bestimmelserna i 15
kap. 6 § och 16 kap. 16 § giller
fortfarande i frdga om mervérdes-
skatt som aterforts eller borde ha
aterforts fore ikrafttradandet.

3. Den nya bestimmelsen 123 kap.
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kap. 16 § tillimpas pd Overlatelser
den 30 mars 2000 eller senare.

16 § tilldmpas pa overlatelser den 30
mars 2000 eller senare.

4. lag om &ndring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m.
med anledning av dndrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek,
5. lag om dndring i konkurslagen (1987:672),
res. (v)

2. betriffande djurparker m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk325 yrkande
20 i denna del, 1999/2000:Sk669 och 1999/2000:Sk750 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende sénkt
mervirdesskatt for djurparker.

Stockholm den 23 maj 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik
Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin-Hedman (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Anna Kinberg
(m), Per-Olof Svensson (s) och Claes Stockhaus (v).



Reservation

Mervirdesskatt vid overlatelse och nyttjande av fastigheter
(mom. 1) —v

Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) har
dels anfort foljande:

Vi vill betona att till och med regeringen anfor i propositionen att en obliga-
torisk skattskyldighet for uthyrning av lokaler star i battre dverensstimmelse
med mervérdesskattelagens principer och bestimmelser &n en frivillig skatt-
skyldighet och undanrdjer dessutom manga av de praktiska och administra-
tiva problem som &r forenade med regleringen av den frivilliga skattskyldig-
heten. Vi haller med om detta och delar dérfoér den &sikt som framfors i
motion Sk21 (v) att en generell skattskyldighet vid all uthyrning av verksam-
hetslokaler, dvs. allt annat &n bostdder, dr den Gverldgset bésta reformen.
Med en sddan utformning av skattskyldigheten skulle det praktiska och
administrativa arbetet minska patagligt, till fromma fér bade myndigheter
och fastighetsidgare. Det skulle bli mgjligt att infoga de fastighetsdgare som
blir skattskyldiga for uthyrning av fast egendom i mervirdesskattesystemet
pa samma sitt som andra skattskyldiga. Allt bestyr med ansokningsforfa-
rande etc. skulle forsvinna eftersom négon ansdkan om att f4 bli skattskyldig
inte skulle behova goras. Jimkningsreglerna skulle kunna forenklas avsevart
och i manga fall utmdnstras helt eftersom fastigheterna skulle kunna infogas
i mervirdesskattesystemet som andra anldggningstillgdngar.

Vi vill pdpeka att jimkningsreglerna redan i dag r ett av de krangligaste
inslagen 1 mervirdesskattesystemet. Vi befarar emellertid att de nya regler
som foreslagits i propositionen kommer att gora systemet dnnu mycket mer
komplicerat &n vad det redan &r. Enligt de nya reglerna kommer det bl.a. att
bli nddviandigt for en skattskyldig att i vissa fall spara handlingar i 17 ér,
vilket gér stick i stiv mot ambitionen att forenkla rutinerna. Vi vill i detta
sammanhang erinra om att Lagradet uttalat att mervérdesskattelagen redan i
dag &dr en mycket komplicerad lagstiftningsprodukt bade materiellt och
redaktionellt som ér i starkt behov av en dversyn. Behovet hidrav okar enligt
Lagréadet for varje dndring som &r sé pass omfattande som den nu aktuella.

Vi anser att regeringen har 6verdrivit de negativa effekterna med en obli-
gatorisk skattskyldighet. Vid uthyrning av lokaler till andra skattskyldiga
medfér en sadan ordning inte ndgra negativa kostnadseffekter alls, helt i
enlighet med mervirdesskattesystemet i ovrigt. Néar det géller ideella for-
eningar och vissa ej skattepliktiga verksamheter menar vi att regeringen inte
har insett mdojligheterna att eliminera oldgenheterna med t.ex. riktade bidrag
som foreslds i motion Sk21. De ideella foreningarnas problem kan salunda
16sas genom att dessa ges kompensation i form av foreningsbidrag. Vi vill
ocksé erinra om att nér det giller vissa naringsidkare som for nérvarande inte
omfattas av mervirdesskatten, t.ex. tandldkare, sa pagéar diskussioner om att
fora in dessa i mervirdesskattesystemet.

Eftersom forslagen i propositionen inte innebar nadgon 16sning pa de pro-
blem som systemet med frivillig skattskyldighet dr behéftat med eller ens
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nagon minskning av det administrativa och rttsliga kranglet tillstyrker vi
motion Sk21 och foreslér att propositionen avslas. Riksdagen bor genom ett
tillkdnnagivande begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med ett nytt
forslag i enlighet med vad vi anfort ovan.

dels under moment 1 hemstallt:
1. betriffande mervirdesskatt vid éverldtelse och nyttjande av
fastigheter
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk21 och med avslag
pé proposition 1999/2000:82 och motion 1999/2000:Sk730 yrkandena
1 och 2 som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts.

Sarskilt yttrande
Djurparker m.m. (mom. 2) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Yrkande 20 i motion 325 (kd) syftar till att gora olika kulturarrangemang
mera atkomliga och tillgdngliga for medborgarna, och vi tanker sdrskilt pé
barn och ungdom. Ekonomiska hinder mot att ta del av kulturutbudet bor
undanrdjas, och kulturarbetarna bor ocksa ges rimliga villkor att kunna for-
sOrja sig pa sin kulturella verksamhet. Staten bor darfor avhalla sig fran att
anvinda kulturen som skattekélla. Det & mot den bakgrunden som kd
trycker pa for att minimera momsbelastningen péa bocker och vi vdlkomnar
naturligtvis att vart langvariga och idoga kdmpande for att fi ner momsen pé
djurparksverksamhet nu &ntligen har kronts med framgang. Nar det giller
momsen pa cirkus och teater m.m. forutsétter vi att dversynen av reglerna om
skattskyldighet i mervirdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10) inte resulterar i
nagon Okning av momsbelastningen pa sddan verksamhet, vare sig den
bedrivs av ideella foreningar eller andra.
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