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Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet proposition 1999/2000:126 En ny tullag
och avstyrker de motioner som vickts med anledning av propositionen.
Vidare tillstyrker utskottet vissa lagéndringar i propositionerna 1999/2000:
124, 2000/01:8 och 2000/01:12 vilka av samordningsskél behandlas i detta
betdnkande.

Reservationer av m betréiffande intrdng i viss immateriell d4ganderétt och
av m, kd och fp betriffande tulltilligg och drdjsmalstalan.

Propositionerna
Proposition 1999/2000:126

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:126 att
riksdagen antar de 1 propositionen framlagda forslagen till

1. tullag,

2. lag om éndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

3. lag om éndring i lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter,

5. lag om éndring i lagen (1979:1088) om grinsdvervakningen i krig m.m.,

6. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om éndring i utsékningsbalken (1981:774),

8. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

9. lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220),

10. lag om &ndring i tullregisterlagen (1990:137),

11. lag om &ndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

12. lag om &ndring i postlagen (1993:1684),

13. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

14. lag om é&ndring i lagen (1994:466) om sérskilda tvangsétgirder i
beskattningsforfarandet,

15. lag om éndring i lagen (1999:1284) om éndring i lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgérder i beskattningsforfarandet,

16. lag om &ndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,



17. lag om dndring i lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med eko-
nomisk verkan, m.m.,

18. lag om é&ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

19. lag om édndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

20. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

21. lag om édndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel,

22. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

23. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

24. lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

25. lag om 4ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

26. lag om édndring i lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden
och andra tvingsatgirder samt

27. lag om 4ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

I propositionen lamnas forslag till en ny tullag. Den nuvarande tullagen
(1994:1550) trddde i kraft den 1 januari 1995, i samband med att Sverige
blev medlem i EU. Lagen tillkom under stor tidspress och endast de &nd-
ringar som beddmdes vara nddvandiga infor medlemskapet gjordes. Efter-
som det fanns behov av en dversyn av bl.a. tullagen tillsatte regeringen under
1997 en utredning, Tullagsutredningen, som fick i uppdrag att géra en dver-
syn av den del av den svenska tullagstiftningen som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade. Det forslag till ny tullag som presenteras i
denna proposition bygger pa Tullagsutredningens forslag.

Sedan Sverige blev medlem i EU finns de priméra foreskrifterna pé
tullomrédet 1 EG:s regelverk. Den svenska tullagstiftningen utgér ett kom-
plement till EG-rétten. Det &r dérfor viktigt att kopplingen mellan de EG-
rittsliga reglerna och tullagen framgar tydligt. Darfor innehéller den fore-
slagna nya tullagen tydligare hinvisningar till de EG-réttsliga reglerna.

For att underldtta en smidig och mer flexibel tillimpning av bestimmel-
serna om tullklarering foreslds att Tullverket far befogenhet att meddela
foreskrifter om tidsfristen for inlimnande av kompletterande tulldeklaratio-
ner och utfdrdande av tullrdkningar.

De kontrollbestimmelser som ger Tullverket befogenheter som kan inne-
béra intrang i enskilds grundldggande fri- och réttigheter har samlats i den
foreslagna lagen; i dag finns sadana bestimmelser dven i tullférordningen.
Det foreslas ocksd en generell proportionalitetsbestimmelse samt en
bestimmelse som anger ramarna for tjdnstemans rétt att anvidnda vald och
tvang som skall gélla alla kontrollatgdrder som vidtas med stod av lagen.
Vidare har bestimmelserna i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varu-
mérkesintrdng m.m. tagits in i den foreslagna tullagen. Det foreslas ocksé att
dessa bestimmelser skall kompletteras med bestimmelser om bl.a. ansvaret
for Tullverkets kostnader for forstoéring av varor, mdjlighet for Tullverket att
utfarda foreskrifter samt réttighetsinnehavarens ekonomiska ansvar for skada
pa varuprov vid inspektion och méjlighet for Tullverket att krdva sékerhet
innan varuprov ldmnas ut for inspektion.
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Proposition 1999/2000:124

Regeringen foreslar i proposition 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m.
bla. att riksdagen antar en &ndring i den nya tullagen (lagforslag 2.9).
Propositionen, som remitterats till justitieutskottet, behandlas i1 betinkandet
2000/01:JuU2. Av tekniska skil har justitieutskottet 6verldmnat den forfatt-
ningsméssiga regleringen av #dndringen till skatteutskottet som samordnar
dndringen med inforandet av den nya lagen i detta beténkande.

Proposition 2000/01:8

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag bl.a. att
riksdagen antar en dndring i 1 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)
(lagforslag 2.6). Propositionen, som remitterats till socialforsakringsutskot-
tet, behandlas i betdnkande 2000/01:SfU5. Av tekniska skil har socialfor-
sékringsutskottet overlamnat den forfattningsmaéssiga regleringen av dnd-
ringen till skatteutskottet som samordnar &ndringen med ett annat forslag till
dndring i samma lagrum i detta beténkande.

Proposition 2000/01:12

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:12 Beskattning av utléndska
nyckelpersoner bl.a. att riksdagen antar en dndring i 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) (lagforslag 2.5). Propositionen behandlas i betdnkande 2000/01:
SkU6. Av tekniska skdl samordnas den forfattningsméssiga regleringen i
detta betidnkande.

Lagforslagen

Lagforslagen, i den lydelse de erhéllit efter de ovan ndmnda samordnings-
atgdrderna, finns i bilaga 1 till betankandet.

Motionerna

1999/2000:Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskaffa tulltilldgget i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kostnader i samband med tullkontroll,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kostnadsansvaret for forstoring av gods,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande i 4 kap. 12 §
forslag till tullag for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ndrmare foreskrifter i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Sk32 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett utredningsarbete
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snarast bor starta i syfte att leda till forslag om regler for drojsmalstalan vid
myndighetshandlaggning.

1999/2000:Sk33 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att avskaffa tulltilldgget fran den 1 januari 2001.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden 6ver proposition 1999/2000:126 har avldmnats till skatteutskottet
av konstitutionsutskottet (yttrande 2000/01:KUSy) och lagutskottet (yttrande
2000/01:LUly). Yttrandena har fogats som bilagor till detta betinkande
(bilagor 2 och 3).

Utskottet

Infoérande av en ny tullag m.m.
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att tullagen och lagen om tullkontroll av
varumirkesintrang, bada fran ar 1994, skall ersittas med en ny tullag. Syftet
dr bl.a. att béttre anpassa den svenska tullagstiftningen till EG-ritten och
gora tullforfarandet smidigare for ndringslivet och myndigheterna. Proposi-
tionen bygger pa Tullagsutredningens betinkande SOU 1999:54 En ny tullag
samt pé vissa framstéllningar fran Likemedelsverket och Sékerhetspolisen.

I atskilliga hanseenden innebdr den nya tullagen att bestimmelserna i den
gamla lyfts Over till den nya. Till nyheterna hor dock bl.a. att vissa termer
bringas 1 béttre dverensstimmelse med EG-terminologin och att det klart
skall framga att bestimmelserna i den nya tullagen endast &r komplement till
EG-ritten. En annan nyhet dr inférandet av en generell proportionalitetsbe-
stimmelse som gar ut pa att beslut om kontrollatgérd far fattas endast om
skélen for atgdrden uppvidger det intrang eller men i Ovrigt som &tgérden
innebér for enskild.

Overklagandereglerna i den gamla tullagen &verfors i huvudsak oférind-
rade till den nya lagen. Nir det géller frigan om utlimnande av uppgifter
foreslar regeringen att Tullverket pad begdran av Lidkemedelsverket skall
lamna ut uppgifter som rér import och export av varor. Likaledes skall Tull-
verket pa begiran av Sékerhetspolisen ldmna ut uppgifter som ror export av
varor. Den nya tullagen innehéller ocksa en del bemyndiganden for rege-
ringen eller Tullverket att meddela foreskrifter. I andra fall, da sédana fore-
skrifter har bedomts ha karaktiren av verkstéllighetsforeskrifter, ldmnas i
stidllet en upplysning i lagtexten om att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket meddelar sddana foreskrifter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet inleder med en 6vergripande beddmning av propositionen och vill
till att borja med framhaélla att den nu géllande tullagen, som beslutades pa
hosten 1994 i samband med den svenska anslutningen till EU, tillkom under
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stor tidspress och utan att det fanns mojlighet att utreda samtliga fragor sa
noggrant som hade varit 6nskvart. Tullagstiftningen har darfor setts over av
en sdrskild utredare och denna versyn har lett fram till ett forslag till en ny
tullag som anses vara bittre dgnad att mota tidens krav. Det dr detta forslag
som nu efter vederborlig remissbehandling och beredning ldggs fram i den
foreliggande propositionen.

Utskottet anser liksom regeringen att den svenska tullagstiftningen bor ges
ett innehéll som underléttar en smidig hantering i tullférfarandet for savél
néringslivet som myndigheterna. Ambitionen bdr vara att bestimmelserna
skall vara tydliga, létta att tillimpa och 6verblicka och givetvis anpassade till
EG-rittens regelverk pé tullomradet. Bestimmelserna bor vidare vara vél
avvigda nér det giller balansen mellan rattssdkerhetens krav och méjlighe-
terna for tullmyndigheterna att agera effektivt for att forhindra smuggling
och annat brottsligt forfarande inom tullomradet.

Utskottet anser att regeringens forslag pa ett tillfredsstéllande sétt uppfyller
dessa krav. Utskottet tillstyrker ddrfor propositionen sévitt avser inférandet
av den nya lagen och tillhdrande foljdlagstiftning, dock att vissa frAgor som
tagits upp 1 de med anledning av propositionen vickta motionerna behandlas
sarskilt nedan. Utskottet dterkommer nedan &ven till vissa forfattningstek-
niska fragor.

Tullkontrollen betrdffande intrdng i1 viss immateriell dganderétt
Motionen

I motion Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) kritiserar motionédrerna de
bestimmelser som foreslas i propositionen och som innebér att rittighets-
innehavaren kan komma att bli skyldig att bestrida kostnaderna for forstéring
av varumirkesforfalskade eller pirattillverkade varor. Enligt motiondrernas
mening &r det inte rimligt att en réttighetsinnehavare som drabbas av varu-
mérkesforfalskning eller piratkopiering skall behdva ta det ekonomiska
ansvaret for att f4 varorna ur vérlden. Motiondrerna anser dérfor att bestdm-
melserna bor ga ut pa att svaranden skall std for kostnaderna i forsta hand
och att staten skall gora det i andra hand, om det inte & mdjligt att fa ersitt-
ning for kostnaderna av svaranden. Motiondrerna begér darfor ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett nytt lag-
forslag i denna del (yrkande 3).

Med en liknande motivering finner motionédrerna dessutom att staten bor
sta for alla kostnader som uppkommer i samband med kontroller som moti-
veras av att skélig misstanke om varuméirkesintrdng eller piratkopiering
foreligger. Motiondrerna foreslar att riksdagen begir en analys av konse-
kvenserna av ett sddant kostnadsansvar for staten (yrkande 2).

Lagutskottets yttrande

I yttrande till skatteutskottet (yttr. 2000/01:LU1y, se bilaga 3 till detta betdn-
kande) hanvisar lagutskottet till utsékningsbalkens bestimmelse att sokanden
ansvarar mot staten for forrdttningskostnaderna i méal av motsvarande slag,

2000/01:SkU3



nédr dessa kostnader inte kunnat utsdkas hos svaranden. Det finns enligt lag-
utskottets uppfattning inte nagot skél att avvika fran denna princip nér det
giller ansvaret for Tullverkets kostnader for forstoring av varor. Dértill
kommer, anfor lagutskottet, att det skulle strida mot EG-réttsliga bestimmel-
ser att aldgga staten nagot kostnadsansvar i dessa fall. Nar det géller ansvaret
for kostnader for skada pa varuprov som analyserats i samband med miss-
tanke om varumérkesintrang betonar lagutskottet att det handlar om ett pri-
vatrittsligt ansprdk dér staten inte rimligen bor bdra nagot kostnadsansvar
och att den ordning som foreslés i propositionen, enligt lagutskottets mening,
ligger vil i linje med det allménna réttsmedvetandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar lagutskottets uppfattning att motionsforslagen strider mot
savil vedertagna principer pa utsokningsomradet som allmént réittsmedve-
tande och gillande EG-ritt. Av de skil lagutskottet redovisat avstyrker
utskottet diarfor bade yrkande 2 och yrkande 3 i motion Sk31.

Tulltillagg
Propositionen

I avvaktan pa att Oversynen av skattetillaggsinstitutet (Fi 1998:07, dir.
1998:34) slutforts ldmnas inga forslag till dndringar i bestimmelserna om
tulltilldgg. Géllande bestdimmelser dverfors séledes ofordndrade till den nya
tullagen.

Motionerna

I motionerna Sk31 (yrkande 1) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk33 av
Kenneth Lantz m.fl. (kd) yrkas att tulltilldgget skall avskaffas. Motiondrerna
vinder sig mot bade det administrativa kranglet och sanktionens héardhet.
Tulltilldget bor dérfor enligt motiondrernas uppfattning slopas omedelbart.

Utskottets stillningstagande

Med tanke pa tulltilldggets ndra anknytning till skattetilligget anser utskottet,
i likhet med regeringen, att man bor avvakta resultatet av Oversynen av
skattetilldggsinstitutet innan man &vervéger tulltilldggets framtida utform-
ning eller tanken pé att avveckla det. Utskottet vill erinra om att dversynen
berdknas vara avslutad senast den 31 december 2000.

I sammanhanget vill emellertid utskottet passa pa att foresld en mindre
andring av 8 kap. 10 § i den nya tullagen, som tar upp de fall da befrielse
frén tulltilligg eller forseningsavgift skall medges. Det bor framgé av para-
grafen att befrielsen géiller den aktuelle gidldenéren eller deklaranten. Denna
formulering stimmer ocksa dverens med vad som brukas pé andra stillen i
den nya lagen. Den i propositionen foreslagna formuleringen att den som
paforts tulltilldgg eller forseningsavgift i vissa fall skall befrias fran avgiften

2000/01:SkU3



dr mindre lamplig, eftersom nagon sédan péforing i praktiken aldrig har
skett. Utskottet foreslar i sin hemstillan en omformulering av paragrafen i
berdrt hinseende.

Med det anforda och med den nyss nimnda modifieringen bitrdder utskot-
tet forslaget 1 propositionen att dverfora bestimmelserna om tulltilldgg till
den nya tullagen och avstyrker motionerna Sk31 yrkande 1 och Sk33.

Drojsmaélstalan
Motionen

I motion Sk32 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (bada fp) efterlyses en
snar utredning om regler for drojsmalstalan vid myndighetshandldggning.
Motiondrerna &beropar Lagradets uttalande att regler som ar ndodvéndiga for
den faktiska tillimpningen av réttsinstitutet drojsmalstalan bor utarbetas
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utskottets stdllningstagande

Med drojsmalstalan avses en rétt att pakalla beslut av en myndighet inom
viss tid eller att 6verklaga en myndighets underlatenhet att inom viss tid efter
gjord framstillning meddela beslut. Nagra regler om en sadan réttighet finns
for nérvarande inte i den svenska tullagstiftningen och regeringen framhéller
1 propositionen att inférandet av sddana kompletterande bestimmelser méste
foregds av mycket noggranna Overvdganden och att en rad fragor maste
ténkas igenom i samband med sddana dvervdganden som t.ex. innebdrden av
ett yrkande, réttsfoljden av en provning och fragan om ritt forum. Rege-
ringen anger emellertid ocksd i propositionen att den har for avsikt att ater-
komma i frdgan och enligt vad utskottet erfarit planeras en utredning inom
Regeringskansliet. Motiondrerna &r saledes enligt utskottets uppfattning
redan tillgodosedda och néagot uttalande av riksdagen &r inte pakallat.
Utskottet avstyrker darfor motion Sk32.

Bemyndiganden, m.m.
Propositionen

I propositionen foreslés bl.a. att i avsnittet om export m.m. i den nya tullagen
skall en passus tas in som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter som kompletterar bestdmmel-
serna.

Motionen

I motion Sk31 (yrkande 4) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas avslag pa
regeringens lagforslag i denna del. Grunden for yrkandet &r att Lagradet
avstyrkt ett inférande av denna passus i den nya tullagen.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande till skatteutskottet (yttr. 2000/01:
KUSy, se bilaga 2 till detta betdnkande) framhallit att lagtexten i den lydelse
som har forelagts riksdagen inte innebdr att regeringen tilliggs négra
befogenheter att meddela foreskrifter utdver verkstillighetsforeskrifter eller
andra foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av riksdagen. Enligt
konstitutionsutskottets uppfattning finns det darfor inte skél for utskottet att
med hénsyn till reglerna i regeringsformen avstyrka bifall till propositionen i
denna del.

Utskottets stillningstagande

I forslaget till ny tullag foreslas dels vissa bestimmelser som bemyndigar
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om inforsel av vara m.m., dels ett stort antal upplysningar om att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
med karaktir av verkstéllighetsforeskrifter till den nya tullagen. Den av
motiondrerna kritiserade passusen &r, som konstitutionsutskottet funnit,
utformad som en sadan upplysning, och utskottet haller darfor med konstitu-
tionsutskottet om att det inte finns skél att med hénsyn till reglerna i rege-
ringsformen utmonstra just denna passus ur den nya lagen.

Utskottet har emellertid noterat att Lagradet har ifragasatt behovet av alla
dessa upplysningar om forekomsten av verkstillighetsforeskrifter i den nya
lagen. Betriaffande somliga har Lagradet t.o.m. angett att de dr dverflodiga
och att de kan undvaras. Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen, som
brukligt dr nér det giller en ny lagstiftningsprodukt av denna karaktér, under
alla omstandigheter att f6lja upp och — nér tillrickliga erfarenheter vunnits —
se over den nya lagen. Utskottet utgar ifrdn att regeringen i detta samman-
hang ocksd provar om det finns ett behov av alla de upplysningar om fore-
komsten av verkstillighetsforeskrifter som den nya lagen innehéller, eller om
det gér att gallra i dem.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen &ven i denna del och
avstyrker motion Sk31 yrkande 4.

Vissa lagstiftningsfragor

Av det foregdende framgar att utskottet i1 sak stéller sig bakom regeringens
forslag 1 alla vdsentliga delar. I vissa lagstiftningstekniska fragor finns det
dock ett behov av samordningsatgérder pd grund av att andra dndringar i
samma lagrum som nu &r berdrda har aktualiserats i andra propositioner.
Diérutover har utskottet funnit att vissa mindre redaktionella justeringar bor
goras.

Regeringen har i proposition 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m.
bl.a. foreslagit en dndring i den nya tullagen (lagforslag 9 i proposition
1999/2000:124). Propositionen har behandlats av justitieutskottet i betdnkan-
de 2000/01:JuU2. Justitieutskottet har Gverlimnat den forfattningsmassiga
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regleringen av dndringen till skatteutskottet. Skatteutskottet samordnar dnd-
ringen med inférandet av den nya lagen i detta betinkande.

Regeringen har vidare i proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag bl.a.
foreslagit att riksdagen antar en dndring i 1 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483) (lagforslag 6 i proposition 2000/01:8). Propositionen har behand-
lats av socialforsakringsutskottet i betdnkande 2000/01:SfUS. Av tekniska
skal har socialforsékringsutskottet overldmnat den forfattningsmaéssiga regle-
ringen av dndringen i den berdrda paragrafen till skatteutskottet. Utskottet
samordnar dndringen med ett annat forslag till dndring i samma lagrum i
detta betdnkande och foreslar samtidigt en precisering i ikrafttridande-
bestdmmelsen.

Slutligen har regeringen i proposition 2000/01:12 Beskattning av utléndska
nyckelpersoner bl.a. foreslagit att riksdagen antar en &ndring i 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) (lagforslag 5 1 proposition 2000/01:12). Proposi-
tionen behandlas av utskottet i betdnkande 2000/02:SkU6 dér dndringen till-
styrks i sak. Av tekniska skél samordnas den forfattningsméssiga regleringen
i detta betdnkande.

I den foreliggande propositionen foreslas bl.a. &ndringar i

e 26 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam (lagforslag 2 i
propositionen),

e 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och
avgifter (lagforslag 8 i propositionen),

e 1 kap. 2 och 5 §§ mervérdesskattelagen (1994:200) (lagforslag 13 i
propositionen) samt

e 5Skap.5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi (lagforslag 23 i propo-
sitionen).

Ytterligare dndringar i samma paragrafer foreslas i proposition 2000/01:31
Vissa formogenhets- och punktskattefragor, avsedda att tridda i kraft den
1 januari 2001. Utskottet foreslar att samtliga dndringar i de berérda paragra-
ferna samordnas i betdnkande 2000/01:SkU11.

Slutligen har utskottet uppmérksammat att vissa foreslagna hénvisningar
till EG-réttsliga bestdmmelser i 4 kap. 7 § i den nya tullagen (lagforslag 1 i
propositionen) och 1 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m. (lagforslag 18 1 propositionen) kommit att bli inaktuella.
Utskottet foreslar erforderliga korrigeringar. Dessutom foreslar utskottet en
kompletterande Overgdngsbestdimmelse till dndringarna i tobaksskattelagen
och alkoholskattelagen (lagforslag 19 och 20 i propositionen) och en
foljdandring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter som av forbiseende
fallit bort frn propositionens forslag till riksdagsbeslut.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande inférande av en ny tullag m.m.
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:126 i denna del,
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Regeringens forslag

2. betraffande tullkontrollen betrdffande intrang i viss immateriell
dganderdtt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk31 yrkandena 2 och 3,
res. 1 (m)
3. betriffande tulltilligg
att riksdagen med den andring utskottet forordat godtar proposition
1999/2000:126 i denna del och avslar motionerna 1999/2000:Sk31
yrkande 1 och 1999/2000:Sk33,
res. 2 (m, kd, fp) - delvis
4. betriffande drojsmalstalan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk32,
res. 3 (m, kd, fp)
5. betraffande bemyndiganden, m.m.
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:126 i denna del och avslar
motion 1999/2000:Sk31 yrkande 4,
6. betriffande vissa lagstifiningsfragor
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:124 i denna
del, proposition 1999/2000:126 i denna del, proposition 2000/01:8 i
denna del och proposition 2000/01:12 i denna del godtar vad utskottet
anfort,
7. betraffande lagforslagen
att riksdagen till f6ljd av vad ovan anforts och hemstéllts antar de i
bilaga 1 till detta betdnkande atergivna forslagen till
1. tullag med de &ndringarna
dels att 1 4 kap. 7 § uttrycket ”309—495” byts ut mot uttrycket 309—
462”7,
dels att 8 kap. 10 § erhaller f6ljande sasom utskottets forslag beteck-
nade lydelse.

Utskottets forslag

8 kap.
10 §

Den som pdforts tulltilligg eller
forseningsavgift skall helt eller delvis
befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underla-
tenheten kan antas ha ett sadant
samband med hans &lder, hans bris-
tande erfarenhet, hans eller hans

ombuds sjukdom eller liknande
forhallande att den framstir som
urséktlig,

2. om felaktigheten eller underla-
tenheten framstar som ursdktlig med
hinsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sdrskild
omstidndighet, eller

Gidldendren respektive deklaranten
skall helt eller delvis befrias fran
tulltilligg respektive forseningsavgift

1. om felaktigheten eller underla-
tenheten kan antas ha ett sddant
samband med hans alder, hans bris-
tande erfarenhet, hans eller hans

ombuds sjukdom eller liknande
forhallande att den framstir som
urséktlig,

2. om felaktigheten eller underla-
tenheten framstar som ursiktlig med
hinsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sérskild
omstédndighet, eller
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Regeringens forslag Utskottets forslag

3. om det framstar som uppenbart 3. om det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut tilligget eller oskéligt att ta ut tilligget eller
avgiften. avgiften.

Gildenéren far----- - - - - - - - — ———————— ar obetydligt.

Deklaranten far ----—-————————————— — —— ar obetydlig.

2. lag om éndring i lagen (1973:980) om transport, férvaring och for-
storing av inforselreglerade varor, m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter,

4. lag om éndring i lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig
m.m.,

5. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om éndring i uts6kningsbalken (1981:774),

7. lag om é@ndring i stralskyddslagen (1988:220),

8. lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137),

9. lag om éndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
10. lag om dndring i postlagen (1993:1684),

11. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200) med den &nd-
ringen att 1 kap. 2 och 5 §§ utgér ur forslaget,

12. lag om éndring i lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgérder i
beskattningsforfarandet,

13. lag om &ndring i lagen (1999:1284) om dndring i lagen (1994:466)
om sirskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet,

14. lag om dndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

15. lag om andring i lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med
ekonomisk verkan, m.m.,

16. lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. med den dndringen att i 1 kap. 4 § uttrycket ”94/4/EG” byts ut
mot uttrycket 2000/47/EG”,

17. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt med den &nd-
ringen att ikrafttridandebestimmelsen erhéller foljande sasom utskot-
tets betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Ikrafttradandebestimmelse
Denna lag trdder i1 kraft den Denna lag trdder i1 kraft den
1 januari 2001. 1 januari 2001. Aldre foreskrifter
gdller fortfarande foér varor som
dessforinnan anmdlts eller borde ha
anmdlts till tullforfarandet dvergang
till fri omsdttning.

18. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt med den dnd-
ringen att ikrafttridandebestimmelsen erhaller foljande sdsom utskot-
tets betecknade lydelse:



Regeringens forslag Utskottets forslag
Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den Denna lag trdder i kraft den

1 januari 2001. Aldre foreskrifier
gdller fortfarande for varor som
dessforinnan anmadlts eller borde ha
anmdlts till tullforfarandet overgdang
till fri omsdttning.

1 januari 2001.

19. lag om é&ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss pri-
vatinforsel,

20. lag om 4ndring i alkohollagen (1994:1738),

21. lag om &dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,

22. lag om #4ndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den
dndringen att ikrafttridandebestimmelsen erhéller f6ljande sésom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Forslag enligt prop. 1999/2000:126

Utskottets forslag

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2001. Den &ldre bestdmmel-
sen skall dock fortfarande tillimpas i
fraga om sadan skatt for vilken tull-

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2001. Den éldre bestdmmel-
sen i forsta stycket 2 skall dock fort-
farande tillimpas i frdga om sadan

lagen (1994:1550) géller. avgift for vilken lagen (1981:691) om

socialavgifter giller och den dldre
bestimmelsen i andra stycket i fraga
om sddan skatt for vilken tullagen
(1994:1550) géller.

23. lag om é&ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter,
24. lag om dndring i lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsbero-
vanden och andra tvangsatgérder,
25. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

res. 2 (m, kd, fp) - delvis

Stockholm den 14 november 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg
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I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena Ho6ij (kd), Carl Erik Hedlund
(m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester
(s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd),
Catharina Hagen (m), Birger Schlaug (mp), Rolf Kenneryd (c), Johan
Pehrson (fp) och Per-Olof Svensson (s).

Reservationer

1. Tullkontrollen betrdffande intrang i viss immateriell
dganderitt (mom. 2) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

I ett rittssamhélle méaste det finnas mojligheter for réttighetsinnehavare till
immateriella réttigheter att skydda sig mot olagliga intrdng i den immate-
riella dganderdtten och, som de moderata ledaméterna i lagutskottet har
framhallit i en avvikande mening, det dr ocksd mycket viktigt att rittig-
hetsinnehavaren skall kunna beivra immaterialrittsliga intrang. Det 4r enligt
vér mening helt oacceptabelt att ha en ordning som kan innebéra att rattig-
hetsinnehavaren av ekonomiska skl maste avstd fran att utfora en kon-
trollatgérd, trots att skilig misstanke om intrang foreligger. Som framhélls i
motion Sk31 bor det i stdllet, om skélig grund for misstanke om intréng
foreligger, vara statens skyldighet att svara for alla kostnader som kan upp-
komma vid tullkontroll av att en immateriell dganderitt inte krinkts. Rege-
ringen bor enligt var mening Overviga ett sadant kostnadsansvar for staten
och aterkomma till riksdagen med erforderliga forslag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

En annan viktig frdga som motiondrerna har tagit upp dr att en rattig-
hetsinnehavare inte bor behdva riskera sin egen ekonomi for att fa till stand
en forstoring av varor som gor intrang pa den immateriella 4ganderétten, dvs.
varumérkesforfalskade eller pirattillverkade varor. Moderaterna i lagutskottet
har antagit att det i inte sa fa fall kommer att visa sig omgjligt att fa ut med-
len frén den som har krénkt réittigheterna, och vi delar den bedémningen. Om
forrattningskostnaderna inte kan tas ut av svaranden bor saledes kostnaderna
stanna pa staten. En sddan ordning bygger enligt var mening pa allmént
vedertagna principer, och skulle den komma i konflikt med EG-rétten bor
regeringen forsoka se till att EG-ritten dndras pd denna punkt. Vi foreslar att
riksdagen gor ett uttalande dven om denna fraga.

Med det anforda tillstyrker vi motion Sk31 yrkandena 2 och 3.

dels under moment 2 hemstallt:
2. betrédffande tullkontrollen betrdffande intrang i viss immateriell
dganderdtt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk31 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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2. Tulltillagg (mom. 3 och 7 i motsvarande del) — m, kd och fp

Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m) och Johan
Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Tulltilldgget kan drabba de foretagare orimligt hart som har rikat gora fel
vid sin tillimpning av tullreglerna. Sanktionens hardhet stér inte i nigon som
helst rimlig proportion till en begéngen forseelse. Det handlar ofta om oupp-
satliga fel i tulldeklarationer som upprittats under tidspress. Sveriges intrdde
i EU har samtidigt inneburit att importérerna fitt en méngd nya regler att
hélla reda pd. Dessutom har inlimningsfristen minskat.

Tullmyndighetens skyldighet att utdoma tulltilligg friter pa forhéllandet
mellan tullen och importdrerna. Tullens myndighetsutovning skall inte
behodva upplevas av foretagaren som att vederborande blir aktivt motarbetad.
I stillet bor tullen ge service at foretagarna, och nir ouppsatliga fel har
begatts bor det ligga i bada parters intresse att felen kan réttas till pa ett smi-
digt sitt.

Tulltillagget pafors liksom skattetilligget genom ett rent administrativt for-
farande nér en miss eller ett fel har konstaterats. Var principiella uppfattning
dr emellertid att det i praktiken handlar om béter, och béter bor domas ut av
en domstol och inte paforas genom ett administrativt beslut. Det har dess-
utom visat sig att det dr ovisst om skattetillaggssystemet star i Gverensstim-
melse med Europaradets konvention om de ménskliga réttigheterna. Samma
osidkerhet vidlader tulltillagget.

Mot bakgrund av tulltilliggets negativa sidor anser vi att man bor passa pé
att i samband med inférandet av en ny tullag avskaffa denna tvivelaktiga
sanktionsform. Tvértemot vad regeringen foreslagit bor saledes tulltilldggs-
reglerna inte foras Gver till den nya lagen. Vi anser alltsa att motionerna
Sk31 och Sk33 bor bifallas pa denna punkt och foreslar att avsnittet om
tulltilldgg under 8 kap. skall utgd ur den nya lagen. Regeringen fér &ter-
komma med de forslag till kompletterande bestimmelser och &ndringar som
kan behovas pa grund av denna atgérd.

dels under moment 3 och moment 7 i motsvarande del hemstéllt:

3. betraffande tulltilligg
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk31 yrkande 1
och 1999/2000:Sk33 och med avslag pa proposition 1999/2000:126 i
denna del beslutar att inte Gverfora tulltillaggsreglerna till den nya
tullagen,

7. betraffande lagforslagen savitt avser tulltilligg
att riksdagen gor den dndringen i det i bilaga 1 till detta betdnkande
atergivna forslaget till tullag att 8 kap. 2—8 §§ utgar,
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3. Drojsmalstalan (mom. 4) — m, kd och fp

Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m) och Johan
Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Drojsmaélstalan inom tullritten innebér att det ges en mojlighet att under
vissa omstindigheter i forvaltningsdomstol klaga p4 att Tullmyndigheten inte
har fattat beslut inom viss tid. Trots att Tullagsutredningen i sitt slut-
betdnkande, som propositionen bygger pa, aterkommit med ett forslag till
drojsmélstalan har regeringen valt att inte ldgga fram négot sddant forslag i
den lagradsremiss som foregétt propositionen och inte heller i den forelig-
gande propositionen.

Lagradet har kommenterat detta sérskilt och framhéllit att det faktiskt finns
en ritt att fora drojsméilstalan enligt EG-ritten pa tullomridet och att en
enskild person inte kan frdnkdnnas ritten att utnyttja denna mdjlighet.
Resultatet, om ndgon skulle vilja utnyttja denna mojlighet, kan enligt Lagra-
det bli att forvaltningsdomstolen tvingas improvisera fram erforderliga prin-
ciper. Lagradet efterlyser darfor erforderliga regler i den svenska lagen.

Aven om regeringen har angett att den avser att dterkomma i frigan anser
vi att regeringen har tagit alltfor 14tt pa den, och avsikten ar tydligen inte att
ge den prioritet. Enligt var mening ar det mycket angeldget att infora tydliga
regler om mdjligheterna till dréjsmalstalan vid myndigheternas handldggning
av drenden, inte minst for sméforetag som kan vara mycket beroende av ett
snabbt myndighetsbesked. Regeringen bor skyndsamt igangsitta ett utred-
ningsarbete i syfte att ta fram de regler som bor gélla vid dréjsmalstalan. For
att understryka att denna fraga ar angeldgen bor riksdagen rikta ett tillkdnna-
givande hdrom till regeringen, och vi tillstyrker darfor motion Sk32.

dels under moment 4 hemstallt:
4. betriffande drojsmdlstalan
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk32 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts angaende en utredning om
dréjsmalstalan.
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Konstitutionsutskottets yttrande 2000/01:8kU3
Bilaga 2
2000/01:KUSy

En ny tullag

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 september 2000 beslutat att bereda bl.a. konstitu-
tionsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1999/2000:126 En ny
tullag jimte motioner.

I propositionen ldmnas forslag till en ny tullag jimte foljdlagstiftning.
Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till vissa fragor om normgiv-
ningsbemyndiganden.

Propositionen

Sedan Sverige blev medlem i EU finns de priméra foreskrifterna pé tullom-
radet i EG:s regelverk. Den svenska tullagstiftningen utgér ett komplement
till EG-rétten. Den foreslagna nya tullagen innehéller dérfor hanvisningar till
de EG-rittsliga reglerna. De kontrollbestimmelser som ger Tullverket befo-
genheter som kan innebéra intrang i enskilds grundlaggande fri- och rattig-
heter har samlats i den foreslagna lagen; i dag finns sédana bestimmelser
dven 1 tullférordningen. Den foreslagna tullagen innehéller darutéver tdmli-
gen omfattande foreskrifter pa tullomradet, bland dem bestdmmelser som
enligt propositionen dr avsedda som upplysningar om att verkstéllighetsfore-
skrifter som meddelas av regeringen forekommer i anslutning till lagens
bestdmmelser.

Motionsyrkande

I motion 1999/2000:Sk 31 yrkande 4 (m) hemstélls att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till bemyndigande i 4 kap. 12 § i den nya tullagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare
foreskrifter. I motionen framhélls att Lagradet i sitt yttrande dver lagforslaget
anfort att delegationsregeln i 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen endast
omfattar foreskrifter om tull pa inforsel av vara och att det inte finns nagon
annan mojlighet till delegation. Darfor avstyrker Lagradet det av regeringen
foreslagna bemyndigandet i forslaget till tullag i 4 kap. 13 § (att regeringen
far komplettera bestimmelserna om export och aterexport i EG-
forordningar). Trots Lagradets avstyrkande finns det berdrda bemyndigandet
kvar i den lagtext som lagts fram i forslaget till riksdagen, forslaget till tullag
4 kap. 12 §. Med hénvisning till regeringsformens delegationsregel och Lag-
radets yttrande motsétter sig motiondrerna det berérda bemyndigandet.
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Bakgrund

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riksdagen ensam lagstiftare. Regerings-
formen medger emellertid att riksdagen bemyndigar regeringen att genom
forordningar meddela foreskrifter i vissa d&mnen, i vilka normgivningskom-
petensen i princip dr forbehallen riksdagen. Bland annat kan regeringen
enligt 8 kap. 9 § forsta stycket efter bemyndigande i lag genom forordning
meddela foreskrifter om tull pa inforsel av vara. Utover vad som framgar av
regeringsformens medgivanden kan normgivningskompetens inte delegeras
frén riksdagen.

Enligt 8 kap. 13 § regeringsformen forsta stycket far regeringen utan sér-
skilt bemyndigande i lag genom f6rordning besluta dels foreskrifter om
verkstillighet av lag, dels foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas
av riksdagen. Av tredje stycket i samma bestimmelse framgér att regeringen
i sddana fall i forordningen far Gverlata &t myndighet under regeringen att
meddela bestdimmelser i dmnet. I verkstdllighetsforeskriftens form far inte
beslutas ndgot som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp i
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

I sitt yttrande i lagstiftningsdrendet har Lagradet pekat pd att uttryckliga
bemyndiganden i lag for regeringen att meddela foreskrifter dr dverflodiga,
om regeringen dnda kan meddela foreskrifter pa grund av 8 kap. 13 § rege-
ringsformen.

I propositionen anfors i frdga om atskilliga av de bestimmelser som fore-
slés att de &r avsedda som upplysningar om att sadana verkstéllighetsfo-
reskifter som regeringen far besluta med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen
forekommer i anslutning till lagen. Dessa bestammelser d4r med andra ord
inte avsedda att vara nigra egentliga bemyndiganden att meddela foreskrifter
(prop. s. 135 ).

Enligt propositionen skall 4 kap. 12 § i den nya tullagen lyda pa foljande
sétt:

Bestimmelser om export av varor fran EG:s tullomrdde finns i artiklarna
161 och 162 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt i artiklarna 297-298 och
788-798 i forordningen (EEG) nr 2454/93. Bestimmelser om dterexport
finns i artikel 182 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artikel 841 i for-
ordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

Motion 1999/2000:Sk31 géller andra stycket av den nu atergivna paragra-
fen. Av propositionen framgar att motsvarande lagtext i lagrddsremissen (4
kap. 13 § andra stycket tullagen) var utformad pé f6ljande sétt: "Regeringen
far meddela foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser” (prop. s.
211). Lagradet ansag att denna bestimmelse inte var forenlig med delega-
tionsregeln i 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen och dérfor borde utgé
(prop. s. 275).
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Utskottets bedomning

Sésom framgar av vad Lagrddet har anfort kan upplysande bestimmelser i
lag om regeringens direkt pa regeringsformen grundade ritt att meddela
foreskrifter uppfattas som dverflodiga. Om sadana bestimmelser dnda tas in i
lag, innebar detta emellertid inte att riksdagens normgivningsmakt trétts for
nér. Utskottet berdr inte fragan om detta slags bestimmelser vidare i detta
yttrande.

Savitt géller bestimmelsen i 4 kap. 12 § andra stycket av den foreslagna
nya tullagen framgar enligt utskottets mening av lagtexten i den lydelse som
har forelagts riksdagen att den inte kan anses innebéra att regeringen tilldggs
nagon befogenhet att meddela foreskrifter utéver vad som foljer av 8 kap.
13 § regeringsformen. Det finns alltsé inte skil for utskottet att med hiansyn
till reglerna i regeringsformen avstyrka bifall till propositionen i denna del.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René
(m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson
(v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders
Bengtsson (s) och Inger Strombom (kd).
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Lagutskottets yttrande 2000/01:SkU3
2000/01 :LUly Bilaga 3

Tullkontroll betrdaffande intrdng 1 viss immateriell
dganderatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 september 2000 beslutat att bereda konstitutions-
utskottet och lagutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1999/2000:
126 En ny tullag jimte motioner.

I propositionen ldmnas ett forslag till en ny tullag, som skall ersatta tulla-
gen (1994:1550) och lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumérkesin-
trdng m.m. Det framlagda lagforslaget grundas pa Tullagsutredningens slut-
betédnkande (SOU 1999:54) En ny tullag. Syftet med den nya lagen, som
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001, 4r bl.a. att béttre anpassa den svens-
ka tullagstiftningen till EG-réitten och underldtta en smidig hantering i tull-
forfarandet for svil néringslivet som myndigheterna. I dtskilliga hdnseenden
innebér reformen att bestimmelserna i géillande tullag lyfts dver till den nya
tullagen. Motsvarande giller reglerna om tullkontroll av varumérkesintrang.
I sistndmnda hénseende innebér lagforslaget ocksé vissa nyheter, bl.a. anga-
ende rittighetsinnehavarens ansvar for skada pa varuprov som kan uppkom-
ma vid en inspektion och ansvaret for Tullverkets kostnader for forstoring av
varor som gor intrang i en immateriell 4ganderétt.

Med anledning av propositionen har vickts tre motioner.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande Over propositionen savitt avser
forslagen om tullkontroll betrdffande intrang i viss immateriell dganderétt
(avsnitt 7.7) samt motion Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) som behandlar
bl.a. fragor om kostnader i samband med tullkontroll av att en immateriell
dganderitt inte krinkts och ansvaret for Tullverkets kostnader for forstoring
av varor (yrkandena 2 och 3). Yttrandet begrinsas till de immaterialréttsliga
och utsokningsrittsliga fragestéillningarna som innefattas i lagforslaget och
motionsyrkandena.

Utskottet

Savél inom Europeiska unionen som utanfor unionen forekommer en tdmli-
gen omfattande handel med varumérkesforfalskade eller pirattillverkade
varor. For att férhindra denna handel utfirdades &r 1986 rédets forordning
(EEG) nr 3842/86 av den 1 december 1986 med bestimmelser for att for-
hindra att varumirkesforfalskade varor Overgér till fri omsittning. Efter
nagra ar stod det klart att bestimmelserna 1 denna rddsférordning inte var
tillrackliga for att stdvja handeln med varumirkesforfalskade eller pirattill-
verkade varor. Forordningen har dirfor ersatts av en ny forordning, radets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststéillande av
vissa atgérder avseende inforsel till gemenskapen samt export och édterexport
fran gemenskapen av varor som gor intrdng i viss immateriell dganderitt. 86



Rédsforordningen kompletteras av kommissionens forordning (EG) nr
1367/95 av den 16 juni 1995 om tillimpningsforeskrifter till radets forord-
ning (EG) nr 3295/94.

Sedan den 1 juli 1999 omfattar férordningen (EG) nr 3295/94 ocksa in-
trang i patent och tilldggsskydd for ldkemedel och véxtskyddsmedel.

Av forordningen framgér under vilka omstidndigheter tullmyndigheterna
skall ingripa ndr varor som misstidnks kunna innebéra intrang i en immateriell
dganderitt tas in for fri omséttning, dr foremal for export eller aterexport
eller patréaffas vid kontroller av gods som &r under suspension. Vidare fram-
gér de atgirder som skall vidtas av myndigheterna betrdffande de varor som
har befunnits innebéra intrang i en immateriell rittighet. I artikel 6.1 stadgas
salunda att tullkontoret skall uppskjuta frigérandet av varorna eller kvarhélla
dessa och ge den som ansokt om ingripandet och de personer som berors av
detta mojlighet att inspektera de varor vilkas frigdrande har skjutits upp eller
som har kvarhallits.

Forordningen (EG) nr 3295/94 ldmnar ett visst utrymme for kompletter-
ande nationella bestimmelser. I svensk rétt finns for nidrvande sddana be-
stimmelser frimst i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumérkesintring
m.m. Lagen kompletteras i sin tur av forordningen (1994:1559) om tullkon-
troll av varumérkesintrdng m.m.

Det i propositionen framlagda lagforslaget innebér bl.a. att de bestimmelser
som i dag finns i lagen om kontroll av varumérkesintrang m.m. tas in i ett
sérskilt kapitel (7 kap.) i den nya tullagen. Samtidigt innehéller forslaget i
denna del ocksé vissa nyheter.

En nyhet ar den foreslagna bestimmelsen, 7 kap. 5 §, som foreskriver att
rittighetsinnehavaren ansvarar for skada pa varuprov som uppkommer vid
sadan inspektion av varor som fér goras enligt den tidigare redovisade arti-
keln 6.1 i forordningen (EG) nr 3295/94. 1 propositionen anfor regeringen att
det &r sjélvklart att den som fétt lana varuprovet skall bara det ekonomiska
ansvaret om undersokningen visar att den skadade varan ar dkta. Han eller
hon skall med andra ord ge importdren eller exportdren ersittning for den
skada pad varuprovet som analysen medfort. Detta bor enligt regeringen
komma till uttryck i lagen.

Den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 5 § ifragasitts i motion Sk31 av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m). Enligt motiondrernas mening &r det inte rimligt
att en rattighetsinnehavare som pa skilig grund begért ett ingripande skall
svara for eventuell skada som kan uppkomma vid den inspektion av de
misstdnkta varorna som han eller hon far gora. Det bor i stdllet vara statens
skyldighet att svara for alla kostnader som kan uppkomma vid en kontroll av
att en immateriell dganderétt inte krankts. Motionédrerna anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en analys av konsekvenserna av ett sadant
ansvar for staten, och i motionen yrkas ett tillkinnagivande med denna inne-
bord (yrkande 2).

Lagutskottet delar for sin del regeringens uppfattning att det finns behov
av en kompletterande regel i svensk ritt om ansvaret for skada som kan
uppkomma pa varuprovet vid en analys. Enligt utskottets mening kan det inte
vara rimligt att staten skall ansvara for en skada som uppkommit inom ramen
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for tillgodoseende av ett privatrittsligt ansprék. I stillet bor den som fatt lana
varuprovet sta detta ansvar, om det visar sig att varan inte &r foremal for
nagot immaterialréttsligt intrang. En sddan ordning ligger, enligt lagutskot-
tets mening, vil i linje med det allmédnna rittsmedvetandet, och, enligt vad
som anfors i propositionen, torde det i ménga fall bli fraga om tdmligen sma
belopp.

Det anforda innebér att lagutskottet anser att motion Sk31 yrkande 2 inte
bor foranleda ndgon riksdagens vidare atgérd.

Av artikel 8. 1 a i forordningen (EG) nr 3295/94 framgar bl.a. att medlems-
staterna skall vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att gora det mdjligt
for de behoriga myndigheterna att som huvudregel och i dverensstimmelse
med tilldmpliga bestdmmelser i nationell lagstiftning forstora varor som
befunnits vara sddana varor som gor intrdng pd den immateriella dganderét-
ten eller placera dem utanfor de kommersiella kanalerna pa ett sitt som eli-
minerar skadan for rittighetsinnehavaren. Av artikeln framgér vidare att
forstéring av varor som gor intrdng pa den immateriella dganderitten skall
ske utan kostnad for statskassan. Ddremot anges inte vem som skall std for
kostnaden.

Bestdmmelser om bl.a. forstdring av olovligt framstillda varor och verk
finns i varumirkeslagen (1960:644), lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnidrliga verk, patentlagen (1967:837) samt monster-
skyddslagen (1970:485). Huvudprincipen for dessa bestimmelser dr att den
som vidtar en dtgird som innebér intrdng i en immateriell ensamrétt far, om
det anses skaligt, tala att egendom med viss anknytning till intrdnget &ndras,
sdtts i forvar, forstors eller mot 16sen 1amnas ut till den som har lidit intrdng-
et. Gemensamt for dessa bestdmmelser &r att det rdcker att intrdng i objektiv
mening foreligger. Intrdnget behdver séledes inte vara straffbart eller kunna
foranleda skadestdndsskyldighet. Den som har lidit intranget kan framstilla
ett yrkande vid domstol om att denna skall meddela ett férordnande om en
viss atgird. Atgirderna ir att beteckna som skyddsatgérder. Fastin det forut-
sdtts att ett intrdng i nagon form har begatts innan atgérden kan vidtas, ar
atgérderna inte att anse som forverkande eller annan rittsverkan av brott.

Verkstillighet av sddana domar eller beslut om atgirder med olovligt
framstdllda varor och verk soks hos kronofogdemyndigheten enligt bestam-
melser i 16 kap. utsokningsbalken. Nar det géller kostnaderna for verkstal-
lighet vid kronofogdemyndigheten finns bestdmmelser i 17 kap. utséknings-
balken. Av 17 kap. 8 § framgar att forrdttningskostnader i princip genast far
utsokas hos svaranden nér det bl.a. géller verkstillighet som avser forstéring
av egendom. Skulle det inte gé att fa ut ndgra medel av svaranden finns en
huvudregel i 17 kap. 2 § som innebér att sokanden ansvarar mot staten for
forrattningskostnaderna i malet.

I propositionen foreslas att Tullverket skall verkstilla lagakraftvunna do-
mar och beslut fran domstolen om frigorande, dndring eller forstoring av
varor vars frigérande uppskjutits eller som kvarhalls av verket (7 kap. 6 §).
Vidare foreslas en regel om att svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader
for forstéring av varor. Om erséttning inte kan utsdkas hos svaranden, ansva-
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rar enligt den foreslagna bestimmelsen sdkanden emot staten for kostnaderna
(7 kap. 7 § andra stycket).

I motion Sk31 anfor Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att sékanden inte bor svara
gentemot staten for kostnaderna for forstdring av ett parti varor som befun-
nits varumirkesforfalskade eller pirattillverkade eller som gor annat intrang i
den immateriella dganderdtten. S6kanden har ju inte begétt nagot fel utan &r
den som har drabbats av intranget. I motionen yrkas att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett nytt lagforslag med denna inriktning (yrkande
3).

Med anledning av vad som anforts i motionen vill utskottet erinra om att
bestdimmelserna om étgirder med olovligt framstéllda varor och verk i den
immaterialrittsliga lagstiftningen 4r utformade som en rétt for rittighetsinne-
havaren att begéra att varorna forstors. Det dr sdledes inte friga om forver-
kande i straffréttslig mening; i stdllet har rattighetsinnehavaren ett pri-
vatrittsligt ansprak gentemot varuinnehavaren pé att egendomen skall forsto-
ras.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behdvs en bestimmelse om
ansvaret for Tullverkets kostnader for forstdring av varor. Darvid anser ut-
skottet att det inte finns négot skél att avvika frdn den princip som géller
enligt 17 kap. 2 § utsokningsbalken — att sokanden ansvarar mot staten for
forrdttningskostnaderna i mélet nér dessa inte kan utsokas hos svaranden.
Dartill kommer att det skulle strida mot artikel 8.1 a i forordningen (EG) nr
3295/94 att aldgga staten nagot kostnadsansvar i dessa fall. Enligt lagutskot-
tets mening bor skatteutskottet darfor avstyrka bifall till motion Sk31 yrkan-
de 3.

Lagutskottet kan fran sina utgangspunkter inte finna annat &n att den nuva-
rande ordningen om forstoring av olovligt framstéllda varor och verk i fore-
ning med vad som foreslas i den nu aktuella propositionen i forevarande del
innebér att Sverige fortfarande uppfyller vad som alaggs medlemsstaterna i
artikel 8.1 a forordningen (EG) nr 3295/94.

Sammanfattningsvis har lagutskottet frdn immaterialrattsliga och utséknings-
rattsliga utgangspunkter inga erinringar mot vad som foreslas i propositionen
om tullkontrollen betriffande intrang i viss immateriell 4ganderétt.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s),
Henrik S Jérrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina
Pettersson (s), Christina Nenes (s), Kjell Eldens;jo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c) och Lena Olsson (v).
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Avvikande mening

Stig Rindborg, Henrik S Jarrel, Elizabeth Nystrom och Berit Adolfsson (alla
m) anfor:

Vi vill for var del framhalla att mdjligheten for rittighetsinnehavaren att
foreta inspektion och laboratorieanalys av varuprov for att underséka om ett
intrang i den immateriella dganderétten har skett ar av vésentlig betydelse for
att réttighetsinnehavaren skall kunna beivra immaterialrittsliga intréng. Det
ar ofrankomligt att varuprov kan komma att dndras eller skadas vid en sddan
undersokning. Enligt var mening skulle skyddet mot immaterialrattsligt
intrdng urholkas beténkligt om réttighetsinnehavaren nédgas std ansvaret for
eventuell sddan skada pé varan, sdrskilt med beaktande av att inspektion och
analys av ett varuprov naturligen bara aktualiseras dd skilig grund for miss-
tanke om intrng foreligger. Som framhélls i motion Sk31 bor det i stéllet
vara statens skyldighet att svara for alla kostnader som kan uppkomma vid
tullkontroll av att en immateriell dganderitt inte krénkts. Det far enligt vér
mening ankomma pd regeringen att overviga ett sddant kostnadsansvar for
staten och aterkomma till riksdagen med erforderliga forslag. Detta bor ges
regeringen till kinna.

En annan betydelsefull atgidrd i sammanhanget utgdr mojligheten for rit-
tighetsinnehavaren att fa till stand forstdring av varor som gor intrang pa den
immateriella dganderdtten. I likhet med motionérerna anser vi att det inte &r
rimligt att den som salunda skyddar sina immateriella réttigheter kan komma
att behova sté for kostnaderna for en forstoring som beddmts nodvéndig for
att forebygga fortsatt krinkning av dganderitten. Det géar heller inte att ba-
gatellisera saken, eftersom det kan antas att det i inte s& fa fall visar sig
omojligt att f4 ut medlen fran den som krinkt réttigheterna. Vi delar darfor
motiondrernas uppfattning att om forrittningskostnaderna inte kan tas ut av
svaranden bor kostnaderna stanna pa staten. Regeringen bor salunda verka
for att forordningen (EG) nr 3295/94 dndras sa att den nu férordade ordning-
en mojliggors.

Det anforda innebdr att vi anser att skatteutskottet bor tillstyrka motion Sk31
yrkandena 2 och 3.
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