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Utveckling av demokratin

Sammanfattning

I &r ar det 85 ar sedan den allménna rostritten infordes 1921. Mycket har hint
sedan dess; den tekniska, sociala och ekonomiska utvecklingen har gett oss ett
samhélle som pd manga sétt dr rikare och mer jamstéllt an det vi hade i borjan
av forra seklet. Samtidigt har inte det demokratiska systemets sitt att arbeta
utvecklats sarskilt mycket. Vi har ungefar samma representativa demokrati nu
som d&. Men nya mojligheter och nya hot har framtrétt sedan dess.

Det ér dags att fa till en ny stor diskussion om demokratins former.

Den hér motionen behandlar den enskilda ménniskans roll, mdjligheter och
rattigheter i det demokratiska systemet och hur vi kan fordjupa och forbéttra
demokratin i Sverige. Hér finns diskussioner och forslag géllande avstandet
mellan véljare och valda, om unga och gamla ménniskors mdjligheter att fora
fram sina asikter och om Internets paverkan pa det demokratiska systemet. I
grunden ligger hir den grona ménniskosynen.

Vi skiljer oss fran de andra partierna; vi litar pd medborgaren. Hon &r
kompetent och ansvarstagande nog att vara med om att fatta beslut som hon
berdrs av. Besluten blir battre nér fler &r inblandade. Direkt &r béttre &n indi-
rekt, ofta dr battre &n vart fjarde ar, medbestimmande dr battre dn utanfor-
skap.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en rotationsprincip i kommun- och landstingsfull-
maiktige samt riksdagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutande folkomrdstningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av ett rad for folkinitiativ under riksdagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktdemokrati i representativa beslutsprocesser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om deltagarbudget.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk rétt att lagga fram s.k medborgarforslag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriskt 6ppna nimndsammantréden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla formerna for brukarinflytande.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt rostréttsalder till 16 &r.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att avskaffa diskriminerande skillnader i krav for rostrétt i
val till kommun- och landstingsfullmiktige samt till riksdagen.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av att stirka barns inflytande.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om stirkt paverkansmdjlighet med ny teknik.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av 6kad insyn i hur offentliga skattemedel anvands
vid entreprenader m.m.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om rittsligt skydd for yttrande- och meddelarfrihet i all offent-
ligfinansierad verksamhet.

Allas erfarenheter 1 de beslutande
forsamlingarna

For att den representativa demokratin ska fungera krivs att hela samhillet ar
representerat. S& &dr det inte i dag. De beslutande forsamlingarna speglar inte
fullt ut den befolkning som utser dem. Det finns for fa unga, for fa foretagare,
for fa dldre, for fa som varit arbetsldsa och for fa personer med utlandsk bak-
grund. Det gor att deras erfarenheter déligt tas till vara och darmed blir ocksé
politiken lidande. Sarskilt beklagligt dr det att sd fa dldre har mojlighet att
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delta i politiken. Dagens system kan verka uteslutande mot den som forst pa
pensionsdagen har tid, ork och lust att engagera sig, delta i samhéllsbygget
och syssla med politik. Man hinner helt enkelt inte upparbeta det fortroende
som krévs internt i partierna om de valda foretrddarna sitter valdigt linge pa
sina poster, och resultatet blir att 20 procent av befolkningen — fulla av livs-
erfarenhet och visdom — har svart att gora sina roster horda. Vi vill ha en
rotationsprincip. Ingen bor sitta pé ett och samma fortroendeuppdrag lédngre
dn i hogst tre mandatperioder i foljd. Pa det séttet mojliggors for nya personer
att komma in och arbeta i riksdag, kommun- och landstingsfullméktige.

Folkomrostningar

Det representativa systemet &r inte ldngre tillrdckligt for att ta till vara med-
borgarnas engagemang och kunskaper. Det dr hog tid for Sverige att ndrma
sig de demokratiska idealen genom att lata medborgarna komma till tals di-
rekt oftare &n vart fjirde ar. Detta dr redan mgjligt genom savdl kommunala
som nationella folkomrdstningar, men for att de ska fungera som ett verk-
ningsfullt komplement till den representativa demokratin maste en rad forand-
ringar goras.

Miljopartiets asikt dr att om minst 5 procent av de rostberéttigade begér
folkomrostning i en friga, ska en sddan folkomrdstning héllas. Detta giller
nationellt, ldnsvis och kommunalt. I EU-fragor, till exempel fordragsiandring-
ar, ska beslutande folkomrdstningar hallas.

For att detta ska fungera ar det givetvis viktigt att det finns ett regelverk
runt folkomréstningar som gor det hela genomforbart.

Vad giller lokala folkomrdstningar méste frdgan rymmas inom den kom-
munala kompetensen. Det maste ocksa finnas regler for hur fragan ska formu-
leras, hur hogt valdeltagande som ska krivas, vilka resurser som ska ges till
kampanjerna och sé vidare.

Radet for folkinitiativ

Vi vill skapa ett opartiskt rdd for folkinitiativ som lyder under riksdagen.
Formuleringen i folkomrdstningarna ska granskas och godkinnas av radet
som ser till att folkinitiativforslagen dr opartiskt formulerade och &r forenliga
med kommunallagen. Aven kommuner ska kunna fi rdd och stéd for sina
folkomrostningar genom en remissbehandling av radet. Grupper som vill
starta ett folkinitiativ genom namninsamling ska forst fa formuleringen av
fragan godkdnd av radet sa att medborgarna vet att det 4r samma fraga som
sedan dyker upp pa valsedeln.



Direktdemokrati i representativa
beslutsprocesser

I traditionellt beslutsfattande, i till exempel planfragor, far medborgarna ta
stallning till fardiga forslag fran politikerna, ofta i form av en utstéllning pa
kommunbiblioteket. Alla far formellt mdjlighet att yttra sig i form av re-
missvar, men det dr en form som bést passar traditionella organisationer.
Medborgarens synpunkter och kunskap utnyttjas allt for daligt i denna mo-
dell.

Vi vill inféra direktdemokrati ocksé inom de omraden som dven framgent
skots av valda representanter, genom att vinda upp och ned pa den modellen.
Lat medborgarna komma in direkt nér stora och viktiga férdndringsprocesser
borjar, och 1at tjinsteménnen utarbeta forslag till politikerna utifrén de forslag
som medborgarna lagt.

Deltagarbudget

I ménga delar av virlden ddr man arbetar med att lata medborgarna delta i
storre utstrickning i beslutsfattandet har man just gett ménniskor storre moj-
lighet att paverka vart de gemensamma pengarna, skatterna, gar. I Kalix har
man hallit ett kommunalt radslag om skattenivén och i delar av Brasilien har
man utarbetat ett system med “deltagarbudgetar”. Vi vill prova att utveckla
den mojligheten. Pa sa sitt far medborgarna storre del i det lokala beslutsfat-
tandet om budgeten och storre respekt for det politiska hantverket att fordela
ekonomiska medel.

Minska gapet mellan direktdemokrati och
representativ demokrati

I dag upplevs direktdemokrati och representativ demokrati som visensskilda,
och stills till och med ofta mot varandra. Det anser vi vara en missuppfatt-
ning, eftersom knappast nagon helt vill avskaffa den representativa demokra-
tin, och endast f& personer helt avfirdar direktdemokratiska inslag. Vi vill
ocksé konkret minska gapet mellan de tvd formerna, sd att medborgarna &ven
nér de inte direkt tillfragas upplever mindre av formyndarskap och omyndig-
forklarande.

Genom att infora rétten for alla att lagga forslag till kommunfullméktige,
forbittras forhallandet mellan véljare och valda; bade véljarnas politikerforakt
och politikernas véljarmisstro minskar! Dér motionsritten finns, kommer till
varje fullméktige en handfull férslag som medborgaren dessutom far presen-
tera for politikerna. Det ror sig ofta om omraden som politikerna behdrskar
daligt — medborgarna tillfor alltsd kompetens som behdvs for bra beslut! Vi
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vill inféra denna motionsrétt till fullméktige snarast, och se dver mojligheter-
na att pa samma sétt lagga forslag till riksdagen och EU-parlamentet. Det ska
inte som nu vara frivilligt for kommunen att inféra medborgarforslagsrétten
utan tvingande.

Att 6ppna ndmndsammantridena for allménheten &r ett enkelt sétt att ge
insyn i beslutsgangarna, minska misstdnksamheten och 0ka mdjligheten att
tidigt i beslutsprocessen fa in vardefull information till politikerna. P4 ménga
hall i landet har fullméktige fattat principbeslut om att ndimnderna far vara
Oppna, varpa varje namnd sjélvstandigt fatt besluta om de vill 6ppna samman-
tridena eller ej. Dar man valt Oppenhet har man ganska enkelt delat upp dren-
den i dem som maéste tas utan insyn pa grund av sekretess eller liknande, och
huvuddelen som dr 6ppna for insyn. Vi anser att det nu ar dags for nésta steg,
med obligatoriska 6ppna nimndsammantrdaden, pad samma séitt som fullmak-
tige dr Oppet for ahorare.

Okade paverkansméjligheter i skolan och
boendet

Pa manga arbetsplatser dr det sjalvklart att lata de anstdllda vara med och
paverka sin omgivning. I skolan &r det mer ovanligt, trots att det dr en gigan-
tisk arbetsplats. Det innebér att man missar mojligheter att bredda kompeten-
sen 1 beslutsfattandet och skapar ett onddigt utanforskap. P4 samma sétt &r
mojligheterna att paverka sitt eget boende ofta starkt begransade.

Vi vill utveckla formerna for brukarinflytande genom foréldra- och elev-
styrda skolor och lata hyresgéster paverka sin bostadssituation mycket mer.
Pé sé vis okar allas kénsla av delaktighet och vi far en béttre situation for alla
inblandade. Vi vill infora detta breddade brukarinflytande pé bred front och
vill att regeringen aterkommer med preciserade forslag om hur det skulle
kunna utformas. Det handlar enligt var mening inte om att utnyttja de befint-
liga mojligheterna enligt bland annat 7 kap. kommunallagen, utan om att
infora reella mojligheter till inflytande och inte illusoriska méjligheter.

Sankt paverkansalder

Miljopartiets forslag till direktdemokratiska reformer innebér att vi myndig-
forklarar medborgaren pa allvar. Da blir det ocksa av én storre betydelse nér
man “fyller myndig”.

Vi vill sdnka rostréttsaldern till 16 ar. Dagens ungdom ér tillrdckligt poli-
tiskt bevandrad for att vara med i beslutsfattandet. Sankningen av rostréttsal-
dern har redan skett i kyrkovalet, som dock &r det minst intressanta for de
allra flesta ungdomar. Vi vill sénka rostréttsaldern till 16 ar i alla val, till en
borjan med valet till kommunfullméktige.
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Rostrittsdldern &r inte allt. For samhéllet dr det angeldget att lata dven
yngre personer fa paverka utvecklingen i hogre utstrickning 4n i dag. Det
finns mycket positiva exempel pa hur kommuner 1atit ungdomar ned till 11 ar
(fjarde klass) delta i lokala kommunala beslutsprocesser. Sjédlvklart kommer
denna tidiga mojlighet att ha betydelse for hur de ser pa demokrati och utan-
forskap.

Ocksa andra grupper i samhéllet ska myndigforklaras mycket tidigare, sa
att vi inte gar miste om den kompetens och kreativitet de kan tillfora. Vi vill
ge rostratt i alla val och folkomrostningar pa samtliga nivaer, till alla myndiga
som bott i Sverige i minst tre ar, oavsett nationalitet.

Starkt paverkansmojlighet med ny teknik

Modern informationsteknik innebar helt nya mdjligheter att inhdmta syn-
punkter fran medborgarna utan att de fysiskt behdver ta sig till en vallokal,
fullméktiges sammantriade etcetera. Vi vill utnyttja dessa mdjligheter mycket
mer 4n i dag, bland annat genom att i storre politiska drenden komplettera
dagens remissforfarande med ett tidigt och brett rddslag som till stor del ar
Internetbaserat. Dock vill vi samtidigt varna for en dvertro pa Internet; ande-
len ménniskor som inte har tillgang till Internet eller som inte har tilltro till att
deras anonymitet garanteras dr fortsatt stor och dessutom kraftigt ojimnt
fordelade med avseende pé alder, kon och bostadsort.

En “knapptryckardemokrati” kan inbjuda till snabba, ogenomténkta beslut.
Diérfor vill vi framfor allt stimulera mdjligheten att ta initiativ (inklusive
namninsamling for folkomrdstning etcetera) och en fordjupad politisk debatt
pé Internet.

En okad insyn 1 offentligfinansierad
verksamhet

Stat, kommuner och landsting finansierar en mycket stor del av sin verksam-
het genom skatter, som tas ut av invanare i Sverige och andra som mer eller
mindre tillfalligt vistas hér. For den verksamhet som bedrivs av staten, kom-
munerna och landstingen géller ddrvid som regel offentlighetsprincipen och
tillhérande regler om yttrandefrihet for anstillda, liksom om ett meddelar-
skydd for uppgifter de lamnar till medier och ett forbud for chefer och andra i
den offentliga verksamheten att efterfriga vem som lamnat uppgifter till me-
dier. En del av meddelarskyddet &r ocksa forbudet att bestraffa den som lam-
nat uppgifter till eller i medier eller pa andra sétt (det sa kallade repressalie-
forbudet).

Niér det offentliga bestdimmer sig for att konkurrensutsitta den egna verk-
samheten och ddrmed pa sikt kunna 6verldta en del av verksamhetens utfo-
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rande till enskilda juridiska eller fysiska personer, medfor detta problem ur ett
offentlighetsperspektiv. Offentlighetsprincipen géller inte ldngre for denna
verksamhet och det saknas mojligheter for den upphandlande enheten att
kréva att denna princip ska gélla i det privata foretagets fran det offentliga
Overtagna verksamheten. Dessutom saknas det mojligheter att tillforsédkra
enskilda brukare i den privatiserade verksamheten insyn, oavsett om det gil-
ler dem sjélva, anhdriga eller andra.

Det finns mot bakgrund av det som ovan anforts ett behov av att ndrmare
utreda hur en sadan offentlighet och insyn som beskrivits, ska kunna inforas i
offentligfinansierad verksamhet som utférs av annan dn stat, kommun eller
landsting.

Stark yttrandefriheten i offentligfinansierad
verksamhet

Justitiekanslern har i ett beslut den 24 oktober 2005 (dnr 3841-04-25) funnit
att det inte varit straffbart for en chef i en kommunal verksamhet att bestraffa
en underlydande, som medverkat i ett inslag i tv och dér berdttat om den
kommunala verksamheten. Detta innebar att anstillda i kommuner och lands-
ting inte atnjuter samma yttrandefrihetsskydd som anstéllda i staten och inne-
bér dessutom att chefer i kommunal verksamhet kan bestraffa underlydande, i
princip som de vill. Detta &r inte rimligt. Vi vill darfor att riksdagen ska ge
regeringen i uppdrag att omedelbart uppritta ett lagforslag som medfor att
repressalieforbudet géller dven i kommunal och landstingskommunal verk-
samhet.

Vi anser att regeringen dven ska utreda hur anstéllda i privata foretag, som
utfor verksamhet pa uppdrag av staten, kommun eller landsting, ska tillforsék-
ras minst samma grundlagsfésta skydd for sin yttrandefrihet och sin medde-
larfrihet, som offentliganstédllda har. Det ar inte tillfredsstéllande att den an-
stalldes skydd beror av dem som é&r arbetsgivare.

Stockholm den 31 oktober 2006

Mikael Johansson (mp)

Peter Eriksson (mp) Ulf Holm (mp)
Mehmet Kaplan (mp) Jan Lindholm (mp)
Max Andersson (mp)
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