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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 24 maj 2017 att lita en sirskild utredare
utreda arbetstagares mojlighet till utveckling och omstillning under
arbetslivet, samtidigt som andra fir méjlighet till arbetslivserfarenhet,
genom ett alterneringsir. Utredaren skulle ocksd utreda arbetstids-
banker, arbetstid som faktor for attraktiv arbetsmiljs, arbetstagares
skydd mot férindrade anstillningstorhdllanden 1 samband med om-
reglering av sysselsittningsgraden vid arbetsbrist, skydd 1 anstill-
ningen fér intermittent anstillda samt om arbetstagare bor 3 ritt till
en sysselsittningsgrad som motsvarar den faktiska arbetstiden under
vissa forutsittningar. Utredaren skulle dven utreda deltid som moj-
lighet och kartligga kostnader {or stressrelaterad sjukfrdnvaro.

Uppdraget om ett alterneringsér, arbetstidsbanker, attraktiva
arbetsmiljoer, kartliggning av kostnader for stressrelaterad sjuk-
frinvaro samt deltid som mojlighet skulle redovisas senast den
30 mars 2018. Senast den 31 januari 2019 ska utredaren redovisa
iterstdende delar av uppdraget.

Den 1 juni 2017 férordnades Anders Wallner som sirskild utre-
dare.

Som sakkunniga i utredningen har sedan den 4 september 2017
yanstgjort departementssekreterare Karin Sandkull och departe-
mentssekreterare Susanna von Sydow. Som experter i utredningen
har sedan den 4 september 2017 tjinstgjort departementssekrete-
rare Fanny Ericsson H3llén, chefsjurist Per Ewaldsson, kanslirdd
Lenita Freidenvall, kanslirdd Elisabeth Kristensson, medicine dok-
tor Ulrich Stoetzer och amnesrdd Leif Westerlind.

Till utredningen har iven en referensgrupp funnits kopplad.
Referensgruppen har utgjorts av representanter frdn Arbetsgivar-
alliansen och KFO, Arbetsgivarverket, Foretagarna, Ledarna, LO,



Saco, Svenskt Niringsliv, Sveriges kommuner och landsting samt
TCO.

Den 1juli 2017 anstilldes departementssekreterare Anna
Fransson som sekreterare 1 utredningen. Den 4 september 2017
anstilldes jurist Sofie Malmkvist som sekreterare 1 utredningen.
Under perioden 22 september till 21 november 2017 var Kerstin
Blomkvist anstilld som sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen f6ér hillbart ar-
betsliv 6ver tid.

Utredningen fir hirmed 6verlimna delbetinkandet Tid for ut-
veckling (SOU 2018:24).

Stockholm 1 mars 2018
Anders Wallner

/Anna Fransson
Sofie Malmkvist
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Sammanfattning

Utredningen for hillbart arbetsliv éver tid (A 2017:02) limnar 1 detta
delbetinkande ¢verviganden och forslag pa frigor om arbetstidsban-
ker (arbetstidskonton), arbetstidens férliggning som faktor fér
attraktiv arbetsmiljo, kostnader for stressrelaterad sjukfrinvaro och
deltid som mojlighet. Utredningen limnar ocksa férslag om arbets-
tagares mojlighet tll utveckling och omstillning under arbetslivet,
samtidigt som andra fir méjlighet till arbetslivserfarenhet. Utred-
ningen foresldr att en modell f6r utvecklingsledighet inférs.

Omstillning och uppdaterad kompetens fér ett hallbart arbetsliv

Det kommer att finnas ett omfattande behov av strukturomvandling
pd arbetsmarknaden framéver. Samtidigt behdver minniskors arbets-
liv férlingas 1 takt med att vi blir allt dldre. Den 6vergripande ut-
maningen for samhillet dr att klara kompetensférsérjningen pd en
arbetsmarknad med en hog forindringstakt. Vi menar att invester-
ingar 1 ett mer héllbart arbetsliv ir helt nédvindiga. Ett sitt att under-
litta kompetensforsorjningen ir att skapa bittre forutsittningar for
personer att klara anpassningen till nya krav senare i livet eller att
stilla om och hitta en ny inriktning.

Arbetsmarknadens parter tar i dag ett stort och viktigt ansvar vid
omstillning, framfor allt vid arbetsbristsituationer d& arbetstagaren
har blivit uppsagd. Det finns ocks8 flera goda exempel p8 att omstill-
ningsavtal som ger férebyggande stéd till kompetensutveckling och
omstillning hdller pd att vixa fram. Nir det giller behov av komplet-
terande grundutbildning och utbildning fér den som vill eller miste
byta bana 1 arbetslivet utan att det foreligger en arbetsbristsituation
finns inte samma tydliga partsansvar. I dag saknas det offentliga i stor
utstrickning som aktér.
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Haillbarhetsfrigor, oavsett om det handlar om miljén eller om
arbetslivet, har det gemensamt att det krivs en langsiktighet 1 per-
spektiven och ett mod att prioritera det som behovs pd sikt framfor
det som ir kortsiktigt enklast.

Arbetstidsmodeller och arbetstidskonton

Kunskapen om hur arbetstidens férliggning hinger samman med
attraktiva arbetsplatser ir fortfarande relativt begrinsad. Nir det
giller hur arbetstidens forliggning pdverkar hilsan gir det att dra
ndgra slutsatser. Skiftarbete och kort om tid fér dterhimtning mellan
arbetspassen har negativa effekter. Nir det giller arbetstagarens infly-
tande &ver arbetstiden finns det bdde positiva och negativa effekter.
Att uppleva inflytande 6ver sin arbetstid r en viktig friskfaktor, sam-
tidigt som det kan leda till kortare viloperioder och mindre tid for
dterhimtning.

Utredningens genomgang av olika arbetstidsmodeller visar att er-
farenheterna har varit blandande. Mot bakgrund av att kunskapen
inom omradet ir begrinsad och att kunskapssammanstillningar sak-
nas foresldr vi att Myndigheten {or arbetsmiljékunskap ska samman-
stilla den kunskap som 1 dag finns om arbetstidsmodeller.

Utredningen kartliggning av arbetstidskonton visar att 62 av de
181 kollektivavtal som har ingdtt 1 kartliggningen innehdller nigon
typ av intjinad arbetstidsférkortning eller arbetstidskonto. Uppskatt-
ningsvis omfattar dessa 62 avtal 900 000 arbetstagare. Behillningen pd
arbetstidskonton tas ut som ledig tid, avsittning till pension eller som
kontant ersittning. Det har inte varit mojligt att géra ndgon hel-
tickande kartliggning av hur arbetstidskonton anvinds. Den infor-
mation vi har kunnat ta del av tyder pd att det dr vanligt att arbets-
tagaren viljer ledig tid, vilket gér att arbetstidskonton péverkar den
faktiskt arbetade tiden.

Mot bakgrund av hur den svenska arbetsmarknadsmodellen ir
uppbyged ir det utredningens bedémning att det inte ir limpligt for
staten att lagstifta kring arbetstidskonton. Det ir upp till arbetsmark-
nadens parter att gora de bedémningar och avvigningar som behévs
om de anser att arbetstidskonton bor né fler arbetstagare.
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Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

Det finns inte ndgot stdd i forskningen for att kortare arbetstid eller
ledighet frdn arbetet kan minska problemen med stressrelaterad
ohilsa, dven om det pd individnivd och fér den enskilda naturligtvis
kan finnas ett sidant samband. Bristande jimstilldhet mellan kvinnor
och min p4 sdvil arbetsmarknaden som 1 samhillet 1 stort gor att det
kan finnas en risk att kortare arbetstid eller en modell om utveck-
lingsledighet ytterligare forsimrar jaimstilldheten.

Att 6ka kunskapen om den stressrelaterade psykiska ohilsan ser vi
som angeliget. Inte minst ir det otillfredsstillande att kunskapen om
vad som fungerar nir det giller dterging i arbete f6r den som har
drabbats av utmattning ir s3 l3g.

Uppdraget att utifrén befintlig statistik och forskning kartligga
och analysera kostnaderna fér stressrelaterad sjukfrdnvaro har visat
sig vara en utmaning och de kostnadsuppskattningar vi redovisar ska
ses som grova skattningar och 6verslagsrikningar. En férdjupad ana-
lys skulle kunna ge en betydligt bittre och mer korrekt bild av kost-
naderna for stressrelaterad sjukfrnvaro. Vi foreslar dirfor att reger-
ingen ger ett uppdrag till Inspektionen fér socialforsikringen 1 syfte
att 6ka kunskapen om kostnaderna fér stressrelaterad sjukfrinvaro.

Majligheter att ga ner i arbetstid

Utéver att arbetstagare och arbetsgivare kan komma 6verens om
arbetstagarens arbetstid ger ledighetslagarna 1 dag flera olika mojlig-
heter for arbetstagaren att paverka sin arbetstid. For specifika inda-
mil ges en ritt att vara helt eller partiellt ledig frin sin anstillning.
Det finns ocksd kollektivavtalade bestimmelser om kortare ledig-
heter. Den kollektivavtalade mojligheten att g8 ner 1 arbetstid i slutet
av sitt arbetsliv, s8 kallad partiell sirskild avtalspension, deltids-
pension eller flexpension, omfattar enligt vdr kartliggning cirka
2350 000 arbetstagare.

Uppskattningsvis 380 000 sysselsatta som 1 dag arbetar heltid skul-
le vilja g8 ner 1 arbetstid. Statistiska centralbyrdn har pd utredningens
uppdrag genomfort en enkitundersokning. Den visar att den frimsta
anledningen till att vilja arbeta mindre dr en 6nskan att ha mer fritid,
men dven vard av barn och att arbetet dr f6r anstringande ir vanliga
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orsaker. Skilen att vilja g ner 1 arbetstid skiljer sig 3t beroende pi
3lder och familjesituation, bransch, facklig tillhérighet och inkomst.

Omkring en av fyra av de heltidsarbetande som vill minska sin
arbetstid har frigat sin arbetsgivare om mojligheten att gi ner i1
arbetstid, medan tre av fyra inte har det. Cirka en tredjedel av dem
som inte har frgat svarar att skilet till det ir att arbetsbelastningen
inte skulle férindras. Nistan fyra av tio anger som skil att antingen
karriirméjligheter, framtida 16n eller pensionen skulle riskera att pé-
verkas negativt. En av fyra har ett annat skil till att de inte har frigat.
Av de som har frigat sin arbetsgivare om att g& ner 1 tid har hilften
ftt ja och hilften fitt antingen nej eller inte nigot svar. Av de som
har frdgat sin arbetsgivare men ftt nej har en av tre inte fitt ndgon
motivering.

Utredningen har valt att se frigan om méjligheterna att frivilligt
gd ner i arbetstid som en friga om mojligheten att vara partiellt ledig
frén sin ordinarie sysselsittningsgrad. De befintliga ledighetslagarna
utgdr alla frin att det ska finnas ett specifikt syfte med ledigheten.
Utredningens bedémning ir att denna princip inte bér fringds. For
att en reglering 1 lag ska vara motiverad krivs det att samhillsintresset
av att arbetstagaren ska {8 vara ledig viger tyngre in arbetsgivarens
arbetsledningsritt och att syftet med ledigheten ir s3 viktig att rittig-
heten bor nd alla arbetstagare.

Med utgingspunkt 1 denna intresseavvigning foreslér utredningen
att ritten att vara ledig pd heltid for att bedriva niringsverksamhet
utdkas med en ritt till forkortning av normal arbetstid med upp till
hilften. Utredningen stédjer ocksd férslaget 1 Ds 2015:58 Reforme-
rade stod tll barn och vuxna med funktionsnedsdttning vad giller
utdkad ritt till forkortning av arbetstiden f6r vissa forildrar.

Utredningen féresldr dven att en bestimmelse om att arbetsgiva-
ren ska informera arbetstagaren om méjligheten att begira partiell
ledighet inférs, samt att arbetstagaren vid avslag pd en sddan begiran
ska ha ritt att 8 ett skriftligt motiverat svar. Syftet med forslaget dr
att frimja en tydligare och 6ppnare dialog mellan arbetsgivare och
arbetstagare och genom dialogen ¢ka arbetstagarens inflytande 6ver
sin arbetstid. Det ir utredningens bedémning att virt forslag kan
komma att bidra till att bryta normen att det dr kvinnor som 1 forsta
hand férvintas gi ner i arbetstid.
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Erfarenheter av friaren och andra ledighetsmodeller

Erfarenheterna av olika ledighetsmodeller som har prévats visar sam-
stimmigt att ledigheten har varit mycket uppskattad av de individer
som varit lediga, samtidigt som arbetsmarknadspositionen stirkts fér
de vikarier som har ersatt de lediga. Diremot visar utvirderingar att
de lediga tycks ha fitt nigot ligre inkomster. Det finns heller inte
ndgon evidens for att arbetslivet har forlingts eller att hilsan forbitt-
rats {6r dem som varit lediga. P4 samhillsnivd ir effekterna sannolikt
sm4 eller svagt negativa.

Var kartliggning visar att olika former av ledighetsmodeller har
provats 1 flera europeiska linder.

Utredningens modell fér utvecklingsledighet

Utredningen anser att en méjlighet till utvecklingsledighet f6r arbets-
tagare bor inforas 1 Sverige. Syftet dr att bidra tll sysselsattas behov av
att uppdatera sin kompetens eller att utveckla ny kompetens for att
stilla om 1 tid.

Den som ir etablerad sysselsatt ska efter éverenskommelse med
sin arbetsgivare ha mojlighet att ansoka och bli anvisad till utveck-
lingsledighet. Anvisningen kan beviljas om den sysselsatta uppfyller
kvalificeringsvillkoren for utvecklingsledigheten och om ledigheten
anvinds till att stirka individen pd arbetsmarknaden.

Ledigheten ska kunna dgnas t utbildning, validering, arbetsprak-
tik, prova annat arbete eller uppdrag eller 4t att starta niringsverksam-
het.

En férutsittning ir att arbetsgivaren anstiller en vikarie motsva-
rande den utvecklingsledigas sysselsittningsgrad.

Ledighetens lingd kan vara mellan tre och tolv minader och ska
tas ut pa heltid frn den aktuella anstillningen.

Ersittning till den utvecklingslediga utges 1 form av aktivitetsstsd
och ir inkomstrelaterad f6r den som uppfyller kraven fér inkomst-
relaterad arbetsloshetsersittning. Vi féresldr att ersittningens nivd
under hela utvecklingsledigheten ska vara 100 procent av den ersitt-
ning som skulle ha utgdtt vid arbetsléshet.

Utvecklingsledigheten dr en mojlighet for sysselsatta att under
ordnade former viga ta steget att prova en ny vig i arbetslivet. Forsla-
get leder till att fler kommer att utveckla sin kompetens och stilla om
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mitt 1 arbetslivet. P4 samhillsnivd handlar f6rslaget om att hoja arbets-
kraftens kompetensnivd och omstillningstérmdga och om att for-
bittra arbetsmarknadens funktionssitt. Aven vikarierna kommer med
stor sannolikhet stirka sin stillning pa arbetsmarknaden.

Vi bedémer att jimstilldheten mellan kvinnor och min kommer
att 6ka med forslaget. Vi tror att fler kvinnor in min kommer att vara
bide lediga och vikarier och att fler kvinnor dirmed fir ta del av de
positiva effekterna. En annan jimstilldhetseffekt vi sirskilt vill lyfta
ir att konssegregeringen pd arbetsmarknaden kan minska om fler far
chansen att stilla om till ett nytt yrke senare 1 livet.

24



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1293)
om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1997:1293) om ritt till ledig-
het for att bedriva niringsverksamhet
dels att 2 och 3 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 3 a §.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ett avtal som innebir att arbetstagarens rittigheter enligt denna
lag inskrinks ir ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en sddan central arbetstagarorganisation som avses i
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet fir det dock
goras avvikelser frin lagen 1 friga om

1. anmilan om ledighet (5 §),

2. tiden fér arbetstagarens underrittelse om 3tergdng till arbete
(7 § andra stycket), och

3.den td arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens
tergdng till arbete (7 § tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som Genom ett kollektivavtal som
kommit till pd det sitt som anges kommit till pd det sitt som anges
1 andra stycket fir dven den nir- 1 andra stycket fir dven den nir-
mare tillimpningen av bestim- mare tillimpningen av bestim-
melserna 1 9§ om skyddet for melserna 1 3a§ om ledighetens

! Senaste lydelse 1997:1293.
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forliggning och 9§ om skyddet
for anstillningsvillkoren bestim-
mas.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt andra
eller tredje stycket, far tillimpa avtalet dven pd en arbetstagare som
inte ir medlem av den avtalsslutande organisationen men sysselsitts 1
arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nigot annat tll-

limpligt kollektivavtal.

3§

En arbetstagare har ritt tll hel
ledighet frin sitt arbete under
hogst sex mdinader for att sjilv
eller genom juridisk person be-
driva nidringsverksamhet. Arbets-
tagarens verksamhet far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens
verksamhet. Ledigheten fir inte
heller innebira visentlig oligenhet
for arbetsgivarens verksambhet.

En arbetstagare har ritt tll hel
ledighet frin sitt arbete eller
forkortning av normal arbetstid
med upp till hilften under hogst
sex minader for att sjilv eller
genom juridisk person bedriva
niringsverksamhet.  Arbetstaga-
rens verksamhet fir dock inte
konkurrera med arbetsgivarens
verksamhet. Ledigheten fir inte
heller innebira visentlig oligenhet
for arbetsgivarens verksamhet.

En arbetstagare har ritt till ledighet endast under en period hos

en och samma arbetsgivare.

3a§

Avrbetstagaren ska samrida med
arbetsgivaren om ledighetens for-
liggning och om andra fragor som
707 ledigheten.

Kan dverenskommelse inte trif-
fas om hur ledigheten ska tas ut vid
forkortad arbetstid ska ledigheten
spridas jamnt over arbetsveckans
samtliga dagar och forliggas vid
arbetsdagens borjan eller slut.

% Senaste lydelse 1997:1293.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.2 Forslag till lag om andring i lag (1982:80)
om anstallningsskydd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lag (1982:80) om anstillnings-
skydd

dels att 2 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 6 h §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats
med stodd av en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frdn denna
lag, ska dessa foreskrifter gilla.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den min det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal far det goras avvikelser frin 5-6, 22 och
25-27§§. Om avtalet inte har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation, krivs dock att det mellan parterna i andra
frigor giller ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
sidan organisation eller att ett sddant kollektivavtal tillfilligt inte gil-
ler. Under samma forutsittning ir det ocksd tillitet att genom ett
kollektivavtal bestimma den nirmare berikningen av férméner som
avses112 §.

Genom ett kollektivavtal som Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir central arbetstagarorganisation fir
det dven goras avvikelser frdn 11, det dven goras avvikelser frén 6
15,21,28,32,33,40 0ch 41§§.  forsta stycker, 11, 15, 21, 28, 32, 33,

40 och 41 §§.

Det ir ocks3 tilldtet att genom ett sddant kollektivavtal gora av-
vikelser

1. frin 6 b-6 e §§ under férutsittning att avtalet inte innebir att
mindre férminliga regler ska tillimpas for arbetstagarna in som féljer
av

—radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbetstagares rit-

3 Senaste lydelse 2017:363.
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tigheter vid 6verldtelse av foretag, verksamheter eller delar av féretag
eller verksamheter, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1794, eller

—ridets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbets-
givares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ir
tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningstérhillandet, 1 den
ursprungliga lydelsen,

2. fr8n 30 a §, nir det giller besked enligt 15 §, och

3. fr8n 30, 30 a och 318§, nir det giller den lokala arbetstagar-
organisationens rittigheter.

Avtal om avvikelser frdn 21 § fir triffas dven utanfér kollektiv-
avtalsforhillanden, om avtalet innebir att kollektivavtal som med
stdd av fjirde stycket har triffats fér verksamhetsomridet ska ull-
limpas.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjirde stycket far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte dr
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

6h§

Arbetsgivaren ska senast en ma-
nad efter det att arbetstagaren har
bérjat arbeta, informera arbetstaga-
ren om mdjligheten att begira par-
tiell tignstledighet och om riitten att
fd den prévad av arbetsgivaren.

Efter en sddan begiran ska ar-
betsgivaren utan oskdligt drojsmal
skriftligen underviitta arbetstagaren
om begiran har bifallits eller inte.
Har begiran inte bifallits ska den
skriftliga undervittelsen innehdlla

skdlet for beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till forordning (2018:000)
om utvecklingsledighet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning innehdller bestimmelser om det arbetsmark-
nadspolitiska programmet utvecklingsledighet.

2§ Syftet med utvecklingsledighet ir att bidra till den utvecklings-
lediga arbetstagarens behov av att uppdatera sin kompetens eller att
utveckla ny kompetens for att stilla om 1 tid.

3§ I forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser finns bestimmelser om att den som ir ut-
vecklingsledig kan 3 ersittning.

Anvisning till utvecklingsledighet

4§ Frigor om anvisning till utvecklingsledighet prévas av Arbets-
formedlingen.

5§ En anvisning till utvecklingsledighet innebir att den som anvisas
erbjuds att ta del av programmet.

6§ En anvisning till utvecklingsledighet ska gilla under en samman-
hingande period av kortast tre m&nader och lingst tolv manader.

7§ En anvisning till utvecklingsledighet ska avse verksamhet pd
heltid, eller motsvara minst den sysselsittningsgrad som den ut-
vecklingslediga dr ledig fran.

En anvisning fir avse verksamhet pd deltid, om den enskildas
arbetsutbud understiger det arbetsutbud som motsvarar verksamhet
pa heltid och detta beror pd

1. sjukdom eller sidan funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga,

2. forildraledighet, eller

3. annat hinder som anmilts till och godtagits av Arbetsférmed-
lingen.
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I fall som avses i andra stycket ska anvisningen goras for tid som
motsvarar arbetsutbudet.

Vem som fir anvisas till utvecklingsledighet

88§ En anvisning fir goras f6r en person som vid utvecklingsledig-
hetens bérjan

1. har varit 1 arbete 1 tio ir under de senaste 15 dren,

2. upptyller arbetsvillkoret 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring, och

3. har varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste tolv ménaderna.

Om en person redan har varit utvecklingsledig krivs att han eller
hon frin det att utvecklingsledigheten avslutats pd nytt uppfyller
kraven i forsta stycket 1-3.

9§ Tid 1 arbete enligt 8 § forsta stycket 1 beriknas pd grundval av
arbetstagarens inkomst av inkomstslaget tinst enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). Med att ha varit 1 arbete 1 ett &r avses att
personen haft en inkomst 1 inkomstslaget tjinst pd minst 92 700 kro-
nor det dret.

10§ Vid berikning av anstillningstid enligt 8 § forsta stycket 3
tillimpas 3 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

11§ Utvecklingsledigheten fir inte pibérjas efter utgingen av den
kalendermé&nad d& personen uppndr en dlder som motsvarar ligsta al-
der f6r uttag av allmin pension, minskad med tre ar.

12§ Den som ska vara ledig frin en anstillning fir anvisas till ut-
vecklingsledigheten om

1. det finns en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och arbets-
givaren om ledigheten,

2.en person som ir inskriven vid den offentliga arbetsférmed-
lingen anstills hos arbetsgivaren pé en tjinst med minst samma sys-
selsittningsgrad som den utvecklingslediga ir anstilld p4, och

3. den lokala arbetstagarorganisationen har underrittats om 6ver-
enskommelsen for det fall arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden
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av kollektivavtal betriffande den kategori som den utvecklingslediga

tillhér.

13§ I 6verenskommelsen enligt 12 § forsta stycket 1 ska forutsitt-
ningarna fér den utvecklingslediga att dtergd 1 arbete 1 fortid framg3.

Utvecklingsledighetens innehall

14§ Den utvecklingslediga fir under ledigheten dgna sig &t utbild-
ning, validering, arbetspraktik, prova annat arbete eller uppdrag och
att starta niringsverksamhet. Den utvecklingslediga fir dven dgna sig
&t en kombination av dessa.

Arbetstormedlingen f&r meddela nirmare foreskrifter om utveck-
lingsledighetens innehall.

Utvecklingsplan och aktivitetsrapporter

15§ Den utvecklingslediga ska tillsammans med Arbetsférmed-
lingen uppritta en utvecklingsplan. Av utvecklingsplanen ska det
framg3 vilken eller vilka aktiviteter den utvecklingslediga ska dgna sig
3t samt vad syftet med aktiviteterna ir.

Arbetsformedlingen fir meddela nirmare féreskrifter om utveck-
lingsplanernas innehdll och hur de ska féljas upp.

16 § Med utgingspunkt i den individuella utvecklingsplanen ska den
som ir utvecklingsledig regelbundet i en aktivitetsrapport redovisa
hur utvecklingsplanen {6ljs. Aktiviteterna ska redovisas en ging per
mdnad.

Aktivitetsrapporten ska limnas till Arbetsférmedlingen senast tvd
veckor efter utgingen av den period rapporten avser.

Arbetsformedlingen ska skyndsamt granska inkomna aktivitets-
rapporter.

Arbetstérmedlingen fr meddela foreskrifter om hur aktivitetsrap-
porten ska vara utformad samt nir och hur den ska limnas.
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Uppfoljning

17§ I samband med att utvecklingsledigheten avslutas ska Arbets-
formedlingen tillsammans med den som varit utvecklingsledig f6lja
upp utvecklingsplanen.

Sjukfranvaro

18§ En person som ir sjukfrdnvarande pd heltid frin utvecklings-
ledigheten ska skrivas ut frin programmet om fr@nvaron har varat
mer dn 30 kalenderdagar i foljd.

Arbetsformedlingen ska inom 30 kalenderdagar frin férsta sjuk-
dagen undersoka om en utskrivning enligt forsta stycket kan und-
vikas genom att aktiviteterna 1 utvecklingsplanen anpassas.

Aterkallelse

19§ Arbetstérmedlingen ska 3terkalla en anvisning tll utveck-
lingsledigheten om den som anvisats efter dverenskommelse med
sin arbetsgivare dterupptar arbetet hos denne.

Ett beslut om terkallelse giller omedelbart.

Omprovning och 6verklagande

20§ Arbetstormedlingens beslut enligt denna férordning ska om-
provas hos myndighetens centrala enhet fo6r omprévning, om det
begirs av den som beslutet giller. Vid omprévning far beslutet inte
dndras till den enskildas nackdel.

En begiran om omprdvning ska vara skriftlig. Begiran ska ges in
till Arbetsférmedlingen och ska ha kommit in dit inom tre veckor
frin den dag d& den som begir omprdvning fick del av beslutet.

21§ 1 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
om omprévning av beslut enligt 18 § forsta stycket och 19 § fr dock
inte dverklagas.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprévats ska éverkla-
gandet anses som en begiran om omprévning.
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Bemyndigande

22§ Arbetsformedlingen fir meddela ytterligare foéreskrifter som
behovs for verkstilligheten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordning
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 9 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

De arbetsmarknadspolitiska programmen ir arbetsmarknads-
politiska insatser som syftar till att stirka den enskildes mojligheter
att f3 eller behilla ett arbete. Bestimmelser om programmen finns 1

1. lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,

2. férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,

3. forordningen (2015:503) om sirskilt anstillningsstod,

4. forordningen (2017:462) om sirskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga,

5. férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin,

6. forordningen  (2007:813) 6. férordningen  (2007:813)
om jobbgaranti fér ungdomar, om jobbgaranti f6r ungdomar,
och

7. forordningen (2017:820) om 7. forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyan-  etableringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare. linda invandrare, och

8. forordning (2018:000) om
utvecklingsledighet.

I férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser finns bestimmelser om att den som deltar
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program kan {3 ersittning.

En anvisning till ett program ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad. Det betyder att en anvisning fir goras endast om den
framstdr som limplig bide f6r den enskilde och ur ett vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.

* Senaste lydelse 2017:821.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordning
(2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program

dels att 4 kap 4 § och 6 kap 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap.

15§, 6 kap. 15 och 16 §§,

dels att det nirmast fore 2 kap. 15 § ska inféras en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Aktivitetsstod for utvecklingsledighet

36

5§

Aktivitetsstod  far limnas  till
den som deltar i urvecklingsledig-
het enligt forordning (2018:000)
om utvecklingsledighet.

Till den som dr eller skulle ha
varit berittigad till arbetsloshets-
ersdttning enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring limnas
aktivitetsstod med det belopp som
skulle ha limnats som arbetslos-
hetsersiittning under de forsta 100
dagarna av ersittningsperioden vid
arbetsloshet.

Aktivitetsstod som limnas en-
ligt andra stycket ska vara ligst
365 kronor per dag.

Aktivitetsstodets  storlek  giller
for utvecklingsledighet som pdgdr
pa heltid.
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4 kap.
4§
Aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
far ocksd limnas till den som ir anvisad till ett arbetsmarknads-
politiskt program, dven om personen inte deltar i insatser som ingar 1

programmet pd grund av

1. kortvarig ledighet for enskild angeligenhet av vikt, dock under

hégst tre dagar per tillfille,

2. ett tillfilligt uppehall i upp-
handlad  arbetsmarknadsutbild-
ning eller annan utbildning som
ingdr i programmet, om uppehillet
ir en foljd av att utbildnings-
anordnaren gor ett uppehill 1 sin
verksamhet, dock hégst under
10 ersittningsdagar under perio-
den juni—augusti, eller

3. ett tllfilligt uppehdll 1 in-
satserna som Ingir 1 programmet
jobb- och utvecklingsgarantin,
dock under sammanlagt hogst
20 ersittningsdagar
tolvmanadersperiod, om perso-
nen under uppehdllet ir beredd
att ta aktiv del av Arbetsfor-
medlingens service 1 friga om
platsférmedling,

under en

Ersittning  enligt  férsta
stycket 1 och 3 limnas endast om
Arbetsformedlingen har godkint
att  personen inte deltar 1

2. ett tillfilligt uppehall 1 upp-
handlad  arbetsmarknadsutbild-
ning eller annan utbildning som
ingdr i programmet, om uppehillet
ir en foljd av att utbildnings-
anordnaren gor ett uppehll i sin
verksamhet, dock hégst under
10 ersittningsdagar under perio-
den juni—augusti,

3. ett ullfilligt uppehdll 1 in-
satserna som Ingir 1 programmet
jobb- och utvecklingsgarantin,
dock under sammanlagt hogst
20 ersittningsdagar
tolvmanadersperiod, om perso-
nen under uppehdllet ir beredd
att ta aktiv del av Arbetsfor-
medlingens service 1 friga om
platstérmedling, eller

4. et ullfilligt  uppehdll 1
aktiviteterna som ingdr i program-
met utvecklingsledighet, dock un-
der sammanlagt higst 20 ersit-
ningsdagar — under —en  tolv-
mdnadersperiod.

Ersittning  enligt  forsta
stycket 1, 3 och 4 limnas endast
om  Arbetsformedlingen  har
godkint att personen inte deltar 1

under en

® Senaste lydelse 2017:819.

37



Forfattningsforslag

programmet pd grund av ledig-
heten eller uppehllet. Ersittning
enligt forsta stycket2 limnas
endast om personen har anmilt
till Arbetsférmedlingen att han
eller hon inte deltar i programmet
pa grund av uppehdllet.

SOU 2018:24

programmet pd grund av ledig-
heten eller uppehdllet. Ersittning
enligt forsta stycket2 limnas
endast om personen har anmilt
till Arbetsférmedlingen att han
eller hon inte deltar i programmet
pa grund av uppehillet.

6 kap.
1§

Varning och avstingning frin ritt till ersittning tillimpas endast
pd aktivitetsstod, utvecklingsersittning och etableringsersittning,
med undantag for etableringsersittning som limnas for deltagande
1 kartliggning och medverkan till upprittandet av en individuell

handlingsplan.

For aktivitetsstod for utveck-
lingsledighet giller istillet for 2—
14 §§ wvad som anges i 15 och
16 §§.

15§

En programdeltagare ska wvar-
nas om han eller hon under pro-
gramtid utan godtagbart skdil inte
har limnat en aktivitetsrapport till
Avrbetsformedlingen  inom  utsatt
tid.

Om  programdeltagaren miss-
skoter sig enligt forsta stycket vid
upprepade tillfillen ska han eller
hon stingas av fran ritt till ersitt-
ning. Avstingningstiden ska vara
1 ersittningsdag  vid det andra
allfillet, 5 ersittningsdagar vid det
tredje tllfillet, 10 ersittningsdagar
vid det fiirde tillfillet och 45 ersiitt-

¢ Senaste lydelse 2017:819.
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ningsdagar vid varje ytterligare til-
[féille.

16§

En  programdeltagare  ska
stiangas av fran rdtt till ersdttning i
5 ersdttningsdagar om han eller hon
under programtid utan godtagbart
skl inte foljer sin utvecklingsplan.

Om  programdeltagaren  vid
upprepade tillfillen inte foljer sin
utvecklingsplan ska han eller hon
stingas av fran ritt till ersitining i
10 ersittningsdagar vid det andra
allfiller och 1 45 ersittningsdagar
vid varje ytterligare tillfille.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.

39



Forfattningsforslag SOU 2018:24

1.6 Forslag till forordning om andring i férordning

(2000:1418) om tillimpningen av vissa
skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande
inkomst

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2000:1418) om till-
limpningen av vissa skyddsbestimmelser fér sjukpenninggrun-
dande inkomst att 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Skyddsbestimmelserna ska tillimpas f6r en forsikrad som deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt program men inte fir aktvitetsstdd,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning pd grund av att han
eller hon ir avstingd frin ritt till ndgon sidan ersittning enligt for-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser nir han eller hon enligt den férordningen

1. inte medverkat till att uppritta en individuell handlingsplan,
inte limnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt
tid eller inte besokt eller tagit kontakt med Arbetsférmedlingen eller
en kompletterande aktor vid en éverenskommen eller pd annat sitt
bestimd tidpunkt,

2.vid ett ullfille avvisat nigon
insats, aktivitet eller annan arbets-
marknadspolitisk ~ dtgird
programmet, eller

3. utan giltig anledning limnat
sitt arbete eller pd grund av otill-
borligt upptridande skilts frén
sitt arbete.

1nom

2.vid ett ullfille avvisat nigon
insats, aktivitet eller annan arbets-
marknadspolitisk ~ dtgird
programmet,

3. utan giltig anledning limnat
sitt arbete eller pd grund av otill-
borligt upptridande skilts frén
sitt arbete, eller

4. utan  godtagbart skdl inte
foljer sin urvecklingsplan enligt for-
ordning (2018:000) om utveck-
lingsledighet.

nom

7 Senaste lydelse 2017:835.
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Skyddsbestimmelserna ska iven tillimpas foér en forsikrad som
utan att vara avstingd frin ritt dll aktivitetsstdd, utvecklings-
ersittning eller etableringsersittning inte fir ndgon sddan ersittning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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2 Utredningens arbete

2.1 Uppdraget

Syftet med utredningen ir enligt uppdraget (se bilaga 1) att skapa ett
mer hillbart arbetsliv med minskad risk f6r ohilsa och arbetslgshet.
Regeringen vill ocksd stirka skyddet for arbetstagare, skapa ett tydli-
gare regelverk och ka mojligheten for ett flexibelt arbetsliv.

Uppdraget har ett antal olika delar. De delar som ingdr i detta del-
betinkande innefattar att utreda:

— Arbetstagares mojlighet till utveckling och omstillning under ar-
betslivet, samtidigt som andra f&r mojlighet till arbetslivserfaren-
het, genom ett alterneringsar.

— Arbetstidsbanker (arbetstidskonton) och arbetstidens forliggning
som faktor f6r attraktiv arbetsmiljo.

— Deltid som méjlighet.

I uppdraget ingdr ocksd att kartligga kostnaderna fér stressrelaterad
sjukfrinvaro.

I den del av uppdraget som ror att ta fram forslag om ett alterner-
ingsdr har utredningen varit bunden till att arbeta fram ett férslag.
Nir det giller 6vriga delar av uppdraget har vi varit fria att sjilva be-
déma behovet av forslag.

2.2 Utredningens arbete med delbetankandet

Utredningen pdbérjade arbetet med den del av uppdraget som redo-
visas 1 detta delbetinkande 1 juli 2017. Det hir avsnittet beskriver hur
vi har arbetat.
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2.2.1 Expertgrupp och referensgrupp

Arbetet 1 utredningen har genomforts 1 samarbete med utredningens
expertgrupp och referensgrupp. S&vil experterna som representan-
terna 1 referensgruppen har tagit del av utredningens texter under
arbetets ging och ombetts limna synpunkter pd dessa. Vi har ocksd
haft stor hjilp av representanterna i referensgruppen och av exper-
terna 1 vir informationsinhimtning och kvalitetssikring. Utredningen
stdr dock pd egen hand for sdvil innehillet i texterna som fo6r slutsat-
ser och forslag.

2.2.2  Andra utredningar

Utredningen har, 1 enlighet med direktiven, samritt med Utred-
ningen om &versyn av regelverket 1 arbetsloshetsforsikringen
(2015 B). Utdver detta har utredningen dven haft kontakt med andra
relevanta utredningar, diribland Kommissionen fér jimlik hilsa
(SOU 2017:47), Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03), Valider-
ingsdelegationen 2015-2019 (U 2015:10) samt Utredningen om in-
rittande av Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap (A 2017:04).

Utredningen har tagit del av resultatet av det utredningsarbete
som regeringen har litit genomfora av effekter av att arbete 1 vissa
sektorer ofta organiseras s att heltid inte erbjuds i enlighet med
det som aviserades 1 budgetpropositionen foér 2017.

2.2.3 Rapporter och andra underlag

Som en grund for sdvil delbetinkandet som for det fortsatta arbetet
med uppdraget har utredningen under hésten 2017 l3tit gora en
genomging av ett urval centrala kollektivavtals regleringar av olika
aspekter pd arbetstid.

I arbetet med delbetinkandet har utredningen bestillt ett externt
framtaget underlag med en forskningsdversikt och analys av samban-
det mellan stress och sjukfrinvaro. Underlaget har utarbetats av
Walter Osika, docent i klinisk neurovetenskap vid Karolinska Insti-
tutet, specialist 1 internmedicin, kardiologi och psykiatri.

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) har bidragit med metod-
stod nir det giller kostnaderna for stressrelaterad ohilsa. Forsik-
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ingskassan har hjilpt till med att ta fram uppgifter om kostnader for
stressrelaterad  sjukfrdnvaro. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och landstinget i Visternorrland har hyilpt till med att ta fram
uppgifter om virdkostnader {or stressrelaterade diagnoser.

Arbetsmarknadsdepartementets analysfunktion har hjilpt till med
att ta fram uppgifter ur Statistiska Centralbyrdns (SCB) Arbets-
kraftsundersékningar (AKU) om omfattningen av heltidsarbetande
som onskar arbeta mindre. En tilliggsundersékning till AKU i form
av en webbenkit om skal till att heltidsarbetande vill g ner 1 arbetstid
har tagits fram av SCB pd uppdrag av utredningen.

Linus Liljeberg, verksam vid Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), har hjilpt till med tolk-
ningen av erfarenheterna av fridret 1 Sverige och alterneringsledig-
heten 1 Finland.

Utredningen har inhimtat synpunkter frin Inspektionen for ar-
betslshetstorsikringen (IAF).

Utredningen har 1 sitt arbete triffat Industrins utredningsgrupp
fér omstillning som ir en gemensam arbetsgrupp mellan Teknik-
foretagen och IF Metall.

Utredningen har ocks3 varit 1 kontakt med tjanstemin vid det tys-
ka Arbetsmarknadsdepartementet angdende deras reformarbete av
den tyska arbetslgshetsforsikringen.

Vi har via relevanta parter i referensgruppen gitt ut med en for-
frdgan om hur arbetstidskonton anvinds.

2.2.4 Studiebesok i Finland

I oktober 2017 besokte utredningen under tvd dagar Finland 1 syfte
att 1 enlighet med direktiven studera den finska modellen fér alter-
neringsledighet. Under studiebesoket triffade vi arbetsmarknadens
parter och representanter fér departement, myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med den finska alterneringsledighetsmodel-
len, se kapitel 10.
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2.3 Avgransningar och definitioner

Utredningens uppdrag har en bred problembeskrivning och i1
arbetet med delbetinkandet har det ingdtt ett antal olika delupp-
drag. Det har varit nédvindigt att gora prioriteringar och av-
grinsningar for att kunna uppfylla uppdragets olika delar pi ett
bra sitt. Utredningen har genomgiende férsokt viga in de syn-
punkter vi har fitt frén expertgruppen och referensgruppen nir
vi har gjort dessa prioriteringar och avgrinsningar.

2.3.1  Avgransningar av uppdraget
Myndighetsstyrning

Den del av utredningens forslag som ror utvecklingsledighet, se
kapitel 12, har beroringspunkter med frigor som ror regeringens
styrning av sina myndigheter, framfér allt Arbetsférmedlingen. Vi
berér bara mycket 6versiktligt de frigestillningar som handlar om
Arbetsférmedlingens uppdrag och arbetssitt. Ett viktigt skil ir den
parallellt pdgiende Arbetsmarknadsutredningens (A 2016:03) arbete.
Dessutom pdgdr ett omfattande forindringsarbetet inom Arbets-
formedlingen. Vi har dirfér bedémt det som mindre limpligt att
utarbeta konkreta forslag pd hur myndigheten kan eller borde arbeta.

Utbildningsvisendet

Under arbetets ging har en rad frigestillningar som ror det reguljira
utbildningsvisendet dykt upp. Inte minst giller det frigor som ror
innehdll och struktur fér de utbildningar som finns tillgingliga.
Vikten av att livslingt lirande ingdr som perspektiv 1 utformningen av
sdvil generell som yrkesinriktad utbildning ir en viktig faktor for att
utredningens forslag om utvecklingsledighet, se kapitel 12, ska funge-
ra pd ett bra sitt. Kursutbudet behover vara anpassat utifrén arbets-
marknadens behov och utifrdn de forutsittningar som giller for de
studerande vad giller tid och plats f6r studierna fér att fungera till-
sammans med den modell f6r utvecklingsledighet som vi féresldr. Vi
har dock inte sett att det ligger inom ramen fér vér utrednings upp-
drag att 16sa dessa frigor.
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2.3.2 Definitioner av relevanta begrepp
Hallbart arbetsliv

Ett hillbart arbetsliv innebir att minniskor har mojlighet att arbeta
ett helt arbetsliv. Det handlar om att minska riskerna foér ohilsa
kopplat till arbetslivet. Men lika viktigt dr det att virna mojligheterna
for alla att ta ansvar for sin egen anstillningsbarhet och konkurrens-
formiga pd arbetsmarknaden 6ver hela arbetslivet. Forutsittningar
for att trivas och utvecklas i sitt arbete dr ocksd en del av ett hillbart
arbetsliv liksom inflytande i arbetet och 6ver sin arbetstid.

Ett hillbart arbetsliv har plats for alla oavsett bakgrund, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning, funktionsvariationer, 4l-
der och arbetstormaga.

Ett av milen 1 Agenda 2030 ir formulerat som Anstindiga arbets-
villkor och tillvixt (mal 8). I beskrivningen av mélet anges att mer in
hilften av virldens arbetstagare befinner sig 1 osikra anstillningar,
ofta instingda 1 en ond cirkel av ligproduktiva yrken med dilig lon
och begrinsad tillgéng till bide utbildning och socialférsikringar. Ut-
ifrn denna beskrivning anser vi att hdllbart arbetsliv kan beskrivas 1
termer av trygga anstillningar, hégproduktiva yrken och god tillging
till utbildning och social trygghet.

I ett globalt perspektiv dr kvinnor sirskilt utsatta f6r de faktorer
som gor arbetslivet ohdllbart (osikra anstillningar, ldgproduktiva yr-
ken med lig 16n och bristande tillgdng till utbildning och socialfér-
sikringar). Ett av milen 1 Agenda 2030 handlar om att uppnd jim-
stilldhet, och alla kvinnors och flickors egenmakt. I regeringens be-
skrivning av de globala méilen beskrivs mélet om jimstilldhet bide
som ett mal i sig, men ocksd som en férutsittning for att andra mél
om héllbar utveckling ska kunna uppnis. Jimstilldhetsperspektivet
behover dirfér integreras genomgdende i arbetet med ett héllbart
arbetsliv.

Kompetens och kompetensutveckling

Kompetens ir ett stort och omfattande begrepp som har definierats
pd ménga olika sitt.
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Ett flertal tidigare utredningar har behandlat kompetensbegrep-
pet.' I SOU 1998:77 Kompetens i smdféretag definierades kompetens
som kunskap kombinerad med vilja och férmdga att tillimpa kunska-
pen samt att gora detta i samspel med andra. Standardiseringsinsti-
tutet har definierat kompetens som férméga och vilja att utféra en
uppgift genom att tillimpa kunskaper och firdigheter.” Niringslivets
forskningsinstitut Ratio definierade 2017 i sitt forskningsprogram
”Kompetens for tillvixt” kompetens som forvirvad férméga att pd ett
tillfredstillande sitt utfora specifika arbetsuppgifter i konkreta situa-
tioner. Eftersom det finns minga typer av arbetsuppgifter finns det
ocksd enligt Ratio ett stort antal kompetenser. Kompetensen ir inte
heller statisk utan behéver kontinuerligt utvecklas och anpassas till
nya férutsittningar och behov.’

En avgoérande distinktion mellan olika definitioner av kompetens
ir om kompetens dr ngot som kan finnas fritt frin ett ssmmanhang
och en konkret anvindning, eller om kompetensen per definition ar
kopplad till férmégan i ett specifikt (arbets)sammanhang. I det hir
delbetinkandet kommer vi framfér allt att anvinda oss av begreppet
kompetens (och kompetensutveckling) 1 betydelsen individens mé;-
lighet att utveckla sina kunskaper och firdigheter for att stirka sin
formaga att utfora en viss uppgift.

Kunskap och lirande kan ske p8 vildigt olika sitt. Det kan ske for-
mellt eller icke-formellt men ocksd informellt och rent av oavsiktligt.*

Fackférbundet Unionen publicerade 2016 resultatet av en med-
lemsundersékning om kompetensutveckling. En av de svarande i
underskningen beskrev kompetens som “en muskel som miste tri-
nas och anvindas {or att fungera”. Kompetens ska alltsd inte ses som
nigot man skaffar en ging for alla och sedan klarar sig med utan det
ir snarare en dynamisk och férinderlig kapacitet som mdste fortsitta
att utvecklas och trinas under hela yrkeslivet.’

! Se till exempel SOU 1989:113, SOU 1992:1, SOU 1992:7 och SOU 1996:69.
2 Svenskt Niringsliv och LO (2011), s. 46.

3 Karlson m.fl. (2017), s. 24.

* Olofsson (2017).

> Unionen (2016).
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Omstillning och uppdatering

Enligt omstillningsorganisationen Trygghetsridet TRS innebir
omstillning att gd frin ett tidigare arbete till ett nytt. Omstill-
ning kan ocksd syfta pd sjilva férindringen i1 en organisation.
Exempelvis att gd frin ett produktionssitt till ett nytt. Om an-
stillda behover byta arbete dr det di en effekt av omstillningen 1
organisationen. Vi anvinder begreppet omstillning i betydelsen
byte av arbete eller byte av yrke.

All férandring 1 arbetslivet behover inte betyda att byta yrke,
arbetsplats eller ens arbetsuppgifter. Det kan ocksd handla om att
utveckla sin kompetens till nya foérutsittningar 1 ett befintligt
yrke och pd samma arbetsplats. Faktum ir att den som inte
anpassar sig utifrdn indrade forutsittningar i arbetslivet med
tiden kommer ha svirt att kunna arbeta kvar.

Internationellt anvinds ibland begreppet adaptation fér att
beskriva utveckling som handlar om anpassning till nya férutsitt-
ningar. Begreppet resilience brukar anvindas i sammanhanget hur
stor strukturomvandling arbetsmarknaden kan hantera pi sam-
hillsniva.® Virt férslag om utvecklingsledighet handlar i ett sam-
hillsperspektiv om att 6ka arbetsmarknadens anpassningsférma-
ga till nya forutsittningar genom att bidra till anstilldas behov av
att uppdatera sin kompetens eller att utveckla ny kompetens for
att stilla om 1 tid. I ett individperspektiv tycker vi att begreppet
uppdatering av kompetens ir att foredra. Vi anvinder begreppet
uppdatering i betydelsen utveckling fér att hantera dndrade for-
utsittningar 1 arbetet.

Strukturomvandling

Strukturomvandling ir bdde en férutsittning for och en f6ljd av eko-
nomisk tillvixt. Det handlar om 1 vilken takt arbetstillfillen skapas
och férsvinner och grundliggande ir att strukturomvandlingen bidrar
till att resurserna anvinds dir de virderas hogst. Dirmed blir den
totala inkomsten hdgre.” Strukturomvandling kan best3 av olika kom-

¢ Resiliens dr férmigan hos till exempel ett ekosystem att dterhimta sig eller motstd olika
storningar (SAOL).
7SOU 2008:21.
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ponenter och se ut pd olika sitt. Omvandlingen inom en bransch kan
ske genom produktionsminskning men ocksd genom rationalisering
(mekanisering, digitalisering). I bdda fallen kan antalet anstillda 1
branschen eller yrket minska men i det sistnimnda fallet innebir det
ocks3 att arbetets innehdll och krav férindras.

Arbetstid

Begreppet arbetstid kan definieras pA minga olika sitt och anges 1
relation till olika métt. Ett vanligt mitt dr dagarbetstid eftersom det
vanligaste ir att arbeta lika manga timmar (8) per vardag. Det fére-
kommer ocksd att arbetstiden anges som veckoarbetstid, alltsd hur
ménga timmar som en person férvintas arbeta per vecka. Till exempel
fir den ordinarie arbetstiden enligt arbetstidslagen uppgd till hogst
40 timmar 1 veckan. I andra sammanhang anvinds ocks3 drsarbetstid,
till exempel anges 1 lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygper-
sonal inom civilflyget att den sammanlagda arbetstiden inklusive viss
beredskapstjinst far uppg? till hogst 2 000 timmar under ett &r. Det
finns dven flera drsarbetstidsavtal tecknade mellan arbetsmarknadens
parter. Arbetstid kan ocksi uttryckas som livsarbetstid, det vill siga
den tid vi arbetar under hela virt liv.

Utover de olika sitten att definiera arbetstid kan det ocks3 skilja
sig mellan faktiskt arbetad tid, lagstadgad tid och avtalad tid. Den
faktiskt arbetade tiden ir den tid som individen ligger ned pi sina
arbetsuppgifter nir olika frinvaroorsaker riknats bort. Den lagstad-
gade arbetstiden dr den som regleras 1 arbetstidslagen. Lagen ir dis-
positiv, vilket innebir att den kan ersittas med bestimmelser i kol-
lektivavtal.® P4 stora delar av arbetsmarknaden finns kollektivavtal
med bestimmelser om arbetstidens lingd, som i regel innebir en
kortare arbetstid in den som arbetstidslagen faststiller.”

Arbetstidsbegreppet kan alltsd definieras pa olika sitt och innebira
olika saker i olika branscher. Utredningen har valt att anvinda fljan-

de begrepp och definitioner:

$ Ds 2000:22, 5. 19.
9 Ds 2000:22, s. 23.
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Heltidsmadtt

Utredningens uppdrag att utreda om de befintliga méjligheterna till
deltidsarbete ir tillrickliga forutsitter att deltidsarbete sitts i relation
till vad ett heltidsarbete dr. Heltidsmdttet anvinds ofta som referens-
punkt. Med begreppet heltidsmétt avses vanligen ett métt pd hogst
40 timmar 1 veckan, eller den arbetstid som normalt motsvarar heltid
inom den bransch eller hos den arbetsgivare dir arbetstagaren ir
anstilld. Vad som normalt motsvarar heltid framgdr oftast av kol-
lektivavtalet i branschen.

Avrbeta beltid

Att arbeta heltid innebir arbete pd heltid utifrén heltidsmattet.

Arbeta deltid

Arbete pd deltid dr en ligre arbetstid 1 relation till heltidsmittet.
Det kan bide innebira att arbetstagaren har en deltidsanstillning
med en varaktig sysselsittningsgrad pd deltid eller att arbetstagaren
1 grunden har en sysselsittningsgrad pd heltid men under en period
gir ner till att arbeta deltid genom att till exempel vara férildraledig
pé 25 procent.

Sysselsdttningsgrad/Arbetstidsmatt

Den arbetstid i relation till heltidsmittet som giller enligt arbets-
tagarens anstillningsavtal kallas for sysselsittningsgrad eller arbets-
tidsmitt. Sysselsittningsgraden/arbetstidsmittet kan anges pd olika
sitt, till exempel som procent av heltidsmittet eller som ett visst antal
timmar att arbeta per vecka.

Partiell ledighet

Partiell ledighet innebir att arbetstagaren ir tjinstledig frén sin ordi-
narie sysselsittningsgrad for att under en period arbeta mindre. Nir
ledigheten avslutas sker en &tergdng till arbete pd sysselsittningsgra-
den enligt arbetstagarens anstillningsavtal.
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2.4 Delbetdnkandets disposition

Den del av utredningsuppdraget som redovisas i detta delbetinkande
bestdr av tre huvudsakliga delar. Fér det férsta en redovisning av upp-
draget om arbetstidsbanker (arbetstidskonton) och arbetstidens fér-
liggning som faktor for attraktiv arbetsmiljé. For det andra en redo-
visning av uppdraget att se éver behovet av utdkade méjligheter till
deltid och for det tredje utredningens forslag om utvecklingsledighet.
Kapitel 3 handlar om arbetsmarknads- och vilfirdsutmaningar. Kapi-
tel 4 beskriver dagens mojligheter till omstillning och utbildning.
Resultatet av utredningens arbete med uppdraget om arbetstids-
banker (arbetstidskonton) och att analysera arbetstidens forliggning
som en faktor f6r attraktiv arbetsmiljé presenteras 1 kapitel 5 och hir
finns ocksd ett forslag pd omradet. I uppdraget har ocksd ingdtt att
utreda kostnaderna for stressrelaterad sjukfrinvaro. Detta redovisas 1
kapitel 6, som dven innehdller ett forslag. Kapitel 7 och 8 innehiller
analys och férslag f6r den del av uppdraget som handlar om att
undersoka behovet av utdkade mojligheter att frivillige arbeta deltid.
I kapitel 8 dterfinns de forslag utredningen limnar pd detta omride.
Kapitel 9 och 10 innehéller beskrivningar av fridret respektive alter-
neringsledigheten 1 Finland. T uppdraget har ocksd ingdtt att studera
liknande ledighetsmodeller i andra relevanta linder och resultatet
redovisas 1 kapitel 11. Kapitel 12 innehiller utredningens évervigan-
den och foérslag om utvecklingsledighet. I kapitel 13 redovisas kon-
sekvensanalyser och 1 kapitel 14 finns férfattningskommentarer till
utredningens forslag.
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3 Stort behov av uppdatering
och omstallning i tid

3.1 Inledning

Globaliseringen, de demografiska utmaningarna och polariseringen
pd arbetsmarknaden har linge varit en del av den offentliga debatten.
Frigorna ir pd inget sitt unika f6r Sverige; 1 hela virlden diskuteras
hur de stora globala trenderna ska hanteras. Sverige ir en liten
oppen ekonomi med hég ambitionsniva vad giller bdde vilfird och
kunskap. Det har betydelse for hur de globala s3 kallade mega-
trenderna pverkar oss.

Denna utredning handlar om balansen mellan arbete och fritid.
Men den handlar ocksd om balansen mellan politikens verktyg och
arbetsmarknadens f6rmiga och frihet att hantera samhillsproblem
och vilfirdsbehov. En viktig utgdngspunkt {6r arbetet dr arbetsmark-
nadens parters avsiktsforklaring for ett lingre arbetsliv. I denna av-
siktsférklaring enades parterna, férutom Svenskt Niringsliv,' om be-
hovet av omstillning 1 tid och om behovet av insatser for ett hallbart
arbetsliv.

! Bakgrunden till att Svenskt Niringsliv valde att inte stilla sig bakom avsiktsférklaringen var
foljande tre punkter:

— Svenskt Niringsliv kan inte stilla sig bakom en ytterligare hdjning av LAS-8ldern, vilket
ger de anstillda en ensidig ritt att kvarstd i tjanst. Svenskt Niringsliv ser girna att fler
arbetar lingre upp i 8ldrarna, men det ska i s3 fall baseras pd en 6msesidig dverenskommelse
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

— Svenskt Niringsliv motsitter sig inférande av riktdlder i kringsystemen, dvs. sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna, dd detta riskerar att bli mycket kostnadsdrivande.

— Avsiktsforklaringen innehéll en skrivning med innebérden att om lagstiftaren genomfér
forindringar s forbinder sig arbetsmarknadens parter att verka fér att genomféra mot-
svarande dndringar i sina avtalsférsikringar, dvs. ett direkt intrdng i den svenska modellen
och parternas ritt att sjilvstindigt i férhandlingar med varandra komma 6verens om villko-
ren i dessa forsikringar m.m.

53



Stort behov av uppdatering och omstallning i tid SOU 2018:24

Parternas inriktning: Parterna konstaterar att bide med-
arbetare och arbetsgivare skulle vinna mycket pd om omstill-
ning skedde 1 tid, dvs. innan akuta situationer uppkommer. Par-
terna forordar breda politiska initiativ 1 syfte att underlitta
vidareutbildning och karridrvixling under hela, men inte minst
senare delen av arbetslivet. Detta skulle bide kunna bidra till en
bittre hilsa och till en férlingning av arbetslivet. Samtidigt
méste synen pd ildre arbetskraft férindras 1 Sverige s3 att inte
virdefull kompetens ska gi férlorad.

Parterna noterar att utbudet av kortare kurser, distanskurser
och annat som skulle kunna underlitta fér personer mitt i
arbetslivet att uppdatera sin kunskap ir otillrickligt. Parterna
ser det som angeliget att regeringen Sverviger forslag om hur
utbildningssystemet bittre ska kunna motsvara enskildas moj-
ligheter och arbetslivets efterfrigan.

Kélla: Parternas avsiktsforklaring for ett langre arbetsliv (2016) Dnr: S2016/01389/SF.

I detta kapitel pekar vi pd ett antal férhillanden som vi menar ir s&
betydelsefulla for framtidens vilfirdsutmaningar att samhillet har
goda skil att bidra till omstillning och uppdatering i tid.

Vi inleder kapitlet med att g8 igenom ett antal aspekter av arbets-
marknad och vilfird utifrdn de utmaningar som kommer av demo-
grafiska forindringar, teknikutveckling och omstruktureringen av
arbetsmarknaden.

Avsnittet direfter handlar om arbetslivet utifrén olika perspek-
tiv. Hur mycket arbetar vi 1 Sverige i jimférelse med andra linder?
Hur linge arbetar vi? Och inte minst, vad tror och tycker vi sjilva
om vart arbetsliv?

3.2 Arbetsmarknad och vélfard — utmaningar

De strukturella utmaningarna i ekonomin och 1 samhillet som hel-
het pekar mot ett allt storre behov av omstillning och uppdatering
under individers arbetsliv. Det har inte varit vir uppgift att i den
hir utredningen gora ndgon omfattande genomgéng av dessa stora
frdgor, men vi vill ind4 1 detta kapitel redovisa ndgra faktorer vi har
beddmt vara sirskilt betydelsefulla. Vi inleder med ett citat himtat
fr&n Budgetpropositionen 2018/19:
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Regeringen har sirskilt pekat ut tre centrala samhillsutmaningar: digita-
lisering, klimat och hilsa. Globalisering och digitalisering innebir stora
omstillningar och nya villkor f6r det svenska niringslivet. Ny teknik, nya
arbetsmetoder och affirsmodeller vixer fram som utmanar ridande
strukturer och befintligt niringsliv. Det blir allt viktigare for foretag och
andra organisationer att utvecklas och konkurrera utifrn hoga kunskaps—
nivier och god omstillningsférmiga. Aven det 6kade behovet att ni en
mer resurssndl och klimatsmart ekonomi skapar ett omvandlingstryck pd
niringslivets anpassnings- och innovationsférméaga.

3.2.1 Demografin och vélfarden

At allt fler blir allt dldre dr en viktig pusselbit for att forstd behovet
av hillbart arbetsliv. Den s kallade forsérjningskvoten, eller hur
ménga som arbetar 1 férhdllande till hur minga som inte arbetar, p3-
verkas direkt av hur hillbart arbetslivet ir. Det finns ménga bra
genomgangar av den demografiska utmaning vi stdr infér och hir ska
vi bara kort visa p en aspekt av den 8ldrande befolkningen.

Figur 3.1 Andel dldre i befolkningen 2017-2110

Kvinnor och man

procent Kvinnor Procent Man

30 30
= Andel 85+ = Andel 85+

m Andel 65-84 95 u Andel 65-84

25

20 20

15 15

10 10

5 5

0 0

S PELFEF P

Kélla: SCB Befolkningsprognos.

2 Prop. 2018/19:1 UO 24, s. 56.
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Figur 3.1 visar att andelen i befolkningen som ir 65 &r eller ildre
kommer att ¢ka frin 21 till 28 procent bland kvinnor och frin 18 till
27 procent bland min under det nirmaste seklet. Men figuren visar
ocksd att det dr den sd kallade gruppen ildre-ildre som kommer att
oka. Det vill siga personer som ir 85 ir eller ildre. Bland minnen
handlar det om en 6kning frén knappt 2 till omkring 7,5 procent av
samtliga min och bland kvinnorna om en 6kning frdn drygt 3 till
drygt 8,5 procent bland samtliga kvinnor. Andelen ildre i befolk-
ningen som ir i de dldrar dir det dr rimligt att forlinga arbetslivet
kommer diremot att vara ungefir lika stor som 1 dag. Det innebir att
det inte ricker att ndgra i 8ldersgruppen 65+ kan arbeta lingre f6r att
klara vilfirdsutmaningen for de ildre.

Demografin och vilfirdens finansiering

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisar 1 sin Ekonomi-
rapport 2017 att utvecklingen av befolkningen i yrkesverksam &lder
hittills har foljt de beriknade kostnader som kommer av demografin
relativt vil. Men de nirmaste 20 8ren kommer situationen att vara
annorlunda. D3 kommer befolkningens férindring som beror pd
antal och 3lderssammansittning att kriva 1,6 procents kostnadsok-
ning per &r, férutsatt att alla ska f8 samma vilfird som idag. Sam-
tidigt 6kar befolkningen i yrkesverksam &lder endast med cirka
0,6 procent per ar.

Den kraftiga 6kningen av befolkningen i yngre och ildre dldrar ir
nu betydligt snabbare dn den for antalet personer 1 yrkesverksam
alder. Dirfor tilltar behovet av verksamhet mer 4n det som beriknas
kunna finansieras genom okad sysselsittning och dirmed o6kade
skatteintikter. Om inga dtgirder vidtas kommer det enligt SKL att
vara ett gap mellan intikter och kostnader pd 59 miljarder kronor fér
kommun- och landstingssektorn ir 2021.°

3SKL (2017).
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3.2.2  Globalisering och teknikutveckling

Internationalisering, eller globalisering, ir begrepp som anvinds for
att beskriva hur minniskor, idéer, kapital och foretag ror sig allt mer
fritt 6ver nationsgrinser. Ibland beskrivs internationalisering som ett
hot mot vilfirdsstaten genom att féretag och minniskor kan vilja att
etablera sig dir produktionen ir som billigast och skatterna ir som
ligst. Detta skulle kunna leda till neddtriktad konkurrens och en fér
snabb strukturomvandling. Men det finns forskning som ifrigasitter
detta samband och att en ambitios vilfirdsstat i1 stillet kan 6ka ett
lands konkurrenskraft.*

Enligt en relativt firsk empirisk studie frin OECD finns det inga
tydliga bevis f6r att globalisering i form av internationell handel p3-
verkar vare sig tillvixten eller sammansittningen 1 sysselsittningen 1
branscher inom OECD. Diremot pekar resultaten mot att import
frdn Kina har bidragit till omvandlingen frin tillverkningsindustri
mot tjinstesektor.’

Forindringsformaga

Strukturomvandling ir helt nédvindigt for en fungerande arbets-
marknad och ekonomi. Utan innovationer och nya idéer som far
genomslag pd arbetsmarknaden skulle sdvil arbetsmarknad och
ekonomi och vilfird helt stagnera si sminingom. Omvandlings-
takten kan vara olika hog beroende pd konjunkturlige och iven
beroende pd nir s kallade teknikspring intriffar. Omvandlingstak-
ten kan ocks3 skilja sig 4t mellan linder och Sverige har en tradition
av att bejaka strukturomvandling.

Sverige rankas som virldens nist mest innovativa ekonomi en-
ligt den sammanvigda mitningen i det s kallade Global Innovation
Index 2017. Endast Schweiz har hégre poing. Nir det giller den
del av indexet som rér arbetskraftens kunskap ligger Sverige ocksd
pd andra plats sammanlagt. En del av omridet som miter arbets-
kraftens kunskap rér andelen som ir sysselsatta 1 kunskapsintensiva

*Chen m.fl. (2014), i SOU 2017:47, s. 55.
5 OECD (2017a), s. 81 ff.
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yinster. Hir dr Sverige passerat av Luxemburg, Singapore, Schweiz
och Norge.®

I en europeisk undersokning av arbetsvillkor utmirker sig de
nordiska linderna tydligt nir det giller anstilldas uppfattning om hur
stor andel som har varit med om stérre omorganisering av verk-
samheten, liksom om att ha lirt sig nya saker 1 arbetet under de
senaste &ren. Se figur 3.2.

Figur 3.2 Organisationsférandringar och ny teknologi

Andel, procent som svarar ja (2015)

50

Storre Danmark
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Innebir ditt arbete att du far lara dig nya saker?

Anm: Fullstandiga fragorna i undersokningen: Innebar ditt arbete att du far l4ra dig nya saker? samt
Har det under de senaste tre aren skett nagon omstrukturering eller omorganisation pa din arbetsplats
som avsevart paverkar ditt arbete?

Kalla: Eurofound (2015).

Hur ser strukturomvandlingen ut?

I beskrivningen av de s& kallade globala megatrenderna ingdr ofta
ett antagande om att strukturomvandlingen ir osedvanligt hog nu
jamfort med tidigare. Framfér allt handlar det om en omvandling
fran tillverkningssektor till tjinstesektor.

¢ Global Innovation Index 2017.
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Figur 3.3 Omvandling pa arbetsmarknaden — naringslivet

Férandring i antal anstallda efter naringsgren
Kvartal 4 2015 — Kvartal 4 2017

Finansiell verksamhet, foretagstjanster I 52000
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Personliga och kulturella tjsnster -6 000 [HH
Tillverkning, utvinning och energi -7 000 [

-20 000 0 20000 40000 60000

Kalla: SCB, Kortperiodiska sysselsdttningsstatistiken och egen bearbetning.”

I figur 3.3 visas forindringen 1 antal sysselsatta per niringsgren i
privata niringslivet mellan kvartal 4 2015 och kvartal 4 2017. Antalet
anstillda 1 privata niringslivet har under perioden 6kat med cirka
146 000 personer. Drygt en tredjedel (52000) av denna 6kning ir
inom niringsgrenen finansiell verksamhet och foretagstjinster. Nar-

7 Om Kortperiodiska sysselsittningsstatistiken: Samtliga aktiva arbetsstillen i Foretagsdatabasen
(FDB) som har minst en anstilld utgdr ramen f6r undersdkningen. Uppagifter avseende nirings-
livet samlas in via en webbenkit frin ett urval av cirka 17 800 arbetsstillen. Samtliga uppgifts-
limnare erbjuds dven att limna uppgifter via en postenkit. Stratifiering gérs efter niringsgren
och storleksklass. Storleksklasserna ir anpassade efter strukturen i niringsgrenen i syfte att skapa
homogena stratum. Strata inneh3llande arbetsstillen med hundra anstillda eller fler totalunder-
s6ks. Observera att felmarginalerna for vissa branscher 4r upp till 15 procent, vilket gor att
siffrorna inte ska tolkas allt for exakt.
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ingsgrenen bor 1 dag snarare kallas foretagstjinster dn finansiell verk-
samhet. Omkring 40 procent av dkningen inom niringsgrenen for-
klaras av en 6kning i undergruppen foretag inom uthyrning, fastig-
hetsservice, resetjinster och andra stédginster. En lika stor andel
beror pa fler anstillda inom undergruppen féretag inom juridik, eko-
nomi, vetenskap och teknik, inklusive konsultféretag inom teknik,
PR och kommunikation.

Ett frigetecken hir dr till hur stor del det handlar om arbetstill-
fillen som férsvinner inom tillverkning och skapas inom tjinstesektor
och till hur stor del det handlar om en mer slimmad arbetsmarknad.
Det som tidigare var tjinsteyrken, men inom tillverkningsindustrin,
kops allt mer in som externa tjinster. Det gor att omvandlingen
frén arbeten inom tillverkning till arbeten inom tjinstesektor inte
pd ett enkelt sitt gdr att mita med statistik &ver var minniskor ir
anstillda. Men sjilva renodlingen av verksamhet ir ocks3 intressant
1 ett arbetsmiljo- och hillbarhetsperspektiv. Denna ¢kade speciali-
sering beskrivs ibland som en intensifiering av arbetslivet.

Léngtidsutredningen 2015 redovisade en prognos dver struktur-
omvandlingen l8ngsiktigt pd arbetsmarknaden. I figur 3.4 visas hur
forskjutningen frn tillverkning mot tjinster beriknas se ut under
perioden 2013-2040 enligt Langtidsutredningens prognos.

Figur 3.4 Prognos over strukturomvandling, relativ forandring i naringslivet
2013-2040

Férandring, Procentenheter som andel av naringslivet totalt

Procentenheter
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M Produktionsvérde

Arbetade timmar

Kélla: LU 2015 samt egen bearbetning.
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Ovrig tillverkningsindustri som 2013 utgjorde drygt 11 procent av
arbetade timmar 1 niringslivet férutspds minska till knappt 7 procent
fram till 2040. Massa- och pappersvaruindustrin minskar frén 1,6 till
1 procent av féridlingsvirdet 1 prognosen och nedgdngen ir motsva-
rande dven for andelen arbetade timmar. Nir det giller jirn- och
metallverk ir nedgingen betydligt storre 1 andelen arbetade timmar
jimfért med den prognosticerade nedgingen i foridlingsvirdet. Hus-
hallstjinster antas oka till att omfatta nistan var femte arbetad timme
1 niringslivet. Hir okar antalet arbetade timmar mer in féradlings-
virdet. Som framgdr dr forindringen 1 antalet timmar totalt sett stérre
in forindringen 1 foridlingsvirde totalt sett. Bakom detta ligger tek-
nikutveckling 1 frimst tillverkningsindustrin, som gor att det behévs
firre arbetade timmar dven vid en given produktion.

Gron omstillning

Den stora framtidsutmaning som ligger i att stilla om till en milj6-
och klimatmissigt hdllbar virld skapar redan 1 dag och forvintas
ocksd pd sikt skapa ett omfattande behov av strukturomvandling i
ekonomin och pd arbetsmarknaden. Grén omstillning handlar om
hur utveckling och tillimpning av ny teknik i produktionen kan
underlittas.® Att klara anpassningen till nya férutsittningar och ny
teknik stiller stindigt nya krav pd ny kunskap och kompetens. Ett
konkret exempel dr just hur ny miljévinlig teknik tas till vara. For
att det ska kunna ske effektivt krivs det att kunskapen fér att ta
tillvara miljovinlig teknik finns pd arbetsplatserna. Den gréna om-
stillningen kommer att innebira ytterligare 6kade behov av méjlig-
heter till omstillning och uppdatering av kompetens f6r de syssel-
satta 1 jimforelse med vad vi har sett hittills.

Groén omstillning innebir anpassning inom befintliga yrken och
produktionsmetoder. Exempelvis att tillverkningsféretag stiller om
till att tillverka grén teknik (till exempel vindkraftverksturbiner).
Omstillningen innebir d& i regel att det kan behévas kompetens-
utveckling och uppdatering av produktionsmetoderna, men inom
ramen for yrken som har funnits sedan tidigare.

% Arbetet i framtiden (2016b).
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Men grén omstillning handlar ocksd om framvixandet av helt nya
varor och ginster som pd ett hillbart sitt ersitter dldre varor och
yinster. Ett exempel ir streamingtjinster fér musik och film, dir
digital teknik gor att produktion av fysiska cd-skivor med plastom-
slag inte lingre behovs. Ett annat exempel ir att delvis ersitta moten
och till och med konferensverksamhet pd kursgirdar med digitala
motes- och konferenstjinster. D4 handlar det om framvixandet av
helt nya yrkeskategorier dir det inte ir sjilvklart att den som har
arbetat med produktion av den ursprungliga varan eller tjinsten ska
arbeta med den produkt eller ginst som ersitter. Det ir troligt att
frukostvirden pd konferenshotellet har en ling vig att stilla om till
att bli utvecklare for digitala konferensplattformar. Det gor att det
krivs olika sorters omstillning och uppdatering inom ramen fér den
grona omstillningen.

I en rapport frén Internationella arbetsorganisationen (ILO)
frdn 2013 utgdr organisationen dels frin att virt nuvarande sitt att
producera och konsumera inte dr hillbart och dels frin frigan om
hur den gréna omstillningens kostnader ska foérdelas. Vissa min-
niskor befinner sig i verksamheter dir omstillningen blir stérre och
dir kommer kostnaderna ocks3 att bli stérre. Organisationens slut-
sats ir att konsekvenserna av att avstd frn en grén omstillning
drabbar alla och de menar dirfor att kostnaderna f6r omstillningen
behoéver delas rittvist.”

3.2.3  En tudelad arbetsmarknad och problem
med matchning

Polariseringen pd arbetsmarknaden brukar beskrivas som att arbets-
marknaden vixer 1 botten och toppen vad giller kvalifikationskrav,
medan arbeten som befinner sig i mitten férsvinner. For Sveriges del
har utvecklingen framfor allt lett will en ullvixt av hogkvalificerade
jobb medan tillvixten av jobb med l8ga kvalifikationskrav varit
mycket blygsam. OECD har i en av sina rapporter visat pi att
polariseringen sett olika ut i olika delar av virlden men 6verallt utom 1
Japan har tillviixten varit storre 1 jobben med hoga kvalifikationskrav

’ILO (2013).
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jimfort med tillvixten av andelen jobb med liga krav. Se figur 3.5.
Det gor, lite forenklat, att en storre andel av dem som stiller om frén
arbeten med medelhéga krav méiste rora sig mot arbeten med hégre
krav jimfort med andelen som stiller om till jobb med ligre kvalifika-
tionskrav.

Figur 3.5 Skillnader i polariseringen av arbetsmarknaden

Utvalda OECD-lander efter region, procentenheters férandring som
andel av de sysselsatta, 1995-2015
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Kélla: OECD, Employment Outlook 2017 samt egen bearbetning.

Ofta lyfts teknikutvecklingen som huvudférklaring till polariser-
ingen. De mer rutinartade jobben inom till exempel administration
och tillverkning kan allt mer ersittas med ny teknik.

En underlagsrapport till Lingtidsutredningen 2015 (SOU 2015:90)
behandlar hur utbildningssystemet bor anpassas utifrdn de framtida
behoven pd arbetsmarknaden. Polariseringen pd arbetsmarknaden
okar enligt rapporten behovet av utbildning fo6r omstillning. De
som finns 1 mitten av kvalifikationsskalan behéver utbildning for
omstillning till arbeten med hégre kvalifikationskrav for att und-
vika att de ska konkurrera med arbetskraften med ligst kvalifika-
tioner om jobben med ligst kvalifikationskrav. En konkurrens
neddt pd kvalifikationsskalan fér de som har de medelkvalificerade
jobben 1dag betyder i praktiken att de som ir svagast pd arbets-
marknaden kommer att f§ mycket svart att finna ett jobb. Ett annat
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skil till att omstillning till jobb med hogre kvalifikationskrav be-

hoévs ir att tillgodose kompetensférsorjningen f6r de hogkvalifice-
rade jobben."

Allt storre del av de arbetsldsa har svart att komma
in pd arbetsmarknaden

Arbetsférmedlingen har under ling tid beskrivit hur allt fler inskrivna
vid Arbetsférmedlingen ir svdra att matcha mot de lediga jobb som
finns. I myndighetens Arbetsmarknadsrapport som kom i oktober
2017 beskrivs att trots en positiv utveckling pd arbetsmarknaden
minskar andelen som fir osubventionerade arbeten. Skillnaden 1
arbetsloshet och sysselsittning vixer mellan dem som har respektive
dem som inte har gymnasieutbildning."

Arbetstérmedlingen foljer sirskilt dldre, utrikesfodda, personer
med funktionsnedsittning, personer utan fullstindig gymnasieutbild-
ning och nyanlinda 1 termer av individer som har en extra hog risk for
att ha svag stillning pa arbetsmarknaden. Notera att det inte handlar
om avgrinsade grupper utan en ildre, nyanlind person med kort
utbildning och funktionsnedsittning har sannolikt en sirskilt svag
stillning pd arbetsmarknaden.

Matchning

Hur passar de arbetssokande till de lediga jobb som finns? Har de
arbetsldsa de kompetenser som krivs f6r de lediga jobben? Och ir de
sysselsatta ritt matchade for de jobb de har?

Matchning handlar bdde om hur de arbetssdkande passar till de
lediga jobb som finns och om de redan anstilldas under-, 6ver- eller
felutbildning i deras anstillningar.'

Riksrevisionen har 1 en av sina rapporter definierat matchningen
pd arbetsmarknaden som hur nya anstillningar skapas for ett givet
antal lediga jobb i férhéllande till antalet arbetssékande.” Ett av Ar-
betsférmedlingens viktigaste uppdrag ir att effektivt sammanféra

'9SOU 2015:90.

" Arbetsférmedlingen (2017b).
12 Karlsson m.fl. (2017), s. 12.
1 Riksrevisionen (2017), s. 5.
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dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft, det vill siga
att bidra till matchningen av arbetssékande mot de lediga jobb som
finns."* Flera studier visar att matchningen pi den svenska arbets-
marknaden har férsimrats de senaste &ren."” En friga blir d vad detta
beror pd. Arbetsférmedlingen har lyft fram att det beror pd en indrad
individsammansittning bland de arbetslésa. Med individsammansitt-
ning menas till exempel andelen utrikesfédda, idldre, funktionsnedsat-
ta eller personer med kort utbildning. En rapport frdn Riksrevisionen
som kom 1 november 2017 visar att individsammansittningens roll dr
betydande, men att den bara forklarar cirka en tredjedel av den {or-
simrade matchningen. I stillet handlar forsimringen enligt Riksrevi-
sionen om en oférklarad generell jobbchansminskning fér en f6rhal-
landevis viletablerad grupp pd arbetsmarknaden. Mot bakgrund av
det lyfter Riksrevisionen frigan om en orsak till detta kan vara struk-
turomvandlingen pd arbetsmarknaden. Det vill siga att den f6rsim-
rade matchningen skulle kunna handla om vilka typer av jobb som ir
lediga 1 dag jimfért med tidigare och om dessa stimmer 6verens med
de arbetslosas kompetens eller inte.'®

Skillnad i arbetskraftsdeltagande och sysselsittning
mellan inrikes och utrikes fodda

Andelen arbetsldsa dr generellt hogre bland utomeuropeiskt fédda dn
bland personer f6dda i Sverige och personer fédda 1 Europa. Andelen
arbetslésa bland utomeuropeiskt fédda kvinnor uppgick 2016 till
21,2 procent jimfért med 4,5 procent for inrikes f6dda kvinnor och
7,7 procent fér europeiskt fédda kvinnor. Arbetslésheten férutom-
europeiskt fédda min uppgick samma 3r till 23,2 procent, for inrikes
fodda min 5,1 och for europeiskt f6dda min 7,7 procent.

En bidragande faktor till att arbetslosheten har ¢kat bland utom-
europeiskt foddda under den senaste tiodrsperioden ir att arbetskrafts-
deltagandet har 6kat inom denna grupp.'” Tabell 3.1 visar arbets-
kraftsdeltagande f6r utomeuropeiskt fodda, fodda i Europa och fédda
1 Sverige under dren 2007-2016. Av tabellen framgar att det ir storre

'* Forordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsformedlingen.
!5 Riksrevisionen (2017), s. 5.

16 Riksrevisionen (2017).

7 Prop. 2017/18:1 UO 13, bilaga 1.
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skillnad mellan kvinnor och min bland utrikesfédda jimfért med
bland inrikes fédda. Observera att nyanlinda bara ir en mindre del-
mingd av gruppen fédda utanfér Europa.

Tabell 3.1 Arbetskraftsdeltagande inrikes och utrikes fodda 2007-2016

Andel personer i arbetskraften av bef. Inrikes fédda, europeiskt
fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt fodda, 15-74 ar. Procent

Man Kvinnor
. Utanfor Utanfor
Ar Sverige Europa Europa Sverige Europa Europa
2007 74,6 67,3 13,0 69,7 60,3 61,7
2008 14,4 69,1 75,0 69,8 59,2 63,4
2009 13,7 68,5 15,6 69,0 60,2 62,5
2010 14,1 69,4 15,3 68,4 60,7 61,1
2011 13,9 11,8 16,0 69,2 61,1 62,8
2012 73,9 71,8 75,8 69,5 63,4 62,1
2013 14,2 12,2 76,3 69,8 65,7 61,8
2014 74,6 74,0 76,6 70,1 66,1 64,2
2015 14,2 74,4 76,4 70,2 66,4 66,5
2016 73,9 74,7 78,4 70,6 65,8 66,6

Kalla: BP 18, U0 13 Integrationsbilagan.

Tabell 3.2 visar att utrikesféddas kompetens inte anvinds fullt ut.
Tabellen visar hur stor andel av dem med eftergymnasial utbildning
som har ett arbete som motsvarar deras utbildningsnivi. Bland per-
soner fédda 1 Sverige dr det 65,8 procent bland minnen och 69,9 pro-
cent bland kvinnorna som har ett arbete 1 nivd med utbildningen.
30 procent av kvinnorna och 34 procent av minnen med eftergym-
nasial utbildning fédda i Sverige har inte ett arbete som motsvarar
deras utbildningsnivd. Bland personer f6dda utanfér Europa dr mot-
svarande andelar 52 procent bland minnen och 46 procent av kvin-
norna.

Detta innebir i praktiken att hogutbildade personer har arbeten
som de med kort utbildning skulle kunna klara av. Orsaken kan vara
svarigheter att validera utlindsk utbildning eller att éverfora kunska-
pen till svensk arbetsmarknad men det kan ocksd handla om diskri-
minering.
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Tabell 3.2  Andel forvarvsarbetande med eftergymnasial utbildning
som har arbete med hog kvalifikationsniva 2006-2015

Andel personer bland inrikes och fédda utanfér Europa, 20-64 ar.

Procent
Mén Kvinnor
. Fodda utanfér Fodda utanfoér
Ar Inrikes fodda EU/EFTA Inrikes fodda EU/EFTA
2006 66,6 43,7 75,0 51,4
2007 66,5 42,7 74,7 51,2
2008 67,0 43,0 74,3 51,6
2009 67,8 44.8 74,5 52,5
2010 67,3 44.4 73,5 52,0
2011 67,3 44,3 73,5 52,3
2012 67,1 44.9 12,9 53,0
2013 66,9 452 12,5 53,2
2014 66,9 48,6 11,7 55,3
2015 65,8 47,5 69,9 53,7

Kélla: BP 18, U0 13 Integrationsbilagan.

3.2.4  Arbetskraftsbrist
Arbetskraftsbrist i dag

Figur 3.6 visar det bristindex Arbetsférmedlingen regelbundet tar
fram fordelat pd yrkesgrupper. Det rider 1 dag brist inom en stor del
av samtliga studerade yrken. For flera av de storsta yrkesgrupperna dr
bristsituationen allvarlig, vilket indikeras av ett hogt bristindex.
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Figur 3.6 Bristindex pa ett ars sikt

Arbetsférmedlingen lista éver bristyrken varen 2017

Bygg och anlaggning

Pedagogiskt arbete

Data/IT

Halso- och sjukvard

Tekniskt och naturvetenskapligt arbete
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Administration, ekonomi och juridik
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Not. Varde mellan 2,75-3,25 indikerar balans mellan utbud och efterfragan. Ett lagre vérde indikerar
overskott och ett hogre varde indikerar brist.

Kalla: Arbetsformedlingen, Var finns jobben 2017, SCB samt egen bearbetning.

Figuren visar att det sammanvigt f6r hela yrkesgrupper ir brist pd en
stor del av arbetsmarknaden. Den mer finférdelade uppdelningen pd
enstaka yrken visar att det rider brist inom tre av fyra studerade
yrken (139 av 189 yrken totalt). Det ir alltsd inte bara fér akademiska
jobb eller i offentlig sektor som det ir brist pi arbetskraft. Aven i
mdnga yrken 1 privat sektor utan krav pd akademisk utbildning ir det
1dag svirt med kompetensforsorjningen. Allra hogst index har
kockar och kallskinkor med ett index pd 5,0. Specialistsjukskoterskor
inom bide akut och allmin hilso- och sjukvird, grundutbildade sjuk-
skoterskor och férskollirare har alla ett bristindex pa 4,9."

% Arbetsférmedlingen (2017d).
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Trender och prognoser frin SCB

I Statistiska centralbyrns (SCB:s) undersokning Trender och pro-
gnoser 2017 presenteras berikningar dver tillgdngen och efterfrigan
pd utbildade fram till 2035. Berikningarna av den framtida tillgdngen
pd personer med olika utbildningar visar vad resultatet blir om ut-
bildningssystemet forblir i stort sett detsamma som 1 dag och om in-
divider viljer och slutfér utbildningar pd samma sitt och i samma takt
som idag. Syftet ir att lyfta fram de obalanser mellan tillging och
efterfrigan som uppstdr om utvecklingen fortsitter i nuvarande banor.

Prognosen tyder pd en kraftig 6kning av bade tllgdng och efter-
frigan pd arbetskraft fram tll 2035. For eftergymnasialt utbildade
kommer det enligt prognosen att vara ndgorlunda balans; bide antalet
utbildade med eftergymnasial utbildning och antalet arbeten med
krav pd eftergymnasial utbildning kommer att 6ka kraftigt.

For yrkesforberedande utbildningar pd gymnasienivd férvintas
efterfrigan 6ka starkt, men hir beriknas tillgdngen minska vilket gor
att underskottet pd gymnasieutbildade med yrkesinriktning vintas bli
allt storre. Det vintas bli ett verskott pd personer med hogskolefor-
beredande gymnasieutbildning.

Antalet arbeten som kriver hogst grundskoleutbildning minskar
kraftigt enligt prognosen samtidigt som det férvintas finnas ungefir
lika minga som har hogst grundskoleutbildning. Det gor att det
sannolikt kommer att bli ett allt stérre 6verutbud av arbetskraft inom
dessa yrken.

SCB lyfter nigra yrkesgrupper som specifikt problematiska nir
det giller bristsituationen. Det handlar bland annat om lirare och
specialistsjukskoterskor men ocksd om gymnasieingenjérer och
industriutbildade inom teknikomridet. Aven om efterfrigan p3 gym-
nasieingenjorer och industriutbildade vintas minska dr problemet att
tillgingen ser ut att minska dnnu mer. Nir det giller virden ser det ut
att bli antalsmissigt storst brist pd gymnasieutbildade vdrd- och
omsorgsutbildade. Det ser enligt SCB:s prognos ut att bli svirt att
utbilda tillrickligt ménga for att méta behoven inom ildreomsorgen
dven om satsningarna pd yrkesvux kan komma att ha betydelse fér att
underlitta situationen. Figur 3.7 visar vilka yrken som bedéms ha den
storsta antalsmissiga 6kningen av arbetskraftsbrist fram till 2035."

9 SCB (2017).

69



Stort behov av uppdatering och omstallning i tid SOU 2018:24

Figur 3.7 Utbildningsgrupper déar bristen pa utbildade, uttryckt i antal,
beraknas bli storst ar 2035

Okning av obalansen mellan utbud och efterfrégan pa utbildade
mellan 2017 och 2035

Vard- och omsorgsutbildning, gymnasial nivd I 143 000
Industriutbildning, gymnasial nivd  INEG—_———8 66 000
Gymnasieingenjorsutbildning  IEEG—_—_—__ 53 000
Amnesl4rarutbildning SN 34 000
Lararutbildning, grundskolans tidigare 4r IR 25 000
Fordonsutbildning, gymnasial nivd I 22 000
Barn- och fritidsutbildning, gymnasial nivda W 17 000
Byggutbildning, gymnasial niva HE 15000
El-, automations- och datorteknisk utbildning Il 14 000
Restaurang- och livsmedelsutbildning,.. 8 13000
Specialistsjukskéterskeutbildning,.. 1 10000

0 50000 100000 150000 200000
Antal

Kalla: SCB, Trender och prognoser 2017.

3.3 Arbetslivet

I avsnitt 3.2 har vi redovisat ett antal trender och utmaningar. Det hir
avsnittet inleds med att visa hur sysselsittning och arbetade timmar
forhéller sig till genomsnittet i OECD. Direfter redogor vi for hur
hallbart arbetslivet ir 1 perspektivet intrides- och uttridesdlder for
olika grupper pd arbetsmarknaden. Avsnittet avslutas sedan med att vi
forsoker beskriva hur minniskor upplever sitt arbete och hur balan-
sen mellan arbete och fritid fungerar.
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och i andra lander

Stort behov av uppdatering och omstallning i tid

Sysselsattning och arbetade timmar i Sverige

I OECD som helhet finns ett tydligt ménster att antalet arbetade
timmar har minskat nir vilstindet har 6kat. I Sverige skedde en brant
nedging under 1970-talet, direfter har antalet arbetade timmar per

sysselsatt 6kat trendmissigt.

Figur 3.8 BNP/capita och arbetade timmar i OECD 1970-2016
Antal arbetade timmar per sysselsatt
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e BNP per capita OECD
BNP per capita Sverige
= (Genomsnittligt antal (faktiskt) arbetade timmar OECD

Genomsnittligt antal (faktiskt) arbetade timmar Sverige

Not. BNP i 2010 &rs priser, USD.
Kélla: OECD och Varldsbhanken.

Figur 3.8 visar att Sverige har firre arbetade timmar per sysselsatt 1
befolkningen i jimforelse med OECD som helhet. En viktig for-
klaring dr den hoga sysselsittningsgraden for Sveriges del, framfor allt
for kvinnor. Eftersom det r vanligt med deltidsarbete bland kvinnor
1 Sverige blir antalet timmar per sysselsatt ligre jimfért med i en sd
kallad enférsorjarmodell som & andra sidan har en ligre sysselsitt-
ningsgrad. Men det dr ocksd s3 att arbetstiden pd &rsbasis ir kortare 1
Sverige 1 jimforelse med flera andra jimférbara linder. OECD redo-
visar uppgifter om genomsnittligt antal arbetade timmar per vecka for
heltidsanstillda. T Sverige arbetar heltidsanstillda 1 genomsnitt
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38,9 timmar. I ett nordiskt perspektiv varierar antalet arbetstimmar
mellan Danmark (37,4), Norge (38,2) och Finland (39,1) respektive
Island (43,7). Forutom Island arbetar heltidsanstillda 1 Norden firre
timmar per vecka jimfért med ménga andra linder. Genomsnittet
bland OECD-linderna ir 40,4 timmar. I Tyskland ir genomsnittet
39,7 timmar och 1 Slovenien 40,7. Flest arbetade timmar per vecka
bland anstillda pd heltid har Colombia (50) foljt av Turkiet (49,3).%

Figur 3.9 Sysselsattningsgapet mellan kvinnor och man i Sverige
och i OECD 2000-2016

Sysselsatta, 15-64 ar som andel av befolkningen, procent

Procent
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Kalla: OECD.

Sedan 2009 har sysselsittningsgraden kat snabbare i Sverige jim-
fort med OECD-genomsnittet for bdde kvinnor och min. Svenska
kvinnors sysselsittningsgrad passerar/tangerar for nirvarande den
genomsnittliga f6r min 1 OECD.

Det gir inte att se n3gon lingsiktigt neditgdende trend for
genomsnittligt arbetade timmar 1 Sverige trots en starkare utveckling
av vilstindet i Sverige jimfort med i OECD som helhet. Bakgrunden
ir att Sverige under 1970-talet hade ett stort underskott 1 antalet arbe-
tade timmar i férhdllande till vilfirdsambitionerna. Politiken och vil-
firdssystemen kom att inriktas mot en tviférsorjarmodell med fokus

2 OECD, LFS. Uppgifterna giller 2016.

72



SOU 2018:24 Stort behov av uppdatering och omstallning i tid

pd arbete. Antalet arbetade timmar per person i befolkningen 15—
64 &r var 2016 114 timmar hogre 1 Sverige jimfort med ett ovigt
genomsnitt fér 23 europeiska linder.”' Det innebir 2,8 veckors arbete
per person och ir extra. Om arbetslivet varar 40 r blir det drygt tvd
irs arbete extra per person i befolkningen tack vare en hégre syssel-
sittningsgrad. Bland de undersokta linderna ir det bara Tjeckien,
Lettland, Estland och Island som har ett hogre antal arbetade timmar
per person 1 befolkningen mellan 15-64 &r jimfért med Sverige. Det
skiljer 350 timmar per &r mellan Sverige och Frankrike (som har ligst
antal arbetade timmar per person mellan 15-64 3r bland de under-
sokta linderna).

3.3.2  Livsarbetstid och pensionsalder
Arbetslivets lingd i Sverige och i andra linder

I ett internationellt perspektiv har Sverige ett lingt arbetsliv. Eurostat
redovisar uppgifter med skattningar om arbetslivets varaktighet for
en 15-8ring och dir ir det endast Island och Schweiz som har fler
antal 3r 1 arbetslivet i genomsnitt. I Sverige forvintas arbetslivet i
genomsnitt vara 1 41,3 r. Genomsnittet fér EU 28 ir 35,6. Island
redovisar imponerande 47,4 3r. De 6vriga nordiska linderna har nigot
kortare forvintade arbetsliv dn Sverige. I Italien forvintas arbetslivet
varai31,2 &r. Uppgifterna giller 2016.

Aven nir det giller uttridesildern faller Sverige vil ut i internatio-
nell statistk. Fér min var pensionsildern 2016 nigot hogre in
genomsnittet for OECD. Svenska mins uttridesilder var 65,8 3r jim-
fort med genomsnittet f6r OECD som var 65,1 r. For kvinnor ir
skillnaden storre, uttridesildern fér kvinnor 1 Sverige ir enligt
OECD:s sitt att mita 64,6 &r jimfort med 63,6 i OECD som hel-
het.” For intridesdldern har vi inte kunnat hitta internationellt jim-
forbara siffror.

2l OECD, Eurostat samt egen bearbetning. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per sys-
selsatt har riknats upp med antalet sysselsatta totalt och sedan férdelats pd den totala
befolkningen 15-64 &r per land. Ingdende linder: Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Island, Italien, Lettland, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.
22 Eurostats databas. Mattet dr en skattning av hur ldngt en 15-3rings arbetsliv forvintas bli.
2 OECD, Ageing and Employment Policies — Statistics on average effective age of retirement.
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Intridesédlder och uttridesilder i Sverige

Pensionsmyndigheten redovisar dterkommande genomsnittlig in-
trides och uttridesilder pa arbetsmarknaden utifrdn ett antal olika
definitioner.

De métt som syftar till att ha ett samhillsekonomiskt perspektiv
som visar nir personer 1 genomsnitt bérjar och slutar att forsorja sig
sjilva genom férvirvsarbete kallar Pensionsmyndigheten fér intride
respektive uttride 1 lonearbete. Dessa baseras pd registerdata. Grin-
sen for ndr en person kan anses forsorja sig ir satt till en inkomst fére
skatt pd 2,0 inkomstbasbelopp, vilket 2017 motsvarade 123 000 kro-
nor. Rena l6neinkomster och inkomster frdn aktivt bedriven nirings-
verksamhet riknas med. Diremot ingdr inte férmdner. Forildra-
penning, sjukpenning, arbetsloshetsersittning, aktivitetsstéd med
mera ir ocksd bortriknade.

Genomsnittsildern fér intride 1 lénearbete var 2015 26,7 ir. For
kvinnor var genomsnittsdldern for intride omkring 28 &r medan den
fér minnen var cirka 25,5 &r. Mellan 2013 och 2015 sjonk intrides-
3ldern med drygt ett &r f6r kvinnor och med nistan tv3 &r f6r min.
Finanskrisen pdverkade intridesildern kraftigt, frimst f6r minnen
vars intridesdlder 1 l6nearbete hojdes med mer dn 4 &r mellan 2008 till
2009.

Ett m3tt som bygger pd genomsnittligt deltagande pé arbetsmark-
naden om minst 20 timmars arbete per vecka ger en betydligt ligre
intridesdlder. 2016 var den genomsnittliga intridesildern i arbets-
kraften 22,4 3r. Kvinnor studerar 1 storre utstrickning dn min vilket
ger en hogre intridesdlder pd arbetsmarknaden bland kvinnor in
bland min. Under de senaste dren har nivderna legat relativt konstant
kring 22 3r f6r min och 23 &r f6r kvinnor. Fore 1990-talskrisen var
dock intridesdldern ndgot hdgre f6r min in fér kvinnor.”*

Uttridesildern ur lonearbete ir enligt Pensionsmyndigheten
62,2 ar 2015. Uttridet ur intjinande till pensionssystemet ir hogre,
66,2 3r. Den langsiktiga trenden for uttridesdldern ir stigande, vilket
beror pd att minniskor jobbar hogre upp i &ldrarna jimfort med
tidigare. Ligre mortalitet i de forvirvsaktiva dldrarna bidrar ocks3 till
en hogre uttridesdlder. Firre med sjukersittning har ocksd bidragit
till en hogre dlder for uttride ur l6nearbete. Mellan 2013 och 2015

2 Pensionsmyndigheten (2017).
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hoéjdes den genomsnittliga uttridesildern ur l6nearbete frdn 61 &r for
bide kvinnor och min till knappt 62 &r f6r kvinnor och knappt 63 ar
for min.”

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har i en
studie undersokt skilen till att fler arbetar lingre in tidigare. Resulta-
ten visar att bittre folkhilsa, 6kad utbildningsnivd men ocksd strik-
tare regler for beviljad sjukersittning (tidigare kallat fortidspension)
har haft betydelse. Diremot ger data inget stod for att det férlingda
arbetslivet beror pa bittre arbetsmiljs.”*

Lingre arbetsliv ir en forutsittning for hillbara pensioner

Pensionssystemet dr konstruerat for att vara lingsiktigt finansiellt
hillbart. Det betyder att nir vi lever allt lingre men inte anpassar
arbetslivets lingd 1 motsvarande utstrickning kommer pensionerna
att sinkas.

Konjunkturinstitutet har riknat utifrdn ett scenario dir den 6kade
livslingden till 2/3 anvinds till ett lingre arbetsliv. Det motsvarar att
uttridesdldern hojs med 1,5 &r fram till 2040. T detta scenario faller
ersittningen frin inkomstpension och garantipension frin dagens
knappt 50 procent av den genomsnittliga lénen per person (lone-
summan) till drygt 35 procent 2040.”

For att kunna hilla en konstant relation mellan pensionerna och
de arbetandes inkomster dr behovet av 6kad sysselsittning och lingre
arbetsliv dnnu storre. Denna problemstillning tittar pensions-
gruppen, en arbetsgrupp med representanter for de riksdagspartier
som stod bakom pensionséverenskommelsen, pa. Det ir sannolikt att
de ildres arbetsmarknadssituation kommer att 3 allt storre betydelse
framover.

» Pensionsmyndigheten (2017).
26 Laun och Palme (2017).
¥ Konjunkturinstitutet (2017b), s. 34 f.
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Ojimn fordelning

Den genomsnittliga dldern for intride och uttride pa arbetsmarkna-
den berittar ndgot om de stora trenderna. Men spridningen i intri-
des- och uttridesldrar ir minst lika viktigt i perspektivet hillbart
arbetsliv. For att arbetslivet ska kunna kallas hillbart ricker det inte
att nigra kan och vill arbeta allt fler & medan andra inte orkar eller
inte vill arbeta ett lingt arbetsliv.

I en studie frén 2012 genomférde Pensionsmyndigheten en enkit
bland ildre, bide bland pensionerade och bland de som fortfarande
var i arbete, for att se pd skillnader mellan olika grupper. Resultaten
visade att kvinnor med kort utbildning, tunga jobb och hilsoproblem
tenderar att g3 i pension tidigt och att hdgavlonade tjinstemin och
chefer som ir vid god hilsa tenderar att gi 1 pension sent. Av studien
framkom det dven att alla som vill fortsitta jobba inte har den moj-
ligheten och att ndgot som skulle {3 fler att arbeta lingre ir bittre
arbetsférhillanden och arbetsvillkor.”

Figur 3.10  Har skal till oro for att nuvarande arbete pa sikt kan innebéra
halsorisker, efter kon och alder

Andel hog grad eller viss grad efter kon och alder, 2015
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Kélla: SCB AMU.

2 Arnek (2012).
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Det ir vanligt med oro for att arbetet innebir hilsorisker. Enligt
Arbetsmiljpundersékningen (AMU)* ir det ungefir lika vanligt oav-
sett kon bland unga medan skillnaden mellan kénen ¢kar med &ldern,
se figur 3.10. Bland min ir det 30-49-3ringar som ir mest oroliga
medan det bland kvinnor ir klart stérst andel som ir oroliga fér att
arbetet medfor hilsorisker bland 50-64-3ringar. Fler dn hilften upp-
ger oro, varav 20 procent svarar att de i hog grad har skil att kiinna
oro for arbetets framtida hilsorisker.

Det ir betydande skillnader mellan offentlig och privat sektor nir
det giller andelen som upplever att de har skil att oroa sig for att
arbetet pd sikt kan innebira hilsorisker. Bland kvinnor 1 kommuner
och landsting dr det mer 4n hilften som siger sig 1 viss eller hog grad
ha skil till oro. Se figur 3.11. I privat och statlig sektor ir skillnaderna
mellan kvinnor och min sm4i, medan den inom kommunal sektor ir
betydligt storre, ver 10 procent.

Figur 3.11  Har skal till oro for att nuvarande arbete pa sikt kan innebara
halsorisker, sektor

Andel hog grad eller viss grad efter sektor och kén, 2015

Procent
70
60 m Méan Kvinnor Man och kvinnor
50
40
30
20
10

0

Samtliga sektorer Statlig sektor Kommunal sektor  Privat sektor Landsting

Kélla: SCB, AMU.
Anm. Antalet svarande man som arbetar inom landsting &r for litet for att kunna redovisas.

# Arbetsmiljundersdkningen ir en urvalsundersdkning som genomférs av SCB pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket. De tillfrigade bestdr av ett delurval av Arbetskraftsundersékningen (AKU).
Den senaste omgingen genomf{érdes 2015 och intervjuerna gjordes under senhdsten.
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24 procent av kvinnorna 1 kommunal sektor (22 procent av kvinnorna
som arbetar 1 landsting) siger sig 7 hig rad ha skil till oro for att
arbetet pd sikt kan innebidra hilsorisker. Motsvarande andel bland
min 1 kommunal sektor ir 14 procent. I privat sektor svarar 15 pro-
cent av kvinnorna och 14 procent av minnen att de 1 hog grad har
skil ull oro.

I Arbetsmiljoundersokningen stills dven en friga till dem over
50 &r om de bedémer att de kommer att orka arbeta fram till ordinarie
pensionsdlder. 10 procent av minnen och 12 procent av kvinnorna
svarar att de inte kommer att orka.

Utmaningen innebir bdde att sysselsatta ska orka ett ldngt pro-
duktivt arbetsliv men ocksd att kompetensen ska vara gdngbar under
fler ar in tidigare samtidigt som férindringstakten 1 arbetslivet okar.
Sannolikheten att den utbildning en individ skaffar sig 1 20-rsdldern
ska ricka hela arbetslivet blir med andra ord allt ligre.

Aldre som drabbas av arbetsloshet har svart att hitta tillbaka

I en IFAU-rapport pd temat arbetsmarknadens tudelning beskrivs
hur ildre som blir arbetslosa ir 1 en sirskilt utsatt position och att
ildre har visentligt svirare att hitta tillbaka tll arbete igen jimfort
med dvriga.

Att forebygga arbetslgshet genom att satsa pd fortlopande ut-
bildning for dldre sysselsatta dr extra viktigt. Att det offentliga vintar
tills dldre har blivit arbetslosa med att erbjuda utbildning 4r sannolikt
inte effektivt eftersom sidan utbildning inte verkar paverka chanserna
att komma tillbaka i arbete sirskilt mycket.”

De flesta ildre har lang yrkeserfarenhet, men ildre kan sakna eller
ha ligre formell utbildning. Det kan ge problem om de lediga jobben
finns i1 andra branscher dir arbetsgivarna stiller krav pd att de sokande
ska ha en viss formell utbildning. Virdet av tidigare yrkeserfarenhet
och annan informell kompetens kan ocksg vara svir att 6verfora till
andra branscher. Brist pd humankapital kan dirfér vara ett viktigt
problem fér dldre nir det giller omstillning.”

 Mayhew och Rijkers (2004).
3! Eriksson m.fl. (2017), s. 69.
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Mojligheterna att pd egen hand skaffa sig formell utbildning i dldre
dldrar dr begrinsade, inte minst pd grund av att studiemedelssystemet
har en 6vre dldersgrins. Det finns ocksd indikationer pd att ildre
anstillda fir ta del av kompetensutveckling 1 ligre utstrickning in
yngre anstillda. Av SCB:s redovisning av vuxnas studiedeltagande
framgdr det att yngre 1 hogre utstrickning 4n ildre tar del av formell
personalutbildning. Bland sysselsatta 25-24-8ringar deltog 7 procent 1
formell personalutbildning 2016. Motsvarande andel fér sysselsatta
35-54-3ringar var 4 procent och bland sysselsatta 55-64-aringar
2 procent. Nir det giller icke-formell personalutbildning ir det dir-
emot inga storre skillnader beroende pa alder, andelarna varierar mel-
lan 54 och 60 procent mellan de tre 8ldersgrupperna.” Se dven kapitel
4. Delvis dr det naturligt att dldre 1 ligre utstrickning dn yngre tar del
av formell personalutbildning eftersom en investering 1 sddan utbild-
ning ofta blir mindre 16nsam ju ildre den anstillda ir.”

Enligt IFAU:s rapport dr det utifrin forskningen troligt att av-
kastningen pd atgirder riktade till dldre maximeras om de sitts in
tidigt, 4r yrkesinriktade och om de sker pa eller nira arbetsplatserna.™

3.3.3 Balansen mellan arbete och fritid

OECD publicerar dterkommande en studie av hur livskvaliteten
utifrin ett antal olika aspekter och perspektiv utvecklas 1 OECD-
linderna. Den senaste upplagan kom i november 2017. Ett av de métt
som anvinds ir balansen mellan arbete och fritid (work-life balance).
Mattet baseras pd bide arbetad tid och pa ledig tid. Sverige placerar
sig 1 topp, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, bdde nir det
giller balansmittet for arbete och fritid och for det sammanvigda
méttet for livskvalitet. Nar dven materiellt vilstdnd inkluderas faller
Sverige dnnu bittre ut i en internationell jimforelse.”

’2 SCB:s Statistikdatabas, Vuxnas deltagande i utbildning 2016.
3 Eriksson m.fl. (2017), s. 72.

3* Eriksson m.fl. (2017), s. 104 f.

% OECD (2017b), s. 29 ff.
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Figur 3.12  Jamfdrelse mellan OECD-lénderna av resultat for materiella
férhallanden och livskvalitet
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Kalla: OECD (2017).%¢

Vi verkar alltsd 1 en internationell jimférelse ha det riktigt bra 1
Sverige nir det giller sdvil livskvalitet som helhet som nir det giller
balansen mellan arbete och fritid. Men vad visar vira nationella data
om hur balansen mellan arbete och fritid ser ut f6r olika grupper?

Ett antal av frigorna i den ovan nimnda Arbetsmiljoundersok-
ningen fdngar balansen mellan arbete och fritid och nedan redovisar vi
ett urval av dessa.

3¢ Materiella forh3llanden omfattar 10 indikatorer utifrn tre olika dimensioner: inkomst och
vilstind, arbete och inkomst samt boende. Livskvalitet omfattar 15 indikatorer som spinner
&ver 8 dimensioner: balans mellan arbete och fritid, hilsa, utbildning och kompetens, sociala
kontakter, samhillsengagemang och offentlig styrning, miljokvalitet, personlig sikerhet och
subjektivt vilbefinnande. Linderna tilldelas en “poing” f6r respektive indikator utifrén deras
relativa prestation. Den diagonala linjen visar var linder som har balans mellan materiella
férhillanden och livskvalitet hamnar. (Egen &versittning).
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Tabell 3.3 For trott/saknar tid varje vecka for familj/vanner etc.
Andel som svarar ja efter kon och sektor 2015
Samtliga Kommunal
sektorer  Statlig sektor sektor Privat sektor  Landsting
Man 7 6 5 7 -
Kvinnor 9 12 10 9 11
Totalt 8 9 8 8 10

Kélla: SCB AMU.

Tabell 3.3 visar hur stor andel som svarar att de regelbundet ir for
trotta eller saknar tid for familj och vinner. Totalt sett dr det
8 procent som instimmer. I statlig och 1 kommunal sektor ir det
dubbelt s3 stor andel kvinnor som min som svarar att de varje vecka
ir for trotta eller saknar tid f6r familj och vinner. Antalet svarande
min inom landstingssektorn dr for {3 for att resultaten ska kunna

redovisas.
Tabell 3.4 Nabarhet och granslost arbete
Andel som svarar ja efter sektor 2015
Samtliga Statlig Kommunal
sektorer sektor sektor Privat sektor  Landsting
Forvantas vara tillganglig per telefon pa fritiden
Man 47 36 37 49 .
Kvinnor 36 23 25 45 25
Totalt 42 29 29 47 28
Forvintas |4sa jobbmejl pa fritiden
Man 34 33 33 34 .
Kvinnor 29 25 25 34 11
Totalt 31 29 27 34 15

Kélla: SCB AMU.

Det ir betydligt vanligare att de som arbetar i privat sektor kinner att
de forvintas vara tillgingliga pd telefon pd fritiden, se tabell 3.4. Nir
det giller ndbarhet pd mejl dr skillnaderna mellan sektorerna smd med
undantag av att det ir betydligt ligre andel inom landstingssektorn
som uppger att de forvintas lisa jobbmejl nir de ir lediga. Till
skillnad mot de flesta andra arbetsmiljéfaktorer ir det en stdrre andel
min in kvinnor som upplever férvintningar pd ndbarhet pd telefon

81



Stort behov av uppdatering och omstallning i tid SOU 2018:24

och mejl. Inom privat sektor dr dock skillnaderna mellan kvinnor och
min sma nir det giller férvintningar pd nibarhet.

Tabell 3.5  Tvungen att dra in pa luncher, arbeta dver
eller ta med jobb hem varje vecka

Andel som svarar ja efter sektor 2015

Samtliga Kommunal

sektorer Statlig sektor sektor Privat sektor  Landsting
Mén 35 39 30 34 -
Kvinnor 34 41 29 35 37
Totalt 35 40 29 34 LY

Kélla: SCB AMU.

Tabell 3.5 visar att mellan 30 och 40 procent upplever att de varje
vecka miste hoppa 6ver lunchen, arbeta 6ver eller ta med sig jobbet
hem. Det ir relativt {8 svarande f6r denna friga vilket gor att skill-
naderna mellan kén och mellan sektorer inte ir statistiskt siker-

stillda.

Tabell 3.6 Ar missndjd med arbetstider

Andel som instammer helt eller delvis 2015

Samtliga Kommunal

sektorer Statlig sektor sektor Privat sektor  Landsting
Mén 13 9 12 13 .
Kvinnor 13 6 12 14 16
Totalt 13 8 12 13 16

Kélla: SCB AMU.

Sex av tio svarar att de idr ndjda med sina arbetstider. Det giller bide
kvinnor och min. Mest nojda ir anstillda 1 statlig sektor (omkring sju
av tio dr ndjda) och ligst andel nojda finns inom landstingssektorn
(55 procent nojda). Aven om de flesta ir nojda med sina arbetstider
dr drygt en av tio missndjda. 13 procent instimmer i att de ir missnoj-
da med sina arbetstider. Minst missnéjda ir sysselsatta i statlig sektor
och mest missnojda ir sysselsatta 1 landstingssektorn, se tabell 3.6.
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3.3.4  Forvantningar om behov av omstallning

OECD beskrev 2007 att en forutsittning for att arbetskraften ska
kunna vara konkurrenskraftig i en allt mer globaliserad och kunskaps-
baserad virld ir att det finns méjligheter att fylla pd med kunskaper 1
form av lirande under hela arbetslivet. I rapporten betonades att i
samhillsekonomisk och sysselsittningspolitisk synvinkel hiller den
enskildas férmaga till livsldngt lirande pd att f3 allt storre betydelse.”
Frigan om det livslinga lirandets betydelse har inte minskat 1 bety-
delse under det senaste decenniet — tvirtom.

I en undersékning om arbetsvillkoren 1 Europa som genomférts
av Eurofound stills frigor om hur de sysselsatta ser pd sitt framtida
arbetsliv. En av dessa frigor ir huruvida den svarande tror att hen kan
arbeta kvar pa sitt nuvarande arbete fram till 60 &rs alder.

Tabell 3.7 Tror du att du kommer att kunna utfora ditt nuvarande arbete
eller ett liknande tills du &r 60 ar gammal? 2015

Andel som svarar nej, procent

Kvinnor Man Under 35 35-49 50 och dver
Sverige 19 20 36 12 14
EU 29 26 38 24 22

Kélla: Eurofound (2015).

Det ir en ligre andel 1 Sverige jamfort med 1 EU som genomsnitt som
anser att de inte kommer att kunna utféra det arbete de har tills de ir
60 &r gamla. Men i den yngsta dldersgruppen, personer under 35 r, ir
det i stort sett lika manga i Sverige som 1 évriga EU som inte tror att
de kommer att kunna ha samma eller liknande arbete till 60 ars lder.
Fler in en tredjedel av sysselsatta under 35 &r ser framfér sig att de
kommer behéva byta arbete eller yrke.

Mer in var tionde som ir frin 35 &r och uppdt anser inte att de
kommer att kunna ha samma arbete fram till 603rs alder. For
8ldersgruppen 50 &r och éver innebir det att 14 procent bedémer att
de kommer behéva byta arbete under den nirmaste tiodrsperioden.

Att en storre andel yngre jimfért med ildre inte tror sig kunna
utféra det nuvarande arbetet tills de dr 60 dr gamla kan tolkas som att

¥ OECD (2007).
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farhdgorna man har som ung inte riktigt verkar stimma. En annan
tolkning kan vara att de som behéver byta 1 stor utstrickning redan
har gjort det innan de blir 50.

I samma undersdkning stills dven en frdga om det skulle vara litt
eller svrt att hitta ett liknande arbete med samma [6n om personen
blir arbetslos eller siger upp sig. Knappt fyra av tio 1 dldersgruppen
50 &r och ildre i Sverige tror att det skulle vara litt. I 8ldersgruppen
35-49 &r ir det fler in fem av tio och bland de yngsta ir det fler in sex
av tio som tror att det skulle g8 litt. I jimférelse med andra linder dr
det fler bland dem som ir 50 eller dldre som tror att det skulle gd litt
att hitta ett liknande arbete 1 de nordiska linderna 1 jimférelse med
andra EU-linder.”

En annan friga i Eurofounds undersékning handlar om de sva-
rande upplever att de har behov av ytterligare utbildning eller lirande
for att klara sina arbetsuppgifter pa ett bra sitt.

Tabell 3.8  Har du ritt kompetens for ditt arbete? Kén och alder

Andel, procent, som svarar att de behover ytterligare utbildning for
att klara sitt arbete. Sverige, Norden, Tyskland samt genomsnittet

for EU, 2015.
Sverige Norge Danmark Finland Tyskland EU
Kvinnor 15 13 19 10 25 15
Man 15 13 15 10 19 14
Under 35 20 19 17 10 31 18
35-49 13 13 22 11 20 13
50 och dver 12 7 12 9 17 13

Kélla: Eurofound (2015).

Av tabell 3.8 framgdr det att andelen i Sverige som upplever att de
behover ytterligare utbildning fér att klara sitt arbete ir 1 stort sett
samma som genomsnittet f6r EU. Drygt var tionde person 1 Sverige i
dldrarna 35 ar och uppit siger sig behéva mer utbildning fér att klara
arbetet. I Finland ir det en ligre andel som upplever att de behover
mer utbildning, medan andelen ir hogre 1 Tyskland.

Megatrender som globalisering, urbanisering och digitalisering
skapar nya méjligheter for kvinnor och min, men vicker ocksd nya
fragor. Minniskor kan ocksd komma att behéva stilla om mitt i livet.

3% Eurofound (2015).
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Det ir angeliget ur ett jaimstilldhetsperspektiv att motverka risken
att kvinnor genom 6kad digitalisering och mer flexibla arbetsvillkor
tar dnnu storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. T
detta sammanhang ir det viktigt att diskutera hur kvinnor (och min)
bittre ska kunna dra nytta av de férdelar som digitaliseringen och den
tekniska utvecklingen kan erbjuda.

3.4 Sammanfattande iakttagelser

Prognoserna infér framtiden ir samstimmiga. Det kommer att finnas
ett omfattande behov av strukturomvandling pd arbetsmarknaden
framéver. Samtidigt behéver minniskors arbetsliv férlingas i takt
med att vi blir allt dldre.

Det finns flera faktorer som gér att vi har goda férutsittningar att
klara denna utmaning, Sveriges héga ambitioner pd jimstilldhets-
omradet har gett resultat. Sverige tillhor de linder 1 virlden som har
hogst sysselsittningsgrad bland kvinnor. Bakom detta ligger en ldng-
siktig och medveten uppbyggnad av skatte- och vilfirdssystem som
stimulerar och mobiliserar till arbete f6r sdvil kvinnor som min.
Utbildningsnivén ir hog 1 Sverige 1 ett internationellt perspektiv. Pen-
sionssystemet ir konstruerat for att skapa drivkrafter for ett ldngt
arbetsliv. Resultaten visar att fler faktiskt arbetar lingre nu jimfért
med tidigare.

Sverige verkar i en internationell jimforelse ha hogre livskvalitet
sdvil 1 sin helhet som nir det giller balansen mellan arbete och fritid.

Den 6vergripande utmaningen for samhillet dr att klara kompe-
tensforsorjningen pd en arbetsmarknad med en hog férindringstake.
Vi menar att investeringar 1 ett mer hillbart arbetsliv ir helt néd-
vindiga. Att vinta med insatser {6r uppdatering och omstillning tills
arbetsldsheten ir ett faktum ir inte nigon bra strategi. Det riskerar
att leda tll utslagning av ildre frin arbetsmarknaden, och till att de
som forsoker etablera sig tvingas konkurrera med overkvalificerade
om arbeten med liga kvalifikationskrav. Vi tror att det finns en out-
nyttjad potential i att ge fler mgjlighet att uppdatera sina kunskaper
och {8 en nystart senare 1 arbetslivet.

Ett sitt att underlitta kompetensforsérjningen ir att skapa bittre
forutsittningar for personer att klara anpassningen till nya krav
senare 1 livet eller att stilla om och hitta en ny inriktning. Syftet bor
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vara att skapa mojligheter for individer att ta ansvar for sin egen
anstillningsbarhet lingsiktigt. Det handlar di om bade innehdll och
stod 1 omstillningen och om f6rsérjning och trygghet under omstill-
nings/uppdateringstiden.

Hillbarhetsfrigor, oavsett om det handlar om miljén eller om
arbetslivet, har det gemensamt att det krivs en langsiktighet 1 per-
spektiven och ett mod att prioritera det som behovs pd sikt framfor
det som ir kortsiktigt enklast.
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4 Omestallning och
kompetensutveckling | dag

4.1 Inledning

En arbetstagares kompetens har betydelse bide fér méjligheterna att
behilla arbetet hos nuvarande arbetsgivare och fér méjligheten att
kunna soka sig vidare till en annan anstillning. I detta kapitel beskri-
ver vi befintliga strukturer som syftar till uppdatering av kompetens
eller omstillning f6r vuxna som ir etablerade pa arbetsmarknaden.

4.2 Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling

Arbetsgivaren har ett ansvar att sorja fér kompetensutveckling och
vidareutbildning fér sina anstillda. Den anstillda har ocksi sjilv ett
ansvar for att bidra till sin kompetensutveckling.! Var grinsen fér
arbetsgivarens ansvar f6r kompetensutveckling gdr dr inte ndgon litt
friga. Frigan om arbetstagares kompetensutveckling ir en intresse-
frdga for arbetsmarknadens parter och regler om kompetensut-
veckling finns i ett flertal kollektivavtal pd olika nivéer.’

Frigan kan ocksd enligt en artikel skriven av docent Carin
Ulander-Winman, lektor 1 arbetsritt vid Umed Universitet, stillas 1
relation till kraven p tillrickliga kvalifikationer 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). En arbetstagare mdste nimligen uppfylla
villkoret om tillrickliga kvalifikationer i LAS kirnparagrafer’ for att
lagens skyddsregler ska bli tillimpliga. Den kompetensutveckling
arbetstagaren enligt LAS har ritt tll dr enligt Ulander-Winman

! Ulander-Winman (2017).
2 Ds 2002:56, s. 394.
*LAS 7,22 och 25 §§.
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kortsiktig och handlar om att arbetstagaren ska kunna utféra fére-
liggande arbetsuppgifter hir och nu. Enligt Ulander-Winman fram-
gdr det inte klart om arbetstagare har ritt att f3 kunskapsutveckling
for att bibehdlla eller 6ka sin kompetens i yrket eller i relation till
utvecklingen i branschen. En genomging av Arbetsdomstolens praxis
pd omridet visar ocksd att arbetstagarens instillning till att utvidga
sina arbetsuppgifter eller till att delta 1 kompetensutvecklande insatser
har betydelse foér bedémningen om tillrickliga kvalifikationer i
forhallande till LAS.*

Hur mycket kompetensutveckling sker pd arbetsplatserna 1 dag?
Kompetensutveckling sker till stor del genom den personalutbildning
arbetsgivaren stdr for. Personalutbildning definieras av Statistiska
centralbyrin (SCB) som utbildningsaktiviteter som helt eller delvis
bekostas av arbetsgivaren, eller som bedrivs pd betald arbetstid. Kost-
nader som arbetsgivaren stir f6r kan vara kursavgifter, bocker eller
annat studiematerial.

Personalutbildning ir vanligtvis icke-formell utbildning, men kan
ocksd vara formell utbildning. Personalutbildning kan dock inte vara
informellt lirande. Med formell personalutbildning menas utbildning
som bedrivs inom det reguljira utbildningsvisendet, medan icke-
formell utbildning sker utanfor det reguljira utbildningsvisendet och
till exempel kan bestd av kurser, seminarier, forelisningar och hand-
ledning i arbetet.”

Av den senaste statistiken frdn SCB frin 2018 framgdr att bland de
som var sysselsatta 1 8ldern 25-64 &r hade 59 procent genomfért
minst en personalutbildningsaktivitet under de senaste 12 ménaderna.
Det var en hogre andel kvinnor (63 procent) dn min (56 procent)
som deltog. Ju hégre utbildningsniva de sysselsatta hade, desto storre
andel hade deltagit i personalutbildning. Detta gillde bdde for kvin-
nor och fér min. Det vanligaste skilet till att delta 1 personalutbild-
ning var for att kunna utféra sitt arbete bittre. Ungefir 75 procent av
utbildningsaktiviteterna hade gett stor eller ganska stor nytta inom
12 ménader.’

* Ulander-Winman (2017).
5SCB (2018), s. 13 f.
©SCB (2018), s. 18 f.
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4.2.1 Finansforbundets rapport om kompetensutveckling

I en rapport frin Finansférbundet 2016 redovisas resultatet av en
enkitundersékning om kompetensutveckling som utférts av Novus
dir 4 960 av Finansférbundets medlemmar blivit intervjuade. Bland
de som erhillit kompetensutveckling under det senaste ret svarade
85 procent att de haft nytta av den kompetensutveckling de tagit del
av. Enbart 26 procent ansdg att den avsatta tiden for att hilla sig upp-
daterad 1 sin yrkesroll ricker. Undersokningen visade ocksd att
40 procent av den planerade kompetensutvecklingen stills in, framfor
allt pd grund av hég arbetsbelastning.”

4.3 Omstéllningsorganisationerna

Onmstillningsavtalen och de dirtill knutna omstillningsorganisatio-
nerna ir ytterligare ett exempel pd att kompetensfrigan ir en friga
som arbetsmarknadens parter ir engagerade 1. Sedan mitten av 1970-
talet har omstillningsavtal mellan arbetsmarknadens parter tecknats
inom allt fler branscher. I dag finns det ett tiotal omstillningsavtal
och trygghetsfonder som tillsammans omfattar stérre delen av
arbetsmarknaden.®

Onmstillningsavtalen férvaltas av kollektivavtalsstiftelser och verk-
samheterna finansieras av att arbetsgivarna betalar in en procentuell
andel av [dnesumman. I de omstillningsavtal som finns p den privata
marknaden finns i gengild skrivningar om méjligheter fér parterna
att enas om pd vilket sitt de ska arbeta med att fringd turord-
ningsreglerna enligt LAS, s3 kallade avtalsturlistor.” De fem storsta
omstillningsorganisationernas rickvidd framgdr av tabell 4.1.

7 Finansforbundet (2016).
$ Trygghetsstiftelsen (2016a), s. 7.
? Martinsson (2005).
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Tabell 4.1 De fem storsta omstallningsorganisationerna

Omstéllnings/ Avtalsparter Sektor  Omfattning  Finansiering,

trygghetsorganisation Omstéllningsavtalet/ antal % av
Trygghetsavtalet arbetstagare lonesumma

TRR Trygghetsradet Svenskt Néringsliv — PTK  Privat 950 000 0,3

Trygghetsfonden TSL  Svenskt Naringsliv— L0 Privat 900 000 0,3/0,6*

Trygghetsradet TRS Arbetsgivaralliansen, Privat 50 000 0,3
Svensk Scenkonst — PTK

Trygghetsstiftelsen Arbetsgivarverket - OFR  Statlig 250 000 0,3
S/P/0, Saco-S, SEKO

Omstallningsfonden SKL/Pacta — Kemmunal,  Landst. 1100000 0,1/ 0,3%*

OFR, Akademikeralliansen & komm.

* Avgiften dr i dagsléget 0,3 procent av I6nesumman for Svenskt Naringslivs medlemsféretag och
0,6 procent for de féretag som inte & medlemmar i Svenskt Néringsliv, men har tecknat ett
kollektivavtal med ett LO-forbund.

** SKL: 0,1 och Pacta: 0,3

Kalla: Egen bearbetning av Omstalinings/trygghetsorganisationernas &rsredovisningar och uppgifter
ldmnade till utredningen.

Innehillet 1 omstillningsavtalen ser olika ut. Majoriteten av avtalen
forutsitter att arbetstagaren ir tillsvidareanstilld och har sagts upp pa
grund av arbetsbrist f6r att nigot stdd ska aktualiseras. Nigra avtal
ger dven stod till arbetstagare vars visstidsanstillning har avslutats
eller om arbetstagaren har sagts upp pd grund av personliga skil som
beror pa ohilsa.

Avtalen omfattar bide praktiskt och ekonomiskt stéd till arbets-
tagare som sigs upp inom det aktuella avtalsomradet. Syftet r att 6ka
tryggheten for de anstillda och att forbittra deras mojligheter till en
ny anstillning. Vilka resurser som finns tillgingliga, vilka insatser som
anvinds och stodets omfattning varierar dock mellan omstillnings-
organisationerna. Det finns ocks? skillnader nir det giller hur stodet
levereras. Ngra av omstillningsorganisationerna har en egen upp-
byggd ridgivningsfunktion medan andra anvinder sig av externa
leverantérer.

Det varierar ocksd hur efterfrigat omstillningsorganisationernas
arbete dr. Av tabellen nedan framgdr antal inkomna idrenden till de
olika organisationerna 2016.
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Tabell 4.2 Inkomna drenden till organisationerna 2016

Omstéllnings/ Sektor Omfattning antal Nya drenden
trygghetsorganisation arbetstagare 2016
TRR Trygghetsradet Privat 950 000 12 592
Trygghetsfonden TSL  Privat 900 000 14 134
Trygghetsradet TRS Privat 50 000 342
Trygghetsstiftelsen Statlig 250 000 2 305
Omstallningsfonden Landsting och kommunal 1100000 392

Kélla: Egen bearbetning

Tabellen visar att det finns skillnader mellan de olika arbetsmarknads-
sektorerna. Medan organisationerna inom den privata sektorn till-
sammans fick lite drygt 27 000 nya drenden under 2016 var mot-
svarande siffra for det statliga omradet 2 300 och fér det kommunala
cirka 400.

Den hjilp som omstillningsorganisationerna erbjuder 1 samband
med arbetsbristuppsigningar ir en viktig del i det omstillningssystem
som arbetsmarknadens parter skapat. Nedan redogors sektorsvis for
antalet personer som har fitt stéd av de olika organisationerna och
hur det har gitt f6r dem som har fatt hjilp. Organisationerna arbetar
ocksd med olika verksamheter och férsoksverksamheter med fokus
pd omstillning 1 tid, det vill siga innan en arbetsbristsituation uppstar.
Nedan redogors for de verksamheter utredningen har hittat som ir
inriktade pd omstillning i tid.

4.3.1 Privat sektor

Omstillningsorganisationerna TRR Trygghetsrddet, Trygghetsfon-
den TSL och Trygghetsrddet TRS hor alla tll den privata sektorn pa
arbetsmarknaden.

2016 sokte 12592 ginstemin stdéd hos TRR Trygghetsridet.
81 procent av de aktivt arbetssokande tjinstemin som TRR stottade
under 2016 fick ny anstillning, 7 procent startade eget foretag och
4 procent borjade studera.'

" TRR Trygghetsridet (2016).
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Trygghetsfonden TSL beviljade 2016 omstillningsstdd till 14 134
personer och 73,6 procent av de deltagare som avslutade sina omstill-
ningsprogram i december 2016 hittade ett jobb."

Under 2016 beviljades 342 personer stdd av Trygghetsrddet TRS
och nistan 90 procent av de som var aktivt arbetssokande fick nytt
arbete, startade eget eller piborjade lingre studier."

TRR Trygghetsrddet och Trygghetsfonden TSL bedriver i dag inte
nigot proaktivt arbete. Trygghetsridet TRS diremot ger stéd for
verksamhets- och kompetensutveckling.

Trygghetsradet TRS st6d f6r verksamhets- och
kompetensutveckling och omstillning vid ohilsa

Utéver arbetet med omstillning for uppsagda och tidsbegrinsat an-
stillda arbetar Trygghetsrddet TRS med férebyggande stéd till anslut-
na organisationer. Stddet kan ske 1 form av utvecklingsprojekt i en
enskild organisation, eller som kompetensutveckling 1 yrkesgrupper
eller branscher. Syftet med stddet dr att skapa livskraftiga organisa-
tioner med personal som har ritt och aktuell kompetens.

Sedan 2004 finns mojligheten till ekonomiskt stéd for verk-
samhets- och kompetensutveckling."” Det fir di inte vara aktuellt
med uppsigningar pd arbetsplatsen och det lokala facket eller perso-
nalrepresentanter och ledningen méste vara dverens och tillsammans
soka stodet. 2016 deltog 727 medarbetare i aktiva projekt och fick
genom detta mojlighet till kompetensutveckling.'

En arbetstagare som riskerar att bli uppsagd eller ir uppsagd pd
grund av ohilsa kan numera ocksd 3 personligt omstillningsstod av
Trygghetsrddet TRS. Den 1 januari 2017 dvergick en tidigare fyradrig
forsoksverksamhet till att bli permanent. En arbetstagare kan {3 per-
sonligt omstillningsstéd om det finns risk fér uppsigning av hilso-
skil, nir personen har varit sjuk 1 sex mnader och Forsikringskassan
bedémer att hen har arbetsférmiga och kan séka annat arbete pd den

" Trygghetsfonden TSL (2016).

2 Trygghetsrddet TRS (2016).

13 St5d kan erbjudas till kompetensutvecklande dtgirder som arbetsgivaren tillsammans med
de anstillda eller fackliga foretridare f6r de anstillda funnit kunna férebygga uppsigningar,
se Omstillningsavtal, Arbetsgivaralliansen PTK Svensk Scenkons frin och med 2017-01-01,
2 § Moment 6.

" Trygghetsrddet TRS (2016).
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oppna arbetsmarknaden. Aven tidsbegrinsat anstillda omfattas av
stodet, om villkoren 4r uppfyllda. Aven den som har blivit uppsagd av
personliga skil, om orsaken ir ohilsa, omfattas av stodet. Syftet ir att
personen ska fi 6kade mojligheter att hitta ett nytt arbete. Arbets-
givaren och arbetstagaren ansoker tillsammans om personligt omstill-
ningsstod.

4.3.2  Statlig sektor

P4 det statliga omrddet anmildes 2 305 nya idrenden till Trygghets-
stiftelsen 2016. For de personer som omfattades av Trygghetsstif-
telsens stod under dret fick drygt 81 procent av de tillsvidareanstillda
ett nytt jobb eller annan 16sning" innan uppsigningstidens slut och
drygt 86 procent av de tidsbegrinsat anstillda fick en losning inom
nio ménader frin uppsigningen.'®

Sedan 2015 pdgir ocksd ett arbete med proaktiva dtgirder pd det
statliga omridet.

Lokala omstillningsmedel till proaktiva dtgirder
pa det statliga omridet"

2015 slot parterna pd det statliga omridet ett avtal om lokala omstill-
ningsmedel dir 0,3 procent av 16nesumman arligen avsitts till pro-
aktiva omstillningsdtgirder, alltsd till det férebyggandet arbetet. Bak-
grunden var att de centrala parterna beslutat att sinka avgiften il
Trygghetsstiftelsen och l3ta sinkningen finansiera ett partsgemen-
samt lokalt omstillningsarbete med stdd av lokala omstillningsmedel.

Ett syfte dr att skapa ett ldngsiktigt lokalt omstillningsarbete som
bade stodjer arbetstagarnas och verksamhetens utveckling. Ett annat
syfte dr att skapa forutsittningar att arbeta ett langt arbetsliv.

Avtalet reglerar hur de lokala parterna ska besluta om vad
pengarna ska anvindas till. Utgdngspunkten ir myndighetsledningens
analys av vilken utveckling och omstillning myndighetens anstillda

!5 T.ex. lingre studier.

' Trygghetsstiftelsen (2016b).

7 Avtal om lokala omstillningsmedel mellan Arbetsgivarverket och OFR:s férbundsomrs-
den inom det statliga férhandlings omrddet sammantagna, Saco-S, Facket for Service och
Kommunikation (SEKO).
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behéver for att utvecklas 1 takt med omgivningen. Utifran den analy-
sen ska sedan parterna gemensamt bestimma vad som ska finansieras
av de olika omstillningsmedlen.

Trygghetsstiftelsens roll 1 det proaktiva omstillningsarbetet ir att
stodja de lokala parternas arbete genom att sprida kunskap och inspi-
ration. Detta for att en dndamdlsenlig och effektiv anvindning av de
lokala omstéllningsmedlen ska uppns.

Var tredje &r med bérjan 2018 ska partsgemensamma uppfélj-
ningar genomfdras om hur arbetsgivaren och de lokala arbetstagar-
organisationerna anvinder omstillningsmedlen.

4.3.3 Landsting och kommunal sektor

Under 2016 tog Omstillningsfonden emot 392 anmilningar om
uppsagda medarbetare och under dret gick 76 av de aktiva jobbsokare
som limnat Omstillningsfonden vidare till nytt arbete och 6 procent
gick vidare till studier."*

P4 det kommunala omridet pdgdr sedan 2017 en tredrig forsoks-
verksamhet inom Omstillningsfondens omride. Inom den mindre
omstillningsorganisationen KFS-foretagens trygghetsfond pagir
ocksd forsok med proaktiva dtgirder. Utredningen har ocks3 hittat
ett exempel pd individuella kompetenskonton i Givle kommun.

Omstillningsfonden - {6rsok med tidig lokal omstillning

Parterna' enades 2017 om ett nytt avtal om tidig lokal omstillning
som knots till det befintliga omstillningsavtalet. Avtalet om tidig
lokal omstillning (TLO-KL) ir en bilaga till omstillningsavtalet
(KOM-KL). Huvudsyftet med TLO-KL ir att undvika framtida
uppsigningar pd grund av arbetsbrist.

Till skillnad frin KOM-KL giller TLO-KL iven de arbetstagare
som inte ir uppsagda. Det finns inte heller nigot krav pd viss anstill-
ningstid och visstidsanstillda kan 1 det enskilda fallet, efter arbets-
givarens beslut, omfattas.

'® Omstillningsfonden (2018).

19 GKI/Pacta har enats med Svenska Kommunalarbetareférbundet, Akademikeralliansen,
Vision och Akademikerférbundet SSR med flera, Vardférbundet och Fysioterapeuterna om
indringar 1 Allminna bestimmelser och i Omstillningsavtalet.
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TLO-KL har tv3 inriktningar. Den ena ir att det kan tillimpas pd
anstillda som riskerar uppsigning pd grund av aktuell eller framtida
arbetsbrist. Den andra inriktningen ir att det kan tillimpas pd an-
stillda som har nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom eller
arbetsskada.

Overenskommelsen innebir att lokala omstillningsmedel tillging-
liggors till tidiga omstillningsdtgirder. Det ges en mojlighet for alla
arbetsgivare att avropa 0,3 procent av [dnesumman fér berérda orga-
nisationer, till lokala omstillningsdtgirder under perioden 2017-2019.

Enligt SKL handlar TLO-KL om att stilla om organisation och
medarbetare s att framtida kompetensbehov tillgodoses och att
framtida arbetsbristsituationer dirmed minimeras eller undviks och
dven att de anstilldas arbetsformdga tillvaratas. Det idr verksamhets-
behovet och det faktum att kommunal- och landstingssektor stdr
infor personal- och kompetensforsérjningsbrist som enligt SKL har
format innehéllet i TLO-KL.

I jimférelse med KOM-KL nir TLO-KL en bredare malgrupp
och det handlar enligt SKL inte bara om ett individperspektiv utan
ocksd om ett verksamhetsperspektiv och om proaktiva dtgirder. P4
sin hemsida listar SKL att de lokala omstillningsmedlen bland annat
kan anvindas 1 féljande typer av situationer:

e Medarbetare som riskerar att sigas upp pd grund av arbetsbrist till
foljd av beslut om att hoja kompetensnivan i verksamheten eller
beroende pd férindrade behov 1 verksamheten, erbjuds omstill-
ningsstdd 1 syfte att {4 kompetens for annan tjinst.

e Medarbetare som har identifierats som 6vertaliga och riskerar att
sigas upp pd grund av arbetsbrist kan erbjudas omstillningsstod 1
syfte att {8 kompetens f6r annan tjinst.

e Medarbetare som inte kan &tergd i befintlig anstillning, men har en
konstaterad arbetsférmdga efter avslutad rehabilitering, kan erbju-
das omstillningsstod 1 syfte att {8 kompetens fér annan tjinst.

¢ Organisationer som stir infor en omstillning erbjuds utbildning
och stéd 1 det svira samtalet och hantering av en arbetsbrist-
situation.

e Stdd kan ges genom enskilda samtal till medarbetare som arbetar
inom verksamhet som ir féremal for arbetsbrist.
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Innan periodens slut 2019 ska en partsgemensam utvirdering goras.

KFS-foretagens trygghetsfonds f6rsok med proaktiva dtgirder

Under 2017 pdboérjade KFS-foretagens trygghetsfond en férsoks-
verksamhet med proaktiva dtgirder. Enligt fondens hemsida ir syftet
med verksamheten att s proaktivt som mgjligt bidra till utveckling
och trygghet. Meningen ir att fonden ska finansiera kompetens-
utveckling tillsammans med medlemsféretagens egen finansiering. De
medlemsféretag som ir aktuella dr de som stdr infor férindringar
inom sin verksamhet som innebir att de méste kompetensutveckla
personal foér att undvika framtida uppsigningar di verksamheten
kommer att kriva andra kompetenser in i dag.

2017 fordes en dialog med ndgra medlemsféretag for att forsoka
hitta mojliga vigar att starta upp projektet. Dock har inte nigot
sddant kommit igdng under &ret. Budgetposten finns med dven under
2018 och forhoppningen enligt fondens hemsida ir att kunna 3 igdng
ett projekt under dret.

Givle kommuns kompetenskonto

I Givle kommun ges arbetstagarna mojlighet att avsitta lon till ett
kompetenskonto. Arbetsgivaren sitter di av lika stor del som arbets-
tagaren till kompetenskontot. Mgjlighet att bestimma om avsittning
sker vid varje 8rlig 16nedversyn och det ir arbetstagaren som avgor
storleken pd avsittningen samt nir den ska inledas och hur linge
avsittningen ska ske. Totalt fir hogst 100 000 kronor avsittas till
kontot vilket innebir att behllningen pd kompetenskontot som mest
kan uppgd ull 200 000 kronor. De medel som finns pd respektive
individs kompetenskonto tas sedan ut som 16n vid studier. Utbetal-
ningen ersitter inkomstbortfall under studieledighet och uppgir
maximalt till arbetstagarens 16n vid tjinstledighetstillfillet. Arbets-
tagaren ansoker om ledighet senast tvd ménader fére studierna pabor-
jas. Det dr arbetstagaren som avgér vilken utbildning som ledigheten
avser. Med utbildning avses alla typer av organiserade studier. Ledig-
heten kan tas ut pd heltid eller pd deltid. Omfattningen av tjinst-
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ledigheten ska motsvara omfattningen av studierna.”® Om arbets-
tagaren inte lingre vill anvinda de pengar som avsatts och avsluta
avsittningen utbetalas den avsatta summan som en engingsutbetal-
ning vid nista l6neutbetalning. Av Givle kommuns 7 000 medarbe-
tare dr det 5 medarbetare som har anvint sig av méjligheten att av-
sitta lon till kompetenskonto.”'

4.4 Stod till arbetslosa

For den som ir eller riskerar att bli dppet arbetslos och ir arbets-
sokande pd Arbetsférmedlingen finns olika stéd att f3.* Vi har valt
att redovisa stdden inom de arbetsmarknadspolitiska programmen
lite nirmare d& vart forslag om utvecklingsledighet kommer att knyta
an till regelverket kring programmen.

4.4.1  Arbetsmarknadspolitiska program

Syftet med de arbetsmarknadspolitiska programmen ir att stirka
individens férutsittningar att fi eller behdlla ett arbete, samt att
samtidigt stimulera arbetsgivare att anstilla arbetssokande som be-
déms ha svart att {3 ett arbete. Insatserna bestir av program med akti-
vitetsstdd eller utvecklingsersittning, stod till arbetsgivare vid anstill-
ning och insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga. Programmen delas in 1 tv8 huvudgrupper, var-
av en ir program med aktivitetsstdd och en dr program med lénestod.
Behovet av programmen med aktivitetsstdd och utformningen av
dessa program paverkas i relativt hég grad av konjunkturliget och
situationen pd arbetsmarknaden. Nir det kommer till programmen
med [6nestdd anpassas de frimst till individens behov och styrs
mindre av férindringar 1 konjunkturen.”

2 Givle kommun (2013).

2! Information frén Givle kommun till utredningen 2018-02-23.

22 Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i form av platsférmedling, vigledning,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsplatsintroduktion, arbetslivsinriktad rehabilitering, och
verksamhet for unga med funktionshinder. Verksamheten omfattar ocksd frigor om vissa
anstillningsfrimjande 4tgirder, arbetstillstind och arbetsloshetsforsikringen. Férordning
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 5 §.

2 Arbetsférmedlingen (2017a), s. 7 f.
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De arbetsmarknadspolitiska programmen regleras 1 minga olika
bestimmelser.”* Inom ramen fér férordning (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program finns féljande program:

— arbetsmarknadsutbildning,

— validering,

— arbetspraktik,

— arbetstrining {or vissa nyanlinda,

— stod till start av niringsverksamhet,
— {forberedande insatser, och

— projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Det ir Arbetsférmedlingen som, om inte annat féreskrivs, ansvarar
for programmen och anvisar personer till arbetsmarknadspolitiska
program. En anvisning tll ett program innebir att den som anvisas
erbjuds att ta del av programmet. En anvisning far goras for en person
som 4r minst 25 &r®, ir eller riskerar att bli arbetslos och séker arbete
genom Arbetsférmedlingen. Den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program enligt férordningen kan {8 aktivitetsstod enligt for-
ordning (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspoli-
tiska insatser.

Nedan beskrivs kortfattat de program som vi ser kan ha koppling
till utformandet av vart forslag om utvecklingsledighet.

2 Bestimmelser finns i:

1. lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,

2. férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,

3. férordningen (2015:503) om sirskilt anstillningsstéd,

4. forordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga,

5. forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 6. férordningen (2007:813)
om jobbgaranti f6r ungdomar, och

7. férordningen (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare.

% Det finns ett antal undantag frin dlderskravet pd 25 3r, se vidare 9 §.
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Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ir en yrkesinriktad utbildning. T syfte att
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden ska programmet motver-
ka att brist pd arbetskraft uppstir genom att arbetslésa erbjuds ut-
bildning 1 bristyrken. Tidsperioden fér utbildningen 4r som lingst sex
ménader, men vid behov fir anvisningen férlingas. Arbetsmarknads-
utbildningar bedrivs som ett eget program och som en aktivitet inom
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.”®

Arbetsmarknadsutbildningen anpassas till efterfrdgan pd arbets-
marknaden och det dr Arbetstormedlingen som upphandlar utbild-
ningarna. P4 Arbetsférmedlingens hemsida gir det att se vilka utbild-
ningar som ir mdjliga att ta del av just nu.

Validering

Personer som saknar ett formellt intyg pd en viss kompetens som
hon eller han besitter kan f sina kunskaper och firdigheter synlig-
gjorda och erkinda vid en validering. Med validering avses en process
som innebir en strukturerad bedémning, virdering, dokumentation
och erkinnande av kunskaper och kompetens som personen besitter
oberoende av hur de har férvirvats.” Det finns i dag méjlighet att vali-
dera kompetens inom den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshog-
skolan, hégskolan och inom arbetslivet. Inom ramen f6r de arbets-
marknadspolitiska programmen kan validering av en arbetssékandes
kunskaper och kompetens géras.

Sedan den 1 februari 2016 ir validering ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program, vilket innebir att deltagaren fir aktivitetsstdd under
tiden i validering. Enligt Arbetsférmedlingen ir det viktigt att valider-
ing stods av andra processer for att syftet ska uppnds. En validering
bor dirfor féregds av informations- och vigledningsinsatser till indi-
viden om mojligheter, rittigheter och vigval. Det ir ocks8 av stor vikt
att det efter valideringen sker relevanta insatser.”®

Om en person behover 3 sina yrkeskunskaper bedémda finns det
25 olika branschmodeller, omfattandes cirka 140 yrkesroller, dir

% Arbetsférmedlingen (2017a), s. 13.
7 Férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program 13 §.
2 Arbetsférmedlingen (2017a), s. 27.
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bedémningen bestdr av bide praktiska och teoretiska prov. Myndig-
heten for yrkeshdgskolan ir den myndighet som arbetar med
branschvalidering och de har bland annat tagit fram en standard for
branschvalidering av yrkeskompetens. Myndigheten driver ocksa
Branschnitverket for validering, dir representanter fér branscher,
arbetsmarknadens parter och olika myndigheter deltar.
Valideringsdelegationen 2015-2019 (U 2015:10) har i uppdrag att
folja, stédja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomridet. I sitt delbetinkande (SOU 2017:18) har delega-
tionen lagt fram ett forslag pd en nationell strategi f6r validering. Dele-
gationens uppdrag ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

Stod till start av ndringsverksamhet

Med stéd till start av niringsverksamhet menas stdd till en nirings-
idkares forsorjning under inledningsskedet av niringsverksamheten.

Till skillnad frin andra arbetsmarknadspolitiska program kan
stodet dven ges till personer som inte dr dppet arbetslosa, under
forutsittning att de dr bosatta inom ett s3 kallat stédomrade.

Stodet limnas endast till den som bedéms ha goda férutsittningar
att driva sitt foretag. Det krivs ocksd att verksamheten bedéms ge en
varaktig sysselsittning och en tillfredstillande 16nsamhet. Stdet ges
som lingst 1 sex m&nader, men en férlingning av stddet kan ske 1 vissa

fall.

4.5 Utbildning for personer som ar etablerade
pa arbetsmarknaden

I detta avsnitt beskrivs kort studiemedelssystemet samt deltagande i
olika utbildningsformer fér dem som ir etablerade pid arbets-
marknaden. Eftersom utbildningssystemet och studiemedelssystemet
1 stor utstrickning ir gemensamt for samtliga nir det giller vuxna
(personer 6ver 18 &r) blir det delvis en generell beskrivning. Nir det
ir mojligt har vi 1 statistiken avgrinsat gruppen till personer 6ver
35 4r. Etableringsdldern pd arbetsmarknaden ir for de allra flesta ligre
in s3, men syftet med avgrinsningen ir att ringa in de som har hunnit
arbeta ett antal 4r efter studietiden och sedan &tervinder till studier.
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4.5.1 Studiestdd

Med studiestdd avses studiehjilp, studiemedel och studiestartsstod™.

— Studiehjilp, bestar 1 huvudsak av studiebidrag som limnas till hel-
tidsstuderande 1 gymnasieskolan och f&r limnas lingst till och med
det forsta kalenderhalviret det &r den studerande fyller 20 &r.

— Studiemedel, bestir av studiebidrag och studielin och fir limnas
till studerande pd eftergymnasial nivd och till vuxna studerande pd
grundliggande och gymnasial nivd. Studerande pd grundliggande
och gymnasial nivd kan fi studiemedel frin och med det andra
kalenderhalviret det &r de fyller 20 4r. Det finns ingen nedre
aldersgrins for studiemedel f6r studerande p8 eftergymnasial niva.

— Studiestartsstdd, limnas till personer som har kort tidigare utbild-
ning och ett stort behov av utbildning p& grundliggande och gym-
nasial nivd for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Stédet
far limnas ull vissa personer som ir arbetssékande frin och med
det kalenderhalvar som den studerande fyller 25 &r.

Alla studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt ull studie-
medel. Utbildningen miste ge ritt till studiemedel och den studeran-
de miste studera p& minst 50 procent av heltid och 1 minst tre veckor.
Studiemedel fir limnas lingst till och med det kalenderdr d& den
studerande fyller 56 &r. Ritten att 1na begrinsas dock frin och med
47 3rs 8lder genom en s3 kallad 18netrappa. Den som har haft studie-
medel mdste uppvisa tillrickliga studieresultat f6r att kunna beviljas
nya studiemedel. Det finns dock vissa undantag nir studiemedel fir
limnas dven utan prévning av studieresultat, exempelvis om det ir
friga om ildre studieresultat.”

Studiemedel kan limnas under olika ldng tid beroende p3 utbild-
ningsniva och den studerandes utbildningsbakgrund. Fér studier pd
eftergymnasial nivd kan studiemedel limnas i maximalt 120 veckor,
for studier pd gymnasial niv3 fir studiemedel limnas 1 maximalt 80
eller 120 veckor beroende pd om den studerande har en gymnasie-
utbildning eller motsvarande sedan tidigare eller inte. Fér studier pd

» Bestimmelserna som reglerar ritten till studiestdd Aterfinns i studiestddslagen (1999:1395),
studiestddsférordningen (2000:655), i lagen (2017:527) om studiestartsstdd och férordningen
(2017:532) om studiestartsstdd samt 1 foreskrifter som har meddelats av CSN.

3% Studiestddslagen (1999:1395) 3 kap. 6 och 7 §§.
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grundliggande nivd limnas studiemedel 1 maximalt 40 veckor till den
som har en grundskoleutbildning sedan tidigare, och 1 maximalt
80 veckor f6r den som inte har det. Studiestartsstod for studier pd
heltid far limnas 1 hogst 50 veckor, for studier pd deltid fr studie-
startsstdd limnas under hogst 100 veckor. Det antal veckor den stu-
derande har haft med studiestartsstod paverkar inte den maximala tid
som studiemedel kan limnas for.

For den som ir 40 &r eller dldre gir det att {8 ytterligare hogst
40 veckor med studiemedel om det finns sirskilda skil.

Studiemedlens nivi

Tabell 4.2 visar nivdn pd studiemedlen 2018. Av sirskild betydelse for
vuxenstuderande ir tilliggsbidraget som betalas till studerande med
barn under 18 &r (virdnad) och tilliggsldnet som kan betalas ut till
studerade 6ver 253r och utges till den som tidigare har haft en
arbetsinkomst pd en viss niva.

Tabell 4.2 Studiemedel per vecka vid studier pa heltid, 2018

Belopp, kr/vecka

Belopp kr/4 veckor

Bidrag 723 2892
Det hogre bidraget 1683 6732
Lan (med generellt bidrag) 1820 7280
Lan (med det hogre bidraget) 860 3440
Totalt 2 543 10172

Belopp, kr/vecka

Eventuella tillagg
Belopp kr/4 veckor

Tillaggsbidrag 1 barn 150 600
2 barn 245 980
3 barn 295 1180
4 barn 345 1380
Tillaggslan 900 3600

Merkostnadslén

Beloppen varierar

Kélla: CSN
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Studiemedlen bestdr av en bidragsdel och en ldnedel. Det finns tvd
bidragsnivier, en generell och en hégre nivd. Den hégre bidrags-
nivin fir enligt studiestddslagen under vissa férutsittningar limnas
till studerande frin och med det kalenderdr d den studerande fyller
25 3r for studier pd grundliggande- och gymnasial nivd. Det hogre
bidraget fir dven under vissa forutsittningar limnas till studerande
som ir yngre in 25 &r och som ir arbetslésa. Det hogre bidraget
kan dven limnas till hogskolestuderande pd viss kompletterande
pedagogisk utbildning.

I budgetpropositionen fé6r 2018 (UO15) har regeringen ocksé
aviserat att dven studerande 1 dldern 20-24 &r som har studerat pd
ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan och som direfter utan
avbrott fortsitter studier pd ett introduktionsprogram eller pdbor-
jar studier pd grundliggande eller gymnasial nivd inom komvux
eller motsvarande utbildning 1 folkhégskola under vissa forutsitt-
ningar ska f den hogre bidragsnivin inom studiemedlen.

Studiemedel bland personer mellan 30-59 ar

Tabell 4.3 visar antalet studerande med studiemedel 1 dldrarna 30—
59 &r under 2016. Drygt 100 000 personer fick grundbidrag for
studier under 2016. Omkring 70 procent av de studerande som fick
grundbidrag var kvinnor och 30 procent var min. Bland de
studerande 1 dldersgruppen som tog grundldn var omkring 65 pro-
cent kvinnor och 35 procent var min.

Tabell 4.3 Antal studerande med studiemedel 30-59 &r 2016

Studiemedel i Sverige

Kvinnor Mén Totalt
Grundbidrag 70 844 31207 102 051
Grundlan 42 866 23 522 66 388
Merkostnadslén 2731 1698 4 429
Tilléggsbidrag 47 050 12 675 59 725
Tilldggslan 11515 6973 18 488

Kélla: CSN
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I tabell 4.4 visas utbetalt studiemedel under 2016. Totalt betalades
5,7 miljarder kronor i studiemedel till studerande som var mellan

30 och 59 &r gamla under 2016.

Tabell 4.4 Utbetalt studiemedel till studerande 30-59 ar under 2016

Miljoner kronor, studiemedel i Sverige

Kvinnor Man Totalt
Grundbidrag 1554 675 2230
Grundlén 1741 966 21707
Merkostnadslan 30 23 53
Tilldggsbidrag 258 65 323
Tillaggslan 248 152 399
Summa 3831 1881 5712

Kélla: CSN

Tidigare modeller med studiest6d for dldre studerande

Det nuvarande studiemedelssystemet inférdes 2001. Fram wll dess
fanns under ett antal dr olika modeller f6r studiemedel dir ersitt-
ningen baserades pd arbetsloshetsersittningens nivd f6r den som
behévde studera senare 1 livet. Stodets totalbelopp for dessa bidrag
plus 1an uppgick till samma belopp som den ersittning den stude-
rande skulle ha fatt i arbetsloshetsersittning efter skatt.

Uthildningsbidrag

Utbildningsbidrag gavs till dem som genom divarande Arbetsmark-
nadsverket deltog 1 arbetsmarknadsutbildning. Bidragets storlek
varierade beroende pd om kursdeltagaren uppfyllde villkoren for
ersittning frdn en arbetsloshetskassa eller inte. Foér den som var an-
sluten till en arbetsléshetskassa var stédet lika stort som ersittningen
vid arbetsloshet.

Under en kortare period (1993-1994) fanns en mindre férméanlig
variant (Ubl) inom utbildningsbidraget som liknade Svuxa (se nedan)
med en bidrags- och en linedel. Det gavs till personer under 25 4r 1
upphandlade utbildningar och till samtliga 1 det reguljira utbildnings-
systemet.
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Det var de lokala arbetsférmedlingarna som beslutade om utbild-
ningsbidrag, men det var Férsikringskassan som beriknade ersitt-
ningens niv och skotte utbetalningarna.’

Séirskilt vuxenstudiestod (Svux)

Svux inférdes 1975 och syftet var att ersitta inkomstbortfall vid stu-
dier. Stédet var inriktat mot dem som hades stérst behov av utbild-
ning och stéd och gavs frimst till studier pd grundskole- och gym-
nasienivd. Inom hégskoleomrddet var det 1 mitten av 1990-talet bara
yrkestekniska hogskoleutbildningar och specialpedagogiska utbild-
ningar som gav ritt till Svux. Det fanns ett krav pa fyra rs forvirvs-
arbete for att f3 tillgdng till Svux. Den 6vre 8ldersgrinsen var 50 &r
dven om det gick att géra undantag om det fanns sirskilda skal.

Svux var samordnat med det divarande studiemedelssystemet,
bland annat vad gillde regler for hel- och deltidsstudier och prévning
av studieresultat. Det gick dock inte att {8 ersittning for utlands-
studier.

Stddets nivd paverkades av inkomsten fore studiernas bérjan. For
den som tillhérde en arbetslshetskassa relaterades nivén till den dag-
penning som den studerande skulle ha haft om hen varit arbetslés och
erhdllit utbildningsbidrag. Fér den som inte tillhérde en arbetsls-
hetskassa gillde liksom f6r utbildningsbidrag en ligsta dagpenning.

Svux bestod av vuxenstudiebidrag och studielin. Bidraget var
skattepliktig inkomst. For den som tillhérde en arbetslshetskassa
var vuxenstudiebidraget 65 procent av utbildningsbidraget 1 arbets-
marknadsutbildning. Storleken pd ldnedelen anpassades s& att vuxen-
studiebidraget tillsammans med ldnedelen blev lika stort som utbild-
ningsbidraget efter skatt. For den som inte var ansluten till arbetslos-
hetskassa var bidraget 32,5 procent av utbildningsbidragets minimi-
nivd. Men d3 gick det istillet att ta ett hogre 1an s3 att stodet totalt
motsvarade utbildningsbidraget efter skatt.

Ansokan om Svux gjordes till CSN och det gick att ansoka fyra
ginger om &ret. Beslut fattades av CSN:s lokalkontor. Utbetalning av
ersittningen gjordes minadsvis 1 efterskott, sedan den studerande

1SOU 1996:90, s. 35.
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sint in studieintyg som visade nirvaro respektive frinvaro i utbild-
ningen under den gingna ménaden.

1994/95 var det drygt 17 000 studerande som tog del av Svux.
Omkring 7 500 av dessa studerade pa grundskolenivd och ungefir lika
ménga pd gymnasienivi. Drygt 2 000 studerade p& hogskoleniva.”

Sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (Svuxa)

Svuxa tillkom 1984 och fick i samband med 1990-talskrisen stor om-
fattning. Motivet var att arbetslgsa skulle ges méjlighet att 8 vuxen-
studiestdd utan hinsyn till reglerna om urval i Svux-systemet.

Svuxa kunde beviljas for studier pd grundskolenivd och fér hogst
tvd terminer f6r utbildning pd gymnasienivi. Sékanden skulle vara
arbetslos och anmild som arbetssékande hos arbetsférmedlingen, ha
forvirvsarbetat minst tre &r och fylla minst 21 &r under det kalenderdr
d utbildningen bérjade.

Till skillnad frdn Svux var bidraget 65 procent av utbildnings-
bidraget oavsett om den studerande tillhérde en arbetsloshetskassa
eller inte. Det fanns inte heller nigra sirskilda ansékningstider. I 6v-
rigt var reglerna desamma som fér sirskilt vuxenstudiestdd.

Under 1994/95 fick knappt 60 000 studerande Svuxa, varav om-
kring 16 000 studerade pd grundskolenivi. Drygt hilften av antalet
bidragstagare utnyttjade mojligheten till 1in.”

Sarskilt utbildningsbidrag UBS

UBS var huvudsakligen avsett f6r dem som var mellan 25 och 55 &r
och som saknade gymnasiekompetens. Ersittningen var pd samma
nivd som arbetsloshetsersittningen. Nir UBS fasades ut ersattes det
av ett kommunalt rekryteringsbidrag som var inriktat pd dem med
allra ligst motivation och kortast utbildning.** Rekryteringsbidraget
finns inte lingre, diremot finns det likheter mellan rekryterings-
bidraget och studiestartsstddet som infordes 2017, se avsnitt 4.5.2.

250U 1996 :90, s. 29 ff.
3 SOU 1996:90, s. 33.
3*SOU 1996:90.
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Studiedeltagande bland personer 6ver 35 ar

Det totala antalet studerande i ildrarna 35-64 ir under hosten 2016
var knappt 200 000, varav 64 procent var kvinnor och 36 procent var
min. Det var fi studerande som var 65 ir eller dldre, bide bland
kvinnor och bland min, dven om antalet kvinnor som var 65 ir eller
mer som dgnade sig &t Svriga studier var nira 2 000. Se figurerna 4.1
och 4.2.

Figur 4.1 Studiedeltagande hosten 2016 bland kvinnor 35 ar och uppat
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Figur 4.2 Studiedeltagande hdsten 2016 bland man 35 ar och uppat
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Kommunal vuxenutbildning

Kommunernas vuxenutbildning bestdr av kommunal vuxenutbildning
(komvux) innefattandes utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi) och
sirskild utbildning fér vuxna (sirvux). Bdde komvux och sirvux finns
pa grundliggande nivd, motsvarande grundskole- och gymnasial niva.
Komvux pd gymnasial nivd bestdr av kurser som ir samma som 1i
gymnasieskolan, svil teoretiska som yrkeskurser. Mélet for komvux
ir enligt skollagen att vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande.
De studerande ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens 1 syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling. Utgdngspunkten fér utbild-
ningen ska vara den enskildas behov och férutsittningar. Studier
inom teoretiska omriden genomfors ofta for behorighet till hogre
studier. Teoretiska studier forvintas for den studerande leda till arbe-
te pd samma sitt som studier av yrkeskurser.
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Hégskola

Verksamhetsomridet universitet och hégskolor omfattar utbildning
och forskning vid statliga universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) samt utbildning och forskning vid enskil-
da utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda examina.

Det finns f6r nirvarande 15 statliga universitet och 16 statliga hog-
skolor. Dirutéver finns det enskilda utbildningsanordnare. Mélet for
verksamhetsomridet ir att utbildning och forskning vid universitet
och hégskolor ska hilla en internationellt sett hog kvalitet och bedri-
vas effektivt.”

Yrkeshogskola

Till omridet eftergymnasial yrkesutbildning 1 statsbudgeten hor
yrkeshdgskolans utbildningar samt utbildningar som bedrivs med
stdd av forordningen (2013:871) om stdd for konst- och kulturut-
bildningar och vissa andra utbildningar. Hir ingdr ocksd utbildningar
som fortfarande bedrivs med stdd av den numera upphivda férord-
ningen (2000:521) om statligt stdd till kompletterande utbildningar.
Malen fér yrkeshogskolan finns 1 lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan och férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. Det ska
inom yrkeshogskolan sikerstillas att eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stind, att sta-
tens stdd fordelas effektivt, att utbildningarna hiller hég kvalitet och
att behovet av eftergymnasiala yrkesutbildningar inom smala yrkes-
omriden som avses leda till férvirvsarbete f6r de studerande eller till
en ny nivd inom deras yrke tillgodoses. Utbildningarna ska vidare
bidra till att bryta traditioner i friga om kénsbundna utbildnings- och

yrkesval.”®

3 Prop. 2017/18:1 UO 16.
3 Prop. 2017/18:1 UO 16.
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4.5.2  Satsningar pa okad rekrytering till vuxenutbildning,
hogre utbildning m.m.

Under 2015 p3bérjade regeringen satsningen pi ett kunskapslyft.
Kunskapslyftet innebir framfér allt satsningar pd nya utbildnings-
platser inom yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning, folkhég-
skolan, yrkeshogskolan, universitet och hégskola men ocksd andra
reformer. En s&dan reform ir rittigheten till behérighetsgivande stu-
dier inom kommunal vuxenutbildning som tridde i kraft i januari
2017. En annan ir inférandet av regionalt yrkesvux. Ytterligare en
reform som féreslds 1 budgetpropositionen f6r 2018 ir ett statsbidrag
till etablering och utbyggnad av lircentrum.

Genomforda reformer och pigdende arbete inom
studiestddssystemet med koppling till studerande inom
vuxenutbildning

Den 2 juli 2017 inférdes studiestartsstddet.” Syftet med studie-
startsstodet dr att 6ka rekryteringen till studier bland arbetslésa
personer med stort utbildningsbehov for att stirka deras mojlig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

I dag dr det arbetsldsa personer med stort utbildningsbehov som
kan ha ritt dll studiestartsstddet. Enligt budgetpropositionen 2018
har regeringen for avsikt att se 6ver genomforbarheten och dndamals-
enligheten 1 att vidga stodet till att omfatta dven kortutbildade lang-
tidssjukskrivna med stort utbildningsbehov.

Regeringen avser ocksd att inféra en mojlighet f6r personer att,
vid sirskilda skil, kunna vara deltidssjukskrivna med en heltids-
ersittning inom studiemedelssystemet frén och med den 1 juli 2018.
Forindringen ir i linje med det forslag som presenterades i betin-
kandet Mer trygghet och bittre férsikring (SOU 2015:21). Att
inféra en generell mojlighet till deltidssjukskrivning vid studier beho-
ver enligt regeringen utredas ytterligare. Regeringen har dirfor tillsatt
en utredning som ska titta p4 bland annat detta.”

Dessutom féresldr regeringen 1 budgetpropositionen att studie-
medlens totalbelopp ska héjas frin och med den 1 juli 2018. Férslaget

% Lagen (2017:527) om studiestartsstdd.
3% Se vidare dir. 2017:80.
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innebir att bidragsdelen inom studiemedlen hojs med cirka 300 kro-
nor per studieménad. Med den ordinarie prisbasbeloppsjusteringen
forvintas studiemedlens totalbelopp (bidrag och 18n) bli cirka
11 300 kronor per studieminad.”

Omfattande satsningar p3 vuxenstuderande

Regeringen bedémer att antalet vuxna studerande pd gymnasial nivd
kommer att 6ka de kommande ren. Ett skil dr det stora antalet
nyanlinda som kom till Sverige under 2015. Ett annat skil ir den
satsning pd gymnasiekompetens bland vuxna som har genomférts 1
form av att en ritt till behérighetsgivande utbildning inom komvux.

Mer in hilften av studiemedelstagarna (51 procent) ir yngre in
25 3r. Av studerande vid komvux uppbir 36 procent studiemedel och
bland hégskolestuderande ir det 71 procent som uppbir studiemedel
1 ndgon form. Att en ligre andel uppbir studiemedel vid komvux fér-
klaras delvis av att manga studerar pd deltid och sannolikt har andra
forsorjningskillor.*

I budgetpropositionen fér 2018 foresldr regeringen satsningar pd
kunskapslyftet i form av fler utbildningsplatser inom regionalt yrkes-
vux, yrkeshogskolan, folkhogskolan samt 6kade resurser till univer-
sitet och hogskolor. Regeringen tillfér 1 budgeten 2018 medel for
omkring 18 000 ytterligare platser inom kunskapslyftet. 2021 omfat-
tar kunskapslyftet totalt drygt 93 000 platser.*' Satsningarna ir omfat-
tande och en utmaning blir att fylla platserna med studerande under
de nirmaste dren.

4.5.3  Vuxenutbildningens effekter

Hir redovisas resultat frin ett antal studier av effekter av vuxen-
utbildning. De flesta bygger pa effekter for arbetslosa som studerar.
Vi har inte hittat ndgra som bygger pd effekter av omstillning 1 tid,
det vill siga effekter av att personer som ir 1 arbete studerar.

** Prop. 2017/18:1 UO 15.
“ Prop. 2017/18:1 UO 15.
! Prop. 2017/18:1.
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Det forsta kunskapslyftet 1997-2002

Kunskapslyftet* var en satsning pd vuxenutbildning under 1997-
2002. Kunskapslyftet innebar att arbetslésa med kort utbildning
kunde vilja teoretiska studier med ett sirskilt bidrag motsvarande
arbetsldshetsersittning.

Resultat som presenterades i en studie frin Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) och som avsig effekter for
deltagare 1 borjan av kunskapslyftet (1997 och 1998) tydde pa att
deltagande min fick arbete 1 hégre utstrickning in de som inte
deltog. Diremot verkar utbildningen inte ha lett till hogre 16n. For
deltagande kvinnor fanns inga effekter pa vare sig sannolikheten att fa
ett arbete eller pd inkomsten. Resultatet kan bero pd att minnen i
hégre utstrickning dn kvinnorna liste kurser som virderades pd
arbetsmarknaden, men det kan ocks3 ha varit konjunkturen som p3-
verkade kvinnor och min olika. Studien inneholl dven en analys av
paverkan pd arbetsmarknaden som helhet (jimviktseffekten) och
resultatet tydde pd att det varit en undantringning av yrken med krav
pa kort utbildning.®

I en storre studie av bdde individeffekter och jimviktseffekter av
kunskapslyftet fann forskarna att effekterna f6r deltagarna var posi-
tiva. Effekterna var dnnu stérre nidr man tog hinsyn till att arbets-
marknaden férindrades som en f6ljd av kunskapslyftet. Satsningen
innebar att fler arbetsgivare efterfrigade gymnasieutbildade, vilket
gynnade deltagare som fick gymnasiekompetens inom kunskaps-
lyftet.*

I en annan, nyare, studie frin IFAU studerades sirskilt kortut-
bildade kvinnor som relativt nyligen hade varit férildralediga och som
var arbetsldsa eller utanfér arbetskraften nir de pabérjade utbildning
inom kunskapslyftet. Resultaten visade att komvuxdeltagarna pd sikt
fick bdde hogre sysselsittning och hogre 16neinkomster dn jaimfor-
bara individer som inte deltog. Efter sex &r var sysselsittningsgraden
10 procent hogre dn jimforbara kvinnors sysselsittningsgrad och de

“2 Fj att forvixla med det nuvarande kunskapslyftet, som ir ett sammanfattande begrepp for
regeringens satsningar pd fler utbildningsplatser, att rekrytera fler till studier inom vuxen-
utbildning, hégre utbildning och annan utbildning f6r vuxna.

“ Albrecht m.fl. (2004).

“ Albrecht m.fl. (2004).

112



SOU 2018:24 Omstallning och kompetensutveckling i dag

kortsiktiga kostnaderna under och direkt efter utbildningstiden vig-
des med rige upp av en hégre livsinkomst pd lingre sikt.*

Ar yrkesinriktad vuxenutbildning bittre in generell (teoretisk)?

Frin forskarhdll och dven frin politiskt hill hivdas det ofta att
inriktningen pd vuxenutbildning bér vara yrkesinriktad och girna
arbetsplatsnira for att pd bista sitt underlitta dterging i arbete for
arbetslosa. Men generell (teoretisk) utbildning kan 6ka flexibiliteten
infér forindringar pd arbetsmarknaden. Teoretiskt dr det dirfor moj-
ligt att generell utbildning kan vara bittre pd lingre sikt jimfért med
yrkesutbildning, dtminstone for vissa grupper.

En studie frin IFAU har jimfért generell (teoretisk) och
yrkesinriktad utbildning f6r vuxna fér att se om det alltid stimmer att
yrkesinriktad utbildning fungerar bist. I studien jimfordes arbets-
inkomster 1990-2010 fér individer som 1997 deltog i program med
yrkesinriktad respektive teoretisk utbildning pd gymnasienivd (kom-
vux). Resultaten visade att efter fem till sju r var det mycket riktigt
yrkesutbildningen som var mest effektiv. Men efter fler ir hade olika
grupper olika relativa effekter. Bland kortutbildade kvinnor var
effekterna efter 10-15 4r storre for generell utbildning jimfort med
for yrkesutbildning. Fér andra var resultaten antingen ickesignifi-
kanta eller till yrkesutbildningens férdel.*

Slutsatsen ir att dven generell utbildning kan vara vil motiverad 1
ett omstillningsperspektiv, tminstone {or vissa grupper.

Avkastning pa utbildning for dldre

Den tid en person har kvar i arbetslivet efter det att utbildningen ir
klar har direkt pdverkan p& om utbildningsinvesteringen 6nar sig rent
ekonomiskt eller inte. Utdver antalet ir i arbetslivet spelar dven san-
nolikheten att vara sysselsatt och 16nen roll f6r hur stor avkastningen
pd utbildning f6r en ildre person blir. Observera att utbildning ocksd
kan bidra med helt andra virden in de som gir att mita 1 pengar, men
hir ir fokus pd de rent ekonomiska konsekvenserna av utbildning.

# Bergemann och van den Berg (2014).
# Stenberg och Westerlund (2014).

113



Omstallning och kompetensutveckling i dag SOU 2018:24

Det finns ett fital studier som undersdker effekterna av studier
specifikt for dldre. Mayhew och Rijkers (2004) drar utifrin framfor
allt erfarenheter frdn Storbritannien slutsatsen att utbildning riktad
till dldre (personer 6ver 54 ar) arbetslosa troligen har en begrinsad
effekt pa chansen att f4 ett jobb.

I en IFAU-rapport menar forfattarna dock att det dr rimligt att
det finns en viss positiv individeffekt ocksd for dldre som deltar i ut-
bildning, dven om hinsyn tas till att den tid som utbildningen kan ge
utdelning f6ér individen blir kortare ju ildre personen ir. Samhills-
ekonomiskt kan det vara mer tveksamt om det 16nar sig att satsa pd
utbildning fér dldre. Enligt IFAU:s rapport ir det utifrin forskningen
troligt att avkastningen pd dtgirderna maximeras om de sitts in tidigt,
ir yrkesinriktade och om de sker p4 eller nira arbetsplatserna.*”

I Skolverkets uppféljning av sysselsittning efter avslutade studier
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) konstaterar Skolverket
att yrkesinriktade utbildningar inom komvux rent generellt genererar
ett bra utfall nir man ser till arbetsmarknadsetablering, sivil bland
utrikesfédda som bland svenskfédda elever.*

Av uppfdljningen framgir att sysselsittningen efter studierna
varierade beroende pd studiernas inriktning och omfattning. De som
huvudsakligen hade list teoretiska kurser var 1 ligst utstrickning
etablerade pd arbetsmarknaden. De studerade i stillet vidare pd uni-
versitet och hogskola 1 hogst utstrickning. For de som hade list
yrkeskurser och i synnerhet mot en specifik yrkesinriktad utbildning
var det tvirtom. Efter studierna befann de sig 1 stérre grad p8 arbets-
marknaden och liste 1 mycket liten utstrickning vidare.

Av de som hade list en yrkesutbildning motsvarande ett ir eller
lingre hade hilften en etablerad stillning p& arbetsmarknaden ett &r
efter studierna. Om iven andelen med osiker eller svag stillning rik-
nas med var det 87 procent som hade en anknytning till arbetsmark-
naden. Motsvarande andel {6r de som hade list en kortare yrkesut-
bildning (6-12 minader) var 76 procent. Aven vid beaktande av syssel-
sittningen &ret nirmast fore yrkesstudierna visar resultaten enligt
Skolverket pd en relativt god arbetsmarknadsetablering i vid bemir-
kelse oavsett tidigare sysselsittning. Det var dock betydligt vanligare

+ Eriksson m.fl. (2017),s. 72 och s. 104 {.
8 Skolverket (2017), s. 42.
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for dem som redan var etablerade innan yrkesstudierna att vara det
iven efterdt.”

4.6 Exempel pa forslag for livslangt larande

Frigan om livsldngt lirande och kompetensutveckling senare 1 livet dr
en dterkommande friga. Nedan ges nigra exempel pd detta.

4.6.1 Oversyn av lag (2013:948) om stod
vid korttidsarbete*®

Korttidsarbete innebir mycket kortfattat att arbetstagarens arbetstid
och 16n ullfilligt minskar och kan anvindas av féretag nir efterfrigan
1 ekonomin faller kraftigt. Arbetsgivare, arbetstagare och staten delar
pd kostnaderna for korttidsarbetet.

Syftet ir att hilla sysselsittningen uppe vid allvarliga kriser genom
att gora det mojligt for foretag att behdlla arbetskraft 1 stillet for att
genomfora uppsigningar. Statligt subventionerat korttidsarbete till-
limpas som lingst 1 24 minader nir det rider en synnerligen djup
lagkonjunktur eller det ir sannolikt att en sidan ldgkonjunktur ir
nira forestdende. Det ir regeringen som fir meddela foreskrifter om
att stod vid korttidsarbete ska limnas.

I bérjan av 2018 beslutade regeringen att tillsitta en utredning
som ska se 6ver det statliga stddet vid korttidsarbete. Utredaren ska
bland annat analysera om det finns behov av att koppla ihop systemet
med 4tgirder som till exempel validering, utbildning eller annan kom-
petensutveckling fér de arbetstagare som deltar 1 korttidsarbete. Den
forsta delen av uppdraget, som rér ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete, ska redovisas senast den 15 juni 2018.
Den andra delen som handlar om validering, utbildning och annan
kompetensutveckling ska redovisas senast den 17 december 2018.”!

# Skolverket (2017).
0 Se vidare Ds 2012:59.
51 Dir. 2018:5.
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4.6.2  Regeringens analysgrupp Arbetet i framtidens forslag
om kompetensforsakring

Regeringens analysgrupp foér Arbetet i framtiden foreslog 2016 att
det borde tillsittas en utredning som skulle ta fram ett konkret
forslag pd en kompetensforsikring. Analysgruppen menade att det
1 dag saknas nédvindiga verktyg som ger alla minniskor som har ett
arbete verkliga méjligheter att anvinda det utbildningsutbud som
finns. Verktygen skulle bdde innefatta méjligheter till vigledning och
ridgivning och bittre ekonomiska férutsittningar att ta del av kom-
petensutvecklande aktiviteter mitt 1 yrkeslivet. Forslaget riktade sig
till personer éver 30 ir som har arbete, oavsett om man var anstilld
eller egen foretagare. Analysgruppen sdg tre huvudsakliga delar fram-
for sig:

e Upplysning och information
e Vigledning

e Kompetenstorsikring

Analysgruppens forslag byggde pd att arbetsmarknadens parter skulle
involveras och ta stort ansvar for konstruktionen av modellen fér
livslingt lirande.”

4.6.3  Sacos forslag om vagar till ny kunskap

Saco kom 2017 med rapporten Vigar till ny kunskap. Syftet med
rapporten ir att kartligga utbudet av utbildning i Sverige och granska
hur de som ir hogskoleutbildade kan finansiera ytterligare studier
senare 1 livet.

Saco foreslar ett antal dtgirder for hur dagens system kan forbitt-
ras. Bland annat att det behévs en storre mingfald i utbudet av
utbildningar och dir forslaget att yrkeshogskolans spetsas med pro-
gram och kurser dven for personer med hogskoleutbildning ir en del.
En annan frdga som lyfts ir hur ildre hégskoleutbildade 1 behov av
kompetensutveckling ska kunna antas pd enstaka kurser pa avancerad
niva.

52 Arbetet i framtiden (2016a).
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Utéver att det miste finnas ett kursutbud som stimmer 6verens
med de behov som finns krivs ocksd enligt Saco en mojlighet for
individen att finansiera sina studier. Finansieringsférslag som enligt
Saco bor utredas dr om studiemedelsystemet bor utvidgas for de som
ir dldre, om det ska bli tillitet att studera i stérre omfattning och
samtidigt ha ritt tll arbetsléshetsersittning och om heltidsstudier
med aktivitetsstod ska gilla fler personer in det gor 1 dag. For perso-
ner som ir sysselsatta tar Saco upp l6nevixling tll kompetens-
utveckling som ett forslag. Antingen 1 form av ett bruttoléneavdrag
som vid pensionsavsittningar idag, eller som ett avdragsgillt indi-
viduellt sparande f6r kompetensutveckling. Ett ytterligare forslag ir
att ge arbetsgivarna skattelittnader for satsningar pd personalutbild-
ning. Avslutningsvis lyfter Saco att det behévs bra och effektiv vali-
dering av yrkeskunskaper pd nationell nivd och att det ocksd behovs
kvalificerad yrkes- och utbildningsvigledning fér hégskoleutbildade

ildre personer.”

4.6.4 Akademikerforbundet SSR:s forslag om valideringsar

Akademikerforbundet SSR presenterade 2013 ett forslag om valider-
ingsdr. Syftet med det foreslagna valideringsdret dr att ge utlands-
fédda med utlindsk examen mojlighet att under ett &r kunna validera
och vid behov komplettera sin utbildning.

Inspiration till den tekniska konstruktionen 1 forslaget himtades
fran fridrsmodellen. Ett villkor for ritt tll valideringsr utifrén for-
slaget dr att en valideringsplan ska godkinnas av en myndighet som
en heltidsverksamhet under tolv manader. En mojlighet till tjinst-
ledighet frn arbetsgivaren ir ocksd en férutsittning och enligt
forslaget dr det 6nskvirt att en vikarie ersitter under valideringstiden.

I forslaget ingdr dven att det under valideringstiden ska finnas en
s kallad etableringslots som stottar den som validerar sin kompetens.

Tillging till relevanta kurser f6r komplettering ir en forutsittning
for att det ska fungera och hir tinker sig Akademikerférbundet SSR
att hogre utbildning ska bereda plats it de som antas till valider-
ingsdret och eventuellt ocksd att Arbetsférmedlingen kan upphandla
platser pd relevanta kurser.

%3 Saco (2017b).
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I rapporten uppskattade Akademikerférbundet SSR att det 2013
fanns omkring 100 000 hogutbildade akademiker som hade ett arbete
som inte krivde akademisk utbildning, omkring 20 000 av dessa
uppskattades vara samhillsvetare.”

4.7 Exempel pa tidigare modeller fér stod
till omstéllning i tid

Tanken om férebyggande arbetsmarknadspolitik dr lingt frin ny.
Hir ges ett par exempel pd modeller.

4.7.1 Kompetenskonton
Skandias kompetenskonto

Ar 1998 lanserade férsikringsbolaget Skandia en ny produkt: Kom-
petensforsikring. Den var utformad som en kapitalforsikring med tre
parter: Forsikringsbolaget, arbetsgivaren och den anstillda. Arbets-
givaren och arbetstagare tecknade varsitt konto hos forsikrings-
bolaget. Sedan tecknades ett avtal om att maximalt 5 procent av l6nen
frdn vardera arbetsgivare och arbetstagare fick sittas in pd respektive
konto. Behillningen pd de bdda kontona kunde sedan anvindas nir
den anstillda var ledig f6r kompetenshéjande dtgirder. Om arbets-
tagaren limnade anstillningen fick hen behilla de pengar som satts in
pa det egna kontot. For att i del av arbetsgivarens insittning var for-
utsittningen deltagande 1 utbildning som uppfyllde villkoren i avtalet
med arbetsgivaren, uppsigning pa grund av arbetsbrist eller dodsfall.

Den stora skillnaden jimfort med IKS-modellen (nedan) var att
arbetsgivaren gavs inflytande 6ver anvindningen av kompetensmed-
len.”” T en utvirdering som gjordes av Svenskt Niringsliv bedémdes
erfarenheterna som &vervigande positiva.>

>* Akademikerférbundet SSR (2013).
% Ericson (2002).
% Hansson och Firm (2002).
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Kompetenskonton — IKS

Mot bakgrund av behovet av kompetensutveckling 16pande under
arbetslivet tillsatte regeringen 1999 en utredning fér att utforma ett
statligt stdd for individuell kompetensutveckling. Syftet var att skapa
incitament for individen att frivilligt avsitta en del av sin inkomst till
framtida kompetensutveckling. Detta skulle dstadkommas med hjilp
av skattelittnader och subventioner och idven genom att arbetsgivare
fick reducerade arbetsgivaravgifter f6r pengar som sattes av pa kom-
petenskonton. Malet var att hela arbetskraften s sminingom skulle
ha ett eget kompetenskonto och att systemet skulle fungera som ett
komplement till befintlig vuxenutbildning.

Deltagandet skulle enligt forslaget vara frivilligt och tolkningen av
vad som var kompetenshéjande insatser skulle vara generds. Arbets-
givarens medverkan skulle inte krivas, diremot sdg utredningen det
som onskvirt att det generella systemet kompletterades med avtal
och éverenskommelser som innebar att arbetsgivarna medverkade.”

Forslaget motte kritik. Bland annat befarade LO att det skulle ge
negativa fordelningseffekter eftersom hogavlonade skulle kunna sitta
av mer pengar. Svenskt Niringsliv varnade for hobbyutbildning om
arbetsgivarna inte skulle {3 ha ndgot att siga till om kring innehillet 1
kompetensutvecklingen.”®

I april 2002 kom regeringens proposition Ett system for indi-
viduell kompetensutveckling som inneholl en omarbetad variant av
utredningens forslag. Subventionerna pi sparandet slopades och
arbetstagaren skulle kunna flytta pengarna pi kontot utan straft-
avgifter. Subventionen flyttades istillet till att gora uttaget vid
kompetenshéjande dtgirder mer fé6rmanligt.”

I samband med en inledande skattevixling 2000 avsattes 1,15 mil-
jarder kronor drligen f6r ett system med individuell kompetensut-
veckling, IKU. Nir den ddvarande regeringen valde att avsluta upp-
byggnaden av kompetenskontona i 2004 &rs budgetproposition moti-
verades det med att det trots betydande anstringningar inte hade gtt
att konstruera ett tillfredsstillande system fér kompetenssparande
som fitt brett stéd hos arbetsmarknadens parter.

7SOU 2000:119.
58 Ericson (2002).
%% Prop. 2001/02:175.
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Den divarande regeringens uppfattning var dock att det fortfa-
rande var prioriterat att genomféra dtgirder som dkar mojligheterna
till ett livsldngt lirande och dirfér avsattes en del av medlen 1 syste-
met till kompetensutveckling f6r personal som arbetar med vird och
omsorg av dldre (450 miljoner kronor 2005 och 300 miljoner kronor
2006 och 2007). Méjligheterna till studiemedel for dldre forbittrades
frin hostterminen 2006, vilket innebar 6kade resurser om 100 mil-
joner kronor 2006 och 250 miljoner kronor &rligen frdn och med
2007. Resterande medel som 2000 avsattes for IKS foreslogs dtergd
till den gréna skattevixlingen. De medel som himtades in till syste-
met frén energiskattehdjningar anvindes som delfinansiering av den
slopade arvs- och givoskatten.®

4.7.2  Utbildningsvikariat i tva omgangar
1991-1999

Den arbetsmarknadspolitiska dtgirden utbildningsvikariat inférdes
forsta gdngen 1991 och innebar att utbildning av en anstilld kom-
binerades med en vikariatsanstillning av en arbetslds samtidigt som
arbetsgivaren fick ett bidrag till kostnaden fér vikarien.® Tanken var
bland annat att Arbetsformedlingen skulle f& ckade mojligheter att
ordna fram vikariat 3t arbetslosa for att ge dem virdefull arbetslivs-
erfarenhet.”

Frin borjan var den ekonomiska stimulansen fér arbetsgivaren
utformad som ett avdrag frin arbetsgivaravgiften. 1995 inférdes
ocksd en mojlighet for bidrag till arbetsgivare med hogst fyra anstill-
da.” T budgetpropositionen 1994/95 konstaterades att utbildnings-
vikariaten alltsedan de inférdes budgetiret 1991/92 i storst utstrick-
ning beviljats offentliga arbetsgivare. Under budgetdret 1993/94 del-
tog cirka 11 600 personer 1 snitt per ménad 1 utbildningsvikariat och
cirka 40 000 personer deltog under budgetdret som helhet. Av dem
som pabérjade utbildningsvikariat budgetdret 1993/94 var 73 procent
kvinnor.**

¢ Prop. 2004/05:1.

¢! Forordning (1995:714) om utbildningsvikariat.
62 Sacklén (2002).

6 Forordning (1995:714) om utbildningsvikariat.
¢ Prop. 1994/95:100 bil. 11, s. 65 f.
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Regeringen ansdg viren 1995 i propositionen En effektivare arbets-
marknadspolitik m.m. att utbildningsvikariaten var en smidig &tgird
som visat sig vara mycket effektiv for att héja kompetensen hos an-
stillda, men att de dessvirre inte kunnat utnyttjas av sméféretag
eftersom dessa ofta hade alltfor 1aga utgifter for arbetsgivaravgifter
for att kunna utnyttja avdragsméjligheten fullt ut. Regeringen ansig
att det var angeliget att dtgirda detta hinder di det inom sméiféreta-
gen bedémdes finnas en stor utvecklingspotential som kunde gene-
rera fler anstillningstillfillen i framtiden.” Férordningen om utbild-
ningsvikariat upphivdes 1999.

2002 publicerade IFAU en studie om utbildningsvikariat. Studien
baserades pd information om cirka 8 000 personer som under fjirde
kvartalet 1994 antingen deltog i utbildningsvikariat eller var oppet
arbetsldsa. Syftet var att underséka om deltagande i utbildningsvika-
riat paverkade sannolikheten att den arbetslosa skulle {3 ett reguljirt
jobb.

Undersokningen visade att anstillningssannolikheten 3-6 mana-
der efter avslutat vikariat hade 6kat med 1 genomsnitt cirka 10 pro-
cent for de arbetslésa som haft utbildningsvikariat. P4 lingre sikt, 12—
18 médnader efter dtgirdens slut, var effekten mindre men fortfarande
positiv.

Utbildningsvikariaten gick dock framst till individer med relativt
god forankring pd arbetsmarknaden och de som tilldelades vikariaten
skulle ha haft storre mojligheter att hitta ett arbete in en genom-
snittlig arbetslds, dven utan deltagande i dtgirden.*

20062007

2006 infordes utbildningsvikariat pd nytt, men 1 en nigot annorlunda
form.”” Stéd till utbildningsvikariat fick den hir gdngen limnas till
arbetsgivare 1 de verksamheter som kommuner och landsting, oavsett
driftsform, ansvarade f6r och som avsdg vdrd och omsorg. Syftet med
utbildningsvikariaten var att stimulera anstillningar av personer som
var arbetslgsa och att bidra till stirkt kvalitet inom vird och omsorg
genom kompetensutveckling av personalen. Satsningen var kopplad

 Prop. 1994/95:218, s. 44.
% Sacklén (2002).
¢ Se férordning (2005:1206) om utbildningsvikariat.
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till den offentliga utredningen Kompetensstegen (SOU 2007:88) som
fick 1 uppdrag att frimja genomférandet genom att ge stéd och rdd
till arbetsgivare.

Grundtanken var fortfarande att arbetsgivaren anstillde en vikarie
medan en redan anstilld genomgick utbildning. Vikarien skulle ha
varit arbetslés under minst en ménad. Utbildningen skulle vara
inriktad mot omsorg och vird och den anstillda som utbildade sig
beholl sina anstillningsférmaner under utbildningstiden. Varje an-
stilld kunde {3 stodberittigad heltidsutbildning 1 hégst tolv minader.
Ekonomiskt stdd utgick till arbetsgivaren i form av stéd tll 16ne-
kostnad och utbildningskostnad.

I Kompetensstegens betinkande Att lira ndra redovisas omfatt-
ningen av utbildningsvikariaten. Utbildningarna genomférdes 1 stor
utstrickning fér hela grupper av anstillda. Foér de kommuner som
hade utbildningsvikarier under forsta halviret 2006 hade drygt hilften
av de ullfrigade anvint sig av olika former av validering fére utbild-
ningsinsatsen. Studierna hade 1 regel bedrivits pi deltid, frimst halv-
fart. Varje anstilld vikarie motsvarade 1 genomsnitt tva anstillda i
utbildning. Totalt anstilldes 3 300 personer som vikarier under 2006,
vilket motsvarade ungefir det dubbla antalet i utbildning, cirka
6 500 personer. Det dr dock rimligt att anta att antalet anstillda i
utbildning 6ver dret varit ndgot ligre di en del av dem som pdbdorjade
studier under férsta halviret dven fortsatte sina studier under andra
halvéret.*®

Att programmet skulle bli verklighet frin och med den 1 januari
2006 blev kint i borjan av oktober 2005. Programmet avskaffades
sedan 1 oktober 2006. Kompetensstegen (SOU 2007:88) ansig 1 sitt
betinkande att det var problematiskt med ett s& hastigt inférande och
avskaffande av en utbildningssatsning. Det ir i utbildningssamman-
hang enligt kommittén noédvindigt att ha bdde framférhillning och
ett langsiktigt perspektiv. Kommittén lyfte ocksd att det ir en tids-
missigt krivande process att identifiera den personal som ir i behov
av utbildning samt att 1 vissa fall motivera samma personer att faktiskt
borja studera. Vidare ansdgs att en del av villkoren inte var anpassade
till vird- och omsorgsomridet. Kravet att vikarien skulle ha varit
arbetslds under minst en ménad ansdgs inte passa in i kommunernas
verksamhet, dir minga redan anstillda och dirmed kinda timvikarier

¢ SOU 2007:88, s. 198 f.
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inte kunde komma ifrdga som vikarier inom ramen for utbildnings-
vikariaten. *’

4.8 Sammanfattande iakttagelser: det beh6vs nagot
for dem som har jobb

En grundprincip i1 den svenska vilfirdsmodellen ir att trygghets-
systemen bygger pd att skapa trygghet nir ndgot vil har intriffat,
exempelvis sjukdom och arbetsloshet. En férebyggande ersittning dr
inte pd samma sitt inkorporerad i vilfirdsmodellen som vi tinker pd
den. Men att utbildning frdn férskola till universitet ir avgiftsfritt och
att studiemedelssystemet subventioneras kan ses som ett slags fore-
byggande ersittning som motiveras med det framtida behov sam-
hillet har av en vilutbildad befolkning. I framtiden ser utredningen
utifrdn bakgrundsbeskrivningen 1 kapitel 3 ett allt stérre behov av
fortlopande investeringar 1 befolkningens utvecklings- och omstill-
ningsférmaga och kompetens och hir saknas i dag det offentliga som
aktor.

Arbetsmarknadens parter tar 1dag ett stort och viktigt ansvar vid
omstillning, framfor allt vid arbetsbristsituationer d& arbetstagaren
har blivit uppsagd. Det finns ocksd flera goda exempel pd att om-
stillningsavtal som ger forebyggande stéd till kompetensutveckling
och omstillning hiller pd att vixa fram. Hir skiljer det sig mellan den
privata sektorn & ena sidan och statlig, landsting och kommunal sek-
tor pd den andra sidan. Inom den privata sektorn har det mellan PTK
och Svenskt Niringsliv pdgitt foérhandlingar om ett nytt omstill-
ningsavtal rérande just de hir frigorna, vilka senast avslutades 2015
utan att ndgot nytt avtal triffades. Nir detta skrivs pigir ocksd samtal
mellan LO och Svenskt Niringsliv om trygghet och omstillning pd
arbetsmarknaden efter att LO bjudit in till férhandlingar om detta.”

D3 det pigiende arbetet med omstillning i tid inom statlig,
landsting och kommunal sektor ir s3 pass nya gir det inte 1 dags-
liget att siiga ndgot om vad dessa har givit {6r resultat. Av naturliga
skil dr ocks8 parternas stdd till kompetensutveckling i regel inriktat
pd arbete inom samma bransch. Nir det giller behov av kom-

¢ SOU 2007:88, 5. 201 f.
7°LO (2017) och Svenskt Niringsliv (2017).
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pletterande grundutbildning och utbildning f6r den som vill eller
maste byta bana i arbetslivet utan att det foreligger en arbetsbrist-
situation finns i dag inte samma tydliga partsansvar. Frin ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv ir det viktigt med en méjlighet att ta
sig vidare i arbetslivet dven fér dem som arbetar pd arbetsplatser
utan kollektivavtal.

For att 13 tillgdng till de arbetsmarknadspolitiska programmen
krivs i dag 1 de allra flesta fall att personen ir arbetslés.

Kommunerna ansvarar {6r grundutbildning och staten for efter-
gymnasial utbildning. Det finns dock en stor zon mellan foretags-
specifika kurser dir arbetsgivaren har ett ansvar att std f6r perso-
nalutbildning och det reguljira utbildningssystemet. Vid studier
som ir relevanta for det nuvarande arbetet men som ocks3 stirker
individens stillning pd évriga delar av arbetsmarknaden ir det inte
lika sjalvklart att det dr arbetsgivarens ansvar.

Omliggningen till allt mer utbildningar 1 program och firre fri-
stdende kurser inom den hégre utbildningen dr ocksd ett problem i
ett omstillningsperspektiv. Hir ser utredningen positivt pd det upp-
drag regeringen i februari 2018 gav till Verket f6r innovationssystem
(Vinnova). Uppdraget innebir att Vinnova ska genomféra insatser
for att stirka kompetensférsorjningen inom enligt regeringen strate-
giskt viktiga omriden. Insatserna ska frimja det livslinga lirandet
genom ett mindre antal pilotprojekt gillande flexibla korta hégskole-
kurser pd avancerad niv3 fér redan yrkesverksamma specialister.”

Studiemedelssystemet ir en viktig del av mojligheterna for livs-
langt lirande. Aven om en del anpassningar av systemet har gjorts fr
att underlitta studier vid omstillning finns begrinsningar. Begrins-
ningen av maximalt antal veckor med studiemedel och kravet p3 att
tidigare studier ska ha klarats av gor ocksd att de som kanske har
storst behov av studier f6r omstillning kan vara helt exkluderade frin
studiemedelssystemet. For den som har anvint upp maximalt antal
veckor med studiemedel eller har ett studiemisslyckande bakom sig
finns 1 regel ingen ordnad finansiering f6r den som inte ir arbetslés.

Det ir i detta sammanhang utredningen ser ett behov av den
modell f6r utvecklingsledighet som vi foreslar 1 kapitel 12. Vi féreslar
en modell dir det offentliga tar ett ansvar for att stotta etablerade
arbetstagare som har behov av att uppdatera sin kompetens eller att

7! Regeringen (2018).
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utveckla ny kompetens for att stilla om i tid. Modellen bér byggas s&
att den offentliga modellen kompletterar men inte tringer undan
partsuppbyggda l6sningar. Arbetsmarknadens parters kunskap bor
ocksd anvindas for att en offentlig modell fér omstillning och kom-
petensutveckling ska vara arbetsmarknadsrelevant.
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5 Arbetstidsmodeller
och arbetstidskonton

5.1 Inledning

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera och sammanstilla forsk-
ning om hur modeller {or arbetstidens férliggning paverkar arbets-
platsens attraktivitet och produktivitet med sirskilt fokus pa hilsa,
sjukfrdnvaro, jimstilldhet och utveckling 1 arbetet.

Utredningen har ocks8 haft 1 uppdrag att kartligga férekomsten
av arbetstidsbanker, som vi hir har valt att kalla arbetstidskonton,
och hur de paverkar faktiskt arbetad tid for olika grupper. Vi har
ocksd haft 1 uppdrag att analysera om det utdver arbetsmarknadens
parters dverenskommelser finns behov av reglering av arbetstidskon-
ton. I uppdraget har dven ingdtt att utreda hur en eventuell reglering
av arbetstidskonton ska utformas och férenas med arbetsmarknadens
parters arbete pd omridet.

D3 bide uppdraget om arbetstidsmodeller och uppdraget om
arbetstidskonton handlar om arbetstid har vi valt att redovisa dessa
tvd delar av uppdraget samlat i det hir kapitlet.

Inledningsvis gors en mycket oversiktlig genomging av arbetstid,
arbetsmiljé och hilsa 1 stort. Sedan foljer ett avsnitt om modeller for
arbetstidens foérliggning. Vad finns det for arbetstidsmodeller och
vad vet vi om dem? Fokus ligger pa offentligfinansierad verksamhet,
di det dr hir vi har funnit mest underlag nir det giller arbets-
tidsmodeller. Vi kan redan inledningsvis konstatera att det har varit
svirt att fi en bild av férekomsten av olika arbetstidsmodeller, vilka
som finns och hur vanliga de ir. Det finns ocksd férvdnansvirt lite
forskning som ir inriktad pd effekter av de olika modellerna. De
fatal studier vi har hittat handlar frimst om paverkan pd hilsan,
ofta mitt som sjukfrdnvaro, av olika former av arbetstidsforligg-
ning. Pdverkan pd jimstilldhet mellan kvinnor och min férekom-
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mer ocksd som studieobjekt. Nir det giller utveckling 1 arbetet har
vi 1 princip inte hittat nigot underlag. Var bild ir att arbetsmiljo-
forskning ofta ir inriktad pd att forebygga ohilsa pd individnivd
snarare in att studera organisatoriska faktorer, som till exempel
arbetstidsmodeller. Avsnittet om arbetstidsmodeller avslutas med
véra slutsatser och ett forslag for bittre kunskapsunderlag.

Direfter redovisas utredningens kartliggning av férekomsten av
arbetstidskonton 1 kollektivavtal. Hur minga arbetstagare omfattas
och hur pdverkar arbetstidskonton den faktiskt arbetade tiden? Av-
snittet avslutas med utredningens dverviganden och bedémningar.

5.2 Arbetstid, arbetsmiljé och halsa

5.2.1  Tva modeller for att forsta kopplingen mellan
arbetsmiljo och hélsa

Enligt Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU) kan de
tvd modeller som beskrivs 1 detta avsnitt anvindas i studier av sam-
band mellan arbetsférhdllanden och depressionssymtom respektive
symtom pi utmattningssyndrom. Aven om de ir delvis 6verlap-
pande forklarar var och en for sig olika delar av de samband som
kan finnas mellan arbetsmiljé och dessa tillstind.'

Krav-kontrollmodellen

Den vanligaste forklaringsmodellen fér att beskriva sambandet
mellan hilsa och arbetsmiljé 1 termer av organisatoriska och psyko-
sociala faktorer ir den si kallade krav-kontrollmodellen.?

Enligt modellen kan en person klara hoga psykiska krav om det
samtidigt finns stor méjlighet till kontroll. Héga krav utan kontroll
riskerar diremot att resultera i att arbetstagare blir uttréttade, medan
kombinationen med liga krav och lag kontroll kan leda till att arbets-
tagare blir uttrdkade och passiva.

Skilet till att héga krav kan fungera om det kombineras med
hog grad av kontroll ir att detta tillstdnd stimulerar till utveckling.

ISBU (2014), s. 46.
2 Modellen togs ursprungligen fram av Karasek och har sedan utvecklats mer av Karasek och

Theorell.
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Det finns tvd aspekter av kvantitativa krav; arbetstidernas lingd
och intensiteten 1 arbetet. Vid sidan av dessa kvantitativa krav finns
det ocksi kvalitativa krav; exempelvis krav pi koncentration,
uppmirksambhet, arbetsroller eller kinslomissigt engagemang,.

Med kontroll i arbetet avses handlingsutrymme. Ibland skiljer
man pd kontroll 1 sjilva arbetet och kontroll 6ver sin arbetslivs-
situation, exempelvis risken for att férlora arbetet eller méjligheten
att kunna byta arbete. Nir det giller kontroll 1 arbetet brukar man
skilja pd mojlighet att pdverka hur och nir arbetet utférs (pi-
verkansmojligheter — decision authority) och méjlighet att anvinda
och utveckla sin kunskap och erfarenhet (kontroll 6ver kunskap
eller stimulans — skill discretion).” Den faktor som har visat sig ha
storst pdverkan pd hilsan ir graden av kontroll éver kunskap och
stimulans. Det finns till exempel studier som visar pd ett starkt
samband mellan 18g grad av kontroll éver kunskap och stimulans
och tidigare pension.*

I Statistiska centralbyrdns (SCB:s) arbetsmiljdundersékning
(AMU), se idven kapitel 3, redovisas resultatet baserat pd krav-
kontrollmodellen fér de svarande.

Figur 5.1 Krav- och kontrollindex
Andel av de sysselsatta efter kon 2015

Procent

100
90 20 " 27 Hog anspanning (hoga krav,
80 — liten kontroll)
60 230 Aktiva jobb (hdga krav, stor
50 21 kontroll)

40 m Passiva jobb (laga krav, liten
30 kontroll)
20 m | 3g anspanning (1dga krav,
18 stor kontroll)

Man Kvinnor Totalt

Kélla: SCB AMU.

>SBU (2014), 5. 43 f.
* Lund och Villadsen (2005).
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Figur 5.1 visar att det ir betydande skillnader mellan kvinnor och
min nir det giller krav och kontroll 1 arbetet. Var femte sysselsatt
man har en kombination av héga krav och liten kontroll 1 arbetet.
Det kan jimforas med att motsvarande giller for var tredje syssel-
satt kvinna. Nir det giller den andra idnden av skalan, kombina-
tionen l&g anspinning och stor kontroll, dr forhdllandet det om-
vinda, fler min dn kvinnor befinner sig inom denna kombination.
For de tvd mellankategorierna, som kallas for aktiva respektive
passiva jobb, ir skillnaden mellan kvinnor och min liten.

Tabell 5.1  Andel med hdg anspanning (hoga krav och liten kontroll)

Andel av de sysselsatta efter sektor och kon 2015

Samtliga Kommunal

sektorer  Statlig sektor sektor Privat sektor  Landsting
Mén 20 14 22 20 -
Kvinnor 34 24 39 31 50
Totalt 21 20 35 24 47

Kélla: SCB AMU

Nir materialet delas upp efter sektor framgir det att skillnaden
mellan kvinnor och min kvarstdr. I kommunal sektor ir det nistan
dubbelt s3 vanligt bland kvinnor jimfért med bland min att ha hog
anspinning i arbetet, se tabell 5.1. T landstingssektorn ir det for f3
svarande min fér att det ska gd att redovisa dessa, men for kvinnor
ir det varannan sysselsatt som upplever hog anspinning i arbetet.

Anstringnings-beloningsmodellen

En annan ofta anvind modell f6r att forklara sambandet mellan
arbetsmiljé och hilsa bygger pd att det bér finnas en balans mellan
den anstringning en arbetsuppgift kriver och den beléning indivi-
den far for att utfora uppgiften.

Anstringning kan avse sdvil omgivningens férvintningar som
individens egna krav pd sig sjilv. I jimforelse med krav-kontroll-
modellens kravbegrepp avser begreppet anstringning mer indivi-
dens upplevelse av vilken anstringning som krivs.
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Med beloning avses konkreta beloningsmekanismer som 16n,
mojlighet till befordran och sociala férméner eller status, men ocksd
psykologiskt erkinnande som exempelvis dterkoppling p8 arbetet.

Betydelsen av bristande balans mellan anstringning och bels-
ning (effort-reward imbalance, ERI) f6r framfor allt depressions-
symtom, men dven i viss utstrickning fér symtom p3 utmattnings-
syndrom, har prévats i flera undersdkningar.” SBU hinvisar till tre
separata studier dir forskarna har undersékt sambandet mellan
obalans 1 anstringning och beléning och depressionssymtom pi
arbetsplatser 1 Europa. Tv3 av studierna rorde offentlig sektor och
hilsovard och en av studierna spinde 6ver olika yrken och sektorer.
Sammanfattningsvis fann studierna ett samband mellan obalans i
anstringning och beldning och depressionssymtom. Materialet kunde
inte analyseras uppdelat pd kvinnor och min.*

5.2.2 Friskfaktorer i arbetslivet

Under 2007 och 2008 bedrevs forskningsprojektet Hilsa och fram-
tid, dir friskfaktorer pd organisatorisk nivd i privata féretag stude-
rades. Projektet inneholl fyra delstudier och innefattade bide enki-
ter och analys av registerdata.

I en intervjustudie med drygt 200 intervjuer pd 28 representativa
foretag undersokte forskarna vilka organisatoriska faktorer som var
forknippade med liga sjuktal. De faktorer som visade sig kunna
kopplas till ligre sjukfrdnvaro var att det fanns strategier och pro-
cesser for ledarskap, tillgdng till utveckling f6r medarbetare, bra
kommunikation och inkludering av medarbetare, att féretaget hade
tydliga mal och visioner samt tillgdng till foretagshilsovird. Fors-
karnas slutsats var att det gir att paverka sjukfrinvaron med hjilp
av medvetna organisatoriska strategier.”

I ett uppféljande forskningsprojekt gjordes motsvarande analys
av kommuner och landsting. Forskarna fann mindre skillnader vad
giller organisatoriska faktorer 1 offentlig sektor jimfért med studien
av privata foretag. Nir det giller ledningsstrategier hittades inget
samband mellan mer eller mindre friska arbetsplatser. Diremot

5SBU (2014), 5. 46.
©SBU (2014), 5. 127.
7 Stoetzer m.fl. (2014), s. 193-205.
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fanns ett samband mellan friska arbetsplatser och uppféljning och
kontroll genom direktkontakt.

Strukturer for intern rorlighet och kompetensutveckling sam-
varierade ocksd med friska arbetsplatser. Nir det giller innehillet i
utbildning var det méjligheten till utbildning utifrdn individuella
onskemal och utéver den ordinarie personalutbildningen som var
positivt f6r hilsan.

Delaktighet 1 termer av méjligheter att kunna féra fram klago-
mél och idéer var en annan sak som kinnetecknade friska arbets-
platser.

Nir det giller arbetsorganisation och arbetsbelastning visade
resultaten att det som skilde friska frin mer sjuka arbetsplatser var
chefens agerande nir det giller att stotta 1 prioriteringar och att
sjilv vara en bra forebild genom att till exempel gd hem 1 tid.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet 1 friska kommuner och lands-
ting var mer strukturerat och strategiskt jimfért med kommuner och
landsting med hogre sjukfrinvaro.®

I studien av kommuner och landsting ingick en enkitundersok-
ning bland lingtidssjukskrivna i kommuner och landsting.” Kortare
arbetstid rangordnades som nummer tre bland betydelsefulla fakto-
rer for tergdng 1 arbete, efter egen vilja och minskade symtom eller
besvir. I enkiten frigades dven efter om det var privatlivet eller
arbetet som orsakat hilsobesviren. Knappt 68 procent ansdg att
forhllanden 1 arbetet var skilet till sjukfrinvaron och knappt
33 procent svarade att det var besvir orsakade av hem eller familj
som orsakat sjukfrinvaron. Aven om de flesta ansig att besviren
orsakats av arbetslivet var det bara knappt 14 procent som hade an-
milt nigon form av arbetsskada.'

8 Svartengren m.fl. (2013), s. 39-47.

? Samtliga med mer dn 90 dagars sjukskrivning under 2007 och 2008 erbjéds att svara p3 en-
kiten. Det var totalt nistan 2 500 individer varav drygt 1 200 svarande. Svarsfrekvensen var
49 procent.

10 Svartengren m.fl. (2013), s. 75 f.
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5.2.3 Vad ar en attraktiv arbetsmiljo?

Vad som ir en attraktiv arbetsmilj6 ldter sig inte litt definieras och
ir ett forskningsomride 1 sig. Nedan redogors endast f6r en metod
for hur attraktiv arbetsmiljé kan mitas.

Att mita attraktiva arbetsplatser

Forskare frén Arbetslivsinstitutet och Hogskolan 1 Dalarna tog 1 mit-
ten av 00-talet fram ett verktyg for att mita arbetsplatsers attrak-
tivitet.'" Metoden bygger pd en modell med tre huvudkategorier:

— Attraktiva arbetsforhillanden
— Attraktivt arbetsinnehill

— Arbetstillfredsstillelse.

Attraktiva arbetsférhillanden innehéller enligt modellen olika dimen-
sioner som beskriver férutsittningar for arbete. Till exempel arbets-
tid, fysisk arbetsmiljo, 16n och relationer. Attraktivt arbetsinnehall
innehdller dimensioner som handlar om sdana férmdgor och egen-
skaper som den anstillda anvinder sig av under utférandet av arbetet,
till exempel fortrogenhet, handlingsfrihet och tankearbete. Arbets-
tillfredsstillelse innehiller dimensioner som handlar om sddant som
den anstillda upplever att utférandet av arbetet ger. Exempel pa sida-
na dimensioner ir erkinsla, stimulans och resultat. Varje dimension
innehdller 1 sin tur ett antal kvaliteter. Tillsammans utgor kvaliteter
och dimensioner olika aspekter av attraktivt arbete."

Med den ovan beskrivna modellen som utgingspunkt skapade
forskarna ett frigeverktyg, som kan anvindas pd arbetsplatser som
vill arbeta med och utveckla attraktiva arbeten i syfte att kunna
rekrytera, behdlla och engagera personal. Frigeverktyget innehdller
bakgrundsfrigor om hur centralt arbetet ir och anledningar till
varfér man arbetar och bestdr tll huvuddelen av ett &ttiotal
pistienden som arbetstagarna fir ta stillning till. Dels avseende hur

1 Orjestal (2004) och Uhlin (2004).
12 e vidare Ateg m.fl. (2004), samt Ateg (2006).
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viktigt pastiendet dr for att ett arbete ska vara attraktivt, dels hur
vil det stimmer med de svarandes nuvarande arbete."

Frigeverktyget Attraktivt arbete, tillsammans med komplet-
terande frigor om arbetsengagemang, arbetsférmaga och sjilvskat-
tad hilsa, har anvints inom hilso- och sjukvirden som en del 1 ett
forskningsprojekt om attraktiva arbetsplatser inom operationssjuk-
vard. Det 6vergripande syftet med projektet var att f kunskap om
specialistsjukskoterskors och underskoterskors arbete pd opera-
tionsavdelningar samt vilka faktorer som arbetstagarna anser vara
viktiga for ett attraktivt arbete.

Slutsatserna av projektet var att relationer, ledarskap och status
bedémdes som mest viktiga {or arbetets attraktivitet. Den storsta
skillnaden mellan hur attraktiv en faktor bedomdes och hur det sig
ut 1 verkligheten var l6nen, organisationen och den fysiska arbets-
miljon. Attraktiva faktorer som inte tidigare undersdkts 1 forhil-
lande tll sjukskoterskebrist och som dirfor behover undersokas
ytterligare var arbetsplatsens lokalisering, fysisk arbetsmiljé och
utrustning.

Slutsatsen var att &tgirder som innebir forbittringar inom fak-
torerna 16n, organisation och fysisk arbetsmiljs, fértydliganden om
vad som ska styra arbetet, samt att 6ka arbetstagarnas inflytande i
arbetet kan 6ka attraktiviteten och 1 och med det bli ett sitt att
behilla arbetstagarna pd operationsavdelningar.'*

5.2.4  Arbetstidens betydelse for halsa

2014 publicerade SBU en systematisk litteraturdversikt pd temat
Arbetsmiljons betydelse for symtom pd depression och utmattnings-
syndrom. 1 6versikten behandlas arbetstid som en av dessa arbets-
miljofaktorer.

Arbetstid rér frigorna om nir arbetet sker, om tiderna ir regel-
bundna och arbetets omfattning. Arbete under kvill, natt och tidig
morgon stor enligt SBU:s forskningséversikt dygnsrytmen och
kroppens biologiska klocka piverkas. Aven det sociala livet kan
paverkas.

1 Hedlund m.fL. (2010).
!4 Bjérn (2016), s. 62 f.
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Fria arbetstider, grinslosa arbetstider och flextid ger de anstillda
storre mojlighet till inflytande 6ver sin tid. Detta kan enligt SBU
ge individen méjligheter till pauser nir hen kinner behov av det.
Det kan vara positivt 1 termer av 6kade méjligheter till dterhimt-
ning och vila. Men det kan ocks3 leda till att arbete och fritid flyter
thop pi ett okontrollerbart sitt och att det kan vara svért att koppla
bort tankar pd arbetet under fritiden."”

Utifrdn SBU:s litteraturgenomging saknas tillrickligt veten-
skapligt stod for att faststilla ett samband mellan depression och
vixlande arbetstid. Detsamma giller foér arbetsveckans lingd for
min. Diremot finns ett begrinsat samband mellan depression och
arbetsveckans lingd fér studier som rér kvinnor och for studier
som omfattar bide kvinnor och min. Totalt fann SBU sex relevanta
studier av medelhog kvalitet, varav tre var frdn Europa och tre var
frdn Nordamerika.

Det vetenskapliga underlaget var otillrickligt fér att avgora om
det fanns nigot samband mellan arbetsveckans lingd och anvind-
ning av antidepressiva likemedel.

Nir det giller utmattningssyndrom saknas tillrickligt vetenskap-
ligt stéd for att faststilla ndgot samband med arbetsveckans lingd.
Vixlande arbete finns inte med 1 redovisningen, sannolikt pd grund av
for fa studier."

SBU lyfter att det finns behov av studier med huvudfokus pi
olika arbetstidsaspekter i relation till symtom pa depression respek-
tive utmattningssyndrom."” Ett annat omride dir kunskapen enligt
SBU ir otillricklig dr vad det kan innebira fér utveckling av sym-
tom pd depression och utmattning att kombinationseffekter av
flera samtidigt férekommande pafrestningar férekommer. Till exem-
pel att pafrestande arbetstider férekommer samtidigt som en arbets-
tagare har en intensivt koncentrationskrivande arbetssituation.'®

15 SBU (2014), . 48 £.

16 SBU (2014), s. 88 ff.
17 SBU (2014), s. 32.

18 SBU (2014), s. 320.
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5.2.5  Skiftarbete kopplat till ohélsa

Akerstedt, Ingre och Kecklund, verksamma vid Stressforsknings-
institutet, publicerade 2010 rapporten Arbetstider, hilsa och sikerbet
— en uppdatering av aktuell forskning. 1 rapporten gick forskarna
igenom bland annat effekten av skiftarbete i vdrden. Enligt de stu-
dier som refereras i1 rapporten har skiftarbete en kraftig piverkan pd
sémnen 1 form av sémnbrist, vilket dkar olycksrisken. Dessutom
finns ett fital studier som pavisar samband mellan skiftarbete och
cancer, hjirt- och kirlsjukdomar och magsir. Aven sjilvrapporte-
rade besvir som ligre vilbefinnande har ett samband med skift-
arbete.”

Samma forskare publicerade 2012 rapporten Vad kinnetecknar
bra och ddliga skiftscheman? 1 studien drar de slutsatsen att kort
framforhdllning, kort dygnsvila och delade skift bor undvikas.
Aven ménga skift i rad, periodplanering, linga skift och varierande
starttider bor undvikas s 1ingt det gr. Positiva arbetstidsfaktorer
ir enligt forskarna dagarbete, mycket inflytande 6ver arbetstiden
eller frinvaro av de negativa faktorerna.*

Att det finns vetenskapliga beligg for att uppkomst av sémn-
storningar ir kopplat till skiftarbete bekriftas ocksd av i en av
Fortes rapporter frin 2015.”'

5.2.6 Flexibla arbetstider

I en forskarantologi frin Arbetsmiljéverket om grinslgst arbete
behandlar ett kapitel skrivet av professor Goéran Kecklund frigan
om flexibla och grinslésa arbetstider och dess konsekvenser for
dterhimtning och hilsa.

Enligt Kecklund ir flexibla arbetstider ett komplext begrepp som
grovt kan delas in 1 tvd kategorier: flexibilitet utifrdn verksamhetens
behov och flexibilitet dir arbetstagaren fir mojlighet att sjilv
bestimma &ver, eller paverka, sina arbetstider. Slutsatsen ir att bida
typerna av flexibilitet dr vanligt forekommande 1 arbetslivet och att
det finns férdelar och nackdelar med dem bida.”

19 Rkerstedt m.fl. (2010).

2 Akerstedt m.fl. (2012).

2 Forte (2015a), s. 26 1.

2 Arbetsmiljéverket (2018).
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Arbetstidsmodeller som bygger pd arbetstider som ir verksam-
hetsanpassade och planeras i perioder innebir ofta att arbetstiderna
blir mer varierande, oférutsigbara och oregelbundna. Dirigenom kan
det bli svirare att planera f6r terhimtning. Om arbetstiderna innebir
korta vilotider och stindigt indrade sémntider kan sémnen stéras.
Samtidigt innebir det férdelar om de anstillda f&r méjlighet att paver-
ka schemaliggningen. Riskerna med flexibiliteten kan ocksd reduceras
om schemaliggningen baseras pa vetenskapliga rdd och rekommen-
dationer for lingsiktiga hdllbara arbetstider.

De individanpassade arbetstiderna kan innebira ett schema som
passar bittre med arbetstagarens sociala behov och livsstil. Det dr
ocksd mojligt att de ger bittre dterhimtning och att sémnménstret
passar bittre med arbetstagarens egen dygnsrytm, vilket kan bidra tll
bittre hilsa pd ling sikt.

Bide arbetstagaren och arbetsgivaren har hir enligt Kecklund ett
ansvar. Den enskilda arbetstagarens strategi for att hantera flexibla
arbetstider har sannolikt stor betydelse; det ir viktigt att individen
sjilv kan sitta grinser for att undvika en obalans mellan arbete och
dterhimtningsbehov. Enligt Kecklund ir dock kunskapen om indi-
viduella skillnader och om hur ménga som har problem med att han-
tera flexibla arbetstider mycket begrinsad. Arbetsgivaren & sin sida
har ett ansvar f6r att undvika obalans mellan arbetsbelastning och
dterhimtning. Detta kan bland annat géras genom att arbetet orga-
niseras s att intensiva arbetsperioder {6ljs av lugnare dir dterhimt-
ning och sociala behov kan prioriteras. Det ir ocksi enligt Kecklund
viktigt att arbetsgivaren respekterar de anstilldas dterhimtningsbehov
och planerar s3 att arbetet inte tar 6ver arbetstagarens liv eller mins-
kar mojligheten att varva ner p4 kvillen innan det ir dags att sova.”

5.2.7  Arbetstiden och dess forlaggnings betydelse
for jamstalldhet mellan kvinnor och man

Arbetstidens koppling till jimstilldhet mellan kvinnor och min ir
dubbel och tolkningen av effekterna beror pa vilket perspektiv som
anliggs. A ena sidan kan kortare arbetstid ses som att det férbittrar
jaimstilldheten 1 och med att det blir littare att kombinera familj och

2 Arbetsmiljoverket (2018).
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arbete, framfor allt for kvinnor. A andra sidan kan det ses som
problematiskt ur jimstilldhetssynpunkt. Om det frimst ir kvinnor
som arbetar kortare tid leder det till ligre inkomster, pensioner och
kanske ocks3 till att det obetalda hemarbetet férdelas mer ojimnt in
om min och kvinnor hade arbetat lika mycket. Arbetstidsforligg-
ningens betydelse kan ses ur samma dubbla perspektiv. Flexibilitet 1
arbetstidsforliggning 4r 4 ena sidan positivt fér manga pd individniva,
men & andra sidan kan det i en ojimstilld kontext ge negativa jim-
stilldhetskonsekvenser, badde pd individ och p8 systemniva.

Flexibla arbetstidsmodeller inom kvinnodominerade branscher
kan rentav ses som ett instrument fér att bevara ojimlikheten och for
att behilla och stirka den arbetsdelning som ir etablerad mellan min
och kvinnor. Individuellt anpassade och flexibla arbetstider blir en del
av 16sningen pa samhillets behov av att {8 tillging till kvinnors arbets-
kraft utan att minnens villkor och férhillanden férindras.”

5.2.8 Regelverket om arbetstidens forlaggning
Arbetstidslagen

Arbetstidslagstiftningen bygger pd arbetsgivares och arbetstagares
gemensamma ansvar for att arbetstiden forliggs pd ett tillfredsstil-
lande sitt. Det ankommer pd arbetsmarknadens parter att med
lagen som utgdngspunkt 16sa aktuella arbetstidsfrigor ute pd arbets-
platserna. Arbetstidslagen kompletteras eller ersitts av ett stort antal
kollektivavtal, vilket i realiteten betyder att hanteringen av arbetstids-
frigorna i dag till stor del skots av arbetsmarknadens parter.”
Arbetstidslagen (1982:673) innehéller regler om arbetstidens lingd
och forliggning. Lagen giller varje verksamhet dir en arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rikning, med ndgra f8 undantag™
och syftet med lagen ir att ge ett skydd mot alltfér stora uttag av
arbetstid.”” I lagen finns bestimmelser om att ordinarie arbetstid far
uppgd till hogst 40 timmar i veckan och hur minga timmar jourtid
som fdr tas ut. Lagen reglerar ocksd hur ménga timmar vertid det

2 Tullberg (2003).

2 Gullberg m.fl. (2014), s. 37.

% Se lagens 2 §.

¥ Arbetsmiljoverket (2015), s. 7.
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ir tillitet att arbeta och vad som giller f6r mertid vid deltidsanstill-
ningar.

Vad giller arbetstidens forliggning finns det regler f6r nir arbets-
tagaren ska informeras om arbetstidsforliggningen. Aven vad som
giller f6r minsta dygns- och veckovila och vad som giller vid natt-
arbete ir reglerat inom ramen f6r reglerna kring arbetstidens forligg-
ning liksom frigor om raster och méaltidsuppehall.

Det ir Arbetsmiljoverket som har ansvar for tillsynen av att lagen
foljs och myndigheten fir meddela de foreligganden eller férbud som
behovs for att lagen och féreskrifter som meddelas med stéd av lagen
ska foljas. Ett beslut om foreliggande eller férbud fir férenas med
vite. Lagen innehéller ocks3 straffbestimmelser.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir undantag goras frin lagen 1 dess helhet,
eller frin ett antal 1 lagen angivna bestimmelser. Ngra bestimmelser
far aven goras avvikelser frin med stod av kollektivavtal som har slu-
tits av en lokal arbetstagarorganisation. Sddana avvikelser giller under
en tid av hégst en ménad, riknat frin dagen for avtalets ingdende.”
Om det inte finns ndgot kollektivavtal pd arbetsplatsen eller om par-
terna inte lyckats komma 6verens kan Arbetsmiljoverket bevilja dis-
pens frin minga av lagens regler om arbetstidens lingd och forligg-
ning. Som en allmin férutsittning for ett undantag giller att det ska
finnas sirskilda skil. Exempel pa sirskilda skil dr att ndgot oférutsett
har intriffat som har lett till férsening i verksamheten.”

Vid avvikelser, bdde 1 kollektivavtal och nir Arbetsmiljoverket
beviljar dispens, méste hinsyn tas till de begrinsningar som finns 1
EU:s arbetstidsdirektiv’® och 1 arbetsmiljolagens bestimmelser.” Av-
vikelserna miste hélla sig inom arbetstidsdirektivets grinser och inte
innebdra mindre férméinliga villkor fér arbetstagarna dn vad som
foljer av direktivet. Skulle avvikelserna innebira mindre férménliga
villkor ir avtalet ogiltigt. Denna s kallade EU-spirr har betydelse vid
avvikelser som giller sammanlagd arbetstid, dygnsvila, nattarbete,
veckovila och raster.”

%8 Se vidare arbetstidslagen 3 §.

# Arbetsmiljéverket (2015), s. 47.

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forliggning i vissa
avseenden.

3 Gullberg m.fl. (2014), s. 37.

32 Arbetsmiljoverket (2015), s. 16.
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Arbetstidslagen kompletteras av arbetstidsférordningen (1982:901).
Forordningen innehdllet bland annat bemyndiganden foér Arbets-
miljoverket att meddela foreskrifter om lagens tillimpning.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA-fore-
skrifterna) som giller frin och med den 31 mars 2016 reglerar kun-
skapskrav, mil, arbetsbelastning, arbetstid och krinkande sirbehand-
ling. OSA-foreskrifternas 12 § innehéller riktlinjer f6r arbetstidens
forliggning:
Arbetsgivaren ska vidta de &tgirder som behovs f6r att motverka att
arbetstidens forliggning leder till ohilsa hos arbetstagarna.®

Kopplat till 12 § finns dven Arbetsmiljéverkets allminna rad:

Allminna rad: Arbetsgivaren bor redan vid planeringen av arbe-
tet ta hinsyn till hur arbetstidens férliggning kan inverka pd
arbetstagarnas hilsa. Exempel pa forliggning av arbetstider som
kan medféra risker for ohilsa ir

1. skiftarbete,

arbete nattetid,

delade arbetspass,

stor omfattning av dvertidsarbete,

l&nga arbetspass, och

langtgdende mojligheter att utfora arbete pd olika tider och
platser med férvintningar pd att vara stindigt ndbar.
Arbetsgivaren bor sirskilt uppmirksamma méjligheterna till
terhimtning. Arbetsgivaren bor dven ta hinsyn till att arbets-
tidens forliggning paverkar risken for olyckor. I arbetstids-
lagen (1982:673) anges grinser fér hur minga timmar arbets-
tagare som mest fr arbeta och vilka viloperioder de minst ska
ha. Arbetstidslagen anger dirmed de yttersta grinserna for
arbetstiden men innehdller inga regler om hur arbetsgivaren ska
ta hinsyn till arbetstidens férliggning i arbetsmiljdarbetet.

AN A

33 AFS 2015:4.
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5.3 Arbetstidsmodeller

Utredningen har inte kunnat hitta nigon regelritt dversyn av olika
arbetstidsmodeller. Arbetslivsinstitutet genomférde en studie av
olika former fér arbetstidsférkortning omkring millennieskiftet.™
Trots att den studien nu ir relativt gammal dr det den mest heltick-
ande genomging vi har hittat. Ut6éver det har utredningen tagit
emot en skrivelse frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
dir organisationen redogér for sin bild av olika arbetstidsmodeller
som férekommer inom kommuner och landsting.”

Utifrdn vir genomging ir det tydligt att erfarenheterna av
arbetstidsmodeller har varit blandande. Olika modeller har inférts,
slopats och stépts om. I en artikel i V3rdfokus frdn 2009 ges exem-
pel pd minga landsting som di slopat eller indrat arbetstids-
modeller. En bred flora av lokala arbetstidsmodeller 6vergavs till
forman for centrala arbetstidsmodeller.”® P3 flera stillen pdgir
ocksd ett arbete med frigorna kring arbetstidens férliggning, till
exempel har Kalmar kommun infért ett arbete med hilsosamma
scheman pd socialférvaltningen.”” SKL uppger ocksd att flera av
deras arbetsgivare ser dver sina modeller.

Frin arbetstagarhdll har det lyfts att arbetstidsmodeller har in-
forts 1 syfte att 16sa en anstringd personalsituation och snarare har
okat in minskat pressen pd de anstillda. Det har ocksd upplevts
som svart att kunna ligga in tillrickligt antal timmar frdn tidban-
kerna fér att undvika loneavdrag vid &rets slut. Frin samma hall har
blandningen mellan dag och natt och l8nga pass lyfts som risker fér
arbetsmiljon.

Frin arbetsgivarhdll verkar invindningarna framfér allt ha varit
en kostnadsfriga, men ocksd en friga om att det dr svirt att moti-
vera férmdnliga arbetstidsmodeller f6r vissa arbetstagargrupper nir
inte alla kan {4 del av dem.

3* Malmberg m.fl. (2003).

% SKL (2018).

3 Nyman (2009).

%7 Se vidare Kalmar kommun (2017).
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5.3.1 Exempel pa olika former av arbetstidsmodeller
Vad ir en arbetstidsmodell?

I princip dr allt arbete organiserat utifrin nigon form av arbets-
tidsmodell. 40 timmar per vecka jimnt férdelat pd fem av veckans
dagar ir ju ocksd det en form av arbetstidsmodell.

Nir vi har tittat pd frigan om modeller {6r arbetstidens forligg-
ning ir vir bild att olika modeller i stérst utstrickning férekommer
inom landsting och kommunal sektor. Detta beror férmodligen pd
att verksamheten behover bedrivas oavsett tidpunkt pd dygnet,
veckodag eller drstid. Dirfor innehdller ocksd de centrala kollektiv-
avtalen inom dessa omriden arbetstidsbestimmelser som har an-
passats efter dessa verksamhetsbehov. De centrala avtalen ger ocksd
goda mojligheter till lokala éverenskommelser.

Enligt SKL ir det inom landstingen mycket vanligt med lokala
avtal om arbetstidsmodeller och omfattningen har ékat under de
senaste 15 dren. Uppskattningsvis handlar det om flera hundra olika
modeller. I kommunerna kan det férekomma lokala arbetstidsmo-
deller i vissa verksamheter, men det ir inte lika vanligt som 1 lands-
tingen. Okningen av férekomsten av arbetstidsmodeller beror en-
ligt SKL pd verksamhetens behov och att det varit ett sitt for
arbetsgivaren att klara kompetenstorsorjningen alla veckans dagar,
dygnet runt.

Nedan redogor vi for de arbetstidsmodeller som vi hittat och
som provats 1 syfte att 6ka attraktiviteten 1 nigon aspekt 1 forhal-
lande till en traditionell organisering av arbetstiden. Ren forkort-
ning av arbetstiden har inte inkluderats, som till exempel de férsok
som pagdr med 6 timmars arbetsdag.

Utover arbetstidsmodellerna 1 landsting och kommunal sektor
har fértroendearbetstid lyfts till utredningen som en central modell
for framfor allt akademiker. Vi redogér dirfor ocksd kort for denna
modell.

Ett ligre heltidsmatt

Vid en viss andel av arbetstiden pd natt eller vid stindig natt under
schemaperioden fir arbetstagaren ett ligre heltidsmitt (jimfort
med centralt kollektivavtal). En variant av denna modell ir att tim-
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mar under bdde sen kvill och natt fir ett hogre virde. Kompen-
sationen ges dven hir vanligen i form av ett ligre heltidsmitt under
schemaperioden (mellan 32-38 timmar per vecka).”

Poingmodeller

P3 en del arbetsplatser anvinds poingmodeller som innebir att
dygnets alla timmar har olika virden beroende pa hur attraktiva de
ir att arbeta pd. Att arbeta nitter och helger ger hégre poingvirde
in att arbeta dagtid. Dessa poing kan omvandlas till pengar enligt
principen ju hégre poing desto hdgre ersittning.”

I vissa poingmodeller gir det att vilja mellan att ta ut poingen
som kontant ersittning eller som arbetstidsférkortning.*

Arsarbetstid

Arsarbetstid innebir att arbetstiden for ett helt 3r faststills vid ett
tillfille. Arbetstiden forliggs utifrdn arbetstagarnas dnskemadl samt
verksamhetens behov. Om &rsarbetstid tillimpas finns dven en tim-
bank for aktuellt & med plus- och minustid.* Aven kombination
med s kallade poingmodeller verkar férekomma.

Individuell schemaliggning

Denna modell kallas ofta énskeschema eller tvittstugemodell. En
vanlig variant ir att drsarbetstiden delas in 1 flera schemaliggnings-
perioder under ett ar.

Modellen innebir att arbetstagarna inom ramen fér verksam-
hetens behov av bemanning sjilva fir ligga sitt arbetstidsschema.
Onskeschema kan dock vara ett lite missvisande begrepp di det i
praktiken dr omojligt for alla arbetstagare att {3 sina dnskemal till-

godosedda.”

% SKL (2018).

% Kommunal (2018).

9 SKL (2018).

# Kommunal (2018).

# Arbetsmiljéverket (2018).
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3-3-modeller

3-3-modeller finns i olika varianter. De bygger pd principen arbete
1 tre dagar och sedan ledig i tre dagar, oavsett vardagar eller helg.
Men arbetsgivarna fir dven schemaligga arbetstagarna ytterligare
ett antal av de lediga dagarna.®

Denna modell beskrevs 1 Arbetslivsinstitutets éversikt som rela-
tivt vanlig inom kommunal vird och omsorg i bérjan av 2000-talet.
Hir beskrevs ocksd att de s3 kallade extradagarna ir tinkta att ut-
nyttjas till utbildning, intern vikarie samt extraresurs vid arbets-
toppar, det vill siga dagar som arbetsgivaren till stor del kan sigas
disponera 6ver. I nigra kommuner anvindes dven extradagarna
enligt Arbetslivsinstitutet till tid for friskvird, egen kompetens-
utveckling och administrativ tid.**

90/10-modeller

Modellen ligger nira arbetstidsforkortning men tanken ir att icke
schemalagd tid ska anvindas till kompetensutveckling eller hilso-
frimjande arbete.

Arbetstidsmodell 90/10 innebir 90 procent genomsnittlig vecko-
arbetstid som heltidsmétt och 10 procent arbetstidstérkortning.
Arbetstidsférkortningen benimns “fértroendetid” och ir tid som
medarbetaren forfogar 6ver. Hur fértroendetiden anvinds f6ljs upp
av chef 1 &rliga utvecklingssamtal. For deltidsanstillda som arbetar
minst 75 procent reduceras arbetstiden i motsvarande omfattning.”
Denna modell anvindes exempelvis tidigare i Ostergétlands lins
landsting.

P& Norra Alvsborgs Lasarett i Trollhittan pagir fér nirvarande
ett tvadrigt projekt som kallas for 80:10. Det bygger pd 80 procent
schemalagt arbete, 10 procent kompetensutveckling och 10 procent
hilsofrimjande aktiviteter, som trining eller tidigare himtning pa
forskola. Bakgrunden till projektet var en hog sjukfrinvaro.*

“ Kommunal (2018).

“Malmberg m.fl. (2003).

# Landstinget 1 Ostergdtland (2014).
“ Ejd (2017).
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Delade turer

I en del verksamheter dr arbetet mer intensivt vid vissa tidpunkter
pd dygnet. En del arbetsgivare viljer di att ha deltidsanstillda som
arbetar nir arbetet ir som mest intensivt for att sedan gi& hem.
Andra arbetsgivare tillimpar s kallat delade turer, vilket innebir
att arbetstagarna arbetar nigra timmar pd morgonen, ir lediga utan
16n ett antal timmar mitt pd dagen och arbetar igen ett antal timmar
pa kvillen.”” Delade turer ir en vanlig schemakomponent p4 arbets-
platser dir arbetstiderna behéver verksamhetsanpassas utifrdn att
verksamheten har en ojimn belastning under dygnet, till exempel
inom lokaltrafiken och inom restaurangbranschen dir produktions-
kraven varierar kraftigt 6ver dygnet.*

Fortroendearbetstid

Fortroendearbetstid innebir att arbetstagare med hinsyn till sina
arbetsuppgifter har fértroendet att sjilv disponera éver sin arbets-
tid. Det finns inte ndgot bestimt arbetstidsmitt utan det ir arbets-
uppgifternas krav som pdverkar arbetstidens omfattning vid varje
tillfille. Syftet dr dock inte att arbetstagaren ska arbeta mer eller
mindre dn vad ordinarie arbetstidsmatt medger. Det ir arbetsgiva-
ren som med stdd av sin arbetsledningsritt bestimmer vilka arbets-
uppgifter som ska utforas.”’

5.3.2 Vad vet vi om resultaten av olika arbetstidsmodeller?

Av en av Fortes forstudier infér utlysning av forskningsmedel fram-
gdr att det finns svagt stéd fér en gynnsam effekt av organisatoriska
interventioner med inriktning pd arbetsscheman.” Forte identifierar
ocks3 ett antal kunskapsluckor, bland annat att det finns ett tydligt
behov av vilgjorda implementeringsstudier av organisatoriska fakto-

# Kommunal (2018).

* Arbetsmiljéverket (2018).

# Arbetsgivarverket m.fl. (2013).
% Forte (2015a), s. 43.
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rer med ett genusperspektiv. Andra kunskapsluckor giller hur skift-
arbete ska organiseras f6r att minimera de negativa hilsoeffekterna.”

I en ildre kartliggning av arbetstidsférkortningar frin d&varan-
de Arbetslivsinstitutet togs flera olika typer av flexibla arbets-
tidsmodeller upp. Jimfért med traditionell schemaliggning gav
modellerna enligt Arbetslivsinstitutet generellt positiva effekter
som Okad trivsel, samt 6kad delaktighet och inflytande. Det var
dock svért att utifrdn kartliggningen se att sjukfrdnvaron minskade
och minskad tid for dterhimtning och vila som kan uppstd i sam-
band med att arbetstagare sparar tid 1 timbanker lyftes av Arbets-
livsinstitutet som en hilsorisk.”

Utover Arbetslivsinstitutets och Fortes rapporter har vi hittat
foljande utvirderingar om olika modeller for arbetstidens forligg-
ning. Vi vill betona att framstillningen nedan inte ger en heltick-

ande bild.

Uppf6ljning av lokala arbetstidsmodeller i landsting 2014

2014 gjorde SKL i samverkan med landstingen en uppféljning av
lokala arbetstidsmodeller. Uppféljningen visade att samtliga lands-
ting gav férménligare kompensation i lokala arbetstidsmodeller in
vad som ges 1 de centrala kollektivavtalen. Beroende pa olika lokala
forutsittningar och verksamhetens behov varierade kompensatio-
nen bdde mellan och inom landstingen.

Det fanns enligt uppféljningen tva arbetstidsmodeller som var
vanligare dn andra. Bida gillde ett ligre heltidsmitt in i centrala
avtal vid en viss andel av arbetstiden pa natten eller vid stindig natt,
alternativt pd sen kvill och natt. Tillsammans tickte de tvd8 model-
lerna cirka 80 procent av de arbetstagare som omfattades av en lokal
arbetstidsmodell. Extra kontant ersittning beroende pd antalet tim-
mar eller pass som arbetstagaren arbetade nitter eller helger fore-
kom ocksd och poingmodeller tillimpades ocksd men i mycket
begrinsad omfattning.

Enligt SKL var det ocksd vanligt att lokala arbetstidsmodeller
kombinerades med individuell schemaplanering och tidbanker. Det

! Forte (2015a), s. 6.
52 Malmberg m.fl. (2003), s. 42 {.
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innebir att arbetstagarna utifrdn verksamhetens bemanningsbehov
sjilva forligger sina arbetspass och idven kan fora arbetstid mellan
schemaperioderna.

Uppfoljningen visade att arbetsgivarna var &vervigande positiva
till de lokala arbetstidsmodellerna, som bedémdes ha 6kat attrakti-
viteten och gjort det littare att bemanna under obekvima arbetstider.
De ansigs dven ha gett en mer flexibel och verksamhetsanpassad
bemanning. For att behdlla de positiva effekterna behovs enligt
studien uppfdljning och det behdvs dven kunskap hos chefer och
arbetstagare om hur arbetstidsforliggningen paverkar arbetsmiljon.
Annars finns det enligt SKL en risk for att individuell schemapla-
nering och hég kompensation under obekvima arbetstider kan gora
att arbetstagare forligger arbetstiden pd ett ohilsosamt sitt.

Individuell schemaliggning

Arbets- och miljomedicin vid Universitetssjukhuset i Orebro och
Landstingshilsan 1 Virmland gjorde 2016 en utvirdering av tvd olika
arbetstidsmodeller vid akutmottagningen p& sjukhuset 1 Arvika. Frin
att personalen anvint énskeschema (individuell schemaliggning) in-
fordes ett fast skiftschema under cirka fem mainader och direfter
dtergick personalen till att anvinda 6nskeschema igen.
Utvirderingen genomférdes genom frigeformulir och hilsokon-
troller pd en utvald interventionsgrupp och en kontrollgrupp.*’

Utvirderingen visar att bytet till det fasta skiftschemat ledde till
bide positiva och negativa forindringar. Enligt personalen blev det
med det fasta skiftschemat rittvisare arbetstider, till viss del bittre
framforhillning och personalen blev mindre beroende av schema-
liggaren. Det fasta schemat medférde dock férsimrade mojligheter
att sjilv kunna planera sin ledighet och anpassa det till sitt sociala liv.
Att kunna planera och styra sin arbetstid for att samla ihop till
lingledighet var nigot som personalen virderade hogt. Personalen
tyckte ocks3 att personalstyrkan anvindes pd ett mindre effektivt sitt
med det fasta schemat.

Med det fasta skiftschemat minskade antalen tillfillen med kort
nattvila och som en f6ljd av det minskade olika sémnbesvir

% Gidléf-Gunnarsson och Warg (2016), s. 7 f.
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genomgiende. Aven kognitiva besvir och fysisk och kinslomissig
trotthet minskade. En slutsats av de objektiva mitningarna var en-
ligt rapportférfattarna att kombinationen av fast schema, hilsokon-
troll och rid om levnadsvanor paverkade hilsan 1 positiv riktning.

Efter dterinforandet av dnskeschema var det fler som tinkte pd
sin hilsa vid schemaliggningen. Aterinférandet medférde nigot
simre somnkvalitet och mindre méjligheter till dterhimtning. Per-
sonalen blev dter mer beroende av schemaliggaren och framférhall-
ningen blev simre, samtidigt som personalen aterigen upplevde att
personalen anvindes mer effektivt och att mojligheterna for lingre
ledigheter och semesterplanering férbittrades.™

Att arbetstagarna sjilva kan planera sitt schema kan ocksd ha
fordelar f6r dterhimtningen. En studie som Arbetsmiljoverket tar
upp 1 sin antologi om grinslst arbete visade till exempel att di
kvillsmanniskor i storre utstrickning valde att arbeta pd natten och
kvillen i stillet f6r dagtid innebar det att de fick arbetstider som
bittre passade deras sémn- och vakenhetsrytm, vilket kan minska
risken for olyckor och sjukdomar. En annan studie visade att &ter-
himtningsbehovet och sémnbesviren minskade nir tre arbetsplat-
ser inforde skiftscheman dir arbetstagarna sjilva fick planera sina
arbetstider. Arbetsplatserna skilde sig dock at och pi en av dem
visades inga positiva effekter.

Ett antal nackdelar med egen schemaliggning som tas upp 1
Arbetsmiljoverkets antologi dr bristande framférhéllning, konflik-
ter 1 arbetsgruppen nir personalen inte kommer 6verens samt en
risk att arbetstagarna prioriterar linga ledigheter. Det innebir att
arbetstiderna kan bli vildigt komprimerade och innehilla linga
arbetspass och minga arbetsdagar i f6ljd.”

I en studie av arbetsorganisationen inom dldreomsorgen (refere-
rad 1 avsnitt 5.2.7. ovan) problematiserades individuell schemaligg-
ning i ett jimstélldhetsperspektiv. Slutsatsen var att flexibla arbets-
tidsmodeller inom kvinnodominerade branscher kan ses som ett
sitt att bevara och till och med stirka ojimstilldheten mellan kvin-
nor och min. Med hjilp av flexibel schemaliggning tar kvinnorna

>* Gidlof-Gunnarsson och Warg (2016), s. 5.
> Arbetsmiljoverket (2018).
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ansvaret familj och hem medan min inte behover vara flexibla pd
samma sitt.”

3-3-modeller

3-3-modellen utvirderades av Arbetslivsinstitutet pd uppdrag av
Landstinget i Ostergotland 2005. De verksamheter som ingick i
utvirderingen var nirsjukvird och akutmottagning. Aven om det inte
handlade om regelritt forskning menade rapportforfattarna att stu-
dien kunde anvindas som underlag f6r att dra slutsatser pd liknande
sitt som om det hade varit forskning.

Resultaten av studien visade pd positiva effekter som en foljd av
3-3-systemet. Det sitt att forligga arbetstid som systemet innebir
hade enligt studien inneburit goda méjligheter for personalen att
dterhimta sig bade fysiskt och mentalt. Personalens hilsa forbittrades
liksom trivsel och motivation. Bide ldngtids- och korttidssjukfrin-
varo minskade. Arbetsglidjen 6kade ocksd enligt resultaten av stu-
dien. De positiva resultaten medférde dessutom enligt studien ett
okat intresse for lirande och bittre patientbemétande (kvalitet).

Modellen medforde ckade l6nekostnader. Lonekostnadsékningen
kunde enligt berikningar som gjordes kompenseras av minskade
kostnader fér sjukfrinvaro och évertid.

Av utvirderingen framgick det att 3-3-system tycks passa for
verksamheter som pdgir dygnet runt veckans alla dagar och som
stiller krav pd fysisk och mental dterhimtning. For att kunna upp-
nd positiva effekter med denna arbetstidsmodell miste personalen
vilja férligga sin arbetstid pa det sitt som modellen innebir.”

Fortroendearbetstid

2002 genomférde forskare vid avdelningen fér stressforskning pd
Karolinska Institutet en studie om fortroendearbetstid med syftet
att studera hur fortroendearbetstid pdverkar stress, arbetstrivsel
och hilsa. I undersékningen intervjuades cirka 70 medarbetare med
fortroendearbetstid inom davarande fackférbundet Sif (numera

¢ Tullberg (2003).
%7 Andersson och Jonsson (2005).
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Unionen). Som jimférelsegrupp fungerade arbetstagare anstillda
pd divarande fackférbundet HTF (numera Unionen) som inte
hade fortroendearbetstid. En enkit delades ut till samtliga anstillda
inom Sif (80 procent svarsfrekvens) och HTF (86 procent svars-
frekvens). Slutligen genomférdes en intensivstudie pd 30 personer
vardera frin Sif och HTF. Intensivstudien innebar att man forde
dagbok under 2 veckor, bar en aktivitetsmitare fér mitning av
sémn, samt insamling av salivprov.

Sammanfattningsvis kom studien fram till att fértroendearbets-
tid gjorde att trivseln dkade och att arbetstagarna fick bittre moj-
ligheter att pdverka forliggningen av arbetstiden. Den 6kade egen-
kontrollen &ver arbetstiden innebar sociala férdelar, som till exem-
pel mer tid fér familjeumginge och irenden. Effekterna pd hilsa
och stress var smd, men goda mojligheter att paverka arbetstiden
var 1 alla fall férenad med lig stress och {3 hilsobesvir.

Nackdelarna med fértroendearbetstid handlade enligt rapport-
forfattarna frimst om otydliga grinser mellan arbete och fritid. De
individer som var missndjda med fértroendearbetstid hade ett mer
styrt och bundet arbete och dirmed sm& mojligheter att piverka sin
arbetssituation. Det verkade enligt rapportférfattarna som om
arbetstagare som hade 13g egenkontroll i arbetet kinde sig pressade
av att arbetet inte gynnades av fria arbetstider.”

5.3.3  Slutsatser och férslag

Forslag: Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap bor 3 1 uppdrag
att sammanstilla kunskap om arbetstidsmodellers pdverkan pd
arbetsmiljon och hur de pdverkar arbetstagarnas hilsa, samt jim-
stilldheten 1 arbets- och familjeliv.

Skil for utredningens forslag: Undersokningar av friskfaktorer
visar pd att organisation och ledarskap liksom arbetets innehdll har
betydelse. Kunskapen om hur arbetstidens férliggning hinger
samman med attraktiva arbetsplatser ir fortfarande relativt begrin-

%% Kecklund m.fl. (2002), s. 5.
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sad. Det finns pdgdende forskning, till exempel AFA-forsikrings
FoU-program Hillbart arbetsliv dir 4tta projekt ingdr.”

Nir det kommer till olika arbetstidsmodeller har vi, inom ramen
for virt uppdrag, inte funnit nigon sammanstillning av befintlig
kunskap och de utvirderingar vi hittat har varit f3. Utifrn det vi har
hittat kan det konstateras att skiftarbete och kort om tid for 4ter-
himtning ir en riskfaktor. Arbetstidsmodeller av typen tvittstuge-
schema kan innebira en risk for arbetsmiljon om det évergripande
ansvaret for arbetstider och arbetsmiljé blir otydligt. Att sjilv kunna
paverka arbetstidens férliggning kan upplevas som positivt samtidigt
som det kan innebira kortare viloperioder med simre mojligheter ill
terhimtning. D3 individen genom till exempel individuell schema-
liggning sjilv kan styra éver arbetstidens forliggning idr en intressant
fraga hur det forhiller sig till arbetsgivarens arbetsmiljoansvar. Ut-
ifrin virt underlag dr det svirt att dra nigra generella slutsatser.

Den 1 juni 2018 ska den nya Myndigheten fér arbetsmiljokun-
skap vara igdng. Myndigheten kommer att ha i uppdrag att sam-
manstilla och sprida kunskap om arbetsmiljé och utvirdera ut-
formningen, genomfdrandet och effekterna av arbetsmiljopoliti-
ken. Enligt regeringen kan den nya myndigheten bidra till att 6ka
utbytet mellan forskning och praktik. Myndigheten ska inte be-
driva eller finansiera forskning, men kan ind3 enligt regeringen {3
betydelse for utvecklingen inom berérda forskningsomrdden. Sam-
manstillningar och analyser av befintliga forskningsresultat kan en-
ligt regeringen bidra till att synliggéra framtida problem och moj-
ligheter inom arbetsmiljdomradet, vilket kan ge forskare idéer till
ny forskning.®

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) ir ett
forskningsrid och en statlig myndighet under Socialdepartementet.
P3 uppdrag av regeringen initierar och finansierar Forte forskning

% De 4tta programmen idr Vigar till ett hillbart digitalt arbetsliv, Att styra med hillbarhet:
Styrelsens pdverkan pd det hillbara arbetslivet, Arbetsplatsernas strategier for ett hillbart
arbetsliv — attraktiva arbeten och anpassning av arbetet till anstilldas arbetsférmiga, Orga-
nisatoriska strategier for att stddja vitalitet och lirande under férsta anstillningstiden i yrken
med héga emotionella krav, Hallbar socialtjinst — relationen mellan arbetsmiljé och verk-
samhetsstyrning, Funktionellt delat ledarskap — en modell {6r hillbart chefskap i skola och
forskola?, Strategier for att stoppa de stigande sjukskrivningstalen i kontaktyrken — hur bér
de utformas?, Att forebygga psykisk ohilsa pd arbetsplatsen: En implementeringsstudie pd
organisations-, chefs- och medarbetarnivi inom skolan. Se vidare pd AFA:s hemsida
www.afaforsakring.se/forskning/fou-program/hallbart-arbetsliv/ (himtad 2018-02-26).

¢ Dir. 2017:94.
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inom hilsa, arbetsliv och vilfird. Forte utvirderar ocksi forsk-
ningens effekter och hur resultaten kan omsittas i praktiken. Varje
r formedlar Forte cirka 550 miljoner kronor till bdde grundligg-
ande och behovsstyrd forskning.®

Mot bakgrund av att utredningens bild ir att kunskapen inom det
hir omradet ir begrinsad och att kunskapssammanstillningar saknas
foresldr vi att Myndigheten for arbetsmiljokunskap 1 ett forsta steg
ska sammanstilla den kunskap som 1 dag finns om arbetstidsmodel-
ler. Framfor allt handlar det om att samla och systematisera de erfa-
renheter som finns lokalt, men det kan ocksd handla om att analysera
arbetstidsmodeller 1 ett kvalitative perspektiv. Utifrin vad Myndig-
heten fér arbetsmiljokunskaps sammanstillning visar kan det bli
aktuellt att regeringen ger Forte 1 uppdrag att stédja forskning inom
det hir omrédet.

54 Kartlaggning av arbetstidskonton i kollektivavtal

Ett av utredningens uppdrag har varit att kartligga forekomsten av
s kallade arbetstidskonton och hur de pdverkar faktiskt arbetad tid
for olika grupper, samt att analysera om det utéver arbetsmark-
nadens parters 6verenskommelser finns behov av reglering av sd
kallade arbetstidskonton. I uppdraget har ocksd ingdtt att utreda
hur en eventuell reglering av s3 kallade arbetstidskonton ska utfor-
mas och férenas med arbetsmarknadens parters arbete pd omridet.
Med arbetstidskonton avses enligt utredningens direktiv konton
dir arbetstidsforkortning beriknas och samlas. Olika kollektivavtal
har olika regler f6r hur mycket som kan tas ut i ledighet eller pengar.
Utredningen ir medveten om att det inom kommunal- och
landstingssektorn finns andra 16sningar for arbetstidsférkortningar
in just arbetstidskonton. Samma sak giller for det statliga omridet.
D3 virt uppdrag har avsett férekomsten av arbetstidskonton och
inte arbetstidsforkortningar i stort kommer féljande framstillning
endast att handla om arbetstidskonton. Nir vi har tittat pd frigan
har vi alltsd inte tittat pd avtal med generellt kortare ordinarie
arbetstid. Vi har kartlagt om det 1 de centrala kollektivavtalen finns

¢! Forte (2018).
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bestimmelser om arbetstidsférkortning som tjinas in och utifrin
det delat upp bestimmelserna i tv3 kategorier:

— Den férsta kategorin kallar vi intjinad arbetstidsforkortning,
vilket ocksd kan uttryckas som kompensationsledighet. Enkelt
beskrivet innebir det att kollektivavtalen innehéller en bestim-
melse om att den anstillda tjidnar in ett visst antal timmar per ar
och att de intjinade timmarna sedan tas ut som ledighet. Ledig-
het som inte har tagits ut under aktuellt uttagsir betalas oftast
vid uttagsdrets slut ut 1 kontanter eller som avsittning till pen-
sion.

— Den andra kategorin kallar vi arbetstidskonton, vilka ocksa ibland
kallas arbetstidsbanker. Enkelt beskrivet innebir modellen att
kollektivavtalen innehdller bestimmelser om att den anstillda
tjdnar in tid till ett individuellt arbetstidskonto och den anstillda
sedan kan vilja om det som har tjinats in tas ut som betald
ledighet, pensionsavsittning eller som kontant betalning.

Den stora skillnaden mellan de tvd kategorierna ir att den forsta
innebir en arbetstidsforkortning, dd det som tjinas in 1 regel tas ut
1 ledighet, men nir det giller arbetstidskonton beror det pd den an-
stilldas val om det blir ndgon faktisk arbetstidsférkortning eller inte.

Grinsdragningen mellan vira kategorier ir inte knivskarp. Det
finns bestimmelser av "hybrid-karaktir”, dir den anstillda har en
valmojlighet mellan ledighet och pensionsavsittning, men inte till
kontant betalning. Dessa varianter har tagits med i kategorin
intjinad arbetstidsférkortning for att avgrinsa dessa mot det
speciella med arbetstidskonton, nimligen valet att kunna ta ut
det avsatta I6neutrymmet 1 kontant betalning. Ytterligare ett skil
som gor grinsdragningen svir ir att fér det fall den intjinade
arbetstidstorkortningen inte har tagits ut under aktuellt uttagsir
kan det finnas bestimmelser om att tiden 1 stillet ska betalas ut 1
kontanter eller som avsittning till pension.

Framstillningen nedan bygger pd en genomging av 181 centrala
kollektivavtal. Urvalet bestdr av de 100 storsta avtalen uttryckt som
antal arbetstagare kompletterat med 81 avtal {6r att {3 ett represen-
tativt urval av kollektivavtal pd svensk arbetsmarknad. Urvalet
baseras pd de avtal for loner och allminna villkor som fanns regi-
strerade hos Medlingsinstitutet 1 oktober 2017.
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Ett kollektivavtal som tecknas mellan en arbetsgivarorganisation
och flera arbetstagarorganisationer riknas som flera avtal di det ir
s& avtalen ir registrerade hos Medlingsinstitutet.

166 avtal i kartliggningen omfattar cirka 1 900 000 arbetstagare
hemmahérande inom den privata sektorn. Utéver dem ingdr 15 av-
tal inom de statliga, landstingskommunala och kommunala sekto-
rerna omfattandes cirka 1 250 000 arbetstagare.

5.4.1 Forekomsten av intjanad arbetstidsforkortning

Vir kartliggning visar att totalt 22 av de genomgingna centrala
kollektivavtalen, vilka omfattar cirka 300 000 arbetstagare, inne-
hiller bestimmelser om intjinad arbetstidsférkortning.

Byggavtalet som exempel

For arbetstagare som omfattas av Byggavtalet mellan Sveriges Bygg-
industrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet giller att heltids-
anstillda arbetstagare som arbetat hela perioden 1 april till 31 mars
yénar in ritt tll arbetstidstérkortning med 40 timmar per &r {6r ingji-
nandedret. Efter att intjinandedret har 16pt ut har arbetstagaren ritt
att under kommande arsperiod den 1 april till och med den 31 mars,
kallat uttagséret, ta ut ledighet med utgdende 16n i den omfattning
som tjinats in. Om anstillningen upphor utan att arbetstidsférkort-
ning har tagits ut eller om intjinad arbetstidsférkortning inte har
tagits ut vid uttagsdrets utging fir arbetstagare i stillet ersittning
med utgdende 16n vid uttagsdrets utgdng eller tidpunkten f6r anstill-
ningens upphérande.®’

62 Byggavtalet, Riksavtal 2017 mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet 2017-05-01 — 2020-04-30.
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Vilka branscher omfattas av intjinad arbetstidsforkortning?

De 20-talet kollektivavtal som enligt vir kartliggning innehéller
intjinad arbetstidsforkortning &terfinns bland féljande arbetsgivar-
parter, vilket ocksd ger en bild av inom vilka branscher som omfat-
tas av intjinad arbetstidsférkortning:

— Féreningen Virdforetagarna®

— Grafiska Foretagens Forbund

— Motorbranschens arbetsgivareférbund
— Mileriféretagen i Sverige

— Platslageriernas Riksférbund

— Samhallférbundet

— Sveriges Bussféretag

— Sveriges Byggindustrier

— Tjinsteférbunden®

— Visita

5.4.2 Forekomsten av arbetstidskonton

Vir kartliggning visar att totalt 40 centrala kollektivavtal, vilka om-
fattar cirka 600 000 arbetstagare, innehéller nigon form av arbets-
tidskonto. Den vanligaste konstruktionen ir den som beskrivs in-
ledningsvis, men det finns flera varianter. Bdde nir det giller hur
tiden till arbetstidskonton tjinas in och till vad avsittningen fir
anvindas till.

Det finns 1 regel ett stort utrymme for lokala éverenskommel-
ser. Det finns ocksd avtal som forutsitter lokal éverenskommelse
for avsittning till kontot.

 Endast avtalet for personliga assistenter mellan Féreningen Vardféretagarna och Svenska
Kommunalarbetareférbundet.

® De centrala skrivningarna i dessa avtal lyder "Har lokalt éverenskommit om kortare
arbetstid dverenskommits enligt de centrala avtalen 1998-2006 ska forkortningen tillimpas
eller "Har lokalt 6verenskommits om kortare arbetstid 6verenskommits enligt de centrala
avtalen 1998-2006 ska forkortningen fortsitta gilla om de lokala parterna inte kommer
Gverens om annat.”
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Nigra exempel
Installationsavtalet

For arbetstagare som omfattas av Installationsavtalet mellan EIO-
Elektriska Installatorsorganisationen och Svenska Elektrikerforbun-
det giller att for varje arbetstagare som har uppnitt sex mdnaders
sammanhingande anstillning inrittas en individuell tidbank som 16-
per under kalenderdret och som nollstills vid varje &rsskifte. Tid till
tidbank tjinas in genom arbetstidsfoérkortning, 6vertidsarbete, av-
brott i dygnsvila under helg och vid traktamentsarbete. Tid som
ydnats in kan tas ut som betald ledighet, avsittning till pensionskonto
eller kontant ersittning. Om valet av pensionspremie medfér ligre
skattekostnader for arbetsgivaren 1 forhéllande till 16n ska pensions-
premien 6kas med mellanskillnaden.

Teknikavtalet

Det finns tvd Teknikavtal. Ett mellan Teknikarbetsgivarna och IF
Metall och ett mellan Teknikarbetsgivarna pd ena sidan och Ledarna,
Sveriges Ingenjorer och Unionen pd den andra. Vad giller bestim-
melserna om arbetstidskonton ir de likalydande 1 de bdda avtalen.

For varje fullgjord arbetsvecka fors tid 6ver tll en tidbank. De
lokala parterna kan enas om att tiden helt eller delvis ska schemalig-
gas 1stillet for att foras tll tidbank. Efter éverenskommelse mellan
den anstillda och arbetsgivaren kan tiden tas ut som betald ledighet
eller som kontant betalning som motsvarar 16n per timme. Den tid 1
tidbanken som vid &rsskiftet éverstiger 100 timmar ska ersittas ge-
nom att ett belopp som motsvarar aktuell 16n per timme betalas in
som premie till pensionsférsikring till den anstillda. Om den anstill-
da senast den 15 januari piféljande &r begir det kan dven 6vrig tid
som finns i tidbanken ocksd betalas in som pensionspremie. Om ut-
tag 1 form av pensionspremie medfor ligre skattekostnader for
arbetsgivaren 1 forhéllande till uttag i form av 16n ska pensionspre-
mien 6kas med mellanskillnaden.
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Livsmedelsavtalet

Parter i1 Livsmedelsavtalet ir Livsmedelsforetagen och Livsmedels-
arbetarférbundet. Bestimmelserna om arbetstidskonton 1 Livs-
medelsavtalet innebir att individuella arbetstidskonton finns fér alla
anstillda. Till varje arbetstidskonto avsitts ett belopp som beriknas
per kalenderdr. Underlag ir den 16n som betalats ut under kalen-
derdret. Beloppet pd arbetstidskonton kan sedan tas ut som betald
ledighet, deltidspensionspremie eller kontant ersittning. Frin och
med 2015 har méjligheten att vilja pensionspremie ersatts av moj-
ligheten att vilja deltidspensionspremie. Bestimmelserna tillimpas
om de lokala parterna inte kommer éverens om annat.

Vilka branscher omfattas av arbetstidskonton?

De 40-tal avtal som enligt vir kartliggning innehller arbetstids-
konton 4terfinns bland féljande arbetsgivarparter, vilket ocksd ger
en bild av inom vilka branscher som omfattas av arbetstidskonton:

— EIO - Elektriska Installatérsorganisationen

— Energiforetagens arbetsgivarforening

— Fastigo — Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation
— Industriarbetsgivarna

— IKEM - Innovations- och Kemiarbetsgivarna

— IT och Telekomforetagen

- Livsmedelsforetagen

— Teknikarbetsgivarna

— Tri- och Mébelféretagen

— VVS Foéretagen

Av dessa ir Industriarbetsgivarna, IKEM - Innovations- och kemi-
arbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, Teknikforetagen, Tri- och Mobel-
foretagen parter 1 Industriavtalet, vilket visar att férekomsten av
arbetstidskonton ir vanligt inom industrisektorn.
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5.4.3  Hur paverkar arbetstidskonton den faktiskt
arbetade tiden?

Avtalskonstruktionen med arbetstidskonton innebir, som tidigare
beskrivits, att arbetstagaren kan vilja mellan betald ledighet, pen-
sionspremie och kontant betalning. Vid valet betald ledighet blir
det en arbetstidsférkortning. Valet av pensionspremie kan vara
bide ett sitt att minska livsarbetstiden genom att det kar mojlig-
heten till att gd tidigare 1 pension, men det kan ocksd vara ett sitt
att héja nivdn pd pensionen. Om arbetstagaren viljer kontant be-
talning medfoér avtalen inte nigon arbetstidsforkortning. Det ir
alltsd inte sdkert att arbetstagarnas faktiskt arbetade tid pdverkas av
arbetstidskonton.

For att kunna svara pd hur den faktiskt arbetade tiden paverkas
behover vi veta hur varje arbetstagare individuellt har valt. Det gor
det svirt att bedoma i vilken utstrickning arbetstiden generellt
faktiskt har forkortats ull f6ljd av att det pd vissa omrdden finns
arbetstidskonton.

Det finns inte nigon samlad statistik 6ver utfallet av avtalen
med arbetstidskonton. Utredningen har dirfér tagit hjilp av arbets-
marknadens parter for att forsoka f3 en bild av hur arbetstids-
konton anvinds. Utifrdn resultatet av vir kartliggning har vi vint
oss till Svenskt Niringsliv, Saco, TCO, LO samt Ledarna.® De
centrala partsorganisationerna har sedan varit behjilpliga med att
friga sina respektive férbund. Generellt har det visat sig vara svirt
for forbunden att ta fram uppgifter om anvindningen av arbets-
tidskonton.

Svenskt Niringsliv har uppgett att de inte har tillgdng till nigon
statistik 6ver uttaget. Lokala parter, respektive arbetsgivare och
arbetstagare, har getts stort utrymme att disponera 6ver frdgan och
eftersom Svenskt Niringsliv inte kinner till hur det faktiske ligger
till vill man inte heller spekulera. P4 arbetstagarsidan har vi fitt svar
frén totalt dtta av de organisationer som har arbetstidskonton i sina
avtal, av dessa har tre svarat att de inte har nigon information om
uttagen.

6 Frigorna som utredningen stillde var "Har ni ndgra siffror pd hur det ser ut pi de omriden dir
era kollektivavtal innehller arbetstidskonton? Hur har avsittningen till arbetstidskontona tagits
ut? Viir intresserade av all er kunskap, frén rena siffror till hur ni bedémer att arbetstidskontona
anvinds. Om mdjligt vill vi ha uppgifterna férdelat pd kvinnor och méin.”
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Nedan redovisas en sammanstillning av de uppgifter vi har fitt
in och det ir viktigt att vara medveten om att sammanstillningen
inte ger ndgon helhetsbild. Uppgifterna, som bygger pd informa-
tion frin respektive arbetstagarorganisation, ska betraktas med stor
forsiktighet. Var férhoppning ir att redovisningen dnd3 ger infor-
mation om hur arbetstidskonton, dtminstone fér ndgra avtal, an-
vinds och hur de pdverkar den faktiskt arbetade tiden pd just de
arbetsplatserna.

Ledarna har uppgett till utredningen att deras bild ir att arbets-
tidskonton till stérsta delen tas ut 1 form av ledig tid, men att det
varierar ordentligt bdde mellan féretag och delbranscher.

Sveriges Ingenjérer har uppgett till utredningen att de inte har
ndgra nirmare siffror pd hur uttagen sker, men att de pd nigra av
avtalsomrddena har en bild av att beh8llningen pa arbetstidskonton
till storsta del tas ut som ledig tid.

GS - Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch

GS uppger till utredningen att férbundet inte har gjort ndgon egen
utredning avseende hur deras medlemmar valt att anvinda sina
arbetstidskonton. De menar att det férmodligen skiljer sig mycket
&t mellan forbundets avtal Triindustriavtalet, Sigverksavtalet och
Skogsavtalet pd grund av att branscherna ser s olika ut. Till exem-
pel dr sdgverk processindustrier med en stor andel skiftgdende per-
sonal. De fir mer frilagda ledighetsperioder jimfért med triindu-
stribranschen som har mer av dagtidsarbete. Inom Skogsavtalets
omrdde vittnar GS lokala foretridare om att vildigt minga viljer
kontant uttag av arbetstidskonton, inte minst den stora andelen
utlindsk arbetskraft som arbetar sisongsvis.

Mot bakgrund av information frin Fora, dit avsittningen till
pension gir och en undersokning som arbetsgivarsidan tog fram
efter avtalsrorelsen 2013 med uppgifter som limnats av riksavtals-
bundna foretag, ir det GS uppfattning att andelen som viljer av-
sittning till pension generellt 4r mycket 18g. For Triindustriavtalet
omfattar val till pensionsavsittningar troligen under 5 procent av
de anstillda. T fordelningen mellan kontant uttag och betald ledig-
het tyder allt pd att en majoritet viljer betald ledig tid.
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I samband med avtalsrorelsen 2017 frigade GS ett antal verk-
stadsklubbar vid storre féretag inom Triindustriavtalets omride
om hur medlemmarna viljer. De fértroendevalda uppgav att cirka
80 procent av deras medlemmar viljer betald ledig tid.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet

Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) har fyra kollektiv-
avtal med intjinad arbetstidsférkortning: Byggavtalet, Plit- och
ventilationsavtalet, Glasmisteriavtalet och Entreprenadmaskinav-
talet. Byggnads uppfattning ir att det stora flertalet som har en
tillsvidareanstillning viljer att ta ut sin arbetstidsférkortning 1 form
av ledighet. Nir det giller de som har en tidsbegrinsad anstillning
viljer de flesta att ta ut kontant betalning vid anstillningens avslu-
tande. Detta eftersom den anstillda méste tjina in ritten till arbets-
tidstorkortning innan den kan tas ut.

Ett av Byggnads avtal, Teknikinstallationsavtalet VVS & Kyl,
innehdller arbetstidskonto. Byggnads uppfattning ir att det stora
flertalet som har en tillsvidareanstillning viljer att ta ut sin arbets-
tidsforkortning 1 form av ledighet. Vid 2017 4rs avtalsférhandlingar
nimnde arbetsgivarna fér Byggnads att cirka 5-7 procent av de an-
stillda valde pensionsavsittning. Nir det giller de som har en tids-
begrinsad anstillning viljer de flesta att ta ut kontant betalning vid
anstillningens avslutande.

Livsmedelsarbetarférbundet

Livsmedelsarbetarférbundet har genomfért tvd undersokningar av
hur deras medlemmar har valt att ta ut sitt arbetstidskonto.

2012 gjordes en undersdkning pd férbundets arbetsplatsklubbar
om hur medlemmarna valde 1 februari 2012. 142 av arbetsplats-
klubbarna svarade och undersokningen omfattade 15 225 anstillda.
Hur valen gjordes framgér av tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Livsmedelsarbetareforbundets undersékning
pa arbetsplatsklubbar 2012

Hur har arbetstagarna valt att anvanda sitt arbetstidskonto?
Ledig tid (%) Kontant (%) Pension (%)

Man 18-35 ar 44 54 2
Kvinnor 18-35 ar 50 48 2
Man 36-50 ar 57 41 2
Kvinnor 36-50 ar 73 26 1
Man 51 &r och uppat 61 32 7
Kvinnor 51 &r och uppat 76 20 4
Méan totalt 56 42 2
Kvinnor totalt 64 35 1
Man och kvinnor totalt 58 39 3

Kélla: Livsmedelsarbetareférbundet

Tabellen visar att uttaget oftast gjordes 1 form av ledig tid och att
vildigt fi valde pensionsavsittning. Det varierade dock mellan
konen dir en storre del av kvinnorna, och di framfér allt de som
var ildre, valde ledig tid. En majoritet av de yngre minnen valde
kontant utbetalning.

I april 2015 stillde Livsmedelsarbetareférbundet en friga i sin sd
kallade Livspanel, som ir ett samarbete med Novus Opinion, om
hur medlemmarna valt att ta ut sitt arbetstidskonto. Siffrorna visar
dirmed medlemmarnas egna svar. 1045 medlemmar svarade och
enligt Livsmedelsarbetareforbundet idr siffrorna statistiskt siker-
stillda. Hur valen gjordes framgar av tabell 5.3.

Tabell 5.3 Livsmedelsarbetareférbundets undersdkning bland
medlemmarna 2015

Hur har arbetstagarna valt att anvanda sitt arbetstidskonto?

Olika val
Ledig tid (%) Kontant (%) Pension (%) under aren
Méan 45 38 6 11
Kvinnor 61 23 3 13
Totalt 51 32 5 12

Kalla: Livsmedelsarbetareforbundet
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Med olika val under &ren menas att medlemmen har gjort olika val
for olika &r. Det ir inte mojligt att gora olika val under samma r.
Tabellen kan sigas bekrifta Livsmedelsarbetareférbundets tidigare
undersokning att majoriteten gor valet ledig tid och att kvinnor 1
hégre utstrickning viljer ledig tid in min. Det framgdr ocksi att
det ir mycket {3 som viljer pensionsavsittning.

Livsmedelsarbetareférbundets bedémning ir att allt fler kommer
att vilja pension framéver pd grund av den allminna debatten kring
pensionerna. Fortfarande ir andelen som viljer pension pd en
relativt 13g niva.

5.4.4  Finns det utéver arbetsmarknadens parters
overenskommelser behov av reglering av
arbetstidskonton?

Bedomning: Det inte dr limpligt for staten att lagstifta om
arbetstidskonton. Det ir upp till arbetsmarknadens parter att
gora de bedomningar och avvigningar som behévs om de anser
att arbetstidskonton bor n fler arbetstagare.

Skil for utredningens bedémning: Den svenska arbetsmark-
nadsmodellen innebir att lagstiftning och kollektivavtal verkar till-
sammans. Den kan beskrivas som att lagstiftningen ligger fast
ramarna som ett slags grundskydd for de anstillda. D3 lagstiftningen
ir kollektivavtalsdispositiv i stora delar, innebir det att arbets-
marknadens parter kan triffa kollektivavtal med ett annat innehdll.
Det ir ocksd arbetsmarknadens parter som svarar for 16nebild-
ningen 1 Sverige.

De flesta av arbetsmarknadens parter som vi har pratat med 1 ut-
redningen betonar att forindringar, som till exempel avsittning till
arbetstidskonto, dr nigot som har kostat 1 avtalsférhandlingarna.
Att infora en lagreglering, for att bestimmelserna ska nd fler, som
ror frigor dir det finns liknande kollektivavtalade modeller skulle
paverka kommande avtalsrérelser. Ett exempel som lyfts ir frigan
om avsittning till arbetstidskonton. Om en lagstadgad ritt till av-
sittning till arbetstidskonton skulle inféras skulle de arbetstagar-
parter som redan har fitt betala f6r modellen genom att avstd l6ne-
utrymme kriva kompensation i kommande avtalsrorelse.
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Viér kartliggning av férekomsten av arbetstidskonton visar att de
framfor allt finns inom industrisektorn. Kartliggningen kan sigas be-
krifta den tendens regeringskansliets arbetsgrupp 1 Ds 2000:22 Kor-
tare arbetstid — for och emot uppmirksammade, nimligen att avtal om
arbetstidsférkortning 1 férsta hand tenderar att komma till stdnd i
branscher med ett relativt hogt 16nelige och dir de flesta arbetar hel-
tid. T 1iglonebranscher dir mdnga ocksd jobbar deltid har de fackliga
organisationerna enligt arbetsgruppen prioriterat andra frigor, som
héjda 16ner och utokad sysselsittningsgrad.

Det innebir enligt arbetsgruppen att risken ir uppenbar att
oonskade effekter uppstér for jaimstilldheten eftersom kvinnor oftare
in min arbetar deltid och i ligléneyrken.® Arbetsgruppen menar att
det finns en risk for att det blir fler min in kvinnor som fir ta del av
de kollektivavtalade arbetstidstérkortningarna, dir arbetstidskonton
ir en del. Ett sitt att gora sd att arbetstidsforkortningar skulle nd fler,
och d& dven fler kvinnor, skulle kunna vara att inféra en lagstadgad
ritt till arbetstidskonton. Om ett lagstiftningsalternativ ska diskute-
ras ir det dock viktigt att komma i1h3g att avsittningen till arbets-
tidskonton ir 16neutrymme som avstdtts 1 forhandlingar. Arbets-
tagarorganisationerna har valt att prioritera olika frigor 1 férhand-
lingarna. Vir bedémning ir dirfor att lagstadgade arbetstidskonton
direkt skulle riskera att paverka 16nebildningen och kommande av-
talsrorelser.

Enligt virt uppdrag ska de férslag utredningen ligger utformas
pa ett sitt som inte hindrar arbetsmarknadens parter frin att bygga
vidare pd de kollektivavtalslésningar som redan finns och 1 &vrigt
respektera den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Mot bakgrund av hur den svenska arbetsmarknadsmodellen ir
uppbyggd och att det ir vir uppfattning att det inte bara gir att
fora over ett kollektivavtalat, vil branschanpassat, system till lag-
stiftning, ir det utredningens bedémning att det inte ir limpligt f6r
staten att lagstifta kring arbetstidskonton.

Svaret pd frigan hur arbetstidskonton kan n3 fler blir d& att det
ir upp till arbetsmarknadens parter att géra de beddmningar och
avvigningar som behdvs om de anser att arbetstidskonton bér nd
fler arbetstagare.

 Ds 2000:22, s. 63.

163






6 Kostnader for stressrelaterad
sjukfranvaro

6.1 Inledning

Utredningen har haft 1 uppdrag att utifrin befintlig statistik och
forskning kartligga och analysera kostnaderna for stressrelaterad
sjukfrdnvaro.

For att kunna goéra det behovs forst kunskap om vad stressrela-
terad sjukfrinvaro dr och hur diagnoserna gillande stressrelaterad
ohilsa sitts i dag.

Kapitlet inleds med en 6versikt 6ver forskningsomridet stress
kopplat till nedsatt arbetsférmdga pad grund av ohilsa. Sedan féljer en
genomging av de diagnoser som kopplas samman med stress och hur
dessa bor avgrinsas for att ge en bra bild av kostnaderna fér den
stressrelaterade  sjukfrdnvaron. Sedan behandlas riskfaktorer for
stressrelaterad ohilsa, foljt av avsnitt om prevention och rehabili-
tering gillande densamma.

Direfter foljer en redovisning av kostnadsberikningar av stress-
relaterad sjukfrinvaro, f6ljt av utredningens uppskattning av kostnad-
erna for stressrelaterad sjukfrinvaro och de slutsatser vi kan dra
utifrin vart uppdrag i stort. Kapitlet bygger 1 stor utstrickning pd ett
underlagsmaterial som Walter Osika, docent 1 klinisk neurovetenskap
vid Karolinska Institutet, specialist i internmedicin, kardiologi och
psykiatri, har tagit fram pd uppdrag av utredningen.

En dterkommande friga nir det giller sjukfrdnvaro och arbets-
oférméga pd grund av ohilsa ir vad det har for betydelse att en indi-
vid ofta dr bide arbetstagare och familjemedlem. Faktorer i privatlivet
kan samverka med faktorer i arbetslivet. Sillan stills diskussionen om
balansen mellan arbete och fritid s pd sin spets som nir det handlar
om stressrelaterad ohilsa. Det ir inte svirt att f6rstd hur en arbets-
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situation kan g3 &ver grinsen frdn acceptabel till ohilsosam nir de
krav som stills 1 privatlivet kar.

Vi menar dock att denna svirighet att hirleda ohilsans orsaker
inte dr ndgot bra skil att inte gora ndgot &t de problem som identi-
fieras. Ar kraven for hoga bide hemma och i arbetslivet behovs for-
indringar frin tvd hall.

I sammanhanget kan det nimnas att jimstilld hilsa ir en av reger-
ingens jimstilldhetspolitiska delmal. Enligt delmalet ska kvinnor och
min, flickor och pojkar ha samma forutsittningar f6r en god hilsa
samt erbjudas vird och omsorg p4 lika villkor. Delmalet ir ocks3 tyd-
ligt kopplat till de 6vriga jimstilldhetspolitiska delméilen. Som detta
kapitel visar har kvinnors hogre sjukskrivningstal betydelse for bris-
tande ekonomisk jimstilldhet. Det finns en koppling mellan ohilsa
och vildsutsatthet, och mellan ohilsa och den ojimna f6érdelningen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet. En jimstilld hilsa dr ett mal 1
sig, men en god hilsa f6r kvinnor och min respektive flickor och
pojkar bidrar dven tll ett jaimstillt och aktivt deltagande 1 samhiillet.

6.2 Nedsatt arbetsformaga pa grund av ohilsa
kopplad till stress

6.2.1 Hur definieras stress?

Att vara stressad ir ingen sjukdom 1 sig, utan stress definieras som
en reaktion pd hot, pdfrestningar och forestillningar om hot, som
overskrider individens resurser." En stressreaktion omfattar bide
biologiska och psykologiska komponenter, och hur den yttrar sig
beror pd stressfaktorns art och pd dess varaktighet, respektive indi-
videns motstindskraft (resiliens).” Bide akut och kronisk stress
kan dock &ka risken fér och dven utlésa bide psykiska’ och soma-

! Folkman m.fl. (1986), Ursin och Eriksen (2004), (2010).

% Lupien m.fl. (2009).

> Diagnosen akut stressreaktion ir en 6vergdende reaktion pd exceptionell fysisk eller
psykisk belastning (t.ex. relaterat till krig, naturkatastrofer, terrorism, tortyr, vildtike,
vipnat rin, kidnappning) hos en individ som inte uppvisar nigra tecken p& annan psykisk
sjukdom. Det kan utveckla sig till ett posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), ett tillstdnd
som uppstdr som fordrdjd eller lingvarig reaktion pi ett trauma av exceptionellt hotande
eller katastrofalt slag.
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tiska sjukdomstillstdnd*, och dirmed nedsatt arbetsférmiga. De
flesta mianniskor méter dagligen ett antal potentiella stressorer, och
kan oftast hantera dessa utan problem, och utan nigon kronisk
stressaktivering. Studier visar dock att det gir att framkalla en
fysiologisk stressreaktion dir bide puls och blodtryck 6kar genom
att sitta igdng stressande tankeprocesser dir forsdkspersonerna
inte ens dr medvetna om vare sig det som stressar dem eller den
egna stressreaktionen.’

Det ir framfor allt om det uppstdr brister 1 dterhimtning som
stérd sémn, och om stressreaktionen inte gir att “stinga av” under
ling tid som olika sjukdomstillstind kan utvecklas.® Att de fysio-
logiska stressreaktionerna ofta ir omedvetna komplicerar forstds
upptickten och uppféljningen av stress, bide for individen sjilv
och fér arbetsorganisationen inklusive foretagshilsovard, respek-
tive utvirdering av forebyggande insatser.

Stressreaktioner har ocksd visat sig kunna smitta, bdde experi-
mentellt och pd arbetsplatser.” Om stressreaktionen blir djupare
eller pigir lingre dn forvintat klassificeras den 1 kontakten med
hilso- och sjukvirden som en sjukdom, si kallad anpassningsstor-
ning. Pigdr denna stérning under lingre tid klassificeras det som
utmattningssyndrom, se avsnitt 6.3.1. Forskning om stress och
psykisk ohilsa 1 Sverige bedrivs vid flera lirositen, bland annat vid
Stockholms universitet (Stressforskningsinstitutet), och vid Insti-
tutet for Stressmedicin. Ngot nationellt kvalitetsregister dir det
gdr att systematiskt samla och folja fall av stressrelaterad ohilsa och
deras rehabilitering for att bittre kunna studera vilka typer av insat-
ser som fungerar har dock inte etablerats, trots tydliga rekommen-
dationer frdn Rehabiliteringsridets betinkande.’

* Det finns till exempel vilbelagda samband mellan psykosocial stress och dkad dédlighet i
kardiovaskulir sjukdom, bdde pa kort sikt, sdsom akut hjirtinfarkt och broken heart syn-
drom, “brustet hjirta”, och ling sikt (Rosengren m.fl. (2004), Steptoe m.fl. (2012), Lyon
m.fl. (2016), Redfors m.fl. (2015)).

® Brosschot (2010).

¢ Akerstedt m.fl. (2002), (2003), (2016).

7 Buchanan m.fl. (2012), Dimberg m.fl. (2000), Dimitroff m.fl. (2017), Engert m.fl. (2014),
Petitta m.fl. (2017).

¥ Nygren m.fl. (2011), SOU 2011:15.
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6.2.2 Hur definieras "utbrdandhet”?

Ordet utbrindhet betecknar inte nigon sjukdom, utan ir en
oversittning av en amerikansk term frin arbetspsykologisk forskning,
“burnout”, som anvints sedan 1960-talet f6r att beteckna en psyko-
logisk reaktion pd frustration i arbetet.” De tre centrala dimensio-
nerna i burnout ir kinslomissig utmattning, depersonalisation/
cynism/avstdndstagande fr@n arbete, samt en kinsla av férsimrad
prestation. De forsta beskrivningarna av burnout gillde minniskor
som 1 sitt arbete hade ansvar f6r andra minniskor, till exempel vérd-
arbetare, socialarbetare, advokater eller lirare. Efter en ling tids hirt
arbete och upprepade misslyckanden att hjilpa, tappade de sitt tidi-
gare varma engagemang, blev cyniska och vinde sig frin arbetet, som
de kom att utféra mekaniskt och utan glidje.

Det finns skattningsskalor fér burnout, till exempel ”Maslach
burnout inventory” som ger en insikt om burnoutprocessen, det vill
siga en serie psykologiska reaktioner pd problem i arbetet. Utbrind-
het 1 denna bemirkelse ir kvantifierbar; minniskor kan ha kommit
mer eller mindre ldngt 1 processen. Utbrindhet ir som sagt inte 1 sig
en sjukdom och behéver inte leda till arbetsoférméga. Utbrindhet
kan dock, men behover inte, vara ett forstadium till utmattnings-
syndrom.'® Den dimension av utbrindheten som empiriskt ir starkast
associerad med utmattningssyndromet ir den emotionella utmatt-
ningen.""

I en ny svensk tvillingstudie pavisas en gemensam bakomliggande
faktor som utgérs av bide genetik och unika miljéfaktorer fér bade
generaliserat dngestsyndrom, depression och burnout (Mather m.fl.
2016), och Bianchi m.fl. (2015) konstaterar att den kliniska distink-
tionen mellan burnout och depression dr konceptionellt otydlig, och
avsaknaden av diagnostiska kriterier fér burnout férhindrar framsteg
i forskningen. Aven Ahola m.fl. (2017) konstaterar i en metaanalys
att det saknas definitioner f6r burnout, vilket gor det svirt att jimfora
effekten av olika behandlingsstudier. De drar ind3 slutsatsen att ett
individfokus pd att hantera svir burnout inte ricker, utan att det

® Maslach och Jackson (1981), Maslach och Schaufeli (2001), Schaufeli och Enzmann (1998),
Asberg m.fl. (2010).

' Grossi m.fl. (2015).

! Peterson (2008).
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krivs ett mer évergripande angreppssitt dir det ingdr bade aktiviteter
riktade mot individen och arbetsfaktorer.

P4 senare tid har de forskare som tidigt beskrev burnout gitt frdn
ett individperspektiv till ett mer organisatoriskt systemperspektiv for
att forstd burnout, och for att bittre kunna utveckla férebyggande
dtgirder. Det handlar om att se 6ver hur det ser ut avseende:

— Belastningar 1 arbete — 6vertid, spiller arbetslivet 6ver 1 privatlivet?
— Kontroll — finns delaktighet i beslut som paverkar ens arbete?

— Beloning — hur ser den ut, och passar den individens behov?

— Arbetsgemenskap — hur ir kvaliteten i relationerna pé arbetsplatsen?

— Rittvisa (Fairness) — hur ser det ut med krav, beloningar och
mojlighet till inflytande?

— Virderingar — ir de personliga och organisatoriska virderingarna
samstimmiga? "’

I ett internationellt perspektiv gir de diagnoser som genererar sjuk-
skrivningar som 1 Sverige klassificeras som utmattningssyndrom un-
der beteckningar som depression, &ngesttillstind, neurasteni eller
trotthet.” T Nederlinderna férekommer begreppet ”overspannheid”
dverspindhet, och det anvinds en burnout-skala dir det ska foreligga
mycket héga nivder av utmattning respektive betydande nivier av
cynism och/eller ineffektivitet f6r att féranleda sjukskrivning.

I bland annat USA har myndigheter och niringsliv varit motstri-
viga att anvinda burnout som en klinisk diagnos kopplad till arbets-
faktorer, troligtvis pd grund av ridslan for ett stort antal fall av hoga
skadestind som ska drabba arbetsgivaren.'*

Ovanstiende beskrivning visar siledes pd en betydande variation
internationellt sett avseende om och i s8 fall hur stressrelaterad ohilsa
diagnosticeras. Det verkar som om framtagandet av den kriteriebase-
rade diagnosen Utmattningssyndrom i Sverige, som inte heller kriver
att orsaken till stressen ska vara arbetsrelaterad, har underlittat klassi-
fikation och koherens. Det borde dirfér vara littare att systematiskt
studera riskfaktorer, forlopp, prevention och behandling fér den kri-

> Maslach och Leiter (2017).
1> Asberg (2003), Schaufeli (2017).
' Schaufeli (2017).
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teriebaserade diagnosen Utmattningssyndrom, jimfért med det
arbetspsykologiska burnoutkonceptet respektive de individfokuse-
rade dngest- och depressionsdiagnoserna. Inrittandet av ett kvalitets-
register omfattande stressrelaterad ohilsa uppdelat pd till exempel
nedanstdende sjukdomsgrupper ir dirfor dnskvirt.

6.3 Vilka diagnoser hanger samman med stress?

Stressrelaterad psykisk ohilsa grupperas under koden F43, i det nu-
varande diagnos- och klassifikationssystemet, den internationella
sjukdomsklassifikationen ICD10".

Tabell 6.1 Stressrelaterad psykisk ohalsa

Typ av stress Diagnos Klinisk bild

Livskris, "normal”  Anpassningsstorning Nedstdamdhet, dngest, oro,

psykisk pafrestning (F43.2) somnstorning, ibland sjalvmordstankar

Livshotande Akut stressyndrom Starka véxlande affekter, dissociation,

trauma, akutskedet (F43.0) inadekvat beteende, forvirring,
vegetativa symtom

Livshotande Posttraumatiskt Pétrangande, ovdlkomna och

trauma, stressyndrom (F43.1) é&ngestvackande minnesbilder

efterforloppet (flashbacks), angest, spanningssymtom,

fobiskt undvikande
Icke-livshotande Utmattningssyndrom  Extrem psykisk och fysisk trotthet,
langvarig stress (FA3.8) kognitiva stdrningar, stord sémn,
utan aterhamtning affektiva symtom

6.3.1  Utmattningssyndrom efter langvarig stress

Diagnosen Utmattningssyndrom introducerades och férsigs med
kriterier i en rapport Utmattningssyndrom — Stressrelaterad psykisk
ohilsa, frin Socialstyrelsen 2003." Den anvinds sivitt vi har kunnat
utréna 1 storre omfattning endast 1 Sverige. Den kan anvindas idven i
Danmark, men det verkar ske i mycket begrinsad omfattning."”

> Klassifikation av stressrelaterad psykisk ohilsa. Asberg m.fl. (2010), WHO (1997).
' Asberg m.fl. (2003), Eskildsen m.fl. (2015).
7 Ref. Prof. Per Bech och Prof. Lars Kessing, Kebenhamns Universitet.

170



SOU 2018:24 Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

Sjukdomsbilden, som kan uppkomma efter ldngvarig men inte
livshotande stress utan méjlighet il tillricklig dterhimtning, ir dock
kind och beskriven dtminstone sedan tidigt 1800-tal, iven om den
har gitt under andra namn. Aldre psykiatriska lirobocker innehiller
beskrivningar av neurasteni, som 1 hog grad liknar utmattningssyn-
dromets karakteristiska symtombild med &vervildigande trétthet,
orolig sémn som inte ger dterhimtning, kognitiva problem och 6kad
stresskinslighet (“reizbare Schwiche”, éverretlig svaghet)." Eftersom
utmattningssyndrom 1 likhet med 6vriga stressinducerade tillstind si
ofta kompliceras av depressionssymtom,'” har det ibland kommit att
uppfattas som en sirskild sorts depression. En undergruppering av
depressionstillstind som anvindes 1 tysk och fransk psykiatri pd
1960-talet skilde mellan endogena och neurotiska depressioner och
utmattningsdepressioner (Erschépfungsdepression).”

Utmattningssyndromet som det beskrivs av Asberg m.fl. (2003)
innebir uttalad fysisk och psykisk utmattning efter lingvarigt stress-
pislag. Den akuta fasen féregds av en prodromalfas som kan pdgd 1
flera &r med fluktuerande symtom, som magtarmproblem, hjirt-
klappning, koncentrationssvarigheter, sémnstorningar, panikkinslor,
spanningsrelaterad virk i nacke och rygg samt irritabilitet. Det akuta
insjuknandet innebir allvarligare stadier av psykisk och fysisk utmatt-
ning, med en avancerad symtombild. Ofta sker debuten av akutfasen
plétsligt, dir alarmerande kroppsliga och kognitiva symtom uppkom-
mer, som till exempel pl6tsliga minnesstérningar, svirigheter att hitta
1 omgivningen, samt tillfillig oférméga att hitta ritt ord 1 vanliga sam-
tal. Det ir ocksd vanligt med en 6kad ljud- och ljuskinslighet, dngest,
nedstimdhet och irritabilitet. Dessutom intrider en oférméga till
dterhimtning. Den akuta fasen avklingar vanligen inom ndgra veckor
for att ersittas av en dterhimtningsfas, som kan pdgd i minga &r med
kvardréjande symtom och uttalad stressintolerans.” Ten ny studie
visas férindringar vid hjirnavbildning samt nedsatt fé6rmdga att reg-
lera kiinslor hos patienter med utmattningssyndrom.”” Det man ser ir
forindringar 1 6verordnade hjirncentra i stresssystemet, och helt

' Bumke (1936).

12 Asberg m.fl. (2003).

2 Kielholz (1961).

2! Sandstrom m.fl. (2005).
22 Savic m.fl. (2017).
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analoga forindringar ses efter kronisk experimentell stress hos for-
soksrittor.”

En annan firsk studie av Jonsdottir m.fl. (2017) beskriver att en
noggrant studerad grupp patienter med utmattningssyndrom béde
har kvarstiende trétthet, koncentrations- och minnesstdrningar tre &r
efter att de blev sjuka i utmattningssyndrom, och att de kognitiva
svarigheterna bidrar till f6rdréjd arbetsdterging. Liknande resultat ses
1 studier frdn Danmark dir nyinsjuknade utmattade genomgick ett
antal test som visar stora kognitiva problem. Efter ett &r visar samma
testuppsittning férbittring men fortfarande ej normala virden.*

6.3.2  Avgransning av de diagnoser som bor inga i en analys
av stressrelaterad sjukfranvaro

Som framgdr av 6versikten ovan kan olika former av stress, bide
utanfér och inom arbetet, 6ka risken foér en rad symtom och sjuk-
domar. Det ir dock mycket svirt att med ndgon stérre precision kun-
na uttala sig om hur mycket dessa olika stressorer kar dessa sjuk-
domsrisker, 1 jimforelse med till exempel genetisk predisposition,
uppvixtférhillanden och socioekonomiska faktorer. Féljande dia-
gnoser foreslds ingd 1 en analys av stressrelaterad sjukfrdnvaro, analy-
serade var for sig:

Utmattningssyndrom (F43.8A) Utmattningssyndrom innebir utta-
lad fysisk och psykisk utmattning efter ldngvarigt stresspislag. Den
akuta fasen foregds av en prodromalfas som kan pdgd i flera &r med
fluktuerande symtom. Det akuta insjuknandet innebir allvarligare
stadier av psykisk och fysisk utmattning, med en avancerad sym-
tombild. Den akuta fasen avklingar vanligen inom nigra veckor for
att ersittas av en dterhimtningsfas, som kan pdgd i ménga &r med
kvardréjande symtom och uttalad stressintolerans.

Anpassningsstérning (livskris, sorgreaktion) (F43.2) Vid medelsvir
till svir anpassningsstorning kan patienten sjukskrivas pd heltid,
alternativt partiellt, upp till 3 manader.

% McEwen (2007), Lupien m.fl. (2009).
2 Eskildsen m.fl. (2015), (2016).
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I en tidigare utredning av Lindwall (RFV 2004:8) gjordes en ganska
omfattande analys av sjukskrivningsutvecklingen avseende ett antal
stressrelaterade besvir och sjukdomstillstdnd utéver psykiska sjuk-
domar. Féreliggande utredning valde att inte upprepa denna analys,
utan att fokusera pd firre diagnoser med tydlig koppling till stress,
utmattningssyndrom respektive anpassningsstorning.

Nedanstiende diagnosgrupper ir exempel pa tillstdnd dir det har
beskrivits samband med stress, men det finns dven andra orsaksfak-
torer. Hur mycket dessa andra orsaksfaktorer paverkar risken for in-
sjuknande dr svirt att berikna, varfér dessa diagnosgrupper inte tas
med 1 sjilva kostnadsberikningen.

— Soémnstérningar

— Smirtullstdnd (huvudvirk, ryggsmirta, fibromyalgi, andra musku-
lo-skeletala smirttillstind)

— Gastrointestinala symtom och sjukdomar (ex. IBS)

— Kardiovaskulira symtom och sjukdomar (ex. hjirtklappning, hogt
blodtryck, ischemisk hjirtsjukdom (hjirtinfarkt, kirlkramp))

— Neurologiska besvir (ex. yrsel)

— Andra psykiatriska tillstdnd (ingest, depression)

Nedanstdende diagnoser har per definition en koppling till exceptio-
nell stress, men d& de inte 1 ndgon stdérre omfattning ir tydligt kopp-
lade till férhdllanden pd arbetsmarknaden rekommenderas att de
inte tas med i berikningarna.

Akut stressreaktion (F43.0) Diagnosen akut stressreaktion kan inte
anvindas mer dn 4 veckor efter traumat. Akut stressreaktion ir en
overgdende reaktion pd exceptionell fysisk eller psykisk belastning
(till exempel relaterat till krig, naturkatastrofer, terrorism, tortyr,
valdtikt, vipnat rdn, kidnappning) hos en individ som inte uppvisar
ndgra tecken pd annan psykisk sjukdom. Prognosen ir vanligtvis god,
men tillstdndet kan utvecklas till ett posttraumatiskt stressyndrom,
depression eller annan psykisk eller somatisk sjukdom med simre
prognos.
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Posttraumatiskt stressyndrom (F43.1) Posttraumatiskt stres-
syndrom (PTSD) ir ett tillstdind som uppstdr som fordrojd eller
l&ngvarig reaktion pi ett trauma av exceptionellt hotande eller
katastrofalt slag. Definitionsmissigt anvinds diagnosen forst frin
och med fyra veckor efter traumat.

6.3.3  Hur séatts diagnoserna géllande stressrelaterad ohélsa?

Generellt lutar sig diagnostik av psykiatriska tillstind pa det som
kommer fram under samtal med virdgivare, pd skattningsfor-
mulir som patienten fyller i sjilv, samt 1 svrare fall och i vissa
utredningar pi information frdn anhériga och andra.” Vilken
diagnos patienten erhdller varierar beroende p& vilka symtom
patienten sjilv betonar/lyfter fram samt vilken virdgivare patien-
ten triffar.” Tidigare fanns férhoppningar att hitta en kombina-
tion av laboratorietester och undersékningar som miter acku-
mulerade effekter av att individen utsitts fér kronisk stress, och
att det skulle kunna anvindas f6r diagnostik och prediktion av
stressrelaterade tillstdnd, men det har inte gdtt att ta fram ull-
rickligt robust diagnostik.

I Kunskapsstédsutredningens betinkande SOU 2017:48 visar
en enkitundersékning om professionens erfarenheter av kun-
skapsstéd 1 arbetet stilld till Likarférbundets medlemmar att
diskussion med kollegor ir det enskilda beslutsstéd likarna upp-
lever som mest virdefullt. Det kunskapsstdd som de flesta av de
svarande skulle vilja anvinda 1 hogre utstrickning var medicinsk
forskningslitteratur.

Direfter ville likarna ha innu mer utrymme f6r diskussion med
kollegor. De flesta patienterna med stressrelaterad ohilsa triffar vard-
givare inom primirvird och foretagshilsovdrd. I enstaka landsting
finns specialistenheter for stressrehabilitering och 1 6vriga landsting
skots patienter med mer uttalad utmattningsproblematik inom olika
enheter, som psykiatri och rehabilitering.”’

2 Schaufeli och Enzman m.fl. (2010), Asberg m.fl. (2013), Herlofson m.fl.
2 Wiegner m.fl. (2015).
¥ SOU 2017:48, 5. 327.
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6.4 Riskfaktorer for utmattningssyndrom

Ett betydande antal riskfaktorer har beskrivits avseende stress-
relaterad sjukfrinvaro. I nedanstiende genomging beskrivs dessa
oversiktligt under rubrikerna individniva, kén och arbete, kén och
16n, socioekonomi, geografisk variation och arbetsfaktorer.

I en wunderlagsrapport till  Jimstilldhetsutredningen
(SOU 2015:86) gors en forskningsgenomging av kopplingen
mellan kon och hilsa och genus och hilsa. Med kénsskillnader menas
biologiska skillnader och med genusskillnader menas skillnader som
har med samhillet att gora som kultur, etnicitet, socioekonomi, men
dven omedvetna attityder. Forskarna sldr fast att kon och genus har
betydelse. Och det handlar om komplexa samband pi ménga niver,
exempelvis skillnader 1 risk for vissa sjukdomstillstind, att kvinnor
och min reagerar olika pd olika behandlingar och att bemétandet 1
virden skiljer sig 4t.**

6.4.1 Individniva

I en ny svensk tvillingstudie pdvisas som sagt en gemensam bakom-
liggande faktor som utgors av bide genetik och unika miljofaktorer
for bide generaliserat dngestsyndrom, depression och “burnout”,”
men studier avseende drftlighet och utmattningssyndrom saknas in si
linge. En faktor som diskuterats ir s3 kallad prestationsbaserad sjilv-
kinsla.”® Bide hos medicin- och sjukskoterskestudenter har det visats
att hogre grad av prestationsbaserad sjilvkinsla ir relaterat till burn-

outsymtom.”’

$SOU 2015:86, s. 413 ff.

# Mather m.fl. (2016).

3% Hallsten m.fl. (2005). Enligt Hallsten m.fl. kinner individer med prestationsbaserad sjilv-
kinsla att de miste prestera for att ha ett virde. Med en prestationsbaserad sjilvkinsla kan
individen ofta fungera bra i yrkeslivet och ha en stark drivkraft. Det kan bidra till framging
inom olika omriden, inte minst yrkesmissigt. Burnout antas uppsti efter misslyckade sjilv-
kinslostrivanden, som aktiveras och underhills av varaktiga eller 4terkommande stressorer
inom centrala livsomriden och roller. Personer med hég prestationsbaserad sjilvkinsla antas
utgdra en riskgrupp for sddana strivanden.

3! Dahlin m.fl. (2007), Rudman och Gustavsson (2011).
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6.4.2 Koén och arbete

Arbetsmiljoverket har nyligen publicerat en kunskapssammanstill-
ning och en vitbok om kvinnors och mins arbetsvillkor.” Kvinnor
och min befinner sig inom olika sektorer pd arbetsmarknaden med
olika villkor och arbetsmiljorisker. I dag arbetar ett stort antal kvinnor
1 Sverige 1 kontaktyrken bdde i privat och offentlig sektor, dir omsorg,
omhindertagande och utbildning av minniskor stdr i fokus.”

Omvérdnad (kvinnodominerade yrken) virderas generellt 16ne-
missigt ligre dn yrken dir teknik eller maskiner (mansdominerade
yrken) stdr i fokus.”* Det finns ocks3 skillnader i krav pa kunskap och
utbildning. En truckfoérare behéver utbildning innan hen kan kora
trucken, medan hemtjinstpersonal férvintas kunna forflytta och
stodja brukare utan bevis pd ergonomiutbildning.

En underskattad riskfaktor dr den emotionella belastningen 1 kon-
taktyrken. I kombination med 6kad detaljstyrning och produk-
tivitetskrav, kan kontakten med minniskor bli en stressfaktor och
personalen behover tid for dterhimtning och stéd for att orka med
denna belastning.*® Aven dir kvinnor och min arbetar inom samma
organisation eller yrke gér de ofta olika saker, vilket innebir olika
sdvil fysiska som mentala belastningar.

Arbetsmiljén ir ojimstilld; inom kvinnodominerade® sektorer ir
forutsittningarna for arbetet och arbetsmiljon simre. Riskerna for
ohilsa idr storre liksom risken att limna anstillningen tll foljd av
ohilsa eller missnéje med forutsittningarna i1 arbetet. Nir det giller
betydelsen av organisatoriska respektive psykosociala faktorer for
olika arbets- och hilsorelaterade utfall fér kvinnor och min fram-
kommer att sambanden mellan arbetsvillkor och olika utfall éverlag
ir jimforbara f6r kvinnor och min. Detta tyder pd att kvinnor och
min reagerar pd ett likartat sitt om de méter samma typer av krav i
arbetet eller har tillgdng till samma resurser i sitt arbete,”” och liknan-

32 Arbetsmiljoverket (2016), (2017).

33 Majoriteten av kvinnorna pd den svenska arbetsmarknaden arbetar inom privat sektor
(1076 000 kvinnor, 1 772 000 min) jimfért med offentlig sektor (956 000 kvinnor, 371 000
min). Sweden (2016).

**SOU 2014:81.

5 Arbetsmiljoverket (2017).

% Kénskodade yrken: www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/
sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/pong/tabell-
och-diagram/30-storsta-yrkena/

37 Arbetsmiljoverket (2016).
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de slutsatser framkommer dven 1 de senaste kunskapséversikterna
frdn Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
(SBU 2014) om arbetets betydelse f6r bland annat depression och ut-
mattningssyndrom, samt 1 Fortes kunskapsoversikt "Psykisk ohilsa,
arbete och sjukskrivning” (Vingard, 2015).

Fysisk och emotionell belastning inom de kvinnokodade sekto-
rerna dr negativa foljder av arbetsvillkor och arbetsmiljé och drabbar
bide kvinnor och min som befinner sig dir; det ir sdledes inte en
friga om kén utan exponering. De hogsta sjuktalen ir relaterade till
organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon. De behéver han-
teras pd organisatorisk nivd och inte pd individnivd.”®

I kunskapsoversikten ”Varfér drabbas kvinnor oftare av oro,
dngest och depression?” (Lager 2009) konstateras att konsskillna-
derna ir verkliga pd s sitt att de inte kan forklaras av snedvridna
mitinstrument eller skillnader 1 hur villig man ar att rapportera sina
psykiska problem. Konsskillnaderna 1 besvir rapporteras ocksd frin
olika linder och olika tider. De uppkommer 1 ldrarna kring puber-
teten och forsvinner 1 8ldrarna kring klimakteriet. Dessutom fore-
ligger en hog grad av samsjuklighet mellan psykiska besvir och inte
minst muskuloskeletala smirttillstind, vilket framfoér allt ses hos
kvinnor.” Under de senaste decennierna har psykiska besvir blivit
mycket vanligare, sirskilt bland unga. Den utvecklingen ir mycket
likartad bland min och kvinnor. Det ir dirfor inte troligt att orsa-
kerna till tzdstrenderna ligger 1 konsspecifika riskfaktorer. Huruvida
det finns ndgra tydliga biologiska orsaker till att kvinnor i hogre
omfattning ir sjukskrivna for stressrelaterad ohilsa ir inte faststillt.

6.4.3  Kon och I6n
Kvinnor erhéller fortfarande ligre 16n for lika arbete

Trenden ir att konslonegapet minskar successivt om in lite varje ar.
Medlingsinstitutet féljer &rligen utvecklingen av loneskillnaden
mellan kvinnor och min. 2016 var kvinnors léner i genomsnitt
88 procent av mins 16n. Loneskillnaden (ovigd) mellan min och
kvinnor var alltsd 12 procent. Det var en minskning av skillnaden

3% Arbetsmiljoverket (2017).
¥ Osika m.fl. (2017).
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med 0,5 procentenheter jimfért med 2015.* Generellt i hela den
industrialiserade virlden giller att kvinnliga anstillda fortfarande
tjinar mindre 4n sina manliga kollegor.*

I en studie om loneférhandling och 16neutveckling f6r min och
kvinnor 1 Australien konstaterade forskarna att den gamla myten
att kvinnor inte 16neférhandlar och dirfér inte 6kar sina 16ner 1
samma utstrickning som minnen inte alls stimmer. De 16nefor-
handlar lika ofta, det dr ”bara” det att de inte fir lika hog 16nefér-
héjning som sina manliga kollegor.*

I en studie av konsskillnader vid 16neférhandling f6r nyutexa-
minerade framkom att I6neskillnaderna mellan kvinnor och min
delvis berodde pd att kvinnor fick ligre 16n in minnen vid samma
l6neansprdk, men det visade sig ocksd att en del av 16neskillnaden
kunde férklaras av att kvinnorna begirde ligre 16n jimfort med
minnen.”

En annan studie som gjordes pid loneutfallet f6r omkring
100 000 svenska akademiker under perioden 2002-2008 jimférdes
loneutfallet f6r personer som haft respektive inte haft individuell
l6nesittning med lonesittande samtal mellan medarbetare och chef.
Resultaten visade att kvinnor som har haft l6nesamtal har signi-
fikant hégre ménadslén dn kvinnor som inte har haft lénesamtal.
Fér minnen var skillnaden inte signifikant.*

I en detaljerad genomging av léneutvecklingen under 20 &rs tid
hos matchade hégutbildade svenska kvinnor och min med identisk
16n vid studiens bérjan visar Albrecht m.fl. (2017) att minnen arbe-
tade p& mindre féretag och bytte anstillning oftare (framfér allt tidigt
1 karridren nir jobbyte ger storst utdelning i l6neutveckling) 1 storre
utstrickning jimfért med kvinnor. Dessa skillnader forklarade dock
inte alls det "glastak” som ledde till en signifikant skillnad 1 16neut-
veckling till kvinnornas nackdel. Loneskillnaderna 6kade ocksd vid
familjebildning. Sambandet mellan uttag av férildrapenning och lone-
utveckling har analyserats av Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU). Forskarna studerade det si kallade glastaket pd

den svenska arbetsmarknaden mellan dren 1998-2008. Resultaten

“ Medlingsinstitutet (2017).

1 Azmat m.fl. (2014), Blau och Kahn (2016).
“2 Artz m.fl. (2016).

* Sive-Séderbergh (2015).

“Saco (2011).

178



SOU 2018:24 Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

visade bland annat att glastaket fir storre betydelse efter forsta bar-
nets fodelse, att effekten ir storre bland anstillda med hoga loner och
stdrre for pappor dn f6r mammor, och att mammor som tar ut all {6r-
ildraledighet tidigt efter barnets fédelse tjinar mer in mammor som
sprider ut sin ledighet 6ver tid.*

Kvinnors obetalda arbete fortfarande mer omfattande
jaimfért med minnens

Sysselsittningen 1 Sverige dr hog, och bland kvinnor exceptionellt hog
1 ett internationellt perspektiv, se kapitel 3. Arbetsférdelningen mel-
lan kénen f6r dem som lever 1 en traditionell tvikénad kirnfamiljs-
relation dr dock allt f6r ofta ojimstilld. Traditionellt kvinnliga arbets-
uppgifter som ansvar fér hem och barn har inte de beloningssystem
knutna tll sig som forvirvsarbete har, trots att detta obetalda arbete
ir en forutsittning for foérvirvsarbete som vart samhille ir organi-
serat. Till exempel medfér moderskap, sirskilt 1 kombination med
den lingre forildraledighet och mer ledighet for tllfillig vird av barn
som kvinnor tar ut snarare en forsvagad anknytning till arbetsmark-
naden.* Kvinnor 4r mer sjukskrivna in minnen ett ir och framit
efter att forsta barnet har fétts, men skillnaderna utokas markant
efter att andra barnet fods. Nir det barnet ir sex, sju ir ir risken for
att mamman ska bli sjukskriven mer dn dubbelt s hég som att pappan
ska bli det. I de familjer dir min har ett 6kat hemansvar 6kar min-
nens risk fér sjukfrdnvaro. Det kan dock bero pi selektionseffekter.”
I en studie frdn Karolinska institutet frin 2013 undersoktes tvil-
lingsystrar dir den ena ftt barn vad giller sjuklighet, sjukfrénvaro
och forekomst av sjuk- och aktivitetsersittning (fértidspension).
Resultaten visade att det inte var nigon storre skillnad mellan kvinnor
som fott respektive inte f6tt barn. Diremot hade de kvinnor som inte
fott barn betydligt fler dagar med sjuk- och aktivitetsersittning jim-
fort med sina systrar som fétt barn. En méjlig férklaring som fors
fram 1 studien ir att det kan finnas en selektionseffekt, det vill siga att
de som inte foéder barn ir sjukare och av hilsoskil inte féder barn. *

* Albrecht m.fl. (2015).

* Toivanen m.fl. (2012).

¥ Forsikringskassan (2014).
# Alexandersson m.fl. (2013).
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I udigare svenska studier visas att kvinnor, trots lika god utbild-
ning och 1 lika hég utstrickning deltar pd arbetsmarknaden 1 stor ut-
strickning fitt behilla huvudansvaret f6r hem och barn, samt om-
sorgsansvar for dldre anhoriga och andra nirstiende.”

Kvinnor som grupp utfér sdledes mer hem- och omsorgsarbete in
min. I en utredning frin fackférbundet Vision framkommer dven att
kvinnor dessutom har ”projektledarsansvaret” i hemmet.” Deltids-
arbete ir vanligare bland kvinnor, dels pd grund av mer omfattande
omsorgsansvar, men ocksd i hog utstrickning pa grund av ofrivillig
deltid vilket genererar en annan problematik med ligre 16n och ligre
pensioner.”’ Kvinnor exponeras dessutom i mycket storre utstrick-
ning f6r vild i nira relationer,” och det ir inte ovintat relaterat till
okad psykisk ohilsa.>’

Enligt en IFAU-rapport frin 2011 beror fluktuationerna 1 sjuk-
skrivningarna 6ver tid pd bland annat reformer och indrat regelverk.
Dessutom menar man att férindringar 1 attityder och normer till
sjukskrivning har betydelse. Lingden pd en sjukperiod bestims av
hilsa, incitament och preferenser. Kvinnor arbetar mer idag dn for
30 &r sedan och detta giller sirskilt kvinnor med barn 1 férskole-
aldern. Till skillnad frin den refererade tvillingstudier ovan finner
denna studie ett samband med sjukfrdnvaro och barnafédande for
kvinnor. Deras slutsats ir att det 6kade arbetsutbudet bland kvinnor 1
kombination med forildraskap ir den huvudsakliga orsaken till den
okande skillnaden &ver tid mellan kénen.™

Enligt Higglund och Johansson (2016) har hégutbildade, hégin-
komsttagare och kvinnor i genomsnitt simre sjilvupplevd hilsa vid
en given nivd av mer objektiva hilsomitt in vad kortutbildade, 13gin-
komsttagare och min har.” I studien analyseras sambandet mellan ett
antal hilsomdtt och sjukfrdnvaron. Resultaten visar att sambandet
mellan bristande hilsa 1 termer av exempelvis virdbesok och morta-
litet har varit starkare nir sjukfrnvaron varit 1&g, jimfort med perio-
der med hogre sjukfrdnvaro. Detta giller f6r bide kvinnor och min,
men fér kvinnor var variationen 1 sambandet mellan stérre mellan

* Lundberg m.fl. (2003), Mellner m.fl. (2006), (2016).
%0 Vision (2014).

> Szebehely (2014), Stanfors (2014).

2 Wu m.fl. (2010).

>3 Lévestad m.fl. (2017).

>* Angelov m.fl. (2011).

% Higglund och Johansson (2016), s. 34.
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perioder med 13g respektive hog sjukfrinvaro. Forskarna menar att
sambandet mellan sjilvskattad hilsa och sjukfrinvaro verkar vara star-
kare fér min in fér kvinnor.”

6.4.4  Socioekonomi

Ojiamlikhet 1 hilsa utgors av systematiska skillnader 1 hilsa mellan
sociala grupper, och dessa tar sig tvd delvis olika uttryck — dels som
en gradient” som l6per genom hela samhillet, dels som hilsoproblem
1 grupper 1 sirskilt utsatta situationer eller positioner. Den ojimlika
hilsan drivs dessutom av skillnader i handlingsutrymme och socialt
bestimda handlingsménster, vilka 1 sin tur kan paverkas negativt av
resursbrist.”® Sjukfallen varierar med utbildningsniv och position pd
arbetsmarknaden. Ar 2014 hade exempelvis ledningsarbete 54 sjukfall
(om 14 dagar eller lingre) per 1000 anstillda medan arbete som inte
kriver hogskoleutbildning hade fler 4n 100 sidana sjukfall per 1 000
anstillda. Det finns ocksd en tydlig kénsskillnad med nistan dubbelt
sa minga sjukfall bland kvinnor som bland min (130 respektive 69
per 1000 anstillda). Detta forklaras 1 stor utstrickning av hoga sjuk-
tal inom delar av offentlig sektor, till exempel vird- och omsorg inom
sirskilt boende fér ildre och personer med funktionsnedsittning
(200 per 1 000 kvinnor), férskoleverksamhet (171 per 1 000 kvinnor)
och 6ppna sociala insatser (163 per 1 000 kvinnor).

Aven linga sjukskrivningar (fler 4n 90 dagar) ir nistan dubbelt s3
vanligt bland kvinnor som bland min.

Samtidigt dr det inte si att okningen av stressrelaterad ohilsa ir
isolerad till yrken med I3ga krav p4 utbildningsnivd och underordning
pd arbetsmarknaden. I en rapport frin Saco redovisas att antalet
sjukskrivningar med diagnosen anpassningsstérning och reaktioner
pd svirt stress (F43) 6kade med 190 procent bland kvinnliga akade-
miker mellan 2009-2013. Bland minnen var motsvarande 6kning
110 procent.”

% Higglund och Johansson (2016), s. 38 ff.

%7 Hilsan ir ojimlikt fordelad 1 befolkningen och f8ljer en social gradient med gradvis simre
hilsa med fallande socioekonomisk position.

*¥SOU 2017:4.

%% Saco (2017a), s. 10.
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6.4.5 Geografisk variation

Enligt Forsikringskassans rapport (2014:4) féreligger en nigot hogre
risk f6r sjukskrivning i psykisk diagnos i storstiderna Stockholm,
Géteborg och Malmé och fororterna till dessa. Nir det giller risken
for sjukfall 1 psykisk diagnos utmairker sig sirskilt Vistra Gotaland 1
studien med en 7 procents hogre relativt risk in riksgenomsnittet.
Nigra mojliga forklaringar som lyfts 1 en ildre studie av den hogre
risken for psykisk diagnos 1 just Vistra Gétaland ir dels skillnader 1
virdtradition och simre tillging till psykiatrisk vdrd, och dels
problem med hog arbetsléshet och riskbruk av alkohol.*®

Moénstret med mer omfattande psykisk ohilsa 1 mer urbana
miljder giller generellt f6r hoginkomstlinder som liknar Sverige dven
vid justering for befolkningskarakteristika/socioekonomiska faktorer
som kon, 8lder, civilstdnd, klasstillhorighet, utbildning, inkomst,
etnicitet och arbetsldshet,” vilket dven pavisats avseende sjilvskattad
psykisk hilsa hos barn och ungdomar.”

Forsikringskassan har i ett regeringsuppdrag genomfért en for-
djupad studie av den regionala variationen f6r diagnosen anpassnings-
storning och reaktion pd svir stress (F43). Bland annat visar data att
diagnosens andel av de totala sjukskrivningarna 1 respektive lin ar
nigorlunda jimnt fordelad. Spannet dr mellan Norrbottens lin
(7,9 procent) och Vistra Gétalands lin (11,5 procent).” T samtliga
storstadslinen stdr diagnoser inom F43 fér omkring 11 procent av de
totala sjukfallen men dven Kronoberg, Jimtland och Blekinge redo-
visar en lika hog andel. Nir det giller lingden pd sjukskrivning for
anpassningsstorning och reaktion pd svir stress har Visterbotten,
Jimtland, Visternorrland, Dalarna, Virmland, Orebro, Vistergot-
land, Jonkoping, Kronoberg och Kalmar lin en genomsnittlig sjuk-
fallslingd for diagnosen anpassningsstérning och reaktion pd svir
stress (F43) som ligger 6ver medianen fér riket. Norrbotten och
Ostergotland hor till de lin som har kortare sjukfall f6r diagnos F43
jimfoért med medianen.®

¢ Andersson m.fl. (2006).

¢! Peen m.fl. (2010).

62 Frisenstam m.fl. (2017).

% Andelen av totala antalet startade sjukfall 2010-2015 lingre in 14 dagar.
¢ Forsikringskassan (2017b).
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I experimentella studier visas goda effekter av naturexponering pd
stress och psykisk hilsa.” Epidemiologiska studier visar att ju fler
trid som finns i nirheten av bostaden, desto friskare ir invinarna.®
Positiva effekter av naturexponering pd bdde anstilldas hilsa (Korpela
m.fl. 2017) pa fysisk aktivitet och mental hilsa hos boenden 1 utsatta
omrdden (Droomers m.fl. 2016, Gubbels m.fl. 2016) och mortalitet
har ocks3 visats relativt dvertygande (James m.fl. 2016). Att flytta till
gronare omriden pdverkar den mentala hilsan gynnsamt, och vilken
tvirtom forsimras vid flytt till mindre gréna omriden.” Bratman
m.fl. (2012) har visat att grubblande och oro minskar i naturmiljs,
och dirmed minskad stressfysiologisk aktivering, vilket skulle kunna
forklara de skyddande effekterna av naturexponering avseende stress-
relaterad ohilsa.

6.4.6  Arbetsfaktorer

Obhilsa som beror pd sjukdomar i rorelseorganen (si kallade musko-
skeletala besvir och sjukdomar) ir i princip lika vanligt som psykiska
diagnoser nir det giller den arbetsrelaterade ohilsan. Hir behandlas
dock enbart riskfaktorer for stressrelaterad psykisk ohilsa kopplat till
arbetslivet.

Att vara aktiv pd arbetsmarknaden ses 1 virt samhille som mycket
virdefullt d4 arbetslivet ger en mojlighet att skapa identitet och sjilv-
fortroende, ger social status, méjlighet till sociala relationer och per-
sonlig utveckling samt stirker den enskildas ekonomiska férutsitt-
ningar. Oversiktligt kan konstateras att arbetsloshet ékar risken for
olika former av riskbruk (alkohol, rékning, narkotika etcetera), for
insjuknande 1 hjirt- och kirlsjukdomar samt att avlida 1 fértid.
Lingvarig arbetsloshet dr dessutom en tydlig riskfaktor for sjilvskat-
tad ohilsa.*®

I en studie frdn Riksrevisionen frin 2016 redovisas dels att det
utifrin tidigare forskning gir att siga att l&ngvarig sjukfrinvaro ir
forknippad med en simre anknytning till arbetsmarknaden, en simre
psykisk hilsa och ett simre socialt liv. Sambanden ir till synes star-

 Berman m.fl. (2012), McMahan och Estes (2015), Jiang m.fl. (2016).
¢ Kardan m.fl. (2015).

¢ Alcock m.fl. (2014).

 Norstrom m.fl. (2017).
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kare f6r min dn for kvinnor. Dels redovisas resultatet av en studie av
effekterna av att nekas sjukpenning. Studien genomférdes som ett
experiment dir det var slumpmissigt vem som nekades och vem som
beviljades sjukpenning. Resultaten visade att de som nekades sjuk-
penning fick positiva effekter pd den framtida inkomsten. Effekten
var storre f6r min dn f6r kvinnor. Risken for att limna arbetsmark-
naden till sjuk- och aktivitetsersittning minskade ocksd bland dem
som nekades sjukpenning, hir var effekten stérre for kvinnor dn for
min.”

Sambandet mellan arbete och en god hilsa férutsitter rimliga
arbetsvillkor och en god arbetsmiljé. Gynnsamma arbetstérhéllanden
stirker personlig utveckling, hilsa och vilbefinnande medan ogynn-
samma arbetsférhillanden &kar risken for ohilsa.”

Samtidigt som arbetet dr frimjande f6r hilsan blir minga minni-
skor sjuka pd grund av faktorer som finns 1 arbetslivet. Dessa faktorer
handlar ofta om psykosociala omstindigheter som hinger samman
med arbetsgivarens ledarskap, organisering av arbetet (Akerlind m.fl.
2013)"" eller arbetstagarens handlingsutrymme och méjligheter till
socialt st6d.”

Intervjuer med patienter med utmattningssyndrom visar mycket
tydligt att tillstdndet ofta foregdtts av flera &r av arbetsrelaterad stress,
som ofta har haft samband med upprepade omorganisationer och
nedskirningar av arbetsstyrkan. Akutfasen kan ha utlgsts av en ytter-
ligare borda i1 arbetet, men ocksd av bekymmer 1 hemsituationen eller
konflikter pd jobbet. Ibland finner man ingen utlésande faktor alls,
utan bara en mingdrig 6verbelastning.”” Starka samband mellan sym-
tom pd utmattning och upplevelsen av arbetsklimat och organisa-
tionskultur pd arbetsplatsen har konstaterats.”* Hog risk for att
drabbas av utmattningssyndrom finns bland personer som upplever

% Riksrevisionen (2016).

7% Albin m.fl. (2017).

7' ?Om medarbetarna tycker att de har ett utvecklingsinriktat ledarskap, dir de fir uppskatt-
ning for sina arbetsprestationer (3terkoppling), uppmuntras att delta i viktiga beslut (del-
aktighet) samt fir hjilp att utveckla sina firdigheter (kompetensutveckling), si upplever de
ocksd att de har ett positivare socialt klimat pd arbetsenheten och att de trivs bittre 1 arbets-
gruppen samt att de har en bittre hilsa, vilken 1 sin tur ir kopplad till ligre sjukfrinvaro.”
(Akerlind m.fl. (2013)).

72 Lindberg och Vingdrd (2012), Magnusson Hanson m.fl. (2008), Karasek och Theorell
(1990), SBU (2014).

73 Asberg (2010).

7 Nygren m.fl. (2002).
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héga krav, 18g kontroll och en otrygg anstillning, och de med storst
risk att forbli sjukskrivna efter tvd ar var personer med liten mojlighet
till kontroll i arbetet och som anvint dold coping, vilket betyder att
individen héller inne med sina kinslor p4 arbetet.”

En ildre studie visade att mdnga som drabbats av utmattnings-
syndrom limnade arbetsplatsen.” I en studie frdn 2011 med 193 ling-
tidssjukskrivna kvinnor med psykiatriska diagnoser fann man att
nistan hilften av de som efter 34 manader hade dtergitt i arbete hade
bytt arbetsplats. De rapporterade sjilva att detta var bidragande till att
de 4tergitt i arbete.”

I en studie av arbetssituationen for svenska likare beskriver
Aronsson m.fl. (2012) att de som rapporterade att de ofta hade
onédiga och oskiliga arbetsuppgifter’® hade en femfaldigad risk for
utmattning. En annan faktor av betydelse ir s3 kallad samvetsstress,
som ir kopplad till risken f6r utmattning bland virdpersonal som ir
en yrkesgrupp som ofta kinner att de inte gor tillrickligt och har
daligt samvete for det.”

I en genomging av SBU (2014) konstateras att om det foreligger
en arbetssituation med smi mojligheter att pdverka arbetets innehdll
och utférande, samt alltfér hoga krav dr det relaterat till en 6kad risk
fér symtom pd depression, och rapporterat bristande medminskligt
stdd 1 arbetsmiljon medfér en okad risk f6r symtom pa bade depres-
sion och utmattningssyndrom. De som upplever mobbning eller
konflikter i sitt arbete har 6kad risk f6r depression.

SBU redovisar att det finns ett vetenskapligt stéd fér sambandet
mellan (18g férekomst av) rittvisa och depression. Enligt SBU kan en

7> Norlund (2011).

76 Mor Barak m.fl. (2001).

77 Stenlund m.fl. (2015).

78 Onédiga uppgifter dr sidant som inte skulle behéva goras om saker organiserades annor-
lunda, till exempel datasystem som inte ir kompatibla och dirfor orsakar extraarbete. Oskiliga
uppgifter ligger utanfér individens arbetsuppdrag och ska egentligen goras av nigon annan eller
placeras i en annan befattning. Om chefen har en bredare rolldefinition 4n den understillde eller
inte klargér motiven f6r en rollutvidgning kan denna komma att betrakta uppgiften som
illegitim. Nir en individ tilldelas illegitima arbetsuppgifter upplevs detta som ett uttryck fér
bristande social och yrkesmissig respekt — arbetsuppgiften fir en annan social innebérd f6r
denna in fér den som har uppgiften som huvudsyssla. Illegitima arbetsuppgifter blir ett tecken
pé bristande respekt f6r individens kompetens och ett hot mot sjilvet. Om en individ belastas
med ménga illegitima uppgifter kan detta piverka prestationen i den legitima arbetsuppgiften i
negativ riktning. Stressreaktioner beror siledes inte bara pd arbetsuppgiften i sig utan ir
forknippade med en uppgifts sociala innebord i relation till en individs organisatoriska roll,
uppfattade arbetsdtagande och identitet (Aronsson och Mellner (2016)).

7% Glasberg m.fl. (2008).
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orittvis arbetsmiljé upplevas som en brist pd kontroll och ett hot mot
den sjilvskattade sociala statuspositionen. Bida dessa faktorer ir
enligt SBU mycket starka stressorer. Orittvisa kan ta sig olika ut-
tryck och sambandet mellan depression och orittvisa hittades nir det
gillde proceduriell och relationell rittvisa®. Nir det gillde distributiv
rittvisa var det vetenskapliga underlaget inte tillrickligt. Aven nir det
gillde sambandet mellan utmattningssyndrom och lig férekomst av
rittvisa fanns inte tillrickligt vetenskapligt stod for att faststilla ett
samband.”'

I SBU:s rapport konstateras ocksd att det finns ett stort behov av
att stimulera forskning kring informationsteknologin (inbegripande
modern telefoni, datorer etcetera) och dess effekter pi symtom pd
utmattningssyndrom. Eftersom informationsteknologin ir en si
viktig ingrediens i dagens arbetsliv, borde effekter pd psykisk hilsa av
informationsteknologi vara ett prioriterat forskningsomrade.

Arbetets betydelse f6r psykisk ohilsa har pd senare ir uppmirk-
sammats och flera rapporter* vilka visar att forskningen i dag ir sam-
stimmig om vilka faktorer i arbetet som kan leda till psykisk ohilsa.
Delvis baserat pd de forskningsresultaten kom Arbetsmiljoverket 1
mars 2016 med foreskrifter om den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon (AFS 2015:4) 1 syfte att minska den arbetsrelaterade
ohilsan. Foreskrifterna preciserar tre omriden eller risker som arbets-
givaren ska arbeta forebyggande med 1 det systematiska arbetsmiljo-
arbetet, ohilsosam arbetsbelastning, krinkande sirbehandling och
arbetstidens f6rliggning. Det ir for tidigt att se ndgra direkta resultat
av de foreskrifterna men ménga vittnar om att problemet med psy-
kisk ohilsa kopplat till arbetet har blivit mer uppmirksammat bade 1
media och pd arbetsplatser.

% En vanlig modell f6r analys av rittvisa pd arbetsplatser bygger pd att det finns tre olika
typer av rittvisa. Proceduriell rittvisa handlar om hur medarbetare upplever processen fér
resurstilldelning, till exempel utnimningar och 16neskningar. Relationell rittvisa handlar om
hur vil man blir behandlad under resurstilldelningsprocessen. Dirutdver brukar man prata
om distributiv rittvisa. Den handlar om i vilken utstrickning man tycker att man fir de
resurser man ir berittigad till (Greenberg (1990)).

$1SBU (2014), s. 301.

% Forte (2015), SBU (2014).
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Kontrollspann

Begreppet kontrollspann anvinds fér att beskriva antalet medarbetare
per chef. Om kontrollspannet ir brett har chefen férhdllandevis
ménga direktrapporterande medarbetare. Smala kontrollspann (fi
medarbetare per chef) ir limpliga nir chefer och medarbetare har
stora ansvarsomriden och ménga olika arbetsuppgifter och nir dessa
ir svdra att forutsiga eller pdverka. Smala kontrollspann limpar sig
ocksd nir organisationen ir férinderlig, nir produktionen ir kompli-
cerad och det finns stort behov kunskapsoverféring och anpassning.

En rapport frin fackférbundet Vision visar att vird, omsorg
och socialt arbete ir den bransch pd arbetsmarknaden dir chefer
har flest medarbetare, 1 snitt 30. Direfter kommer branschen
utbildning med i snitt 27 medarbetare per chef. Snittet i dessa
bada branscher, som ir arbetsmarknadens mest kvinnodomine-
rade®, ligger betydligt hégre in genomsnittet pi arbetsmarkna-
den. Med undantag f6r branschen transport och magasinering,
som 1 snitt har 23 medarbetare per chef, har resten av arbetsmark-
naden ett snitt som ir betydligt ligre.**

Arbetsmiljéverkets inspektioner av ett stort antal arbetsplatser
inom vird och omsorg visar att det inte ir ovanligt f6r forsta lin-
jens chefer att ha 40 medarbetare eller fler. T den bransch som
sysselsitter flest min, tillverknings- och utvinningsindustrin, ir det
genomsnittliga kontrollspannet 12 medarbetare per chef.®

Aven tidigare forskning visar att antalet understillda medarbetare
per chef skiljer sig i mans- och kvinnodominerade verksamheter 1
offentlig sektor. Den platta organisationsformen med stora under-
stillda personalgrupper (ofta under kvinnliga chefer) har frimst fatt
genomslag 1 kvinnodominerad vdrd-, omsorgs- och utbildningsverk-
samhet. Det ir ocksd i de branscher dir det férekommer mest
stressrelaterad sjukfridnvaro.

Andra risker med stort kontrollspann ir olyckor eller incidenter i
sjukhusvérd. Det kan handla om felmedicineringar, att patienter drab-
bas av infektioner, klagomal frdn patienter eller anhoriga, fallskador,

83 Kénskodade yrken: www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/
sysselsattning-forvarvsarbete-och- arbetstider/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/pong/
tabell-och-diagram/30-storsta-yrkena/

8 Regno (2016).

8 Arbetsmiljoverket (2014).
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personalskador eller otrevliga kommentarer riktade mot sjukvérds-
personalen.*

6.5 Prevention

Ofta delas olika slags férebyggande insatser in utifrdn nir de sitts
in i en sjukdomsprocess: 1) primirprevention innebir dtgirder fér
att forhindra att sjukdom 6ver huvud taget uppkommer®; 2)
sekundirprevention innebir tgirder f6r att behandla skador och
sjukdomar pd ett tidigt stadium®; och 3) tertidrprevention innebir
dtgirder for att forhindra ytterligare sjukdomsutveckling. Ibland
riknas dven rehabilitering efter sjukdom till tertidirprevention.

Ett exempel pd sddan prevention ir den s kallade rehabiliter-
ingsgarantin som gillde mellan 2008-2015. Syftet var att férebygga
sjukskrivningar och att stédja kvinnor och min med psykisk ohilsa
eller lingvarig smirta som var sjukskrivna till att dtergd 1 arbete.
Garantin innebar satsningar pd kognitiv beteendeterapi (KBT) for
personer med lindrig och medelsvar psykisk ohilsa. Resultaten med
tvd drs uppfodljningshorisont visar att KBT har positiva effekter i
form av ligre framtida sjukfrinvaro och ligre vdrd- och likemedels-
konsumtion, men bara fér ej sjukskrivna.®’

6.6 Rehabilitering for atergang i arbete

Frigor om rehabilitering och hur ansvaret f6r rehabilitering fordelas
har behandlats av ett antal utredningar under de senaste dren.”” Hir
berér vi bara kort ndgra aspekter av rehabilitering.

8 Wong m.fl. (2015).

% Exempel pd individinriktad primirprevention ir att hjilpa en individ att sluta réka innan
tobaksrelaterad sjukdom har uppkommit. Exempel pd gruppinriktad primirprevention ir
gruppundervisning fér att f8 minniskor att sluta réka innan tobaksrelaterad sjukdom har
uppkommit (Socialstyrelsens termbank).

8 Exempel pd sekundirprevention som syftar till att férhindra att latent sjukdomstillstind
utvecklas till kliniskt faststilld sjukdom ir utredning och/eller behandling av férindringar
som upptickts vid mammografi och gynekologisk cellprovskontroll.

Exempel pi sekundirprevention som syftar till att férhindra &terinsjuknande i tidigare
genomliden sjukdom ar rékslutarstdd till individ som har haft hjirtinfarke.

% Higglund m.fl. (2014).

% Se t.ex. SOU 2011:15, SOU 2015 :21, Ds 2017:9.
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Ett flertal litteraturgenomgdngar av olika rehabiliteringsstrategier
som syftar till arbetsdterging vid littare psykisk ohilsa’, (dir stress-
relaterad ohilsa som burnout utgér en betydande andel) visar att de
olika studierna omfattar vildigt olika patientgrupper vilket gor jim-
forelser svara. Patienterna har oftast inte diagnostiserats psykiatriskt,
och det finns sammanfattningsvis inte tillfredsstillande vetenskaplig
evidens fér en specifik rehabiliteringsstrategi.”

En systematisk genomging och metaanalys av rehabilitering efter
utmattningssyndrom eller klinisk burnout inom enheter specialisera-
de pd stressrelaterad ohilsa visar en snabbare dtergdng i arbete jimfort
med vintelistkontroll eller rutinsjukvard.”

Naturbaserad multimodal rehabilitering™, dir patienter fir trina i
en specialdesignad rehabiliteringstridgird, har dessutom visat lovande
effekter pd symtom pd stressrelaterad ohilsa och potentiellt pd
arbetsiterging.”

Pifallande f4 studier visar ndgon effekt éver huvud taget av den ut-
provade rehabiliteringen, ndgot som tyvirr ofta ir fallet med rehabi-
literingsstudier generellt, dd de ir s pass komplexa. Det finns dock
en tydlig tendens att studier dir arbetsplatsen involverats ger bittre
resultat.”®

6.6.1 Arbetsplatsens och chefens roll

Avgorande for att 3 sjukskrivna att 8tergd ull arbetet ter sig vara
flexibiliteten kring arbetsdagens lingd samt deltagande i arbetspla-
nering. Personer i vissa yrken och pd hogre positioner har dess-
utom stdrre anpassningsmojligheter. For att lyckas med arbetsiter-
gdngen krivs att arbetsgivaren visar bide respekt och samarbets-
vilja, s8 att den anstilldas eventuella ngest 6ver att komma tillbaka
till en arbetsplats dir individen blev sjuk minskar.”

°! P§ engelska ir termen Common mental Disorders (CMD), se dven avsnitt 6.7.3.

2 Awa m.fl. (2010), Holm m.fl. (2010), Bryngelson m.fl. (2012), Asberg m.fl. (2011),
Ruotsalainen m.fl. (2015).

% Perski m.fl. (2017).

% Multimodal rehabilitering ir en rehabiliteringsmetod som har utvecklats for att behandla
patienter med forhdllandevis stora och komplexa rehabiliteringsbehov. Metoden férutsitter
att ett fast team, bestiende av flera professioner, planerar och samordnar dtgirder enligt ett
visst program for att uppnd gemensamma mél som definierats tillsammans med patienten.

% Grahn m.fl. (2017).

% Se t.ex. Blonk m.fl. (2016).

%7 Franche och Krause (2002).
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Chefen p4 arbetsplatsen har visat sig ha en nyckelroll f6r om en
individ som har haft utmattningssyndrom ska kunna komma till-
baka till arbetet.” T en studie av Miliskd (2015) beskrev hand-
liggarna pd Forsikringskassan att det stdd som arbetsgivare ger till
anstillda som idr sjukskrivna fér utmattningssyndrom varierar.
Vissa far mycket stod medan andra inte stottas alls.

Relationen till chefen kan ocksd vara avgérande foér hur stort
stodet blir fér en arbetsiterging. Dessutom kan stéttande arbets-
kamrater spela en viktig roll. Handliggarna beskrev att privatan-
stillda stottas mer av sina arbetsgivare in kommunanstillda. I pri-
vat verksamhet beskrevs det dock vara sd att arbetsgivare kan vilja
bli av med vissa anstillda.

Handliggarna beskrev vidare att de lagstadgade skyldigheter som
arbetsgivaren har nir det giller arbetsanpassning och rehabilitering
ofta blir till en tolkningsfriga, dir lagen och vad arbetsgivaren ir
skyldig att géra tolkas olika och utifrin varje specifik situation.”

Enligt Franche och Krause (2002) giller det att lisa av individen
och g3 in med ritt interventioner i ritt tid. I Readiness for return-to-
work model talar de om att individen initialt ligger sin energi pd
tillfrisknande och iterhdmtning. Aven om individen bérjat dterhimta
sig kan det uppstd svirigheter att starta forindringsprocessen mot
arbete d4 individerna ofta karaktiriseras av ambivalens och osikerhet.
Det ir ofta forst senare 1 processen individen ir mottaglig for hjilp
till arbetsdterging 1 form av rehabilitering, coachning eller arbets-
anpassning.'” Hur processen avseende arbetsdterging ser ut varierar
dock patagligt, och vissa individer far héllas tillbaka s8 att de inte gir
tillbaka innan de 8terhimtat sig tillrickligt.

Institutet f6r Work & Health 1 Toronto (2014) har efter en
systematisk genomging av bide kvalitativa och kvantitativa studier
tagit fram sju principer fér en framgingsrik rehabiliteringsprocess
(vid sjukdom generellt, och alltsd inte enbart vid stressrelaterad sjuk-
frinvaro): 1) Arbetsplatsen engagerar sig starkt i frigor som handlar
om sikerhet och hilsa. 2) Arbetsgivaren erbjuder arbetsanpassning
till dem som ir sjukskrivna. 3) I rehabiliteringsplaneringen ér det vik-

% Norlund (2011).

? Det foreligger ofta en hdg grad av osikerhet frin arbetsledande hill och HR-avdelning kring
nir, var, hur och hur ofta arbetsgivaren/chefen ska skéta kontakten med den sjukskrivna, s3 att
det inte blir fel”, med for lite eller for mycket kontakt.

1% Franche och Krause (2002).
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tigt att planen stottar den som ir sjukskriven utan att det innebir att
arbetskamraterna drabbas av ndgra nackdelar. 4) Arbetsledaren har
fitt utbildning 1 frigor som ror sjukskrivning och rehabilitering.
Arbetsledaren deltar dessutom i planeringen for en arbetsiterging.
5) Arbetsgivaren visar respekt och tar tidigt kontakt med den
sjukskrivne. 6) Det ir viktigt att det finns en rehabiliteringskoordi-
nator pd arbetsplatsen. 7) Arbetsgivare och sjukvird fér, med den
sjukskrivna personens samtycke, en dialog om vilka anpassnings-
dtgirder som kan vara limpliga.

Om individen inte har ndgot arbete att gi tillbaka till krivs ofta en
myndighetssamverkan, dir oftast dtminstone Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen ingdr. Samarbetet startar med en gemensam
kartliggning, dir individen deltar, f6r att hitta tillsammans klargora
det samlade behovet av rehabilitering och fér att hitta vigar for
individen att f3 eller itergd i arbete. Aven andra parter (till exempel
hilso- och sjukvird, kommun, arbetsgivare) kan medverka 1 den
gemensamma kartliggningen.

6.6.2  Hur ser rehabilitering tillbaka till arbetet ut i praktiken?
Forsikringsmedicinskt beslutsstod

Socialstyrelsen har tagit fram ett Forsikringsmedicinskt beslutsstsd
dir rdd ges avseende grad och lingd pd sjukskrivning, samt rekom-
mendationer avseende stdd i dtergdngen till arbete.'” Rehabiliteringen
inriktas mot att skapa en livsstilsforindring, en bittre férmiga att
hantera stress och en successiv dtergdng i normal livsforing.

I rehabiliteringsridets slutbetinkande dras slutsatserna att rehabi-
litering bér sittas in inom tvd manaders sjukfrinvaro, men forst nir
sjukfrdnvaro uppstatt, att den bor genomféras endast av enheter med
specialistkompetens inom arbetslivsinriktad rehabilitering och att de
ingdende rehabiliteringsenheterna ska kvalitetsgranskas och certifie-
ras.'” I en departementspromemoria frdn Socialdepartementet fore-

1 Vid utmattningssyndrom i den akuta fasen kan patienten sjukskrivas pd heltid eller

partiellt upp till 6 minader. Partiell sjukskrivning vid 3terging i arbete efter heltidssjuk-
skrivning. Vid utmattningssyndrom med kvarstdende kognitiva svdrigheter, kan patienten
sjukskrivas pd heltid upp till 1 &r eller mer. Partiell sjukskrivning vid terging 1 arbete.
www.socialstyrelsen.se/riktlinjer/forsakringsmedicinsktbeslutsstod/utmattningssyndrom-f438
250U 2011:15.
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slds att arbetsgivaren, om det kan antas att den forsikrades arbets-
formdga kommer att vara nedsatt pd grund av sjukdom under minst
60 dagar, ska ha upprittat en plan for dterging i1 arbete senast den dag
nir arbetsférmagan har varit nedsatt under 30 dagar.'®

Foretagshilsovarden

Foretagshilsovird ir en av flera olika aktdrer som kan erbjuda
arbetsmiljé- och hilsotjinster. I en partsgemensam rapport frin LO,
PTK och Svenskt Niringsliv frin 2017 redovisas att dtta av tio foretag
har avtal om féretagshilsovird och/eller annan leverantor av arbets-
miljé- och hilsoginst. 16 procent av féretagen i undersokningen har
avtal bdde med foretagshilsovird och med ytterligare leverantér.
Drygt hilften erbjuder foretagshilsovird enbart och en av tio har
bara avtal med annan leverantér.'®*

I en rapport frén TCO frin 2017 redovisas tillgdngen till féretags-
hilsovird bland medlemmar 1 TCO-férbund som varit sjukskrivna
lingre 4n 14 dagar under perioden 2013-2015. Omkring 60 procent
(ndgot ligre andel kvinnor in min) svarade att de hade tillging till
foretagshilsovard. Nistan var tionde svarade att de inte visste. Om-
kring 25 procent av de som blivit sjukskrivna fér psykisk ohilsa
(inklusive stressrelaterad ohilsa) hade kontakt med féretagshilso-
virden innan sjukskrivningen. 40 procent svarade att de inte haft kon-
takt med foretagshilsovérd, trots att de skulle ha haft behov av det.'”

Anvindning av foretagshilsovird regleras 1 Arbetsmiljélagen och 1
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Systematiskt Arbetsmiljdarbete
(SAM, AFS 2001:1). I lagen stdr det att arbetsgivaren ska se till att
den foretagshilsovird som arbetsférhdllandena kriver ska finnas att
tillgd for de anstillda 1 foretaget. Foretagshilsovirden ska ocksd vara
en oberoende expertresurs inom omridena arbetsmiljo och rehabi-
litering. Foretagshilsovirden ska ocksd sirskilt arbeta for att fore-
bygga och undanrdja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens
att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljs, organi-
sation, produktivitet och hilsa.

153 Ds 2017:9.
1% 1.0, PTK och Svenskt Niringsliv (2017).
1 TCO (2017), 5. 22.
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I Arbetsmiljoverkets foreskrifter beskrivs foretagshilsovirden
som en sammanhdllen resurs med bred kunskap inom medicin, ergo-
nomi, teknik, beteendevetenskap och arbetsorganisation. I en under-
lagsrapport till Kommissionen f6r jimlik hilsa SOU 2017:47 beskrivs
att tillgdngen tll foretagshilsovird bland de férvirvsarbetande har
sjunkit kraftigt, mer bland arbetare in bland tjinstemin och mer
bland kvinnor in bland min. Tillgdngen till féretagshilsovdrd ir nu
markant hogre bland tjinstemin in bland arbetare och hégre bland
min jimfért med kvinnor. Aven nir det giller andelen som faktiskt
har haft kontakt med foretagshilsovirden ir skillnaderna beroende pd
kén och socioekonomisk tillhérighet betydande: 32 procent av man-
liga tjinstemin anger att sd skett jimfort med 14 procent av kvinnliga
arbetare. Gradienterna i tillgdng till foretagshilsovérd ir siledes enligt
underlagsrapporten nu motsatta i relation till behoven, sdvil utifrin
fordelningen av kinda riskfyllda arbetsmiljéer som utifrdn skillnader 1
behov av expertstdd for rehabilitering.'*

Prognosen for dterging

Enligt Forsikringskassan idr 8tergdngen i arbete hogre 1 gruppen an-
passningsstorning/reaktion pd svar stress, jimfért med de flesta andra
psykiska diagnoserna (frinsett missbruk av alkohol och andra droger,
som ocks3 har en hog dterging i arbete).'”

Det verkar finnas en undergrupp som har kvarstdende problem
med inte minst kognitiva svirigheter som bidrar till f6rdrojd arbets-
dtergdng, vilket bland annat Jonsdottir m.fl. rapporterar om i en firsk
studie.'”

Generellt saknas vilgjorda studier avseende prognosen fér iter-
ging 1 arbete fér dem som drabbats av utmattningssyndrom. I epide-
miologiska studier frin bdde Sverige och Finland ses en 6kad risk for
fortida dod hos individer som har haft sjukfrinvaro pd grund av
psykiatrisk sjukdom, (Mittendorfer-Rutz m.fl. 2012) eller skattat
hégt pd burnout skala (Ahola m.fl. 2010). Dessa 8kommor éverlappar
enbart delvis med utmattningssyndrom.

19 Albin m.{l. (2017), s. 28.
197 Férsikringskassan (2017a).
1% Jonsdottir m.fl. (2017).
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Aven risken for att erhilla sjukersittning 6kar hos individer som
varit sjukfrinvarande pi grund av stressrelaterade sjukdomstill-
stdnd.'” Vidare si marginaliseras yngre vuxna pd arbetsmarknaden
efter psykisk sjukdom nir de féljts konsekutivt under flera &r.'"

En fjirdedel av dem som idag sjukskrivs for ett utmattnings-
syndrom har tidigare varit sjukskrivna for samma diagnos. Ett stort
problem ir att vi inte kinner till hur ling tid den naturliga liknings-
processen tar under gynnsamma betingelser. Visste vi det, skulle det
vara mycket littare att styra arbetsrehabiliteringen.'"'

6.7 Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

6.7.1  Var uppstar kostnaderna vid stressrelaterad
sjukfranvaro?

Stress genererar alarmerande kostnader bdde avseende minskligt
vilmdende och hilsa och nedsatt produktivitet, och har beskrivits
som en global epidemi av Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Fér hela EU har kostnaderna f6r arbetsrelaterad stress och
psykosociala risker beriknats vara 240 miljarder euro per ir (EU-
OSHA). OECD har uppskattat att den psykiska ohilsan kostar det
svenska samhillet 6ver 70 miljarder kronor arligen genom forlorad
produktivitet och utgifter {6r vird och omsorg (2013), och sedan
den rapporten har kostnaderna 6kat ytterligare.

Kostnader for den drabbade individen

Frinvaro frin arbete pd grund av sjukdom kan leda till forlorad
inkomst under sjukskrivningsperioden, men iven till férsimrad
l6neutveckling éver tid. Vidare kan ldngvarig frinvaro dven paverka
pension och arbetsloshetsersittning negativt.

Individens livskvalitet éverlag sjunker under sjukdomsperioden,
vilket under en tid leder till & med ligre livskvalitet, men dven
mojligheter f6r framtida ohilsa relaterat till sjukdomsperioden.

19 Ishtiak-Ahmed m.fl. (2014).
'° Helgesson m.fl. (2017).
1 Asberg, personlig kommunikation.
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Sjukdomsperioden leder dessutom ofta till att individen dkar sina
kostnader for sjukbesok, likemedel och andra relaterade behandlingar
innan de nir fribeloppsnivier. Aven om det inte finns ndgon specifik
farmakologisk behandling mot stressrelaterad ohilsa erhiller patien-
ter med sidana tillstdnd 1 stor utstrickning recept pd likemedel mot
somnbesvir och dngesttillstind, samt antidepressiva likemedel (cirka
50 procent av de patienter som kommer till specialistenhet fér ut-
mattningssyndrom stdr pi antidepressiva likemedel).'”” Samtidigt
visar en studie frdn Sverige att likemedel enbart utgér 4 procent av
den totala kostnaden fér depression. Aven smirtstillande likemedel
forskrivs 1 stor utstrickning vid samsjuklighet mellan stress och
smirttillstdnd. Till detta tillkommer kostnader for sjukbesok, kom-
plementirmedicinska behandlingar samt kosttillskott.

Kostnader {6r anhériga

Nir en individ drabbas av stressrelaterad ohilsa och sjukfrinvaro ir
individens olika funktionsférmigor nedsatta. Finns barn i familjen
kan dven dessa drabbas, vilket visas 1 en studie av sambandet mellan
forildrars vardagsutmaningar i form av tidspress och ekonomiska be-
kymmer, och barnens psykiska hilsa. De intervjuade férildrarna
beskrev generellt en vardag priglad av krav och férvintningar, dir
tidspressen ir en betydande utmaning i vardagen: ungefir 14 procent
av mammorna och 12 procent av papporna som medverkade i enkit-
studien upplevde att de oftast hade svirt att hinna med det som beho-
vde goras 1 vardagen. I denna tidspressade grupp fanns ocksa en hogre
andel barn med psykisk ohilsa. Forildrarnas tidspress tycks alltsd
kopplad till psykisk ohilsa hos barnen dir barn ull tidspressade for-
ildrar hade ungefir tvd gdnger hogre odds fér att md psykiske daligt,
och det giller bdde pojkar och flickor."” Stressrelaterad ohilsa hos en
anhorig kan leda till att dennas anhériga behéver gi ner 1 arbetstid for
att kunna ta hand om personen samt resten av familjen, vilket medfor
ett utbyte av [6nearbete mot oavlonat vdrdansvar. Stressrelaterad sjuk-
franvaro kan dven leda till att andra individer i familjen pdverkas nega-
tivt pd grund av simre ekonomiska férhéllanden.

"2 Teding, personlig kommunikation.
> Gunnarsdottir (2014).
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Kostnader frin ett arbetsgivarperspektiv
Sjukfranvaro

Socialférsikringarna finansieras med social- och egenavgifter vilka tas
ur l6neutrymmet och betalas in av arbetsgivarna. Det betyder att det
ir arbetsmarknadsparterna som stdr for kostnaderna for sjukfrin-
varon. I en ny studie virderas produktionsférluster pd arbetsplatsen
till foljd av hilso- och/eller arbetsmiljérelaterade problem.'* Genom
att anvinda sig av chefsskattade bedémningar av produktionsfor-
luster och kostnader till f6ljd av bide sjukfrinvaro, sjuknirvaro och
hilso- och arbetsmiljorelaterade problem utvecklar studien kostnads-
multiplikatorer for att dterspegla den ”sanna” kostnaden fér arbets-
givaren. I modellen ingr ocks& kostnader f6r anskaffning av vikarie,
respektive kostnader f6r stopp eller forseningar i1 produktionen, samt
kostnader beroende pd graden av ”team work” baserad produktion,
det vill siga hur pass kinslig arbetsprocess och slutleverans ir for
sjukfrinvaro, nirvaro och arbetsmiljorelaterade problem. Dessutom
foreligger en risk f6r dominoeffekter av stress som drabbar de an-
stillda som ir kvar pd arbetsplatsen, d3 de belastas av arbetsuppgifter
som skulle ha utférts av den sjukfrinvarande eller sjuknirvarande.'”

En kostnad som sillan verkar inkluderas i kostnadsstudier ir
arbetsgivarens kostnader for férebyggande och rehabiliterande insat-
ser. Det kan exempelvis handla om bide foretagshilsovird och om
privat finansierad reguljir vird (sjukvirdsférsikringar). I en parts-
gemensam rapport frin Svenskt Niringsliv, LO och PTK redovisas
resultaten av en enkitundersdkning som gjorts bland chefer och
skyddsombud 1 féretag som var medlemmar i Svenskt Niringsliv.
Mer in sex av tio bland de svarande uppgav att deras féretag erbjod
rehabiliterande insatser. Sex av tio erbjéd privata virdkontakter, till
exempel psykolog. Fyra av tio erbjéd sjukvirdsférsikring il alla
anstillda pd foretaget.'

Kostnaderna for rehabilitering bor inkluderas 1 en analys av kost-
naderna fér sjukfrdnvaro. Dessutom kan det offentligas kostnader
minska tack vare arbetsgivarnas insatser. Dels om behandlingar 1
offentlig regi inte behdvs 1 samma utstrickning, men ocks3 for att det

" Strémberg m.fl. (2017).
% Schnall m.fl. (2009).
16 L.O, PTK och Svenskt Niringsliv (2017).
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verkar som om arbetsplatsnira rehabilitering verkar vara det som
fungerar bist. Anledningen till att de sillan dr med ir sannolikt svi-
righeterna att sirskilja vilka kostnader som hinger samman med just
de diagnoser som studeras.

Arbetsgivaren belastas ocksd av de kostnader som uppstdr i sam-
band med avstimningsmoten med den sjukskrivna individen och
bland annat Férsikringskassan, fér upprittande av rehabiliterings-
plan, men idven for att vid behov avdela en medarbetare som har till
uppgift att vara “mentor” for den sjukskrivna individen vid den steg-
visa dtergdngen 1 arbete.

Att arbeta preventivt frin arbetsgivarens sida kan & andra sidan
leda till minskade framtida kostnader fér sjukfrinvaro, kostnader
kopplade till produktivitetsférluster samt rekryteringskostnader for
att ersitta frinvarande personal. Till detta kommer dven att det kan
leda tll att det minskar kostnader inom det offentliga sjukférsik-
ringssystemet eftersom individerna inte belastar detta.

Stressrelaterad ohidlsa som inte resulterar i sjukfranvaro

All ohilsa ger inte nedsatt arbetsférmdga och all nedsatt arbets-
férmédga behoéver inte resultera 1 sjukskrivning. En del av kostnaderna
for ohilsa dr kostnader for nedsatt produktivitet nir en individ dr pd
arbetsplatsen trots att hen har nedsatt arbetsférmiga.'’” En forskar-
grupp 1 Finland har nyligen publicerat data dir de har analyserat
sjilvskattad sd kallad sjuknidrvaro och sjilvskattad produktivitet, samt
beriknat kostnaderna fér denna. Studien visar att kostnaderna for
bide foretag/organisationer (samt samhillet) ir betydande.'® Indivi-
der med hog grad av stress kan dven potentiellt pdverka kollegor
negativt.'” S3 kallad sjuknirvaro ékar dven risken fér framtida ldng-
tidssjukskrivning, vilket visats 1 en prospektiv studie av Gustafsson
och Marklund (2011).

Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att ta tillvara den arbetsfor-
mdga som finns och att det gdr att fortsitta arbeta dven nir arbetsfor-
mégan ir nedsatt.

7 Johns (2010).
18 Vinni m.fl. (2017).
"9 Dimitroff m.fl. (2017), Petitta m.fl. (2017).
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Det ir vanligare med deltidssjukskrivning for de stressrelaterade
diagnoserna jimfort med 6vriga diagnoser. For samtliga pigdende
sjukskrivningar i oktober 2017 var 44 procent sjukskrivna pd deltid
inom diagnosgruppen F43, att jimféra med 32 procent bland samt-
liga. Bland kvinnor var andelarna 45 respektive 34 procent, och for

min 42 procent inom F43 jim{ort med 26 procent for samtliga pags-
ende sjukfall.'*

6.7.2 Hur berdknas kostnaderna for stressrelaterad
sjukfranvaro?

European Agency for Safety and Health at Work publicerade 2014
en metodoversikt med rekommendationer f6r hur kostnader fér
arbetsrelaterad ohilsa bér beriknas. Utifrin de studier som ingick i
oversikten delade forfattarna in de olika typerna av kostnader i fem
kategorier:'*!

o Kostnader f6r minskad produktion
e Virdkostnader

e Forlust av livskvalitet

e Administrationskostnader

o Forsikringskostnader

Dessa kategorier kan sedan analyseras utifr@n olika perspektiv dir
kostnaderna uppstdr. Ovan har vi resonerat om drabbade individer,
bide de sjuka och deras anhériga samt om arbetsgivarperspektivet.
Kostnaderna for de offentliga utgifterna ir ett tredje perspektiv och
det fjirde perspektivet dr samhillet som helhet. I en samhillseko-
nomisk analys ska alla bide icke-monetira och monetira kostnader
(och vinster) ingd. Diremot ingdr inte transfereringarna i trygghets-
systemen, di de ses som en ren dverforing mellan stat, foretag och
hushall (via skatterna) inom samhillet.

Inom hilsoekonomi ir ett vanligt angreppssitt s& kallade Cost of
Illness (COI)-studier. Dessa kan genomféras antingen uppifran (data

120 Esrsikringskassan STORE.
21 de Weerd m.fl. (2014).
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pd makroniva fordelas pd den specifika sjukdom och de kostnadsdelar
man vill studera) eller nerifrdn och upp (detaljerade data aggregeras
for att ge en totalkostnadsuppskattning). I nista avsnitt kommer vi
att hidnvisa till ett antal studier av denna typ. De skiljer sig it 1 tillging
pd data och vad som inkluderas i analysen och de olika kostnads-
uppskattningarna blir dirfér inte jimférbara sinsemellan.

6.7.3  Tidigare studier av kostnader for stressrelaterad
sjukfranvaro

Det finns ett antal studier av kostnader f6r sjukfrinvaro pd grund av
psykisk ohilsa som dven omfattar stressrelaterad psykisk ohilsa.
I nigra av de studier vi har funnit sirredovisas diagnoser inom F43
men oftast ir redovisningen pd grovre nivd, vilket innebir att dven
annan psykisk ohilsa ingr.

Det saknas en tydlig definition av begreppet psykisk ”ohilsa”.
Ofta inkluderas allt frn nedsatt psykiskt vilbefinnande (exempelvis
oro och nedstimdhet) till allvarliga psykiska sjukdomar som férstim-
ningssyndrom eller schizofreni. I en kunskapssammanstillning frin
Forte anvinds begreppet Common mental Disorders (CMD) for att
beteckna diagnoserna depression, generaliserat dngestsyndrom, panik-
syndrom, specifika fobier, tvingssyndrom och posttraumatiskt stres-
syndrom.'*

I avsnitt 6.3 avgrinsar vi oss till diagnoserna utmattningssyndrom
och anpassningsstorning som de psykiatriska diagnoser som 1 forsta
hand ir relevanta for att analysera den stressrelaterade sjukfrinvaron.
De befintliga studier av kostnader som vi har funnit ir pd en grovre
nivd, ofta psykisk ohilsa samlat eller mojligen CMD.

Vi inleder avsnittet med att ge en 6verblick 6ver ett antal studier
som vi har bedémt vara intressanta trots att de i de flesta fall har en
betydligt bredare omfattning in de stressdiagnoser vi har avgrinsat
oss till. Direfter presenterar vi en kostnadsanalys som 1 s& stor
utstrickning som mojligt ringar in kostnaderna fér den sjukfrnvaro
som ir direkt kopplad till sjukfrdnvaro pd grund av stress, se den
avgrinsning som gors 1 avsnitt 6.3.

122 Forte (2015b).
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Tidigare berikningar av produktionsbortfall
for stressrelaterad ohilsa

Indirekta kostnader definieras vanligen som virdet av den produktion
som gir férlorad av sjukfrinvaro och minskad arbetsférméga. I sam-
band med en tidigare utredning fran Niringsdepartementet uppdrogs
4t Malmquist (2001) att ta fram ett underlag for att berikna "Kost-
nader for produktionsbortfall i samband med arbetsbetingad ohilsa
och stress”. Uppdraget var att berikna den sambillsekonomiska kost-
naden'” dels fér den totala langtidssjukskrivningen, dels fér den
lingtidssjukskrivning som ir arbetsbetingad och stressrelaterad, samt
att berikna kostnaden for en enskild organisation avseende den
arbetsbetingade och stressrelaterade ldngtidssjukfrdnvaron. Av prak-
tiska och ekonomiska skil var det dock inte méjligt att finga alla
konsekvenser av ldngtidssjukskrivningen, och rapporten fokuserar pd
de kostnader som férorsakas av det produktionsbortfall som uppstir
som en konsekvens av [dngtidssjukfrinvaron.

Resultaten visade att kostnaderna fér sjukfridnvaro samt dirmed
tillhérande kostnader f6r personalomsittning (upplirningskostnader
med mera) uppgick till totalt omkring 13,7 miljarder kronor. Enligt
rapportférfattarna skulle siffran ses som en minimikostnad. I berik-
ningen ingick nimligen inte virdkostnader eller kostnader for ligre
produktivitet f6r de som arbetade med stressrelaterad ohilsa. Inte
heller virdet av sinkt livskvalitet vigdes in.'**

I en genomging av psykiatriska och neurologiska sjukdomar i
Europa visades pd mycket héga samhillsekonomiska kostnader, dir
depressions- och 3ngestsjukdomar stod fér en betydande andel.
Stressrelaterade sjukdomar sirredovisades dock inte.'”

Tidigare berikningar av kostnader for hilso- och sjukvirden

Nir det giller kostnaderna fér hilso- och sjukvirden har det varit
svért att hitta studier som ir avgrinsade till stressrelaterade psykiska
diagnoser. Diremot finns en del studier som ror andra former av
psykiska diagnoser.

12 Utgangspunkten i en samhillsekonomisk berikning ir att beskriva alla ekonomiska och
icke-ekonomiska konsekvenser av en dtgird eller hindelse for hela samhillet.

124 Malmquist (2001), s. 20 f.

12 Olesen m.fl. (2012).
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En studie frin Sverige (Ekman m.fl. 2013) undersokte resursfor-
brukning och kostnader for fyra psykiatriska sjukdomsgrupper:
bipolir sjukdom, depression, schizofreni och generaliserat dngest-
syndrom, det vill siga inte de “stressdiagnoser” vi frimst ir intres-
serade av. Den totala kostnaden per patient beriknades till 1 genom-
snitt knappt 17 300 euro per patient 2008. Fér patienter med mild
depression var kostnaden ligre, omkring 14 200 euro. Resultaten
visade ocksd att de indirekta kostnaderna i form av produktions-
bortfall utgjorde hela 88 procent av totalkostnaderna.'*

I en befolkningsstudie frin Kanada (Chiu m.fl. 2017) visas att
hilso- och sjukvirdskostnaderna ir héga for bide depression och
ndgot som beskrivs som “psychological distress”, vilket inte dr ndgon
specifik sjukdom utan som baseras pd hur individen skattat sitt
mdende pd en skala dir grad av &ngest, depression och kroppsliga
symtom mits.'”’

P& en specialistenhet for stressrelaterad utmattning (Stressmot-
tagningen 1 Stockholm) ligger antalet besok pd cirka 20-25 under
rehabiliteringen som 1 genomsnitt var 6 ménader. Besoken omfattar
bide moten hos likare, psykolog, sjukgymnast och arbetsterapeut,
samt grupptriffar. Kostnaden varierar, men ett snitt ligger kring
45 000 kronor per patient.

Tidigare berikningar av kostnader for sjukforsikringen

Vi har inte kunnat hitta nigra firska studier som skattar total-
kostnaderna for specifikt stressrelaterad sjukfrinvaro. Det finns dock
ett antal studier som har studerat delmingder av kostnaderna pd olika
sitt samt ett antal totalkostnadsstudier med nirliggande perspektiv.
Inledningsvis beskriver vi en ildre uppskattning som gjordes inom
ramen for ett departementsuppdrag att ta fram en handlingsplan for
arbetsmiljdarbete.

126 Ekman m.fl. (2013).

' Forskarna anvinde Canadian Community Health Survey on Mental Health and Well
Being, vilket ir en studie med ett nationellt representativt urval av minniskor avseende
mental hilsa for individer éver 15 &r. De som inte uppfyllde kriterierna for egentlig
depression (MDD), men skattade 8 eller mer pd en skala pd 24 poing om mental hilsa
(Kessler scale 6, Vigod m.fl. (2011)) grupperades under psychological distress. Kostnader
per individ for psychological distress riknat 12013 USD var $3,364, (95 procent CI): $2,791,
$3,937, respektive MDD ($2,629, (95 procent CI): $2,312, $2,945).
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En skattning av arbetsrelaterad sjukfranvaro pd grund av stress utifrdn
besvirsundersokningen

I en departementspromemoria frin 2001 skattades att minst hilften
av sjukskrivningarna som var minst 28 dagar var arbetsrelaterade och
att minst en tredjedel av dessa var orsakade av stress.

Skattningen grundade sig bland annat pid SCB:s intervjuunder-
sokning angiende arbetsrelaterade besvir, dir frigor om arbetsrela-
terade besvir och sjukdomar stilldes i relation till den totala om-
fattningen pd sjukskrivningar. Jimforelsen gav enligt arbetsgruppen
stdd for antagandet att minst hilften av sjukskrivningarna var
arbetsrelaterade. Enligt SCB:s undersokning var andelen l&ngtids-
sjukskrivna pd grund av stress och psykisk péfrestning i arbetet cirka
1,5 procent av de forvirvsarbetande totalt och det gav enligt arbets-
gruppen stod for skattningen att minst en tredjedel av de arbets-
relaterade Idngtidssjukskrivningarna var stressrelaterade.'”®

Metoden som har anvints hir r ett sitt att pd ett enkelt vis ringa
in storleksordningen for den arbetsrelaterade sjukfrdnvaron pd grund
av stress. Eftersom det numera finns diagnosuppdelad statistik kopp-
lad tll den faktiska sjukfrinvaron finns det mojlighet att gora
bedémningar med storre precision in den som gjordes 1 departe-
mentspromemorian frin 2001. Metoden som anvindes i den upp-
skattning som gjordes 2001 ir inte ointressant som jimforelse dven
om de separata datakillorna som anvints gor att de skattade andelar-
na sannolikt bér tolkas som storleksskattningar med betydande
sikerhetsmarginaler.

Psykisk ohilsa en allt storre del av kostnaderna i sjukforsikringen

Déivarande Riksforsikringsverket (RFV) och sedermera Forsik-
ringskassan har redovisat kostnader for psykiska sjukdomar vid ett
antal tillfillen under de senaste &ren.

I en genomging av kostnaden for olika sjukdomar i sjukpen-
ningforsikringen frin 2002 redovisas kostnader for olika diagnoser.
Analysen byggde pd ett slumpmissigt urval om 8 500 drenden med
sjukskrivningar som varade mer dn tvd veckor som p&borjades de
tvd forsta veckorna i februari 1999 respektive 2000. F43, stress-

128 Ds 2001:28, 5. 183.
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reaktioner, stod for 5,7 procent av totalt utbetald sjukpenning. En
diagnoskod som benimndes utbrindhet m.m. stod for totalt
2,9 procent av utbetald sjukpenning. Totalt bedémdes psykiska
sjukdomar kosta 8,4 miljarder 1 sjukpenning 2001. Rérelseorganens
sjukdomar uppgick enligt rapporten till 14,3 miljarder kronor.'”’

RFV publicerade 2004 en uppféljande studie av kostnaderna for
olika diagnoser i sjukforsikringen som férdelades pd kvinnor och
min. Resultaten visade att stressreaktioner, dngestsyndrom m.m.
(F40-F48) stod for 14,8 procent av den totalt utbetalade sjuk-
penningen for sjukskrivningar 14 dagar eller lingre, pibérjade i
borjan av dren 1999 till och med 2002. Fér min var motsvarande
siffra 10 procent.”® Den senaste stdrre genomging som gjorts var i
form av ett regeringsuppdrag som avrapporterades 2013."!

Under andra halvan av 1990-talet uppmirksammade RFV att de
psykiska sjukdomarna ckade kraftigt. Efter millennieskiftet fort-
satte de psykiska sjukdomarna att oka fér att s§ smdningom vara
den dominerande delen av utgifterna inom sjukférsikringen. Det
var framfér allt &ngestsyndrom och depressioner som okade 1
omfattning."”

I borjan av 2000-talet dominerade rorelseorganens sjukdomar
som andel den utbetalade sjukpenningen.'” 2009 var det i stillet de
psykiska sjukdomarna som stod {ér en storre andel av kostnaderna
for sjukpenning. 23 procent av sjukfallen bestod di av psykiska
sjukdomar och dessa stod for 31 procent av kostnaden fér sjuk-
penningen. Att kostnadsandelen var stérre jimfért med andelen
sjukfall forklarades av att sjukfallen varade lingre och att de
sjukskrivna med psykiska sjukdomar i genomsnitt hade hégre in-
komster in andra sjukskrivna.'**

Vid millennieskiftet var det tvd sjukdomar som upptog storst del
av sjukpenningkostnaderna: ryggvirk (11 procent av kostnaderna)
och depressiv episod (7 procent av kostnaderna). 2009 stod depressiv
episod for 10 procent av kostnaderna och kostnaderna for ryggvirk
var di 6 procent av sjukpenningkostnaderna.'”

12 Riksforsikringsverket (2002).

10 Riksforsikringsverket (2004b).

11 Forsikringskassan (2013b), s. 16.

12 Riksforsikringsverket (2004a).

13 Riksforsikringsverket (2002).

13 Forsikringskassan (2011).

135 Riksforsikringsverket (2002), Forsikringskassan (2011).
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I en studie frdn 2013 redovisas att den vanligaste diagnosen bland
de psykiska diagnoserna ir den diagnos vi frimst ir intresserade av,
det vill siga F43, Anpassningsstérningar och reaktion pi svir stress.
F43 var vanligare bland kvinnor och bland medel3lders (3049 &r) och
ildre (50 &r och ildre). Anpassningsstdrningar och reaktion pd svir
stress (F43) stod for knappt 45 procent av sjukfallen i psykiska dia-
gnoser 2005. Andelen minskade till 41 procent 2012. T antal riknat
minskade anpassningsstérningarna (F43) med 10 procent under
perioden."*

6.7.4  En uppskattning av kostnaderna for diagnoser
kopplade till stressrelaterad sjukfranvaro

I utredningens direktiv ingdr att utifrdn befintlig statistik och
forskning kartligga och analysera kostnaderna for stressrelaterad
sjukfrinvaro. I avsnitt 6.3.2 avgrinsas de diagnoser som hinger sam-
man med stress till diagnoserna utmattningssyndrom (F43.8A) och
anpassningsstorning (F43.2). Hir anvinder vi denna avgrinsning for
att analysera kostnaderna for stressrelaterad sjukfrinvaro. Kostnader-
na giller genomgdende 2016.

Det har inte varit mojligt att £ fram heltickande data for precis
det vi har velat underséka. Kostnadsantagandena bygger pd ett
stort antal bedémningar och antaganden och felmarginalen ir dir-
for betydande. Utredningen har indd bedémt att det finns ett virde
1 att fors6ka uppskatta kostnaderna utifrin den information som
har gitt att {3 fram.

Varfor 6kar de stressrelaterade diagnoserna?

I det hir kapitlet kopplar vi samman diagnoserna utmattningssyn-
drom (F43.8A) och anpassningsstérning (F43.2) med uppskatt-
ningar av kostnaderna. Vi gér diremot inte nigon koppling till ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden i stort eller till utvecklingen av
hilsan. Att skillnader i sjukfrdnvaron mellan grupper inte tolkas
som skillnader 1 den faktiska hilsan och att férindringar av sjuk-
frénvaron i samhillet 6ver tid per automatik inte ska tolkas som att

¢ Eorsikringskassan (2013b), s. 16.
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det har skett férindringar av den faktiska hilsan har visats av bland
andra Higglund och Johansson (2016), se avsnitt 6.4.3."

Det finns ett stort antal méjliga skil till att anvindningen av
diagnoserna utmattningssyndrom och anpassningsstdrning har for-
indrats 6ver tid, utdver att arbetsmarknaden eller befolkningens
hilsa har forsimrats. Hir dterger vi nigra mojliga sddana forklar-
ingar:

e Regionala skillnader kan eventuellt forklaras av landstingsspecifika
sjukskrivningskulturer

¢ Den diagnos som av likare och patient upplevs ge minst risk att
ifrigasittas kan bli mer frekvent anvind

o Forsikringskassans tillimpning av regelverket

e Inférande och borttagandet av bortre parentesen i sjukforsik-
ringen

e Inférandet av virdval kan ha gjort likare mer lyhorda f6r patien-
tens (lis kundens) énskemal

e Resursmodeller inom sjukvirden som ger mer ersittning per
patient for allvarliga diagnoser kan ha betydelse

e Minskat upplevt stigma av psykiatriska diagnoser

e Arbetsmarknaden kan ha forsimrats for vissa sektorer eller bran-
scher

e Hogkonjunktur och kraftig efterfrigan pd arbetskraft kan ha
(minst) tvd effekter: fler personer med simre hilsa har fatt anstill-
ning och mindre ridsla for att forlora arbetet medfér att man
“vigar” bli sjukskriven

Vi vill utifrdn svdrigheterna att avgoéra sambandet mellan foérind-
ringar i diagnosanvindningen och utvecklingen i faktisk hilsa beto-
na att det dr viktigt att skilja pd kostnader for diagnoserna kopplade
till stressrelaterad sjukfrinvaro och kostnader fér den stressrela-
terade sjukfrdnvaron. I det hir avsnittet behandlas enbart kostna-

37 Higglund och Johansson (2016).
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derna for sjukfrinvaro kopplat till diagnoserna utmattningssyn-
drom och anpassningsstorning.

Diagnoskoderna

Nir det giller data frin Forsikringskassan har det inte varit mojligt
att f4 uppgifter s fint nedbrutet som pd de tvd diagnoserna F43.8A
och F43.2. De uppgifter som finns att tillgd ir gruppen F43 (Anpass-
ningsstorningar och reaktion pd svir stress, dir dven akut stress-
reaktion och posttraumatiskt stressyndrom ingdr) totalt sett. Finfor-
delade uppgifter inom F43 har dock tagits fram i andra sammanhang.
ISF har i en studie sammanstillt ingdngsdiagnoser f6r perioden 2002—
2009 pi finfordelad diagnosnivd. De tvd diagnoserna F43.8A och
F43.2 utgjorde 11,1 respektive 2,0 procent av F43 rtotalt sett.
4,6 procent av F43 hade ingen underkod och sannolikt hér en andel
av dessa sjukskrivningar till ndgon av "vara” underkoder. Om vi antar
en proportionell férdelning innebir det att de tvd underdiagnoserna
mellan 2002-2009 utgjorde 13,7 procent av F43."

Ett problem hir idr att det finns en sirskild primirvirdskod
(F43.9P Annan stressreaktion) som utgjorde hela 47,5 procent 1 ISF:s
studie och den tycks kunna innehilla diagnoser som kanske borde
hora till utmattningssyndrom, dven om det inte ir i enlighet med rikt-
linjerna. Det gor att det finns en osikerhet kring andelsskattningen
inom F43 vad giller utmattningssyndrom.

I ett Working Paper frin 2013 dir sjukskrivningar i norra Skine
under 2009-2010 studeras uppges att 75 procent av diagnoserna med
kod F43.9P angavs som utmattningssyndrom p3 likarintygen."”’

Det pdgar sedan flera ar tillbaka ett arbete med att fasa ut primir-
virdsdiagnoserna (som F43.9P) och i stillet anvinda de reguljira
ICD-10 diagnoserna (6vriga koder 1 F43) vid sjukskrivning. I ett
regeringsuppdrag om regionala skillnader i sjukskrivningsménster
redovisas bland annat hur F43.9P anvinds i sex olika landsting'®.
Resultaten visar att det dr en betydande variation mellan landstingen
for perioden 2012-2015. F43.9P varierar mellan 7 och 58 procent av
F43. Men samtidigt minskar anvindningen av F43.9P markant mellan

135 ISF (2014:5), 5. 88.
19 Frsikringskassan (2013a), s. 11.
140 Givleborg, Jimtland, Skine, Visterbotten, Visternorrland och Vistra Gétaland.
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undersokningsiren for alla studerade landsting sammantaget. 2012
var den omkring 40 procent av hela F43 men 2015 har andelen gitt
ner till omkring 15 procent.

Forsikringskassan resonerar 1 rapporten kring att forskjutningen
mellan diagnoskoder 6ver tid gor det svirt att tolka hur férekomsten
av F43.8A (utmattningssyndrom) har utvecklats. Man menar dock att
den forefaller ha 6kat. I de sex studerade landstingen utgjorde F43.8A
drygt 20 procent och F43.2 mellan en och 2 procent av F43 totalt."*!

Sammantaget och utifrin de senaste data vi har hittat verkar F43.2
utgdra omkring 1,5 procent av F43 och F43.8A verkar ligga mellan 20
och 25 procent. 25 procent f6ér bida diagnoskoderna ter sig som en
rimlig skattning. Men till detta kommer F43.9P dir vi dr tvungna att
gora ett antagande. Den senaste tillgingliga siffran om omfattningen
pd diagnosen ir att den utgor cirka 15 procent av F43. Om vi antar att
andelen utmattningssyndrom inom koden ir mellan 25 och 75 pro-
cent hamnar vi pd att andelen utmattningssyndrom och anpass-
ningsstérning totalt sett inom F43 blir mellan 29 och 36 procent. Vi
antar dirfor att vdra tvd diagnoser utgér en tredjedel av sjukskriv-
ningarna inom F43.

Eftersom det ir kostnaderna fér sjukskrivningarna som vi ir
intresserade av ir lingden pd sjukskrivningarna ocks? intressanta att
fordela pa vira underdiagnoser. Med hjilp av genomsnittliga falling-
der per diagnos for dren 2009-2015 1 de sex studerade linen 1 Forsik-
ringskassans studie kan vi vikta samman F43.2, F43.8A samt den del
av F43.9P som vi antar hér tll utmattningssyndrom (mellan 25—
75 procent). Andelen dagar i sjukférsikringen for “vira” diagnoser
blir di mellan 33 och 41 procent av F43 totalt.

Kostnader inom sjukférsikringen

Forsikringskassan har hjilpt utredningen med att skatta antal indi-
vider och utbetalda belopp fér sjuk- och rehabiliteringspenning per
&r, fordelat pd kon och diagnos F43. Statistiken baseras pd uppgifter
frin Forsikringskassans analysdatabas MiDAS. Statistiken visar antal
unika mottagare av sjuk- och rehabiliteringspenning under ett &r. En
individ som har flera sjukfall under ett &r riknas siledes bara en ging

41 Forsikringskassan (2017d).
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per &r. Uppgift om diagnos baseras p individens diagnos vid sjuk-
fallets start. Bruttobeloppet ir det summerade beloppet fore skatt
som har betalats ut av Forsikringskassan.'* Anledningen till att vi har
valt att ta fram uppgifter pa heldrsbasis ir for att f3 jimférbarhet med
andra delar 1 kostnadsuppskattningen, som virdkostnaderna. En
fordjupad analys skulle kunna anvinda betydligt mer detaljerade upp-
gifter 1 MiDAS for att 6ka precisionen i kostnadsskattningarna.

Sjuk- och rebabiliteringspenning

2016 var kostnaden fér diagnoser inom F43 6,4 miljarder kronor
totalt. Se figur 6.1. 77 procent av utbetalningarna gick till kvinnor och
23 procent till min. Om vi utgdr ifrdn att andelen som hor till
diagnoserna F43.2 och F43.8A ir mellan 33 och 41 procent blir kost-
naden f6r dessa mellan 2,1 och 2,6 miljarder 2016.

Figur 6.1 Diagnos F43, bruttobelopp i sjuk- och rehabiliteringspenning
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* 2017 avser manaderna november 2016—oktober 2017
Kalla: Forsakringskassan, MiDAS

42 Statistiken visar ersittningsperioder och inte utbetalningsperioder. Det vill siga att upp-
gifterna visar vilken period en individ var sjuk och vilken period utbetalningar avser, oberoende
av nir utbetalningarna skedde.

208



SOU 2018:24 Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

Bruttobelopp ir det summerade beloppet fore skatt som har betalats
ut av Forsikringskassan. Statistiken visar ersittningsperioder och inte
utbetalningsperioder. Det vill siga att uppgifterna visar vilken period
en individ var sjuk och vilken period utbetalningar avser, oberoende
av nir utbetalningarna skedde. Det betyder att en individ som var
sjuk 1 december 2016 men fir utbetalningen av sjukpenning i januari
2017 riknas in under &r 2016 i statistiken. Uppgift om diagnos base-
ras pd individens diagnos vid sjukfallets start.

Aktivitets- och sjukersdtining

For aktivitets- och sjukersittning (SA), eller det som tidigare kallades
fortidspension, finns enbart uppgifter om diagnos vid beviljande-
tillfllet. Det vi kan utgd ifrdn dr dirmed inflodet 1 SA f6r diagnoserna
inom F43. Det ir inte sirskilt vanligt att SA beviljas utifrin diagnoser
inom F43. 2016 var andelen 4,4 procent av alla beviljade SA. Fér kvin-
nor var andelen hogre, 6 procent och fér minnen var det 2,8 procent
av nybeviljade SA som hade en diagnos inom F43. 2017 sjonk andelen
ndgot foér kvinnor, till 5,4 procent medan minnen var kvar pd
2,8 procent. P3 totalen minskade andelen F43 till 4,1 procent av totalt
antal nybeviljade. Andelarna har legat pd ungefir samma nivd sedan
2012.

De totala utgifterna for SA under 2016 var strax éver 49,4 miljar-
der kronor." Om vi antar att andelen som hér till diagnoserna F43.2
och F43.8A ir mellan 33 och 41 procent av F 43 blir kostnaden for
dessa mellan omkring 650 och 850 miljoner kronor 2016. Eftersom
personer som uppbir SA kan géra det under l8ng tid ir antagandet att
utgd frin senaste tillgingliga uppgifter inom sjukpenningforsikringen
vildigt forenklat. Det blir helt enkelt en grov uppskattning utifrin
den information vi har att tillgd. Poingen ir att SA verkar std for en
liten del av kostnaderna for sjukfrnvaro kopplat till stress, dtmin-

stone nir vi avgrinsar oss till den grupp som har det som ingings-
diagnos 1 SA.

43 ESV, Hermes, Anslagsredovisning fér Férsikringskassan 2016.
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Administrationskostnader

Baserat pd de uppgifter om styckkostnader'** som Férsikringskassan
redovisar gir det att uppskatta administrationskostnaderna. 2016 var
styckkostnaden for aktivitetsersittning 11 572 kronor per beslut och
for sjukersittning var motsvarande kostnad 9 368 kronor. For sjuk-
penning var styckkostnaden 6 784 kronor per avslutat sjukfall under
2016.'%

Med tidigare anvinda uppgifter om antalet individer med sjuk-
och rehabiliteringspenning samt antalet nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersittningar under 2016 blir administrationskostnaderna for
F43 omkring 730 miljoner kronor under 2016. Med antagande om att
diagnoserna F43.2 och F43.8A utgdr mellan 33 och 41 procent blir
administrationskostnaderna fér dessa mellan 240 och 300 miljoner
kronor.

Med en analys baserad pa individdata frén Foérsikringskassan hade
dessa kostnader kunnat uppskattas med relativt bra precision efter-
som de administrativt kostsamma insatserna, exempelvis avstim-
ningsméten, finns registrerade. Den metod vi har anvint baserad pd
genomsnittlig kostnad oavsett diagnos gér att vi med all sannolikhet
underskattar administrationskostnaderna.

Produktionsbortfall

Indirekta kostnader definieras som virdet av de varor och tjinster
som skulle ha kunnat produceras om den stressrelaterade sjukfrin-
varon hade kunnat undvikas. Traditionellt likstills indirekta kost-
nader med forlusten av betalt arbete, men i princip ska dven virdet
av obetalt arbete inkluderas.

Frigan om hur produktionskostnaderna bér skattas dr en omdis-
kuterad friga. Produktionsbortfallet riknas ofta 1 motsvarande kost-
nadsanalyser som lika med lénekostnaden. Arbetsgivaren betalar
sjuklon under de forsta tvd veckorna men nir sjukléneperioden ir
slut bestdr arbetsgivarens kostnad av forlorad produktion och av
kostnader for att ersitta den frdnvarande samt kostnader for

'* Styckkostnaderna beriknas genom att de totala férvaltningskostnaderna for en formén
divideras med antingen antalet beslut eller antalet utbetalningar. Fér sjukpenning anvinds
antalet avslutade sjukfall som nimnare.

14 Forsikringskassan (2017e).
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rehabilitering och stdd till dtergdng 1 arbete. Vid hog arbetsloshet gér
det att hivda att kostnaden f6r produktionsbortfallet till och med kan
understiga lonekostnaden pd samhillsnivd. Rekryterings- och upp-
lirningskostnaderna birs dock av foretagen oavsett dven om omfatt-
ningen pd kostnaderna kan variera mellan yrken och éver konjunk-
turen.

En stor del av de som ir sjukskrivna pd grund av psykisk ohilsa
arbetar inom offentlig sektor. For offentlig sektor saknas marknads-
priser som informerar om virdet pd produktionen. Det gor att pro-
duktionsforlusten inom offentlig sektor brukar skattas med hjilp av
lonekostnaden samt en overheadkostnad.

For de som saknar arbete finns inget produktionsbortfall av betalt
arbete. De som annars skulle ha varit arbetslésa bor dirfor inte ingd 1
en analys av produktionsbortfallet (om inte obetalt arbete riknas in).

For att kunna berikna kostnader for produktionsbortfall behéver
vi ha information om sammansittningen 1 gruppen som ir sjuk-
skriven pd grund av stressrelaterade diagnoser. Kostnaderna paverkas
bland annat av hur linga sjukskrivningarna ir, av hur hog lén
individerna har och av graden av deltidssjukskrivning. Ingen av dessa
uppgifter finns kopplat till de uppgifter om utbetalda bruttobelopp
inom sjuk- och rehabiliteringspenningen som vi har tillgdng ull.
Kostnaderna fér produktionsbortfall skulle kunna skattas betydligt
bittre med hjilp av mikrodata frén Forsikringskassan. Utifrén den
skulle till exempel omfattningen av deltid och individernas bakom-
liggande inkomst kunna tas fram pd individnivd fér att sedan aggre-
geras. Aven uppgifter om personen har arbete och om det ir i privat
eller offentlig sektor skulle kunna anvindas.

Vi gor hir en mycket enkel berikning som frimst bér ses som ett
rikneexempel. For att gora en enkel skattning av produktionsbort-
fallet utgdr vi frdn bruttobeloppet per individ och riknar upp sjuk-
penningens ersittningsniva (80 procent) till en fiktiv l6neniva. Det dr
naturligtvis grovt férenklat att anta att inte ndgon har inkomster dver
taket men utan tillging till diagnoskopplade inkomstuppgifter har vi
bedsmt att det inte gdr att gora nigot sidant antagande. A andra
sidan far vi en Sverskattning som en foljd av att de som annars skulle
ha varit arbetslosa ingdr. Den uppskattade 16nen per frénvaro under
2016 blir d& cirka 74 000 kronor.

I en firsk svensk studie har forskare vid Karolinska institutet skat-
tat kostnader for ohilsorelaterad frinvaro och nirvaro i ett orga-
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nisationsperspektiv. Resultaten visar att kostnaderna kan overstiga
l6nekostnaderna f6r den som ir sjuk om man tar hinsyn till sprid-
ningseffekter och kostnader for att ersitta den frénvarande.

I en enkit fick 758 chefer besvara frigor om hur de skattade
piverkan pd produktiviteten och kostnaderna av ett antal olika
scenarier. Enligt studien ir kostnaden f6r organisationen nistan den
dubbla Iénekostnaden (1,97) vid sjukfrdnvaro.'*

Om vi anvinder denna multiplikator pd vir uppskattade léne-
kostnad om 74 000 per sjukfall inom F43 under 2016 blir den totala
kostnaden fér produktionsbortfall 5,2 miljarder kronor 2016. Om vi 1
stillet utgdr frin att produktionsbortfallet motsvarar I6nekostnaden
blir summan knappt 2,6 miljarder kronor." Vir bedémning ir att
produktionskostnaderna utifrin denna extremt férenklade metodik
ligger 1 intervallet 2,6-5,2 miljarder kronor.

En kostnadspost under produktionskostnader ir utgifterna for
olika avtalade tilliggsforsikringar. Det kan bdde handla om ersittning
kopplad till sjuk- och rehabiliteringspenningen och sjuk- och aktivi-
tetsersittning men ocksd om ersittning frin arbetsskadeférsikringen
och avtalade férméner kopplad till den. Vi har som enkel skattning av
enbart sjuk- och rehabiliteringspenningens tilligg antagit att den
ersitter frin 80 till 90 procent av individernas inkomstbortfall baserat
pa de uppgifter om utbetalning per individ 2016 som vi har fitt frin
Forsikringskassan. I praktiken dr det en underskattning, d& det bara
ir en typ av tilligg och att det dven kan utgd ersittning éver taket.

En férdjupad analys av data frin Forsikringskassan skulle kunna
ge en betydligt bittre och mer rittvisande bild.

Vardkostnader

Nir det giller virdkostnader redovisas dessa separat for primir-
vérd, somatisk vird och psykiatrisk vird. Notera att uppgifterna
bygger pd sjukvirdsdata och att vi inte vet om de som fir en dia-
gnos inom virden dven ir sjukfrinvarande.

¢ Stromberg m.fl. (2017).
147 Cirka 35 000 personer under 2016 X 74 000 kronor.
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Primarvdrd

Foér primirvdrden finns inget nationellt register 6ver kostnader per
besok fordelat pd diagnos pd den detaljniva vi dr intresserade av. Vissa
enskilda landsting har dock diagnosférdelade kostnadsdata inom pri-
mirvirden och Visternorrlands lins landsting har tagit fram upp-
gifter &t oss.

Under 2016 hade Visternorrlands lins landsting drygt 71 000 pri-
mirvirdsbesok kopplade till ndgon av diagnoserna utmattnings-
syndrom eller anpassningsstérning. For 86 procent av dessa, eller
61 000 besok utgjorde diagnoserna huvuddiagnos. Visternorrlands
lin tycks ha fasat ut primirvirdskoden F43.9P relativt vil. I Forsik-
ringskassans studie av dren 2009-2015 utgjorde den bara 8 procent av
F43 totalt."* Vi har dirfér inte inkluderat denna diagnoskod.

Patienterna var kvinnor vid 83,5 procent av besken. 16,5 procent
av patienterna var min. Kostnaden per besdk var strax éver 1153
kronor per besok for bide kvinnor och man. Om vi enbart riknar
med besék med huvuddiagnos var totalkostnaderna f6r primérvards-
besok 1 Visternorrlands lins landsting f6r diagnoserna F43.2 och
F43.8A 128,1 miljoner kronor 2016. Inkluderas bidiagnoser var total-
summan 155,6 miljoner kronor.

Totalkostnaden for primirvirden i Visternorrland 2016 enligt
KPP-databasen var 1205 miljoner kronor férdelat pd 1179 384 be-
sok. Det innebir att diagnoserna F43.2 och F43.8A utgjorde huvud-
diagnos f6r 10,6 procent av primirvirdskostnaderna.

Det hade naturligtvis varit bittre om det hade funnits diagnos-
fordelade uppgifter f6r primirvird pd nationell nivd och den andels-
skattning som ges utifrin uppgifterna fér Visternorrland bor ses som
just en skattning.

Visternorrland har ndgot ligre kostnader {6r primirvard per invi-
nare 1 jimforelse med genomsnittet (ovigt) for riket under 2016. Sett
till antalet sjukfall inom F43 hade Visternorrland dock 13,6 fall per
1 000 invinare 2015, medan genomsnittet f6r riket var 11,5 per 1 000
invdnare. Det gor att kostnaderna for priméirvirden nationellt sanno-
likt dverskattas d& vi utgdr frén den foérdelning av diagnoser som gil-
ler for Visternorrland. Samtidigt dr sjukskrivningar och primirvird
inte samma sak och vi har dirfor i vira berikningar utgdtt frin bista

148 Forsikringskassan (2017d).
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tillgingliga information vi har om primirvirdens férdelning pd dia-
gnoserna, det vill siga att F43.2 och F43.8A antas utgora 10,6 procent
av de totala primirvardsresurserna.

De totala kostnaderna fér primirvirden 2016 var enligt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) strax under 50 miljarder kronor.
10,6 procent av denna summa ir knappt 5,3 miljarder kronor.

Somatisk sjukvdrd

For den somatiska virden dr det méjligt att ta fram kostnaderna i den
sd kallade KPP-databasen och det gir dven att skilja virdkostnader
inom &ppen och sluten somatisk vird efter diagnos. SKL har hjilpt
oss med att ta fram antalsuppgifter samt genomsnittskostnader for de
diagnoser som utifrin vir definition ir direkt relaterade il stress-
relaterad sjukfrinvaro.

De totala kostnaderna fér somatisk vird kopplad till anpassnings-
storning och utmattningssyndrom var omkring 48,6 miljoner kronor
2016. De tv3 diagnoserna var dock bara huvuddiagnos fér 5,6 miljo-
ner av dessa. Knappt 43 miljoner av kostnaderna var dirmed kopplade
till fall dir anpassningsstérning eller utmattningssyndrom var en bi-
diagnos. Diagnosgrupp F43 totalt uppgick 2016 till strax o&ver
165 miljoner kronor inom den somatiska vidrden (bdde huvud- och
bidiagnoser). Det betyder att de tv8 underdiagnoserna vi i férsta hand
ir intresserade av utgjorde lite mindre dn en tredjedel av diagnoserna
inom F43 totalt. Inom den somatiska 6ppenvirden behandlades strax
under 18 000 patienter under 2016 inom diagnosen F43. Motsvarande
siffra for slutenvrden var drygt 2 500 personer.

Psykiatrisk vdrd

For psykiatrisk vdrd finns en nationell KPP-databas pd samma sitt
som fér den somatiska virden vilket gér det mojligt att f8 diagnos-
fordelade data pa virdkontakter och kostnader. Dessvirre ir den inte
heltickande men enligt uppgifter innehdller den ungefir 60 procent
av slutenvirden och 50 procent av dppenvirden for specialistpsy-
kiatrin. Utifrin detta skattar vi att den psykiatriska virden fér dia-
gnoserna F43.2 och F43.8A (huvuddiagnoser) uppgick till 247 miljo-
ner kronor 2016. Merparten av kostnaderna ligger inom 6ppenvérden.
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Forlust av livskvalitet

En typ av kostnader for individen som orsakas av stressrelaterad
ohilsa dr paverkad (nedsatt) livskvalitet. Hur omfattande denna
paverkan ir mits i hilsoekonomiska sammanhang som kvalitetsjus-
terade levnadsér, eller QALY, efter engelskans ”Quality-Adjusted
Life Years”.

Mattet QALY kan anvindas for att viga olika medicinska insatser
mot varandra. Det bygger pd att man inte enbart tar hinsyn till hur
ménga &r ytterligare 1 livet som till exempel olika medicinska insatser
kan ge utan mittet tar ocksd hinsyn till kvaliteten pd dessa &r. En fullt
frisk person anses ha virdet 1 och en dod har virdet 0. Ett &r 1 full
hilsa motsvarar dirmed 1 QALY."”

I sammanhanget kan det vara intressant att jimfora med Trafik-
verkets berikningar av det ekonomiska virdet av riddade svira och
lindriga skador beriknas som en fast proportion av virdet per statis-
tiskt liv (VSL). Nir detta skrivs anges VSL ull 23,7 miljoner kro-
nor."

Ett vanligt virde pd QALY ligger enligt en genomgéng frin Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) vanligen p& mellan
450 000 och 650 000 kronor (2012)."”" Det betyder att en insats ir
kostnadseffektiv om den ger ett QALY till en kostnad som under-
stiger omkring 500 000 kronor.

Inom hilso- och sjukvirden har ekonomiska utvirderingar en kor-
tare historia jimfort med inom trafiken, och systematiskt anvindande
av ekonomiska utvirderingar for prioriteringsarbete sker 1 mest
betydande grad vid Tandvirds- och Likemedelsformansverket
(TLV), som ir den myndighet som beslutar om tandvird och
likemedel ska beviljas subvention. For likemedel med likvirdig effekt
som existerande produkter utférs som regel bara en prisjimférelse,
men for likemedel med pistitt bittre effekt (eller dir nuvarande
alternativ saknas) kriver TLV en kostnadseffektanalys utférd enligt

149 QALY kan riknas ut genom att patienter skattar sin hilsa genom n3got hilsomitt. Flera
instrument har utvecklats fér att mita hilsorelaterad livskvalitet, och ndgra av de mest anvinda
instrumenten ir EQ5D och SF-36. (www.euroqol.org/ www.rand.org/health/
surveys_tools/mos.html.)

130 Trafikverket (2016), kapitel 9, s. 4.

51 MSB (2012).
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ett antal grundliggande riktlinjer och med resultatet presenterat i
termer av kostnaden per QALY."*

TLV har inget explicit monetirt virde pd en QALY, men baserat
pad myndighetens beslutsfattande kan det implicit tolkas som att dess
betalningsvilja per QALY ligger i intervallet 0,7 tll 1,2 miljoner
kronor. For hilsoekonomiska utvirderingar i Sverige refereras ocksi
ofta ull Socialstyrelsens riktlinjer (Socialstyrelsen 2011), som fére-
skriver att en dtgird som per QALY kostar under 100 000 kronor ir
att betrakta som mycket kostnadseffektiv och att en tgird som per
QALY kostar under 500 000 kronor ska ses som kostnadseffektiv.

Utover att QALY uttrycks i ett enstaka rs virde och VSL avser
en ligre tidsperiod (ofta tio &r eller mer) bygger métten pd tvd olika
metoder.'” Det gir dirfor inte enkelt att jimfora nivierna pd QALY
och VSL. T en berikning frdn 2015 uppskattades dock VSL tll om-
kring 1,4 miljoner kronor per QALY. Ett levnadsdr virderas siledes
hégre om det riddas i trafiken in i sjukvirden."™

Det saknas 1 stor utstrickning uppgifter om hur stressrelaterade
tillstdind som utmattningssyndrom paverkar livskvaliteten mitt 1
QALY. I en studie frin Nederlinderna dir en behandlingsmodell for
stressrelaterad  ohilsa undersoktes 1 primdrvirden beriknades
patienternas QALY till mellan 0,7-0,8."*° Sobocki m.fl. beriknade i en
studie frn 2006 att en deprimerad patient har en drlig QALY pd 0,7.
I modellen beriknades virdet fér en QALY wvid depression till
400 000 kronor."”® Nir detta skrivs pigir en studie vid SKL som
undersoker betalningsviljan fér att forebygga och behandla depres-
sion.

Om vi utgdr frin att den stressrelaterade ohilsan for de drabbade
individerna leder till att livskvaliteten sinks med 30 procent, frin 1 tll
0,7 kan vi skatta livskvalitetsforlusten. Enligt de uppgifter vi har fatt
frdn Forsikringskassan var antalet sjukskrivna inom diagnos F43
drygt 106 000 individer under november 2016—oktober 2017. Utifrdn

152 TLV (2003).

133 VSL bygger pi si kallad kostnadsnyttoanalys (cost-benefit analysis, eller CBA) och
QALY bygger pa sé kallad kostnadseffektanalys (costeffectiveness analysis, eller CEA). I en
CBA virderas alla kostnader och férdelar i monetira termer och om férdelarna éverstiger
kostnaderna anses en dtgird oka samhillets vilfird. I en CEA virderas kostnader i monetira
termer och sitts i relation till ett icke-monetirt utfallsmitt, till exempel kvalitetsjusterade
levnadsér.

15¢ Svensson och Hultkrantz (2015).

1% Uegaki m.{l. (2010).

1% Sobocki m.fl. (2006).
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antagandet att en tredjedel av dessa utgors av utmattningssyndrom
och anpassningsstorning handlar det om 35 000 individer. Med en
QALY pi en miljon kronor blir livskvalitetsforlusten 10,5 miljarder
kronor per ar.

Nigot som saknas i vdra skattningar ir kostnader fér drabbade
individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI). De syns
inte 1 statistiken 6ver sjukfall hos Forsikringskassan men kan inte
desto mindre drabbas av sjukfrdnvaro.

Sammanstillning av kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

I tabell 6.2 visas en sammanstillning av kostnaderna i1 form av
summerade offentliga utgifter, skattat produktionsbortfall samt
kostnader for drabbade individer. Vi har lyckats 8 fram ett antal
kostnadsuppgifter f6r kostnader for diagnoserna F43.2 och F43.8A
avseende 2016. Uppgifterna har dock 1 stort utstrickning fict
skattas med hjilp av mer eller mindre realistiska antaganden och de
olika kostnadsposterna bor dirfor tas som hégst osikra.

Tabell 6.2 Uppskattade kostnader fér stressrelaterad sjukfranvaro

Kostnader for anpassningsstérning och utmattningssyndrom

Miljarder kr

Offentliga utgifter
Socialforsdkring Sjuk- och rehabiliteringspenning 2,1-2,6
Sjuk- och aktivitetsersattning 0,6-0,8
Administration 0,2-0,3
Vard Primérvard 53
Psykiatrisk vérd 0,2
Somatisk vard -
Summa 8,4-9,2
Produktionskostnader Produktionsbortfall 2,6-5,2
Avtalade tilldgg (enb. sjukp. 80-90%) 0,75
Drabbade individer Inkomstbortfall (enbart sjukpenning) 0,75-1,5
Livskvalitet cirka 10,5
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En uppskattning av de samhillsekonomiska kostnaderna forutsitter
ett betydligt bredare perspektiv dn det som redovisas 1 tabellen ovan.
En rad “osynliga” kostnader (exempelvis uteblivna skatteintikter)
och dven uteblivna kostnader eller intikter ska riknas med i en sddan
analys. Dessutom ska transfereringar inte riknas med i en samhills-
ekonomisk analys, d de enbart ir en 6verféring mellan féretag, hus-
hall och stat inom samhillet. Men om vi summerar de delar som skul-
le ses som kostnader dven i ett samhillsekonomiskt perspektiv upp-
gdr kostnaderna totalt sett till mellan 9 och 12,5 miljarder kronor.
Det utgdr mellan 0,2 och 0,3 procent av BNP. Om dven forlust av
livskvalitet riknas in blir summan drygt 20 miljarder, eller 0,5 procent
av BNP.

OECD har i en studie av Sverige som bygger pa data frdn 2010
skattat samhillskostnaderna fér psykisk ohilsa totalt till 6ver 7 mil-
jarder euro per &r vilket motsvarar 2,8 procent av BNP, genom forlo-
rad produktivitet och utgifter fér vird och omsorg."’

Utifrin pdgiende sjukfall kvartal 3 2017 och den andelsskattning
av diagnoserna F43.2 och F43.8A som anvinds ovan skulle motsva-
rande kostnad utifrin OECD:s studie utgéra mellan 0,4 och 0,5 pro-
cent av BNP f6r dessa tvd diagnoser. OECD:s studie utgdr dock frin
det sjuktal som var 2010 (det har stigit sedan dess) och frin att all
psykisk ohilsa har lika allvarliga konsekvenser (sannolikt ir kostna-
derna ligre for utmattningssyndrom och anpassningsstorning). Givet
att det dr bdde en under- och en &verskattning ir storleksordningen
mojligen rimlig.

6.8 Slutsatser

Stora delar av detta kapitel bygger pa ett underlag som tagits fram av
hjirtlikaren och psykiatrikern docent Walter Osika pd uppdrag av
utredningen. Vi inleder med att terge slutsatserna frén detta under-
lagsmaterial for att direfter kortfattat gora ngra summerande kom-
mentarer frin utredningen samt limna ett forslag om att 6ka kunska-
pen om kostnaderna fér stressrelaterad ohilsa och sjukfrinvaro.

17 OECD (2013).
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6.8.1  Slutsatser fran ett forskarperspektiv

Kostnaderna for stressrelaterad sjukfrinvaro ir héga bade ur ett indi-
vid-, anhorig-, arbetsgivar- och samhillsekonomiskt perspektiv.

Det bor dirfor 16na sig att arbeta preventivt med insatser redan
tidigt, d3 alltfler studier visar att barn och ungdomar rapporterar héga
nivder av stress. Om férildrarna ir stressade kar dven barnens stress-
nivi. Ett livsloppsperspektiv pd stress och stressforebyggande dtgir-
der ir dirfor grundliggande.

Vissa grupper drabbas av stressrelaterad sjukfrinvaro 1 hogre ut-
strickning dn andra. Till riskgrupperna hér kvinnor. Kvinnor bade ut-
fér mer av det obetalda arbetet 1 hemmet, tar ut merparten av for-
ildraledigheten och vird av barn vid barnens sjukdom (VAB) samt
verkar behova prestera mer for att erhdlla samma ersittning som
minnen pd arbetsplatsen. Studier visar bland annat att de har 1
genomsnitt hogre utbildning och simre 16n jimfért med min 1 sam-
ma position. Inom kvinnodominerade sektorer ir riskerna for ohilsa
storre. Kvinnor utsitts ocksd i storre utstrickning fér vald i nira
relationer jimfért med min. Alla dessa faktorer illustrerar hur stress-
relaterad ohilsa kan bero pd en kombination av orsaker 1 arbetet men
ocksd 1 hemmet, familjen och 1 samhillet som helhet.

Bide den faktiskt stoérre graden av stressexponering samt upp-
levelsen av ett orittvist system triggar igdng stressreaktioner som
riskerar att bli kroniska och leda till sjukfrdnvaro. Samtidigt finns det
stdd 1 forskningen for att kvinnor och min reagerar pd ett likartat sitt
om de méter samma typer av krav 1 arbetet eller har tillging till sam-
ma resurser 1 sitt arbete. Ett fortsatt systematiskt jimstilldhetsarbete
behévs och kan ocksd antas ge resultat.

Ur geografisk synvinkel ir boende i storstadsregionerna nigot
mer utsatta. Tillging till gron natur skyddar mot stressrelaterad ohil-
sa, och nirhet till grén natur i rehabiliteringsfasen rapporteras ha
stressreducerande effekter och underlitta dterhimtning. Att samord-
na insatser for bide ekologisk och social (minsklig) hillbarhet borde
kunna ge betydande synergivinster. Detta bér siledes beaktas 1 stads-
planering samt vid utformande av rehabiliteringsprogram.

Det finns arbetsfaktorer som 6kar risken for stressrelaterad sjuk-
frinvaro. Det finns robust forskning som pévisar risken av en arbets-
situation med héga krav, 13g grad av kontroll, diligt socialt stod och
bristande ledarskap for utvecklingen av burnout samt utmattnings-
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syndrom. En underskattad riskfaktor ir den emotionella belast-
ningen, inklusive si kallad samvetsstress, 1 kontaktyrken (som ofta ir
kvinnodominerade). I kombination med 6kad detaljstyrning och pro-
duktivitetskrav, kan kontakten med minniskor bli en stressfaktor och
personalen behover tid foér dterhimtning och stéd for att orka med
denna belastning.

Ett stort kontrollspann, det vill siga minga understillda per chef,
utgor en risk for stressrelaterad problematik.

Att dessa kunskaper implementeras pd arbetsplatserna och 1 orga-
niseringen av arbetet kommer vara grundliggande for ett hallbart
arbetsliv.

Det ir en stor fordel att kunna hitta individer respektive arbets-
platser och organisationer med hog risk for stressrelaterad sjukfran-
varo tidigt for att kunna sitta in forebyggande tgirder. Utvirder-
ingar av den s kallade rehabiliteringsgarantin gav dven ett visst stod
for att kognitiv beteendeterapi, KBT, kunde forebygga sjukskriv-
ningar. Bdde metoder for att hitta dessa individer och for att utvir-
dera forebyggande insatser bor vara littillgingliga och evidensbase-
rade. Mer forskning behdvs innan sddana preventiva dtgirder ska
anvindas utanfor vetenskapliga studier och utvecklingsprojekt.

Forsok med forkortad arbetsplatsforlagd arbetstid 1 bérjan av
2000-talet visar sammanfattningsvis pd oklara effekter pd hilsa, jim-
fort med till exempel friskvdrd som fysisk aktivitet pd arbetstid, som
det diremot finns god evidens for. Manga kvinnor som arbets-
tdsforkortar verkar ligga tid pd familj eller stillasittande aktiviteter.
Det ir inte nodvindigtvis hilsofrimjande eller gynnsamt foér okad
jamstilldhet. Det finns ocksd farhdgor om att arbetsbelastningen blir
innu hogre dd man ska géra samma sak fast pa kortare tid.

Det behovs fler studier av tillrickligt hog vetenskaplig kvalitet nir
det giller behandling och rehabilitering av stressrelaterad ohilsa for
att kunna rekommendera ndgot specifikt program. Det som har visat
sig fungera bist vad giller 8terging 1 arbete idr arbetsplatsanknuten
rehabilitering 1 samverkan med arbetsrehabiliteringsexpert. Om indi-
viden inte har ndgot arbete att gi tillbaka till krivs i regel en myndig-
hetssamverkan, dir oftast tminstone Férsikringskassan och Arbets-
formedlingen ingdr. En historik av sjukfrdnvaro kan férsvira mojlig-
heter till anstillning.

I dag saknas det ett nationellt kvalitetsregister for stressrelaterad
ohilsa. Ett sddant skulle kunna gora det mojligt att pd ett systema-
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tiskt sitt kunna f6lja individerna, liksom den tidigare Rehabiliter-
ingsutredningen rekommenderat."”® Samverkan med Myndigheten fér
arbetsmiljokunskap ir onskvirt, liksom med Nationell samordnare
for utveckling och samordning av insatser inom omrddet psykisk
hilsa (SOU 2015:138). Ett kunskapscentrum dir kunskaper frin ar-
betsmiljsomridet, férebyggande insatser pd arbetsplats och individ-
nivd samt rehabilitering integreras ir dnskvirt, helst 1 samverkan med
de experter och virdgivare som i dag rehabiliterar dessa patienter.

Ett arbete for att minska kostnaderna for den stressrelaterade
sjukfrinvaron mdste vara ldngsiktigt, systematiskt och dynamiskt i
relation till ett férinderligt samhille, samt bedrivas pd ett sitt som
skapar deligarskap bland berérda aktorer, pd liknande sitt som be-
skrivs i ett delbetinkande frin Kommissionen for jimlik hilsa.'”

Likas3 behover det ldngsiktiga arbetet f6r att minska kostnaderna
for den stressrelaterade sjukfrinvaron bygga pd ett sektorsovergri-
pande arbetssitt. For att detta ska fungera krivs samverkan och sam-
ordning mellan olika omriden pd nationell nivd liksom mellan natio-
nell, regional och lokal nivd. T synnerhet behévs sddan samordning
med andra tvirsektoriella processer och perspektiv si att olika
mélkonflikter och perspektivtringsel inte fors vidare till myndigheter
och den regionala och lokala nivin. Det giller inte minst omhin-
dertagande av personer med stressrelaterad ohilsa, och hur pass bra
vérdkedjan fungerar.

Forutsittningar for kompetensutveckling och tillskapandet av
mojliga Karridrvigar inom yrket skulle enligt teorin om anstringning
och beléning utgéra ett viktigt element. Genom att ge ¢kat hand-
lingsutrymme (kontroll), férindra kraven och skapa stabilitet 1
arbetsgruppen (socialt stéd), torde den psykosociala arbetsmiljon
enligt modellen forflyttats mot en mer hilsosam arbetsmiljé. Frigan
om Karridrvixling mitt 1 livet lyfts ocksd av Kommissionen for jimlik
hilsa i1 deras delbetinkande SOU 2017:4, dir det konstateras att det
ir angeliget att underlitta mojligheterna till sddana alternativ.

Om personer som riskerar utmattning fr mojlighet till utveck-
lingsledighet skulle det potentiellt kunna férhindra ett insjuknande
med alla de kostnader som ir férknippade med stressrelaterad sjuk-
frinvaro. Det finns dock ocksd potentiella risker med inrittande av

1% Nygren m.fl. (2011).
159 SOU 2017:4.
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utvecklingsledighet. Frin rehabiliteringshdll siger forskningen att
arbetsplatsanknuten rehabilitering dr mest framgingsrik. Om en ut-
mattad, eller nira utmattad person limnas mer eller mindre vind fér
vdg under en utvecklingsledighet kan det 1 virsta fall stilla till med
mer skada in det avsett forebygga.

Om en utvecklingsledighetsmodell ska inrittas som en méjlighet
eller rittighet, foreslds dirfor att detta initialt gors 1 projektform fér
att det ska gi att kunna utvirdera till vem, i vilken fas, och med vilka
forutsittningar en sidan insats ska implementeras.

Tillitsbaserad styrning ir en styrning som syftar till att minska
onddig kontroll 1 offentligt finansierad verksamhet och att bittre ta
tillvara medarbetarnas kompetens, for att pa s3 vis skapa mer kvalitet 1
génster till medborgaren. Om detta kopplas till teorin om krav-kon-
troll och socialt std skulle ett 6kat handlingsutrymme (6kad egen-
kontroll) minska risken for ohilsa. Tillitsstyrning behover forstds an-
vindas med omdéme, si att till exempel inte skadligt ”13t-g3”'*° ledar-
skap tillits ta 6ver.'

Sammanfattningsvis visar forskningen att arbetstidsforkortning
riskerar att medféra att kvinnor i stillet ¢kar sin andel av obetalt
arbete ytterligare. S8 linge det foreligger en ojimstilldhet pa arbets-
marknaden och i samhillet med ojimn férdelning av forildraledighet,
vérd av barn och anhériga och obetalt arbete 1 hemmet ter sig arbets-
tidsforkortning inte som en vig framdt fér att minska kostnaderna
for stressrelaterad sjukfrinvaro och att skapa ett tryggare och mer
hillbart arbetsliv. Skulle dessa faktorer forindras, liksom om det
mervirde (vinster) som uppstdr nir olika arbetsuppgifter automati-
seras och digitaliseras fordelas pd ett annat sitt dn 1 nuliget, kan
arbetstidsforkortning vara av stort intresse att underséka dnyo.

Nir det giller ett eventuellt inférande av utvecklingsledighet s&
foreligger flera stora utmaningar sett i perspektivet stressrelaterad
ohilsa. Det finns ingen forskning som ger vigledning avseende nir i
en stressprocess ledighet ska erbjudas, om ”ritt” individer identi-
fieras, och om dessa 1 s3 fall ir mottagliga och intresserade av en sddan

'% Om man vill &ka kinsla av ansvar och engagemang (med minskad ldt-g&-mentalitet, *laissez-
faire”) hos chefen i relation till de anstillda ricker férmodligen inte de pedagogiska metoder som
for nirvarande anvinds i chefsutvecklingsprogram. Theorell m.fl. (2013) foreslr att man
utnyttjar den emotionella och etiska potential att 8ka engagemang som finns i konstnirliga upp-
levelser.

! Theorell m.fl. (2013).
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mojlighet. Likasd ir det oklart vilka effekter en utvecklingsledighet
har p4 individens dterhimtningsmojligheter och framtida hilsa.

6.8.2  Utredningens summerande kommentarer och forslag

Forslag: ISF fir i uppdrag att géra en analys av kostnaderna av-
seende stressrelaterad sjukfrinvaro med sirskilt fokus pd dia-
gnoserna inom Anpassningsstorningar och reaktion pa svir stress
(F43). Kostnadsanalysen ska omfatta kostnader for individerna,
sjukforsikringen samt f6r arbetsgivarna. Analysen ska ha ett jim-
stilldhetsperspektiv. Forsikringskassan och Pensionsmyndighe-
ten fir i uppdrag att bistd med data till myndigheten inom sina
respektive ansvarsomraden 1 detta arbete. Socialstyrelsen fir i upp-
drag att bistd med uppgifter om hilso- och sjukvirdens kostnader.

Skil for utredningens férslag: Det finns inte nigot stdd i forsk-
ningen for att kortare arbetstid eller ledighet frén arbetet kan minska
problemen med stressrelaterad ohilsa, dven om det pd individnivd och
for den enskilda naturligtvis kan finnas ett sidant samband. Den
ridande ojimstilldheten mellan kvinnor och min pd sdvil arbets-
marknad som i samhillet som helhet gér att man behéver vara upp-
mirksam pd riskerna med att faktiskt ytterligare férsimra jimstilld-
heten med kortare arbetstid eller en modell fér utvecklingsledighet.
Denna insikt tar vi med oss 1 de férslag vi ligger.

En annan viktig insikt kring kopplingen mellan jimstilldhet och
stressrelaterad ohilsa ir att kvinnor och min reagerar pa ett likartat
sitt om de moter samma typer av krav 1 arbetet eller har tillging till
samma resurser i sitt arbete. Det handlar inte om “kvinnosjukdomar”
utan om en kdnsuppdelad arbetsmarknad.

Det har inte legat inom ramen for vrt uppdrag att ta fram férslag
om hur strukturerna fér kunskapsuppbyggnad om stressrelaterad
ohilsa bor se ut. Vi limnar dirfér inga konkreta forslag om exempel-
vis kvalitetsregister for stressrelaterad ohilsa eller hur myndighets-
samverkan pd omridet bor utvecklas. Diremot kan vi rekommendera
regeringen att utveckla de idéer som lyfts i avsnitt 6.8.1. i relation till
redan pdgdende arbete.
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Att 6ka kunskapen om den stressrelaterade psykiska ohilsan ser vi
som angeliget. Inte minst ir det otillfredsstillande att kunskapen om
vad som fungerar nir det giller terging i arbete f6r den som har
rikat ut f6r utmattning ir si l8g. Och de kunskaper som finns om
frisk- respektive riskfaktorer 1 ett férebyggande perspektiv behover
anvindas sd lingt det bara ir mojligt. Hir ser vi att den kommande
myndigheten for arbetsmiljokunskap kan fylla en viktig funktion.

Nigot som har legat inom ramen for virt uppdrag har varit att
utifrdn befintlig statistik och forskning kartligga och analysera
kostnaderna for stressrelaterad sjukfrdnvaro. Det har visat sig vara en
utmaning och de kostnadsuppskattningar vi har tagit fram ska ses
som grova skattningar och &verslagsrikningar. En analys som bygger
pa mikrodata skulle kunna ge en betydligt bittre och mer korrekt bild
av kostnaderna for stressrelaterad sjukfrdnvaro in den vi har haft
mojlighet att ta fram inom ramen fér detta deluppdrag.

Vi foreslar dirfor att regeringen ger ett uppdrag till ISF 1 syfte att
utveckla kunskapen om kostnaderna fér stressrelaterad sjukfrdnvaro.
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/ Dagens mojligheter
att paverka sin arbetstid

7.1 Inledning

Anstillningsavtal kan ingds pd deltid. En arbetstagare och en arbets-
givare kan ocksd komma 6verens om att arbetstagaren under en
kortare eller lingre period fir vara partiellt ledig frén sin ordinarie
sysselsittningsgrad enligt hens énskemadl for att sedan g3 tillbaka
till samma sysselsittningsgrad som tidigare. Om arbetsgivaren och
arbetstagaren ir dverens finns det alltsd en mojlighet att arbeta del-
tid trots att anstillningen egentligen ir pd heltid. Det finns dock
inte nigon generell ritt att arbeta deltid fér den som har en anstill-
ning pa heltid.

En viktig utgingspunkt fér utredningens uppdrag ir att heltid
ska vara norm medan deltid ska vara en mojlighet. Vi har valt att se
frigan om majligheterna att frivilligt g ner 1 arbetstid som en friga
om mojligheten att vara partiellt ledig frdn sin ordinarie sysselsitt-
ningsgrad for att sedan, efter en lingre eller kortare period, g upp 1
tid igen.

Utover den mojlighet som alltid finns att komma &verens mellan
arbetstagare och arbetsgivare finns dagens mojligheter till partiell
ledighet inom ramen for den arbetsrittsliga ledighetslagstiftningen.
Ett antal kollektivavtal ger ocksd mojlighet att g ner 1 arbetstid
under vissa forutsittningar. Finns det inte ndgra regler i lag eller
kollektivavtal som ger arbetstagaren ritt till ledighet f6r olika dnda-
mal, dr det allts arbetsgivaren som bestimmer om och hur linge en
arbetstagare fir vara ledig. Detta ir ett uttryck fér den viktiga
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arbetsrittsliga principen om arbetsgivaren arbetsledningsritt, det
vill siga arbetsgivarens befogenhet att leda och férdela arbetet.'

I det hir kapitlet gors inledningsvis en genomging av den ledig-
hetslagstiftning som i dag ger en arbetstagare ritt till partiell eller
hel ledighet under en period av ndgot skil. Direfter ges en versikt
over kollektivavtalade méjligheter till ledighet med fokus pd del-
tids- och flexpension som ir en mojlighet att stadigvarande gd ner
till arbete pd deltid i slutet av arbetslivet. Avslutningsvis redovisas
ndgra tidigare utredningar som har behandlat liknande frigor.

7.2 Méjligheter att ga ner i arbetstid i dag
7.2.1 Ledighetslagstiftningen

Mojligheterna till att gd ner 1 arbetstid genom att vara partiellt ledig
finns inom ramen fér den arbetsrittsliga ledighetslagstiftningen.
Ledighetsbestimmelser som ingdr i annan lagstiftning har endast
delvis tagit med hir di dessa f6r det mesta handlar om kortvariga
ledigheter under speciella omstindigheter, som till exempel att ett
skyddsombud har ritt till den ledighet som fordras fér uppdraget
eller att alla har ritt att vara lediga for att vittna i domstol. Semester-
lagen limnas ocksd utanfor framstillningen. Féljande lagar brukar
tillsammans benimnas ledighetslagarna:?

— Forildraledighetslagen (1995:584)

— Lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil
(familjeskilslagen)

— Lagen (1988:1465) om ledighet for nirstdendevird (nirstdende-
vardslagen)

— Lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjuk-
dom prova annat arbete

— Lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbild-
ning (studieledighetslagen)

! Bjorknis m.fl. (2014), s. 17.
2 Ledighet for att kunna fullgéra tjinstgéringsskyldigheten i totalférsvaret regleras i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och dr utformad som ett anstillningsskydd, se kap. 9.
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— Lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r utbildning 1 svenska
for invandrare (svenskutbildningslagen)

— Lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva nirings-
verksamhet (niringsverksamhetslagen)

— lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstillningar

— lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa féreningsupp-
drag inom skolan m.m.’

Det gemensamma syftet for ledighetslagarna kan sigas vara att ge
arbetstagaren en ritt att vara ledig for att kunna dgna sig t privata
angeligenheter som inte har med arbetet att gora. Det finns oftast
ocksd ett dvergripande samhillsintresse av att arbetstagaren ska f3
vara ledig, ett indamal for sjilva ledigheten. Andamalen skiljer sig
&t mellan lagarna och kan enkelt beskrivas enligt tabell 7.1.

Tabell 7.1 Ledighetslagstiftningens andamal

Andamal
For att av olika skal ta hand om barn

Forfattning
Fordldraledighetslagen

Familjeskalslagen
Narstdendevardslagen

Lagen om ratt till ledighet for att pd grund
av sjukdom prova annat arbete

Studieledighetslagen
Svenskutbildningslagen

Lagen om vissa forsvarsmaktanstallningar

Néringsverksamhetslagen

For nodvandig omedelbar nérvaro i samband
med akut sjukdom eller olycksfall

For det fall ndgon familjemedlem blir svart
sjuk eller drabbas av olycksfall

For att sjukskrivna arbetstagare ska (vilja
och vaga) soka annat arbete och didrmed
atergd i arbete

For utbildning

For att 13sa svenska for invandrare

For att tjanstgdra i Forsvarsmakten. Ger
endast ratt till hel ledighet

For att starta eller driva eget foretag. Ger
endast rétt till hel ledighet

Anm. Var egen tolkning av &ndamalen.

’ Lagen kommer inte omnimnas vidare di den inte lingre tillimpas, se lagridsremiss
den 28 januari 2010 En enklare ledighetslagstifining.
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Ledighetslagarna ir tvingande till arbetstagarens férmin.* Arbets-
givaren har alltsd inte nigon mojlighet att siga nej till ledigheten
om foérutsittningarna ir uppfyllda. Det finns dock vissa begrins-
ningar 1 till exempel forildraledighetslagen, men det giller bara f6r-
ligeningen av ledigheten, inte sjilva ritten till ledighet.’

Lagarna ger ocksd arbetstagaren ritt att dtergd till arbete 1 samma
omfattning som fore ledigheten och de ger ett skydd mot uppsig-
ning, avskedande och férsimringar i anstillningsférhillandet som
beror pd ledigheten.

Allminna férindringar som sker pd arbetsplatsen och som inte
har med ledigheten att gora drabbar den som ir eller har varit ledig
pa samma sitt som dvriga arbetstagare. Nir det giller férildralediga
finns dock en bestimmelse 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) om att uppsigningstiden bérjar [6pa forst nir arbetstagaren
helt eller delvis dterupptar arbetet, eller nir arbetstagaren skulle ha
dterupptagit sitt arbete enligt den anmilan om férildraledighet som
giller nir uppsigningen sker.®

Lagarna innehdller bestimmelser om nir ledigheten ska anmiilas,
vad som giller nir arbetstagaren vill avbryta ledigheten och dtergd i
arbete, vilken tidsfrist som di ska iakttas och vilka mojligheter
arbetsgivaren har att senareligga dtergdngen. Lagarnas olika inda-
mal gor att innehdllet i lagarna varierar nigot.”

Samtliga ledighetslagar har ocksd regler om arbetstagarens ritt
till skadestind om arbetsgivaren bryter mot lagen. M4l om tillimp-
ningen av lagarna handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen
1arbetstvister.

Bestimmelser i lag som ger en mojlighet till partiell ledighet
Fordldraledighetslagen

Lagstiftningen om forildraforsikringen och forildraledigheten ir
ett led 1 jimstilldhetspolitiken. Forildraforsikringen inférdes den
1 januari 1974 och ersatte den tidigare moderskapsférsikringen.

*Vissa bestimmelser fir géras avvikelser frdn med stdd av kollektivavtal som pi arbets-
tagarsidan har slutits eller godkints p3 central nivi.

> Forildraledighetslagen 4 §.

©LAS 115§

7'T.ex. krivs det inte nigon anmilan enligt studieledighetslagen.
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Ritten att vara forildraledig 1 samband med uttag av férildrapen-
ning och ritten tll ersittning pd deltid kom ett par ar senare. In-
forandet av forildraférsikringen sdgs som en viktig del 1 jimstilld-
hetsarbetet och fér att bryta traditionella kénsménster. Ritten till
ersittning dven pd deltid sdgs som en angeligen reform for att ge
forildrar 6kade mojligheter att umgds med sina barn och att be-
grinsa barnens tid pd férskolan.® Ritten att vara forildraledig fri-
stiende frin forildraforsikringens férménsregler inférdes 1979.”
I senare lagstiftning pd omrddet betonades att férildraskap och
forildraledighet dr en naturlig del av den enskilda arbetstagarens
yrkesliv och livsplanering och en av de omstindigheter som arbets-
givare regelmissigt har att beakta nir arbete planeras, leds och f6r-
delas.”

Enligt dagens regelverk kan delledighet tas ut i férhdllande till
uttaget av forildrapenning eller genom férkortning av den normala
arbetstiden.

Delledigheten som tas ut 1 foérhillande till uttaget av forildra-
penningen innebir en forkortad normal arbetstid med tre fjirde-
delar, hilften, en fjirdedel eller dttondel, samtidigt som férildra-
penning tas ut i samma grad."" Férildrapenning limnas lingst till
dess barnet har fyllt tolv &r eller d& barnet har avslutat det femte
skoldret 1 grundskolan."” Sedan 1 januari 2014 giller dock att forild-
rapenning efter barnets fyradrsdag limnas under hogst 96 dagar och
vid flerbarnsfédsel under ytterligare hogst 36 dagar f6r varje barn
utdver det forsta.”?

Den 1 juli 2017 inférdes, med vissa 6vergdngsbestimmelser, be-
grinsningar 1 forildrapenningen fér forildrar som kommer till
Sverige med barn. Begrinsningarna innebir 1 korthet att om ett
barn blir bosatt hir 1 landet under det andra levnadsiret ska forild-
rapenning limnas under hogst 200 dagar sammanlagt for forild-
rarna. Om bosittning i stillet sker efter det andra levnadsiret ska

¥ Prop. 1975/76:133, s. 42 ff.

? Prop. 1977/78:104.

' Prop. 2006/06:185, s. 86.

! Se SFB 12 kap. om uttaget av forildrapenning.

2 Tolvirsgrinsen inférdes genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 2014. Tidigare
var grinsen dtta dr.

3 SFB 12 kap. 12 § och prop. 2013/14:4.
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forildrapenning limnas under hogst 100 dagar sammanlagt for for-
ildrarna."

Delledigheten utan férildrapenning ger en ritt att férkorta sin
normala arbetstid med upp till en fjirdedel till dess barnet har fyllt
dtta 8r eller slutat sitt forsta skoldr.

Med normal arbetstid menas den heltid som 4r normal inom
branschen eller hos arbetsgivaren. Normal arbetstid framgr ofta av
kollektivavtalet i branschen. Finns det inte nigot kollektivavtal
anses den normala arbetstiden vara den faktiskt tillimpade arbets-
tiden inom branschen eller pd arbetsstillet.”

Ritten ull forildraledighet dr omfattande. Fér att arbetsgivaren
ska ha méjlighet att planera sin verksamhet finns det en begrins-
ning som innebir att ledighet enligt lagen hogst far delas upp pa tre
perioder for varje kalenderdr. En arbetsgivare kan dock alltid tilldta
ytterligare ledighet.

Forildraledighetslagen reglerar ocksa ritten till ledighet 1 sam-
band med utbetalning av tillfillig férildrapenning, som ir en for-
main som huvudsakligen utges vid vird av sjukt barn och vanligen
till dess barnet fyllt 12 r. I vissa fall kan tillfillig forildrapenning
utbetalas dven for dldre barn, till exempel nir barnet ir svirt sjukt.
Tillfillig forildrapenning kan utbetalas som hel, tre fjirdedels, halv,
en fjirdedels, eller en dttondels forildrapenning. S3 linge en arbets-
tagare far ullfillig forildrapenning foreligger en ritt till ledighet.

Utdver ritten for barnets forildrar att vara ledig for att vrda ett
sjukt barn kan forildern overlata ritten till allfillig forildrapenning
till nigon annan som ir forsikrad for tllfillig férildrapenning och
som 1 stillet f6r forildern avstdr frin sitt arbete {or att virda barnet.

Familjeskdlslagen

Lagen infordes pd grund av ett EU-direktiv och ndgra fér svensk
del egna politiska dverviganden ligger inte till grund for lagstift-
ningen.'®

For att arbetstagaren ska ha ritt att vara ledig pd grund av tring-
ande familjeskil krivs att det har uppstdtt en akut situation, sjuk-

!4 Se vidare prop. 2016/17:154.
'3 Prop. 1977/78:104, s. 45 och prop. 1976/77:117, s. 53.
!¢ Bjorknis m.fl. (2014), s. 20.
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dom eller olycksfall, i familjen som gor arbetstagarens nirvaro
absolut nédvindig. Det bor rimligen vara friga om ett férhillande-
vis begrinsat antal arbetsdagar per &r di bestimmelsen tar sikte pd
en akut situation nir familjemedlemmens omedelbara nirvaro ir
noédvindig, men inte pd frinvaro frin arbetet f6r att virda den sjuka
under nigon lingre period."”

Narstdendevdrdslagen

Lagen infordes 1989 for att det enligt lagstiftaren fanns ett behov
av en ritt till ledighet vid vird av nirstiende som ir svirt sjuka. Det
betonades att insatser frén nirstiende bara ska vara ett komplement
till samhillsinsatserna, men att den som vill och kan gora insatser
borde ges forutsittningar f6r det. Det sdgs som en viktig livskvali-
tetsfriga att berdrda personer skulle ha méjlighet att vara tillsam-
mans i den svira situation som ett allvarligt sjukdomstillstdnd inne-
bir. Ur ett rittviseperspektiv ansdgs det ocksa viktigt att alla skulle
ha mojlighet till ledigheten och till ritten att vara ledig knéts dirfor
ocksi en ritt till ersittning.'”® Antalet dagar var frin bérjan maxi-
malt 30, vilka 1994 utokades till som mest 60 for att 2010 bli maxi-
malt 100. Syftet med att 6ka det maximala antalet lediga dagar will
100 var att sdrskilt underlitta for nirstiende att vara tillsammans
med en person som drabbats av ett allvarligt sjukdomstillstind 1
unga &r, nir bdde den sjuka och virdaren minga ginger ir forvirvs-
aktiva, och nir den sjuka dessutom har virdnaden om yngre barn.
Effekterna ansigs bli sm3 d3 bedémningen var att cirka 130 per-
soner totalt per &r skulle komma att begira lingre ledighet in tidi-
gare."” I samband med forlingningen 6kade antalet ersatta dagar per
vardad person frdn i genomsnitt omkring 11 dagar till i genomsnitt
omkring 13 dagar per virdad (omriknat till hela dagar).”

Den nuvarande lagen ger arbetstagare ritt till ledighet fran sitt
arbete under den tid d& hen uppbir nirstiendepenning enligt social-
forsikringsbalken.”’ Ritten till férkortning av arbetstiden giller

17 Se prop. 1997/98:81, s. 18 och AD 2016 nr 24.
'8 Prop. 1987/88:176, s. 99.

' Prop. 2008/09:194, s. 23.

2 Forsikringskassans statistikdatabas.

1 Se SFB 47 kap.

231



Dagens méjligheter att paverka sin arbetstid SOU 2018:24

helt, till hilften, tre fjirdedelar eller till en fjirdedel och den arbets-
tid som fir forkortas ir arbetstagarens individuella faktiska
arbetstid. Ritten till ledighet giller for hogst 100 dagar sammanlagt
for varje person som virdas. Begrinsningen giller allts inte per ar
utan fér varje virdad totalt.”” De 100 dagarna kan delas mellan olika
nirstiende, men inte tas ut samtidigt.”> 2016 var det 15 429 personer
som fick nirstiendepenning f6r vird av anhérig. 11 150 av dessa var
kvinnor och 4 279 var min.**

Lagen om rdtt till ledighet for att pd grund av sjukdom
prova annat arbete

Lagen infordes 2008 1 samband med att rehabiliteringskedjan infér-
des. Syftet dr att underlitta f6r sjukskrivna att prova annat arbete
och dirmed att dtergd i arbete. Vid inférandet gjordes bedémning-
en att sjukskrivna arbetstagare skulle viga och vilja séka annat arbe-
te om de visste att de hade ritt att vara lediga frin sin tdigare
anstillning under prévotiden. En ledighetsritt ansdgs ocksd utgora
ett incitament for den enskilda individen att med stéd av Arbets-
formedlingen aktivt séka ett annat mer passande arbete.”

Lagstiftaren valde att inte inskrinka ritten att prova ett annat
arbete till icke konkurrerande verksamheter di regeringen ansig att
det bor ligga 1 arbetstagarens intresse att inte 3dra sig ett eventuellt
skadestdndsansvar gentemot sin arbetsgivare genom att séka och
prova ett sddant arbete som kan komma att std 1 konflikt med hens
lojalitetsplikt. Vad giller ledighetens lingd ansdg regeringen att
ledighetsperioden skulle vara tillrickligt 1dng for att arbetstagaren
skulle kunna prova det nya arbetet och avgéra om det passade hens
sjukdomsbild bittre dn det tidigare arbetet.*

Lagen ger i dag en arbetstagare ritt att vara ledig under tv8 for-
utsittningar. Arbetstagaren ska ha haft nedsatt arbetsférmiga 1 for-
hillande till sitt vanliga arbete, eller till annat limpligt arbete om

2 For vird av en person som fitt hiv-infektion genom smitta av blod eller blodprodukter
inom den svenska sjukvirden giller frin och med den 1 juli 1993 ritten till nirstiende-
penning under hogst 240 dagar, SFB 47:9.

2 Hessmark m.fl. (Zeteo 18 december 2017).

2 Forsikringskassans statistikdatabas.

% Prop. 2007/08:151, s. 10.

% Prop. 2007/08:151, 5. 16 f.
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arbetsgivaren tillfilligt erbjudit arbetstagaren, under en period om
minst 90 dagar och ha ingdtt ett anstillningsavtal med annan arbets-
givare under tiden frdn och med dag 91 till och med dag 180 av
sjukperioden. Ledighetens omfattning motsvarar omfattningen pd
den anstillning som arbetstagaren provar. En arbetstagare kan allts3
vara heltidsledig eller deltidsledig beroende pa sysselsittningsgra-
den pd det nya jobbet. Ledigheten och den sjukperiod som ligger
till grund fér ritten till ledighet far tillsammans uppgd till hogst
tolv ménader.

Studieledighetslagen

Studieledighetlagen inférdes 1974 efter att TCO och LO framstillt
en begiran om lagstiftning efter att forhandlingarna rérande en
kollektivavtalsreglerad ritt till studieledighet hade brutit samman.
Syftet var att tillgodose utbildningsbehovet hos personer med kor-
tare eller bristfillig utbildning. I propositionen motiverades inf-
randet av studieledighetslagen med att vuxenutbildningen och rit-
ten till ledighet for detta ir ett viktigt samhillsintresse. Ett argu-
ment for att reglera frigan 1 lag var att det var viktigt att nd ut dven
till arbetsplatser som inte hade kollektivavtal.”’

Enligt nuvarande lag har en arbetstagare ritt till behovlig ledig-
het frin sin anstillning for att studera. For att {3 vara ledig krivs att
arbetstagaren vid ledighetens borjan har varit anstilld hos arbets-
givaren de senaste sex mdinaderna eller sammanlagt minst tolv
méinader under de senaste tvd ren.” Arbetsgivaren har inte mojlig-
het att siga nej, men kan skjuta upp den begirda ledigheten till ett
senare tillfille. Om arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal kan arbetsgivaren, vid ledighet som inte avser facklig
utbildning eller ledighet lingre dn en vecka, skjuta upp ledigheten i
hogst sex minader. For att kunna skjuta upp ledigheten ytterligare
krivs samtycke frin den berdrda lokala arbetstagarorganisationen.
Om arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal kan arbetsgiva-
ren skjuta upp alla typer av ledighet tills den dag arbetstagaren har
ritt att gd till domstol for att {3 forliggningen av ledigheten fast-

7 Prop. 1974:148, 5. 55.
2 For facklig utbildning finns det inte nigra krav p3 anstillningstid, se 3 § 2 st.
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stilld. Nir det giller en veckas ledighet har arbetstagaren ritt att gd
till domstol ett &r efter ledighetsansdkan och giller det lingre ledig-
het ska tvd ir ha gitt.”

Ledigheten kan tas ut som heltid eller deltid och lingden pd
ledigheten ir inte begrinsad.

Begreppet utbildning dr vidstrickt. Lagen innehéller inte nigra
begrinsningar om vad utbildningen ska handla om, arbetstagaren
far sjilv bestimma vad hen vill studera och i vilken form det ska ske.
For att sjilvstudier ska vara tilldtna krivs att de innehdller nigon form
av undervisning, som till exempel den undervisning som sker vid
distansstudier.

Kraven for att det ska vara friga om utbildning i lagens mening
ir att utbildningen uppfyller vissa krav pd planmissighet och att det
ska finnas ett mil med studierna. Utbildningen ska ha ett kun-
skapsformedlande syfte och dess uppligg och organisation ska vara
bestimt 1 férvig.”® Det ankommer p4 arbetstagaren att klargéra vil-
ken utbildning ledigheten giller, vem som anordnar den och under
vilken period den ska forsiggs.”

Svenskutbildningslagen

Den férsta svenskutbildningslagen inférdes 1973 och utéver ritten
till ledighet innebar den ocksd bibehdllna anstillningsférmaner
under tiden arbetstagaren genomgick svenskundervisning.”” Den
nuvarande lagen tridde 1kraft 1986 i samband med att ett nytt
system for undervisning i svenska spriket med mera foér svenska
invandrare (sfi) infordes. Arbetsgivarens skyldighet att betala 16n 1
samband med ledigheten for utbildningen togs d& bort. Svensk-
utbildningslagen har sedan 1986 varit i stort sett oférindrad.

Den samhilleliga mélsittningen med det nya systemet var att varje
invandrare s snart som mojligt efter bosittning skulle f& kunskaper 1
svenska och om hur det svenska samhillet fungerar.” Studieledig-
hetslagen ansdgs inte tillrickligt anpassad till sfi-utbildningen och

? Se vidare om arbetsgivarens uppskovsritt 4-7 §§.

30 Bjorknis m.fl. (2014), s. 120, AD 1978 nr 73 och AD 1982 nr 32.
31 Prop. 1974:148, s. 67.

%2 Se vidare prop. 1974:100.

33 Se prop. 1983/84:199, s. 38 ff.
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dess syften d& ritten att vara ledig enligt studieledighetslagen forut-
sitter en minsta anstillningstid p& sex mainader och att arbets-
givaren ocksd har en méjlighet att skjuta pd ledigheten 1 upp till tv4 r.

En arbetstagare som har antagits till kommunal vuxenutbildning
1 svenska fér invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhég-
skola™ har ritt att vara ledig fr@n sin anstillning for att delta i
undervisningen. Syftet med utbildningen ir att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket och dven skriv- och lis-
kunskaper om det finns ett sddant behov.

Tid under vilken arbetstagaren ir ledig riknas som arbetad tid
vid ullimpning av andra férfattningar. Det innebir till exempel att
tiden riknas som fullgjord arbetstid vid berikning av oévertid i
arbetstidslagen och iven att tiden riknas som anstillningstid vid
berikningar av de olika kvalificeringar som finns 1 LAS.

Det ir skollagen som reglerar forutsittningarna for utbildning i
svenska for invandrare. En forutsittning dr att det ska ske ett sam-
rdd med berérd arbetsgivare, arbetstagare och den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetsgivaren har kollektivavtal med rérande
arbetstagarens deltagande i utbildningen och utbildningens forligg-
ning. Saknas kollektivavtal sker samrddet utan ndgon facklig organisa-
tion. Om en overenskommelse triffas vid ett sidant samrid har
arbetstagaren sedan ritt till den ledighet som krivs f6r att upptylla
vad parterna har kommit éverens om. Om nigon éverenskommelse
inte triffas har arbetstagaren ritt till ledighet for heltidsstudier eller
studier pd deltid motsvarande hiften av den pd arbetsplatsen nor-
mala arbetstiden.

Om arbetstagarens arbetstid dr mindre dn hilften av den nor-
mala arbetstiden har hen ritt att vara helt ledig 1 samband med del-
tidsstudier. Bakgrunden till hel- respektive halvtidsbestimmelserna
ir att sfi-undervisningen nir lagen inférdes huvudsakligen lades
upp som halvtidsstudier, men att dven undervisning pa heltid skulle
kunna férekomma.”

Lagen innehéller inte nigra uttryckliga regler om ledighetens nir-
mare forliggning. Har arbetstagaren normal arbetstid och sker under-
visningen pa arbetstid ir tanken att undervisningen ska liggas i borjan
eller slutet av arbetsdagen. Deltar hen i stillet i svenskundervisning pd

3* Enligt skollagen (2010:800) 20 eller 24 kap.
35 Prop. 1985/86:67, s. 47 och prop. 1983/84:199, s. 38 {.
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hel- eller deltid p& kvillstid har hen samma ritt till hel eller halv
ledighet och hela arbetstidsférkortningen ska d3 forliggas till arbets-
dagens borjan eller slut i enlighet med arbetstagarens énskem3l.*

Bestimmelser i lag som ger ritt till hel ledighet
Naringsverksambetslagen

Niringsverksamhetslagen inférdes 1998. Motiven var arbetsmark-
nadspolitiska. Nya féretag skulle frimja tillvixt och sysselsittning.
Om en arbetstagare ir ledig enligt lagen uppkommer ocksd en moj-
lighet for en arbetslds person att trida in i den ledigas stille.”” Av-
sikten var ocksd att underlitta f6r den som under en period ville
préva sina idéers birighet 1 en egen verksamhet, men som inte
vigade ta steget att limna sin anstillning.”

Enligt lagen har en arbetstagare ritt till hel ledighet frin sitt
arbete under hogst sex minader for att sjilv eller genom juridisk
person bedriva niringsverksamhet. Vid inférandet ansdg regeringen
att sex mdnader var en vil avvigd tid utifrdn arbetsgivarens och
arbetstagarens olika intressen. Ritten giller endast hel ledighet i ett
sammanhang och mgjligheterna till en eventuell reglering pa deltid
diskuteras inte 1 lagens forarbeten. En arbetstagare har ritt till
ledighet endast under en period hos en och samma arbetsgivare.

Arbetstagarens verksamhet fir inte konkurrera med arbets-
givarens verksamhet. Ledigheten fir inte heller innebira visentlig
oligenhet for arbetsgivarens verksamhet. Som visentlig oligenhet
nimns 1 propositionen att verksamheten inte kan fortgd pi normalt
sitt, att avsevirda arbetsbalanser uppkommer och att stérre kost-
nadsékningar uppstir. Okade kostnader fér att anstilla en vikarie
eller oligenheter som kan uppkomma om arbetsgivaren viljer att
inte anstilla en vikarie ska diremot inte ses som visentlig oligen-
het.”

Det ir arbetsgivaren som har tolkningsforetride och som be-
stimmer om ledigheten innebir visentlig oligenhet fér verksam-
heten eller om arbetstagarens niringsverksamhet konkurrerar med

% Bjorknids m.fl. (2014), s. 160 f. och prop. 1985/86:67, s. 48.
7 Prop. 1997/98:27, s. 8.

38 Prop. 1997/98:27, s. 12.

3 Prop. 1997/98:27, s. 14.

236



SOU 2018:24 Dagens méjligheter att paverka sin arbetstid

arbetsgivarens. Om arbetstagaren anser att arbetsgivaren felaktigt
har avslagit begiran om ledighet dr det arbetstagaren som fir driva
frdgan vidare genom att begira skadestdnd.*

Lagen om wvissa forsvarsmaktsanstillningar

Lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar ger arbetstagare en ritt
att vara ledig frin sin civila anstillning for att tjinstgora 1 For-
svarsmakten. Ritten har inforts for att det stora flertalet av dem
som numera tjinstgor i Forsvarsmakten har civila anstillningar och
endast tidvis kommer att arbeta inom Férsvarsmakten. Lagen giller
gruppbefil, soldater och sjémin 1 Férsvarsmakten.

En arbetstagare har ritt att vara ledig frin sin civila anstillning
under hogst sex minader for att prova en anstillning 1 Forsvars-
makten. D3 krivs det att arbetstagaren vid ledighetens bérjan har
varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sam-
manlagt minst tolv m&nader under de senaste tvd dren.

En arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet f6r tidvis tjinst-
goring 1 hogst tolv minader, eller 1 arton manader om ledigheten
har féregitts av en provanstillning. Ndgon ritt till ledighet pa del-
tid finns inte. Om Forsvarsmakten anser att det finns synnerliga
skil kan ledigheten forlingas. Om ledigheten dr minst sex ménader
méste sedan arbetstagaren arbeta minst tolv ménader i sin civila
anstillning innan nista ledighetsperiod. I vissa fall kan arbets-
givaren skjuta upp den begirda ledigheten.

Ledighet for statligt anstillda

For anstillda vid myndigheter under regeringen*' giller utéver den
generella ledighetslagstiftningen dven tjinstledighetsférordningen
(1984:111) och anstillningsférordningen (1994:373). Det finns ocksi
en egen reglering fér ledighet f6r domare.*
Tjinstledighetsférordningen innebir att en arbetstagare, utdver
vad som sigs i forildraledighetslagen, 1 regel bor beviljas forkort-

# Bjorknis m.fl. (2017),s. 171.

' Dock inte affirsverken, se tjinstledighetsférordning (1984:111) 1 §. For anstillda dir
finns motsvarande regler i kollektivavtal, SOU 2005:106, s. 106.

2 Se vidare reglerna i férordningen DVFS 1996:19 A 69.

237



Dagens méjligheter att paverka sin arbetstid SOU 2018:24

ning av arbetstiden f6r vird av barn intill utgdngen av det skoldr d&
barnet fyller 12 r.

Reglerna 1 anstillningsférordningen kan kortfattat beskrivas
som att den som ir anstilld med fullmakt f&r utan sirskilt beslut
vara ledig for att ha en tidsbegrinsad anstillning som omfattas av
lag (1994:269) om offentlig anstillning (LOA). Ledigheten kan be-
viljas hogst sex ménader, for lingre ledighet krivs sirskilda skal.

Reglerna i tjinstledighetsférordningen innebir i korthet att en
arbetstagare hos en statlig myndighet ska beviljas tjinstledighet for
en anstillning under hogst dtta &r 1 Nordiska ministerridets
sekretariat, 1 Nordiska ridets presidiesekretariat eller 1 en
samnordisk institution. Vidare bor tjinstledighet beviljas foér en
tidsbegrinsad anstillning 1 Europeiska unionens institutioner eller
organ, for anstillning utomlands inom offentlig eller privat bi-
stdndsverksamhet och foér en verksamhet som i huvudsak bedrivs
utomlands 1 direkt syfte att frimja svensk export. P4 motsvarande
sitt bor tjinstledighet beviljas dven fér den tjinstledigas partner®
for att hen ska kunna vistas tillsammans med sin partner pd statio-
neringsorten.

Ledighet for f6rtroendeuppdrag

Enligt regeringsformen far riksdagsledaméter och ersittare fullgora
uppdrag som ledamot utan att hindras av tjinsteuppgift eller annan
sdan skyldighet. Det innebir att skyldighet att fullgéra tjinst eller
uppdrag, som inte lter sig férenas med ledamotsuppdraget, ritts-
ligen sett ska vika fér ledamotsuppdraget.**

Enligt kommunallagen (2017:725) har fortroendevalda rice ill
den ledighet frin sina anstillningar som behdvs for att de ska kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten ska omfatta tid f6r méten 1 kom-
munala organ, andra méten som ir nédvindiga for uppdragen, resor
till och frén motena, och behovlig dygnsvila omedelbart fore eller
efter métena. Aven en av kommun eller landsting anstilld politisk

* Make, maka eller den som den tjinstlediga varaktigt ssmmanbor med under iktenskapslik-
nande férhillanden.

*“RF 4 kap. 10 §. Bestimmelsen anses dock inte innebira nigon ritt till ledighet frin anstill-
ning, se Holmberg m.fl. (Zeteo 13 maj 2016). Se dock tjinstledighetsférordningen (1984:111)
dir det stdr att arbetstagares ritt till tjinstledighet for att fullgéra uppdrag som ledamot av
riksdagen regleras 1 RF 4 kap. 10 §.
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sekreterare har ritt till den ledighet frin sin anstillning som behovs
for tjinstgoringen.

Enligt lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd
arbetsplatsen (FML) har en facklig fértroendeman ritt till den ledig-
het som fordras fér det fackliga uppdraget. Ledigheten fir dock inte
ha stérre omfattning dn vad som ir skiligt med hinsyn till f6rha-
llandena pi arbetsplatsen. Ledighetens omfattning och férliggning
bestims efter overliggning mellan arbetsgivaren och den lokala
arbetstagarorganisationen.

For statligt anstillda finns vid sidan av FML ytterligare bestim-
melser 1 tjinstledighetférordningen. Dir stdr det att en arbets-
tagare, som av en beslutande férsamling eller nimnd 1 en kommun
eller ett landsting har fatt ett uppdrag som grundar sig p& en for-
fattningsbestimmelse, bor beviljas ginstledighet for att fullgéra upp-
draget, om det inte finns synnerliga skil for ndgot annat. P4 samma
sitt bor tjinstledighet i regel beviljas for en anstillning som facklig
funktionir hos en arbetstagarorganisation som har till uppgift att ta
till vara arbetstagarnas intressen pd en myndighet.

7.2.2  Kollektivavtalade mojligheter till partiell ledighet

En arbetstagare som arbetar heltid och vill g8 ner till arbete pd del-
tid har alltid ritt att framféra en begiran om detta till arbetsgiva-
ren. Sedan ir det upp till arbetsgivaren att siga ja eller nej. Detta
synsitt har slagits fast i ett antal kollektivavtal som tydliggér att
arbetsgivaren ir skyldig att préva en ansdkan om ledighet.”

#SOU 2005:106, s. 109.
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Exempel pa kollektivavtalade regleringar:

Tjanstledighet (= ledighet minst en dag utan 16n) kan beviljas, om arbetsgivaren finner att
s kan ske utan oldgenhet for verksamheten.*

Utover de fall som regleras i lag, annan forfattning, eller detta avtal kan arbetstagare fa
ledigt om det &r forenligt med verksamhetens krav.¥

Annan ledighet beviljas for del av dag om arbetsgivaren finner att s& kan ske utan oldgenhet
for verksamheten vid foretaget.*®

Minga kollektivavtal innehdller ocksd en ritt till kortare ledighet
med bibehillen 16n. Inom den privata sektorn benimns sidan ledig-
het ofta permission. Det kan till exempel vara ledighet for eget
brollop, egen 50-8rsdag, likarbesok eller begravning. Ledigheten
beviljas d& oftast for en dag eller del av en dag.

Bestimmelser om méjligheten att i slutet av arbetslivet g ner i
arbetstid finns ocksd 1 flertalet kollektivavtal. T en del avtal ges en
mojlighet att g ner i1 tid utan att arbetsgivaren avsitter nigra extra
pengar till pension och 1 andra avtal finns bestimmelser om en ex-
tra avsittning till tjinstepensionen.” Under de senaste &ren har allt
fler kollektivavtal fitt bestimmelser om flexpension eller deltids-
pension och pd det kommunala omridet finns en méjlighet till si
kallad partiell sirskild avtalspension.

Var kartliggning av centrala kollektivavtal, se avsnitt 5.4, visar
att 129 av de 181 centrala kollektivavtalen, vilket omfattar cirka
2 350 000 arbetstagare, innehiller en mojlighet for den anstillda att
¢ ner 1 arbetstid 1 slutet av arbetslivet.

* Kollektivavtal Allminna villkor och léner {6r Bransch Vard och behandlingsverksamhet
samt omsorgsverksamhet (E) och bransch Aldreomsorg (F) mellan Virdfoéretagarna och
Sveriges likarforbund.

¥ Kollektivavtal Allminna bestimmelser mellan Sveriges Kommuner och Landsting och
Svenska Kommunalarbetareférbundet, AKV (Vision, Akademikerférbundet SSR, Ledarna,
Teaterforbundet), Sveriges likarférbund, OFR:s férbundsomride Hilso- och sjukvard samt
Akademikeralliansen.

“ Tjinstemannaavtalet Allminna anstillningsvillkor mellan Sveriges byggindustrier och
Ledarna, Sveriges Ingenjérer och Unionen.

# Medlingsinstitutet (2016), s. 44.
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Flexpension och deltidspension

Flexpension eller deltidspension innebir i1 princip samma sak.
I kollektivavtalen pd tjinstemannasidan heter det flexpension och i
LO-férbundens avtal heter det delpension eller deltidspension.”

Avtalen bestdr av tvd delar. En del som bestdr av en mojlighet
for den anstillda att g8 ner 1 arbetstid fr8n den manad den anstillda
fyller 60 eller 62 &r, vilken &lder som giller beror pd vilket kollek-
tivavtal det dr. Om en 6verenskommelse triffas dndras den anstill-
das sysselsittningsgrad permanent. Den andra delen innehéller en
kompletterande avsittning till tjinstepensionen. Den extra avsitt-
ningen gors oavsett om den anstillda sedan i slutindan viljer att gd
ner 1 arbetstid eller inte. I flera av kollektivavtalen har den anstillda
dock en méjlighet att avstd mojligheten till flexpension och 1 stillet
héja sin fasta kontanta 16n.

Den totala extra avsittningen skiljer sig it mellan de olika kol-
lektivavtalen. Enligt Medlingsinstitutet innebir det betydande
skillnader 1 tjinstepensionsavsittningar d3 det inom vissa omriden
gors avsittningar som nirmar sig 2 procent av den totala lone-
summan och det pa andra omriden inte gors ndgra avsittningar alls.”"
Hir ska ocksd nimnas att det dven finns andra konstruktioner som
ger individen mojlighet att avsitta extra pengar till tjinstepensionen,
till exempel konstruktionerna med arbetstidskonton, se avsnitt 5.4.

Partiell sirskild avtalspension

Pi det kommunala omridet™ finns en méjlighet fér arbetsgivaren
och den anstillda att komma 6verens om hel eller partiell sirskild
avtalspension. En sidan 6verenskommelse kan gilla den sirskilda
avtalspensionens omfattning, den tidpunkt frin vilken sirskild av-
talspension ska betalas ut, vilken pensionsnivd 1 procent av under-
laget f6r sirskild avtalspension som ska gilla under tid med sirskild
avtalspension. Overenskommelsen kan vidare gilla om pensionsavgift
ska ullgodoriknas arbetstagaren under den tid di sirskild avtals-

% Medlingsinstitutet (2016), s. 44.

*! Medlingsinstitutet (2016), s. 45.

521 vér kartliggning giller det utdver SKL:s, Pactas och Svenska Kyrkans Arbetsgivarorga-
nisations samtliga kollektivavtal, dven Arbetsgivarféreningens KFO:s avtal f6r Férskolor,
fritidshem och fristende skolor, samt personliga assistenter.
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pension betalas ut och om samordning ska géras med forvirvsin-
komst under tid med sirskild avtalspension.

7.3 Tidigare utredningar

Frigor om arbetstid och semester har varit féremal for ett stort
antal offentliga utredningar. Hir redogér vi for ndgra av dessa. Av
listan nedan framgdr det att arbetstidsfrigor 16pande varit féremal
for utredningsarbete under dtminstone de senaste 100 &ren.

S0U 1922:33 Forslag till reviderad lag om arbetstidens begransning

SOU 1925:45 Statistiska undersokningar angdende attatimmarslagens och bagerilagens
verkningar

SOU 1926:1 Utredning rérande lagstiftningen om arbetstidens begransning i vissa
fraimmande lander

SOU 1935:48 Betankande med forslag till lag om arbetstiden i jordbruk och tradgardsskotsel
(lantarbetstidslag) m. m.

SOU 1937:55 Beténkande med férslag till arbetstidslag for detaljhandeln

SOU 1947:56 Arbetstidsutredningens betadnkande(n)

SOU 1948:3, 51, 58 Arbetstidsutredningens betdnkande(n)

SOU 1954 22-24 Arbetstidsutredningens betdnkande(n)

SOU 1956:20-21 Utredningen om kortare arbetstid

SOU 1962:17 Arbetstidsforkortningens omfattning och utldggning

SOU 1965:38 Affarstiderna

SOU 1965:48 Arbetstid och arbetsinspektion for vagtrafiken

SOU 1967:4 Skolans arbetstider

SOU 1968:66 Allman arbetstidslag

SOU 1968:67 Arbetstid m.m. i husligt arbete

SOU 1971:33 Fri afféarstid

SOU 1975:62 Férkortad arbetstid fér smabarnsforaldrar

SOU 1976:34 Arbetstidsférkortning — nar hur

SOU 1977.72 Affarstiderna

SOU 1981:5 Ny arbetstidslag

SOU 1979:48 Arbetstiderna infdr 80-talet

SOU 1988:54 Om semester (1986 &rs semesterkommitté)

SOU 1989:53 och SOU 1989:53A Arbetstid och valfard (Arbetstidskommittén)
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7.3.1 Knas (SOU 2003:54)

I slutet av 2000 tillkallades den parlamentariska kommittén fér nya
arbetstids- och semesterregler (Knas) med uppdraget att bland
annat prova frigor om arbetstidens lingd och férliggning.” Kom-
mitténs forslag har inte lett till att nigon proposition lagts fram for
riksdagen.

Utredningen limnade flera delbetinkanden och publicerade
ocks3 ett antal underlagsrapporter. Hir redogor vi kortfattat for
de forslag och 6verviganden som kan vara av intresse for frigan
om 6kade mojligheter att gd ner till deltid.

Forslag till lag om flexibel ledighet

I ett av sina delbetinkanden (SOU 2002:58) prévade kommittén
tvd alternativa metoder f6r generella arbetstidsminskningar, dels en
forkortning av veckoarbetstiden och dels en utbyggd ledighet.
Kommittén konstaterade att samhillsekonomiska &verviganden
talar f6r att en relativt begrinsad minskning av arbetstiden bor
foreslds och féreslog en sinkning av normalarbetstiden till 39 tim-
mar per vecka, alternativt en utdkad ledighet om fem dagar per &r.
I valet mellan de bdda metoderna férordade kommittén en utdkad
ledighet om fem dagar per 3r, eftersom det ger bist férutsittningar
for enskilda arbetstagare att pdverka sina arbetstidsférhéllanden i
stérre omfattning.

Kommittén féreslog en lag om flexibel ledighet som mycket
kortfattat skulle innebira att arbetstagare skulle ges ritt till ledighet
motsvarande fem dagar varje r, som skulle tjinas in pd samma sitt
som betald semester enligt semesterlagen. Ledigheten skulle berik-
nas och disponeras i timmar och skulle innebira att arbetstagarna
skulle 3 en slags timbank hos sin arbetsgivare. Ett syfte med lagen

3 SOU 2001:69 Timsemester — ett diskussionsunderlag.

SOU 2001:91 Arbetstiden — lag eller avtal.

SOU 2002:6 Arbetstiden — pengarna eller livet.

SOU 2002:12 Arbetstiden: kortare arbetstid eller mer ledigt.

SOU 2002:22 Arbetstiden: internationell jimforelse av arbetstid.

SOU 2002:49 Arbetstiden — livets grinser: en skrift om jamstilldbets- och hélsoaspekter pd
arbetstidsforkortning.

SOU 2002:58 Tid — for arbete och ledighet.

SOU 2003:54 Semesterlagen och ovriga ledighetslagar — dversyn och forenklingar: slutbetin-
kande.
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skulle nimligen vara att ledigheten skulle f6rliggas enligt arbetsta-
garens egna Onskemadl, till exempel att under en period minska
arbetstiden per dag eller per vecka. Ledigheten skulle ocksd kunna
anvindas till att {4 ut hela lediga dagar.

Forslag pa att i semester omvandlad till ritt
till ledighet i del av dag

Samtidigt med forslaget till lag om flexibel ledighet féreslog kom-
mittén en ritt f6r arbetstagare att fi semester omvandlad till ledig-
het 1 del av dag. Forslaget innebar en dndring 1 semesterlagen s att
arbetstagare gavs en ritt att fi betald semester éverstigande fyra
veckor samt sparad semester omvandlad till ledighet i del av dag.
En semesterdag skulle enligt forslaget omvandlas till det antal tim-
mar som motsvarade arbetstagarens genomsnittliga arbetsdag och
den semesterledighet som skulle omvandlas skulle kunna anvindas
pd samma sitt som ledighet enligt lagen om flexibel ledighet. Lagen
om flexibel ledighet skulle alltsd gilla dven f6r den ledighet som
kom ur den semester som omvandlats till ledighet 1 del av dag. Det
foreslogs att arbetstagare skulle kunna ha hogst 400 timmar inne-
stdende pd timbanken.

Forslag att arbetsgivare ska dliggas en skyldighet att sakligt
prova enskilda arbetstagares 6nskemal om arbetstidens lingd
och forliggning

Kommittén foreslog en lagstadgad ritt for en arbetstagare att fa
sina dnskemdl om arbetstidens lingd och forliggning provad av
arbetsgivaren. Onskemilen skulle tillgodoses om de var forenliga
med verksamhetens krav och om arbetsgivaren sa nej skulle arbets-
tagaren underrittas om varfor.

Ritten foreslogs att féras in som en ny paragraf i arbetstids-
lagen. Aven om frigan om arbetstidens lingd enligt kommittén hor
till det kontraktsrittsliga foérhillandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och dirfor inte helt naturligt kan sigas hora hemma i
en offentligrittslig lag, ansdg kommittén att det var angeliget att
bida aspekterna pd arbetstiden omfattades av en prévningsskyldig-
het f6r arbetsgivaren.
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Om arbetsgivaren skulle g med p3 arbetstagarens 6nskemdl om
indrad lingd pd arbetstiden torde det enligt kommittén innebira
att ett nytt anstillningsavtal triffas. Andrad forliggning av arbets-
tiden borde diremot normalt kunna hanteras inom anstillnings-
avtalets ram.”*

Fragan om ritt till deltid for dldre arbetstagare

Mot bakgrund av bland annat det forindrade pensionssystemet
som gett mojlighet till uttag av pension frén 61 4rs dlder i form av
kvarts, halv eller tre kvarts pension utredde kommittén frigan om
en lagstadgad ritt tll deltid for dldre arbetstagare borde inforas.

Kommittén konstaterade att konsekvenserna av en lagstiftning
var svirbedomda, inte minst vad giller effekterna p arbetsutbudet.
Kommittén ansig dirfor att det behévdes mer ingdende undersok-
ningar in de som rymts inom ramen for utredningen och lade dir-
for inga forslag ull lagstiftning om ritt till deltid for dldre arbets-
tagare.

7.3.2  Utredningen avseende ritt till tjanstledighet
for att ga ned i arbetstid (SOU 2005:106)

2005 kom betinkandet av Utredningen avseende ritt till tjinst-
ledighet for att gd ned i arbetstid (SOU 2005:106), vilken ir den
senaste utredningen som utrett frigan om en generell rite till par-
tiell ledighet. Utredningen ledde inte till att nigon proposition
lades fram f6r riksdagen.

Utredningens bedémning var att en lag om ritt till ledighet for
att gd ner i arbetstid inte bor inforas eftersom frigor om inflytande
over arbetstid och ledighet bér hanteras av arbetsmarknadens par-
ter. Utredningen ansdg att en lagstadgad ritt till partiell ledighet,
utan angivande av skil, utgor ett ingrepp 1 arbetsgivarens arbetsled-
ningsritt som inte ir rimlig. Till skillnad frin &vriga ledighetslagar
dir en intresseavvigning mellan skilen for ledighet och ingreppet 1
arbetsgivarens verksamhet gjorts vid inférandet, ansdg utredningen
att det var svdrt att motivera ytterligare inskrinkningar i arbets-

3 SOU 2002:58, s. 187.
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och verksamhetsledningsritten for att inféra en generell ritt till
partiell ledighet.”

Utredningen ansdg ocksd att det utgér en motsittning mellan
att inféra en rite till ledighet for att mojliggora deltidsarbete, utan
angivande av skil, och samtidigt gora gillande att heltid ska vara
norm.”*

7.3.3 Reformerade stod till barn och vuxna med
funktionsnedsattning (Ds 2015:58)

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet gjorde 2015 en dversyn av
regler och tillimpning av socialférsikringstérmanerna handikapp-
ersittning och virdbidrag.”

I departementspromemorian finns férslag om en utékad ritt till
forkortning av normalarbetstiden med upp till en fjirdedel i syfte
att underlitta for en forilder som har barn med funktionsnedsitt-
ning att kombinera omvirdnaden av barnet med en anstillning.
Ritten ska enligt forslaget knytas till det féreslagna omvardnads-
bidraget genom att en férilder har ritt till férkortning av normal-
arbetstid i de fallen omvardnadsbidrag limnas f6r barnet. Ritten till
arbetstidsférkortning ska omfatta barnets férildrar och de per-
soner som enligt forildraledighetslagen jimstills med forildrar.
Ritten att forkorta normalarbetstid ska finnas s3 linge det limnas
omvirdnadsbidrag.” Den som vill utnyttja sin ritt till arbetstids-
forkortning ska anmila det till arbetsgivaren pd samma sitt som
giller f6r annan ritt till ledighet enligt forildraledighetslagen.

Ritten att forkorta sin arbetstid ska enligt forslaget inte férenas
med en ritt till ersittning vid uttaget av ledigheten. Den som viljer
att arbeta deltid kommer alltsd att {3 en ligre 16n 1 form av deltids-
l6n.

Arbetsgruppen ansig att eventuella problem med forslaget for
arbetsgivaren inte bor dverdrivas. D3 det redan finns en ritt wll
arbetstidstorkortning for vird av barn upp till dtta drs &lder borde

> SOU 2005:106, s. 27 ff.

¢ SOU 2005:106, s. 85.

 Ds 2015:58.

% Enligt arbetsgruppens forslag ska omvardnadsbidraget limnas till och med juni det &r di
barnet fyller 19 4r. Ritten till férkortning av normal arbetstid ska dven, 1 dvergdngsperioden,
gilla 1 de fall virdbidrag fortsitter att limnas.
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de flesta arbetsgivare enligt arbetsgruppen ha rutiner for att planera
arbetet med hinsyn till att arbetstagare kan ha en ritt att forkorta
sin arbetstid. Effekterna av forslaget borde dirfér kunna hanteras
av arbetsgivaren. Det handlar ocksd om en relativt begrinsad grupp
som foreslds {3 en utvidgad ritt att forkorta sin arbetstid.

En lagrddsremiss beslutades 1 november och Lagridet har limnat
ett yttrande. Arendet bereds nu inom regeringskansliet.

7.3.4 Sammanfattande iakttagelser

Ledighetslagarna ger i dag flera olika mojligheter for arbetstagare
att paverka sin arbetstid. For specifika iandamal ges en ritt att vara
helt eller partiellt ledig fran sin anstillning. Det finns ocks8 kollek-
tivavtalade bestimmelser om kortare ledigheter och om en mojlig-
het att g8 ner i arbetstid 1 slutet av sitt arbetsliv.

Arbetstidsfrigor liknande dem som vi har att utreda har utretts
mdinga ginger. Frigan om arbetstagares mojligheter att pdverka sin
arbetstid idr stindigt aktuell. I nista kapitel utreder vi om befintliga
mojligheter att gi ner 1 arbetstid ar ullrickliga.
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8  Ar befintliga mojligheter
att frivilligt ga ner i arbetstid
tillrackliga?

8.1 Inledning

Andrade livsforutsittningar, en 6nskan om bittre balans mellan
arbete och fritid eller ett 6kat behov av dterkommande vila, kan gora
att det finns ett behov for individen att frivilligt g ner i arbetstid
under en kortare eller lingre period. Att sjilv ha mojlighet att pa-
verka sin arbetstid 1 hogre utstrickning kan ha positiva effekter for
upplevelsen att sjilv pdverka sin arbetssituation, vilket 1 sin tur kan
bidra till bide 6kad trygghet och mer néjda och produktiva arbets-
tagare.

Vi har fitt 1 uppdrag att utreda och analysera om befintliga méj-
ligheter till arbete pd deltid ir tillrickliga. Vi ska ta stillning till om
utokade mojligheter att frivilligt gd ner 1 arbetstid behévs och om
de 1 s fall bor hanteras 1 forfattning eller av arbetsmarknadens
parter 1 avtal. Eventuella forslag ska respektera den svenska arbets-
marknadsmodellen och utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslos-
ningar som redan finns.

En viktig utgingspunkt for utredningens uppdrag ir att heltid
ska vara norm medan deltid ska vara en mojlighet. Vi har valt att se
frdgan om mojligheterna att frivilligt g8 ner 1 arbetstid som en friga
om mdjligheten att vara delvis ledig frin sin ordinarie sysselsitt-
ningsgrad. Med det menar vi en mojlighet for arbetstagaren att
arbeta deltid under den period hen énskar for att sedan kunna gd
tillbaka till samma sysselsittningsgrad som tidigare. Detta till skill-
nad frin mojligheten for arbetstagaren att komma &verens med
arbetsgivaren om en ny anstillning pd deltid, vilket skulle innebira
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att arbetstagaren 1 sd fall inte skulle ha en ritt att g8 upp i tid igen
utan att pd nytt komma &verens om ett nytt anstillningsavtal. Ana-
lysen i det hir kapitlet tar alltsd sin utgdngspunkt i mojligheten for
individen att vara deltidsledig frén sin sysselsittningsgrad enligt
anstillningsavtalet, vilket nedan kommer att kallas partiell ledighet.

Vad giller varaktigheten 1 den partiella ledigheten ir vir utgdngs-
punkt att det kan ske under en lingre eller kortare period. Utred-
ningens utgdngspunkt ir ocksd att syftet med mojligheten till par-
tiell ledighet ir att arbetstagaren ska arbeta i mindre omfattning,
inte utféra samma arbetsuppgifter som under en heltidsanstillning
fast pa kortare tid.

Nir det kommer till den statistik som vi redogor for har det
dock inte varit mojligt att gora skillnad pd om arbetstagaren vill g3
ner 1 arbetstid genom att vara partiellt ledig eller om hen skulle vilja
ha ett nytt anstillningsavtal pd deltid. Det som statistiken kommer
att redogora for dr om arbetstagaren vill arbeta mindre genom att
g8 ner 1 arbetstid (med motsvarande sinkning av 16nen).

Utredningens uppdrag har inte varit att titta pd arbetstidsfor-
kortning i stort. Nir vi skriver om 6kade mojligheter att frivilligt
g8 ner 1 arbetstid handlar det hela tiden om en sinkning av arbets-
tiden med motsvarande lonesinkning. Vi kommer alltsd inte att
diskutera frigan om arbetstidsférkortning generellt, di det ir en
friga som ror 16nebildning och som dirmed hanteras av arbets-
marknadens parter utan inblandning frén regering eller riksdag.

I det hir kapitlet kommer vi forst att redogora for hur ménga
heltidsarbetande som skulle vilja arbeta mindre, skilen de har till
att vilja arbeta mindre, samt om de har frigat sin arbetsgivare om
mojligheten att minska sin arbetstid. Direfter fors en diskussion
kring om befintliga méjligheter att frivilligt g ner 1 arbetstid ir
tillrickliga och om de inte dr det, hur det 1 s3 fall borde regleras.

8.2 Hur manga skulle vilja arbeta mindre?

Hur vanligt dr det att vilja arbeta mindre? I en europeisk undersok-
ning av arbetsvillkor och arbetsmiljo som genomférts av Euro-
found stills frigor om 6nskan att arbeta mer, mindre eller samma
antal timmar per dag. Det gor att vi kan {4 en bild av hur vanligt det ir
att vilja arbeta mindre i Sverige 1 jimforelse med andra linder.
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Figur 8.1 Om du kunde vilja, hur manga timmar per dag skulle du féredra
att arbeta?

Andel som svarar att de vill arbeta farre antal timmar,
Norden exklusive Island, 2015
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Kalla: Eurofound (2015).!

Figur 8.1 visar hur stor andel kvinnor respektive min som, om de
fick vilja, skulle féredra att arbeta firre antal timmar. I frdgan finns
inget angett om lonen ska forindras i motsvarande mén eller inte,
se avsnitt 8.2.1 nedan. I Sverige vill mer dn hilften bland bide
kvinnor och min arbeta firre timmar. Skillnaden mellan kvinnor
och min ir mindre dn skillnaden mellan de nordiska linderna. Det
dr bara 1 Danmark det gir att se en tydlig skillnad mellan kvinnor
och min. Det dr ocksd intressant att Norge och Finland har en s8
liknande andel som vill arbeta firre timmar med tanke pd att hel-
tidsarbete bland kvinnor idr betydligt vanligare 1 Finland in 1 Norge.

! Undersokningen baseras pa besoksintervjuer med ett slumpmissigt urval av den arbetande
befolkningen 15 &r och ildre. I Sverige omfattar undersékningen 1 000 personer.
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Figur 8.2 Om du kunde vilja, hur manga timmar per dag skulle du foredra
att arbeta?

Andel som svarar farre antal timmar, Sverige och genomsnittet i EU,
2015 efter kén och alder
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Kélla: Eurofound (2015).

Aven vid en jimforelse med genomsnittet i EU som helhet ir det
vanligare att vilja arbeta firre timmar per dag i Sverige. Det giller
for bdde kvinnor och min och oavsett &ldersgrupp. Bland yngre ir
det inte lika vanligt som bland personer frin 35 r och uppét att vilja
minska antalet arbetade timmar.

8.2.1 Heltidsarbetande som skulle vilja ga ner i arbetstid
med motsvarande sdnkning av I6nen

For att kunna bedéma behovet av 6kade méjligheter till deltids-
arbete har utredningen valt att ta fram uppgifter frin Statistiska
centralbyrdns (SCB:s) Arbetskraftsundersokningar (AKU). Ar-
betsmarknadsdepartementets analysfunktion har hjilpt till att ta
fram uppgifterna ur mikrodata, eftersom uppgifterna inte redo-
visas 1 SCB:s ordinarie sammanstillningar av AKU.

Samtliga uppgifter som redovisas ror helarsuppgifter for 2017.
Urvalet ir anstillda som ir heltidsarbetande i 8ldrarna 15-74 &r som
skulle vilja g ner 1 arbetstid. Med anstillda avses sdvil ullfilligt
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som tillsvidareanstillda (fast anstillda). Med heltidsarbete avses hir
heltid i huvudsysslan i férhillande till det heltidsmitt som giller i
respektive bransch. Totalt sett fanns det cirka 4 527 000 anstillda i
dldern 15-74 4r under 2017 och av dessa var 3 390 000, eller mot-
svarande 75 procent heltidsanstillda. Bland minnen var 85 procent
heltidsanstillda medan motsvarande andel bland kvinnorna var 64 pro-
cent. Se tabell 8.1

Tabell 8.1 Antal anstillda i aldern 15-74 ar efter heltids- och deltidsarbete
i huvudsysslan, 2017

Arbetar heltid/deltid Kvinnor Man Totalsumma
Deltid 802 400 331 300 1133700
Heltid 1450100 1939 600 3389600
Vet ej 1800 1300 3100
Vill gj svara 200 100 200
Totalsumma 2254 400 2272300 4526 600

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU.

Bland frigorna i AKU om undersysselsittning och ombytessok-
ande dterfinns frigor om huruvida man vill férindra sin arbetstid
och om man soker annat arbete. En av frigorna avser viljan att
forindra det totala antalet timmar som man arbetar 1 huvud- och
bisysslan forutsatt att [6nen forindras 1 motsvarande mén.

Tabell 8.2 Heltidsarbetande som vill forandra sin arbetstid, 2017

Antal heltidsanstallda i aldern 15-74 ar utifran viljan att férandra
det antal timmar som man arbetar i huvud- och bisysslan férutsatt
att 16nen férandras i motsvarande man

Forandring Kvinnor Man Totalsumma
Ja 195 500 254 200 449700
Nej 1246 600 1675200 29211700
Partiellt bortfall 300 400 700
Vet ej 7600 9800 17 400
Totalsumma 1450000 1939 600 3 389 600

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU.
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Under 2017 ville 450 000 heltidsanstillda férindra sin totala arbets-
tid under forutsittning att 16nen férindras i motsvarande maén.
I tabell 8.3 redovisas om de 450 000 heltidsanstillda vill 6ka eller
minska sin arbetstid férutsatt att l16nen férindras 1 motsvarande
man.

Tabell 8.3 Vill 6ka eller minska arbetstiden

Antal heltidsanstallda i aldern 15-74 ar som 6nskar Oka respektive
minska sin arbetstid, 2017

Onskemal Kvinnor Mén Totalsumma
Oka 17 800 53600 71 300
Minska 177 300 200 100 377 400
Vet ej/Vill ej svara 400 600 1000
Totalsumma 195 500 254 200 449700

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU.

Nirmare 380 000 personer, eller 84 procent av de heltidsanstillda
som 2017 ville dndra sin arbetstid, énskade minska antalet arbetade
timmar. Andelen var hégre bland kvinnorna (91 procent) in bland
minnen (79 procent). Drygt 71 000, varav majoriteten min, ville
oka sin arbetstid. Totalt sett var det 11 procent av de heltidsan-
stillda som ville minska sin arbetstid och andelen var i genomsnitt
nigot hogre bland kvinnorna (12 procent) in bland minnen
(10 procent).

Drygt 30 procent av de heltidsanstillda’ som ville g ner i arbetstid
hade en faktiskt arbetad tid 1 huvud- och bisyssla som &versteg
40 timmar per vecka. Detta motsvarar 95 000 personer. Totalt sett
var det 83 000 som hade en faktiskt arbetad tid som 6versteg den
overenskomna arbetstiden. Det ir alltsd mojligt att dessa skulle
vara ndjda med att minska sin arbetstid till heltid.

I figur 8.3 redovisas dldersférdelningen for de som har énskemal
om att minska sin totala arbetstid.

2 Hir ingdr inte de som var helt frinvarande frin huvud- och bisysslan under referensveckan.
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Figur 8.3 Antal heltidsanstéllda i aldern 15-74 ar som dnskar minska
sin arbetstid efter aldersgrupp och kén, 2017

Antal
250000
200 000 2900
1500 W 65-74 &r
m 55-64 ar
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m45-54 ar
100 000 m 35-44 ar
m 25-34 ar
50 000 W 15-24 ar
0 - -
Kvinnor Man

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU.

Drygt hilften av de heltidsanstillda som ville minska sin arbetstid
var 1 dldrarna 35-54 3r. I tabell 8.4 redovisas branschtillhérigheten
for de heltidsanstillda som énskade g8 ner i arbetstid. Vi avgrinsar
oss hir till de som har sin huvudsyssla 1 Sverige. Cirka 2 500 av de
drygt 380 000 heltidsanstillda som ville minska sin arbetstid hade
sin huvudsyssla i utlandet och dessa ingdr dirmed inte.
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Tabell 8.4  Antal heltidsanstillda i aldern 15-74 ar som vill minska
sin arbetstid efter bransch i huvudsysslan och kon, 2017

Bransch huvudsyssla Kvinnor Man Totalsumma
01-03 Jordbruk, skogsbruk och fiske 500 1600 2100
05-33, 35-39 Tillverkning och utvinning,

energi och miljo 14 100 44 900 59000
41-43 Byggverksamhet 2 000 23 600 25600
45-47 Handel 14 000 22 200 36 200
49-53 Transport 4700 13 100 17 800
55-56 Hotell och restaurang 2 500 1800 4300
58—63 Information och kommunikation 7900 15 500 23 400
64-82 Finansiell verksamhet,

foretagstjanster 27 500 37000 64 500
84,99 Offentlig forvaltning m.m. 19 900 14 500 34 400
85 Utbildning 34000 8900 42 900
86—88 Vérd och omsorg 42 800 10 200 53000
90-98 Personliga och kulturella tjénster 6700 5100 11 800
Totalsumma 176 800 198 400 375100

Anm. Tabellen anger bransch i huvudsysslan fér de som har sin huvudsyssla i Sverige.

Kaélla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU.

I tabell 8.5 relateras antalet heltidsanstillda som vill minska sin
arbetstid (uppgifterna 1 tabell 8.4) till det totala antalet heltids-

anstillda inom respektive bransch.
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Tabell 8.5  Andel heltidsanstéllda i aldern 15-74 ar som vill minska
sin arbetstid efter bransch i huvudsysslan och kén, 2017

Bransch huvudsyssla Kvinnor Man  Totalsumma
01-03 Jordbruk, skogsbruk och fiske 9 8 8
05-33, 35-39 Tillverkning och utvinning,

energi och miljé 13 12 12
41-43 Byggverksamhet 9 10 10
45-47 Handel 12 10 1
49-53 Transport 12 9 10
55-56 Hotell och restaurang 7 4 6
58-63 Information och kommunikation 16 13 14
6482 Finansiell verksamhet, foretagstjanster 12 11 "
84,99 Offentlig férvaltning m.m. 13 11 12
85 Uthildning 12 7 1
86-88 Vard och omsorg 13 10 12
90-98 Personliga och kulturella tjanster 10 9 10
Uppgift saknas 7 3 4
Totalsumma 12 10 1

Anm. Tabellen anger bransch i huvudsysslan for de som har sin huvudsyssla i Sverige.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU.

Totalt sett var det 11 procent av de heltidsanstillda som ville minska
sin arbetstid och andelen var 1 genomsnitt ndgot hégre bland kvin-
norna (12 procent) dn bland minnen (10 procent). Inom enskilda
branscher var dock skillnaden mellan kvinnor och min stérre.

Det finns inga storre skillnader mellan de olika branschgrup-
perna. Ligst andel heltidsanstillda som ville g ner 1 arbetstid &ter-
finns inom branschgrupperna hotell och restaurang samt jordbruk,
skogsbruk och fiske dir 6 respektive 8 procent av de heltidsan-
stillda ville g ner 1 arbetstid. Hogst andel som ville gd ner 1 arbets-
tid dterfinns inom branschgruppen information och kommunika-
tion, dir 14 procent av samtliga heltidsanstillda ville arbeta firre
timmar.

Storst andel heltidsarbetande kvinnor som ville minska sin arbets-
tid &terfanns inom branschen information och kommunikation
(16 procent), inom tillverkning och utvinning med mera, offentlig
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forvaltning samt vird och omsorg (samtliga 13 procent). Bland min-
nen var det branscherna information och kommunikation (13 pro-
cent), tillverkning och utvinning med mera (12 procent) som hade
hogst andel heltidsarbetande min som ville minska sin arbetstid.

Det gir dven att fordela materialet utifrdn vilka sektorer som de
heltidsanstillda som ville g& ner i arbetstid arbetade i. Sektors-
indelningen avser sektorn fo6r huvudsysslan. Bland kvinnor var det
ungefir jimn fordelning mellan privat och offentlig sektor vad
giller antalet heltidsanstillda som ville minska sin arbetstid (nirma-
re 90 000 i sdvil privat som offentlig sektor). Bland minnen var det
betydligt fler inom privat sektor (drygt 165 000) dn inom offentlig
sektor (cirka 32 500) som ville minska sin arbetstid. Denna skillnad
forklaras dock av att arbetsmarknaden ir s3 pass konssegregerad
och att det helt enkelt ir relativt sett £ min som arbetar 1 offentlig
sektor. Tabell 8.6 visar andelen inom respektive sektor som ville
minska sin arbetstid.

Tabell 8.6 Heltidsanstéllda i aldern 15-74 ar som vill minska sin arbetstid
efter sektor i huvudsysslan och kon, 2017

Andel, procent

Sektor huvudsyssla Kvinnor (%) Mian (%)  Totalsumma (%)
Statlig sektor 14 10 12
Primarkommunal sektor 12 8 10
Landstingskommunal sektor 16 12 15
Privat sektor 12 11 "
Sektor saknas 6 4 5
Partiellt bortfall 12 10 1"
Totalsumma 14 10 12

Anm. Tabellen anger sektor for huvudsysslan for de som har sin huvudsyssla i Sverige.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU.

Nir antalet heltidsanstillda personer som ville minska sin arbetstid
relateras till antalet heltidsanstillda inom respektive sektor framgdr
det att andelen som ville minska sin arbetstid dr storst inom den
landstingskommunala sektorn. I den sektorn ville 15 procent av de
heltidsanstillda minska sin arbetstid jimfort med mellan 10 och
12 procent 1 vriga sektorer. Framfér allt var det en storre andel
kvinnor inom landstingskommunal sektor som ville minska arbets-
tiden (16 procent) 1 jimforelse med 6vriga grupper. Men dven bland
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minnen var det en nigot storre andel inom landstingskommunal
sektor som ville minska sin arbetstid 1 jimforelse med 6vriga sektorer.

Det var relativt sett vanligare att vilja minska sin arbetstid bland
personer med en fast anstillning (12 procent) in bland personer med
tidsbegrinsad anstillning (8 procent). Drygt tvd av tre heltidsan-
stillda som ville g8 ner 1 arbetstid hade en 6verenskommen arbetstid
per vecka pd 40 timmar i huvud- och bisysslan och nirmare en av fem
hade en 6verenskommen arbetstid pd 30-39 timmar. Cirka 13 pro-
cent hade en sammanlagd 6verenskommen arbetstid som 6versteg
40 timmar per vecka.

8.3 Unders6kningen om din arbetstid

SCB har pd utredningens uppdrag under januari—februari 2018
genomfort en enkitundersékning. Syftet med undersékningen var
att & mer information om dem som vill minska sin arbetstid utéver
den som gir att {3 frin befintliga frigor 1 AKU.

Undersokningen genomférdes som en brevinbjudan dir sjilva
blanketten besvarades pd webben. Utéver inbjudan skickades tva
padminnelser med vanligt post.

Urvalet bestod av dem som 1 AKU mellan september-novem-
ber 2017 svarat att de arbetade heltid och 6nskade minska sin
arbetstid (f6érutsatt att l16nen minskas 1 motsvarande mén). Urvalet
bestod av 2 423 personer och det var totalt 1 273 personer som be-
svarade frigeblanketten, vilket ger en svarsandel pd 52,5 procent av
urvalet. Milpopulationen var densamma som i1 AKU, det vill siga
personer som ir folkbokférda i Sverige och som fyllt 15 &r men
innu inte 753r. Foér en mer utforlig beskrivning av metod och
genomforande av enkiten, se bilaga 2.

Bide anstillda (arbetstagare) och foretagare har fitt besvara en-
kiten. Eftersom vi frimst ir intresserade av arbetstagares mojlig-
heter att gd ner 1 arbetstid har vi valt att ta bort féretagarna ur redo-
visningen. De ingdr alltsd inte i vira samlade enkitresultat, utan
redovisas enbart separat.
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Svaren 1 enkiten har analyserats utifrdn ett antal redovisnings-
grupper baserat pa dels registervariabler (kon, &lder och inkomst) och
dels de svarandes tidigare svar pA AKU:s frigor (antal och aldrar pd
barn, sektor, facklig centralorganisation, bransch, yrke, arbetsplats-
torlek och anstillningstyp). De skillnader mellan olika grupper som
redovisas 1 texten ir 1 de flesta fall statistiskt sikerstillda.

8.3.1  Onskad arbetstid

I enkiten stilldes frdgan Hur mycket skulle du vilja minska din arbets-
tid forutsatt att [onen minskas i motsvarande mdns Se figur 8.4.

Figur 8.4 Onskad arbetstid

Andel per svarsalternativ efter kon
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W Jag vill arbeta deltid,1-75 procent av heltid Procent
Jag vill arbeta deltid, 76—99 procent av heltid
Jag ar ndjd med att arbeta heltid men vill arbeta mindre dvertid

W Jag har nyligen minskat min arbetstid

| Jag vill inte férandra min arbetstid

Vet g

Anm. Vissa svarsalternativ kan inte redovisas uppdelat p& kvinnor och mén dé den statistiska
osdkerheten bedémts som alltfor stor.

Kélla: SCB, Undersokning om din arbetstid 2018.

75 procent av de tillfrigade vill arbeta deltid. Det ir ungefir lika
vanligt att vilja arbeta mellan 1-50 procent som mellan 50-75 pro-
cent, bide bland kvinnor och bland min. En mycket liten andel
(omkring 3 procent) vill arbeta mellan 26-50 procent av heltid,
men det ir en storre andel, drygt var tionde, som vill arbeta mellan
1-25 procent av heltid. Var tionde uppger att de ir ndjda med
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heltid, men vill arbeta mindre 6vertid. De svar som redovisas nedan
pa frigorna om skilen till att vilja arbeta mindre och om de som vill
arbeta mindre har frigat sin arbetsgivare avser samtliga (anstillda)
heltidsarbetande som vill minska sin arbetstid. Vid en jimforelse av
svaren bland dem som vill arbeta deltid och dem som vill arbeta
mindre 6vertid men ir ndjda med heltid har det inte gitt att se
ndgra nimnvirda skillnader.

Eftersom det har gitt en tid sedan de tillfrigade 1 den ordinarie
AKU uppgav att de ville minska sin arbetstid har en del hunnit f&r-
indra sin arbetstid utifrdn sina 6nskema3l. 6 procent av kvinnorna
uppger att de nyligen har minskat sin arbetstid. Bland minnen ir det
for 3 som valt detta alternativ for att det ska gd att redovisa. Var
tionde svarande vill inte foérindra sin arbetstid. De kanske har
indrat sig sedan hosten. Det ir en 1g andel som svarar att de inte
vet. Diremot var det partiella bortfallet relativt sett hogt f6r denna
fraga, 8,4 procent.

Omriknat till skattat antal 1 befolkningen handlar det om om-
kring 100 000 personer som 1 dag arbetar heltid som skulle vilja
arbeta mellan 1-75 procent av heltid, varav de flesta antingen wvill
arbeta 1-25 procent eller 51-75 procent av heltid. Omkring 170 000
som 1 dag ir heltidsarbetande skulle vilja arbeta mellan 76-99 pro-
cent av heltid. Kénsférdelningen ir relativt jimn i respektive grupp.

Ungefir 32 500 personer som ir heltidsarbetande ir néjda med
heltidsarbete men vill arbeta mindre &vertid. Hir dr det ndgot fler
min in kvinnor, men skillnaden ir fér liten f6r att vara statistiskt
siker.

Svaren fér foretagarna skiljer sig f6r denna friga frén de an-
stilldas svar. Hela 42 procent uppger att de ir nojda med att arbeta
heltid men att de skulle vilja arbeta mindre évertid. Att jimfora
med 9 procent bland samtliga arbetstagare.

Ungefir hilften av de svarande som vill minska sin arbetstid till
deltid har inte barn. Omkring en fjirdedel har barn som ir 3tta &r eller
yngre och den andra fjirdedelen har barn som ir ildre idn &tta dr. De
tre grupperna skiljer sig inte &t nimnvirt nir det giller hur mycket de
vill g ner 1 arbetstid.
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8.3.2  Skal till att vilja arbeta mindre

I enkiten stilldes dven frigan Vad dr framsta anledningen till att du
vill minska din arbetstid?’ Se figur 8.5.

Figur 8.5 Framsta anledningen att vilja arbeta mindre

Kvinnor och man
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Anm. Svarsalternativen i enkéten har grupperats i foljande kategorier:

1 Vill ha mer fritid eller andra personliga skél och familjeskél

2 Tahand om och véarda barn eller vuxna narstaende

3 Orkar inte — arbetet &r for fysiskt och psykiskt anstrangande

4 Vill arbeta med eget foretag eller ha mer tid for ideellt arbete/foreningsliv
5 (vriga anledningar

Kalla: SCB, Undersokning om din arbetstid 2018.

Skillnad mellan kvinnor och min

Det klart vanligaste alternativet till att vilja arbeta mindre ir att de
svarande vill ha mer fritid. 64 procent av minnen och 49 procent av
kvinnorna viljer detta alternativ. 16 procent svarar att det huvud-
sakliga skilet till att de vill g8 ner i arbetstid ir att de inte orkar

* Bara de som pd den férsta frigan svarat att de vill minska sin arbetstid givet att 16nen mins-
kas i motsvarande min har besvarat frigan.
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eller att arbetet dr for psykiskt och fysiskt krivande. Hir ir skill-
naderna mellan kvinnor och min relativt liten.

17 procent (10 procent av minnen och 24 procent av kvinnorna)
svarar att de vill g& ner i tid f6r att ta hand om/virda barn eller vuxna
nirstiende. Knappt 4 procent vill ha mer tid f6r ideellt arbete eller
engagemang 1 féreningsliv. Bland minnen ir det strax under 5 pro-
cent. Motsvarande andel bland kvinnor ir fér liten for att kunna
redovisas. Omkring 2 procent vill 4gna sig 3t eget foretag.

Sammantaget ir det 7,5 procent av midnnen som vill g ner 1 tid for
att dgna sig it antingen eget foretag eller ha mer tid for ideellt arbete
eller féreningsliv. Andelen kvinnor som viljer detta alternativ dr for
litet for att kunna redovisas. A andra sidan 4r det nistan 6 procent av
kvinnorna som har valt alternativet vriga anledningar. Hir ir det for
liten andel min for att de ska kunna redovisas.

Andra skil att vilja minska arbetstiden

I enkiten fanns det en mojlighet att sjilv fylla 1 andra skil dll att vilja
minska arbetstiden, utdver de givna alternativen. Ett antal av de sd
kallade 6ppna svaren tar upp hilsoproblem som skil. Linga restider
lyfts ocksd av flera svarande. Ett annat skil som dterkommer ir en
Onskan att sinka arbetstiden infér pensionen. Bittre balans 1 livet,
livskvalitet och en 6nskan att hinna med allt arbete med hem och
familj lyfts av flera. Skil som lyfts 1 enstaka svar ir att skatterna ir for
héga (for heltidsarbete), vantrivsel pa jobbet, att en kortare arbetstid
skulle ge mer arbetsglidje och att man anser att man har blivit
placerad 1 fel arbetstidsavtal och dirfér borde ha en kortare arbetstid.

Alder och familjesituation spelar roll

Det finns skillnader mellan yngre och ildre nir det giller skilen att
vilja arbeta mindre. I &ldersgruppen 55-64 ar ir det nistan 24 pro-
cent, det vill siga var fjirde, som uppger att de inte orkar som
huvudsakligt skil tll att de vill arbeta mindre. Det ir hogre dn 1
ovriga 8ldersgrupper. Ligst andel dr det 1 8ldersgruppen 35-44 &r
med 10,5 procent. I denna aldersgrupp, liksom 1 8ldersgruppen 25—
34 3r dr det 8 andra sidan desto storre andel som viljer alternativet
att de ska virda barn. Bland 25-34-8ringarna ir det en tredjedel och
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bland 35-44-8ringarna ir det omkring var fjirde som viljer alter-
nativet vdrda barn.

Bland dem som har barn som ir dtta 4r eller yngre svarar knappt
50 procent att de vill g ner 1 arbetstid for att virda barn eller vuxna
nirstdende. Bland svarande som har barn som ir idldre dn 8tta ar dr
motsvarande andel cirka 13 procent. Bland personer som inte har
barn som ir itta &r eller yngre ir det strax dver 60 procent som
svarar att de vill ha mer fritid. Bland dem som har barn som ir 8tta
ar eller yngre ir motsvarande andel strax éver 35 procent.

Skillnad mellan privat och kommunal sektor

Aven om nigot fler kvinnor 4n min har valt alternativet att de inte
orkar som skal till att de vill arbeta mindre édr det fér liten skillnad
for att den ska vara statistiskt siker. Diremot verkar det finnas en
skillnad beroende pa vilken sektor de svarande arbetar inom. I kom-
mun/landstingssektorn dr det 24 procent som viljer detta alternativ,
jamfért med 15 procent inom privat sektor. Skillnaderna mellan
privat och kommunal sektor ligger dock precis inom felmarginalen
med ett 95-procentigt konfidensintervall. Det idr f6r fi svarande i
statlig sektor for att svaren ska kunna redovisas.

Facklig tillhorighet har betydelse

Nistan var tredje heltidsarbetande LO-medlem som vill g ner 1
arbetstid uppger att det frimsta skilet dr att de inte orkar — arbetet
ir for psykiskt och fysiskt anstringande. Det ir dubbelt s vanligt
att LO-medlemmar viljer detta alternativ jimfért med att TCO-
och Saco-medlemmar gor det.
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Figur 8.6 Framsta anledningen att vilja arbeta mindre
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Kélla: SCB, Undersékning om din arbetstid 2018.

Branschskillnader

Aven nir materialet delas efter en grov branschindelning finns det
skillnader 1 de skil de svarande uppger till att de vill gd ner i arbets-
tid, framfor allt nir det giller andelen som svarar att de inte orkar —
arbetet ir for fysiskt och psykiskt anstringande. Bland samtliga ir
det 16 procent som viljer detta alternativ. Inom branscherna in-
formation och kommunikation, finansiell verksamhet, foretags-
tjinster, och personliga och kulturella tjinster dr andelen 10 procent.
Inom utbildning, vdrd och omsorg ir det 26 procent och inom bygg
och transport 27 procent som uppger att det huvudsakliga skilet till
att de vill g ner 1 arbetstid ir att de inte orkar.

Inkomster

Det dr ocksd mojligt att titta pd om det finns skillnader 1 vilket skal
de svarande har att vilja g3 ner 1 arbetstid efter deras inkomst. De
svarande delas in 1 fyra delar, kvartiler, efter hur hég deras inkomst
ir 1 jimforelse med samtliga svarande i AKU. Kvartil 1 ir den fjirdedel
som har ligst inkomster och kvartil 4 dr den fjirdedel som har hogst
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inkomster. Eftersom samtliga 1 enkiten ir heltidsarbetande &terfinns
de flesta i kvartil 3 och 4, men nigra finns dven 1 kvartil 2.

De som finns i inkomstkvartil 2 skiljer sig frin de 6vriga genom
att de oftare svarar att det huvudsakliga skilet att vilja g8 ner 1 tid ir
att vdrda barn eller vuxna anhériga. 26 procent 1 kvartil 2 jimfort
med cirka 15 procent 1 kvartil 3 och 4. Denna skillnad 4r dock inte
statistiskt sikerstilld. Nir det giller de som vill g ner 1 tid for att
de inte orkar dr det for {3 svarande 1 kvartil 2 f6r att det ska gd att
redovisa, men det ir vanligare att svarande 1 inkomstkvartil 3
(23 procent) viljer detta alternativ jimfort med dem i kvartil fyra
(11 procent). Aven nir det giller andelen som svarar att de vill g3
ner 1 tid for att f8 mer fritd skiljer sig kvartil 3 frin kvartil 4.
51 procent i kvartil 3 viljer detta alternativ, jimfért med 64 procent
1 kvartil 4.

8.3.3  Har de fragat arbetsgivaren?

Vi har 1 enkiten dven stillt frigan om de som vill minska sin arbets-
tid har frigat arbetsgivaren om detta: Har du frigat din arbetsgivare
om mdojligheten att gi ner i arbetstid? Se figur 8.7.

Figur 8.7 Har du fragat din arbetsgivare om méjligheten att ga ner
i arbetstid?
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Ja, men arbetsgivaren gick inte med pa det eller har inte gett nagot svar

M Ja, arbetsgivaren gick med pé det

Kélla: SCB, Undersokning om din arbetstid 2018.
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Omkring en av fyra har frigat sin arbetsgivare, medan tre av fyra inte
har det. Det ir en storre andel kvinnor in min som har frigat.
Skillnaden tycks frimst vara att fler kvinnor har frigat och fitt ja frdn
sin arbetsgivare. Det kan hinga samman med att kvinnor oftare anger
att skilet till att de vill g ner 1 arbetstid ir att virda barn eller andra
anhoriga och att de dirmed kan ha laglig ritt att g ner 1 arbetstid,
medan min oftare vill g ner i tid f6r att £ mer fritid.

Resultaten pd friga 1 visar ocksd att 6 procent av de tillfrigade
kvinnorna nyligen har férindrat sin arbetstid, medan det ir for f3
bland minnen som har valt detta alternativ for att det ska kunna
redovisas. Det verkar alltsd vara fler kvinnor 4n min 1 urvalet som
har férindrat arbetstiden sedan de under hésten 2017 1 AKU upp-
gav att de ville minska sin arbetstid. Sammantaget med att fler kvin-
nor in min har frigat arbetsgivaren om att g ner i arbetstid skulle
det kunna tyda pd att kvinnor som vill gi ner i arbetstid 1 storre
utstrickning gor slag 1 saken medan min 1 stérre utstrickning ir
kvar lingre 1 kategorin som vill gd ner i arbetstid.

Det ir lika vanligt bland bide kvinnor och min att ha frigat men
fatt nej eller inte fitt ndgot svar (12 procent). Ungefir 8 procent
har fitt nej och ungefir 3,5 procent svarar att de inte har fitt nigot
svar. Uppriknat till antal 1 befolkningen handlar det om cirka 25 000
respektive 11 000 personer.

Det skattade antalet personer som vill minska sin arbetstid men
som inte har frigat uppgir till omkring 235 000 personer totalt.
Drygt 21 000 av dessa finns 1 statlig sektor, drygt 50 000 1 kom-
muner och landsting och knappt 163 000 arbetar inom privat sektor.

Eftersom personer som har barn som ir under dtta &r har ritt att
arbeta deltid har SCB tagit fram registeruppgifter s att vi kan ana-
lysera om det finns ndgra skillnader i svaren fér dem som har barn
som dr under respektive éver tta ir och de som inte har nigra
barn. Andelen svarande med barn under 3tta ir som har frigat sin
arbetsgivare men antingen fatt nej eller inte fitt nigot svar ir for f3
for att det ska gd att redovisa. 15 procent av de som inte har barn
har frigat men antingen fitt nej eller inte fitt nigot svar och mot-
svarande andel f6r dem med barn 6ver 3tta &r dr 11 procent.

Knappt 21 procent av dem med barn under tta ir har frigat sin
arbetsgivare och fitt ja. Det kan jimféras med cirka 10 procent bland
dem som inte har barn och dem som har barn som ir éver dtta &r.
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Det gdr inte att se ndgra sikra skillnader beroende pd facklig till-
horighet, bransch, yrke, arbetsplatsstorlek, typ av anstillning eller
inkomst vare sig nir det giller andelarna som har frigat med olika ut-
fall eller andelen som inte har frigat.

8.3.4  Varfor har man inte fragat arbetsgivaren?

En naturlig f6ljdfriga till dem som inte har frigat sin arbetsgivare
ir varfor de inte har gjort det. Varfor har du inte frigat din arbets-
givare om maojligheten att gd ner i arbetstid?

Figur 8.8 Skal att inte fraga arbetsgivaren om att ga ner i arbetstid
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Procent
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Anm. De fullstdndiga svarsalternativen var: Min arbetsbelastning skulle troligtvis andéa bli ofdrandrad,
Jag tror att det skulle forsamra mina karriarmojligheter pa arbetsplatsen/foretaget eller paverka min
framtida loneutveckling och pension negativt, Annat och Vet ej.

Kalla: SCB, Undersokning om din arbetstid 2018.

Figur 8.8 visar att omkring en tredjedel bland bdde kvinnor och min
svarar att skilet att de inte har frigat arbetsgivaren ir att man tror att
det skulle resultera 1 en oférindrad arbetsbelastning trots en nedging
1 arbetstid. Nistan fyra av tio anger som skil att antingen kar-
ridgrmojligheter, framtida 16n eller pensionen skulle riskera att paver-
kas negativt. En av fyra har ett annat skil till att de inte har frigat, se
en sammanstillning nedan av olika skil som de svarande har fyllt i.
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7 procent bland minnen svarar att de inte vet skilet. Bland kvinnor ir
andelen som svarat “vet ej” for lig for att redovisas.

Omriknat till antal 1 befolkningen motsvarar det 74 000 personer
som skulle vilja g ner i arbetstid men som inte har frigat arbets-
givaren pd grund av att arbetsbelastningen skulle vara oférindrad.
Omkring 67 000 personer tror att det skulle pdverka framtida l6ne-
utveckling och/eller pension och 15 600 tror att det skulle forsimra
de framtida karriirmojligheterna. Motsvarande 54 000 anger annat
skil och 13 000 vet inte varfor de inte har frigat arbetsgivaren.

Stor skillnad mellan kvinnor och min med barn under itta ir

Bland min ir det 38 procent med barn under 8 &r som svarar att
skilet att de inte har frigat sin arbetsgivare om att g8 ner 1 arbetstid
ir att det skulle pdverka den framtida l6nen, karriirmojligheterna
och/eller pensionen negativt. For sivil kvinnor som min utan barn
ir det ungefir en lika stor andel, strax éver 40 procent, som svarar
att negativ pdverkan pd framtida karridr, [6n och/eller pension ir
skilet till att de inte har frgat sin arbetsgivare om att g ner 1
arbetstid.

Bland kvinnor med barn under 4tta ar ir det for fi som har valt
det alternativet for att det ska g3 att redovisa.

Skillnad mellan olika grupper pd arbetsmarknaden

Det idr vanligare att arbetare avstdr frin att friga arbetsgivaren om
att g ner 1 arbetstid av oro for framtida karriir, 16n och pension
medan tjinstemin inom framfor allt Saco ofta avstdr frin att friga
arbetsgivaren for att de tror att arbetsbelastningen skulle vara den-
samma. Se figur 8.9.
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Figur 8.9 Skal att inte fraga arbetsgivaren om att ga ner i arbetstid
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Anm. De fullstandiga svarsalternativen var: Min arbetsbelastning skulle troligtvis anda bli oférandrad,
Jag tror att det skulle forsamra mina karriarméjligheter pa arbetsplatsen/foretaget eller paverka min
framtida loneutveckling och pension negativt, Annat och Vet gj.

Kalla: SCB, Undersokning om din arbetstid 2018.

Nir vi bryter ner materialet ytterligare pd bide kon och facklig till-
horighet kvarstdr skillnaderna, trots att det pd grund av ett litet antal
svarande blir stora felmarginaler pa skattningarna. 47 procent av min-
nen inom Saco som vill minska sin arbetstid har avstdtt frén att friga
arbetsgivaren eftersom arbetsbelastningen skulle vara densamma.
Motsvarande andel f6r min inom LO ir 22 procent. 53 procent av
kvinnor inom LO har inte frigat sin arbetsgivare pd grund av pdver-
kan pd framtida karriir, 16n och eller pension. Motsvarande andel ir
40 procent bland TCO:s kvinnor och 26 procent bland Sacos kvin-
nor.

Skillnaderna i svaren mellan anstillda i privat och offentlig sektor
ir for sma for att det ska g8 att dra ndgra slutsatser om huruvida det
finns skillnader. Detsamma giller skillnaderna mellan olika branscher
och mellan tillsvidareanstillda och tillfilligt anstillda.
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Andra skil att inte ha frigat sin arbetsgivare

I enkiten fanns en mojlighet att, utdver de givna svarsalternativen,
sjalv fylla 1 vilket skil personen hade att hen inte frigat sin arbets-
givare om att gi ner i arbetstid. Flera vill instimma 1 alla de alternativ
som gavs. Dirutdver lyfts ett stort antal olika skil till att de svarande
inte frdgat sin arbetsgivare om mojligheten att gd ner 1 arbetstid.

Det dir ingen idé att friga

Ett motiv som &terkommer i flera av de si kallade 6ppna svaren ir
att det inte dr ndgon idé, arbetsgivaren skulle siga nej. Flera hin-
visar till att det dr en uttalad policy pd arbetsplatsen att inte bevilja
deltid utéver exempelvis forildraledighet och studieledighet. Svérig-
heter att hitta vikarier och arbetskraftsbrist gor enligt flera att det
inte ir ndgon idé att friga. Att de inte har kommit sig for och att de
tror att frigan inte skulle uppskattas dr det ocksd nigra som har
svarat.

Avrbetets karaktdir

Ett annat vanligt svar ir att det med den typ av arbete eller ansvar
som personen har forutsitts att arbetet utférs pd heltid. Nigon
skriver att det dr svdrt att forena deltid med skiftarbete di det
behévs ndgon att dela med. Ytterligare nigon beskriver att hen har
fast mdnadslén men stor variation i arbetsbelastningen och skulle
vilja ha inflytande 6ver arbetsmingden. Nigon svarar att hen jobbar
hemifrdn nir det behévs i stillet for att gd ner 1 arbetstid.

Kulturen tilldter inte deltid

Flera tar upp att det bryter mot kulturen inom yrket och att det
skulle ifrgasittas av kollegorna. Flera som har arbetsledande stillning
eller pd annat sitt en nyckelposition skriver att det ir en omojlighet
att arbeta deltid. N3gon skriver att hen ir ridd att framstd som
oengagerad. En svarande menar att det inte ir socialt accepterat att
arbeta deltid som grivmaskinist.
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Det piaverkar kollegorna

Hur arbetskamraterna drabbas ir nigot som flera tar upp. Nigon
beskriver att eftersom en kollega ir sjukskriven ir det ingen idé att
friga.

Osdker stillning pd arbetsplatsen

Nigon skriver att hen tror att hen inte fir behilla jobbet om hen
fragar. Att vara ny pd jobbet eller att ha ny chef ir dterkommande
skil. Ndgon skriver att hen befarar att bli placerad i vikariepoolen
om hen frigar om att gd ner i arbetstid och ndgon siger sig vara
ridd f6r sin chef. Ett antal svarande har eller hiller pd att bli av med
arbetet och det ir dirfor inte aktuellt att friga arbetsgivaren om att
gd ner 1 arbetstid just nu. Ndgra som svarar har sagt upp sig eller
tagit tjdnstledigt. Nigra r sjukskrivna pd deltid och ir osikra pd
hur mycket de kommer att orka arbeta.

Det dr mer av en vision

Nigra planerar att lyfta frigan pd nista medarbetarsamtal. Flera
skriver att de har planer p8 att arbeta deltid lingre fram 1 tiden. Fle-
ra svarar att de planerar att gd ner i arbetstid innan pensionen, men
att de inte ir tillrickligt gamla dn. Négra beskriver énskan om att
g8 ner i arbetstid mer som en framtidsvision och nigra har avstdtt
att friga arbetsgivaren pd grund av oro f6r ekonomisk stress och att
deras ekonomi fér nirvarande inte medger deltidsarbete. Nigon
tycker att arbetstiden borde sinkas generellt 1 samhillet och har
inte ndgra planer pd att ta upp det individuellt med sin chef.

Att svarande lyfter att de ekonomiska férutsittningarna som
skil kan tyckas paradoxalt med tanke p3 att det i den forsta frigan
tydligt frigas efter om de vill gd ner 1 arbetstid under férutsittning
att l6nen foérindras i motsvarande min. Den forsta frigan ir dock
stilld som hur mycket en person vi// minska sin arbetstid. Det kan
sedan finnas en rad omstindigheter som gér att personen inte kan
minska sina arbetstid, diribland ekonomiska férutsittningar.
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8.3.5 Fick de som fatt nej pa fragan om minskad arbetstid
nagon motivering?

Till dem som 1 enkiten svarade att de frigat sin arbetsgivare om att
gd ner 1 arbetstid men fitt nej stilldes i enkiten en f6ljdfriga om de
fick nigon motivering. Eftersom det handlar om {8 svarande ir skatt-
ningen osiker men omkring tvd av tre (67 procent) svarar att de
fick en motivering, medan knappt en av tre (30 procent) uppger att
de inte fick nigon motivering. Det skattade antalet 1 befolkningen
som frigat och fitt nej men utan motivering ir mellan 7 000 och
8 000 personer.

8.4 Frivillig och ofrivillig deltid

Som jimférelse med de heltidsarbetande som vill minska sin arbets-
tid redovisas 1 detta avsnitt en Sversikt dver ofrivilligt deltidsarbete,
dven detta utifrin AKU.

I budgetpropositionen fér 2017 uppmirksammade regeringen
att kvinnors arbete alltfér ofta organiseras s3 att heltid inte erbjuds.
Regeringen har med anledning av detta genomfért en utredning for
att analysera konsekvenserna fér hur kvinnors liv och méjligheter
till egen forsorjning och en god livsinkomst péverkas av att heltids-
arbete ibland inte erbjuds. Underlaget i detta avsnitt dr himtat frin
det arbetet inom Regeringskansliet.

Deltidsarbetande

Under 2016 var 1 genomsnitt 971 000 personer i &ldrarna 20 till
64 ar anstillda pd deltid, varav 720 000 var kvinnor. Under perioden
2007-2016 har andelen deltidsanstillda kvinnor minskat fran 37 till
34 procent. Fér min har andelen 6kat frin 9 till 12 procent.

I den offentliga sektorn har andelen kvinnor som arbetar deltid
minskat frén 40 till 34 procent mellan 2007 och 2016 samtidigt som
andelen 1 privat sektor varit oférindrad, 35 procent. Ungefir hilften
av de anstillda kvinnorna i hotell- och restaurangbranschen och
inom handeln arbetar deltid. Cirka 55 procent av de anstillda kvin-
norna som ir verksamma i serviceyrken eller yrken som endast
kriver kortare utbildning arbetar deltid. 2016 arbetade 30 procent
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av kvinnorna med tillsvidareanstillning deltid. Motsvarande andel
var 55 procent for kvinnor med tidsbegrinsad anstillning.
Aven hir avses med heltidsarbete heltid 1 forhillande till det hel-

tidsmdtt som giller i respektive bransch.

Ofrivilligt deltidsarbetande

Ofrivilligt deltidsarbetande ska utifrdn den definition som anvinds
hir uppfylla ett antal villkor:

Deltidsarbetande

Anstillda (ej foretagare)

20-64 dr

Har inte fitt/blivit erbjuden heltid
Vill 6ka arbetstiden

i e

Under 2016 var i genomsnitt 111 000 personer i &ldrarna 20 till
64 ar ofrivilligt deltidsarbetande utifrdn denna definition. Omkring
74 000 av dessa var kvinnor och cirka 37 000 var min. Andelen
kvinnor som arbetar ofrivillig deltid relaterat till alla anstillda kvin-
nor har minskat fran 5,1 tll 3,5 procent under perioden 2007-2016
samtidigt som den f6r min har okat fran 1,6 till 1,8 procent.

Tabell 8.7  Antal deltidsanstillda kvinnor 20-64 ar som arbetar ofrivillig
deltid relaterat till alla anstéllda kvinnor férdelat pa sektor. 2016

Sektor Alla anstillda Ofrivilligt deltids- Andel ofrivillig deltid
anstéllda

Staten 151 900 800 0,5

Kommuner 625100 22 000 3,5

Landsting 200 800 1100 0,6

Privat 1098 400 49 400 45

Totalt 2076 200 73 300 3,5

Anm. Antalet anstallda respektive deltidsanstéllda &r avrundade till narmaste hundratal medan
andelen som arbetar ofrivillig deltid &r exakt.

Kélla: AKU, egna bearbetningar.
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En majoritet av de ofrivilligt deltidsarbetande kvinnorna arbetar i
privat sektor. Det ir dven hir andelen dr hogst, aven om kommunerna
ocksd har en relativt sett hog andel ofrivilligt deltidsarbetande.
Inom stat och landsting finns det & ofrivilligt deltidsarbetande
utifrin den definition som anvinds hir.

Flertalet av de cirka 37 000 min som arbetar ofrivillig deltid &ter-
finns 1 den privata sektorn. Hir har det dven skett en 6kning av
ofrivillig deltid med cirka 9 000 personer under den senaste tiodrs-
perioden, medan det skett en liten minskning i offentlig sektor.

8.4.1 Innebér deltid minskad arbetsbelastning?

En utgdngspunkt {6r utredningen ir att syftet med mojligheten till
partiell ledighet ska vara att arbetstagaren ska arbeta 1 mindre om-
fattning, inte utféra samma arbetsuppgifter som under en heltids-
anstillning fast pd kortare tid. I en enkitundersékning som Unionen
gjort bland tjinstemin 1 privat sektor med barn under elva &r redo-
visas att fyra av tio som har gitt ner till deltid inte hade fitt
minskad arbetsbelastning. Knappt tre av tio uppgav att deras arbets-
belastning hade minskat i motsvarande grad som arbetstidsférkort-
ningen.*

8.5 Analys — Ar befintliga méjligheter att frivilligt
ga ner i arbetstid tillrackliga?

I avsnitt 8.2 redovisas att cirka var tionde arbetstagare som arbetar
heltid skulle vilja gd ner 1 arbetstid med motsvarande 16nesinkning.
I detta avsnitt behandlas frigestillningen om ndgot behover goras for
att underlitta deltidsarbete fo6r de som onskar det. Vi har valt att se
frdgan om mojligheterna att frivilligt g& ner 1 arbetstid som en friga
om mojligheten att vara delvis ledig frin sin ordinarie sysselsittnings-
grad. Frigan blir d om det behovs en utdkad ritt till partiell ledighet?

* Unionen (2018), s. 22.
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8.5.1 Arbetsmarknadens parter

Vid utredningens kontakter med arbetsmarknadens parter har det
framkommit att det finns en samsyn om att en utdkad mojlighet till
partiell ledighet inte dr en prioriterad friga. Arbetsgivarsidan har
hinvisat till att den ledighetslagstiftning som finns r fullt tillricklig.
Arbetsgivarsidan och Féretagarnas bild ir ocks3 att det i de allra flesta
fall dir 6nskemadl finns, s& tillmotesgdr arbetsgivaren arbetstagarens
vilja nir verksamheten tilliter. Det kan dock skilja sig i forutsitt-
ningarna att siga ja mellan olika branscher och sma och stora arbets-
givare. Arbetstagarsidan har inte heller férmedlat att det skulle finnas
nigot stort behov av utékade mojligheter till partiell ledighet och har
inte sett det som en prioriterad friga.

De farhigor med en utokad ritt till partiell ledighet som har
lyfts frin parterna ir att det riskerar att bli ett sitt att kompensera
for dilig arbetsmiljo, om arbetstagaren ir partiellt ledig fér att orka
med sitt arbete. Det finns di en risk att arbetsmiljdansvaret for-
skjuts till individen.

Konsekvenserna for framtida pension for den som viljer att vara
partiellt ledig och att det paverkar individens sjukpenninggrundande
inkomst har ocks3 lyfts som ett problemomride.

8.5.2  Heltid som utgangspunkt — jamstélldhetsperspektivet

En utgdngspunkt 1 utredningens direktiv ir att heltid ska vara norm
och deltid ska vara en mgjlighet. Heltidsarbete ir viktigt for mojlig-
heten till egen f6rsorjning och fér att minska loneskillnaderna mellan
kvinnor och min. Ett av regeringens jimstilldhetspolitiska delmal ir
ekonomisk jimstilldhet och 1 det ingdr att det avlénade arbetet inte
bara ska ge ekonomisk sjilvstindighet i férvirvsaktiv dlder, utan ock-
s& innebira ekonomisk trygghet och sjilvstindighet under pensions-
dren.

I dag ir det fler kvinnor dn min som arbetar deltid. Deltidsarbete
beskrivs ofta som en kvinnofilla. Deltidsarbete innebir en ligre lon
och med det simre pension och ligre ersittningar i sjuk- och arbets-
loshetsforsikringar. Det finns ocksd en risk att kompetensutveck-
lingen pd arbetsplatsen f6r den som arbetar deltid forsimras. Som
skil for deltidsarbete dr det vanligaste svaret att man inte har fitt eller
hittat heltidsarbete. Andra vanliga skil ir vird av barn, studier, per-
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sonliga eller familjeskil, sjukdom och att man inte orkar for att
arbetet ir for krivande.

Utredningens bedémning ir att en utokad ritt att frivilligt g ner 1
arbetstid genom att vara partiellt ledig riskerar att till stérsta delen
anvindas av kvinnor. Det finns en risk med att kvinnor viljer att gd
ner 1 arbetstid for att orka med att kombinera arbete och hemarbete.
Det finns ocks? en risk att kvinnor i storre utstrickning in i dag gir
ner till deltid fér att de inte orkar med att arbeta heltid, vilket skulle
innebira att individen fir hantera det som enligt utredningen ska
hanteras som en arbetsmiljéfriga.

Ett forslag som gor att fler kvinnor skulle g ner pd deltd skulle
ocksd innebira att kvinnors pensioner férsimras, vilket direkt mot-
verkar regeringens jimstilldhetspolitiska mal.

8.5.3  Kollektivavtalade regleringar — fordelar och nackdelar

Minga av de tidigare utredningar som genomférts har landat 1 att en
arbetstidsférkortning och andra arbetstidsfrigor bor regleras 1 kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens parter.®

Ett kollektivavtal har mdnga fordelar 1 jimférelse med lagstiftning.
Kollektivavtalet 1 sig har ett virde och ir ett resultat av en foérhandling
dir bdda parters intressen har beaktats. Olika 18sningar kan viljas for
olika branscher utifrén branschens speciella forhillanden, ngot som
dr svdrare att ta hinsyn tll om lagstiftaren stiller upp generella nor-
mer f6r 6kade mojligheter att g8 ner till deltid.

Att parterna har hittat gemensamma lésningar ger ocksé en kon-
tinuitet och en l8ngsiktighet som inte ir garanterad pd samma sitt nir
det kommer till lagstiftning.

En annan ofta framfoérd fordel med kollektivavtalet dr parternas
gemensamma ansvar for avtalet. De centrala organisationerna infor-
merar lokala organisationer och arbetsgivare nir nya avtal har teck-
nats och de bevakar kontinuerligt att avtalen {6ljs.

En grundliggande forutsittning fér att en friga ska regleras i kol-
lektivavtal dr dock att bdda parter dr eniga om att de ska reglera frigan
1 kollektivavtal. Om nigondera av parterna inte ir intresserade av

> AKU.
6 Se t.ex. SOU 1996:145 och SOU 2005:105.
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frigan 6ver huvud taget blir det svirt. Sirskilt giller det stérre forind-
ringar i mer komplexa frigor, vilka kriver linga avtalsférberedelser.”
Ett annat problem med kollektivavtalade bestimmelser ir att de
inte nér alla d4 inte alla arbetsplatser omfattas av kollektivavtal.
Det finns alltsd bide f6r- och nackdelar med kollektivavtalade reg-
leringar. For att en ledighetslagstiftning ska bli aktuell dr det utred-
ningens uppfattning att en intresseavvigning méste goras.

8.5.4 Intresseavvagning

En lagstadgad ritt till utokad partiell ledighet behéver bygga pd en
avvigning mellan arbetstagarens och det allminnas énskemdl och
arbetsgivarens intressen. Modeller fér sidana avvigningar finns i
ledighetslagarna, se kapitel 7. Gemensamt fér den ledighetslagstift-
ning som finns ir att lagstiftaren vid inférandet har gjort bedém-
ningen att samhillsintresset av att arbetstagaren ska {3 vara ledig viger
tyngre dn arbetsgivarens arbetsledningsritt. Det har ocksd bedomts
handla om s8 pass viktiga frigor att lagstiftning pd omridet har moti-
verats med att rittigheten bor nd alla arbetstagare.

Vid en intresseavvigning mellan skilen for ledighet och ingreppet
1 arbetsgivarens verksamhet har det uttalade indamalet med ritten till
ledigheten vigt tyngst. P4 samma sitt har forslaget med ritten till
deltid for forildrar till barn med funktionsnedsittning, se kapitel 7,
motiverats med att det f6r dessa forildrar innebir att avsevird tid och
kraft far liggas pd bide omvéardnad och tillsyn av barnet. En ritt till
deltid for dessa forildrar skulle ge bittre forutsittningar att kunna
kombinera omvardnaden och tillsynen av barnet med férvirvsarbete.

En generell lagstadgad ritt till partiell ledighet skulle skilja sig frin
ovriga ledighetslagar eftersom ndgot skil inte skulle behéva anges for
att vara ledig. Andamilet for en sidan lagstiftning skulle kunna vara
att oka individens mojligheter till inflytande 6ver sin arbetstid och pd
sa sitt ge individen férutsittningar f6r en bittre balans mellan arbete
och fritid.

Sammanfattningsvis tar vi med oss tvd olika aspekter pd intresse-
avvigning som bada beror frigan om syftet med ritten till ledighet.
For att en reglering 1 lag ska vara motiverad krivs det att:

7 Se vidare SOU 2001:91.
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e Sambhillsintresset av att arbetstagaren ska f& vara ledig viger
tyngre in arbetsgivarens arbetsledningsritt.

o Syftet med ledigheten ir s3 viktig att rittigheten bor nd alla arbets-
tagare.

8.6 Ingen generell ratt till partiell ledighet

Bedomning: Det bor inte inféras ndgon generell lagstadgad ritt
till partiell ledighet.

Skil for utredningen bedomning: Utredningens bedémning ir att
en generell lagstadgad ritt ull partiell ledighet oavsett syfte med
ledigheten inte ir proportionerlig utifrin ovan nimnda intresse-
avvigning.

Vir kartliggning visar att deltidsarbete ir vanligt och att uppskatt-
ningsvis nirmare 380 000 personer, eller 84 procent av de heltids-
anstillda som 2017 ville dndra sin arbetstid, énskade minska antalet
arbetade timmar. Aven vid en jimforelse med Norden och genom-
snittet 1 EU verkar relativt sett minga 1 Sverige vilja arbeta firre
timmar. Trots detta ser vi inte att den intresseavvigning som maste
goras viger over till att det bor instiftas en sidan generell rittighet
lagstiftningsvigen. Den modell som hittlls har anvints innebir att
intresseavvigning gors utifrin det specifika syftet med ledigheten och
vi férordar att denna modell anvinds dven framgent.

Vér bedémning férhindrar inte att arbetsmarknadens parter tar
upp frigan i férhandlingar om de anser att behov finns.

8.7 Behov av utékad ratt till partiell ledighet
pa nagra omraden

Ledighetslagarna har utvecklats under lang tid och det ir naturligt
att kontinuerligt ompréva och géra intresseavvigningen mellan sam-
hillsintresse och arbetsgivarintresse. I arbetet har utredningen identi-
fierat tv8 omrdden dir det i dag kinns relevant att préva om syftena
ir tillrickligt angeligna for reglering av en utdkad ritt till partiell
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ledighet. De omriden vi har identifierat att det kan finnas ett behov
av en utékad mojlighet till partiell ledighet ar:

8.7.1 Ratt till deltidsarbete for fordldrar med barn
med funktionsnedsattning som har fyllt atta ar

Bedomning: Utredningen stddjer forslaget som lagts fram 1
Ds 2015:58 Reformerade st6d till barn och vuxna med funk-
tionsnedsittning vad giller utokad ritt till forkortning av arbets-
tiden for vissa férildrar.?

Forslaget innebir

Forslaget innebir en utokad ritt till férkortning av normalarbets-
tiden med upp till en fjirdedel for forildrar, och de personer som
enligt forildraledighetslagen jimstills med forildrar, vars barn har
ritt till omvardnadsbidrag enligt socialforsikringsbalken. Ritten att
forkorta normalarbetstid ska finnas s& linge det limnas omvard-
nadsbidrag. Utbetalningen av omvardnadsbidraget kan bara ske till
tvd personer ur den krets som jimstills med foérildrar, men alla ur
denna krets fir forkorta sin arbetstid.

Syfte

Syftet med férslaget dr att underlitta f6r en férilder som har barn
med funktionsnedsittning att kombinera omvirdnaden av barnet
med en anstillning. Ritten ir tinkt att komplettera nuvarande
regelverk i forildraledighetslagen och ska dirfor gilla forildrar all
barn som ir 4tta ar eller dldre eller har avslutat sitt forsta skolar.
Forslaget som innebir att bida forildrarna far ritt till forkortning
av normal arbetstid om omvérdnadsbidrag limnas for ett barn 6kar
enligt promemorian foérutsittningarna f6r kvinnor och min att ta
samma ansvar fér omvirdnaden om barn med funktionsnedsittning.
Dirmed 6kas ocksd enligt promemorian férutsittningarna for kvin-

8 En lagrddsremiss beslutades i november och Lagridet har limnat ett yttrande. Nir detta
skrivs bereds drendet inom Regeringskansliet.
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nor och min att f§ samma mojligheter i friga om tillging till arbete
och utvecklingsmojligheter 1 arbetet.

Intresseavvigning

Forslaget om ritt till deltid for férildrar till barn med funktionsned-
sittning har 1 departementspromemorian motiverats med att vara en
sddan forilder innebir att avsevird tid och kraft fir liggas pd bide
omvirdnad och tllsyn av barnet. En ritt wll delud skulle ge dessa
forildrar bittre forutsittningar att kunna kombinera omvardnaden
och tillsynen av barnet med férvirvsarbete. Forildrarnas mojligheter
att fortsitta arbeta eller ta steget ut i arbetslivet, trots det 6kade mer-
arbetet 1 form av omvdrdnad och tillsyn, kan pa s sitt enligt prome-
morian stirkas.”

Mot en sddan rittighet talar arbetsgivarens behov att planera sin
verksamhet. En utékad ritt tll ledighet kan dven medfora kostnads-
okningar och att det uppstdr hoga arbetsbalanser pd arbetsplatsen.
Enligt promemorian bér problemen fér arbetsgivaren inte éverdrivas
da det redan finns en ritt enligt forildraledighetslagen till arbetstids-
forkortning upp till barnet fyller dtta dr, varfor de flesta arbetsgivare
enligt promemorian redan bor ha rutiner for att planera arbetet
utifrdn arbetstagares ritt till partiell ledighet. D3 ledigheten inte kom-
bineras med ndgon ritt till ersittning ir det promemorians uppfatt-
ning att det kommer finnas starka ekonomiska incitament att ritten
inte dverutnyttjas.

Enligt promemorian limnades virdbidrag for drygt 56 000 barn
&r 2014, varav ungefir 80 procent var tta ir eller dldre.

Slutsats

Sammanfattningsvis har promemorian ansett att samhillsintresset att
forildrarna till barn med funktionsnedsittning méjlighet till partiell
ledighet viger tyngre in arbetsgivarens arbetsledningsritt. Andamalet
att ge forildrarna mojligheten att kombinera foérvirvsarbete med sitt
forildraskap har ansetts vara av ett stdrre intresse dn arbetsgivaren
ritt att leda och férdela arbetet.

? Ds 2015:58, 5. 208 ff.
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Utredningen delar promemorians slutsats och stodjer dirfor for-
slaget som har lagts fram 1 Ds 2015:58 Reformerade stdd till barn och
vuxna med funktionsnedsittning.

8.7.2  Utokad ratt till partiell ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

Forslag: Den nuvarande niringsverksamhetslagen utokas med
en ritt till forkortning av normal arbetstid med upp till hilften.

Arbetstagaren ska samrida med arbetsgivaren om ledighetens
forliggning och om andra frigor som rér ledigheten. Kan &ver-
enskommelse inte triffas om hur ledigheten ska tas ut vid for-
kortad arbetstid ska ledigheten spridas ¢ver arbetsveckans samt-
liga dagar och forliggas vid arbetsdagens bérjan eller slut.

Skal for utredningens forslag: Den nuvarande niringsverksamhets-
lagen ger en arbetstagare ritt till hel ledighet frin sitt arbete under
hogst sex minader for att sjilv eller genom juridisk person bedriva
niringsverksamhet. Ritten till ledighet begrinsas av konkurrensfér-
budet. Arbetstagarens verksamhet fir inte konkurrera med arbets-
givarens. Ledigheten fir inte heller innebira visentlig oligenhet for
arbetsgivarens verksamhet, se kapitel 7. Den utdkade ritt till partiell
ledighet som utredningen foresldr forindrar inte nigot av de dvriga
villkoren 1 nuvarande lag.

Syfte

Syftet med forslaget ir att fler arbetstagare ska viga prova sina fore-
tagsidéer och pd sd sitt kan i lingden tillvixten av f6éretag frimjas.

Intresseavvdigning

P4 samma sitt som nir niringsverksamhetslagen inférdes dr samhills-
intresset med att utdka ritten till partiell ledighet fér att bedriva
niringsverksamhet att 3 fler personer att viga starta foretag. Indivi-
den bér enligt utredningen 1 s stor utstrickning som méjligt ges en
mojlighet att forverkliga sina idéer. En mojlighet till partiell ledighet
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i stillet f6r heltidsledighet skulle innebira ett mindre risktagande fér
arbetstagaren di hen delvis skulle ha kvar sin inkomst under provo-
tiden. En mer flexibel méjlighet till uttag skulle enligt utredningen
ocksd innebira att flera skulle ha mojlighet och viljan att préva sina
idéer i foretagsform. Enligt Tillvixtverkets entreprendrskapsbaro-
meter frin 2016 kan 42 procent av alla kvinnor och 52 procent av alla
min mellan 18 och 74 &r tinka sig att bli féretagare.

2015 fanns det omkring 350 000 si kallade kombinatérer, det vill
siga anstillda som bedriver nigon form av niringsverksamhet vid
sidan av sin anstillning. Omkring 200 000 av dessa var min och om-
kring 150 000 var kvinnor. Det betyder att cirka 10 procent av alla
min och 7,5 procent av alla kvinnor med anstillning dven bedrev
niringsverksamhet (aktiv eller passiv). Andelen kombinatorer var
storre bland ildre dn bland yngre. I 8ldersgruppen 55-64 ar var nistan
15 procent bland alla min och drygt 10 procent av alla kvinnor med
anstillning kombinatérer under 2015." En ritt till partiell ledighet for
niringsverksamhet skulle potentiellt kunna underlitta f6r de kombi-
natdrer som redan finns att fi en 6nskad omfattning pd sin samlade
arbetstid. Att ges mojligheten att under en period, till exempel i en
uppstartsfas av ett foretag, g ner i arbetstid skulle kunna innebira att
kombinatdren under den perioden fir en rimligare total arbetsbelast-
ning in om niringsverksamheten hade bedrivits utéver ordinarie
heltidsarbete.

Virt forslag skulle ocksd kunna underlitta f6r fler att bli kombi-
natorer. Att det blir allt vanligare att kombinera féretagande med
anstillning tyder p& att det finns ett virde 1 att kunna kombinera en
anstillning med eget féretagande. En forklaring kan vara att anstill-
ningen ger trygghet samtidigt som féretagandet ger sjilvbestim-
mande. En annan férklaring till det stigande antalet kombinatérer
kan vara att det ses som ett lirande steg mot ett heltidsféretagan-
de."" Ett kombinatérskap leder sannolikt till att fler individer fir
mojlighet till anstillning di arbetsgivaren anstiller f6r att ersitta
den som gr ner i tid 1 sin anstillning till f6rmé&n f6ér foretagande.
Arbetstillfillen skapas dven frdn kombinatdrernas foretag.

I den enkitundersokningen som SCB har genomfért pd uppdrag
av utredningen, se avsnitt 8.3, framgdr det att cirka 2 procent av

1°SCB, RAMS.
" Andersson och Gamerov (2014).
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heltidsanstillda som vill g8 ner i arbetstid vill géra det i syfte att
driva eget foretag. Det motsvarar omkring 6 500 personer.

Mot en utdkad ritt till partiell ledighet for att bedriva nirings-
verksamhet, pi samma sitt som med all utékad ledighetslagstift-
ning, talar arbetsgivaren behov av att kunna planera och bedriva sin
verksamhet. Mgjligheten att hitta vikarier pd deltid kan bli ett pro-
blem. Om ndgon vikarie inte ersitter den lediga kan det pdverka
arbetsbelastningen f6r de kvarvarande arbetstagarna.

I utredningens referensgrupp med arbetsmarknadens parter har
problematiken kring det speciella med just niringsverksamhetslagen
lyfts. Det finns nimligen en bild av att det naturliga for en arbets-
tagare som vill bedriva niringsverksamhet ir att géra det inom samma
bransch och omride som sin arbetsgivare. Farhgan ir att det kan
uppstd problem om arbetstagaren under sin partiella ledighet skulle
bedriva konkurrerande verksamhet eller anvinda sig av foretagshem-
ligheter som hen fitt tillgdng tll 1 sin anstillning. Arbetstagaren
skulle ocksd under ledigheten ha kvar den lojalitetsplikt tll arbets-
givaren som anstillningsférhéllandet innebir. I lojalitetsplikten ligger
att arbetstagaren inte fir vidta dtgirder som ir dgnade att skada eller
pd annat sitt forsvira arbetsgivarens verksamhet. Utredningens be-
démning dr dock att nuvarande lag reglerar de situationerna da det i
lagen finns ett konkurrensférbud. Arbetsgivaren kommer dven for
partiell ledighet ha ritt att sidga nej om arbetsgivaren anser att arbets-
tagaren kommer att bedriva konkurrerande verksamhet. Arbetsgi-
varen kommer ocksd att kunna siga nej till den partiella ledigheten
om hen anser att den innebir visentlig oligenhet f6r arbetsgivarens
verksamhet. Vad giller foretagshemligheter giller lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter dven for de arbetstagare som ir
partiellt lediga f6r att bedriva niringsverksamhet.

For anstillda 1 offentlig sektor giller ocksd att arbetstagaren inte
fr ha nigon anstillning, nigot uppdrag eller utéva nigon verksamhet
som kan rubba fértroendet f6r hens eller nigon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende."
Det ir utredningens bedémning att en offentlig arbetsgivares beslut
om partiell ledighet f6r att bedriva niringsverksamhet innebir att
arbetstagaren under ledigheten inte fr bedriva verksamhet som stér 1

2LOA7S.
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strid med de bestimmelserna.” Farhigan att detta i praktiken skulle
innebir att en vildigt snidv grupp av arbetstagare skulle kunna bli
aktuella for forslaget har lyfts till utredningen.

Slutsats

Utredningens slutsats dr att en utdkad ritt till partiell ledighet for
att starta niringsverksamhet bor inféras. Intresset av att mojliggora
for fler personer att vdga prova sina idéer och bedriva niringsverk-
samhet viger enligt utredningen tyngre in arbetsgivarens arbetsled-
ningsratt.

Ledighetens forliggning

Vad giller den partiella ledighetens férliggning foreslér utredningen
att arbetstagaren ska samrida med arbetsgivaren om ledighetens f6r-
liggning och om andra frigor som ror ledigheten. Huvudregeln bor
enligt utredningen vara att arbetstagaren och arbetsgivaren kommer
dverens. Dirfor har vi f6r det fall en 6verenskommelse inte triffas
inte valt att arbetsgivarens eller arbetstagarens onskemdl ska gilla
utan att det redan vid samridet stdr klart hur ledigheten ska forliggas
om nigon Sverenskommelse inte triffas. P4 si sitt tror vi att incita-
menten for att komma Sverens blir starkast. Om ndgon éverenskom-
melse inte triffas ska ledigheten spridas 6ver arbetsveckans samtliga
dagar och férliggas vid arbetsdagens bérjan eller slut.

En forutsittning for den partiella ledigheten kommer fortfarande
att vara att arbetsgivaren inte anser att ledigheten innebir visentlig
oligenhet f6r arbetsgivarens verksamhet. Frigan om ledighetens f6r-
liggning kan komma att piverka den bedémningen och bér 1 s fall
vara nigot som tas upp i samrddet om férliggningen.

Bestimmelsens nirmare tillimpning foreslds fis bestimmas
genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller god-
kints av en sddan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL). Samma méjlig-
het finns i1 dag vad giller ledighetens férliggning i forildraledighets-
lagen (1995:584) och lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pd

B Det ir samma beddmning som regeringen gjorde i prop. 2000/2001:147, se s. 11.
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grund av sjukdom prova annat arbete. Syftet med reglerna ir att gora
det mojligt att avtala om forliggning av delledighet for arbetstagare
med oregelbunden arbetstid och utredningen ser inte nigon anled-
ning till att hir avvika frin vad som giller {6r liknande bestimmelser.

8.8 Information om och en ratt for arbetstagaren
att fa sin begaran om partiell ledighet provad

Forslag: En arbetsgivare ska senast en ménad efter det att arbets-
tagaren har borjat arbeta, informera arbetstagaren om mojlig-
heten att begira partiell ledighet och om ritten att {8 den provad
av arbetsgivaren.

Efter en sidan begiran ska arbetsgivaren utan skiligt drojsmal
skriftligen underritta arbetstagaren om begiran har bifallits eller
inte. Har begiran inte bifallits ska den skriftliga underrittelsen
innehilla skilet f6r beslutet.

Skil for utredningens forslag: Utredningens enkitundersokning
visar att omkring 235 000 av de totalt drygt 300 000 personer som
skulle vilja minska sin arbetstid inte har frigat sin arbetsgivare.
Enkitresultaten visar ocksd att nistan en av tre av dem som har fatt nej
nir de frigat inte fick nigon motivering till arbetsgivarens beslut.

Syftet med vért forslag dr att frimja en tydligare och éppnare
dialog mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och genom dialogen
oka arbetstagarens mojlighet till inflytande 6ver sin arbetstid. Det
ir utredningens uppfattning att en utdkad information till arbets-
tagaren om mojligheten att begira partiell ledighet och att fi den
provad av arbetsgivaren kan frimja kinslan av inflytande och av-
dramatisera frigan om att en person under en kortare eller lingre
period vill gd ner i arbetstid.

Utredningen ser positivt pd att en arbetstagare upplever mojlig-
het till inflytande 6ver sin arbetstid. Vi ser ocksg positivt pd en dia-
log mellan arbetstagaren och arbetsgivaren om arbetstagarens
arbetstid och vi tror att ett frimjande av en sidan dialog kan bidra
till 6kad trivsel pd arbetsplatserna.

Utredningens enkitundersdkning visar att nistan fyra av tio av
minnen med barn under 8 &r (vilket innebir att de har en ritt att
vara forildralediga enligt forildraledighetslagen) inte har frigat sin
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arbetsgivare om att g ner 1 arbetstid eftersom det skulle pdverka
deras framtida 16n, karriirméjligheterna och/eller pensionen nega-
tivt. Bland kvinnor med barn under 4tta &r r det for £8 som har valt
det alternativet for att det ska g3 att redovisa.

I dag dr det ocks2 fler kvinnor in min som gér ner 1 arbetstid for
att till exempel ta hand om barn. Av de som vill minska sin arbetstid
ir det dessutom en storre andel kvinnor in min som har frigat sin
arbetsgivare. Det ir utredningens bedémning att vart forslag genom
att det giller alla arbetstagare, sdvil kvinnor som min, kan komma att
bidra till att bryta normen att det ir kvinnor som i férsta hand ska gi
ner 1 arbetstid. P3 s sitt kan ocksd 1 férlingningen kvinnors mojlig-
heter till heltidsarbetande stirkas om normen kring vem som férvin-
tas gd ner 1 arbetstid bryts. Om frigan att av olika anledningar under
olika skeden 1 livet gi ner 1 arbetstid avdramatiseras dr det ocksd vér
bedémning att farhdgorna f6ér hur det paverkar framtida karriirmoj-
ligheter kan minska.

D3 syftet med vart forslag ir att oka dialogen mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare 1 frigan om arbetstagarens arbetstid hade det 1
det hir sammanhanget varit logiskt att foresld motsvarande infor-
mationsskyldighet och ritt till att {3 en begiran prévad f6r den som
arbetar deltid men skulle vilja arbeta mer. Fér att frimja dialogen
om arbetstiden skulle det ocksi vara positivt om informations-
skyldigheten dven skulle gilla rittigheterna att gi ner 1 arbetstid
enligt de bestimmelser som 1 dag finns i ledighetslagarna. Utifrin
att utredningens uppdrag ir avgrinsat till att utreda och analysera
om befintliga mojligheter till arbete pd deltid ar wllrickliga har vi
inte tagit med det 1 det forslag vi nu ligger fram, men vid bered-
ningen av utredningens forslag ser vi girna att detta beaktas.

Virt forslag omfattar samtliga arbetstagare, bdde hel- och del-
tidsanstillda. Att endast rikta mojligheten till heltidsanstillda skul-
le riskera att deltidsanstillda diskrimineras. Aven mot bakgrund av
forslagets syfte dr det utredningens bedémning att bestimmelsen
bor omfatta alla arbetstagare oavsett sysselsittningsgrad.

Bestimmelsen innebir att det i lag tydliggors att arbetstagare har
en mojlighet att begira tjinstledigt utan att ritten till ledighet grun-
dar sig 1 nigon ledighetslagstiftning. Grunden fér, om en sidan
yinstledighet beviljas, blir avtalet om tjinstledighet mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren. Om arbetsgivaren siger ja skulle det allts3
pd samma sitt som idag vid overenskommelse om tjinstledighet
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innebira att arbetsgivaren och arbetstagaren kommer éverens om vill-
koren fér tjinstledigheten, till exempel ledighetens omfattning, nir
den ska bérja och hur linge den ska vara. Nir den partiella tjinst-
ledigheten avslutas 8tergdr arbetstagaren i normalfallet till samma
sysselsittningsgrad som innan &verenskommelsen om tjinstledighet
triffades.

Virt forslag om en ritt att f3 sin begiran om partiell ledighet
provad tar sikte pd de situationer dir arbetstagaren inte har ndgon ritt
till partiell ledighet enligt befintliga ledighetslagar. Det kan till exem-
pel handla om att arbetstagaren vill minska sin arbetstid for att f mer
fritid, vilket var enkitundersékning visar dr en vanlig anledning till att
vilja gd ner 1 arbetstid. For det fall en ritt till partiell ledighet enligt
nigon ledighetslagstiftning foreligger har den foretride. Det ir
utredningens bedémning att virt férslag inte férindrar situationen
hur 6verenskommen tjinstledighet forhdller sig till ledighetsritten
enligt ledighetslagarna. P4 samma sitt som nir en éverenskommelse
triffas 1 dag far arbetsgivaren och arbetstagaren komma 6verens om
hur stor del av arbetstagarens arbetstid den partiella ledigheten avser.
Om en arbetstagare redan till exempel ir forildraledig pd 25 procent
och 6nskar gi ner ytterligare 1 arbetstid bor det 1 dverenskommelsen
klargéras vilken partiell ledighet som grundar sig pd éverenskom-
melsen och vilken som arbetstagaren har ritt till enligt lag. Utred-
ningens bedémning ir att férslaget inte férindrar ndgot 1 forhéllande
till gillande ritt 1 befintlig ledighetslagstiftning.

Utredningens forslag ir till skillnad frin rittigheten till partiell
ledighet 1 befintliga ledighetslagar en informations- och formalia-
regel och det ir arbetsgivaren som avgér om arbetstagarens dnske-
mal om partiell ledighet kan beviljas eller inte. Arbetsgivarens beslut
kommer enligt virt férslag inte gd att dverprova.

Farhdgor som har lyfts i1 utredningens referensgrupp med arbets-
marknadens parter ir att arbetsgivaren ind4 kan avfirda begiran med
standardsvar utan att egentligen motivera sitt stillningstagande. Det
har ocksa lyfts att det kan finnas en risk fér att alla arbetstagare inte
behandlas lika nir det dr arbetsgivaren som bestimmer i slutindan.
Frén arbetsgivarsidan har det ocksd lyfts att forslaget skulle medféra
ytterligare en skadestdndssanktionerad administrativ bérda. Det har
ockss ifrdgasatts vad bestimmelsen egentligen skulle gora for skillnad
jimfort med 1dag di mojligheten att friga sin arbetsgivare redan
finns. En risk for att det kommer att vara fler kvinnor som begir att
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f3 vara lediga f6r att orka med att kombinera arbete och hemarbete
har ocks8 lyfts. Det finns dven en ridsla for att lagbestimmelsen kan
leda till for hogt stillda forvintningar frin arbetstagaren som sedan
inte kommer att infrias, samt att bestimmelsen skulle himma dialo-
gen 1 andra frigor som inte regleras i lag.

I det slutliga forslaget till EU-direktivet om balans mellan arbete
och privatliv fér férildrar och anhérigvirdare', finns ett férslag om
att arbetsgivaren ska 6verviga en begiran om flexibla arbetsformer
och skriftligen motivera ett avslag.”” Fér att uppmuntra anhérigvar-
dare och foérvirvsarbetande forildrar att stanna kvar 1 arbetskraften,
menar EU-kommissionen att arbetstagarna bor kunna begira flexibla
arbetsformer sisom distansarbete, flexibla arbetstider, eller deltids-
arbete, for att ta hand om ett barn eller en virdberoende anhorig. Det
slutliga beslutet om att bevilja en arbetstagares begiran om flexibla
arbetsformer bor enligt kommissionen ligga hos arbetsgivaren. For-
slaget innebir att medlemsstaterna ska se till att arbetstagare med
barn upp till 12 &r och anhérigvirdare ska ges mojlighet att be om att
{3 arbeta pd distans, gi ner 1 arbetstid eller f6rindra f6rliggningen av
arbetstiden. Till skillnad frdn utredningens forslag som kommer att
gilla for alla arbetstagare giller detta bara forildrar och anhérig-
vardare. Vir uppfattning ir att detta ir en viktig skillnad mellan vért
forslag och EU-kommissionens forslag och att de tvd forslagen
dirmed inte bér ses som dverlappande.

Syftet med utredningens forslag dr att frimja en tydligare och
oppnare dialog mellan arbetsgivaren och alla arbetstagare och genom

* KOM (2017)253 slutlig. Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om balans mellan
arbete och privatliv f6r férildrar och anhérigvirdare och om upphivande av ridets direktiv
2010/18/EU.

!5 Artikel 9 p. 2.

Flexibla arbetsformer

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga 3tgirder {or att sikerstilla att arbetstagare med
barn upp till en viss &lder, som ska vara minst tolv 4r, och anhérigvirdare har ritt att begira
flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Varaktigheten {6r sidana flexibla arbetsformer fir om-
fattas av en rimlig begrisning.

2. Arbetsgivarna ska behandla och besvara en sidan begiran om flexibla arbetsformer som
avses 1 punkt 1 med beaktande av sdvil arbetsgivarnas som arbetstagarnas behov. Arbets-
givaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pd en sidan begiran.

3. Om de flexibla arbetsformer som avses i punkt 1 ir av begrinsad varaktighet, ska arbets-
tagaren 1 slutet av den avtalade perioden ha ritt att dterg3 till sitt ursprungliga arbetsménster.
Arbetstagaren ska ocksd ha ritt att dtergd till det ursprungliga arbetsmonstret nirhelst
indrade omstindigheter motiverar det. Arbetsgivarna ska vara skyldiga att behandla och be-
svara en sddan begiran med beaktande av sivil arbetsgivares som arbetstagares behov.
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dialogen ©ka alla arbetstagares mojlighet till inflytande 6ver sin
arbetstid.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska arbetsgivaren senast en
ménad efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta informera om
mojligheten till partiell tjinstledighet och prova arbetstagarens dnske-
mal. I det ligger en skyldighet att faktiskt undersoka om det gir att
tillgodose onskemilen. Vid avslag ska sddana motiveras av arbets-
givaren. Forfarandet kommer innebira en storre administrativ bérda
for arbetsgivaren, men enligt utredningens bedémning ir den inte si
betungande att det overviger syftet. D det redan 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd (LAS) finns en informationsskyldighet for
arbetsgivaren att senast en mdnad efter att arbetstagaren har borjat
arbeta limna skriftlig information tll arbetstagaren om alla villkor
som ir av visentlig betydelse f6r anstillningsavtalet eller anstillnings-
forhillandet kommer kravet att informera om mdjligheten att begira
partiell ledighet kunna ske inom ramen foér denna befintliga infor-
mationsskyldighet.

Vir bedémning dr ocksd att kravet pi motivering minskar risken
for godtyckliga svar genom att svaren synliggors. Regeln kommer
dirfor inte att bidra till att arbetsgivaren behandlar arbetstagare mer
olika jimfért med 1 dag, snarare tvirtom. Utredningens enkitunder-
sokning visar att omkring en av tre som har fitt nej pa sin begiran
inte fick nigon motivering till beslutet. Det ir vdr bedémning att
kravet pd motivering kommer att motivera arbetsgivaren att gora
sakliga bedémningar for att visa att alla behandlas lika. Vid behov kan
ocks3 lokal facklig organisation, om sddan finns pd arbetsplatsen, med
stdd av sin allminna férhandlingsritt enligt MBL ta upp frigor kring
beviljande av partiell ledighet till férhandling. Mgjligheten att préva
arbetsgivarens beslut i forhdllande till diskrimineringslagen kommer
ocks3 att finnas.

Bestimmelsen féreslds foéras in som en ny paragraf i LAS och
kommer dirmed att bli skadestdndssanktionerad pd samma sitt som
ovriga bestimmelser 1 den lagen. Utredningen har ¢vervigt andra pla-
ceringar for bestimmelsen och gjort bedémningen att det inte ir
limpligt att bestimmelsen fors in 1 ndgon befintlig ledighetslag, se
kapitel 7, dd samtliga av dessa anger specifika indamal for sjilva ledig-
heten. Virt férslag kriver till skillnad frdn ledighetslagarna inte nigot
indaml fo6r den partiella ledigheten utan ir istillet tinkt for de
situationer dir det inte finns ndgon ritt tll partiell ledighet 1 nuva-
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rande lagstiftning. Placeringen i LAS har valts utifrin att 6 c—g §§
reglerar arbetsgivarens informationsskyldighet 1 olika avseenden. Om
annan placering in LAS ska 6vervigas bedémer utredningen att en
egen lag som endast reglerar den hir frigan ir ett mojligt alternativ.

Vi foresldr att det genom kollektivavtal som har slutits eller god-
kints av en central arbetstagarorganisation fir goras avvikelser frdn
bestimmelsens forsta del om arbetsgivarens informationsskyldighet.
Syftet dr att ge mojlighet for arbetsmarknadens parter att anpassa
bestimmelsen till olika branschers forutsittningar.
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9 Erfarenheter av friaren

9.1 Inledning

Redan i mitten av 1980-talet kom ddvarande LO-ekonomerna Rudolf
Meidner och Anna Hedborg med ett férslag om “ett fridr mitt 1
livet”.! Det dréjde dock innan idén blev verklighet i storre skala.
I budgetférhandlingarna 2001 fick Miljdpartiet igenom sitt forslag
pd inférande av ett fridr.

Den 1 februari 2002 inférdes en forséksverksamhet 1 tolv kom-
muner. Férsoket varade fram till den 31 december 2004. I budget-
uppgorelsen 1 september 2003 kom regeringen och samarbets-
partierna dverens om att fridret skulle genomféras 1 hela landet frin
och med den 1 januari 2005 med samma villkor och omfattning
som det pigdende forsoket. Det innebar totalt cirka 12 000 platser
eller motsvarande knappt 0,3 procent av arbetskraften.?

Fridret var alltsd 1 sjilva verket dels en forséksverksamhet i tolv
kommuner frdn bérjan av 2002 till slutet av 2004 och dels en per-
manent och rikstickande modell frdn borjan av 2005 till slutet av
2006. Dessforinnan genomfordes dessutom ett forsok 1 Trelleborg
som pdminde om fridret under senare halvan av 1990-talet.

Trelleborgsférsoket utvirderades av Statskontoret vid millen-
nieskiftet.” Férséket i tolv kommuner under férsta halvan av 00-
talet utvirderades av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering (IFAU) och Arbetslivsinstitutet (ALI). Resultaten finns
publicerade 1 tre rapporter frdn IFAU, en rapport frin ALI och 1
ett antal forskningsartiklar. Nir det giller utvirdering av den
rikstickande fridrsverksamheten finns inte nigon regelritt utvir-

' Hedborg och Meidner (1986).
2 Konjunkturinstitutet (2004).
? Statskontoret 2001:5.
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dering. Diremot beskrivs resultaten kort 1 2006 3rs budgetpropo-
sition.

I avsnitt 9.2-9.3 beskrivs erfarenheterna av det s3 kallade Trelle-
borgstorsoket. Direfter dterges fridrsforsoket och de utvirderingar
av detta som gjorts 1 avsnitt 9.4-0. I avsnitt 9.6-9.7 redogér vi fér
det fullskaliga fridret. Kapitlet avslutas med en sammanfattande
diskussion om erfarenheterna av fridr 1 svensk kontext, avsnitt 9.8.

9.2 Trelleborgsforsoket 1996-1998

Mellan 1996 och 1997 var Trelleborg utsedd till en arbetsmarknads-
politisk férsokskommun. Forsoket innebar att kommunen kunde an-
vinda Arbetstormedlingens medel pd ett friare sitt, bland annat 1
syfte att utveckla samverkan inom arbetsmarknadspolitiken.

Med inspiration frdn den danska fridrsmodellen, se avsnitt xx,
valde Trelleborg att genomféra ett lokalt fridrsférsok. Det fanns tvd
syften med fridret:

— skapa rotation mellan yrkesliv och ledighet, samt att

— ge de ldngtidsarbetslosa mojlighet till ett riktigt arbete.

Att bryta l&ngtidsarbetsloshet var en viktig del, men kompetensut-
veckling och att stimulera det privata niringslivet och att skapa
arbetstillfillen var ocksd viktigt. Ett 6vergripande vilfirdsmal var
att hoja livskvaliteten for sdvil lediga som vikarier.

Forsoket pdgick under 26 minader, frin oktober 1996 till
december 1998. Det fanns ingen central statlig styrning av projek-
tet, utan det var kommunen som hade huvudansvaret f6r genom-
forandet. Projektet genomfordes 1 samverkan mellan kommunen,
Arbetsformedlingen, Férsikringskassan, det lokala niringslivet och
de fackliga organisationerna.*

* Statskontoret 2001:5, s. 20.
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9.2.1 Modellen

I korthet innebar modellen att en anstilld kunde vara tjinstledig med
motsvarande 100 procent av den arbetsldshetsersittning” hen skulle
ha haft vid arbetsléshet. Under tiden skulle en person som varit ar-
betslés minst sex minader vikariera med avtalsenlig 16n. Arbetsgiva-
ren och Arbetsférmedlingen avgjorde gemensamt vem som kunde {3
vikariera.

Mojligheten att vara tjinstledig byggde pd en 6verenskommelse
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ledigheten kunde vara mellan
tre manader upp till ett ar.

I bérjan av projektet riktades insatserna mot yrkeskategorier
med hég arbetsldshet inom kommunala verksamheter, frimst vird
och omsorg. Inledningsvis var ledigheten som lingst sex manader,
men si sminingom forlingdes ledigheten till maximalt ett dr. Det
fanns inga krav p& hur ledigheten anvindes.

I projektets andra fas inkluderades dven landstingssektorn och pri-
vata niringslivet. Det fanns inget krav pd att vikarien skulle trida in 1
just den ginstledigas stille, diremot krivdes det att tjinsten skulle
ersittas fullt ut med en vikarie. Privata arbetsgivare framforde krav pd
riktade kompetensutvecklingsinsatser f6r de som var ginstlediga.
Savil kommun som arbetsformedling accepterade detta och hjilpte
iven till med att ge forslag pd hur de lediga kunde utnyttja sin lediga
tid till kompetensutveckling. Aven kravet pa att vikarien skulle ha
varit arbetsls minst sex minader luckrades upp.*

9.2.2 Omfattning

Totalt 800 personer omfattades av férséket. 350 av dessa var tjinst-
lediga och resten var vikarier. Ledigheterna var mellan tre och tio
mdnader. 250 av de 350 lediga arbetade i1 Trelleborgs kommun. Det
var alltsd relativt £8 som deltog i projektet som arbetade 1 landsting,
privata foretag eller i staten. Totalt 50 av 350 lediga var min. De
350 fridrslediga motsvarade enligt Statskontorets beskrivning av
projektet 3 procent av arbetskraften 1 Trelleborg.”

5T form av aktivitetsstod.
¢ Statskontoret 2001:5, s. 21.
7 Statskontoret 2001:5, s. 22.
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9.3 Utvardering av Trelleborgsforséket

Trelleborgsforsoket utvirderades pd uppdrag av Trelleborgs kommun.

9.3.1 Delrapport i december 1997

Den forsta delrapporten var en kvalitativ studie av det pigdende
forsoket. Rapporten bygger pd djupintervjuer med deltagare av si-
vil fridrsdeltagare, vikarier som arbetsgivare, handliggare och andra
berérda. Totalt bestir undersékningen av ett sjuttiotal intervjuer.
Rapporten innehiller ingen systematisk utvirdering utifrdn syfte
och méil med férsoket, utan det handlar om en redovisning av inter-
vjuresultaten.®

9.3.2  Huvudrapport 1998

I den avslutade utvirderingsrapporten av Trelleborgstoérsoket redo-
visas resultatet av enkiter och intervjuer med deltagare och andra
berérda. En telefonenkit som besvarats av 75 tjinstlediga och
78 vikarier redovisas. En viktig del av utvirderingen ir fokuserad pd
forsokets resultat for de ldngtidsarbetsldsa vikarierna, nigot som ju
ocks3 var ett viktigt syfte med forsoket, se avsnitt 9.2.”

9.3.3 Statskontorets slutsatser

Statskontoret framfér i sin rapport kritik mot den utvirdering som
gjordes av Trelleborgsforsoket, bland annat for att koppling till
arbetsmarknaden som helhet saknas och att utvirderingen bara
gjorts 1 nira anslutning till sjilva forséket. Ndgon ordentlig utvir-
dering av arbetsgivarnas erfarenheter hade inte heller gjorts. Stats-
kontoret reserverade sig dirfor for att slutsatserna inte var helt
sikra men redovisade de indikationer pd effekter som man sett
utifrdn de genomforda utvirderingarna pd tre olika nivder:

8 Statskontoret 2001:5, s. 45 och Alsbjer (1997).
? Statskontoret 2001:5, s. 46 f. och Misirli och Wendel (1998).
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Arbetsmarknadspolitiska effekter

De flesta lediga anvinde den lediga tiden till aktiviteter utanfér den
reguljira arbetsmarknaden for att efter ledighetens slut dtervinda
till samma arbete. Arbetsutbudet minskade dirfor sannolikt.

Nir det giller vikarierna férekom det att flera av vikarierna redan
hade vikariat eller timanstillningar pd samma arbetsplats. Inget av
vikariaten 1 férsoket ledde till fast anstillning 1 offentlig sektor.
I privat sektor fick 35 procent av de tillfrdgade vikarierna tillsvidare-
anstillning efter vikariatet. Dock hade de flesta av dessa tidigare
arbetat i foretaget.

Det visade sig 1 férsoket att det var svért att i in personer som
befunnit sig helt utanfor arbetslivet under lingre tid p8 vikariaten.
Men en viss rotationseffekt uppniddes ind4, inte minst visas detta
av att vikarierna som genomsnitt var betydligt yngre dn de fridrs-
lediga.

Brist pd vikarier inom frimst det privata niringslivet och bland
lirare begrinsade mojligheterna for dessa grupper att ta del av fri-
dret. Under senare delen av frifret kom detta att gilla dven for
vidrdomridet.

Det var relativt 8 som anvinde sin ledighet till utbildning eller
annan kompetensutveckling i arbetet. Diremot visar utvirderingarna
att det var vanligt att de som var lediga bérjade fundera igenom sin
arbetssituation och ta initiativ till férindringar efter ledigheten.'

Ekonomiska effekter

Hir &terfinns mest allminna teoretiska resonemang om méjliga
ekonomiska effekter.

Nir det giller kostnaderna pekar Statskontoret pd att den rela-
tivt sett hoga ersittningsnivin (full arbetslshetsersittning) sanno-
likt gor att nettoeffekten pd kostnaderna ir negativ. En férklaring
ir att alla vikarierna sannolikt inte skulle ha varit arbetslésa under
hela tiden vikariaten varade.

10 Statskontoret 2001:5, s. 48 ff.
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Vilfirdseffekter

De olika utvirderingar av Trelleborgsférsoket som genomférts ger
enligt Statskontoret en genomgdende positiv bild frin de fridrs-
lediga och fran vikarierna.

De fridrslediga rapporterade om en forbittrad livskvalitet och
mojlighet till kraftsamling och &terhimtning. For vissa beskrevs
ledigheten som ett alternativ till sjukskrivning. Privatanstillda lyfte
1 storre utstrickning ett mer socialt liv och tid f6r familj och fri-
tidsintressen.

Fridrsvikarierna uppskattade sirskilt virdet av ett riktigt arbete
till avtalsenlig 16n."

9.4 Friarsforsok februari 2002 till december 2004

I budgetpropositionen 2002 aviserades inférandet av ett fridr och 1
nistféljande budgetproposition beskrev regeringen att en férsoks-
verksamhet redan initierats eftersom inférandet inte krivde nigot
riksdagsbeslut.”” Férsoket med friir genomférdes i tolv kommuner".
De tolv forsskskommunerna var Botkyrka, Gillivare, Goteborg,

Hultsfred, Hillefors, Katrineholm, Landskrona, Lund, Pited, Strém-
sund, Visteris och Amil.

94.1 Modellen

Fridrsforsoket innebar att en arbetstagare kunde vara ledig mellan
tre till tolv mdnader samtidigt som en person som var inskriven
som arbetssdkande vid arbetsférmedlingen ersatte den lediga. Fri-
3rsvikarien fick avtalsenlig 16n under sitt vikariat. Den fridrslediga
fick 85 procent av ersittningen hen skulle fitt i arbetsloshetsersitt-
ning. Ersittningen betalades ut i form av aktivitetsstod.

Under ledigheten var det inte tilldtet att ta anstillning hos en
annan arbetsgivare och inte heller att arbeta extra hos den ordinarie

! Statskontoret 2001:5, s. 56 {.

12 Prop. 2002/03:1 UO 13, 5. 44.

1 80 kommuner ansdkte om att f§ delta. Urvalet av de tolv kommunerna motiverades med
att kommunerna skulle dterspegla de regionala skillnaderna i Sverige. Antalet fridrsplatser per
kommun férdelades utifrdn storleken pd befolkningen i férvirvsaktiv dlder samt faktiske
foérvirvsarbetande befolkning i respektive kommun.
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arbetsgivaren. Diremot var det tillitet att starta och driva eget fore-
tag. Nigra andra begrinsningar av hur ledigheten fick anvindas
fanns inte.

Vikariaten var inte sirreglerade utan var helt vanliga vikariat till
avtalsenlig [6n. Om vikarien hade ritt till ndgon form av subven-
tion stod det arbetsgivaren fritt att anvinda det."

9.4.2 Omfattning

Regeringen avsatte 159 miljoner kronor per &r for ersittning till de
fridrslediga. Med hinsyn till att verksamheten reducerade utgifterna
for arbetsloshetsersittning genom att arbetslosa fick anstillning
genom vikariaten beriknades nettoutgifterna for forsoksverksam-
heten till 65 miljoner kronor per 4r."

Efter en startperiod med f& ansékningar dkade intresset och
resurserna tog slut 1 tio av tolv av de deltagande kommunerna.

Under budgetiret 2003 var 1 genomsnitt 1233 personer per
ménad fridrslediga. Under verksamhetsiret 2004 var genomsnittet
drygt 1 100 personer per minad. En forklaring till nedgdngen var
att deltagarvolymen i fridr styrdes av det &rsvis tilldelade anslaget."
Anslaget tog under 2003 slut i tio av tolv kommuner i férséket och
alla som ansékte om fridr fick dirmed inte mojlighet att delta."”

Utgifterna for forsoksverksamheten uppgick 2003 till 178 mil-
joner kronor. Utdver de anvisade medlen fér 2003 anvindes dven
anslagssparandet frdn 2002." Under 2004 var de totala bruttoutgif-
terna for fridrslediga 154 miljoner kronor."

* Fréberg m.fl. (2003),s. 7 f.

"> Prop. 2004/05:1 UO13, s. 55. Samma antagande &terfinns i prop. 2002/03:1 UO 13, s. 44.
!¢ Arbetsférmedlingen (2007), s. 88.

1781 procent av de som inte fitt sin ansékan beviljad t.0.m. juni 2003 angav att anledningen
var medelsbrist, Lindqvist (2004), s. 7.

18 Prop. 2004/05:1 UO13, s. 55.

1 Arbetsférmedlingen (2007), s. 91.
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9.5 Utvarderingar av friarsférsoket 2002-2004

I samband med fridrsférsoket fick de statliga myndigheterna IFAU
och ALI varsitt uppdrag att folja upp och utvirdera forsoksverk-
samheten. Utvirderingarna har helt olika fokus. IFAU:s tre delrap-
porter’”® fokuserar pd effekterna pd arbetsmarknaden, medan ALI:s
utvirdering beskriver fridrslediga och deras vikarier ur ett individ-
perspektiv. Hir dterger vi endast kortfattat de huvudsakliga resultaten
frin de olika studierna. Samtliga studier gir litt att hitta pd nitet for
den som vill lisa mer detaljerat om utvirderingarna och resultaten.

9.5.1  IFAU:s utvardering

For att finga information om programdeltagarna fére, under och
efter deltagande i fridrsprogrammet byggde IFAU sin utvirdering
pd en kombination av Arbetsmarknadsverkets (numera Arbets-
formedlingen) databas Hindel och enkitdata till deltagare (lediga
och vikarier) samt personer som nekats att delta i programmet.

Alla deltagare registrerades 1 Hindel, vilket gjorde det mojligt
att studera arbetsléshetshistorik, tidigare deltagande 1 program samt
bakgrundsfaktorer som kén, 3lder, utbildningsnivd med mera. Upp-
gifter frdn databasen Hindel kunde ocksd anvindas for att studera
utfall 6r fridrsvikarier samt jimforelsegrupp for dessa. Registerdata
for perioden augusti 1991-februari 2005 anvindes.

Uppgifter om sékande som inte fick fridr beviljat samlades in
frén de tio arbetsformedlingar som fick resursbrist under perioden
augusti 2002—mars 2003.

I samarbete med ALI genomférde IFAU tvd enkitundersékningar
1 syfte att f8nga upp vad de fridrslediga och vikarierna gjorde under
och efter ledigheten, se avsnitt 9.5.2 nedan. Enkiten riktades till
4 000 individer, varav hilften var fridrslediga och hilften vikarier.
Samtliga hade pabérjat sin fridrsledighet fére utgdngen av mars 2003.
Dessutom fick 1355 individer som pd grund av resursbrist nekats
fridrsledighet méjlighet att besvara enkiterna. Enkiten genomfordes
vid tvd tillfillen, 1 slutet av 2003 och i bérjan av 2005. Dirmed blev
det mojligt att f6lja utfallet for individerna under minst ett ar efter

% Fréberg m.fl. (2003), Lindqvist (2004), Liljeberg m.fl. (2005).
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avslutat vikariat. Svarsfrekvensen l8g mellan 60-75 procent. Svars-
frekvensen var nigot hogre i den forsta enkitomgingen och hogre
for de fridrslediga in for vikarierna.”'

Deltagare och arbetsgivare

I en av IFAU:s delrapporter studerades sirskilt deltagare och arbets-
givare i fridrsforsoket.”” Rapporten ger en beskrivning av deltagarna
och redogor for arbetsgivarnas motiv vid beviljande av fridrsledighet
och vid rekryteringen av vikarierna. Den bygger pd information frdn
enkiter med deltagare och arbetsgivare som beviljat fridrsledighet.

Deltagarna

Tabell 9.1  Friarslediga

Fridrslediga

Andel kvinnor 75 %

Medel3lder 47 ar

Andel 55 ar eller 4ldre 30 %
Genomsnittlig arbetslivserfarenhet 25 ar

Andel offentlig sektor (kommunal sektor) 63 % (50 %)
Lingd p4 ledighet medel (median) 10 mén. (12 mén.)
Antal personer 1479

Kélla: Lindquist (2004).

Bland de fridrslediga deltagarna var kvinnor i offentlig sektor 6ver-
representerade och medeldldern var hogre dn pd arbetsmarknaden
som helhet. Endast 1 procent hade utomnordiskt medborgarskap
och lika f var under 25 r gamla. I genomsnitt hade de fridrslediga
25 8rs arbetserfarenhet och 1 genomsnitt hade de arbetet ungefir
16 &r hos samma arbetsgivare.

IFAU forde fram tre mojliga skil till att kvinnor 1 offentlig sek-
tor var dverrepresenterade. For det forsta att det finns forskning
som visar att kvinnor och offentliganstillda har mindre att férlora

2! Liljeberg m.fl. (2005), bilaga 1.
2 Lindqvist (2004).
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pa ett forvirvsavbrott nir det kommer till den framtida léneut-
vecklingen, dn vad min och privatanstillda har. Fér det andra att
informationen om fridrsforséket spreds mer inom offentlig in
inom privat sektor. For det tredje att det var vanligare med tillfil-
liga anstillningar inom offentlig in inom privat sektor. Detta kan
ha gjort att det var littare att hitta vikarier inom offentlig in inom
privat sektor.

De vanligaste yrkesgrupperna bland de fridrslediga var inom
vard och barnomsorg och utbildningsnivdn var i genomsnitt nigot
hégre dn resten av arbetsmarknaden, 44 procent av de som var
lediga hade eftergymnasial utbildningsnivd jimfoért med 33 procent
bland samtliga sysselsatta.”’

Att medianlingden pd ledigheten var tolv minader betyder att
dtminstone hilften tog ut maximal lingd pa ledigheten.

Tabell 9.2  Vad har de lediga huvudsakligen gjort under ledigheten?

Procent
Samtliga

friarslediga Kvinnor Mén
Rekreation 55 53 59
Utbildning 22 24 16
Vard av barn 12 13 7
Vard av annan anhorig 3 3 2
Startat eller drivit eget foretag 6 3 13
Annat 2 2 4

Kélla: Lindgvist (2004), s. 14.

Under ledigheten hade drygt hilften (55 procent) ignat sig &t
rekreation, drygt var femte (22 procent) hade befunnit sig i utbild-
ning och en mindre andel (6 procent) hade startat féretag. Det fanns
vissa skillnader mellan konen. Dels att det var vanligare att kvinnor
dgnade ledigheten &t att ta hand om barn men dels ocksd att det var
betydligt storre andel min dn kvinnor som startade foretag under sin
ledighet, 13 procent bland minnen jimfort med 3 procent bland kvin-
norna. En annan skillnad var att det var betydligt vanligare att kvin-

» Lindqvist (2004), s. 8 {.
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norna studerade in att minnen gjorde det, 24 procent jimfoért med
16 procent.

IFAU pekade pa att det verkade finnas dédviktseffekter efter-
som var tredje som studerat och varannan som startat féretag sva-
rade att de troligen hade gjort det dven utan mojligheten till fridr.
Det gick heller inte att hitta nigra tecken pi att fridret minskade
lingtidssjukskrivningarna pd kort sikt.

Fridrsvikarierna var, liksom de fridrslediga, oftare kvinnor in min,
71 procent var kvinnor och 29 procent var min. De var 1 genomsnitt
36 8r, vilket var i stort sett samma &lder som 6vriga inskrivna vid
Arbetstérmedlingen. Andelen under 253r var dock ndgot ligre,
16 procent jimfort med 20 procent bland samtliga inskrivna. F3 var
dver 55 3r och fi hade ndgon form av arbetshandikapp i1 jaimforelse
med andra arbetslésa inskrivna. Vikarierna hade ocksi en hogre
utbildningsniva jimfért med dvriga arbetslésa.

Det fanns inga krav pd en viss arbetsloshetsperiod fér de som
var fridrsvikarier och IFAU:s utvirdering visade att hilften av vika-
rierna var 1 arbete nir de blev erbjudna fridrsvikariat, drygt en tred-
jedel av samtliga vikarier arbetade hos samma arbetsgivare.

En knapp tredjedel av vikarierna hade varit arbetslésa minst tre
mdnader innan vikariatet bérjade.

Bara fyra av tio hade ersittning frin arbetslgshetskassa minaden
fore vikariatet, vilket indikerade att fridret endast i begrinsad ut-
strickning kunde finansieras med minskade utgifter for arbets-
loshetsersittning.*

Arbetsgivarna

Arbetsgivarna spelade en central roll i fridret eftersom det forut-
satte bdde ett godkinnande frin arbetsgivaren och att en vikarie
ersatte den som var ledig.

IFAU lyfter i sin rapport bdde tinkbara fordelar och nackdelar
for arbetsgivaren. Fridret kan innebira merarbete i form av ¢kad
administration och tidsdtging for att hitta och lira upp en vikarie.
Samtidigt kan det ocksd medféra férdelar 1 form av mer motiverade
och/eller bittre utbildad personal som kommer tillbaka efter ledig-

2 Lindqvist (2004), s. 14 ff.
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heten. Det kan ocksd innebira 6kade méjligheter for arbetsgivaren
att genom vikariaten knyta nya kontakter med ny personal.

Det kan enligt IFAU tinkas att arbetsgivaren skulle kunnat vara
mer benigen att bevilja fridrsledighet om hen férvintade sig att det
den fridrledige skulle dgna sig &t, skulle ha en positiv inverkan pd
personens framtida arbetsférmdga. Detta stimde dock inte med
enkitsvaren dd arbetsgivaren 1 nio fall av tio inte stillde ndgot krav
pd att f veta vad arbetstagarens skulle géra under sin ledighet.

Arbetsgivarna tillfrigades ocksd om skilen till att bevilja fri-
drsledighet for den anstillda. Den faktor som hade stor betydelse
for en majoritet av de tillfrigade arbetsgivarna var att vara tillmotes-
gdende mot den fridrssdkande. Hela 95 procent av arbetsgivarna
svarade att det haft viss eller stor betydelse. Sex av tio arbetsgivare
som beviljat fridrsledigt svarade att mojligheten att 3 utvilad per-
sonal hade viss eller stor betydelse. Varannan tyckte att mojlig-
heten for den lediga att héja sin kompetens hade viss eller stor
betydelse. Att det fanns ett principiellt beslut frin ledningen eller
frén en hogre chef spelade mindre roll 4ven om det hade viss eller
stor betydelse i mer 4n en tredjedel av fallen.”

Nir det giller vikarierna ansdg 64 procent av arbetsgivarna att
det var litt att hitta en limplig vikarie, 15 procent ansdg att det var-
ken var litt eller svirt och 21 procent ansdg att det var svirt. Upp-
fattningen att det var litt att hitta en vikare var vanligare hos de
arbetsgivare som sjilv gett forslag till Arbetsférmedlingen pd vika-
rie. Nirmare tvd tredjedelar av arbetsgivarna hade givit ett sddant
forslag. Majoriteten av arbetsgivarna ansdg att det var av stor bety-
delse att vikarien hade ritt kompetens och/eller erfarenhet frin lik-
nande arbete.

Forestillningen att arbetsgivarna skulle vara mer tveksamma till
att anstilla personer med en lingre arbetslshetsperiod bakom sig
stimmer inte med enkitsvaren. Majoriteten ansig nimligen inte att
det var viktigt att vikarien varit arbetslés under en kort period.*

I samband med att reformen blev rikstickande specificerades att
de prioriterade grupperna for vikarierna skulle vara ldngtidsinskrivna,
personer med arbetshandikapp och invandrade. IFAU:s studie av
arbetsmarknadseffekterna som redovisas nedan genomférdes efter att

» Lindqvist (2004), s. 12 f.
2 Lindqvist (2004), s. 22 f.
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det rikstickande fridret inforts 2005. Det gor att sammansittningen
av vikarierna kunde jimforas fére och efter regelférindringen. Ande-
len med utomnordiskt medborgarskap ©kade nigot (frin 7 il
10 procent) och andelen med arbetshandikapp dkade frin 3 till 8 pro-
cent. Den stérsta forindringen gillde dock l&ngtidsinskrivna. Me-
dianlingden p3 senaste inskrivningsperioden vid Arbetsférmedlingen
steg frdn 77 ull 300 dagar. Fér inskrivna totalt var medianlingden
341 dagar i bérjan av 2005.”

Arbetsmarknadseffekter

Tack vare de forutsittningar som fanns kring fridrsférséket och
den design IFAU valde att anvinda, kunde en effektutvirdering av
forsoket genomféras. Det som mits 1 en effektutvirdering ir skill-
naden 1 det faktiska utfallet f6r en individ jimfért med ett tinkt
utfall utan deltagande i fridrsforsoket. Eftersom de avsatta medlen
for forsoket tog slut 1 tio av tolv kommuner fanns det en grupp
individer som ansékte om ett fridr men som nekades. Denna grupp
individer anvindes som jimférelsegrupp i studien. Det gav en expe-
rimentliknande situation och ovanligt goda férutsittningar att dra
slutsatser.

De fridrslediga arbetade inte mer efter fridret dn vad de annars
skulle ha gjort. De arbetade faktiskt en timme mindre per vecka i
genomsnitt jimfort med jimforelsegruppen, men skillnaden var for
liten f6r att vara statistiskt siker. A andra sidan fanns ingen hégre
risk for att bli arbetslds. IFAU fann heller inget stéd for att fridret
minskade sjukfrinvaron, diremot verkade det leda wll tidigare
pensionering bland dem som hade fyllt 60 &r vid underséknings-
uillfillet. Denna skillnad mellan de som var fridrslediga och jim-
forelsegruppen var relativt stor och statistiskt sikerstilld (90 pro-
cents signifikansnivd).

De som var fridrslediga fick en negativ paverkan pd loneut-
vecklingen, mdnadslonen sinktes med i1 genomsnitt 3 procent ett &r
efter ledigheten och denna effekt var signifikant.”

% Liljeberg m.fl. (2005),s. 9 f.
2 Liljeberg m.fl. (2005), s. 17 ff.
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For fridrsvikarierna mittes utfallet under ménad 13-24 efter
vikariatsstarten. Jimforelsegruppen var individer som var inskrivna
samma datum som vikariaten startade. Deras utfall mittes sedan
vid samma tidpunkt som vikariernas utfall mittes. Det gor att
arbetsmarknadsliget ir jimforbart.

De som hade fridrsvikariat hade en positiv piverkan pd arbets-
marknadsanknytningen. I genomsnitt minskade vikariernas arbets-
l6shetstid med 23 dagar under dret efter vikariatet. Linga vikariat
var lika effektiva totalt sett som korta, med linga vikariat dkade
framfor allt chansen att vara kvar hos samma arbetsgivare medan
vikariens stillning pd arbetsmarknaden generellt inte gynnades av
ett Idngt vikariat.”

Arbetsmarknadseffekten av ett fridrsvikariat var ndgot storre for
de vikarier som inte tidigare varit 1 kontakt med samma arbets-
givare vilket indikerade att det finns en positiv effekt av att komma
i kontakt med en ny arbetsgivare.”

Eftersom fridrsforsoket var relativt begrinsat i omfattning fanns
inte mojlighet att utvirdera effekterna pd makronivd empiriskt.
IFAU forde dock ett teoretiskt resonemang om de férvintade
makroeffekterna. T korthet: Ju fler som arbetar eller vill arbeta,
desto fler arbetstillfillen skapas. D3 fridrslediga limnar arbets-
kraften och ersitts av tidigare arbetssékande finns det skl att anta
att antalet arbetstillfillen minskar, helt enkelt f6r att summan av
antalet personer som antingen arbetar eller soker arbete ir mindre.
Slutsatsen ir att det enligt ekonomisk teori inte fungerar att dela pd
arbetstillfillen. En annan aspekt ir att firre arbetssékande kan leda
till hogre l6neskningar, vilket pd sikt kan tringa undan arbets-
tillfillen.

Den slutliga effekten pd sysselsittningen beror pd om effekterna
av ledigheten respektive vikariatet kan viga upp de negativa effek-
terna som uppstér av att firre befinner sig i arbetskraften.’

De fridrslediga riknades i statistiken fortfarande som syssel-
satta, men frinvarande frin arbetet. De bokférdes dock inte som
reguljirt sysselsatta eftersom fridrsledigheten definierades som ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Dirmed pdverkades inte heller

» Liljeberg m.fl. (2005), s. 25 ff.
% Liljeberg m.fl. (2005), s. 31.
3! Liljeberg m.fl. (2005), s. 10 ff.
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méluppfyllelsen for den reguljira sysselsittningsgraden. Med det
davarande regelverket bedomde Konjunkturinstitutet viren 2004
att fridret skulle leda till en ndgot ligre uppmitt arbetsloshet 2005.
P§ lingre sikt menade myndigheten dock att fridret riskerade leda
till firre arbetade timmar och dirmed ligre BNP.*

9.5.2  Arbetslivsinstitutets utvardering

Samma enkitstudie som IFAU:s utvirdering byggde pd anvindes
dven av ALI som fick i uppdrag av Niringsdepartementet att folja
upp och utvirdera hilsoeffekterna utifrdn forsoksverksamheten
med fridr. Fokus riktades mot bide de fridrslediga och vikarierna 1
forsoket och ALI undersokte olika aspekter av upplevd hilsa och
livskvalitet, se faktaruta nedan.

Innehillet i enkiten

A) Foljande omraden ir undersokta bland de fridrslediga; 1) sam-
mansittning 1 dlder och kon 2) civilstatus och antal barn i hus-
hillet 3) medborgarskap 4) sektorstillhorighet 1 anstillning, yrkes-
tillhérighet och tid 1 anstillning 5) inkomstférhéllande 6) aktivi-
tetsgrad innan fridrsledigheten 7) urvalsprocessen av sdkande;
jamforelse mellan de som fick och inte fick fridr beviljat 8) indi-
videns motiv for ledighet 9) arbetsgivarens motiv f6r beviljandet
av ledighet 10) aktiviteter under fridret 11) individernas ekonomi
under ledigheten 12) relationer till nirstiende under fridret
13) sjukfrinvaro fére fridret 14) forindring i motionsvanor och
kostvanor under fridret 15) forindring 1 allmint vilbefinnande
under fridret 16) férekomst av besvir i rorelseorganen och for-
indring under fridret 17) forekomst av magbesvir och férindring
under fridret 18) férekomst av sdmnbesvir och férindring under
fridret 19) vad individen tror om fridrets betydelse for framtida
pensionering 20) dlderns betydelse for hilsorelaterade beteende-
forindringar.

B) Foljande omriden ir undersékta bland dem som tidigare
varit arbetsldsa och nu vikarierar; 1) sammansittning i dlder och

32 Konjunkturinstitutet (2004).
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kén 2) civilstatus och antal barn i hushillet 3) medborgarskap
4) tid 1 arbetsloshet innan vikariatet 5) relationer till nirstdende
under vikariatet 6) férindring 1 motionsvanor och kostvanor
under vikariatet 7) forindring i allmint vilbefinnande under
vikariatet 8) forekomst av besvir i rérelseorganen fore och for-
indring under vikariatet 9) férekomst av magbesvir och férind-
ring under vikariatet 10) forekomst av sémnbesvir och férind-
ring under vikariatet 11) hur ménga fick ndgon form av anstill-
ning efter vikariatet och hur minga som fortfarande var 1 vika-
riat som trodde sig f8 ndgon form av anstillning vid vikariatets
slut 12) vad individen tror om vikariatets betydelse f6r framtida
pensionering 13) 8lder och betydelse av tid i arbetsléshet 1 rela-
tion till hilsorelaterade beteendeférindringar.

Kélla: Melin (2006).

P4 frigan vilket den fridrsledigas motiv till ledigheten var angav
27 procent att de ville gora mycket annat och 18 procent att de ville
tinka igenom sina liv. 21 procent angav att trétthet varit det
frimsta motivet och 14 procent att de var utleda pd sina arbetsupp-
gifter. 12 procent angav att konflikter pd arbetsplatsen var den
frimsta anledningen till att de ville ta ett fridr.”

De langsiktiga effekterna av fridret avseende hilsa och eventuella
effekter pd framtida pensionering har inte undersékts i rapporten.
Den siger inte heller nigonting om den absoluta hilsoeffekten av
frifret eftersom det inte gdr att siga vad som skulle ha hint om
fridret inte funnits. Det gdr inte heller att siga i vilken grad de som
svarat pd enkiten pdverkats av sina egna forvintningar pd fridret.
Risken for forvintanseffekter idr enligt rapporten sirskilt stor nir
det giller subjektiva indikatorer pd hilsa och giller troligen 1 storre
utstrickning for de lediga dn f6r vikarierna.

Rapporten visar att fridret ur ett individperspektiv hade flera
positiva effekter pd upplevd hilsa. Det giller bdde de fridrslediga
och deras vikarier. Hilften av vikarierna och 86 procent av de fri-
drslediga ansdg att vilbefinnandet 6kat under férséksperioden.
Mycket 3 av vikarierna som haft hilsorelaterade besvir under tiden
1 arbetsléshet upplevde forsimringar av desamma under vikariatet. -

33 Melin (2006), s. 22.
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Bida grupperna, och i synnerhet de fridrslediga, upplevde att deras
relationer till sina nirstiende forbittrats under perioden. Nistan
alla fridrslediga och 90 procent av vikarierna upplevde att ledighe-
ten respektive vikariatet varit en nyttig erfarenhet.

Vikarierna som deltog i férsdken var i medeltal 11 &r yngre in
de fridrslediga. Hilsoeffekterna uttrycke i hilsorelaterade beteende-
férindringar bland vikarierna skilde sig inte it beroende pd dlder,
utan var tydligast fér de som varit arbetslésa en mycket kort eller
mycket ldng tid. Bland de fridrslediga gick det att se att ildre i nir-
heten av pensionsildern forindrade sina hilsovanor 1 mindre ut-
strickning dn de yngre. En slutsats som ALI drog utifrdn detta var
att hilsovinsterna sannolikt var stérre om fridr inte 1 si stor
utstrickning ges till dem som stir nira pensionering.’* Det var
dock nistan hilften (48 procent) av de fridrslediga som svarade att
de ansdg att fridret kommer att/har bidragit till att de arbetar fram
till normal pensionsélder.”

I enkiten fanns inte ngon friga som handlade om kinnedomen
hos de lediga om hur ledigheten p&verkar nivin pd den framtida
pensionen. Rent generellt har dock studier visat att ldngt ifrdn alla
kinner till den s3 kallade livsinkomstprincipen i1 pensionssystemet
och sannolikt kinde inte alla som var fridrslediga 2002 och 2003
heller till hur den framtida pensionen paverkades av ledigheten.’

Enligt rapportforfattarna fanns det inte nigot som tydde pd att
de fridrslediga anvint fridret 1 stillet for en sjukskrivning, utan fri-
dret sdgs som ett tillfille att s6ka nya vigar 1 arbetslivet och livet i
stort. Flera lediga tillsvidareanstillda bytte pd eget initiativ arbete
eller arbetsuppgifter efter fridret. Aven flera fore detta arbetslosa
hade efter vikariatet fitt en fortsatt anstillning 1 nigon form. Med
anledning av detta tar rapportférfattarna upp frigan om inte en
limpligare benimning p reformen borde vara “férindringsdr”, d&
reformen inneburit en férindring f6r bide lediga och vikarier.”

** Melin (2006), s. 7.

% Melin (2006), s. 9.

3 1 september 2017 fick Pensionsmyndigheten ett utékat informationsuppdrag av regeringen
och ett av motiven var att endast 35 procent kinner till livsinkomstprincipen i pensions-
systemet.

3 Melin (2006), s. 57.
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9.6 Friar i riket januari 2005 till december 2006

Frin januari 2005 inférdes samma modell f6r fridret som provats i
tolv kommuner 1 hela riket. Bakgrunden var den s3 kallade 121-
punktséverenskommelsen mellan den socialdemokratiska regeringen,
Miljopartiet och Vinsterpartiet. Syftet beskrevs fortsatt som dubbelt:

Fridrets tvd huvudsakliga syften ir att (i) erbjuda arbetstagare en méj-
lighet till rekreation, kompetenshdjning eller start av eget foretag, (ii)
ge arbetslosa en chans att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden
genom det (tillfilliga) arbete som uppstar i den lediges frinvaro.*

Fridret kom sedan att avvecklas av den tilltridande alliansreger-
ingen vid utgdngen av 2006. Dessférinnan hade flera LO-f6érbund
krivt att det skulle avskaffas.

9.6.1 Modellen

Den huvudsakliga férindring som gjordes 1 jimforelse med fér-
soksverksamheten var att fridret gavs en tydligare arbetsmarknads-
politisk prigel genom att Arbetsférmedlingen fick stérre inflytande
over vilka personer som erbjéds friirsvikariat. Skilet var att
IFAU:s utvirdering av fridrsverksamheten hade visat att vikariaten
ofta gick till personer som redan hade en relativt stark arbetsmark-
nadsanknytning, inte sillan hade vikarierna redan arbetat hos samma
arbetsgivare.”

9.6.2 Omfattning

Fridrsmodellen var likadan som 1 férsoksverksamheten, med undan-
tag av att fridrsvikariaten riktades mot Arbetsférmedlingens priori-
terade grupper.

Dimensioneringen sattes till 12 000 platser som genomsnitt.
Utgidngspunkten fér den regionala férdelningen var folkmingd.*
For att fasa in fridret 1 hela landet blev det mojligt att ansdéka om

3% Prop. 2004/05:1 UO13, 5. 47.

% Prop. 2004/05:1 UO13, s. 48.

71 forsoket hade Ams tillimpat folkmingd och arbetskraftsstorlek, se avsnitt 9.4. I
Arbetsférmedlingens redovisning anger myndigheten att befolkning i arbetsfér dlder anvints
som berikningsgrund, Arbetsférmedlingen (2007), s. 91.
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fridrsledigt frdn oktober 2004. Ambitionen var att komma upp 1i
12 000 platser 1 april 2005. Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams) for-
delade platserna i fridrsprogrammet till linsarbetsnimnderna, som i
sin tur fordelade dem vidare till arbetsférmedlingarna i respektive
kommun.

I genomsnitt var 9 690 personer fridrslediga per minad under
2005. Under 2006 6kade antalet deltagare till 13 000 i genomsnitt.
Totalt sett var det nistan 30 000 personer som nigon ging under
2006 deltog i fridret.*

Utgifterna for ersittning till de fridrslediga beriknades 1 stats-
budgeten till cirka 1 550 miljoner kronor 2005 inom ramen foér de
arbetsmarknadspolitiska programmen under anslag 22:2 Bidrag till
arbetsldshetsersittning och aktivitetsstéd.” Under férsdksverksam-
heten sirredovisades finansieringen av ersittning tll fridrslediga 1
budgetpropositionen, men 1 och med att fridret blev rikstickande och
permanent flyttades medlen in 1 berikningen f6r det totala antalet
platser med aktivitetsstod.

Enligt en redogérelse frin Ams var kostnaderna fér aktivitets-
stdd till fridrslediga 1 280 miljoner kronor 2005 och 1 823 miljoner
kronor 2006.*

Det kan jimforas med de totala utgifterna for aktivitetsstod (er-
sittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program) som under
2015 var 14 175 miljoner kronor* och under 2016 var 13 841 miljoner
kronor.* De totala utgifterna for arbetslgshetsersittning under 2015
var 31 189 miljoner kronor och under 2006 26 918 miljoner kronor.*
Det innebir att de direkta utgifterna for fridret utgjorde 2,8 procent
2005 och 4,5 procent 2006 av den totala summan for aktivitetsstod
och arbetsléshetsersittning respektive &r.

! Arbetsférmedlingen (2007), s. 88.
# Prop. 2004/05:1 UO13, s. 48.

# Prop. 2004/05:1 UO13, s. 56.

* Arbetsférmedlingen (2007), s. 91.
* Forsikringskassan (2016).

* Forsikringskassan (2017c).

¥ IAF:s databas.
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9.6.3  Avskaffandet av friaret

Sommaren 2005 besvarade arbetslivsminister Hans Karlsson (s) en
skriftlig friga frin riksdagen. Den friga som stilldes var om nigon
3tgird skulle vidtas med anledning av den kritik som framférdes i
IFAU:s utvirdering av fridret. I svaret bekriftades huvudresultaten
1 IFAU:s studier, se avsnitt 9.5.1. Dirutéver betonades att en for-
stirkt arbetsmarknadspolitisk inriktning gjort att fler fridrsvikarier
kommit att himtas frin prioriterade grupper, att resultaten for de
fridrslediga skilde sig mellan olika grupper och att reformen borde
ses som en livskvalitetsreform. En annan aspekt som lyftes var den
korta perioden som utvirderingen bygger pd och att det dirfér var
for tidigt att vidta nigra dtgirder mot bakgrund av den kritik som
framférdes i IFAU:s utvirdering.*

Efter valet 2006 valde den tilltridande alliansregeringen att av-
skaffa fridret. I budgetpropositionen 2006/07 motiverade reger-
ingen avskaffandet av fridret med att det hade krivt stora arbets-
formedlingsinsatser och att fridret jimfért med andra dtgirder varit
mer resurskrivande. Detta hade skapat mindre tid 6ver till f6rmed-
lingsverksamheten f6r arbetstérmedlarna. Vidare hade fridret enligt
regeringen inneburit att arbetsutbudet héllits tillbaka 1 ett lige dir
arbetskraftsefterfrigan okade. Rent praktiskt innebar det att inga
nya anvisningar till fridr fick géras frin och med den 24 oktober
2006. Under 2007 fasades fridret successivt ut och i december 2007
var endast 18 personer fridrslediga.”

9.6.4 Ingen utvardering av friar i riket

I slutet av augusti 2005 var drygt 12 000 fridrsplatser tillsatta runt
om 1 landet. Kénsférdelningen var ungefir likadan som under for-
soksverksamheten (68 procent av de fridrslediga var kvinnor). Nir
det giller 8ldersfordelningen var hilften av alla fridrslediga mellan
50 och 64 &r. Motsvarande siffra f6r vikarierna var 18 procent. Flest
fridrslediga fanns inom yrkeskategorierna service-, omsorgs- och
forsiljningsarbete.

* Regeringen (2005).
* Arbetsférmedlingen (2008).
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I budgetpropositionen 2005/06 beskrevs att den tydligare arbets-
marknadspolitiska inriktning av fridret som gjordes i samband med
att verksamheten blev rikstickande hade fitt effekt. Arbetssékande
ur de prioriterade grupperna inom arbetsmarknadspolitiken hade
nu fitt en stérre del av fridrsvikariaten jimfért med tidigare.
Nistan hilften av fridrsvikarierna var frin de prioriterade grupper-
na. Nistan tre av tio vikarier (29,3 procent) var utrikes f6dda, vil-
ket lyftes som extra positivt.”® Det har inte gitt att hitta nigon
kénsuppdelad redovisning av andelen utrikestédda respektive in-

rikesfodda.

9.7 Kostnader och utgifter for friaret
9.7.1  Utgifter och kostnader pa statsbudgeten

Hir redovisas ett sammanhillet resonemang om hur antagandena
om kostnader och utgifter for fridret gjordes nir det inférdes. Be-
skrivningen av de faktiska kostnaderna utifrdn statsbudgeten for
frifrstorsok och nationella fridret finns under respektive avsnitt, 1
9.4.2 och19.6.2.

Utgifter for ersattning till lediga
+Administrationskostnader
— Minskning av utgifter for ersattning till vikarierna
= Kostnader

Den ekonomiska analysen utifrin ett statsbudgetperspektiv bygger
pd att fridret medfor bide 6kade och minskade utgifter. De kade
utgifterna bestdr av den ersittning som betalas ut till de fridrslediga
och av administrationskostnaderna i form av handliggning och
kontroll hos de myndigheter som hanterar fridret. De minskade
utgifterna bestdr av de fridrsvikarier som tack vare fridret fir 16n
i stillet for arbetslgshetsersittning. Det dr dock bara utebliven er-
sittning, det vill siga ersittning till dem som utan fridrsvikariatet
skulle ha varit arbetsldsa, som blir en minskad utgift.

5% Prop. 2005/06:1 UO13, s. 41.
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Detta ir en viktig begrinsning. Om samtliga vikarier skulle ha
varit (6ppet) arbetslésa under hela fridrsperioden om de inte fatt fri-
3rsvikariatet och om ersittningsnivin inte skiljer sig mellan lediga och
vikarier skulle kostnaden fér fridret i princip bara bestd av mellan-
skillnaden 1 administrationskostnad mellan vanlig arbetsldshets-
ersittning och fridrets administrationskostnader. I praktiken ir det
skillnad pa I6nenivier mellan lediga och vikarier och framfor allt skul-
le férmodligen inte alla vikarier vara utan arbete hela fridrsperioden.
Den andel av vikariernas arbetsléshetsersittning som skulle ha beta-
lats om inte fridret fanns kallas f6r invixlingseffekt.

Tabell 9.3 Utgifter for aktivitetsstod och uppskattade nettokostnader
for arbetsldshetsersattning

Budgetantaganden vid inférandet av forsok respektive
permanent friar

. Bruttoutgifter, Summa Summa  Invaxlings-

Ar mkr utgiftsminskning  netto effekt %

Forsoket 2002 159 -94 65 60
BP 2002/03 2003 159 -94 65 60
2004 159 -94 65 60

Nationella 2005 1701 -667 1034 50
BP 2005/06 2006 1722 690 1032 50
2007 1741 -696 1045 50

Kalla: BP 2002/03 samt berdkningsantaganden till BP 2005/06.

I tabell 9.3 redovisas de antaganden om brutto- och nettoutgifter
som gjordes 1 samband med forsoksverksamhet och det nationella
fridret. Som framgir av tabellen sinktes invixlingseffekten frin 60
till 50 procent nir fridret utdokades till att omfatta hela riket. Bak-
grunden var IFAU:s studie som visade att det var vanligt att vika-
rierna stod relativt nira arbetsmarknaden. En invixlingseffekt pd
50 procent innebir att de 12 000 fridrsplatserna bedémdes minska
arbetslosheten med 6 000 personer.

I de antaganden som gjordes i samband med att fridret blev
nationellt finns dven redovisat hur stor del av de direkta brutto-
utgifterna som skulle bestd av ersittning 1 form av aktivitetsstod till
fridrslediga och hur stor del som skulle best3 av statliga 8lderspen-
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sionsavgifter (STAP)®. For 2005 landar pensionskostnaden p&
152 miljoner kronor (av 1071 miljoner kronor), det vill siga
knappt 9 procent av totalutgifterna for ersittning till fridrslediga.

Att vikarierna som genomsnitt antogs ha en ligre [6n dn de lediga
framgdr 1 underlaget genom att genomsnittlig aktivitetsersittning
till fridrslediga f6r 2005 beriknades till 10 758 kronor per ménad
medan arbetsldshetsersittningen for vikarierna beriknades till
8 436 kronor per ménad. Storleken pd denna differens har natur-
ligtvis betydelse f6r nettokostnaderna.

Nir fridret avskaffades innebar det att utgifterna under ansla-
get 22.2 Bidrag ull arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd mins-
kades med 1069 miljoner kronor 2007.> Hir har vi inte kunnat
hitta nigon redovisning av vilken invixlingseffekt som antogs men
utifrdn sifforna i tabell 9.3 ser det ut som om samma antagande om
invixlingseffekt som gjordes vid inférandet av fridret tillimpades
dven vid avskaffandet. Det vill siga att hilften av de arbetslosa
skulle ha varit arbetslésa dven utan fridrsvikariatet, medan den
andra hilften skulle ha hittat ett annat arbete.

9.7.2 Finansiering av arbetsléshetsersattning
och aktivitetsstod

Finansieringskdllor

Arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd finansieras med hjilp av
arbetsmarknadsavgiften, som ir en del av socialavgifterna® samt av
finansieringsavgiften som arbetsloshetskassorna betalar ull staten.
Arbetsmarknadsavgiften betalas 1 form av arbetsgivaravgifter f6r
anstillda. Foretagare med inkomst av niringsverksamhet och andra
fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst betalar motsva-
rande arbetsmarknadsavgift som en del av egenavgifterna.
Finansieringsavgiften betalas minadsvis frin arbetsloshetskassan
till staten. Storleken pd finansieringsavgiften beror pd antalet med-
lemmar i1 kassan vid minadens slut och pd den genomsnittliga in-
komstrelaterade dagpenningen. Avgiften beriknas genom att med-

! Aktivitetsstdd dr belagt med statliga 3lderspensionsavgifter som uppgir till 0,09798 av det
utbetalda beloppet.

52 Prop. 2006/07:1 UO13.

%3 Socialavgiftslag (2000:980).
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lemsantalet multipliceras med 131 procent av den under minaden
genomsnittliga utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsfor-
sikringen delat med tolv. Med andra ord bestims finansierings-
avgiftens storlek pd arbetsloshetskassans medlemsantal och inkomst-
nivin hos de arbetslgsa medlemmarna 1 arbetsloshetskassan. Det
senare ger en viss differentiering efter inkomst.

Utgifter

Arbetsférmedlingen fir ett samlat ramanslag for arbetsloshetser-
sittning och aktivitetsstéd (anslag 1.2 som totalt omfattar drygt
22,7 miljarder under 2018. De tva delarna arbetsléshetsersittning
och aktivitetsstdd har tilldelats cirka 10,6 respektive 10,2 miljarder
vardera under 2018. Dirutdver ingdr knappt 2 miljarder 1 statliga
3lderspensionsavgifter i anslaget.”

Aktivitetsstod beslutas och betalas ut av Forsikringskassan,
men kostnadsansvaret ligger hos Arbetsformedlingen.

Arbetstormedlingen betalar ut statsbidrag till arbetsloshetskas-
sorna i omedelbar anslutning till kassans utbetalning av arbetsloshets-
ersittning. Arbetsloshetskassorna har ritt till ersittning frdn staten
for kostnader som de har for utbetalning av arbetsléshetsersittning.
S4 linge utbetalningen ir korrekt enligt lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring far kassorna statsbidrag med motsvarande belopp.
Staten har ocks8 ritt att betala ut statsbidrag av andra skil och dven
att jimka eller, om det finns synnerliga skil, att efterskinka 3terkrav
av felaktigt utbetald arbetslgshetsersittning.

Alfa-kassan har, utéver ritt till statsbidrag for direkta utgifter
for utbetalning av arbetsloshetsersittning, ritt till statsbidrag for
en del av sina administrationskostnader som féljer av att den skoter
utbetalning av grundersittning till icke anslutna arbetslésa.

Om det inte har kommit in tillrickligt mycket medel i form av
arbetsmarknadsavgift samt finansierings- och arbetsloshetsavgifter
for att ticka statsbidraget skjuter staten till det som fattas. Om det
omvinda giller, det vill siga statsbidraget understiger vad som kom-
mit in 1 form av avgifterna anvinds pengarna f6r andra indam3l.”

>* Regeringen (2017a).
% Se t.ex. SOU 2011:54.
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Floden i finansieringen

Finansieringen av arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd dr sam-
manfattningsvis bara delvis 3tskild. I stora drag gir pengaflodena for
bida ersittningsformerna frdn socialavgifterna (arbetsmarknadsavgif-
terna) samt frdn arbetsléshetskassornas medlemsavgifter in till staten.
Staten ger ett anslag till Arbetsférmedlingen som sedan lopande
under dret betalar ut ersittning till antingen arbetsléshetskassorna
(arbetsloshetsersittning) eller till Forsikringskassan (aktivitetsstod).
Administrationskostnaderna fér berikning av ersittningens storlek
finansieras via arbetsloshetskassornas medlemsavgifter respektive via
Forsikringskassans férvaltningsanslag.

9.7.3  Kostnader for arbetsgivaren

Tyvirr har vi inte kunnat hitta nigra analyser av kostnaderna for
arbetsgivare av fridret. Det vi kan gora ir att resonera teoretiskt.

For arbetsgivaren ger fridret upphov till kostnader i form av
merarbete pd grund av dkad administration och tidsitgdng for att
hitta, introducera och lira upp en vikarie. Den som gir pa ledighet
kan ocksd antas vara mer produktiv in vikarien som sannolikt har
en upplirningsperiod. A andra sidan har vikarien antagligen i genom-
snitt en ndgot ligre 16n in den fridrslediga.

Kostnaderna for arbetsgivare varierar antagligen beroende pd den
aktuella situationen. Foér en storre arbetsplats kan en vana vid ledig-
heter gora att det fungerar ganska smidigt med administrationen
medan mindre foretag eller foretag utan vana av systemet kan ha
betydande merkostnader.

For arbetsgivare kan storre rorlighet och rotation ocksd inne-
bira vinster och att kompetensférsorjningen, dtminstone 1 ett
lingre perspektiv, underlittas.

9.7.4  Kostnader for den friarslediga

For den fridrslediga individen dr kostnaderna med ett frifr fram-
forallt en ligre inkomst under och efter ledigheten samt en ligre
pension i framtiden. Det dr dock tveksamt om den ligre inkomsten
under arbetslivet kan betraktas som en kostnad eftersom individen
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sjilv har valt att byta ut arbete (och dirigenom 16n) mot den ersitt-
ning som utges. Detsamma giller de ligre framtida pensionsin-
komsterna 1 den min individen ir fullt inférstddd med livsinkomst-
principen och betydelsen av ett f6rlorat arbetsdr 1 pensionshinseende.
Om den lediga inte kinner till detta kan de ligre inkomsterna under
och efter arbetslivet ses som en kostnad.

9.8

Sammanfattande diskussion

Utredningens huvudsakliga slutsatser

Jamstilldhetsperspektivet ir viktigt, att det i s3 stor ut-
strickning var kvinnor 1 offentlig sektor som var fridrslediga
ir en erfarenhet som bér finnas med i skissen p8 nytt forslag.

Arbetsmiljoperspektivet dr viktigt for utredningen att ha
med sig 1 skissen pd nytt forslag d& systemet inte ska anvin-
das som kompensation for en dilig arbetsmiljé.

P4 individnivd idr erfarenheterna av frifren positiva, bland
bade lediga och vikarier. Tyvirr vet vi inte sirskilt mycket
om arbetsgivarnas erfarenheter.

Arbetsmarknadspositionen stirktes inte foér de lediga, dir-
emot pdverkades vikarierna positivt.

Effekten pd makronivd har inte utvirderats for fridret speci-
fikt men sannolikt finns en negativ effekt pd BNP och arbe-
tade timmar som beror pd firre 1 arbetskraften. Om denna
effekt ska mildras/vindas krivs att de som ir lediga stirker
sin position eller att effekten for vikarierna ir tllrickligt
stark s3 att utbudseffekten uppvigs.

Ett sitt att se pd fridret dr att det var ett sdtt att ta ut okat
vilstdnd 1 kortare arbetstid for dem som vill. Med detta per-
spektiv blir fordelningsaspekterna extra viktiga eftersom inte
alla hade mojlighet att anvinda sig av fridret.

Det ir viktigt att offentliga verksamheter utvirderas ordent-
ligt. Det ir naturligt att intresset att folja upp reformer avtar
d& de avskaffas, men att det rikstickande fridret i sin slutliga
utformning inte har utvirderats ir olyckligt.
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9.8.1 Jamstalldhetsperspektivet

75 procent av de fridrslediga var kvinnor. Relationen kvinnor/min
verkar ocks3 ha varit ungefir 70/30 1 alla de olika modeller for fri-
dr/ledighet som vi har hittat, se kapitel 10 och 11. Det gér att vart
forslags konsekvenser med all sannolikhet har direkt piverkan pi
jimstilldheten mellan kvinnor och min. I férslaget behéver vi
dirfor ta stor hinsyn till jimstilldhetsperspektivet. Fridret sdgs
som en slags ventil och ett sitt att hantera en tuff arbetsmiljo for
kvinnor 1 offentlig sektor. Frigan ir om fridrsmodellen ir bista
l6sningen pd detta problem. Vad som ir forbittrad jimstilldhet
mellan kvinnor och min kan betyda olika saker 1 det konkreta fallet
och beroende p vilket perspektiv som anliggs.

Frin den enskilda individens perspektiv kan en paus 1 arbetslivet
vara mycket positivt fér den som har ett slitsamt arbete med bris-
tande inflytande over sin tid 1 kombination med ett ojimstillt
familjeliv. Men ledigheten i sig har ocksd betydelse f6r 16nen, pen-
sionen 1 framtiden och ocksd rimligtvis f6r fordelningen av obetalt
hemarbete mellan kvinnor och min. Med ett 4nnu bredare perspek-
tiv pd frigan om genus och politikutformning kan det ocksd vara
relevant att friga sig hur normen om férvirvsarbete som huvudsak-
lig vig tll sjilviorverkligande genomsyrar politiken och dess ut-
formning.

Det faktum att Sverige har en hég grad av konssegregering pd
arbetsmarknaden fr ocksd konsekvenser nir uttaget av ledighet ir
ojimnt mellan kvinnor och min. Det kommer d3 framfér allt att vara
arbetsgivare och arbetsplatser inom kvinnodominerade branscher och
sektorer som hanterar ledighetssystemet. Beroende pa vilka nackdelar
och férdelar det medfér fir det en pdverkan pd det relativa kostnads-
laget mellan branscher. Orsakssambandet kan ocksd vara det om-
vinda, det vill siga att skillnader mellan kvinno- och mansdominerade
sektorer vad giller exempelvis arbetsvillkor och arbetsgivarens instill-
ning paverkade uttaget av ledighet.

En viktig utmaning blir att bygga ett férslag som har positiva
effekter fo6r jimstilldheten och som inte heller ses som ett alter-
nativ for att kompensera for en dilig arbetsmiljé.

Fridrsvikariaten dr ocksd intressanta i ett jimstilldhetsperspektiv.
Efter att fridrsvikariaten riktades mot Arbetsférmedlingens priorite-
rade grupper gick en tredjedel av vikariaten till utrikes fédda. Detta
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tillsammans med att storsta delen av fridrsvikarierna var kvinnor
skulle kunna vara ett sitt att nd gruppen utrikes fédda kvinnor och
stirka deras position pa arbetsmarknaden.

9.8.2  Arbetsmiljoperspektivet

I utvirderingarna av fridret saknas diskussion kring hur arbetsmiljon
och arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatsen paverkats av fridrsmodellen.
Av ALLs utvirdering framkommer att de frimsta motiven till att vara
ledig var trotthet, att de lediga varit utleda pd sina arbetsuppgifter
eller att det férekom konflikter pd arbetsplatsen. Totalt valde 47 pro-
cent av de svarande ndgot av dessa tre alternativ. Vi har dock inte
kunnat hitta ndgon utvirdering av om det fanns ndgon pdverkan pd
arbetsmiljarbetet utifrdn fridret.

Det ir utredningens uppfattning att arbetsmiljéproblem ska han-
teras pa arbetsplatsen. Vi ser en risk med att en mojlighet att vara
ledig blir en utvig for de arbetstagare som arbetar pd arbetsplatser
med dilig arbetsmiljo. En dilig arbetsmiljo riskerar att kompenseras
med en ledighet for att mojliggora vila och dterhimtning fér indi-
viden och for att undvika problem fér organisationen. En framtida
modell ska inte heller uppmuntra tll att arbetsgivaren inte arbetar
forebyggande med till exempel arbetsanpassning. Det finns en risk att
arbetstagaren efter sin ledighet kommer tillbaka till samma diliga
arbetsmiljé6 som nir hen bérjade sin ledighet. Finns det brister i
arbetsmiljon ska detta l6sas inom ramen for anstillningen med
arbetsgivaren. Arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljoansvar fr inte
heller forbises.

9.8.3 Individniva kontra systemniva

Deltagarnas upplevelser av fridret var generellt utifrdn de uppfol;-
ningar vi har kunnat hitta sliende positiva. Det ir méjligt att det
pd individnivd finns positiva effekter om individen genom ledig-
het utvecklas som person. Det ir dock inte sikert att vinsterna
uppstdr 1 arbetet och det kan ta tid innan de visar sig. Det kan
ocksd finnas stora skillnader mellan individer vad giller kon-
sekvenserna.
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P4 aggregerad nivd och pd systemnivi uppmits negativa effekter
pa de fridrsledigas inkomst och inga effekter pi minskad sjukfrin-
varo och méjligen ett ndgot kortare arbetsliv. Det ir uppenbart att
de tvd bilderna inte riktigt gir ithop. Det kan vara s att individerna
ir vil medvetna om att det finns en kostnad férknippad med att
vara ledig, men att det ir “virt det”. P4 samma sitt finns ju en
kostnad for exempelvis en arbetstidstorkortning 1 ett kollektivavtal
dir ett visst I6neutrymme avstds till f6rméan f6r okad fritid. Skillna-
den gentemot fridret ir att fridret ir ett eget val pd individnivd som
har direkta konsekvenser for skattebetalarna genom att det handlar
om offentliga utgifter. Aven en arbetstidsforkortning piverkar
dock skattebetalarna, men i1 form av uteblivna skatteintikter. Hir
krivs det en avvigning mellan vilka kostnader staten ska std for och
vilka kostnader som bor biras av individen.

En annan aspekt som ocksd behéver diskuteras ir om samma
forvintade effekt kan uppnds pd ett mer effektivt sitt. Till exempel
kan det ifrdgasittas om de positiva effekterna av fridrsvikariaten ir en
effekt av fridret eller om de uppstdr av de kontakter och arbetslivs-
erfarenheter ett vikariat rent generellt innebir. Samtidigt hade inte
just de vikariaten uppstdtt om inte de lediga tagit fridr.

En annan aspekt pd frigan om att de néjda individerna och den
negativa systeminstillningen ir att vilfirdssystem som regel upp-
levs som mer positiva av dem som ir brukare och anvindare av
vilfirdssystemen 4n av dem som fir sin bild via andrahandsupp-
gifter och medierapportering.

9.8.4  Det saknas fortfarande viss kunskap

De utvirderingar av fridrsférséket som har gjorts ir mycket virde-
fulla och vi har anvint oss av slutsatserna i virt arbete med att ta
fram en uppdaterad modell, se kapitel 12. Det ir dock i detta
perspektiv olyckligt att ingen utvirdering av den fullskaliga mo-
dellen 2005-2006 gjordes, inte minst eftersom kraven pa vikarierna
forindrades. Framfor allt dr det synd dr att de ldngsiktiga effekterna
inte har utvirderats, exempelvis vad giller sjukfrinvaro och
pensionsilder. Sjukfrinvaron for de fridrslediga piverkades inte pd
kort sikt. Men vi vet helt enkelt inte vad som har hint p8 ling sike,
exempelvis vad giller effekten pd sjukfrinvaron bland dem som var
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fridrslediga. Sannolikt avtog dock effekterna av fridret 6ver tid och
det ir inte heller troligt att det skulle g& att hitta stora positiva
effekter hos de fridrslediga efter en lingre tid.

Det ir heller inte si férvinande att de fridrslediga fick 3 pro-
cents ligre 16n ett &r efter ledigheten, eftersom de sannolikt hade
missat en l6neférhdjning. Hir skulle det vara vildigt intressant att
studera de mer lingsiktiga effekterna. Extra intressant hade det
varit att studera om de som anvinde ledigheten till kompetensho-
jande aktiviteter fick en positiv effekt pd lingre sikt.

Samma sak giller effekten pd livsarbetstid och pensionsilder.
Det ir inte sd konstigt om fridret attraherade en grupp ildre som
egentligen hade velat g3 i pension och att denna grupp sedan “fick
smak” pd att vara lediga 1 storre utstrickning dn jimforelsegruppen.
Men frdgan om hur fridret har paverkat pensionsdldern fér de som
var 40 eller 50 &r vid tiden fér ledigheten gr tyvirr inte att besvara.

I det slutliga, fullskaliga fridret preciserades malgruppen foér
vikariaten till grupper som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Tyvirr
finns ingen utvirdering av effekterna for den gruppen. Det enda vi
vet dr att fler vikarier himtades frin grupper som stod lingre frin
arbetsmarknaden jimfort med tidigare. Inte heller i Finland har
ndgon utvirdering gjorts sedan kraven pd vilka som kan vara fridrs-
vikarier skirpts, se avsnitt 10.2.4.

Det skulle ocksg ha varit virdefullt med ytterligare utvirdering
av arbetsgivarnas erfarenheter och vilka kostnader som eventuellt
uppstdtt. Exempel pd aspekter vi inte vet s3 mycket om ir hur de ur
ett arbetsgivarperspektiv upplevde effekterna efter att den fridrslediga
kom tillbaka och om vikariaten innebar en virdefull kontakt med
framtida personal.

I nista kapitel redovisas erfarenheterna av den finska alternerings-
ledighetsmodellen. Den ir till sin konstruktion snarlik och resultaten
frin de utvirderingar som har gjorts dir ir sldende konsistenta med
de resultat som utvirderingarna av de svenska fridrsmodellerna visar.

322



10  Alterneringsledighet i Finland

10.1 Inledning

I Finland finns sedan mitten av 1990-talet en modell for s kallad
alterneringsledighet, dir en anstilld person kan vara ledig frén arbe-
tet under férutsittning att det finns en 6verenskommelse med
arbetsgivaren om att en arbetslds person ska anstillas som alterner-
ingsvikarie. Alterneringsledigheten 1 Finland sdgs nir den inférdes
som ett nytt sitt att férdela arbete och arbetstid pa. For den lediga
innebir det en mojlighet att vila upp sig, studera eller ligga tiden pd
ndgot annat som individen finner limpligt.

Alterneringsledighetsmodellen dgs och administreras av flera olika
aktorer. Arbets- och niringsministeriet och Social- och hilsovard-
ministeriet delar pd ansvaret for systemet. Arbets- och niringsbyrdn
regionalt (TE-kontoren) yttrar sig om férutsittningarna for ritt till
alterneringsledighet ir uppfyllda. Arbetsloshetskassorna fattar beslut
och betalar ut alterneringsersittning till dem som ir medlemmar i en
arbetsloshetskassa och fyller dirmed ocksd en viktig roll. Fér dem
som inte ir med 1 arbetsloshetskassa dr det Folkpensionsanstalten
(Forsikringskassan) som fattar beslut och betalar ut alterneringser-
sittning. I grunden finns en partséverenskommelse som har varit
avgorande f6r modellens tillkomst och bevarande.
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Utredningen har fitt stor hjilp av framfor allt Arbets- och nir-
ingsministeriet 1 Finland men dven frdn andra departement, myn-
digheter och arbetsmarknadsparter i framtagandet av den infor-
mation om den finska alterneringsledigheten som presenteras i
detta kapitel.! Alla eventuella felaktigheter ir dock véra egna.

10.2 Bakgrund

Hir beskrivs bakgrunden till den finska alterneringsledighetsmodel-
len och hur regelverket har utvecklats 6ver tid. Eftersom Finlands
arbetsmarknadsmodell dtminstone tidigare har fungerat delvis annor-
lunda jimfort med Sverige inleder vi avsnittet med en kort beskriv-
ning av den finska trepartsmodellen f6r arbetsmarknadspolitik.

10.2.1 Den finska trepartsmodellen

I likhet med 6vriga nordiska linder ir arbetsmarknadens parter i
Finland nira knuten till arbetsmarknadsmodellen i och med det s&
kallade Gent-systemet, det vill siga fackféreningsanslutna arbetslos-
hetskassor. I Finland har arbetsmarknadsparterna traditionellt dess-
utom en stark roll 1 och med att de varit med i den konkreta politik-
utformningen i s3 kallade trepartssamtal och officiella arbetsgrupper.
Sedan regeringsskiftet 2015 har parternas roll dock forsvagats, inte
minst genom att lagstiftning pi omriden som tidigare varit foremal
for kollektivavtalsreglering har inférts.”

I Finland prévas frin hosten 2017 en ny arbetsmarknadsmodell
med foérhandlingar pd forbundsnivd i stillet f6r som tidigare pi cen-
tral nivd. Bakgrunden ir att Finskt Niringsliv (EK) 2016 valde att
limna modellen med centrala férhandlingar.

'Vid ett besok i Finland den 28-29 september 2017 triffade utredningen féretridare f6r mot-
svarande Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet, arbetsférmedlingskontor (TE),
A-kassornas samorganisation (TY]). Utredningen triffade ocks3 arbetsmarknadens parter mot-
svarande LO (SAK), Kommunarbetsgivarna (KT), Finlands niringsliv (EK), Foretagarna
(Yrittdjit) samt TCO (STTK).

2 Kullander och Ténnes Lonnroth (2016), s. 65 f.

324



SOU 2018:24 Alterneringsledighet i Finland

10.2.2 Hur uppkom alterneringsledigheten?

Att reda ut hur alterneringsledigheten i Finland uppkom har inte varit
alldeles enkelt. Dels r det relativt [dngt tillbaka i tiden och dels har vi
inte kunnat hitta ndgra skrivna killor dir férslaget utarbetades. Ett
skl till att det inte har skrivits s§ mycket om inférandet ligger san-
nolikt 1 hur tillkomsten skedde. Utifrin kontakter med arbetsmark-
nadens parter i Finland tycks bakgrunden till reformen ha varit en
central partsoverenskommelse 1 samband med 1990-talskrisen.
I Finland har de centrala arbetsmarknadsparterna ett antal ginger
under de senaste decennierna triffat avtal om helhetspaket f6r arbets-
marknaden vad giller arbetsloshetsférsikring, pensioner med mera.
I den partséverenskommelse som triffades 1995 ingick ett forsok
med alterneringsledighet. Det var arbetstagarsidan som férde fram
och fick igenom férslaget pa alterneringsledighet.’

Ett alternativt namn pd reformen tycks ha varit sabbatsir vilket
gor att inspirationen mdjligen* kom frdn det danska férséket med
sd kallat sabbatorlov som genomférdes under &ren 1994-1999. Se
kapitel 11.

Kontexten 1 mitten av 1990-talet var en debatt kring hur landet
skulle dterhimta sig efter den djupa 1990-talskrisen. Liksom 1i
Sverige diskuterade forskare, politiker och arbetsmarknadsparter
hur de negativa effekterna av lngtidsarbetslosheten skulle kunna
undvikas. Fanns det ndgot sitt att undvika att den omfattande kon-
junkturarbetslosheten skulle 6vergd 1 strukturarbetsléshet (ibland
kallat persistens- eller hysteresis-effekter). I detta sammanhang upp-
stod idén om att de som hade arbete under en tidsbegrinsad period
skulle ”byta plats” med de som befann sig i arbetsloshet. Fokus
tycks sdledes ha varit mer pd vikarierna in pd de lediga nir 6verens-
kommelsen triffades dven om férdelarna f6r den lediga fors fram
som en birande del av arbetstagarparterna.

T Parvikoski (2015), s. 21 uppges att idén med sabbatsdr och alterneringsledighet forst
bérjade diskuteras under viren 1988. Finska akademin och jubileumsfonden fér Finlands
sjilvstindighet (SITRA) finansierade ett forskningsinstitut i norra Finland och inom ramen
for det anordnades en forskningskonferens i Lappland i bérjan av september 1988. Vid
seminariet deltog cirka 140 representanter fér forskarvirlden, myndigheter och arbetsmark-
nadens parter. Bland annat diskuterades hir tankar om s.k. job rotation och hur en tillfillig
franvaro frdn arbetsmarknaden fér den etablerade arbetskraften skulle kunna underlitta
intridet {or arbetslosa.

* Har finns det inga killor, utan det ir utredningens egen tolkning.
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Aven om fokus frimst var p3 vikarierna och de lediga fanns iven
arbetsgivarperspektivet med vid inférandet. I propositionen frin
1995 som ledde fram till riksdagsbeslutet om férsoksverksamheten
motiverades reformen frin ett arbetsgivarperspektiv:

Arbetsalterneringen erbjuder en méjlighet till flexibilitet och nytt kun-

nande till foretagen. Den yrkesmissiga interaktionen inom arbets-

gemenskapen okar och strukturen inom arbetsgemenskaperna blir
flexiblare. Arbetsgivarna fir en mojlighet att lira kinna nya arbets-

tagare och kan senare vid eventuellt behov av ny arbetskraft anstilla
personal som redan delvis erhillit utbildning.’

10.2.3 Forsok som férlangdes

Det forsta férsoket med alterneringsledighet 1 Finland tridde 1 kraft 1
bérjan av 1996 i form av ett tidsbegrinsat forsok.® Forsoket for-
lingdes sedan 1 flera omgingar och lagen om alterneringsledig-
het (1305/2002) blev permanent den 1 januari 2010. I samband med
forlingningarna och att lagen permanenterades forindrades dven
det materiella innehllet pd olika sitt, se tabell 10.1 nedan. Ett av
skilen till att inledningsvis tidsbegrinsa systemet var att det ansdgs
svart att férutse hur tillgdngen pd arbetskraft skulle utveckla sig.”

Det fanns enligt propositionen tvd évergripande syften bakom
inférandet av alterneringsledigheten. For det forsta att ge ett mer
hallbart arbetsliv s& att dldre arbetskraft skulle orka arbeta kvar.
Det andra syftet var att underlitta intridet pd arbetsmarknaden for
de arbetslésa som 1 och med reformen fick mojlighet till alterner-
ingsvikariaten.®

SRP 136/19951d, s 7.

¢ Lag om {6rsok med alterneringsledighet (1663/1995).

7 RP 226/2002 rd, s. 12.

81 den nuvarande lagen om alterneringsledighet (1305/2002) uttrycks samma dubbla syften med
systemet: “Syftet med denna lag ir att 6ka arbetstagarnas motivation och arbetshilsa med hjilp
av kortvarig frinvaro frin arbetet och samtidigt skapa bittre sysselsittningsférutsittningar f6r
arbetslosa arbetssékande genom att erbjuda dem tidsbundna arbetserfarenheter.”
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10.2.4 Villkoren har férandrats efter hand

Villkoren for ledighet och dven fér vilka som kan {4 vikariaten har
forindrats/stramats &t over tid. Ofta har det varit besparings-
argument bakom férindringarna men 1 ndgra fall har justeringar
gjorts utifrdn observerade brister i regelverket. Det giller kanske
framfér allt regeln om att det ska vara minst tre &r kvar tll pen-
sionsldern och att det numera finns krav pd vem som fér ta alter-
neringsvikariat.
Villkorsférindringarna kan sammanfattas enligt tabell 10.1.

Tabell 10.1 Hur villkoren for alterneringsledighet i Finland har férdndrats

Ar kvar Ersattning (% av Pensions-

Arbetshistoria, till Ledighetens arbetsloshets-  inbetalning (%

ar pension  ldngd, dagar dagpenning) av ersattning)

1996 1 - 90-359 60 -
2003 10 - 90-359 70/802 75
2010 10 - 90-359 70/802 55
2014 16 3 100-360 70/802 55
2016 20 3 100-180 70 55

4 Om arbetstagarens arbetshistoria var minst 25 ar var alterneringsersattningen 80 procent av arbets-
[6shetsdagpenningen.

b Pensionssystemet i Finland andrades 2005 och innan dess var det inte aktuellt med nagon pensions-
inbetalning som andel av ersattningen.

Kélla: Egen bearbetning av RP 136/1995 rd, 226/2002 rd, RP 36/2014 rd, RP 130/2009 rd,
RP 51/2015 rd.

Enligt de ursprungliga reglerna krivdes att den som skulle vara
ledig varit 1 arbete 1 12 mdnader och ledigheten kunde vara mellan
90 och 359 dagar. Den finska regeringens slutsats av en utvirdering
som gjordes 2002 var att systemet med alterneringsledighet borde
fortsitta att utvecklas for att stddja arbetsmotivation och hilsa i
arbetet med hjilp av kortvarig frinvaro. Detta skulle géras genom
att inrikta ledigheten mot dem med l&ng arbetserfarenhet.’
Villkoren har direfter stegvis forindrats sd att det numera krivs
20 &rs arbetshistorik och ledighetsperioden ir mellan 100-180 dagar,
se vidare nedan. Vid inférande fanns det i princip inga begrins-

? RP 226/2002 rd.
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ningar for vad ledigheten kunde anvindas till, men det var inte till-
litet att bara byta arbetsplats.™

Alterneringsersittningen var frin borjan 60 procent av den in-
komstrelaterade ersittning som skulle ha utgdtt som dagpenning vid
arbetsléshet och har under dren varierat mellan 60-80 procent. For
den som under alterneringsledigheten valde att delta 1 en yrkesutbild-
ning utgavs, utdver alterneringsersittningen, ett partiellt yrkes-
utbildningsbidrag som arbetsgivaren finansierade.!" Yrkesutbildnings-
bidraget togs bort 2002."

Villkoren fér vem som kunnat vara vikarie for den alternerings-
lediga har ocksd de férindrats under de &r mojligheten till alterner-
ingsledighet funnits. I det férsta forsoket rickte det med att vika-
rien varit arbetslos 1 en dag. Numera krivs det att vikarien har varit
arbetslés minst 90 dagar under de nirmaste 14 minaderna fore
vikariatet. Det har alltid varit tillitet att vikarien anstills for att ut-
féra andra arbetsuppgifter dn den alteneringslediga. Syftet med det
har varit att underlitta mojligheterna till att hitta vikarier och inte
begrinsa systemet.

Frin och med ingdngen av 2010 blev lagstiftningen kring alter-
neringsledighet permanent. Som skil angavs att nivén pd antalet alter-
neringslediga stabiliserats kring 14 000-16 000 individer per &r och att
kostnaderna dirfér bedémdes vara stabila dven framéver. Ytterligare
ett skil som angavs var att en utvirdering visat att iven om de ledigas
arbetskarridrer inte blivit lingre dn f6r motsvarande jimférelsegrupp
sd hade alterneringsvikariernas stillning pd arbetsmarknaden stirkts
iven efter vikariatets utging.”

I samband med att alterneringsledigheten permanentades sinktes
pensionsritterna under alterneringsledigheten fran 75 till 55 procent
av ersittningen vilket innebar minskade utgifterna fér pensioner.

Den senaste forindringen av regelverket innebar att den maximala
ledighetsperioden halverades, att kravet pd arbetshistorik forlingdes
till 20 &r och att den hogre ersittningen for dem med mer dn 25 ars
arbetshistorik slopades. Bakgrunden var att regeringen under viren
2015 aviserade atstramningar i alterneringsledigheten dir parterna

" Det var inte heller tilltet att ta ut alterneringsledighet under till exempel militirtjinst-
goring eller avtjinande av fingelsestraff.

RP 136/1995 rd, s. 8 och 11.

12RP 226/2002 rd, s. 12.

> RP 130/2009 rd.
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stilldes infér valet att omvandla modellen till ett behovsprovat
system eller att skirpa kraven p4 arbetshistorik."* Enligt uppgift kom
det i slutindan att handla om ett konkret sparbeting pd 50 miljoner
euro, det vill siga en halvering av de totala kostnaderna f6r alterner-
ingsledigheten. I budgetpropositionen 2016 framgdr det att statens
del dr omkring 40 procent av de totala kostnaderna. Det innebir att
omkring 20 miljoner euro beriknas sparas pd statsbudgeten medan
30 miljoner euro omfattar arbetsléshetskassornas utgifter.

Det var parterna som tillsammans utformade hur villkoren skulle
forandras for att klara sparbetinget. Arbetstagarsidans organisatio-
ner var drivande i att bevara alterneringsmodellen medan arbets-
givarsidan helst hade velat avskaffa modellen helt och hallet.

I ett utskottsbetinkande frin finska riksdagens Arbetslivs- och
jamstilldhetsutskott till den proposition som limnades 1 samband
med férindringarna férs ett antal skil till att alterneringsmodellen
valts som besparingsomrdde fram:

— Malen vad giller alterneringsledigas férméga att orka arbeta lingre
eller att 13 ligre sjukfrdnvaro har inte uppfyllts utifrdn tillgingliga
utvirderingar.

— Det finns indikationer pd att ledigheten 1 viss min anvinds nir
arbetstagare annars skulle vara sjukskrivna. Utskottet betonade att
hilsoproblem méste 16sas pa arbetsplatserna.

— Utskottet hoppades att 3tstramningarna gér att firre 1 kvinno-
dominerade liglénebranscher kommer att vara lediga.

— Systemet sinker sannolikt antalet arbetade timmar i1 ekonomin.
Att subventionera ledighet f6r att nigon annan ska fi arbete be-
skrevs av utskottet som irrationellt och de som har svirt att 3 ett
arbete borde stddjas med andra arbetsmarknadspolitiska verktyg.
Att Sverige har avskaffat motsvarande system nimns ocksd i
betinkandet.

* “The Government will critically evaluate all support schemes that direct people who are
able to work into long absences from the labour market. The conditions of the job
alternation leave system will be tightened by changing it to a means-tested system and/or by
changing the employment history condition. If the actions of the Government and social
partners to increase labour input prove to be insufficient, the job alternation leave system
will be abolished completely.” Finska regeringen (2015), s. 15.

329



Alterneringsledighet i Finland SOU 2018:24

Utskottet menade ocksd att minga alterneringslediga beskriver mo-
dellen som “en viktig och behévlig andhimtningspaus for att orka i
arbetslivet” och man ser dirfér framfér sig att alterneringsledig-
hetsmodellen kan fortsitta att fylla en viktig funktion foér att frimja
arbetshilsan men i mindre skala. Utskottet var inte enigt och det
finns tv4 reservationer, en frin Socialdemokraterna (sd) och Vinster-
forbundet (vinst) och en frin Grona (grona), Kristdemokraterna
(kd) och Svenska Folkpartiet (sv). I reservationerna férs bland annat
fram att det dr oklart hur stora besparingarna egentligen blir, de (ute-
blivna) positiva effekterna for vikarierna kan gora att besparingen inte
blir s stor. Alterneringsledigheten beskrivs 1 bida reservationerna
som en viktig och lyckad funktion, inte minst f6r dem som kinner
orken tryta. Vetskapen om att mojligheten finns minskar kinslan av
maktléshet. En annan invindning ir att en kortare ledighet begrinsar
mojligheterna tll studier under ledigheten och ett kortare vikariat
minskar mojligheterna fér den som vikarierar att komma in 1 arbetet.
Bida reservationerna lyfter att besparingen slir hirdare mot kvinnor
eftersom majoriteten av de som anvint sig av alterneringsledighet har
varit kvinnor."

Ingen utvirdering har dnnu gjorts av forindringarna men antalet
alterneringslediga har minskat kraftigt under 2017 som en f6ljd av
forindringarna. Vid utgingen av augusti 2017 var 3 960 personer
registrerade som alterneringsvikarier, vilket kan jimfoéras med
5 657 personer vid samma tidpunkt dret innan. Det innebir en ned-
ging med knappt 30 procent. Dock finns det pigdende ledigheter
frin foregdende ar som inte har hunnit avslutas, vilket gér att ned-
gingen i praktiken sannolikt ir betydligt storre.

Arbetsloshetskassornas samorganisation (TY]) fér statistik 6ver
inkomna ansékningar om alterneringsersittning. Under 2015 och
2016 kom det in cirka 15 000 ansékningar per ar. Under forsta halv-
dret 2017 kom det in 2 630 ans6kningar.” Om lika fi ansékningar
inkommer under andra halviret innebir det att antalet alternerings-
ledigheter har gitt ner till en tredjedel av nivin innan regelférind-
ringarna.

15 Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet betinkande (2015).
!¢ Arbets- och niringsministeriet (2017).
7 Uppgifter frén TY].
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10.3  Det nuvarande regelverket

Den senaste storre omliggningen av regelverket tridde i kraft
1 januari 2016. Informationen ir frimst himtad frdn Finlindska
Arbetsloshetskassornas samorganisation (TY]) och frin offentliga
arbets- och niringstjinster (TE-tjinster).

10.3.1 Villkor for ersattning

For att kunna ta ut alterneringsledighet 1 Finland ska ett antal vill-
kor vara uppfyllda. Den som anséker om alterneringsledighet ska:

— haarbetat heltid (6ver 75 procent av branschens maximala
arbetstid),

— ha ingdtt avtal med arbetsgivaren om alterneringsledighet,

— ha varit oavbrutet anstilld av samma arbetsgivare minst
13 manader fore alterneringsledigheten,

— ha en arbetshistoria pd minst 20 &r innan alterneringsledigheten
inleds'®, samt

— ha minst tre &r kvar till pensionsdldern®.

Dessutom ska arbetsgivaren anstilla en person som varit inskriven
arbetslds och som uppfyller 6vriga krav som lagen stiller pd alter-
neringsvikarien, se vidare nedan 1 avsnitt 10.3.4.

I arbetsvillkoret pd 13 manader fir hogst 30 dagars oavlonad
ledighet ingd. Det gir att vara alterneringsledig flera ginger, men
det méste vara minst fem ir mellan tvd ledigheter. Arbetshistorian
pa 20 4r ska intygas med ett arbetsregisterutdrag. Aven arbete som
foretagare, arbete som utsind eller 1 ett annat EU/EFTA-land eller
Schweiz riknas in. Hogst en fjirdedel av arbetshistoriken fir ut-
goras av det som i Finland kallas tid som jimstills med arbete®,
exempelvis forildrapenning och virnplike.

'8 Tidigare var kravet tio drs arbetserfarenhet, RP 226/2002 rd.
' Detta villkor har inférts senare och tillimpas inte pa personer fédda fére 1957.
2 Jimfér med &verhoppningsbar tid i Sverige.
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Det krivs inte nigot medlemskap 1 en arbetsloshetskassa. Den
som inte ir medlem i1 en sidan kan f3 sin ersittning utbetald frin
Folkpensionsanstalten (motsvarande Férsikringskassan).

Rent praktiskt gors ansokan om alterneringsledighet genom att ett
alterneringsavtal som har undertecknats av bdde arbetsgivare och
arbetstagare limnas in till arbets- och niringsbyrin. Dessutom ska en
utredning om att en arbetslés person ska anstillas under tiden for
alterneringsledigheten, girna kopia av anstillningsavtalet eller férord-
nandet, limnas in s snart som mojligt efter det att ledigheten har
bérjat. Innan ledigheten bérjar ska den alterneringslediga dven limna
in en redogorelse till arbets- och niringsbyrdn om att hen har varit 1
heltidsarbete’! under féregiende &r, exempelvis en kopia av [6neintyg.

Ersittningen soker den alterneringslediga frdn Arbetsloshetskass-
an eller frén Folkpensionsanstalten. Till denna ansékan ska intyg dver
l6neinkomster for minst 52 veckor bifogas, liksom en kopia av alter-
neringsavtalet. Ersittningen gir att séka med tre ménaders retroakti-
vitet och betalas ut minst en ging i minaden i efterskott.

Efter alterneringsledigheten har arbetstagaren ritt att dtergd ull
sitt tidigare eller dirmed jimforbart arbete. Under alterneringsledig-
heten finns det inte nigot sirskilt uppsigningsskydd, utan den alter-
neringslediga fir sigas upp om de uppsigningsgrunder som anges i
lag ir uppfyllda.”

Den som ir foretagare pd heltud har inte ritt till alternerings-
ledighet. Inte heller de som riknas som familjemedlemmar till fére-
tagare har mojlighet att vara alterneringslediga. I propositionen som
limnades 2002 finns ingen tydlig motivering till vigvalet att inte
inkludera féretagare, diremot finns en hinvisning till att den som
enligt lagen om utkomstskydd fér arbetslésa (2002/1290) anses som
foretagare (eller familjemedlem till féretagare) pd heltid inte har ritt
till arbetslgshetsersittning. Avgrinsningen av de grupper som ska ha
mojlighet till alterneringsersittning motiverades allmint med behovet
att forhindra ersittning frin dubbla ersittningssystem och av kon-
trollskil.” Samma resonemang finns i den proposition frin 1995 som
foregick starten av den initiala férsoksverksamheten.*

2t Over 75 procent av branschens maximala arbetstid.

2 Lag om alterneringsledighet (1305/2002) 12 § och RP 226/2002 rd, s. 4.
2 RP 226/2002 rd, s. 24.

2 RP 136/1995 rd, s. 17.
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10.3.2 Ersattningens niva

Under en alterneringsperiod betalas si kallad alterneringsersittning
ut. Beloppet ir 70 procent av den inkomstrelaterade ersittning som
skulle ha utgdtt som dagpenning vid arbetsléshet. Barnfoérhéjningar
och liknande férhéjningar av dagpenningen 1 arbetsléshetsersitt-
ningen ingdr inte. Vid berikning av dagpenningen riknas inkoms-
terna under minst 52 veckor fére alterneringsledigheten in. Ersitt-
ningen riknas som beskattningsbar inkomst och betalas ut fem
dagar per vecka.

Ovriga villkor for berikning av ersittningen

Aven om arbete under ledigheten anses motverka lagens syfte ir
det inte férbjudet. Diremot riknas inkomster av frdn alternerings-
ersittningen och &ver tvd veckors heltidsarbete innebir att ritten
till alterneringsersittning upphor.”

Begrinsning i pensionsritt

Det finns dven en begrinsning 1 hur stor del av alterneringsersitt-
ningen som far riknas in som grund fér pensionsritt. Fér nirvarande
ir den 55 procent. Finland har en pensionsmodell som piminner som
den svenska och denna nedsittning av pensionsritterna har dirmed
direkt pdverkan p& den framtida pensionen f6ér de som ir alterner-
ingslediga.

10.3.3 Alterneringsperioden

Alterneringsledigheten ska tas ut 1 en sammanhingande period och
kan vara mellan 100 och 180 dagar.”® Alterneringsledigheten tas ut 1
hela dagar, det gdr alltsd inte att vara ledig pd deltid. Det kan under
vissa forutsittningar gd att forskjuta och avbryta uttaget av en
alterneringsledighet. Alterneringsledigheten kan skjutas upp om en
overenskommelse om den nya tidpunkten triffas innan alterner-

2 TE-palvelut (2018).
26 Tidigare kunde ledigheten vara mellan 90-359 kalenderdagar.
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ingsledigheten borjar. En 6verenskommelse om férlingning av alter-
neringsledigheten ska ingds tvA minader innan den avtalade alterner-
ingsledigheten upphor.”” Tidigare var det mojligt att ta ut ledigheten i
flera olika perioder’, men efter den senaste lagindringen ska alterner-
ingsledigheten tas ut sammanhingande.”

10.3.4 Alterneringsvikarien

For att en alterneringsledighet ska bli aktuell méste arbetsgivaren an-
stilla en vikarie. Vikarien ska:

— vara inskriven som arbetsl6s arbetssokande omedelbart fore alter-
neringsledighetens bérjan,

— ha varit inskriven som arbetslés minst 90 dagar under de senaste
14 ménaderna innan vikariatet eller vara under 30 ir och nyligen
avlagt yrkes- eller hogskoleexamen eller vara under 25 ar eller 6ver
55 &r vid vikariatets bérjan, och

— anstillas pi minst samma arbetstid som den ordinarie arbetstiden
for den alterneringslediga.

10.4 Forvaltningen av alterneringsledigheten

Arbets- och niringsministeriet och Social- och hilsovirdsministeriet
delar pd ansvaret for alterneringsledigheten. Arbets- och nirings-
ministeriet, via de si kallade TE-kontoren (arbetstérmedlingarna)
ansvarar for att se till att alterneringslediga uppfyller de villkor som
giller, att det finns en giltig 6verenskommelse och att en vikarie
anstills. Social- och hilsovirdsministeriet, via Folkpensionsanstalten
och Arbetsloshetsforsikringsfonden, ansvarar f6r att bestimma och
betala ut ersittningen (den statliga) och fér att kontrollera informa-
tion om arbetshistorik (via uppgifter i pensionssystemet). Det kan
tilliggas att samma uppdelning géller f6r arbetsléshetsersittningen.

7TY] (2018).

2 Det gick att avtala om att ledigheten periodiserades. Innan den senaste lagindringen skulle
lingden pa varje period vara minst 100 kalenderdagar och ledigheten i sin helhet skulle hillas
inom tv4 &r frin det att den borjade, RP 51/2015 rd, s. 3.

¥ RP 51/2015 rd, s. 4.
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10.4.1 Tudelad finansiering

Alterneringsersittningen finansieras pd samma sitt som arbetslds-
hetsersittningen 1 6vrigt. Kostnaderna f6r systemet behover dirfor
tolkas utifrin denna finansieringsmodell f6r att kunna forstds 1 en
svensk kontext.

Finlands finansieringsmodell for arbetsloshetsersittning

Arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om utkomstskydd fér arbets-
l6sa (1290/2002) liksom alterneringsersittning enligt lagen om alter-
neringsledighet (1305/2002) finansieras genom:

en s kallad statsandel som motsvarar grundtrygghetsandelen,

— arbetsloshetsforsikringspremier enligt lagen om finansiering av
arbetsloshetsférmaner (24.7.1998/555),

— arbetsgivarens sjilvriskpremier enligt utkomstskyddet for arbets-
l6sa (sjilvriskpremier) och

— medlemsavgifter enligt lagen om arbetsloshetskassor (603/1984).
Bestimmelser om finansieringen av arbetsléshetskassorna finns
1lagen om arbetsléshetskassor.

Dessa finansieringsdelar ir tydligare dtskilda 1 Finland jimfért med 1
Sverige. Staten stir for grunddagpenning fér dem som inte dr med-
lemmar 1 en arbetsloshetskassa, samt for ersittning upp till och med
grundnivi fér dem som ir medlemmar i en arbetsléshetskassa.™
Arbetsloshetskassorna finansierar 5,5 procent av den inkomst-
relaterade dagpenningen® och Arbetsléshetsforsikringsfonden den
dterstiende andelen av den inkomstrelaterade dagpenningen. Arbets-
givaren betalar in b3de arbetsloshetsforsikringspremier (arbets-
tagaravgift) och arbetsgivarens sjilvriskpremier (arbetsgivaravgift)
till Arbetsloshetsforsikringsfonden. 2017 ir den genomsnittliga
arbetsgivaravgiften 2,40 procent av lénesumman och arbetstagar-

T Sverige finns ingen sidan tydlig uppdelning i finansieringen mellan grunddel och in-
komstrelaterad del f6r medlemmar i arbetsloshetskassor.
ST RP 51/2015 rd.
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avgiften 1,60 procent av arbetstagarens 16n”. Arbetsgivaren tar ut
arbetstagaravgiften frin den anstilldas 16n.”

Denna modell innebir att finansieringen av alterneringsmodellen
ir tudelad, med bade en statlig grunddel och en del som finansieras
via Arbetsloshetsfonden (arbetsmarknadens parter). Uppskatt-
ningsvis 40 procent av totalkostnaderna for alterneringsmodellen
betalas via statsbudgeten, medan arbetsmarknadens parter stdr for
&vriga 60 procent™.

10.4.2 Deltagare och kostnader

Figur 10.1 Antal personer som varit alterneringslediga per ar 2006-2016
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Kélla: Arbets- och naringsministeriet.

Antalet alterneringslediga har varierat mellan cirka 11 000 och
16 000 per ar under den senaste tiodrsperioden. Antalet har piver-
kats av regelférindringar men arbetsmarknadsliget har ocksé bety-
delse. I simre tider ir det firre som vill vara alterneringslediga, en

2 Den 16n som avses i lagen om férskottsuppbérd.
% Pensionsskyddscentralen (2017).
** Uppgiften baseras pd information i budgetpropositionen 2016.
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vanlig uppfattning ir att anstillda inte ”vigar” be om ledigt av
ridsla for att forlora anstillningen. Nir arbetsmarknaden ir bittre
ir det fler som vill vara lediga. Nedgingen mellan 2008 och 2009
skulle kunna vara exempel pd en sidan konjunktureffekt eftersom
regelverket forindrades forst 2010. 2014 skedde en begrinsning
bide vad giller arbetshistorik och att det borjade stillas krav pd att
lediga skulle ha minst tre &r kvar till pensionering. Nedgingen
2012-2013 idr mer svartolkad.

Frén ingdngen av 2013 till slutet av juni 2015 var den genom-
snittliga alterneringsledigheten 254 dagar och cirka en fjirdedel av
de alterneringslediga var lediga i fler in en period”. Under de
2,5 &ren var det 29 433 personer som fick alterneringsersittning for
totalt 7,2 miljoner kalenderdagar (5,1 miljoner ersittningsdagar).*

Alterneringsledighetens omfattning utifrin statsbudgeten

I budgetpropositionen redovisas drligen de totala utgifterna for
statens andel av finansieringen av alterneringsledigheten, liksom
antalet ersatta dagar pd grundnivd, respektive pd inkomstrelaterad
niva.

Det finns dven motiveringar till férindringar 1 budget eller utfall
vilket visar pd de beriknade besparingarna f6r nigra av de regelfor-
indringar som genomférts under dren. I samband med budgetpro-
positionen 2012 sinktes ersittningsnivin 1 alterneringsersittningen.
Besparingen uppskattades till 6 miljoner euro. En samtidig hojning av
grunddagpenningen gjorde att besparingen pd totalkostnaden blev
mindre. Dessutom okade kostnaderna i1 foérhdllande till budget
under 2012. T 2013 &rs budgetproposition budgeterades 41,2 miljo-
ner euro och de utfallssiffror som presenteras 1 2014 &rs budget-
proposition landade pd 48,2 miljoner euro.

I samband med budgetpropositionen 2016 6verlimnade reger-
ingen en proposition till riksdagen med forslag pd férindringar 1
alterneringsledigheten, se tabell 10.1 i borjan av kapitlet dir regel-
forindringarna 3skidliggérs. Enligt forslaget beriknades kostna-
derna for systemet med alterneringsledighet minska med totalt

3 Méjligheten till periodisering av alterneringsledigheten togs bort 2016.
*RP 51/2015 rd, s. 4.
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50 miljoner euro i &rsgenomsnitt nir forindringarna fatt fulle
genomslag. I detta innefattas bide minskade statliga utgifter och mins-
kade kostnader fér arbetsmarknadens parters del av finansieringen.

Att forkorta den maximala lingden f6r alterneringsledighet till
180 dagar beriknades minska antalet alterneringsledighetsdagar med
knappt 34 procent. Det antogs 1 propositionen minska utgifterna for
alterneringsledighet med cirka 24 miljoner euro arligen. Att sinka
nivin pd alterneringsersittningen for samtliga alterneringslediga till
70 procent av arbetsldshetsdagpenningen beriknades minska utgif-
terna med 16,6 miljoner arligen. Hojningen av kravet pd arbets-
historik frin 16 ar till 20 &r beriknades minska utgifterna fér alterner-
ingsledighet med cirka 10,3 miljoner euro rligen.””

De indringar som foreslogs i propositionen uppgick dirmed
sammanlagt till drygt 50 miljoner euro &rligen. Andringarna for-
vintades dock pdverka kostnaderna fér systemet stegvis och f6r 2016
beriknades en minskning av kostnaderna med 10 miljoner euro.
Statens andel av kostnaderna bedémdes till cirka 40 procent av
totalkostnaderna. Vid dimensioneringen av anslaget f6r 2016 gjordes
dirfor ett avdrag pd 4 miljoner euro (40 procent av minskningen av
totalkostnaderna pd 10 miljoner euro).

Tabell 10.2 Alterneringssystemets omfattning (statsbudgeten)

Statens del Antal mottagare

av kostnaderna, per méanad, Ersatta dagar,

miljoner euro genomsnitt miljoner dagar
Grundniva Inkomstrelaterad
2010 35,5 6 600 0,2 1,7
2011 35,4 7609 0,2 1,8
2012 48,2 8349 0,2 1,8
2013 51,7 7752 0,3 2,0
2014 52,1 8 866 0,4 2,1
2015 49,0 8203 0,1 1,9
2016 458 6672 0,1 1,7
2017* 26,0 6429 0,4 1,1
2018* 26,1 3788 0,4 1,1

Not. * Budget for 2017 och 2018, Gvriga ar visas utfall.
Kalla: Budgetpropositionernas anslagsredovisning for respektive ar.

7 RP 51/2015 rd.
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Tabell 10.2 visar alterneringssystemets omfattning sett ur ett stats-
budgetperspektiv. Utgifterna har varierat relativt kraftigt mellan
dren. En forklaring dr de regelférindringar som har gjorts och san-
nolikt har dven arbetsmarknadsliget betydelse. Som andel av de
statliga utgifterna for arbetsloshetsersittning totalt utgor alterner-
ingsersittningen dock en mindre del. De totala utgifterna foér ut-
komstskydd™ for arbetslésa var omkring 2,8 miljarder euro 2016, att
jimféra med knappt 46 miljoner euro fér alterneringsersittningen.

Figur 10.2 Alterneringsvikarier vid slutet av manaden (arsmedeltal
for respektive ar, antal personer)
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Kalla: Arbets- och naringsministeriet, Arbetsformedlingens arsmedeltal.

Utifrn arbetsmarknadsdata gir det dven att f6lja antalet alterner-
ingsvikarier inda sedan inférandet 1996, se figur 10.2. I figuren visas
det genomsnittliga antalet alterneringsvikarier i slutet av minaden for
respektive ir. Okningen som framkommer i budgetsiffrorna for
tabellen ovan framgdr dven 1 figuren som visar antalet alternerings-
vikarier. Direfter har det skett en successiv nedging i antalet vikarier.

% Utkomstskydd ir den finska benimningen p3 inkomstskydd (vid arbetsléshet).
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Alterneringsledighetens omfattning utifrin
arbetsloshetskassornas utgifter

I Finland finns det 28 arbetslshetskassor, varav 26 ir lontagar-
kassor och 2 ir foretagarkassor. Totalt sett har arbetsloshetskassorna
nistan 2 miljoner medlemmar. Det dr arbetsloshetskassorna som
betalar ut alterneringsersittning till de alterneringslediga som ir
medlemmar 1 en kassa. Den genomsnittliga alterneringsersittningen
var 58,48 euro per dag 2016, vilket kan jimféras med den genom-
snittligt utbetalda arbetsloshetsdagpenningen som var 63,68 euro.
I genomsnitt fick varje ersittningsmottagare alterneringsersittning
under 117 dagar 2016. Det dr ungefir samma tid som genomsnittet
for arbetsloshetsdagpenning (115 dagar).

Storst antal ersittningsmottagare har arbetsloshetskassor inom
offentlig sektor och vilfirdsomriden™. Byggbranschen, férsiljare, el-
branschen och jurister samt foretagarkassorna har ligst antal alter-
neringsersittningsmottagare. *

Tabell 10.3  Alterneringssystemets omfattning (arbetsloshetskassorna)

Utbetald Utbetald Antal beslut om
alterneringsersattning, arbetslishetsersattning, alternerings-
miljoner euro miljoner euro ersattning
2013 115,1 2 356,3 -
2014 122,8 217042 19014
2015 109,6 2 863,6 15 626
2016 97,4 217076 14 906
2017 - - 2 630*
Anm. * Forsta halvaret 2017.

Kélla: TY).

Tabell 10.3 visar alterneringssystemets omfattning frin arbetslos-
hetskassornas perspektiv. Utgifterna for arbetsloshetsersittning
redovisas som en jimforelse.

3% Hilsovdrdens arbetsléshetskassa, Lirarnas arbetsloshetskassa, Allmin arbetsléshetskassa (YTK)
samt Super arbetsloshetskassa (Social- och hilsovardsbranschen och den kyrkliga branschen).
“ Uppgifter fran TY]J.
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10.4.3 En uppskattning av de totala utgifterna for systemet

Tabell 10.4 Alterneringssystemets omfattning totalt, egen bearbetning

Uthetald alterneringserséttning
Utbetald alterneringsersattning, fran arbetsldshetskassorna,

statlig grundniva, miljoner euro miljoner euro Summa
2013 51,7 115,1 166,8
2014 52,1 122,8 1749
2015 49,0 109,6 158,6
2016 45,8 97,4 143,2

Kalla: Budgetpropositionernas anslagsredovisning for respektive &r och uppgifter fran TY).

Eftersom Finland har en uppdelning mellan statliga och parts-
finansierade utgifter {6r sdvil arbetsloshets- som alterneringsersitt-
ning ir det inte alldeles enkelt att f& en bild av de totala utgifterna.
Med reservation for att uppgifterna kommer frdn tvd olika killor
har vi dock summerat statens och arbetsléshetskassornas utgifter i
tabell 10.4.

Forvaltningskostnaderna ingdr inte, utan det ir utbetald ersitt-
ning som avses. S3vil arbetsférmedlingskontor, Folkpensions-
anstalten som arbetsloshetskassorna bir forvaltnings/administra-
tions-kostnader. Tyvirr har det inte gdtt att {3 fram s3 finférdelade
uppgifter att det gir att hirleda forvaltningskostnaderna for alter-
neringsersittningen specifikt.

Pdverkan pd utgifterna for arbetsloshetsersittning vid arbetslos-
het (utebliven ersittning till de som vikarierar men som annars
skulle ha varit arbetslésa) ingdr inte heller.

10.5 Erfarenheter av alterneringsledighetsmodellen
i Finland

Alterneringsledigheten i Finland har under &rens lopp utvirderats 1
ett antal olika undersékningar. Tyvirr finns inga storre firska ut-
virderingar av alterneringsmodellen. Hir terges tre storre utvir-
deringar samt en utvirdering av erfarenheterna inom ett och samma
foretag som publicerades 2015.
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Tva utvirderingar som inkluderar bide kvantitativa och kvalitativa
metoder genomférdes 1997*' respektive 2005, Studien frén 1997
byggde pd enkiter till alterneringslediga, vikarier, arbetsgivare och
arbetsférmedlare. Studien frdn 2005 byggde pd en enkit bland lediga,
vikarier och arbetsgivare som genomférdes under 2004.
Omfattningen var omkring 1 000 personer i respektive grupp. En del
av frigorna fran studien 1997 dteranvindes 1 den senare studien, vilket
mojliggjorde viss jimforelse dver tid.

I samband med att forsoket blev en permanent verksamhet vid
ingdngen av 2010" bestilldes en mer robust kvantitativ studie som
studerade arbetsmarknadsutfall. Denna studie ir en effektstudie som
anvinder liknande metoder som Institutet {6r arbetsmarknadspolitisk
utvirderings (IFAU) utvirdering av fridret.

Det verkar vara dessa tre studier som frimst tycks ha legat ull
grund for den allmidnna debatten och den bild beslutsfattare och
organisationer 1 Finland har om alterneringsmodellen. Vid virt besok
1 Finland hinvisade 1 stort sett samtliga vi talade med till studien frin
2009.

2015 publicerades en studie baserad pd en enkitundersokning
bland alterneringslediga, vikarier och arbetsgivare vid ett enskilt
foretag som under flera &r tillimpat alterneringsledighet. Foretaget
som studerats ir Helen Oy, ett elhandelsbolag som bland annat
levererar fjirrvirme i Helsingfors. Aven enkitfrigorna i denna studie
baserades delvis pd de frigor som stilldes 1 undersékningarna 1997
respektive 2005. Antalet deltagare var betydligt firre in 1 de tidigare
studierna, omkring 200, men utgor ett slags totalurval av personer
som berérts av alterneringsledighet 1 det studerade foretaget. Helen
Oy hade mellan 7 och 31 alterneringslediga &rligen under perioden
1999-2014. Tyvirr ir svarsfrekvensen bara 52,3 procent. En sak som
gor studien intressant ir dock att det var en majoritet min som varit
alterneringslediga till skillnad frin riksgenomsnittet.**

I en analysrapport frin Arbets- och niringsministeriet som pub-
licerades 2016 har utfallet f6r olika typer av arbetsmarknadspolitiska

“'Nitti m.fl. (1997).
2 Nitti m.fl. (2005).
# Junka m.fl. (2009).
# Parvikoski (2015).
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insatser utvirderats med hjilp av registerdata. Utfallet for alterner-
ingsvikarierna ingick som en av analysgrupperna.”

Bide inom regeringskansliet och bland arbetsmarknadens parter ir
ett dterkommande tema att alterneringslediga pd individniva 1 all-
minhet ir vildigt néjda men att effekterna pd samhillsnivd ir sm3
eller mojligen negativa nir det giller de alterneringsledigas arbets-
marknadsposition. Effekten fér vikarierna bedéms av samtliga vi
talade med som positiva.

De flesta vi talade med berittade om nigot konkret (lyckat) ex-
empel, antingen frin arbetsplatsen eller i familjen, p& nigon som varit
alterneringsledig. Ingen berittade om ndgot exempel pd en alterner-
ingsvikarie.

I de foljande avsnitten &terges resultat frin undersékningarna.

10.5.1 Arbetsgivare med erfarenhet av alterneringsledighet
positiva i enkatstudier

Det finns ett antal genomforda enkitstudier med arbetsgivares erfa-
renheter av alterneringsledighet 1 organisationen. Eftersom alter-
neringsmodellen bygger pi en frivillig 6verenskommelse gir det dock
inte utifrdn dessa studier att uttala sig om arbetsgivarnas instillning
generellt. Vivet inte vad de arbetsgivare som inte har kommit éverens
med arbetstagare om alterneringsledighet tycker. Alla resultat nedan
giller sdledes for arbetsgivare med erfarenhet av alterneringsledighet 1
sina respektive organisationer. De storre enkitundersdkningar som
genomforts dr ocksd relativt gamla och bér dirfér tolkas med for-
siktighet vad giller situationen 1 dag.

I enkitstudien fr8n 1997 framkom det att arbetsgivarna uppskat-
tade mojligheten att hindra utbrindhet hos anstillda men ocks3 att
alterneringsledigheten kunde anvindas for att avsluta arbetslivet
innan pensioneringen.*

I studien frin 2005 lyfte arbetsgivarna att det var problematiskt
med kompetenstapp vid alternering, men att det var positivt att
kunna f3 in nya anstillda, ett alterneringsvikariat gjorde att det gick
att ta in och préva ny arbetskraft. Betungande administration sigs i

* Tuomaala (2016).
* Nitti m.fl. (1997).
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storre utstrickning som ett problem jimfért med i den tidigare
undersékningen.

Sammantaget tyckte dock majoriteten av arbetsgivarna med er-
farenhet av alterneringsledighet att fordelarna vervigde nackdelarna.
Mojligheten att frimja anstilldas vilbefinnande 1 arbetslivet sdgs som
betydelsefullt och arbetsgivarna ansg att alterneringen var ett sitt att
bidra till 6kad motivation och bittre familjerelationer for arbetskraf-
ten som varit anstilld en lingre tid."

I studien fr&n 2015 svarade de tillfrigade arbetsgivarna/hand-
ledarna pd Helen Oy att det mest problematiska med alternerings-
ledigheten var att hitta limpliga vikarier. Den storsta fordelen var
mojligheten att lira upp och préva ny kompetens. Diremot instimde
cheferna inte 1 sdrskilt stor utstrickning 1 att alterneringsledigheten
sparade pengar for foretaget. Knappt var fjirde chef hade nigon ging
nekat en alterneringsledighet och motiveringen hade oftast varit att
det inte gick att hitta nigon ersittare.

Sammanfattningsvis var de flesta cheferna (drygt 85 procent) i
studien positiva till alterneringsledighet, De tyckte dock inte att
det passade f6r dem sjilva att vara alterneringslediga.*

10.5.2 Goda resultat for vikarierna

En tidig utvirdering av reformen visade pd goda resultat. Enligt en
uppfoljning frén 1997 hade 72 procent av alterneringsvikarierna arbe-
te efter alterneringsvikariatets utging (varav 58 procent var kvar i
samma féretag) medan 17 procent blev arbetslésa pd nytt. 11 procent
hade bérjat studera eller limnat arbetslivet av andra skl.*

Det var dock mycket f& som kom frin l&ngtidsarbetslshet
(4,5 procent hade varit arbetslésa mer in ett &r) och den genom-
smtthga arbetsloshetstiden innan  alterneringsvikariatet var sju
veckor.”

I en utvirdering frdn 2001 framgick det att nistan 40 procent av
vikarierna var mellan 20-29 dr. I genomsnitt hade vikarierna varit
arbetsldsa 1 sju veckor innan vikariatet, varav minnen i genomsnitt

# Nitti m.fl. (2005).
 Parvikoski (2015).

# RP 226/2002 rd.

% Malmberg m.fl. (2003).
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varit arbetslésa ndgot lingre tid 4n kvinnorna. En tredjedel av alter-
neringsvikarierna hade dock varit arbetslgsa kortare tid 4n en vecka.
Andelen ldngtidsarbetslosa var liten, endast 3,4 procent hade varit
arbetsldsa mer in ett &r.”’

I studien fr&n 2005 var majoriteten av vikarierna kvinnor under
40 3r och det var vanligt med en kort arbetsloshetshistorik eller att de
tidigare hade arbetat pd samma arbetsplats. Vikarierna var dock 1i
allminhet néjda bdde med arbetsuppgifterna och med méjligheten att
etablera sig pd arbetsplatsen. Forbittrad privatekonomi lyftes ocksd
som positivt av vikarierna.”

I samband med att alterneringsledigheten blev permanent lagstift-
ning redovisas en uppfoljning 1 propositionen. Mindre dn 1 procent
uppges ha varit lingtidsarbetslosa och det férekom tidigare arbete hos
samma arbetsgivare.”’

I en analysrapport frdn Arbets- och niringsministeriet som pub-
licerades 2016 har utfallet for olika typer av arbetsmarknadspolitiska
insatser’* analyserats utifrdn registerdata for dren 2013 och 2014.
Utfallet har mitts tre respektive sex méanader efter avslutad insats.
Resultaten visade att alterneringsledighet, tillsammans med studier
med arbetsldshetsersittning, liksom statligt skapade arbeten var de
dtgirder som hade bist resultat.

Resultaten fran 2013 visar att efter tre mdnader var 62,6 procent av
alterneringsvikarierna sysselsatta och motsvarande siffra efter sex
ménader var 65,5 procent sysselsatta. Till 2014 skedde en nedging i
overgdngen till sysselsittning med omkring 3 procentenheter,
59,7 procent var sysselsatta efter tre minader och 62,8 procent var
sysselsatta efter sex mnader.

Som en jimforelse var resultaten efter studier med arbetslds-
hetsersittning 38,4 procent i sysselsittning efter tre manader och
44,7 procent i sysselsittning efter sex minader 2014. Aven f6r denna

31 RP 226/2002 rd.

52 Nitti m.fl. (2005).

3 RP 130/2009 rd.

** De 4tgirder som ingdr i analysen ir (egen dversittning):
Subventionerade anstillningar
Arbetsmarknadsutbildning

Praktik

Arbetstrining

Alterneringsledighet

Rehabilitering

Studier med arbetslshetsersittning.
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insats skedde motsvarande nedging mellan 2013 och 2014.” Obser-
vera att detta inte ir en effektstudie, utan det handlar om rena
dvergingsfrekvenser.

10.5.3 Alterneringslediga mycket ndjda

I enkitundersékningen frdn 1997 framkom det att den genom-
snittliga lingden pd ledigheten var 8,5 manader. Majoriteten av de
alterneringslediga var kvinnor éver 40 ir inom kommunal sektor.
Regelverkets komplexitet och ldngsam administrativ process lyftes
som problematiskt, liksom att den l3ga ersittningsnividn var ett
hinder for alterneringsledighet. Aven problem med att hitta kvalifi-
cerade ersittare lyftes som hinder for ledigheten.

De som var lediga var dock 1 huvudsak mycket néjda redan
1997. Nio av tio ansig att milet med ledigheten hade uppfyllts. Det
var ocksd 8 (6 procent) som upplevde problem med att komma
tillbaka till arbetet efter ledigheten.>

Aven i studien frin 2005 var merparten av de alterneringslediga
ndjda. Mojligheten till dterhimtning bide psykiskt och fysiskt var
aspekter pd ledigheten som framkom. De negativa aspekter som
fingades var liksom 1 den tidigare studien den liga ersittningsnivin
men ocksd en osikerhet om hur arbetsuppgifterna piverkades av
frinvaron.”

Tabell 10.5 Skal till alterneringsledighet 2002

Procent
Studier 18
Tid for familjen och vardarbete 15
Stress och délig atmosfar pa arbetsplatsen 15
Behov av rehabilitering och vila 13
Hobbyer 9
Ovrigt 30

Kélla: RP 226/2002 rd.

> Tuomaala (2016).
¢ Nitti m.fl. (1997).
%7 Nitti m.fl. (2005).
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I en uppféljning som gjordes 2002 ingick dven att se pd skilen till
alterneringsledighet. Vanligast var studier, foljt av tid f6r familjen
och virdarbete och stress och dilig atmosfir pd arbetsplatsen.
Nistan var tredje ledighet passade inte in i ndgon av kategorierna.*®

I en sirskild utvirdering bland lirare var 6kad utbrindhet i arbe-
tet den vanligaste orsaken till alterneringsledighet, f6ljt av behov av
tid for familjen. 85 procent upplevde efter ledigheten att de var
piggare, 75 procent ansdg att ledigheten varit till hjilp mot utbrind-
heten, 64 procent upplevde en 6kad arbetsmotivation och hilften
hade fitt en bittre fysisk kondition. Dock var det bara 9 procent av
lirarna i undersékningen som ville senareligga pensionen som en
foljd av ledigheten.”

I studien frin Helen Oy 2015 var de tvd vanligaste skilen till
ledigheten viljan att ta en paus frdn jobbet samt énskan om mer tid
for hobby, resor eller rekreation. I stort sett samtliga svarande som
varit lediga instimde helt 1 pdstdendet att ledigheten motsvarat for-
vintningarna och att den varit tillrickligt ldng. Nistan lika manga
ansdg att de fatt okad energi och kraft att klara av arbetet. 85 pro-
cent av de svarande gick tillbaka till samma arbetsuppgifter efter
ledigheten. De flesta var ocksid medvetna om att ledigheten hade
paverkan pi den framtida pensionen.®

10.5.4 Arbetsmarknadseffekter

Den enda stérre studie av arbetsmarknadseffekterna® av alterner-
ingsledigheten som har genomférts utférdes pd uppdrag av Arbets-
och niringsdepartementet precis innan beslutet om att lagstift-
ningen skulle bli permanent fattades.

Undersékningspopulationen omfattar alla alterneringslediga samt
vikarier under 3ren 1996-2003, det vill siga under en period nir
reformen var relativt “ny”. Se avsnitt 10.2.4 {6r en beskrivning av det
regelverk som gillde under perioden.

Undersékningsdesignen mojliggjorde att de forsta deltagarna i
alterneringsledigheten kunde féljas med registerdata i upp till tta

58 RP 226/2002 rd.

¥ RP 226/2002 rd.

% Parvikoski (2015), figur 14.
¢! Junka m.fl. (2009).
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ir efter ledigheten eller vikariatet. Aven senare deltagare foljdes

men uppfdljningsperioden blev av naturliga skil kortare.

Kontrollgrupperna till alterneringslediga respektive alternerings-
vikarier valdes ut med en s3 kallad “nearest neighbour match”.®

Tabell 10.6 Sysselsattningseffekter for alterneringslediga

fir efter ledigheten Sysselsattning, % Utanfor arbetskraften, % Inkomst (€)
0 -53,7 54,7 -9 243
1 -2,7 1,8 -6 276
2 -4.5 3,1 -3 008
3 -5 3.3 -3321
4 -5,2 3,2 -3 403
5 -5,5 3 -3535
6 -5,9 3,5 -3 962
7 -6,2 3.3 -3 753
8 -6,1 3,6 -3 394

Kélla: Junka m.fl. (2009).

Resultaten visade att sysselsittningen for de alterneringslediga inte
forbittrades, tvirtom fanns det en kvardréjande negativ effekt pd
sysselsittningen. Det fanns ingen pdverkan pd fortidspensionering,
paverkan p3 sjukfrinvaron var liten och ickesignifikant. Arsin-
komsten pdverkades negativt och effekten ser ut att vara kvar-
drojande dven en lingre tid efter ledigheten. Se tabell 10.6.

¢ Jimfér med IFAU:s studie av fridret som i stillet anvinde sig av en experimentliknande

kontrollgrupp som visat intresse f6r fridret men inte fatt tillgdng till det.
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Tabell 10.7 Sysselsattningseffekter for alterneringsvikarier

Ar efter vikariatet Sysselsattning, % Arbetsloshet, % Inkomst (€)
0 36,9 -21 5751
1 15,8 -5,6 5188
2 13,1 -5,2 3799
3 12,8 -5,7 3465
4 11,4 -5,5 3442
5 11,3 -6,2 3105
6 11 -5,7 3207
7 12,3 -6,7 3544
8 10,2 -5,5 3380

Kélla: Junka m.fl. (2009).

For vikarierna var effekterna & andra sidan desto mer positiva. Bdde
sysselsittningsgrad och drsinkomst paverkades positivt och de som
hade varit alterneringsvikarier var mer sillan utanfor arbetskraften.
Se tabell 10.7.

Slutsatsen av studien var att de énskade effekterna pa alterner-
ingsledigas arbetsutbud, sjukfrinvaro och forlingt arbetsliv inte
uppfylldes. Diremot var effekten fér vikarierna positiv och ganska
stark. Annu efter itta &r hade vikarierna en 10 procentenheters
starkare arbetsmarknadsanknytning jimfort med kontrollgruppen.

Det forsta syftet med reformen uppfylldes alltsd inte, medan det
andra, att stirka arbetslosas stillning pd arbetsmarknaden, tycktes
ha fungerat. Nir det giller de sammantagna nettoeffekterna av re-
formen menade forskarna att de var svdra att mita. Mojligen var
nettoeffekten negativ pd kort sikt men positiv pd lingre sikt.

10.5.5 Stor del kvinnor i offentlig sektor

I samband med en férlingning av den tillfilliga lagen om alterner-
ingsledighet gjordes en utvirdering av vilka som tagit del av refor-
men. Mellan 1996 och 2001 hade 6ver 55 000 personer inlett en
alterneringsledighet, varav 13 549 under 2001. Arsmedeltalet 2001
var 7 700 personer. Strax éver 70 procent av alla alterneringslediga
var kvinnor och den genomsnittliga lingden pd ledigheten var om-
kring sju mé&nader. 2001 var 50,6 procent av de alterneringslediga
anstillda i kommunal sektor och 41,2 procent var anstillda i privat
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sektor. Nistan en tredjedel av samtliga alterneringslediga arbetade
2001 inom hilso- och sjukvirdssektorn. Nira 80 procent var mellan
35 och 54 4r®.

Nir lagen permanentades 2010 gjordes en redovisning av deltagar-
na under hela férsoksperioden samt under senast tillgingliga &r, 2008.
Frin 1996 och fram till utgdngen av 2008 hade 146 600 personer i
Finland inlett en alterneringsledighet, varav 16 400 under 2008.
69 procent av de som utnyttjat alterneringsledigheten var kvinnor.
Under 2008 kom 42 procent av alla alterneringslediga frn den kom-
munala sektorn. Nistan 40 procent av vikarierna var mellan 20-29 &r.
44 procent av vikarierna hade varit arbetslésa kortare tid in en
vecka.*

10.5.6 Sjukfranvaro och alterneringsledighet

I den finska debatten om alterneringsledighet dterkommer argu-
mentet att alterneringsledigheten ir ett sitt att hindra ohilsa genom
att ledigheten ger en méjlighet att vila upp sig frén arbetet.

I den storre studie av arbetsmarknadseffekterna som genomférdes
2009 hittades inget samband mellan sjukfrdnvaro och alterner-
ingsledighet. De som hade varit alterneringslediga var efter ledigheten
varken sjukare eller friskare jimfort med dem som inte varit lediga.

% Enligt regelverket krivdes vid den hir tiden 10 &rs arbetserfarenhet vilket gjorde att dven
yngre kunde anvinda ledigheten. 10 procent av de alterneringslediga var 30-34 &r och
18,2 procent var mellan 35 och 39 3r.

% RP 130/2009 rd.

350



SOU 2018:24 Alterneringsledighet i Finland

Figur 10.3  Sjukdagpenning och alterneringsledighet, lediga och vikarier
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Kélla: Arbets- och naringsministeriet, Folkpensionsanstalten.

Figur 10.3 visar tidsserier éver sjukdagpenning och alterneringslediga
och alterneringsvikarier under perioden 1990-2016. Uppbyggnaden
av alterneringsledigheten sammanféll med en 6kning av antalet
sjukpenningmottagare. Direfter finns ingen tydlig trend for alterner-
ingsledigheten, medan antalet sjukpenningmottagare visar pi en
neditgiende trend. Som framgdr av figuren ir antalet deltagare inom
alterneringen visentligt ligre dn antalet sjukpenningmottagare.
Finlands ménster for sjukfrdnvaro skiljer sig dock frin Sveriges,
framfér allt vad giller kvinnor, under de senaste &rtiondena. Den
stora fluktuation i sjukfrdnvaro som har varit i Sverige finns inte i
Finland och niviskillnaden mellan kvinnor och min ir ocksd
visentligt ligre 1 Finland jimfért med 1 Sverige. Se figur 10.4.
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Figur 10.4  Sjukfranvaro i Finland och Sverige
Franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom minst en vecka, procent
av sysselsatta 15-64 ar. 1990-2016
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10.5.7 Berdkning av nettokostnaderna

I propositionen 1 samband med férlingningen av den tillfilliga la-
gen 2001 fordes ett resonemang om nettokostnaderna for syste-
met. Denna beror pd om vikarien skulle ha varit arbetslés under
hela alterneringsperioden utan vikariatet och pa hur alternerings-
vikariens dagsersittning som arbetslos forhiller sig till den alter-
neringsledigas ersittning. Om alternativet vore arbetsléshet under
hela perioden f6r vikarien och om ersittningarna var pi samma nivd
vore systemet i princip kostnadsneutralt. I propositionen gors en
bedémning att de lediga sannolikt har hogre ersittning in den
arbetsloshetsersittning som alterneringsvikarierna skulle ha haft
och att inte alla skulle ha varit arbetslésa utan vikariatet. Det finns

dirmed en kostnad {6r systemet.

Alterneringsersittningarna uppgick 2001 till knappt 375 mil-
joner mark, varav 372,9 utgjordes av ersittningar frin arbetslds-
hetskassor och 1,9 miljoner betalades ut frdn Folkpensionsanstal-
ten. Staten stod for 45,6 procent, arbetsgivarna fér 37,8 procent
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och l6ntagarnas inklusive arbetsloshetskassornas andel utgjorde
16,6 procent av kostnaderna.

Om vikariernas alternativa sysselsittningsutfall beriknas utifrn
utfallet f6r samtliga arbetslésa under 2000 hade cirka 122 miljoner
mark sparats in pd arbetsloshetsersittning. Statens kostnader sinks
utifrin dessa antaganden frdn 171 till 65,5 miljoner mark, arbets-
givarnas frin 141,6 till 74,5 miljoner mark och léntagarnas kostna-
der frdn 62,1 till 40 miljoner mark. Dirutéver fanns pdverkan pd
pensionssystemet om uppskattningsvis 20 miljoner mark som inte
betalades in.”

10.6 Sammanfattande iakttagelser

Utifrén erfarenheterna frin alterneringsledighetsmodellen 1 Finland
gdr det att dra ett antal slutsatser. Erfarenheterna ir dessutom 1 stor
utstrickning liknande med erfarenheterna fran det svenska fridret.

Utredningens huvudsakliga slutsatser

— P2 individ- och foretagsnivd och utifrdn enkitdata ir erfaren-
heterna av alterneringsledighet 6vervigande positiva, och nir
det giller de lediga mycket positiva. Dock dr det viktigt att
komma 1hdg att det bara ir erfarenheter hos de som har haft
en positiv grundinstillning som har kunnat utvirderas, 1 och
med att modellen bygger pi en frivillig 6verenskommelse.

— P4 sambhillsnivd ir effekterna f6r vikarierna positiva medan
effekterna for de som ir lediga dr sma eller svagt negativa, pd
samma sitt som utvirderingen av fridrsférsoket i Sverige
pekade mot.

— Nir det giller effekten pd sysselsittning och inkomst ir
denna utifrén en studie frin 2009 negativ f6r de lediga och
effekten ir kvarstiende over tid. Effekten pd pensionsélder
och sjukfrinvaro gdr inte att uttala sig om baserat pd studien
eftersom resultaten inte var signifikanta.

¢ RP 226/2002 rd.
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— Det finns viktiga lirdomar att dra av Finlands modell, men
det ir sannolikt varken realistiskt eller dnskvirt att foresld
precis samma modell i Sverige.

— I Finland har maélgrupperna snivats in successivt vilket
troligtvis har okat precisionen. Diremot har det inte provats
incitament for att styra syftet med ledigheten.

10.6.1 Regelforandringar forsvarar tolkning

Tyvirr har varken det svenska fridret eller alterneringsledigheten 1
Finland utvirderats i sin slutliga utformning, vilket gor att det
egentligen inte gdr att uttala sig med sikerhet om de faktiska resul-
taten. Det giller kanske framfér allt Finland som under drens lopp
har skruvat 1 sin modell och lagstiftat bort oénskade egenskaper
som har uppmirksammats efter hand.

Att det tidigare gick att anvinda alterneringsledighet som ett
sitt att “fasa ut sig” ur arbetslivet bidrog sannolikt till att det blev
en selekterad grupp ildre som egentligen ville gd i pension som
sokte sig till alterneringsledighet. Nir regelverket sedan indrades
sd att det mdste vara minst tre r till tidigaste pensionsildern blev
incitamenten i modellen annorlunda och de som ir nira eller vid
pensionsildern dr numera helt exkluderade frin alterneringsledig-
heten. Studien frn 2009 (baserad pd data frin 1996-2003) rér med
andra ord en helt annan maélgrupp nir det giller 6vergidng ull
pension och det dr dirfor tveksamt om den gir att anvinda som
underlag f6r tolkning om effekten pa pensionsildern.

10.6.2 Forsoksverksamhet och successiv utveckling
av regelverket

I och med att alterneringsledigheten under ling tid bedrevs som
forsoksverksamhet och som tillfillig lagstiftning uppstod naturliga
tillfillen att ompréva och justera regelverket. Det gor att det
knappast finns en alterneringsmodell, utan snarare att antal olika.
Det gir att beskriva utvecklingen som en stegvis dtstramning av
mélgruppen, bdde vad giller vikarier och deltagare. Skilen har frimst
varit kostnadsmissiga, men ocksd principiella. Det giller kanske
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sirskilt begrinsningen av méjligheten att avsluta arbetslivet med en
alterneringsledighet eftersom det direkt motverkade syftet med
modellen.

I korthet kan utvecklingen beskrivas som att alternerings-
ledigheten har gdtt frin nigot som varit till f6r alla till ndgot som
“fértjinas”.

Det ir dock sliende att syftet med ledigheten inte alls har pro-
vats 1 strivandena att begrinsa utgifter och oénskade effekter. Om-
stillning eller pd andra sitt mer produktiva ledigheter verkar inte
vara en del av diskussionen kring modellen. I férsta hand ses ledig-
heten som en chans att vila upp sig, ta hand om familjen eller
kanske att bygga sitt eget hus. Att satsa pd att komma vidare 1
arbetslivet eller stilla om 1 syfte att {8 ett hdllbart arbetsliv dr inget
som ses som en del av alterneringsledigheten 1 Finland. Vi har inte
heller 1 virt arbete med alterneringsledigheten métts av ndgon om-
fattande diskussion kring farhigan att alterneringsledigheten skulle
anvindas for att kompensera for en dilig arbetsmiljo, som borde
l6sas pd andra sitt. I Finland verkar alterneringsledigheten 1 stillet
till viss del ses som ett verktyg for att motverka individens ut-
brindhet, som en mojlighet for arbetstagaren att vila upp sig for att
sedan komma tillbaka med férnyade krafter.

10.6.3 Jamférelse med fridret

Resultaten frin den utvirdering av arbetsmarknadseffekter som
presenterades 2009 visade pd mycket likartade resultat jimfért med
IFAU:s utvirdering av det svenska fridrsférsoket.

Det gick inte att finna ngon evidens for att arbetskarridren for-
lingdes eller att sjukfrinvaron minskade for dem som var fridrs-
lediga jimfort med kontrollgruppen.

Diremot uppstod signifikant positiva resultat f6r de som var
fridrsvikarier och dessa resultat var ldngvariga. Till skillnad frin den
svenska studien foljdes de forsta alterneringslediga och vikarierna i
Finland under &tta &r efter ledigheten/vikariatet och de positiva
effekterna pd vikarierna tycks ha varit permanenta. Den positiva
sysselsittningseffekten var fortsatt 10 procentenheter jimfért med
kontrollgruppen efter &tta dr. P4 motsvarande sitt var de negativa
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resultaten for de fridrslediga vad giller inkomst och sysselsittning
ocksd kvarstiende over tid.

Precis som for det svenska fridret har utvirderingar visat att nir
det inte var reglerat vilka som fick vikariaten s§ var det i stor ut-
strickning de med stark stillning pd arbetsmarknaden, inte sillan
de som redan hade arbetat pd samma arbetsplats, som fick vika-
riaten. Men precis som i Sverige verkar det har fungerat att 1 storre
utstrickning fi in personer med svag stillning pd arbetsmarknaden
nir regelverket stramades &t. Den ventil som finns i Finland att ta
in helt nyexaminerade istillet fér lngtidsarbetslésa nimndes 1
intervjuerna som betydelsefull fér att det inom vissa yrken skulle
vara mojligt att 6ver huvud taget kunna {3 till stdnd en alternerings-
ledighet.

En annan likhet mellan fridret och alterneringsledigheten ir att
deltagarna i s3 stor utstrickning tycks ha varit néjda med sin ledig-
het. En helt 6vervigande majoritet 1 samtliga intervjuundersok-
ningar for sdvil fridret som alterneringsledigheten som vi har stott
pd har uppgivit att de ir nojda.

Det finns dock ndgra viktiga skillnader mellan fridret och alter-
neringsledigheten. Den mest uppenbara ir att alterneringsledig-
heten har funnits under si l18ng tid. En annan skillnad ir att dagpen-
ningen for arbetsloshetsersittningen beriknas pd olika sitt 1
Finland jimfoért med 1 Sverige. Sannolikt har det haft betydelse for
att det verkar vara vanligare att tjinstemin (frimst 1 offentlig sek-
tor) ir alterneringslediga 1 Finland.

En stor skillnad mellan linderna ir dock inte 1 konstruktionen
av modellerna utan 1 de politiska skillnaderna mellan finsk alter-
neringsledighet och svenskt fridr.

10.6.4 Politiska skillnader mellan finsk alterneringsledighet
och svenskt friar

Alterneringsledigheten har funnits 1 Finland 1 drygt 20 &r. Forsoks-
lagen blev tillfillig lagstiftning, som sedan blev en permanent regler-
ing. Reformen har utvirderats under tiden och justerats efter hand,
men ind3 hela tiden funnits kvar. I Sverige fanns en forsoksverksam-
het med fridret i tolv av 290 kommuner under lite mindre dn tv4 &r
och sedan ett nationellt program under tvi &r som efter valet 2006
helt lades ner.
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Det finns naturligtvis inte ndgot enkelt svar pa varfér tva likartade
modeller med ganska likartade resultat fir s olika behandling. Det
mest uppenbara svaret pd varfor alterneringsledigheten har kommit
att bli en langvarig del av den finlindska vilfirdsmodellen som fram-
trider nir vi studerat modellen ir att alterneringsledigheten har for-
handlats fram av arbetsmarknadens parter och d4 ingdtt i ett helhets-
paket. Varje forlingning av den lagstiftning som linge var tillfillig har
foregitts av forhandlingar mellan parterna och modellen har levt kvar
di arbetstagarsidan satt ett virde i att behdlla den. Arbetstagar-
foretridare vi triffat beskriver det som att de ging pd ging har fitt
betala 1 férhandlingar for ett bevarande av modellen. Att parterna
efter férhandlingar hela tiden varit dverens om att behslla modellen
gor att lagstiftaren inte utan vidare kan avskaffa den.

I motsats till Finland kom initiativet till fridret 1 Sverige inte frin
arbetsmarknadens parter, utan frén politiskt hall och det dr utred-
ningens uppfattning efter samtal 1 vir referensgrupp att arbets-
tagarsidan 1 Sverige inte har sett eller ser ett inférande av en liknande
fridrs/alterneringsledighetsmodell som en viktig frdga att driva.

Efter virt besok i Finland ir det utredningens uppfattning att
samtliga aktdrer i Finland, sivil arbetsmarknadens parter pi bida
sidor som myndighetsféretridare har en bild av att alternerings-
ledigheten ir populir bland brukarna. De flesta vi talat med lyfter att
sdvil enskilda arbetsgivare som arbetstagare ser férdelar med mo-
dellen. Argumentet att det kan finnas ett virde dven fér den som inte
anvinder alterneringsledigheten kom ocks upp vid en av intervjuerna
vi genomforde. Sjilva vetskapen om att mojligheten finns ger en
trygghet. Den finansieringsmodell som gillde i1 Sverige for forsoket
innebar att pengarna i de flesta kommunerna tog slut, och nigon
trygghet om att mojligheten finns hann sannolikt heller inte uppsta.
Eftersom bida systemen bygger pd en 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren ir samtidigt inte nigon garanterad en
plats varken i den svenska eller finska modellen. Men i och med att
systemet har funnits 1 22 &r i Finland ir férutsittningen betydligt
storre dn 1 Sverige att eventuella positiva effekter av att systemet
potentiellt finns att tillgd har hunnit vixa fram.

Diremot verkar alterneringsledigheten inte uppfattas som okon-
troversiell 1 Finland heller. P4 samma sitt som med fridret dr en vanlig
invindning att staten inte bor betala f6r att arbetsfora minniskor ska
vara lediga. Arbetsgivarforetridarna, liksom vad det verkar den nuva-
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rande regeringen, skulle egentligen girna vilja avskaffa modellen men
faktum dr att parterna under ling tid, efter férhandlingar, har landat i
att bevara modellen.
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11 Erfarenheter av
ledighetsmodeller i Europa

11.1 Inledning

I de foregdende kapitlen har vi kartlagt och beskrivit erfarenheterna
av fridr 1 Sverige och av alterneringsledighet 1 Finland. I utredningens
uppdrag ingdr dven att kartligga erfarenheter av eventuella andra lik-
nande exempel. Det finns flera exempel pd liknande modeller i andra
linder och 1 det hir kapitlet ger vi en kortfattad beskrivning av nigra
olika typer av modeller for ledighet och/eller kompetensutveckling
fr8n andra europeiska linder. Genomgingen ir mycket oversiktligt
gjord och bér inte anvindas som faktaunderlag utan mer som inspi-
ration for eventuell vidare informationsinhimtning. Avslutningsvis
presenteras en sammanfattande bild av fridr, alterneringsledighet och
de modeller som presenteras 1 det hir kapitlet.

Att jimfora vilfirdsmodeller mellan linder 4r svirt och ibland nis-
tan omdjligt. Olika egenskaper 1 modellerna blir ofta svira att foérstd
utanfor sitt ritta sammanhang. I kapitlet beskrivs ett antal olika ledig-
hetsmodeller dversiktligt. Syftet ir att visa pd hur olika system kan
byggas upp och anvindas. De stora skillnader som finns mellan olika
linders socialférsikringssystem och arbetsmarknadsmodeller paver-
kar sd3klart hur modellerna har utformats. Vi har undvikit att i detal;
beskriva ersittningsnivder och villkor, helt enkelt f6r att det inte dr
meningsfullt att jimfora detta utan att ge en mer heltickande bild av
hur de olika lindernas vilfirdssystem och arbetsmarknader ser ut.

Forst beskrivs ndgra modeller med relativt stor likhet med alter-
neringsledighetsmodellen i Finland respektive med fridret. Direfter
beskrivs kortfattat nigra av de olika férsok med jobbrotation som
genomférdes inom ramen fér ett EU-projekt i slutet av 1990-talet.
Aven om det ir en delvis annorlunda modell har vi tyckt att den ir
relevant att lyfta i sammanhanget, inte minst eftersom arbetsgivarna
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ir delaktiga pd ett helt annat sitt in i modeller med fridr/alter-
neringsledighet. Avslutningsvis redogdr vi for ett férindringsarbete
som pégdr 1 Tyskland som ett sitt att anpassa arbetsmarknaden och
arbetslgshetstorsikringen utifrn det 6kade behovet av omstillning
och kompetensférsérjning som har identifierats dven dir.

11.2 Belgien - karridar-paus med flamlandsk twist

Belgien utmélas ofta som pionjirlandet nir det giller ledighetsmodel-
ler i form av sd kallad karriir-paus. Det ir inte osannolikt att Belgiens
modell pd nigot sitt inspirerat de modeller som kom att inféras i
Danmark, Sverige och Finland.

En modell som har forindrats kontinuerligt

Sedan 1985 har belgare kunnat ta ledigt under ett &r under sitt arbets-
liv. Den grundliggande principen i den belgiska modellen ir liknande
de modeller som prévats i sdvil Danmark, Finland och Sverige. Det
vill siga att under férutsittning att det finns en Gverenskommelse
med arbetsgivaren kan en anstilld vara ledig frin arbetet under forut-
sittning att en arbetslés person vikarierar f6r den som ir ledig.

Frin starten inférdes modellen pd forsok under tvd 4r i privat
sektor och 1 en liten del av den offentliga sektorn. P4 grund av refor-
mens popularitet kom den redan 1986 att utékas till att omfatta dven
hela den offentliga sektorn. Efter hand kom ett antal rittighetsbase-
rade delar att liggas tll, bland annat vad giller vird av barn och nir-
stdende. Men arbetsgivarens mojlighet att neka ledighet generellt
reglerades ocksd 1 viss utstrickning. Ledigheten kan antingen tas ut
sammanhingande eller uppdelat. Aven uttag pa deltid ir tillitet.

2002 utvirderades karridr-paussystemet av den federala belgiska
regeringen. Det ursprungliga syftet att f in en arbetsl6s ersittare som
vikarie ansdgs inte lingre behovas sett 1 ett arbetsmarknadsperspektiv
och kravet pd vikarie slopades. Fokus kom nu helt att ligga pd en
bittre balans mellan arbete och fritid. Samma &r triffades idven ett
kollektivavtal inom privat sektor som kom att ersitta det offentliga
systemet. Denna kollektivavtalade del av systemet kallas for time
credit (tijdskredit eller credit temps).
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Extra ersittning i Flandern

1994 valde den Flamlindska regeringen att héja ersittningen till flam-
lindare som tog karriir-paus som ett extra incitament. Sysselsitt-
ningsgraden 1 Flandern var vid den hir tiden bland den hégsta i
Europa for befolkningen mellan 25 och 45 &r och det flamlindska
tilligget blev mycket populirt.

Mellan 2002-2005 fanns en &verenskommelse om extra ersittning
till anstillda 1 (privata) hilso- och sjukvirdssektorerna i syfte att
motverka stress och utbrindhet genom att fler skulle ta en karriir-
paus.'

Modellen innebir 1 huvudsak tre olika sitt att ta karridrpaus pa:

— Inom privat sektor kan ledighet om totalt ett ir under arbetslivet
tas ut som karriir-paus. Antingen pa heltid eller pa deltid. Via avtal
kan tiden forlingas till maximalt fem 4r.

— Ett annat alternativ ir nedsittning av arbetstiden med 20 procent
under hela arbetslivet, oavsett dlder. Hir krivs fem irs arbets-
erfarenhet.

— Det tredje alternativet dr halverad eller minskad (20 procent)
arbetstid fér den som ir &ver 50 ir och som arbetat minst 20 &r.”

For att inte orsaka for mycket problem for arbetsgivarna fanns en
grins pd 5 procent av arbetskraften samtidigt 1 karridr-paus. Denna
reglering var dock dispositiv. Foretag med firre anstillda kunde
neka karriir-paus om det var ekonomiskt motiverat.

I offentlig sektor kallades modellen f6r Recovery Act och den var
1 stort sett likadan som 1 privat sektor, men med en maximal tid pd
6 rs ledighet och utan undantag for andel arbetstagare som kan ha
Karridr-paus samtidigt.

P4 samma sitt som erfarenheterna frén Sverige och Finland visar
s& har dven systemet 1 Belgien varit mest anvint av kvinnor. 2002 var
78 procent av karridr-pausarna i det federala systemet i Flandern
kvinnor och 22 procent var min. Aven ldersfordelningen skilde sig
t. Majoriteten av kvinnorna som tog karridr-paus var mellan 25 och

! Devisscher (2004).
2 Expatica (2017).
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35 4r, medan majoriteten av minnen som tog Kkarridr-paus var dver
50 &r.

Systemet med ledighet utan krav pd syfte har nyligen avskaffats

Regeringen avslutade programmet med karridr-paus utan nigot
sirskilt syfte 2015 och parterna har {6ljt efter och avslutat den
helt fria karriirpausen dven 1 det privata niringslivet under 2017.
Karridr-pausmodellen finns dock kvar men for vissa specificerade
syften, som att ta hand om barn eller andra familjemedlemmar.*

11.3 Nederldnderna — karriarpaus och individuella
konton

Nederlinderna har tidigare haft system med karridr-paus, vad det
verkar sedan 1985.% Tidigare i form av den s3 kallade Finlo-lagen.
Frin 2002 blev modellen inlagd i den s& kallade Work and Care
Act (Wet Arbeid en Zorg) som idven innefattar ledighet for vird
av barn och andra familjemedlemmar.® Aven om systemet pi-
minde mycket om Belgiens modell var sdvil regelverket som
ersittningsnivin ligre och det var inte lika populirt som 1
Belgien. Aven kinnedomen om att mojligheten fanns var lig i
Nederlinderna i jimférelse med 1 Belgien.

En forutsittning for ersittning under ledighet var att en vika-
rie som antingen var arbetslos, tidigare inaktiv eller funktions-
nedsatt anstilldes som ersittare. Den lediga méste ha varit an-
stilld 1 minst ett & hos arbetsgivaren och arbetsgivaren skulle ge
sitt medgivande. Ledigheten skulle vara minst tv8 minader och
omfatta minst en tredjedel av den normala arbetstiden. Den
maximala ersittningen var 2004 490 euro per ménad.

Dirutover var det vanligt att mojlighet till studieledigt eller
lingre ledigheter (betalt eller obetalt) reglerades i kollektivavtal.

3 Devisscher (2004).

+ ONEM (2018).

> Vlaamse Aanmoedigingspremie voor Loopbaanonderbreking (VAL) 1985, vilken utveck-
lades till Finlo 1998.

¢ Peters (2004).
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I en peer review av det belgiska systemet frin 2004 anges det
att Nederlinderna har for avsikt att avskaffa offentliga bidrag till
karriir-pauser for att i stillet via skatteincitament f6rm4 minni-
skor att spara undan till sin egen karriir-paus. Samtidigt fanns
tankar om att ligga ledighet f6r vird av barn och nirstdende i en
egen reglering.”

Individuella ledighetskonton 2006-2012

2006 genomfordes den planerade reformen och en frivillig individuell
kontomodell inférdes, pa engelska kallad Life Course Savings Scheme
(Levensloopregeling, LCSS). LCSS var en skattesubventionerad
sparform dir anstillda kunde sitta undan pengar att anvinda ll att
finansiera ledighet.® Milet var att underlitta balansen mellan arbete
och fritid éver livscykeln och att mobilisera till arbete fér kvinnor och
ildre. Tanken var att kontona skulle kunna anvindas ull obetald
ledighet vid vird av barn och anhériga, utbildning, resor eller tidig
pension.

Anstillda kunde sitta av maximalt 12 procent av 16nen skattefritt.
Aven arbetsgivarna kunde sitta av pengar till de anstillda. Om de
gjorde det var de dock dven tvungna att betala ut motsvarande till de
anstillda som inte sparade 1 skattefria konton.

Ledigheten var ingen rittighet, utan férutsatte arbetsgivarens
godkinnande. Erfarenheterna visade att de flesta som anvinde sina
konton gjorde det till att gd 1 pension tidigare. Konstruktionen gjorde
att de som inte hade anvint sina pengar p kontot var tvungna att ta
ut dem som fortidspension eftersom det inte gick att komma &t
pengarna till annat in ledighet fr@n arbete. Studier var det minst
vanliga skilet att utnyttja kontot.

Modellen avskaffades i princip 2012 men de som vid avskaffandet
hade 6ver 3 000 euro pd kontot kommer att kunna anvinda systemet
fram il 2022.

I stillet for LCSS aviserades det sd kallade Vitality Scheme. Milet
for modellen var att 6ka arbetstagarnas hilsa och anstillningsbarhet.
Det skulle vara en individuell sparform pd liknande sitt som den

7 Peters (2004).
$ Delsen (2012).
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tidigare modellen, men den skulle anvindas till exempelvis studier
eller att starta eget foretag. Det skulle inte vara mojligt att anvinda
pengarna till fortidspension. Aven egenforetagare skulle enligt pla-
nerna ingd i modellen. Denna modell forverkligades aldrig. 2013 gav
den nederlindska regeringen av budgetskil upp planerna pd en ny
sparmodell.”

11.4 Osterrike — ledighet for studier och pension

I Osterrike finns en mojlighet till studier respektive delpensionering
med en konstruktion som liknar principerna for karridr-paus 1 Belgien
och Nederlinderna.

Det finns en modell som mojliggor ledighet for studier pd heltid
(Bildungskarenz) med ersittning kopplad till arbetsléshetsforsik-
ringen. En forutsittning dr en dverenskommelse med arbetsgivaren.
Det gir bara att vara ledig p& heltid och tiden for ledigheten dr mellan
tre ménader och ett 4r. Studiernas omfattning och studieresultat ska
styrkas for ritt till fortsatt ledighet. Omfattningen pd anvindandet av
denna mojlighet verkar dtminstone 1 mitten av 00-talet inte ha varit
sirskilt stor."

Sedan 1998 har det i Osterrrike dven funnits en méjlighet till stu-
dier pd deltid (Bildungsteilzeit). Frin bérjan var det ett separat
system men sedan 2013 ir det inkorporerat i samma modell som
modellen f6r ledighet vid heltidsstudier.

En mojlighet till ledighet som varit desto mer populir ir méjlig-
heten till delpension {6r personer 6ver 50 &r (Altersteilzeit). Model-
len innebir en mojlighet for personer dver 50 att g ner 1 arbetstid
och {3 en del av inkomstforlusten ersatt. Det gdr att antingen g ner
pd deltid under en lingre period eller att gd ner i tid under en mer
koncentrerad period i slutet av arbetslivet."" Frin 2004 inférdes krav
pd att en vikarie skulle gd in och ersitta 1 den senare varianten efter-
som modellen visat sig vara lite fér populir och dirmed kostsam.'

? Delsen och Smits (2014).
1" Wroblewski (2004).

" Arbeiterkammern (2018).
2 Wroblewski (2004).
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11.5 Danmark — orlovsreform och partsmodeller
for kompetensutveckling

Orlovsreformen

Som en del av en storre arbetsmarknadsreform inférdes ett s3 kallat
orlovssystem 1 Danmark 1994. Det fanns flera mal med orlovssyste-
met. En del var rena vilfirdsambitioner i form av 6kade mojligheter
till férildraledighet. En del handlade om ledighet f6r utbildning och
en del handlade om ren ledighet i syfte att 6ka livskvaliteten (sab-
batorlov). Inom ramen fér orlovssystemet genomfordes ocksd ett
stort antal jobbrotationsprojekt dir arbetsgivare kunde skicka an-
stillda pd utbildning och f bidrag di de ersatte de studerande med
arbetsldsa.”?

Sabbatorlovet

Sabbatorlovet fanns mellan dren 1994-1999. En forutsittning for
ledighet var en éverenskommelse med arbetsgivaren. Det var bara 1
den rena sabbatorlovsdelen som det fanns krav pd vikarie. Ersitt-
ningsnivan var inledningsvis 70 eller 80 procent av arbetsléshetsdag-
penningen men frin 1997 sinktes ersittningen till 60 procent. Ling-
den pd ledigheten var frdn 13 veckor upp till ett r. Reglerna férind-
rades (stramades 3t) flera gdnger under sabbatorlovets livstid.

Orlovssystemet i sin helhet blev snabbt mycket populirt och om-
fattade som mest motsvarande 82 000 heldrspersoner under 1995.
Nira hilften av de som tog orlov var dock redan arbetslésa och mojl-
igheten att ta sabbatorlov utnyttjades av relative f3. 1994 och 1995
paborjades 1 genomsnitt 7 000 sabbatorlov per dr, motsvarande mellan
2-3 000 heldrspersoner. Den genomsnittliga tiden for sabbatorlov var
3-5 mdinader. Precis som i de andra modellerna vi har studerat var
majoriteten kvinnor (cirka 70 procent, medan omkring 30 procent
var min). 60 procent var 6ver 40 ar.

Trots att det danska orlovssystemet rénte stort intresse dven
internationellt och orlovssystemet i sin helhet har utvirderats i flera
studier verkar ingen utvirdering av sabbatorlovet specifikt ha genom-
forts. Det som finns ir principiella resonemang kring arbetsutbud,

1 Statskontoret 2001:5.
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sysselsittning och arbetsléshet med biring dven pd sabbatorlovet
utifrdn det danska orlovssystemet. Sammanfattningsvis kan man siga
att arbetsmarknadsliget bedémdes ha betydelse fér utfallet och att
betydelsen av jobbrotation betonades. I den méin l&ngtidsarbetslésa
fick relevant erfarenhet och blev anstillningsbara kunde det leda till
ett 8kat arbetsutbud men det miste 1 s3 fall uppviga effekten av att de

lediga ir frdnvarande och eventuellt tappar kompetens under sin
ledighet."

Jobbrotation

Jobbrotationsmodellerna fick stérre spridning och under 1998 deltog
25000 personer i jobbrotationsprojekt, varav omkring 5000 var
arbetslésa vikarier."?

Studieorlov

Den del av orlovsmodellen som handlar om ledighet {or studier kom
att bli mycket populir. Danmark brukar hamna 1 topp 1 internatio-
nella jimforelser av vuxenutbildning. En forklaring dr méjligheten att
studera med en ersittning som motsvarar ersittningen vid arbets-
16shet upp till och med gymnasienivd.'®

Partsavtal om kompetensutveckling

2004 tillsattes det s& kallade Trepartstudvalget, en utredning best3-
ende av experter, myndigheter och arbetsmarknadens parter. Med
globalisering och generationsvixling som bakgrund gjordes en grund-
lig genomlysning av kompetensutvecklingsbehoven. Ett resultat av
utredningen blev en ¢kad satsning pa validering, inklusive en ritt att
f3 ersittning under valideringstiden. Ett annat resultat var att arbets-
marknadens parter fick en tydlig roll och ett antal kollektivavtal om

4 Statskontoret 2001:5.
15 Statskontoret 2001:5.
16 Statskontoret 2001:5.
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kompetensutveckling inom olika delar av arbetsmarknaden slots
under 4ren efter utredningen."’

Ett exempel pd ett sidant avtal ir det om kompetensutveckling
(IKUF) mellan industrins huvudorganisationer, bdde pa arbetar- och
tjinstemannasidan. Avtalet sléts 2007 och det som framfor allt var
nytt var inrittande av en gemensam kompetensfond som kom iging
2009. Det hade sedan tidigare funnits flera mindre fonder men nu
startades en gemensam fond for hela industrisektorn. Staten skot till
en miljard danska kronor och parterna lovade att géra motsvarande
avsittningar till fonden. En annan nyhet var att anstillda garanterades
mojligheten att sjilva vilja utbildning och att 3 en ersittning under
utbildningstiden. De tidigare fonderna hade handlat om arbetsplats-
anknuten utbildning som arbetsgivaren forfogade éver innehéllet 1.

Ritten till utbildning ir tv& veckor per r f6r de som har varit an-
stillda minst nio ménader. Det finns ett antal olika kurspaket att
soka. Kurser 1 det reguljira utbildningssystemet har foretride framfor
olika privat organiserade kurser. Arbetsgivaren har skyldighet att
acceptera en ansokan frin en anstilld sdvida det inte leder till bety-
dande produktionsstérningar. Ersittningen ir 85 procent av grund-
l6nen, utan inkomsttak.'®

11.6 Jobbrotation i Europa

Jobbrotationsmodellen blev utsedd till en av tio “best practice-
modeller” av EU-kommissionen i november 1997. Enligt en EU-
handbok 1 imnet uppstod jobbrotation férst i Danmark pd 1980-
talet. I slutet av 1995 startade det internationella partnerskapet
”Job rotation — A new method in Europe” och milet var att testa
modellen 1 alla EU:s medlemslinder. Vid starten bestod partner-
skapet av 30 organisationer i 14 linder.

Ett stort antal mindre forsok genomférdes under framfor alle
senare halvan av 1990-talet, med allt fr@n grisbonder pd Jylland
till turistniringen 1 Berlin. Vissa jobbrotationsmodeller verkar
mer ha handlat om rotation och kompetensutveckling inom stér-

17 TCO (2011),s. 39 £.
8 TCO (2011), 5. 40 ff.
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re foéretag 4n om rotation mellan féretag och mellan arbete och
studier.

En genomgdende egenskap i de olika jobbrotationsmodeller vi
har hittat 4r det dubbla syftet med jobbrotationen. Jobbrotatio-
nen ir bdde till f6r de som har anstillning och kan vidareutveckla
sig och for de arbetslésa som fir en chans att etablera sig pd
arbetsmarknaden."”

11.7 Tyskland - fran arbetsloshetsforsakring till
arbetsforsakring?

I Tyskland har regeringen Merkel (2013-17) initierat ett forind-
ringsarbete under parollen att arbetsléshetsforsikringen ska goras om
till en sysselsittningsférsikring (from Unemployment Insurance to
Employment Insurance). Den idémissiga bakgrunden ir behovet att
anpassa arbetskraftens kompetens till en ¢kad teknologisk omstruk-
turering och att perspektivet bor vara férebyggande snarare in
reaktivt nir arbetslgsheten redan har uppstitt.

Uppgiften att klara framtidens kompetensférsorjning beskrivs
som en tredelad intressegemenskap mellan anstillda, féretag och sam-
hille: Anstillda vill ha ett utvecklande arbetsliv, féretagen behdver
kvalificerad arbetskraft och samhillet vill ha en s§ hog sysselsitt-
ningsgrad som mojligt.

Processen att omforma arbetsléshetsférsikringen ska goéras i flera
steg:

— De inledande stegen handlar om att 6ka mojligheterna till utbild-
ning och att sikra hog tickningsgrad i arbetsloshetsforsikringen.

— Nista steg handlar om kvalificerad ridgivning, validering och
dokumentation av kunskaper. Den federala arbetsférmedlingen
har hir genomfort ett pilotprojekt inriktat pd rddgivning fér an-

stillda.

— Direfter ska behoven av utvecklade utbildningsméjligheter ses
dver, inte minst innefattar det att se om vuxenutbildningsinsatser
behéver utvidgas till bredare grupper in dem med kortast utbild-
ning.

' Europakommissionen (2013).
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Regeringen menar att modellen bér byggas i samverkan med parts-
modeller. Exempelvis kan en offentligt finansierad bottenplatta vid
studier kompletteras med en partsfinansierad inkomstrelaterad del.
Aven regleringen av ritt till ledighet kan behova anpassas p4 lik-
nande sitt som forildraledighet.

I ett inledningsskede behéver det sannolikt finnas en behovsprév-
ning hos arbetsférmedlingen men i ett lingre perspektiv ser regering-
en framfér sig ett personligt kompetenskonto med en skattefinan-
sierad insittning 1 grunden som anstillda kan anvinda till kompetens-
utveckling och karriir-pauser.”

11.8 Sammanfattande iakttagelser

I utredningens uppdrag har det ingdtt att kartligga relevanta modeller
1 olika linder. I det hir kapitlet har vi pd mycket évergripande nivd
beskrivit ett antal modeller som delar vissa drag med bade fridr och
alterneringsledighet. Men vi har ocksd valt att lyfta modeller som,
dtminstone vad giller syfte och behovsformulering, ligger nirmare
det forslag om utvecklingsledighet som vi kommer att redogéra for 1
nista kapitel.

De flesta av modellerna priglas av att en éverenskommelse med
arbetsgivaren ir en forutsittning for ledigheten, dven om det finns
undantag dir ledigheten dtminstone nirmar sig att vara en rittighet
for den enskilda. I nigra av linderna ir modellerna nira samman-
linkande med familjepolitiken och ses som ett sitt att forlinga
forildraledighet, i flera av modellerna finns tanken om en paus i kar-
ridren som ett egenvirde med. De linder som har generdsa ersitt-
ningar har ofta fitt uppleva en (lite vil) stor popularitet. En del av
modellerna ir utpriglat “fria” nir det giller valet av aktivitet under
ledigheten. T ndgra av dessa har regelverket stramats upp fér mer styr-
ning av syftet med ledigheten. Andra modeller har avskaffats, inte sil-
lan av budgetskal.

Olika linders arbetsmarknadsmodeller, skillnader 1 arbetsloshet
vad giller bide nivier och sammansittning, sysselsittningsgrad och
mojligheter till annan ledighet paverkar i allra hogsta grad en jim-
forelse med svenska foérhillanden. Det gor att det inte gir att dra

2 Federal Ministry of Labour and Social Affairs (2017).
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slutsatser om vilka system som ir mer eller mindre vil fungerande ut-
ifrdn vir svenska kontext. Diremot tycker vi att det kan vara
meningsfullt att titta pd de olika ledighetsmodellerna utifrdn de tvi
dimensionerna syfte med ledigheten och mélgrupp. Se figur 11.1. Vi
lyfter hir dven in det svenska fridret och den finska alterner-
ingsledigheten, se kapitel 9 och 10.

Figur 11.1  Sammanfattande figur dver olika ledighetsmodeller

Delpensionsmodeller
Nederldndarnas
Snav kontomodell Partsmodeller
Alternerings-
ledighet 2017
ﬂ Tyskland?
Malgrupp
Belgiens och NL:s
Karridrpaus
Osterrikes
Bred uthildningsledighet Jobbrotation
Alternerings-
ledighet 2002
Friar
Sabbatorlov Ny vig o
Utgﬂ{?lr . arbetslivet ngt‘\r::;]kalmg nom
arbetsive Syfte med ledighet arbete/yrke

Kélla: Egen bearbetning.

Vissa av modellerna har klart avgrinsade malgrupper, medan andra
siktar in sig pd avgrinsade delar av de sysselsatta. Exempel pd snivt
avgrinsade modeller ir delpensionsmodeller och Finlands alterner-
ingsledighet i sin nuvarande utformning. Aven Nederlindernas
kontomodell ser vi som en snivt utformad modell i och med att
sparandet var frivilligt.

Savil frifret som det danska sabbatorlovet och den ursprungliga
utformningen av alterneringsledigheten i Finland vinde sig till en bred
malgrupp av sysselsatta i och med de l3ga kvalifikationskraven. Aven
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nir det giller syftet befinner sig dessa modeller 1 ena hornet. Det
gjordes inga insatser for att styra innehéllet i ledigheten och kopp-
lingen till arbetsmarknaden var inte ndgot framtridande drag. De olika
ledighetsmodellerna frin Belgien, Nederlinderna och Osterrike verkar
mer ha betraktats som familjepolitiska reformer in som arbetsmark-
nadsreformer. Nederlinderna ir hir ett intressant exempel pd hur
diskursen roérde sig frén en ledighets- och fortidspensionsmodell till
att man ville skapa en modell f6r hllbart arbetsliv (vitalitet).

Jobbrotationsmodellerna och partsmodellen for utbildning 1
Danmark ir exempel pd modeller dir syftet med ledigheten ir fortsatt
arbete inom samma yrke eller pd samma arbetsplats.

Vir tolkning av figuren ir att det, trots att det uppenbart finns
politiska ambitioner 1 m&nga av linderna, ir tomt i1 den del av figuren
dir omstillning till en ny vig 1 arbetslivet finns (observera att vir
genomging enbart rér personer som ir i1 arbete). Reformarbetet i
Tyskland ser ut att kunna landa ganska nira mitten av figuren. Vi
menar ocks3 att det forslag pa ledighetsmodell vi har 1 uppdrag att ta
fram bor landa nira mitten av figuren. Mlgruppen bér vara de som
mitt 1 arbetslivet ser ett behov av uppdatering och omstillning genom
kompetensutveckling. Utmaningen att bygga en sidan modell tar vi
oss an 1 nista kapitel.
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12 Utvecklingsledighet

12.1 Inledning

Forslag: En mojlighet till utvecklingsledighet for arbetstagare
bér inféras 1 Sverige. Syftet dr att bidra till sysselsattas behov av
att uppdatera sin kompetens eller att utveckla ny kompetens fér
att stilla om 1 tid.

12.1.1 Vart férslag i korthet

Den som ir etablerad sysselsatt ska efter éverenskommelse med sin
arbetsgivare ha méjlighet att anséka om och bli anvisad till utveck-
lingsledighet. Anvisningen kan beviljas om den sysselsatta uppfyller
kvalificeringsvillkoren fér utvecklingsledigheten och om utvecklings-
ledigheten anvinds till att stirka individen pd arbetsmarknaden.

Utvecklingsledigheten ska kunna dgnas it utbildning, validering,
arbetspraktik, prova annat arbete eller uppdrag eller 3t att starta
niringsverksamhet.

Det krivs att arbetsgivaren anstiller en vikarie motsvarande den
utvecklingsledigas sysselsittningsgrad.

Utvecklingsledighetens lingd kan vara mellan tre och tolv ména-
der och ska tas ut pd heltid frin den aktuella anstillningen.

Ersittning till den utvecklingslediga utges i form av aktivitetsstod
och ir inkomstrelaterad f6r den som uppfyller kraven fér inkomst-
relaterad arbetsloshetsersittning. Nivin dr 100 procent av den ersitt-
ning som skulle ha utgdtt vid arbetsloshet under hela utvecklings-
ledigheten, utan den procentuella nedtrappning som sker inom
arbetsloshetsforsikringen och med det hogsta taket fér dagpenning
under hela utvecklingsledigheten.
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12.1.2 Skal till forslaget

I betinkandet har utredningen redogjort fér det omfattande behovet
av strukturomvandling pd arbetsmarknaden framéver. Samtidigt
behéver minniskors arbetsliv forlingas 1 takt med att vi blir allt dldre.
Vi péstdr att det finns en stor outnyttjad potential 1 att ge fler méjlig-
het till uppdatering eller omstillning genom kompetensutveckling
senare 1 arbetslivet innan ens kompetens ir fér gammal eller man blir
uppsagd pa grund av arbetsbrist.

Arbetsmarknadens parter tar 1 dag ett stort ansvar {6r omstillning
vid arbetsbristsituationer och det har dven inom vissa sektorer inletts
ett arbete f6r omstillning 1 tid, se kapitel 4. Arbetsplatser utan kollek-
tivavtal fir dock inte tillgdng till denna hjilp. Enligt vir uppfattning
behovs det mojligheter for alla att uppdatera eller stilla om sin
kompetens under arbetslivet. I ett samhillsperspektiv ir mojligheter-
na att stilla om mellan sektorer och mellan branscher viktig. Det ir
vdr uppfattning att det offentliga har en viktig roll att fylla. En
offentligt finansierad modell har ocksd méjlighet att rikta sig till en
bredare grupp arbetstagare, exempelvis visstidsanstillda som annars
kan ha svirt att 3 tllgdng tll kompetensutveckling. Ett offentligt
finansierat system paverkas inte heller av skilda férutsittningar inom
olika branscher vad giller ekonomiska férutsittningar.

12.1.3 Malgruppen

Vi ser ett behov av en reform som ger mgjlighet till individer som re-
dan befinner sig pa arbetsmarknaden att viga ta initiativ till uppda-
tering eller omstillning i tid genom kompetensutveckling,.

Virt forslag tar sikte pd att skapa ramar fér att kunna ta kliv till
att utvecklas — antingen pd den befintliga arbetsplatsen eller mot en
ny sysselsittning. Dessa mojligheter till rérlighet tror vi gagnar bade
individen, den arbetsplats dir individen verkar i dag och samhillet i
stort pd bide l&ng och kort sikt.

Den tekniska utvecklingen och strukturomvandlingen goér att
ménga arbetstagare i1 framtiden kommer att behéva byta bana under
sitt yrkesliv. Det behover ocksd fyllas pd med kompetens under
arbetslivet f6r mojligheten att behilla ett arbete. Dessutom behéver
vi arbeta allt lingre och d& giller det att trivas. Under utredningens
arbete har ett antal minniskor som befinner sig 1 olika sorters 13s-
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ningar pd arbetsmarknaden beskrivits. Personer som — om inget gors
— riskerar att bérja vantrivas pd sina jobb och inte lingre varken trivs
i sitt yrke eller bidrar konstruktivt pd arbetsplatsen.

Vi tror att forslaget om utvecklingsledighet skulle kunna vara en
hjilp f6r manga av dessa att utvecklas 1 arbetslivet.

”Det var ju egentligen det dir jag dromde om”

En person kan ha arbetat vid sitt skrivbord pd socialférvaltningen 1
ménga &r, men pi senare tid bérjat kinna att det dr nu eller aldrig
som den dir andra livsdrommen kan férverkligas. Nir hen tittar ut
pd torget och ser blaljuset vicks barndomsdrémmen till liv. Skulle
jag inte passa bittre dir, som polis? Om personen di har familj och
hus och redan har utnyttjat det maximala antalet veckor med studie-
medel finns risken att drémmen aldrig férverkligas.

”Det kinns som att ingen satsar pa mig”

En person har tappat rikningen pd hur méinga vikariat hen haft pd
olika arbetsplatser inom handeln under de senaste dren. P4 den nu-
varande arbetsplatsen finns inte nigot kollektivavtal och chefen har
gjort klart att hen behover bli bittre pd engelska om det ska g att f3
en tillsvidareanstillning eftersom det periodvis ir mycket turister i
butiken. Bittre sprakkunskaper kan ocksd 6ppna vigar till andra arbe-
ten.

“Har du fortfarande inte tagit tag i den ddir idén?”

En person ir jurist pa ett foretag eller organisation och kinner att
balansen mellan l6nearbete och fritid blir skev fér att hen har idéer
som hen skulle vilja férverkliga, men som det inte finns tid for.
Personen har en passion, en hobby. Hen kanske har spelat hundratals
“escape rooms” och har en vilutvecklad affirsplan for att starta ett
eget foretag. Det ir inte aktuellt att limna sitt jobb och jobba med
idén pa heltid, men hen hinner inte heller dra igdng idén pd fritiden.
Om 1034r kanske personen driver ett framgingsrikt foretag med
hundratals anstillda, eller s8 testade hen aldrig sin idé.
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”Du skulle vara fantastisk pd det dir”

En person arbetar som sjukskéterska och stdr och stampar lite 1 gamla
hjulspér pa sin arbetsplats. Hen skéter sitt jobb bra, men kinner sig
kanske lite understimulerad. Chefen kanske ser potentialen 1 att per-
sonen skulle kunna jobba som specialistsjukskéterska inom nigot
omride, men nir chefen tar upp idén om att studera vidare s3 visar
det sig att hen inte har ekonomiska méjligheter, tiden eller sjilvior-
troendet att vidareutbilda sig. Diremot visar det sig att personen
redan har list en del kurser 1 ett tidigare hemland som skulle gora att
en specialistinriktning skulle kunna g8 snabbt f6r personen att lisa in.

> framtiden vill jag bygga for det griona, inte det fossila”

En person arbetar inom en del av den tunga industrin, dir en stor
strukturomvandling ir pd ingdng. Hen ser en stdrre forindring
komma inom sektorn och vill girna lira sig nya saker fér att kunna
fortsitta anvinda sin kompetens inom sektorn, men med fokus pd
det hillbara. Tyvirr gor inte arbetsgivaren samma analys av vad som
hinder inom branschen och vill girna behilla personen pd samma
uppgifter som hen gor idag och som hen ir vildigt bra pd. Sjilv
kinner personen att hen kommer {3 fortsitta jobba med girdagens
16sningar och pd sikt riskera att bli arbetslds.

*Jag trivs jittebra, men...”

En person arbetar som lirare och trivs vildigt bra pa sitt arbete, men
kinner att hen girna skulle vilja ha lite uppgifter som bryter av mot
de vanliga dagarna, att undervisa och forbereda lektioner. Skolan har
precis borjar med ett omfattande jimstilldhetsarbete och hen ir in-
tresserad av att delta, men kinner inte att hen riktigt har kompe-
tensen. Personen tror att det egentligen skulle ricka med ndgon kor-
tare kurs for att kinna att hen skulle kunna ta ansvaret f6r utveck-
lingsarbetet som ska pibérjas, men eftersom det inte ir kompe-
tensutveckling som behévs inom sjilva liraryrket s3 blir det inte av.
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”Man vet vad man har, men inte vad man far”

Sedan kan det ocksd handla om personer som tappat energin pi
jobbet. Yrket som en ging var ritt kinns inte lingre helt 100. Arbets-
forhillandena ir inte direkt diliga, men de passar inte med personens
livssituation. Det finns tankar om ungefir vad man skulle kunna géra
1 stillet, men personen vigar inte ta springet att testa. Skulle inte det
ses som illojalt mot arbetsgivaren? Skulle jag verkligen passa som det
hir andra? Det finns alla f6rutsittningar for en knuff i ritt riktning
men ingen tar initiativet.

I alla dessa situationer tror vi att forslaget om utvecklingsledighet
skulle kunna spela en avgorande roll. Personerna och situationerna ir
vildigt olika, men med det gemensamma draget att de redan har jobb
men skulle behova ett tryggt sitt att under ordnade former viga testa
ndgot nytt och gora ett nytt avstamp 1 sdvil livet som karriiren.

Forslaget om utvecklingsledighet dr utformat efter den som ska
vara ledig och utveckla sin kompetens. Men positiva effekter uppstir
ocksa for vikarier som tar de utvecklingsledigas plats. Vikariaten gor
att arbetslosa personer kan 3 ett arbete och f6rsorja sig sjilva.

Det kan handla om en arbetslds person som har varit anvisad till
andra arbetsmarknadspolitiska program, men som nu fir chansen pa
den reguljira arbetsmarknaden.

Det kan ocks8 vara en person som saknar viss arbetslivserfarenhet
for att kunna soka de jobb som hen egentligen skulle vilja ha. Ut-
vecklingsledigheten kan ¢ppna upp luckor pd arbetsplatser dir det
annars inte skulle finnas nigra. Vikarien kan di fi en efterlingtad
arbetslivserfarenhet frin det omréde dir hen vill arbeta i framtiden.

Det kan dven handla om en person som till exempel arbetar som
handliggare pd en myndighet och nir en mer senior person gir pd
utvecklingsledighet uppstdr en mojlighet att vikariera pd en tjinst
med storre befogenheter och ansvar. Det skapar mgjligheter att kun-
na utvecklas pd sin befintliga arbetsplats och breddar dirmed kompe-
tensen, inte bara f6r den utvecklingslediga, utan dven for vikarien.
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12.1.4 Utredningens hdnsynstaganden och dvergripande
vagval kring modellen

En primir utgdngspunkt for utredningens arbete har varit ambitionen
att forslaget ska vara vil forankrat och ha forutsittning att 8 bred
acceptans for genomférande. Att de forslag vi ska ta fram ska ha ett
jamstilldhetsperspektiv och respektera den svenska arbetsmarknads-
modellen ir tvd viktiga férutsittningar som ges 1 virt uppdrag. Dessa
tre utgdngspunkter har varit styrande foér hur forslaget om utveckl-
ingsledighet har utformats.

I dialogen med arbetsmarknadens parter har det framgatt att det
finns en stor samsyn om att det inte finns nigot intresse for att
inféra en modell som ir snarlik vare sig fridrsmodellen eller alterne-
ringsledighetsmodellen. Parterna har anfort ett antal tungt vigande

skil:

Det ir problematiskt att koppla samman stress och ohilsa
med ledighet frin arbetet

e Att limna arbetsplatsen pd grund av stress och ohilsa kan tyvirr
vara nodvindigt. Men det finns en risk att arbetsmiljoproblem
gdms undan och att arbetsmiljéproblem inte uppmirksammas och
tgirdas om fr@nvaron sker vid sidan av det ordinarie ohilso- och
arbetsmiljbarbetet.

o Arbete ir i grunden en friskfaktor och det finns risker pd individ-
nivd med frinvaro frin arbete. I de situationer di arbete inte ir en
friskfaktor handlar det om att forbittra arbetsmiljon och att gora
nodvindiga anpassningar.

Bristsituationen inom minga branscher gor att ren ledighet
inte ir limpligt

o Det ir brist pd arbetskraft inom stora delar av arbetsmarknaden.
Inte minst giller det offentlig sektor, som varit éverrepresenterat
nir det giller sdvil fridrslediga som alterneringslediga. Men iven
inom privat sektor betonar parterna att ytterligare ledighetslag-
stiftning riskerar att forsvira foretagens kompetensforsérjning.
Om den etablerade arbetskraften ir ledig riskerar det att forvirra
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situationen med arbetsbelastning och stress. For att det ska vara
motiverat med ledighet behéver den bidra till kompetensférsorj-
ningen. Forutsigbarheten for arbetsgivaren ir avgérande 1 sam-
manhanget.

e Det kommer i praktiken att vara svért att hitta tillrickligt kvalifi-
cerade vikarier.

Det finns en uppenbar risk att ren ledighet far negativa
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min

e Ledighetsmodeller anvinds mer av kvinnor dn av min, och ett
forslag med ledighet utan krav pd ett visst innehdll riskerar att
forsimra kvinnors villkor pd arbetsmarknaden och sannolikt dven
forsimra fordelningen av det obetalda hemarbetet mellan kvinnor
och min.

Utredningens slutsats ir att det dr helt avgorande att den modell vi
foresldr bidrar tll jimstilldhet, god arbetsmiljo och kompetensfor-
sorjning och inte motverkar dessa virden.

12.2  Kuvalificeringsvillkor

Utredningen féresldr att ett antal kvalificeringsvillkor ska vara en
forutsittning f6r mojlighet till utvecklingsledighet.

12.2.1 Etablerad sysselsatt

Forslag: Arbetstagare som ir etablerade pd arbetsmarknaden har
mojlighet att anséka och bli anvisade till utvecklingsledighet.
Med etablerad avses att personen:

— har varit 1 arbete under minst 10 ir under en ramtid av de
senaste 15 dren,

— uppfyller motsvarande arbetsvillkoret 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring och

— har varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste 12 manaderna.
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Skil for utredningens forslag: Milgruppen for utvecklingsledig-
heten ir sysselsatta personer som under arbetslivet dr 1 behov av
omstillning eller uppdatering genom kompetensutveckling. Syftet
ir att malgruppen ska f8 stod att sikra att deras kompetens ir ling-
siktigt gdngbar pd arbetsmarknaden. Mot bakgrund av det ir det
utredningens beddmning att det boér finnas ett kvalifikationskrav
for att f4 mojligheten till utvecklingsledighet.

For ett kvalifikationskrav talar dven legitimiteten for systemet.
Den som ir stadigt etablerad har arbetat ett antal &r och har di
hunnit bidra till vilfirdssystemen. Ett kvalifikationskrav baserat pd
en tidsperiod 1 arbete gor ocksd att modellen mobiliserar till arbete.

I arbete under minst 10 dr under de senaste 15 dren

Den lediga ska enligt virt forslag ha varit etablerad pd arbetsmark-
naden under tio av de femton senaste dren. Hur bor d& etableringen
pd arbetsmarknaden mitas?

Att utifrdn dagens modell {6r arbetslshetsforsikringen samla in
uppgifter om arbetad tid under en tiodrsperiod bedémer vi inte vara
limpligt d& det skulle innebira stora administrativa kostnader for
framfor allt arbetsgivare.

De manadsvisa uppgifter om bland annat utbetalda ersittningar
per betalningsmottagare (tidigare kallat mé&nadsuppgifter) som ir
under inférande kommer att kunna anvindas till att f6lja att individen
har haft en regelbunden inkomst av tjinst under ramtiden. Dessa
uppgifter bor borja anvindas vid beslut om utvecklingsledighet sd
snart det dr mojligt. Grinsvirden for krav pd tidigare inkomster bor
samordnas med ett eventuellt nytt inkomstvillkor 1 arbetsloshets-
forsikringen.' Eftersom vi foreslr en sd pass ldng etableringstid som
10 &r med en ramtid pd 15 ir kommer det att dréja innan dessa upp-
gifter kan anvindas fullt ut. Utredningen férordar att arsvisa taxer-
ingsuppgifter anvinds for den period av etableringstiden dir det sak-
nas minadsvisa inkomstuppgifter. Inkomstgrinsen bér vara pd en lig
nivd fér att inte riskera att personer som har arbetat men haft en l3g
inkomst utesluts.

!'Se dir. 2018:8.
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Den parlamentariska socialférsikringsutredningen utarbetade 1 sitt
delbetinkande SOU 2012:47 en konstruktion for ett inkomstvillkor i
arbetsldshetsforsikringen som skulle kunna anvindas som forlaga.
Utredningen ansdg att ett tinkbart inkomstvillkor skulle motsvara
halvtidsarbete med utgingspunkt i de ligst avtalade [6nerna pd arbets-
marknaden. Ett tinkbart inkomstvillkor skulle enligt socialférsik-
ringsutredningen dirmed kunna vara en inkomst per kalenderménad
pa 8 000-10 000 kronor.?

I vir modell skulle en ligsta drsinkomst kunna anvindas som
inkomstvillkor fér de &r d& det saknas mé&nadsvisa inkomstuppgifter.
Med ett sddant inkomstvillkor skulle personer med olika hég inkomst
kvalificera sig med olika antal arbetade timmar. Varaktighetskravet,
att det krivs en viss inkomst under ett antal &r, gor dock att det inte
skulle gd fortare fér en héginkomsttagare dn fér en liginkomsttagare
att uppfylla etableringskravet (givet att liginkomsttagaren har en
inkomst som overstiger ligsta nivin).

I pensionsgruppens éverenskommelse om langsiktigt hojda och
trygga pensioner frin december 2017 ir partierna som ingir 1 gruppen
dverens om att det bor finnas en sirskild undantagsregel {6r personer
med ett l&ngt arbetsliv. Personer med minst 44 &r i arbetslivet ska
dven framover fortsatt ges ritt till garantipension frdn 65 4rs alder.’
Nigot nirmare férslag hur 44 ir i arbetslivet ska beriknas finns inte 1
dagsliget.

Ett sitt att rikna skulle kunna vara ett krav pd en viss inkomstnivd
som sitts i relation till inkomstbasbeloppet som forindras varje &r, ill
exempel att en drsinkomst pd 2,3 ginger inkomstbasbeloppet skulle
ge en ritt att rikna med det &ret 1 inkomstvillkoret.* Om konkreta
regler kring detta kommer pd plats kan det eventuellt finnas anled-
ning att anvinda sig av samma berikningsmetod nir det giller kvali-
fikationskraven for utvecklingsledigheten.

Att utgd frin inkomstbasbeloppet utan korrigering for hur in-
komstspridningen utvecklas gor dock att det med tiden kan bli allt
svarare for liginkomsttagare att uppfylla ett sidant inkomstvillkor.
Det beror pi att inkomstbasbeloppet omfattar hela arbetsmarknaden.

2SOU 2012:47, s. 280.

3 Socialdepartementet (2017).

* 1 avsnitt 3.2.2. beskrivs exempelvis att Pensionsmyndigheten anvinder sig av en grins fér
nir de anser att en person intrider i 16nearbete baserat pd inkomstbasbeloppet. Nivén 2017
motsvarar 123 000 kronor i inkomst.
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Om de med ligst inkomster har en simre inkomstutveckling jimfort
med 6vriga pd arbetsmarknaden behéver inkomstkravet anpassas for
att undvika att det med tiden blir allt svirare for liginkomsttagare att
uppfylla kravet. Det gor att vi inte foreslir att inkomstbasbeloppet
anvinds.

Innan nigot av ovan nimnda forslag dr pd plats, och har bedémts
som limpliga dven f6r utvecklingsledigheten, foreslar vi att en arbets-
tagare for att f3 rikna med ett &r som tid i arbete ska ha haft en
inkomst av tjinst det dret som uppgar till minst 92 700 kronor. Vad
som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst framgar av inkomstskattelagen
(1999:1229) kapitel 10 och 11.

Med samma metod som anvindes av den parlamentariska
socialforsikringsutredningen har vi vid bestimmandet av beloppet
utgdtt frin ligsta avtalsenliga 16n vid ett halvtidsarbete. Av Medlings-
institutets urval av dverenskommelser om ligstléner/minimiléner 1
institutets drsrapport for 2017 framgdr att den ligst avtalade ligst-
l6nen for personer som har fyllt 18 &r utan ndgot villkor dr drygt
15 300 kronor fér 2018.° Fér en omfattning pd arbete som motsvarar
halvtid blir det 7 650 kronor i manaden och 92 700 kronor om &ret".
Vir bedémning ir att det kravet pd inkomst ir ett sd pass ligt satt
krav att det inte kommer att utesluta individer som arbetat med en lag
inkomst frin mojligheten till utvecklingsledighet.

Vi foresldr att etableringsperioden ska vara tio dr under en ramtid
av de senaste femton &ren, beriknat fram till dess att utvecklings-
ledigheten bérjar. Skilet till att vi anser att det behovs en ramtid dr
for att sikerstilla att individen faktiskt ir etablerad pd arbetsmark-
naden. Syftet ir att undvika negativa effekter av frinvaro frin arbetet
men ocks3 att sikerstilla att personen har varit med och bidragit till
finansieringen av trygghetssystemen under de senaste dren.

For att vara konsekvent bor ett belopp faststillas per ar utifrin
ligsta avtalsenliga 16n for arbete pd halvtid. Vi har med hjilp av Med-
lingsinstitutet fitt uppgifter om ndgra av de aktuella dren (2003—
2018). Den ligst avtalade l6nen enligt kollektivavtal ser ut att ha legat
pd ungefir denna nivd under perioden” och dirmed féreslér vi samma
nivd for hela ramtidsperioden vid inférandet av utvecklingsledigheten.

> Medlingsinstitutet (2017).

¢7 650 kronor multiplicerat med 12,12, dvs. tolv manadsléner samt semesterersittning.
7T.ex. ir den ligstlén vi har utgdte frén ndgot ligre dn den nivd som den parlamentariska
socialférsikringsutredningen utgick frin i sina berikningar, se SOU 2012:47, s. 280.
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Eftersom vi for detta etableringsvillkor foresldr en modell som
bygger pd inkomst av tjinst kommer tid med ersittning frdn trygg-
hetssystemen, exempelvis sjukpenning, forildrapenning eller arbets-
loshetsersittning (enligt inkomstbortfallsférsikringen och grundfér-
sikringen), 1 normalfallet innebira att iven denna tid riknas in som
etableringstid. Dessa system har kvalificeringsvillkor som innebir att
personen ska ha arbetat eller kan visa pd en framtida férvintad in-
komst for att kunna 4 ritt till ersittning.

Skilet till att vi anser att ramtiden ska vara de senaste femton &ren
ir att det bor finnas flexibilitet exempelvis for de som har studerat
eller varit medféljande till utlandstjinstgorande men med bibehéllen
anstillning.

Uppfylla motsvarande arbetsvillkoret i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring

Vi1 foreslir att ett av delvillkoren fér att anses som etablerad, och
dirmed kunna bli anvisad till utvecklingsledigheten, ir att personen
ska uppfylla motsvarande det arbetsvillkor som stills 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Utvecklingsledigheten riktar
sig till de etablerat sysselsatta och syftet att stilla krav pd ett arbets-
villkor ir att det visar att den utvecklingslediga har en férankring pd
arbetsmarknaden. Vi ser hir en fordel med att knyta ett sidant villkor
till befintliga regler.

Det finns tv4 sitt att uppfylla arbetsvillkoret, en huvudregel och
en alternativregel. Arbetsvillkoret enligt huvudregeln innebir att per-
sonen under en ramtid om tolv minader omedelbart fére arbets-
loshetens intride (i virt fall blir det omedelbart fore utvecklings-
ledighetens borjan) har férvirvsarbetat 1 minst sex kalendermanader
med minst 80 arbetade timmar per minad. Alternativregeln innebir
att personen har haft forvirvsarbete i minst 480 timmar under en
sammanhingande tid av sex kalenderminader och utfért arbetet
under minst 50 timmar under var och en av dessa manader.’®

128
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Som tid med férvirvsarbete riknas ocksd den tid di personen:
— har haft semester,

— har varit ledig med helt eller delvis bibehillen 16n av ndgon annan
anledning in sjukdom, tjinstgéring enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt eller barns fodelse eller

— pd grund av anstillningens upphérande fir avgingsvederlag eller
ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n.”

I den min det behovs f6r att uppfylla arbetsvillkoret jimstills med
forvirvsarbete dven tid di personen har fullgjort tjinstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike eller fitt forildrapenning en-
ligt socialférsikringsbalken, dock tillsammans under hogst tvé kalen-
dermanader.'

Forvirvsarbete som arbetsgivaren har finansierat med sirskilt an-
stillningsstdd eller som bedrivits med stod till start av niringsverk-
samhet inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program far inte
riknas med i arbetsvillkoret."

Ramtiden pd 12 ménader kan i olika fall férlingas med s kallad
dverhoppningsbar tid. Det kan till exempel vara tid d& personen har
varit forhindrad att arbeta pd grund av styrkt sjukdom eller om per-
sonen fatt forildrapenning enligt socialférsikringsbalken. Nir ramtid
ska bestimmas riknas heller inte tid d& personen har varit férhindrad
att arbeta pd grund av avslutad heltidsutbildning som har avslutats
efter det att personen har fyllt 25 &r eller som har féregitts av sam-
manhingande forvirvsarbete pd heltid i minst fem manader.”” Den
dverhoppningsbara tiden fir omfatta hogst fem 4r."”

913§,

19 Fér detaljregleringen i denna del se vidare 13 a §.

1148,

12 For fullstindig reglering se 15 a-18 §§.

1317 a §. Hir finns dock ett undantag f6r den som vistats utomlands till f6ljd av att han eller
hon har f&ljt med sin make, maka eller sambo vid dennas arbete i utlandet under férutsittning
att makens, makans eller sambons arbetsgivare har sitt site i Sverige och att 16nen betalas ut
frin Sverige.
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Ha varit anstdlld hos arbetsgivaren de senaste 12 manaderna

En annan frga ir om det bér stillas krav pd heltidsarbete under en
period fore utvecklingsledigheten. Ett krav pd heltid skulle mobilisera
till heltidsarbete. Det skulle ocksd motverka risken att ersittningen
blir allt for 13g for utvecklingslediga deltidsarbetande. Aven for moj-
ligheten att hitta vikarier kan det underlitta att den tjinst som blir
ledig 4r pd heltid. Mot detta talar att ofrivilligt deltidsarbetande skulle
utestingas. Det finns en risk att det i stdrre utstrickning skulle drab-
ba kvinnor. Vi bedémer att detta ir tungt vigande argument och fér
att sd stora grupper av arbetstagare som mojligt ska f& mgjlighet till
utvecklingsledighet férordar vi att den utvecklingslediga ska ha varit
anstilld hos arbetsgivaren de senaste 12 minaderna, men att inget
krav pd heltidsarbete stills. P4 samma sitt som 1 de ledighetslagstift-
ningar som har kvalifikationskrav avses hir med anstillningstid precis
som vid tillimpning enligt LAS varje dag d& en arbetstagare ir an-
stilld oberoende av om hen utfor arbete eller dr frinvarande pd grund
av sjukdom, foérildraledighet eller annan ledighet. Deltidsanstilld
jamstills 1 kvalifikationshinseende hir med heltidsanstilld.

Andra éverviganden

Utredningen har sirskilt évervigt problematiken att personer med
langa s3 kallade kedjor av perioder med skyddad eller éverhopp-
ningsbar tid med virt férslag kan komma att anses som etablerade
trots att de faktiskt har arbetat firre dn tio dr. Vi har bedémt att
kraven pd att personen ska uppfylla motsvarande arbetsvillkoret i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och att personen ska ha
varit anstilld hos samma arbetsgivare under de senaste tolv mina-
derna minskar risken att personer som stir l&ngt frin arbetsmark-
naden tar del av utvecklingsledigheten.

Utredningen har évervigt om intjinandet bér kunna ske succes-
sivt, det vill siga att en kortare tid 4n tio &r i arbete kan ge ritt till en
kortare utvecklingsledighet. For detta talar att investeringar i human-
kapital ger storre avkastning om de sker tidigt i livet. Aven personer
med {2 3r 1 arbetslivet kan ha behov av omstillning och uppdatering
genom kompetensutveckling. Ett successivt intjinande skulle dock
gora systemet administrativt mer betungande och ge minskad férut-
sebarhet for bide lediga, arbetsgivare och vikarier. Vir bedémning ir
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dirfor att intjinandet inte bor ske successivt. Risken att ett for
komplicerat system skulle bli oattraktivt har ocks beaktats. I forsta
hand bér en kortare kvalificeringsperiod foér samtliga dvervigas om
man vill rikta sig till en yngre malgrupp. Nir det giller yngre bor de 1
forsta hand anvinda studiemedelssystemet och det finns en risk att
genomstromningen 1 studier férsimras for yngre om kvalificerings-
tiden ir for kort.

D3 vért forslag dr att den utvecklingslediga bara ska kunna vara
ledig pa heltid 1 relation till sin sysselsittningsgrad innebir det att den
person som till exempel har tvd deltidsanstillningar pd 50 procent hos
olika arbetsgivare kommer att behova ha varit anstilld hos respektive
arbetsgivare 1 12 ménader for att kunna vara ledig frén de aktuella an-
stillningarna.

Utredningen har ¢vervigt om det finns behov av att reglera att
situationer som annars ir skyddade/dverhoppningsbara inom arbets-
loshetstorsikringen bér kunna ingd med maximalt ett visst antal
ménader under det senaste dret. Detta f6r att undvika att personer gir
direkt frin ling forildraledighet eller l&ng sjukdom ull utveck-
lingsledighet. En motsvarande reglering finns nir det giller alterner-
ingsledigheten i Finland. Vir bedomning ir att virt forslag skiljer sig
frin den finska alterneringsledigheten 1 och med kravet pa aktivitet
och att det kan finnas situationer dir det kan vara vil motiverat dven
for de som varit frinvarande frin arbetet att vara utvecklingslediga.
Dirfor foresldr vi ingen reglering, men 1 uppféljningen av modellen,
se avsnitt 12.14, bor det sirskilt beaktas om utvecklingsledigheten
anvinds till att bygga kedjor av lingre tids frinvaro frin arbetet.

Vid bedémningen av om etableringsvillkoren dr uppfyllda bor
arbete utomlands betraktas pd samma sitt som f6r 6vriga arbetsmark-
nadspolitiska program.

12.2.2 Féretagare bor inte inkluderas i modellen

Forslag: Arbetstagare ska ha mojlighet att bli anvisade till utveck-
lingsledighet. Ndgot undantag fér arbetstagare som tillhor arbets-
givarens familj ska inte goras.
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Skil for utredningens forslag: Utredningen har undersékt mojlig-
heterna att inkludera foretagare och deras anhoriga pé s lika villkor
som anstillda som mojligt 1 modellen. Grinsen mellan vem som ir
foretagare och vem som ir anstilld ir inte alltid tydlig och det ir svirt
att beddma hur grinsdragningen kommer att se ut i framtiden.
Behovet av kompetensutveckling och anpassning till nya foérutsitt-
ningar ir rimligen lika stort for féretagare som for anstillda. Inom
socialforsikringssystemet ir inriktningen att striva efter att f3 bort
omotiverade skillnader mellan féretagare och anstillda.

Ett antal invindningar mot att inkludera féretagare har lyfts till
utredningen. Den mest uppenbara skillnaden jimfért med anstillda ir
att en foretagare inte har ngon arbetsgivare att komma 6verens med.
Det skapar sirskilda utmaningar for kontrollen. Andra svirigheter ir
de praktiska mojligheterna att hitta ersittare for en foretagare. En
annan problematik ir hur eventuella intikter frin foretaget under
utvecklingsledigheten ska betraktas. Beroende pd hur modellen for
utvecklingsledighet konstrueras kan det dessutom finnas juridiska
hinder mot att inkludera féretagare. Preliminirt handlar det om stats-
stodsregler och snedvridning av konkurrens om bara vissa foretagare
kan f tillging till ersittningen vid utvecklingsledighet. Ett annat
argument mot att inkludera foretagare ir att egenavgifterna ir ligre
in socialavgifterna f6r anstillda. Det innebir att féretagare inte bidrar
pd lika villkor till arbetsmarknadsavgiften, som ir den del av social-
avgifterna som finansierar aktivitetsstod.

I analysen av under vilka f6rutsittningar foéretagare skulle kunna
inordnas i modellen har det blivit tydligt att undantagen skulle bli s&
omfattande att det 1 princip skulle handla om en egen separat modell.
Det har inte legat inom ramen for utredningens uppdrag att ta fram
en sidan, di virt uppdrag rér arbetstagare, men vér uppfattning ir att
det finns goda skl att utreda en modell f6r utvecklingsledighet for
foretagare samlat och med lika villkor f6r féretagare oavsett associa-
tionsform.

Nir det giller anstillda i eget aktiebolag menar vi att dessa bor
betraktas som féretagare 1 detta sammanhang, dd samma problematik
bland annat vad giller att triffa en 6verenskommelse med sig sjilv
och svérighet att hitta en ersittare omfattar dven dessa.

Diremot férordar vi att det, pd samma sitt som i dagens bestim-
melser 1 ledighetslagstiftningen, inte gérs ngot undantag for arbets-
tagare som tillhor arbetsgivarens familj. Att den arbetsgivare verens-
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kommelsen triffas med ir en nirstdende ir ett potentiellt problem
men vi bedémer att virdet av 6kade mojligheter till kompetensut-
veckling som syftar till omstillning eller uppdatering av kunskap for
denna grupp dverviger. Dessutom skiljer sig situationen inte sirskilt
mycket frdn den for andra anstillda. Det finns inget hinder for att
anstillda i stérre foretag kan ha en nira relation med den arbetsgivare
som beviljar utvecklingsledigheten. Det avgérande 1 kontrollperspek-
tivet ir enligt utredningens bedémning att det stills krav pa en vikarie
som ersitter den lediga.

12.2.3 Marginal till pension

Forslag: For utvecklingsledighet krivs att arbetstagaren har
minst tre ir kvar till ligsta 8lder f6r uttag av allmin pension.

Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

Forhindrar att utvecklingsledigheten blir Utesluter de som vill stalla om sent for att
vag in i pension arbeta lange

Investeringsperspektiv Rimmar illa med politiken for flexibel

pensionsalder

Skil for utredningens forslag: D3 syftet med utvecklingsledig-
heten ir att bidra ull sysselsattas behov av uppdatering eller
omstillning 1 tid genom kompetensutveckling innebir det att det
inte dr onskvirt att utvecklingsledigheten tas ut 1 anslutning till
pension. Utvecklingsledigheten ir en investering f6r individen och
for samhillet och ska d ocksd hinna ge utdelning. Fér de som vill
trappa ner i slutet av arbetslivet finns i dag dessutom fér en stor del
av arbetsmarknaden de kollektivavtalade méjligheterna till flex- och
deltidspension.

En nackdel med en 16sning som relaterar till ligsta mojliga dlder
for uttag av allmin pension ir att man missar de som stdr 1 begrepp
att ”ge upp” arbetslivet men som med stoéd till uppdatering eller
omstillning genom kompetensutveckling skulle kunna arbeta
betydligt lingre. Det kan ju vara s att utvecklingsledigheten leder
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till att personen viljer att inte gd i pension utan fortsitter arbeta
betydligt lingre som en f6ljd av det hen gjorde under utvecklings-
ledigheten. Hir skiljer sig utvecklingsledigheten frin till exempel
fridret som innehsll ett rent ledighetsalternativ. Utifrdn behovet av
livslingt lirande ter det sig dirfor som mindre attraktivt att ute-
stinga dem som befinner sig nira ligsta pensionsildern. Det ir stor
spridning i pensionsdldrar och vissa grupper har méjlighet att
arbeta betydligt lingre. Den som siktar pd att arbeta till 75 &r har en
betydande del av arbetslivet kvar nir det dr tre &r kvar wll ligsta
alder for uttag av allmin pension, vilket i dagsliget dr 58 &r.

Bide argumentet om att undvika att utvecklingsledigheten blir
en vig ut ur arbetslivet och att den ska ses som en investering ir
enligt utredningen tungt vigande skil tll att det behévs en margi-
nal till pensionen. For att utvecklingsledigheten ska vara lénsam
rent ekonomiskt for individen skulle marginalen till pensionséldern
behéva vara betydligt storre. Diremot kan vinsterna péd arbetsplat-
sen vara betydande av att en ildre person utvecklar ny kompetens
och sedan kommer tillbaka och sprider den pa arbetsplatsen under
ett par dr innan pension. Utredningen har dirfér landat 1 att tre ir
ir en rimlig marginal. Det bér dock ingd 1 utvirderingen av mo-
dellen att studera vilka effekter det har.

12.2.4 Aterkvalificering

Forslag: Aterkvalificering f6r ny utvecklingsledighet kan géras.
Villkoret ir ytterligare tio dr i arbetslivet, att personen pd nytt
uppfyller motsvarande arbetsvillkoret 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, samt att arbetstagaren har varit anstilld
hos arbetsgivaren de senaste 12 minaderna.
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Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

Under ett 1angt arbetsliv kan det finnas Kraver relativt lang kvalificeringstid for att
behov av omstéllning och uppdatering undvika att individer sétter i system att ta
genom kompetensutveckling vid flera ut utvecklingsledighet sa snart det ar
tillfallen mojligt

Naturligt inom ramen for Sannolikt dr avkastningen stérre om fler
arbetsloshetsforsakringens grundtank att  deltar &n om samma personer utnyttjar flera
det gér att arbeta upp ett nytt villkor utvecklingsledigheter

Skil f6r utredningens forslag: Individer kan ha behov av utveck-
lingsledighet flera ginger under sitt arbetsliv. Det talar {or att dter-
kvalificering ska vara mojligt. Ett annat argument ér att det kan skapa
olika taktiska fallgropar om det inte finns ndgon &terkvalificering,
exempelvis en ovilja att anvinda méjligheten till utvecklingsledighet
trots att det finns ett behov. En &terkvalificering bér inte heller vara
onddigt kringlig. Det finns ett virde 1 att sdvil arbetstagare som
arbetsgivare relative litt kan ta reda pd om en anstilld uppfyller de
grundliggande kvalificeringsvillkoren. Utredningen férordar dirfor
en l6sning med en fast tidsgrins fér upparbetande av ny ritt till
utvecklingsledighet som omfattar samma tidsperiod och samma krav
som den “forsta” kvalificeringsperioden. Det ligger dven 1 linje med
hur dterkvalificeringen inom arbetslgshetsférsikringen dr uppbyggd,
det vill siga att en ny ersittningsperiod forutsitter upparbetande av
ett nytt arbetsvillkor.

Hur 4terkvalificeringen bor se ut hinger ocksd samman med hur
flexibiliteten 1 uttaget regleras. Finns det mojlighet till mycket korta
uttag kan det bli orimligt med tio ars ny kvalificeringstid och di kan
andra modeller f6r dterkvalificering behéva dvervigas.

Utredningen har évervigt ett antal olika alternativa modeller for
dterkvalificering. Vir bedémning ir att alla varianter har olika for-
och nackdelar fér incitamenten och effektiviteten 1 modellen.

I princip ser vi tvd olika huvudalternativ framfér oss. For det fors-
ta ett slags fiktivt konto som innebir att det gér att fylla pd sin upp-
arbetade kvalificeringstid efter hand. Vid kortare uttag dras bara den
uttagna tiden av och nir den lediga gir tillbaka till arbete igen borjar
kontot fyllas pa. For det andra en variant som innebir att vid utveck-
lingsledighet férsvinner den upparbetade kvalificeringen och for en
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ny utvecklingsledighet krivs en helt ny kvalificeringsperiod, oavsett
hur linge individen har varit ledig.

En kontol6sning innebir att inarbetad mojlighet till utvecklings-
ledighet inte férsvinner, utan individerna kan hushélla med dagarna
for att kunna anvinda dem vid ett senare tllfille. Vi ser tvd nackdelar
med denna konstruktion. Det ena ir att administrationskostnaderna
kan bli omfattande. Den andra ir att det blir svirare for arbetsgivarna
att 6verblicka hur mycket utvecklingsledighet de anstillda kan ta ut
vid en given tidpunkt. A andra sidan kan flexibiliteten med ett slags
fiktivt konto vara bra i ett arbetsgivarperspektiv. Om det finns behov
av kompletterande utbildning fér en individ blir det stelbent att
behéva vinta 1 tio dr innan ett nytt villkor dr upparbetat.

En nackdel med en fast tidsgrins f6r upparbetande av ny ritt ull
utvecklingsledighet dr att det ger incitament att anvinda upp hela
utvecklingsledigheten eftersom resterande dagar annars “brinner
inne”. Utredningen férordar dock modellen med den fasta tids-
grinsen som innebir upparbetande av ett nytt villkor. Det huvud-
sakliga skilet dr att det dr enklare och mer éverblickbart och trans-
parent.

12.3  Utvecklingsledigheten ska bygga pa en frivillig
o6verenskommelse

Forslag: En grundférutsittning f6r anvisning till utvecklings-
ledighet ska vara en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren.

Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

Arbetsgivarens hehov att kunna leda och Fler ges mojlighet att ta del av

fordela arbetet utvecklingsledigheten

Utan Gverenskommelse i grunden &r det Det kan bli svart att komma Gverens i de
svért eller omojligt att stalla krav péd fall det handlar om omstallning till en
vikarie annan arbetsplats eller ett annat yrke
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Skil for utredningens forslag: Utredningen ser den frivilliga
overenskommelsen som en grundliggande egenskap 1 modellen.
Modellens arbetsmarknadskoppling ir starkt knuten till den fri-
villiga 6verenskommelsen. Utan denna frivillighet gir det rimli-
gen inte att stilla krav pd att en vikarie anstills. Att det finns en
frivillighet frdn bide arbetstagare och arbetsgivare bidrar ocksd
till att sikerstilla att utvecklingsledigheten inte fir negativa kon-
sekvenser f6r bemanning och arbetssituation pd arbetsplatsen.

Utredningens bedémning dr att en modell som inte bygger pd
frivillighet frin bida sidor kommer att vara mycket svir {6r arbets-
givarsidan att acceptera. Vi bedémer ocksd att det bara ir mojligt att
bygga in inflytande fr8n arbetsmarknadens parter bide vad giller
innehdll och ersittning om modellen ir frivillig.

Utan 6verenskommelse 1 grunden blir utvecklingsledigheten vid
studier mer att betrakta som ett parallellt studiemedelssystem.

Det argument som talar emot att modellen ska bygga pd en
frivillig 6verenskommelse och i1 stillet vara en rittighet for den som
vill vara utvecklingsledig ir kanske framfér alle att tillgdngen ull
utvecklingsledigheten blir beroende av var en person arbetar. Savil
forekomsten av arbetskraftsbrist 1 branschen som forutsittningarna
pd den aktuella arbetsplatsen kommer att {4 betydelse.

Ett annat tungt argument ir att det finns en risk att det blir svirt
for arbetstagare och arbetsgivare att komma overens 1 de fall det
handlar om omstillning till en annan arbetsplats eller ett annat yrke.
D3 missas mélet utifrin det storre arbetsmarknadsperspektivet med
att frimja omstillning som att till exempel matcha personer mot
bristyrken genom att f3 fler personer att vilja bli lirare eller att i
redan etablerade personer att viga prova nigot helt annat. Att reg-
lerna om likabehandling av arbetstagare foljs vid provning av for-
fragningar om utvecklingsledighet dr naturligtvis viktigt.

Genom att det dr en forutsittning att arbetsgivaren siger ja till
utvecklingsledigheten fir denna i praktiken ocksd en mojlighet att
paverka innehllet i utvecklingsledigheten. Det finns en risk att de
utvecklingslediga blir allt for styrda av arbetsgivaren 1 vilka aktiviteter
som utvecklingsledigheten dgnas &t. I normalfallet ser vi det dock
som en férdel att arbetsgivaren involveras och har méjlighet att vara
delaktig 1 framtagandet av utvecklingsplanen.

Utredningen har évervigt om det gir att gora ndgot &t risken att
frivilligheten himmar rérlighet.
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P2 tjinstemannasidan finns en konstruktion i vissa kollektivavtal
som kan liknas vid ett slags villkorad rittighet. “Rittigheten” kan
kombineras med en ventil foér arbetsgivaren att vid beaktansvirda
storningar kunna siga nej till ledigheten alternativt att skjuta upp den.
Det gir inte att 1 sig dverprdva arbetsgivarens beslut att inte bevilja
ledigheten men det ir mojligt for den fackliga motparten att driva
frigan som ett brott mot kollektivavtalet med (allmin) skadestinds-
sanktion. Det skulle ocksd med en sddan 16sning sannolikt behéva
inforas en 6verliggningsskyldighet for arbetsgivaren med den lokala
fackliga kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen.

Denna modell skulle innebira en slags medelvig mellan 6verens-
kommelse och frivillighet. Frigan ir om det skulle innebira s& stor
skillnad i praktiken. Aven utan reglering finns det alltid en méjlighet
for facket att kalla ull f6rhandling om 6verenskommelse inte nds. Det
kan till exempel bli fallet om anstillda vid upprepade tillfillen nekas
ledighet trots att férutsittningarna finns.

Utredningen bedémer dirfér att modellen ska bygga pé en frivillig
dverenskommelse, men att det 1 utvirderingen av modellen noga bér
foljas hur ansékningar om utvecklingsledighet som syftar till byte av
arbetsplats eller bransch behandlas i jimforelse med de ansékningar
dir det forutsitts att den anstillda dtervinder efter utvecklingsledig-
heten.

12.3.1 Ska 6verenskommelsen kunna innehalla krav pa
innehallet i utvecklingsledigheten?

Forslag: Det bor inte regleras vad en overenskommelse om
utvecklingsledighet kan innehélla.
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Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

Utrymme fér en tydligare koppling till Risk att utvecklingsledigheten dgnas 4t

arbetsplatsens behov personalutbildning

Tydligare arbetsmarknadskoppling okar Svag stéllning pa arbetsmarknaden kan

sannolikt effektiviteten i anvandandet av innebéra att individen k&nner sig pressad

erséttningen att anvénda utvecklingsledigheten pa ett
visst satt

Naturligt att diskutera framtida
utvecklingsmdjligheter for anstillda pa
arbetsplatsen

Eftersom vi foresldr att en frivillig 6verenskommelse ska vara en
forutsittning for utvecklingsledighet fir arbetsgivaren 1 praktiken
ett visst inflytande 6ver innehdllet. Arbetsgivaren kommer alltid att
ha mojlighet att siiga nej. Frigan dr om det dven ska finnas en moj-
lighet f6r arbetsgivaren att 1 6verenskommelsen uttryckligen stilla
krav pd innehdll i utvecklingsledigheten.

I kapitel 4 beskrivs kortfattat arbetsgivarens ansvar fér komp-
etensutveckling. Ansvaret kan sigas vara begrinsat till kompetens
som ir direkt knuten tll det aktuella arbetet. Grinsen mellan vad som
ir direkt arbetsplatsanknutet lirande och vad som ir generellt
gdngbart pd arbetsmarknaden ir inte alltid skarp. En betydande del av
de kompetenshéjande insatserna som kan bli aktuella vid utvecklings-
ledighet kan sannolikt vara till anvindning bide 1 det aktuella arbetet,
men ocksd oka arbetstagarens anstillningsbarhet 1 andra arbeten.
Denna svérighet att férutse nyttan ir en vanlig forklaring inom ut-
bildningsekonomi till att det investeras fér lite 1 utbildning. Om
arbetsgivaren stdr for utbildningskostnaden finns risken att hen fér-
lorar den anstillda (kanske till och med till en konkurrent).

For de individer som ser ett behov av generell kompetensutveck-
ling f6r att kunna klara ett ldngsiktigt hdllbart arbetsliv pd samma
arbetsplats ir det sannolikt virdefullt att ha en dialog med arbetsgiva-
ren om innehdllet 1 utvecklingsledigheten. Det gér att dven de som
inte ir s& studiemotiverade eller s3 villiga att prova ett annat arbete
kan ha nytta av modellen.
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Ytterligare ett argument for att inte reglera vad en éverenskom-
melse far innehalla ir att det skulle vara mycket svirt att 1 praktiken
kontrollera vilka 6verenskommelser kring utvecklingsledigheten som
finns vid sidan av den skriftliga, formella, 6verenskommelsen.

De argument som talar for att det boér regleras att innehdllet 1
utvecklingsledigheten inte ska framgi av 6verenskommelsen ir att
anstillda kan bli pressade att anvinda sin utvecklingsledighet till
sddant som handlar om ren arbetsplatsspecifik kunskap och som dir-
med bor betraktas som personalutbildning. Det ir inte 6nskvirt, vare
sig for skattebetalarna eller med tanke p3 att ersittningen till de lediga
ir ligre dn den vanliga 16nen. Det tar dessutom lingt tid att dterkva-
lificera sig for en ytterligare utvecklingsledighet.

12.3.2 Ska arbetstagarorganisationen vid arbetsplatsen
informeras?

Forslag: Om arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal betriffande den kategori som arbetstagaren tillhor ska
den lokala arbetstagarorganisationen underrittas om verens-
kommelsen om utvecklingsledigheten.

Skil for utredningens forslag: Som en del av kontrollfunktionen kan
det dvervigas om arbetstagarorganisationen pd arbetsplatsen ska vara
delaktig 1 en 6verenskommelse om utvecklingsledighet. Det kan ske
bide genom ett krav pd att arbetsgivaren ska forhandla med den
lokala fackliga organisationen innan éverenskommelsen eller genom
ett krav pd att den lokala arbetstagarorganisationen informeras efter
att dverenskommelsen har triffats.

Inom ramen fér den svenska arbetsmarknadsmodellen kan det
vara naturligt att den fackliga organisationen fir information om
sjilva overenskommelsen om utvecklingsledighet. Detta kan fungera
som en del av kontrollen av att utvecklingsledigheten anvinds utifrin
sitt syfte, exempelvis att medarbetare inte pressas till att acceptera
utvecklingsledighet for att arbetsgivaren vill undvika att ta tag i ar-
betsmiljoproblem eller f6ér att hantera vikande efterfrigan 1 verk-
samheten.
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Om arbetsgivaren beviljar utvecklingsledighet allt f6r ofta kan det
vara en signal om att det finns arbetsmiljdproblem som bor upp-
mirksammas. Hir ser vi att partssamverkan fyller en viktig funktion.

Arbetsmarknadens parter ir inte eniga om behovet av en for-
handlingsskyldighet kring utvecklingsledigheten. Eftersom en forut-
sittning for utvecklingsledigheten ir att en vikarie trider in kommer
det dock redan utifrdn detta att finnas en underrittelseskyldighet till
den fackliga organisationen om att ett avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning har triffats." Utredningen har &vervigt om det behovs ytter-
ligare reglering och vir bedémning ir att det inte bor inféras ndgon
forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren innan en 6verenskommelse
om utvecklingsledighet triffas. Det bor diremot finnas en skyldighet
for arbetsgivaren att efter dverenskommelsen har triffats informera
den lokala fackliga organisationen om detta. Arbetstagarorganisa-
tionen kommer di att hillas informerad om hur utvecklingsledig-
heten anvinds pd arbetsplatsen. Facket kan sedan med st6d av sin
allminna forhandlingsritt enligt MBL ta upp frigan till f6rhandling
om det misstinks att utvecklingsledigheten inte anvinds som det ir
tinkt, till exempel om det finns tecken pd att utvecklingsledigheten
inte skulle vara helt frivillig frdn arbetstagarens sida.

P3 samma sitt som vid underrittelseskyldigheten nir det giller
tidsbegrinsade anstillningar ir det utredningens bedémning att om
arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal betriffande
den kategori som arbetstagaren tillhér ska den lokala arbetstagar-
organisationen underrittas om §verenskommelsen om utvecklings-

ledigheten.

12.3.3 Avbrott och atergang till arbetet i fortid

Forslag: I overenskommelsen mellan arbetstagaren och arbets-
givaren om utvecklingsledighet ska férutsittningarna for den
utvecklingslediga att dtergd 1 arbete framg3.

4 LAS28§.
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Skil for utredningens forslag: Till skillnad frin dagens ledighets-
lagstiftning dir arbetstagaren har en rittighet att vara ledig ir grunden
for utredningens forslag om utvecklingsledighet att det ska finnas en
dverenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare.

D3 ledighetslagstiftningen ger arbetstagaren en mojlighet att
ensidigt utnyttja sin ritt mot en arbetsgivares vilja, finns ocks3 regler
om arbetstagarens ritt att dterg? till arbete 1 samma omfattning som
fore ledigheten. Giller det istillet en &verenskommelse om att
arbetstagaren ska var tjinstledig utan stdd 1 lag finns det inte ndgon
lagstadgad ritt att avbryta en sidan ledighet i fortid. Det hindrar dock
inte att arbetsgivaren och arbetstagaren kommer éverens om vad som
ska gilla.

Nir fridret fanns skulle anvisningen &terkallas om den lediga under
ledigheten efter 6verenskommelse med sin arbetsgivare &terupptog
arbetet hos denna eller om den lediga tog en ny anstillning hos en
annan arbetsgivare. Till skillnad frn utvecklingsledigheten fanns d&
inte ndgra krav pd innehillet i ledigheten och dirmed inte 1 normal-
fallet ndgon risk fér den lediga att std utan ersittning under fridrs-
perioden.

En ritt att dtergd i arbete under en utvecklingsledighet skulle inne-
bira en trygghet for arbetstagaren att veta att en dtergdng skulle vara
mojlig om det uppstér en situation dir utvecklingsledigheten inte blev
som det var tinkt. Ritten till tergdng 1 arbete hinger ocksd samman
med arbetstagarens forsdrjning under utvecklingsledigheten. Efter-
som vi foresldr en mojlighet f6r beslutande myndighet att vid mis-
skotsamhet stinga av den utvecklingslediga frin ersittning riskerar
arbetstagaren om hen inte skoter sig att std utan inkomst, se av-
snitt 12.11.

Ett sitt att se det skulle kunna vara att det nir en 6verenskom-
melse om utvecklingsledighet har triffats ir upp till arbetstagaren att
upptylla kraven for att {8 ersittning med risk att f8 mindre ersittning
om hen inte skoter sig. Det skulle dock kunna géra utvecklings-
ledigheten oattraktiv f6r arbetstagaren om den skulle innebira ett for
hégt ekonomiskt risktagande. Det i sin tur beror ocksd pd hur hoga
krav som stills pd den utvecklingslediga under utvecklingsledigheten.

Fran arbetsgivarens perspektiv kan det minska viljan att siga ja till
en utvecklingsledighet om arbetstagaren ges en ensidig rittighet att
komma tillbaka. En sddan rittighet skulle gora det svdrare att planera
verksamheten. Arbetsgivaren kommer i det skedet att ha en vikarie
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anstilld 1 den utvecklingsledigas stille. Samtidigt finns det liknande
regleringar i dagens ledighetslagstiftning som arbetsgivaren har att
forhdlla sig wll. T de ledighetslagstiftningarna stills dock inte nigot
krav pd vikarie vid ndgons ledighet.

Utredningens beddmning ir att en avvigning méste goras mellan
incitamentet for arbetstagaren att vilja utnyttja sin méjlighet till ut-
vecklingsledighet och arbetsgivarens vilja att siga ja. Dirfor foreslar vi
att det 1 6verenskommelsen om utvecklingsledighet ska framgd vad
som giller f6r arbetstagarens ritt att komma tillbaka ill sitt arbete i
fortid. D4 kommer frigan att diskuteras nir éverenskommelsen trif-
fas och bade arbetsgivare och arbetstagare kommer att kunna viga
for- och nackdelar mot varandra.

12.3.4 Anstillningsskydd och skydd fér anstéllningsférmaner

Forslag: Bestimmelserna om utvecklingsledighet ska inte inne-
hilla nigra sirskilda bestimmelser om anstillningsskydd eller
skydd for anstillningsférmaner.

Skil f6r utredningens forslag: Till skillnad fr@n dagens ledighets-
lagstiftning dir arbetstagaren har en rittighet att vara ledig ir grunden
for utredningens forslag om utvecklingsledighet att det ska finnas en
overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 botten.

De grundliggande reglerna om en arbetstagares skydd fér anstill-
ningen finns 1 LAS, som féreskriver bland annat att en uppsigning
ska vara sakligt grundad och att avskedande endast fir ske om arbets-
tagaren grovt dsidosatt sina dliggande mot arbetsgivaren. Detta kom-
mer sjilvfallet ocks3 att gilla for den utvecklingslediga.”

I ledighetslagstiftningen har ett uttalat anstillningsskydd inférts
for att dven de arbetstagare som inte omfattas av LAS ska tillforsikras
skydd mot uppsigning och avskedande. Detta anstillningsskydd
innebir att arbetstagare inte far sigas upp eller avskedas enbart av det
skilet att arbetstagaren begir eller tar i ansprék sin ritt till ledighet.

I ledighetslagarna finns ocksd med lite olika formuleringar ett
skydd fér arbetstagare som anvinder sig av den aktuella lagen mot att

' §4 linge arbetstagaren omfattas av LAS, se LAS 1 §.
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pa grund av ledigheten behéva godta ndgra andra minskade anstill-
ningsférméner eller férsimrade arbetsvillkor dn sddana som ir en
nédvindig f6ljd av ledigheten. Detsamma giller nigon annan ompla-
cering dn en som kan genomf6ras inom ramen fér anstillningsavtalet
och som ir en nédvindig f6ljd av ledigheten. Bestimmelserna ir av-
sedda att skydda en arbetstagare mot olika former av férsimringar
som har samband med att hen utnyttjar sina rittigheter enligt lagen
och ska garantera att arbetstagaren d& bibehiller sina anstillningsfor-
maner.

D3 grunden for utvecklingsledigheten ir en éverenskommelse och
inte en rittighet som den enskilda arbetstagaren tar i ansprdk ir det
utredningens bedémning att det inte dr nodvindigt att for utveck-
lingsledigheten sirreglera nigot anstillningsskydd eller skydd fér an-
stillningsformaner. Med en 6verenskommelse 1 botten finns det
enligt utredningen inte en lika stor risk f6r missgynnande som vid en
utnyttjad rittighet.

12.4 Vikarien en del av modellen

Forslag: En forutsittning f6r anvisning till utvecklingsledighet
ir att en vikarie anstills pd samma sysselsittningsgrad som den
utvecklingslediga. Villkoren p4 vikarie bér kunna anpassas efter
forindringar pd arbetsmarknaden. Arbetsgivaren ska kunna {3
anstillningsstdd for vikarie utifrdn de regler som giller 1 6vrigt.
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Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

God evidens for att vikarierna stérker sin Arbetsgivaren kan sjélv bast avgéra om det
stéllning pa arbetsmarknaden behdvs vikarie

Dimensioneringen och kostnaderna kan Med arbetskraftsbrist &r det inte realistiskt
styras genom vilka krav som stélls pa att kréva vikarie

vikarier

Vikariaten blir ett sétt att | konjunkturnedgéng kan det vara olampligt
kompetensférsorja om de lediga hittar att kréva vikarie

annan vag i arbetslivet

Krav pa vikarie minskar risken for Medfor 6kad administration, sdrskilt om det
felutnyttjande stélls vissa krav pa egenskaper hos vikarien

Risk att utvecklingsledigheten anvands
som ett satt att spara om det inte finns
krav pa vikarie

Skil for utredningens forslag: Utredningen har 6vervigt om det
finns behov av att stilla krav pd att nigon ska ersitta den utveck-
lingslediga. De studier som har gjorts av alterneringsledighet 1
Finland respektive av fridret 1 Sverige visar att det finns evidens for att
arbetsmarknadsutfallet {6r vikarierna har varit gott. Detsamma giller
for de vikariat som uppstod i samband med utbildningsvikariaten.

Parterna har i arbetet lyft att arbetskraftsbristen kan skapa pro-
blem pd arbetsplatserna om de som ir etablerade ska vara lediga. Vi
hiller med om problembeskrivningen att det kan bli svért att hitta en
limplig vikarie och att utvecklingsledighet kan paverka den befintliga
verksamheten. Det ir ett viktigt skl till att vi anser att modellen ska
vara frivillig. Vi anser diremot inte att en 16sning pd arbetskraftsbris-
ten dr att avstd frin att utdka mojligheterna till kompetensutveckling
och vidareutveckling pa arbetsplatserna. Ett lingsiktigt hillbart per-
spektiv miste vara att bejaka rorlighet och utveckling. Vikarien ir en
viktig del av modellens bidrag till kompetensférsorjningen.

Olika sektorer har olika forutsittningar nir det giller mojligheter-
na att hitta vikarier. Utéver arbetskraftsbristen spelar dven krav pd
legitimation in. For staten finns sirskilda villkor kring anstillningar
som har betydelse. Utredningen har dock inte fitt nigon information
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som tyder pd att utrymmet att anstilla med vikariat dr s8 begrinsat att
det skulle vara oméjligt att hitta vikarier for de utvecklingslediga.

Ett krav pd vikarie innebir att utvecklingsledigheten bara blir verk-
lighet om det dr mojligt att ersitta den lediga. Det hindrar att arbets-
givaren pressas att acceptera en utvecklingsledighet som fir negativa
konsekvenser f6r verksamheten och det hindrar dven att utvecklings-
ledighet anvinds som ett sitt att spara pengar 1 verksamheten.

Under utvecklingsledigheten kan vikarien lira sig arbetet och fér-
hoppningsvis fortsitta att bidra med de 6kade kunskaperna i samma
verksamhet eller 1 en annan verksamhet.

Utredningen anser dirfor att krav pd vikarie bor finnas med som
en del av modellen. Vikarien ska anstillas pd samma sysselsittnings-
grad som den utvecklingslediga, men behover inte vikariera for just
den tjinsten. Den utvecklingsledigas arbetsuppgifter kan till exempel
tas dver av nigon annan arbetstagare hos arbetsgivaren sd att en mer
junior vikarie kan anstillas.

I nuliget rider det stor arbetskraftsbrist inom de flesta delar av
arbetsmarknaden. Under nuvarande férhillanden ir det dirfor inte
lampligt att stilla ndgra krav pd att en vikarie ska ha varit arbetslos en
viss tid eller liknande.

Det krav som stills i vart forslag dr att den som anstills 1 stillet for
den utvecklingslediga ska vara inskriven hos Arbetsférmedlingen. En
viktig poing med ett krav pd inskrivning hos Arbetsférmedlingen ir
att det gor det mojligt att f6lja upp vilka som ir vikarier om de finns i
Arbetsférmedlingens sokanderegister. Vi foreslar diremot inte ndgot
krav pd att personen ska vara arbetslds.'® Detta kan emellertid for-
indras 6ver tid sd att krav pd viss tid 1 arbetslshet, att vikarien ska
vara nytilltridd pd arbetsmarknaden eller liknande villkor ir limpliga
att stilla.

Det kan ocks finnas skil att ha olika krav for olika branscher och
sektorer, antingen 1 ett matchningsperspektiv eller i perspektivet att
olika grupper pd arbetsmarknaden ska kunna f3 tillgéng till utveck-
lingsledighet pa mer lika villkor.

En frdga som har lyfts till utredningen ir om det gir att gora det
mer forménligt att som vikarie anstilla nigon som ir i eller kommer

' Det finns inget krav pd arbetsloshet for att skriva in sig som arbetssékande hos Arbetsfor-
medlingen. S6kande som har arbete kallas f6r ombytessékande.
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frin etableringsuppdraget. Detta skulle vara fullt méjligt med den
konstruktion vi foreslér.

Utredningen anser att det inte bor finnas ndgra hinder mot att
vikarien anstills med anstillningsstdd. I normalfallet ir det positivt
att ngon som stdr lingt frin arbetsmarknaden fir chansen att vika-
riera for en utvecklingsledig. De problem som kan uppkomma hand-
lar om méjligheterna att kontrollera att det ir en serids arbetsgivare.
Vi kan dock inte se att problematiken nir det giller kontrollen skiljer
sig frdn befintliga mojligheter till anstillningsstdd. Det kan finnas ett
behov av extra kontroll av att bide utvecklingsledighet och arbete 1
vikariat dir det utgdr lonestdd genomfors pd det sitt som det ir
tinkt. Eftersom staten 1 dessa fall betalar ersittning bide till den
lediga och bidrar till vikariernas 16n férloras en del av den naturliga
kontrollfunktion som vikariatet i normalfallet utgér.

12.5 Beslutsfattande myndighet

Forslag: Det ska finnas en beslutsfattande myndighet. Arbetsfor-
medlingen ska fi 1 uppdrag att administrera och anvisa till ut-
vecklingsledighet.

Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

Det finns upparbetade rutiner kopplat till Egentligen olampligt med ytterligare
arbetsmarknadspolitiska program och uppdrag till Arbetsformedlingen med
aktivitetsstodet som gér att utgd fran nuvarande forutsattningar

Positivt om vikarierna hamtas fran En tydligare koppling till arbetsmarknadens
personer med svag stallning pa parter skulle egentligen vara att foredra
arbetsmarknaden

Arbetsmarknadskopplingen &r
grundladggande i modellen

Skil f6r utredningens forslag: Det behévs en tredje part utdver den
sysselsatta och arbetsgivaren som sikerstiller att utvecklingsledig-
heten anvinds i enlighet med syftet, att uppdatera kompetens eller att
utveckla ny kompetens for att stilla om i tid. Utifrn den konstruk-
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tion som foreslds innebir beslut om ritt till ersittning myndighets-
utdvning. Modellen foreslds ingd inom ramen fér arbetsmarknads-
politiska program. Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har
upparbetade rutiner for detta nir det giller aktivitetsstodet. Fridret
var ett arbetsmarknadspolitiskt program som Arbetsférmedlingen
anvisade till."” Samma sak gillde fér utbildningsvikariaten nir de
fanns.”® Aven alterneringsledigheten i Finland bygger p en liknande
modell, iven om administrationen dir ir kopplad till arbetsloshets-
kassorna.

Arbetsférmedlingen dr ocksd limplig som aktér utifrin perspek-
tivet att det dr positivt om vikarier for de utvecklingslediga himtas
fr&n dem som ir arbetslosa.

Det idr utredningens bedoémning att Arbetsférmedlingen utifrdn
nuvarande férhdllanden ir den myndighet som ir bist limpad for
uppdraget. Det innebir eventuellt ett férindrat uppdrag till Arbets-
férmedlingen. Arbetsmarknadsutredningen har i ett delbetinkande
foreslagit en vigledningsfunktion (SOU 2017:82) dir Arbetstérmed-
lingen i samverkan med andra myndigheter ska erbjuda information
och vigledning till alla, oavsett om de har arbete eller inte. Beroende
pd hur en sidan vigledning utformas kan det vara en limplig kon-
struktion att bygga vidare p3.

Det skulle ocksd enligt vir mening vara énskvirt att dven 1 vidare
mening se 6ver hur stdd till omstillning och vidareutveckling for de
som har en anstillning bér se ut, antingen 1 form av ett utvidgat upp-
drag 3t Arbetsformedlingen eller 1 annan form. Fér att de som stdr
lingst frén arbetsmarknaden ska kunna komma i arbete behévs en
rorlighet f6r de som idag ir i arbete. Utvecklingsledigheten kan en-
ligt oss fylla en viktig funktion 1 detta.

Dessutom kan virt forslag underlitta f6r Arbetsférmedlingen att
uppfylla sitt matchningsuppdrag gentemot arbetsgivare 1 och med att
de kommer att komma 1 kontakt med grupper som ir etablerade pd
arbetsmarknaden och inriktade p4 att stilla om till ett nytt yrke eller
arbete.

Uppdraget att administrera utvecklingsledigheten innebir att en
stor myndighet fir en ytterligare uppgift. Myndigheten har fullt upp

7 Foérordning (2001:1300) om fridret.
'8 Forordning (2005:1206) om utbildningsvikariat.
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med de arbetsl6sa, det kan ifrdgasittas hur prioriterat det hir uppdra-
get blir.

Arbetsférmedlingen dr mitt inne 1 en storre férindringsprocess,
eventuellt i kombination med en omorganisation. Att ligga pa ett for-
indrat uppdrag 1 det liget dr inte optimalt. Det finns en risk att det
uppstdr linga handliggningstider. Det kan gora att det blir svirt att i
framfér allt utbildning med en viss starttid att passa tillsammans med
utvecklingsledighet.

Utredningen har bedémt att det dr kopplingen till arbetsmarkna-
den som ir det avgdrande argumentet for att det indd ir Arbets-
formedlingen som utifrin nuvarande férhéllanden ir den mest limp-
liga myndigheten att hantera utvecklingsledigheten.

Alternativ som har lyfts till utredningen ir att Centrala studie-
stodsnimnden (CSN) skulle kunna f4 i1 uppdrag att administrera ut-
vecklingsledigheten. Utredningen férordar inte det alternativet di
hela poingen med kopplingen till arbetsmarknaden skulle férloras
och modellen skulle bli en variant av ett renodlat studiestddssystem.
En annan invindning mot detta ir att vi ser framfor oss att utveck-
lingsledigheten inte bara ska kunna dgnas 4t studier och d& kvarstdr
frigan vilken myndighet som skulle administrera ersittningen till
dessa andra aktiviteter. Inte minst skulle kombinationer av olika akti-
viteter under en och samma utvecklingsledighet di bli orimligt
kringligt administrativt.

Utredningen har dven évervigt om administrationen kan goras av
nigon annan in en myndighet. Arbetslshetskassorna ir privatritt-
sliga subjekt som utfér myndighetsutévning 1 form av administration
av arbetsldshetsforsikringen for medlemmar. Arbetsloshetskassan
Alfa administrerar arbetsloshetsforsikringen for anslutna till kassan
och f6r dem som inte ir medlemmar i nigon arbetsléshetskassa. Ar-
betsloshetsforsikringen ir redan i dag en omstillningsforsikring och
en placering hos arbetslshetskassorna skulle dirfor ligga vil i linje
med den befintliga funktionen hos arbetsléshetsforsikringen. Vi
anser att en administration hos arbetsléshetskassorna ir en intressant
idé som mycket vil kan vara limplig i ett lingre perspektiv och om en
storre omliggning av arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsfor-
sikringen 1 riktning mot ett forebyggande perspektiv dr politiskt
prioriterat.

Ett argument f6r detta alternativ ir att dven grupper som inte ser
att de riskerar att rdka ut f6r arbetslshet skulle f3 incitament att bli
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medlemmar i en arbetslshetskassa i syfte att kunna {3 inkomstrela-
terad ersittning vid utvecklingsledighet.

Arbetsloshetskassornas uppdrag ir i dag avgrinsat till administra-
tionen av arbetsloshetsférsikringen och om de skulle {3 1 uppdrag att
hantera utvecklingsledigheten skulle deras uppdrag enligt nuvarande
lagstiftning behéva forindras. Det skulle vara en stor reform som inte
har legat inom ramen f6r virt uppdrag att utarbeta pd ett fullstindigt
satt.

En frigestillning hir dr hur det skulle fungera fér de minsta
arbetsloshetskassorna att i 1 uppdrag att hantera utvecklingsledighe-
ten. Det skulle helt enkelt riskera att bli en onédigt dyr administra-
tion om man inte tar hinsyn till olika kassors skilda férutsittningar.

Den nuvarande finansieringsmodellen, liksom hur regelverket for
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd dr utformat, gor att den
modell vi féreslar sannolikt 1 stor utstrickning skulle kunna tillimpas
dven om arbetsloshetskassorna viljs som ansvarig f6r hanteringen.

En annan aktoér som skulle kunna vara limplig 4r de befintliga om-
stillningsorganisationerna. I utredningsarbetet har det framkommit
att flera av dem har bérjat fundera i termer av tidigare insatser och en
naturlig utveckling skulle kunna vara ett rent foérebyggande per-
spektiv. Aven detta skulle innebira ett betydande reformarbete och
bara kunna genomféras under forutsittning att parterna ir ense om
att utarbeta en sidan modell tillsammans med staten. Utredningens
bedémning ir att detta dr en klart intressant 16sning men vi har under
utredningsarbetet inte uppfattat att det hos parterna finns stéd for att
gd vidare med en modell dir omstillningsorganisationerna skulle han-
tera utvecklingsledigheten. En invindning kring denna modell ir att
situationen for dem utan kollektivavtal skulle behéva hanteras sir-
skilt.

For bide alternativet arbetsloshetskassorna och alternativet om-
stillningsorganisationerna ir ett bekymmer sett i ett samhillsper-
spektiv hur viljan till omstillning och rérlighet mellan branscher och
mellan yrken skulle omhindertas.
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12.6 Vagen fran idé till utvecklingsledighet

Initiativet till en utvecklingsledighet kommer 1 normalfallet att tas av
den enskilda arbetstagaren. Processen bérjar med att arbetstagaren pd
egen hand samlar in information och pd olika sitt konkretiserar sin
idé. Hir ser vi att den av Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03)
foreslagna vigledningsfunktionen bér anpassas si att den som ir
intresserad av en utvecklingsledighet kan f3 information om vilka
mojligheter som finns och hur sjilva processen frén idé till utveck-
lingsledighet gdr till. Det kan handla om exempel pd utvecklings-
planer eller om information om bristyrken som gir att stilla om ull
eller paborja en omstillning till under en utvecklingsledighet. I de fall
arbetstagaren har ullging till karridrcoach eller liknande via med-
lemskap i1 fackforbund eller via kollektivavtal kan den tjinsten med
fordel anvindas 1 det hir skedet.

Arbetstagaren vinder sig ocks3 till sin arbetsgivare f6r att komma
dverens om att hen fir vara ledig f6r utveckling och att arbetsgivaren
3tar sig att ta in en vikarie under utvecklingsledigheten. I detta skede
handlar 6verenskommelsen om en preliminir viljeyttring som syftar
till att g& vidare med att konkretisera innehéllet 1 utvecklingsplanen,
tidsperiod f6r utvecklingsledigheten och villkor 1 évrigt. Arbetstagare
och arbetsgivare vinder sig i detta steg till Arbetsférmedlingen fér att
anmila intresse for utvecklingsledighet. Myndigheten fir besked om
arbetsgivaren ir intresserad av att {3 stdd att hitta en vikarie samt om
arbetstagaren vill ha stéd med att utarbeta sin utvecklingsplan. Vi tror
att Arbetsférmedlingen kan utveckla ett standardiserat stod som kan
fungera for en stor del av de som vill vara utvecklingslediga. Vissa kan
behdva mer anpassat stdd och for personer som vill stilla om ull ett
bristyrke exempelvis kan det vara motiverat med aktivt stod frin
myndigheten for en effektiv process.

Arbetsgivaren soker under tiden upp en vikarie f6r den aktuella
tidsperioden, antingen pd egen hand eller med stod av Arbetsférmed-
lingen.

Nir arbetstagaren har ett firdigt forslag pd utvecklingsplan och
det finns en dverenskommelse med arbetsgivaren om att arbetstaga-
ren kan f3 ledigt under forutsittning att Arbetsformedlingen fattar
beslut om anvisning tar arbetstagaren med sig utvecklingsplanen och
overenskommelsen till Arbetsférmedlingen for ett personligt méte
dir planen upprittas. Hir kan planen justeras och myndigheten kan
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forsikra sig om att individens drivkrafter dr en aktiv och utvecklande
utvecklingsledighet. I nira anslutning till métet fattas sedan beslut
om en eventuell anvisning.

Figur 12.1  Fran idé till utvecklingsledighet
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Kélla: Egen bearbetning.

Den ovan beskrivna processen kan ta olika ldng tid och se olika ut
beroende pd férutsittningarna. En faktor som har stor betydelse ir
sannolikt 1 vilken utstrickning arbetstagaren vill dgna sin utveck-
lingsledighet dt omstillning eller om det handlar om uppdatering och
kompetensutveckling inom det befintliga arbetet.

I det forsta fallet dr arbetsgivaren sannolikt mest intresserad av att
eventuellt f4 hjilp med att hitta en limplig vikarie. I det senare fallet
kan bide arbetstagare och arbetsgivare vara intresserade av att
arbetsgivaren ir delaktig dven 1 utarbetandet av utvecklingsplanen.

En faktor som har betydelse f6r tidplanen pa vigen till en utveck-
lingsledighet kommer i praktiken ofta att vara tider f6r ansokning
och besked om antagning till kurser eller andra utvecklande aktivi-
teter. Hir behovs lyhordhet for forutsittningarna i det enskilda fallet
och ocksd stod 1 hur éverenskommelser mellan arbetsgivare och
arbetstagare formuleras. Att arbetstagare hamnar i en situation dir de
kommer &verens med sin arbetsgivare om att vara lediga utan ritt till
dtergdng innan de sikert vet om innehdllet 1 utvecklingsplanen kan
forverkligas bor undvikas.
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Vigen fram till en utvecklingsledighet kan alltsd se ut p3 olika sitt
och det bor vara upp till ansvarig myndighet att utarbeta si effektiva
rutiner som mojligt. Vi inser att det finns en risk for att admi-
nistrationen blir allt f6r betungande. Hir blir en viktig uppgift for
myndigheten att balansera service mot medborgare och féretag,
effektiv anvindning av skattemedel och kontrollperspektiv.

Virt forslag innebir att handliggningen av utvecklingsledigheten
kommer att skilja sig frin Arbetsférmedlingens 6vriga verksambhet.
Med en lokal handliggning kan det ocksi komma att handla om {3
fall per handliggare eller kontor. Detta giller exempelvis f6r hand-
liggningen av stéd till yrkesintroduktionsanstillningar. Aven om den
modellen ir helt annorlunda jaimfoért med vért forslag, inte minst vad
giller syfte och inblandade aktérer, kan det vara virdefullt att anvinda
erfarenheter frdn hur handliggningen har fungerat.

I sivil en oversyn frin Statskontoret'” som i en &versyn som
genomfoérts som ett regeringsuppdrag under 2017 foérordas en cent-
raliserad handliggning av stéd till yrkesintroduktionsanstillningar.
Det skulle enligt éversynen frin 2017 bland annat underlitta for
kunskapen om stodet hos Arbetsférmedlingen och ge bittre forut-
sittningar for kvalitet 1 handliggningen. I dversynen anges att hand-
liggningen av stéd till yrkesintroduktionsanstillningar skulle kunna
ske pd de si kallade Kundtjinstkontoren runt om i landet.”

12.7 Innehallet under utvecklingsledigheten

For att modellen ska bidra till jimstilldhet, god arbetsmiljo och
kompetensforsorjning foreslir utredningen att en forutsittning for
utvecklingsledighet ska vara att tiden dgnas &t utvecklande aktivite-
ter.

19 Statskontoret 2015:22, s. 84.
% Wadman (2017), s. 39.
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12.7.1 Aktiv utvecklingsledighet

Forslag: For att bli anvisad till utvecklingsledighet ska den utveck-
lingslediga under sin frinvaro frin arbetet dgna sig &t uppdatering
eller omstillning genom kompetensutveckling.

Utvecklingsledighetens innehall ska avse verksamhet motsva-
rande minst den utvecklingsledigas sysselsittningsgrad pd det
arbete hen ir ledig frin.

Huvudargumenten for och emot forslaget
For Emot

Jamstalldhetsperspektivet, ren ledighet En enklare modell
riskerar att bli en kvinnofélla

Utan krav pd innehdll finns storre risk att ~ Inget behov av kontroll av innehallet i
lediga &r det av fel skdl, som att slippaen  utvecklingsledigheten. Lagre

délig arbetsmiljo administrationskostnader
Gemensamma resurser ska anvandas sa Individen vet bdst vad hen behdver anvénda
rationellt som mojligt utvecklingsledigheten till

Skil f6r utredningens forslag: Utan krav pd att ledigheten dgnas it
utvecklande aktiviteter kommer de flesta utifrdn erfarenheterna
frin fridret och alterneringsledigheten 1 Finland vilja att vara helt
lediga eller att ta hand om barn och familj. Under utredningsarbe-
tet har ett antal farhigor med en ledighetsmodell som piminner om
frifret uppkommit. Att stilla krav pd innehall dr ett sict att mot-
verka att utvecklingsledigheten anvinds for att kompensera en bris-
tande arbetsmiljé och/eller hog arbetsbelastning.

Skattemedel ska anvindas rationellt och evidensbaserat. Ska
staten vara med och betala krivs det att individen gér nigot som
ses som legitimt. Det rider stor samstimmighet om att det finns
ett stort uppdaterings- och omstillningsbehov i framtiden och vi
foresldr att utvecklingsledigheten ska anvindas till att stirka indi-
viden pd arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin fridret och alternerings-
ledigheten 1 Finland finns det en risk att en méjlighet att vara helt
ledig kommer att anvindas av framfor allt kvinnor. Genom att stil-
la krav pd vad utvecklingsledigheten ska anvindas till minskas ris-
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ken att utvecklingsledigheten anvinds till att kvinnor utfér mer
obetalt hemarbete. I stillet for att bli en “kvinnofilla” kan en ut-
vecklingsledighet med krav pd innehall bli en méjlighet fér kvinnor
att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden. Detta ir enligt utred-
ningen ett huvudargument for detta vigval.

Det finns dock ett antal goda argument dven f6r en modell
som inte stiller nigra krav pd innehillet i ledigheten. Framfor allt
handlar det om att modellen skulle bli betydligt enklare, bdde vad
giller administration kring beviljande men ocksd nir det giller
kontrollen. Nir krav pd aktivt innehdll stills medfor det ocksd ett
behov av att f6lja upp att dessa aktiviteter faktiskt genomfors, se
vidare avsnitt 12.12. Ett annat argument mot att stilla krav pd
aktiv ledighet dr att det finns en risk att bra aktiviteter inte tilldcs
och att systemet blir for stelbent.

12.7.2 Ett innehall som foljer arbetsmarknadens behov

Forslag: Innehillet i utvecklingsledigheten ska kunna utvecklas
och anpassas efter arbetsmarknadens behov.

Skil for utredningens forslag: Situationen pd arbetsmarknaden for-
dndras 6ver tid. Vi ser dirfér ett behov av att innehdllet 1 utveck-
lingsledigheten ska kunna utvecklas och anpassas efter olika forut-
sittningar. Vi féreslir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela/meddelar foreskrifter om vad ut-
vecklingsledigheten fir anvindas ill.

Det finns flera poinger med att ha en dppenhet fér att justera
vilka aktiviteter som kan ingd 1 en utvecklingsledighet efter hand. Det
blir mojligt att rikta in utvecklingsledigheten mot omriden dir be-
hoven ir stérst. Det blir ocksd mojligt att dimensionera systemet
utifrin hur mycket resurser man vill ligga pd det frin politiskt hall.
Men minst lika viktigt kan vara att individer kan & idéer om vad
utvecklingsledigheten kan dgnas it for att vara tll nytta pd arbets-
marknaden. Dirigenom kan det g3 att nd bredare grupper in bara de
mest motiverade och drivna.

Hir finns det till exempel en mgjlighet att rikta utvecklingsledig-
heten mot bristyrken. Inom snabbspéren (som i och fér sig har en
annan malgrupp) har modeller som kombinerar validering och utbild-
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ning utvecklats och prévats 1 praktiken. Tva spdr som har anvint vali-
dering ir elteknikbranschen och kock.

Innehillet 1 utvecklingsledigheten bor utformas av det offentliga
och av arbetsmarknadens parter tillsammans. Det skulle innebira en
vidareutveckling av den svenska arbetsmarknadsmodellen i en rikt-
ning mot kompetensférsorjning och livsldngt lirande.

Ett sitt att genomféra detta praktiskt skulle kunna vara att gene-
rella utbildningar och andra aktiviteter som godkinns under utveck-
lingsledigheten tas fram av regeringen eller av berérda myndigheter
och att parterna branschvis pd central eller lokal niva kan géra upp om
relevant innehdll f6r branschinriktade aktiviteter under ledigheten.
Det vill siga en generell del och en partsdel i ett slags lista pd god-
kinda aktiviteter (jimfor med exempel frin Danmark, se kapitel 11).
Denna del skulle parterna i princip kunna férfoga éver och det skulle
dven vara naturligt med avtalade tilligg kopplade tll de delar dir
parterna ir 6verens om ett innehdll. En koppling till omstillnings-
organisationernas insatser skulle enligt vir mening kunna vara posi-
tivt. Aven om det i de flesta fall i dag inte handlar om férebyggande
insatser skulle sannolikt sjilva aktiviteterna med foérdel kunna
samordnas 1 de delar som ir relevanta.

Denna konstruktion skulle enligt utredningen kunna méta beho-
ven bdde av kompetensforsérjning i ett branschperspektiv och beho-
ven av mojligheter for individer att stilla om mellan yrken och sekto-
rer.

Ett annat alternativ skulle kunna vara en trepartssamverkan mellan
parterna och staten i framtagandet av aktiviteter. Staten tillsammans
med parterna skulle d3 ta fram och sedan uppdatera innehéllet utifrdn
samhillsutvecklingen och arbetsmarknadens behov av kompetensfér-
sorjning.

Vigledningsfunktion

Arbetsmarknadsutredningen kom i oktober 2017 med betinkandet
Vigledning fér framtidens arbetsmarknad (SOU 2017:82). For att
Arbetsférmedlingens vigledning ska stirkas och samspela med annan
vigledning foresldr utredningen att en digital plattform for livsling
vigledning ska inrittas och drivas av flera myndigheter 1 samverkan.
Utifrdn arbetsmarknadens behov nationellt och regionalt ska platt-
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formen méta individers behov av information och orienterande vig-
ledning infor val av studier och arbete, samt ge information om
studiefinansiering och validering.

Utredningen lyfter att information och vigledning om yrken,
arbetsmarknadsutsikter och utbildningsutbud inte bara ska erbjudas
arbetslsa utan dven andra arbetssokande och individer som vill stirka
sin stillning pd arbetsmarknaden.

Enligt Arbetsformedlingens regleringsbrev fér 2018 ska myndig-
heten, med utgingspunkt i Arbetsmarknadsutredningens delbetin-
kande Vigledning for framtidens arbetsmarknad (SOU 2017:82),
genomfora en forstudie 1 syfte att undersdka hur den digitala platt-
formen for vigledning kan etableras. Forstudien ska innehilla en
behovsanalys och bland annat hantera frigor om vilka malgrupper
som bor omfattas. Arbetet dr nir detta skrivs pdborjat och Arbets-
formedlingen har involverat relevanta myndigheter, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Folkbildningsrddet. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 augusti 2018. En bedémning av eventuella
utvecklingskostnader ska redovisas senast den 30 april 2018.

Vi ser en mojlighet att den som ska vara utvecklingsledig med for-
del kan ta del av den vigledning som, om forslaget blir verklighet,
kommer att finnas. Innehdllet i denna vigledningsfunktion bér sam-
ordnas med vira forslag.

Den digitala plattformen kan inte ersitta kvalificerad individuell
ridgivning och vissa som ir intresserade av utvecklingsledighet kom-
mer sannolikt att vara i behov av mer omfattande rddgivningsinsatser.
Beroende pd om Arbetsférmedlingen fir ett uppdrag att arbeta fore-
byggande bor fordjupade individuella ridgivningsinsatser erbjudas av
myndigheten. I de fall det handlar om att utveckla sin kompetens foér
att kunna vidareutvecklas inom samma anstillning ir det naturligt att
arbetsgivaren tar ett ansvar for att individen fir en bra vigledning om
vilka behov som finns.

Parternas omstillningsorganisationer ir sannolikt mest limpade
att utféra rddgivning och givet att det finns ett intresse hos parterna
for en modell kopplad till dem skulle det vara att foredra. D3 krivs ett
brett intresse for detta hos arbetsmarknadens parter, ndgot vi inte har
funnit under utredningsarbetet.
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Exempel pa innehadll i utvecklingsledigheten

Utifrdn vir beskrivning 1 kapitel 3 ser vi 1 dag ett antal aktiviteter
som skulle kunna uppfylla syftet med utvecklingsledigheten, att
bidra till sysselsattas behov av att uppdatera sin kompetens eller att
utveckla ny kompetens for att stilla om 1 tid. Det ir dven mojligt
att tinka sig en kombination av flera av dessa aktiviteter under en

utvecklingsledighet.

Utbildning

Huvudargumenten for och emot uthildning som aktivitet

For

Emot

Det finns ett omfattande utbildningshehov
for att klara kompetensforsériningen

En mojlighet att stélla om senare i livet
for den som har utnyttjat maximalt antal
veckor med studiemedel eller inte vill ta
lan

Ett incitament for att personer ska utbilda

Riskerar att konkurrera med dagens
studiestbdssystem

Utbildning som aktivitet ger ett behov av
kontroll av att studier har bedrivits under
utvecklingsledigheten. Det ger administr-
ation

Individen vet bast vad hen behdver anvdnda

sig till bristyrken, till exempel larare utvecklingsledigheten till

Matchar kursutbudet behoven och
forutsattningarna for utvecklingsledighet?

En mojlighet att vdga prova pé att studera
for den som annars inte hade tagit steget

Vir bedémning ir att det utifr@n de behov av livslingt lirande som
finns och som kommer att finnas i framtiden finns goda skal att ha
ett sirskilt anpassat system for ledighet och ersittning for studier for
dem som befinner sig mitt i arbetslivet. Vi tror dirfér att utbildning
kommer att utgora en stor del av innehdllet 1 utvecklingsledigheten.

Ovan diskuterar vi att det ska finnas utrymme att anpassa inne-
hillet 1 utvecklingsledigheten efter arbetsmarknadens behov. Vi an-
ser att det dr 1 detta skede det bér definieras vad som riknas som
utbildning. Det vill siga att utbildning ska tolkas i vid mening 1
grundutférandet av modellen. I v3r grundmodell har vi dirfor valt att
med utbildning mena samma sak som det som ses som utbildning
enligt studieledighetslagen, se kapitel 7.
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Nir det giller utbildning innebir studieledighetslagen att det
finns generdsa mojligheter for anstillda att vara tjinstlediga for stu-
dier. Utredningen har analyserat vilken inverkan detta kan ha p8 ut-
vecklingsledighetens frivillighet, det vill siga att en férutsittning for
utvecklingsledighet ir att arbetsgivaren gir med pd det. Studieledig-
hetslagen férindras inte och ritten till ledighet for studier kommer
att vara densamma som tidigare. I praktiken ir det ritten till ersitt-
ning under ledigheten som prévas inom ramen fér utvecklingsledig-
heten. Vi har dirfor inte kunnat se ndgra konsekvenser i férhdllande
till studieledighetslagen. Att det skulle finnas en annan mojlighet att
under vissa foérutsittningar f8 ritt till en ersittning gér inte att de
rittigheter som 1 dag finns enligt studieledighetslagen forsvagas.

Under arbetet har vi fitt invindningar om att det redan finns ett
studiemedelssystem och att det kan vara mer limpligt att utveckla
det dn att bygga ett nytt system med delvis samma inriktning.

Det ir inte limpligt att bygga system som &verlappar varandra 1
funktion och som riskerar att leda till undantringning och oénskade
incitament. Det uppbyggda studiemedelssystemet bor vara forsta-
handsalternativ vid reguljira studier.

For de som ir etablerade pd arbetsmarknaden innebir dagens
studiemedel att inkomsten sinks betydligt vid studier. Men det finns
dven andra problem. Alla har inte tillging till studiemedelssystemet.
Antingen for att de redan har utnyttjat det maximala antalet veckor
med studiemedel, eller for att de tidigare misslyckats med studier.
Det finns dock vissa undantag nir studiemedel fir limnas dven utan
provning av studieresultat. Detta giller exempelvis om det ir friga
om ildre studieresultat.”’ Det finns ocks? 8ldersgrinser inom studie-
medelssystemet.

I dag finns det krav pd att uppbira studiemedel fér att den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska skyddas, vilket kan vara avskrick-
ande for den som idr mitt i arbetslivet och kanske inte kan fi
studiemedel f6r en hel studieperiod.”” For ildre kan det upplevas
som mer otryggt jimfért med for yngre, som har en ligre risk for att

2! Studieresultat som dr mer dn 10 &r gamla riknas inte i provningen.

2 Regeringen aviserade i BP18 (UO12) att skyddet av den sjukpenninggrundande inkomsten
for studerande bér forstirkas. Socialdepartementet har remitterat en promemoria med
forslag om att SGI-skyddet for studerande bor utvidgas. Forslaget innebir att SGI-skyddet
dven ska omfatta studerande som inte uppbir studiemedel.
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rika ut for ohilsa. Inom studiemedelssystemet finns dven ett sirskilt
sjukforsikringsskydd.

Att ta lan for studier ir ocksd avskrickande i sig fér minga som
kanske har mindre positiva erfarenheter frin studier tidigare 1 livet.
Utvecklingsledigheten kan vara ett sitt att relativt riskfritt prova pd
studier for den som dr mitt i arbetslivet.

En huvudinriktning bér vara att vart férslag inte ska motverka
regeringens initiativ fér 6kad genomstrémning fér unga studerande.
Utredningen Tryggare och effektivare studier dir.2017:80 ska bland
annat foresld dtgirder for att 6ka genomstrémningen i hogskolan
och analysera hur en tidig 6vergdng frin gymnasieskolan tll hog-
skolan pdverkar genomstrémningen samt se Sver fribeloppet och
foresld en vil avvigd nivd for fribeloppet. Det ir bland annat mot
bakgrund av detta vi foresldr en sd pass 1ing kvalificeringstid som tio
ir 1 arbete. Risken finns annars att det uppfattas som mer férménligt
att skjuta upp sina studier tills det att kvalificeringsvillkoren for ut-
vecklingsledighet ir uppfyllda.

En annan invindning mot att utbildning ska kunna ing8 som akti-
vitet dr att det skulle utgd olika ersittning f6r samma typ av studier.
Det kan uppfattas som orittvist men eftersom det redan férekommer
ir det enligt utredningen inte sirskilt problematiskt. Det finns
faktiskt redan en konstruktion med aktivitetsstéd som ersittning vid
studier. Det dr en uppbyggd och inarbetad modell i och med att l8ng-
tidsarbetslsa har denna méjlighet inom ramen {6r jobb- och utveck-
lingsgarantin. Mgjligheten att studera med bibehéllet aktivitetsstod
finns till och med september 2018, parallellt med studiestartsstédet
(som administreras av CSN).

Nir det giller innehéllet 1 utbildningen stiller forslaget krav pd ett
kursutbud som stimmer bide vad giller innehdll och utformning.
Den pigdende styr- och resursutredningen (STRUT, U 2017:05) har
bland annat i uppdrag att féresld hur styrningen inom utbildnings-
omridet bor utvecklas for att sikerstilla att olika gruppers utbild-
ningsbehov kan tillgodoses, sirskilt nir det giller mojligheten ull ett
livsldngt lirande.

Flexibla kursstarter, méjlighet att studera pd distans och ett inne-
hall som ir anpassat efter de aktuella arbetsmarknadsbehoven ir helt
avgorande for att utbildning under utvecklingsledigheten ska fungera
pd ett bra sitt. Det finns redan initiativ kring detta men det kan
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behovas ytterligare insatser som komplement till virt forslag pd
utvecklingsledighetsmodell for att systemen ska forstirka varandra.

Det ir framfor allt hos branschorganisationer som sakkunskapen
finns om hur framtidens branschspecifika kompetensbehov ser ut.
Nir det giller behoven pd arbetsmarknaden generellt finns kunska-
pen hos Arbetsférmedlingen. Det ligger utanfér vart uppdrag att ut-
reda utbildningssystemet. Vi ser dock ett behov av att branschorga-
nisationerna/parterna tillsammans med lirositen och andra utbild-
ningsanordnare tar ansvar for ett kursutbud som motsvarar arbets-
marknadens behov.

Validering

Huvudargumenten for och emot validering som aktivitet

For

Emot

Det finns stora behov av validering, bade
for personer i omstéllning, personer med
kompetens fran utlandet, personer som
vill vidare i utbildning och for
yrkesverksamma

Validering &r av intresse for individen och
samhallet men 4r inte alltid lika sjélvklart
i arbetsgivarens intresse

Behgver personen vara ledig for att fa sina
kunskaper validerade?

Om validering ska innehalla flera
komponenter kan det vara svért att fa in det
i modellen for utvecklingsledighet

Validering framjar en battre matchning
vilket dven kan underl4tta intradet pa
arbetsmarknaden for grupper som har
svart att etablera sig

Vir bedémning ir att validering bér kunna ingd som en av aktivi-
teterna inom utvecklingsledigheten. Detta mot bakgrund av att den
strukturomvandling som sker pd arbetsmarknaden tll foljd av
bland annat den pdgdende tekniska utvecklingen och den
demografiska utvecklingen 6kar behoven att synliggéra och ta
tillvara hela arbetskraftens kompetens. Validering idr ett viktigt
verktyg for att mojliggora detta och for att motverka utvecklingen
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mot en tudelad arbetsmarknad.”® Validering kan bidra till att géra
utvecklingsledigheten mer effektiv bdde genom att identifiera
individens kompetens och genom att korta utbildningsinsatser.

Validering ir ett verktyg for att identifiera kompetens. En valider-
ing tar sikte pd ett visst omrdde och individens kunskaper och for-
mégor mits mot tydliga och pd forhand fastslagna kompetenskri-
terier. Validering ir hela processen bestdende av bedémning, virder-
ing, dokumentation och erkinnande av en individs kompetens. Sjilva
valideringsprocessen kan behova féljas upp med till exempel utbild-
ningsinsatser for att fylla i kunskapsluckor, eller med vigledning eller
praktik for att individen ska komma vidare 1 arbete eller utbildning.

En inledande kartliggning, det vill siga utanfér sjilva validerings-
insatsen, kan dven behévas for att avgéra om personen 1 friga kan
tinkas ha tllrickligt stor kompetens inom ett givet omrdde for att
vara limplig att valideras. Denna inledande kartliggning utférs 1
branschvalideringsfallet oftast av en férmedlare pid Arbetsférmed-
lingen.

Arbetstormedlingen kan anvisa till validering. Men det finns dven
foretag, framfor allt inom industrin, som anvinder validering som ett
kompetensforsorjningsinstrument. Inom utbildning finns ocksd
mojlighet att validera kompetens, utan anvisning frdn Arbetsférmed-
lingen, se kapitel 4.

Det finns 1 dag ett stort behov av validering, bide for arbetstagare
utan formella intyg pd sina kunskaper och fér personer med kom-
petens forvirvad utomlands. Valideringsdelegationen nimner 1 ett
delbetinkande fyra olika malgrupper f6r validering: personer i om-
stillning, personer med kompetens frin utlandet, personer som vill
vidare i utbildning och personer som ir yrkesverksamma.”* En vali-
dering foregds av studie- och yrkesvigledning och kartliggning och
boér vid behov métas upp av kompletterande utbildningsinsatser.

Validering kan styrka att individen besitter en viss yrkeskom-
petens, det vill siga validering mot arbetsmarknaden. Men validering
kan ocksd syfta till att identifiera luckor 1 en persons kompetens.
Validering blir d& ett sitt att bittre rikta och utforma en utbild-
ningsinsats pd vuxenutbildnings- eller hogskole-/yrkeshégskoleniva.
Validering inom en utbildning syftar till att korta utbildningsinsatsen

2 S0OU 2017:18, s. 23.
2#SOU 2017:18, s. 29 ff.
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med hjilp av tillgodoriknande. Det finns ocksd mojlighet att f3 sin
kompetens bedémd foér behorighet si att man sedan kan séka en
utbildning/kurs.

For samhillet dr det angeliget att validering av kunskaper och
firdigheter/kompetens gors, 1 syfte att férbittra matchningen men
ocks3 for att skapa forutsittningar for att de som rikar ut f6r arbets-
loshet kan {4 en chans att komma tillbaka till ett nytt arbete. Utan
formella intyg och bevis pd kunskaperna kan vigen tillbaka till arbete
bli allt for ling f6r den som blir arbetslds en bit in 1 arbetslivet.

Arbetsgivaren ir ofta inte intresserad av att bidra till en validering
som riktas mot arbetsmarknaden, di den kan leda till att den anstillda
hittar ett nytt arbete di hen fir intyg som ger stérre anstillnings-
barhet. Fér den anstillda kan det vara en troskel att i en validering
att bli av s3 linge man ir i arbete, pd samma sitt som for studier.
Utvecklingsledigheten kan ge férutsittningar for fler att £ valider-
ingen att bli av.

Vi bedémer att det ir f8 som behdver dgna s mycket tid 4t sin
validering att det fyller en hel utvecklingsledighet. Validering bor ses
som en insats 1 en kedja av insatser, dir valideringen méts upp med
andra insatser, bide fore och efter. En sddan annan insats ir vigled-
ning. I ett valideringsperspektiv bér vigledning finnas med innan,
ibland under och sedan efter sjilva valideringen. Men det kan ocksd
handla om inledande kartliggning, studie- och yrkesvigledning, kom-
pletterande utbildningsinsatser eller praktik.

Vi ser att utvecklingsledigheten skulle kunna anvindas for valider-
ing och komplettering av utbildning i ett sammanhang. Inte minst ser
vi att validering i kombination med kompletterande utbildning kan
vara ett sitt att stddja utrikesfédda med hég kompetens som ofri-
villigt har fastnat i ett arbete med lga kvalifikationskrav att kunna ta
sig vidare och anvinda mer av sin potential. P4 képet kan intridet for
dem som 1 nuldget ir i behov av ett arbete med liga kvalifikationskrav
underlittas genom att ett vikariat f6r den som ir utvecklingsledig
uppstar.
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Prova annat arbete/uppdrag och arbetspraktik

Huvudargumenten for och emot att prova annat arbete/uppdrag
och arbetspraktik som aktivitet

For Emot

Kan fa sysselsatta att viga prova en ny Vad blir skillnaden jdmfdrt med att bara be
vag i arbetslivet om tjénstledigt?

Att prova annat arbete/uppdrag och Det finns en risk for fusk och fel. Ger behov

arbetspraktik &r av intresse for individen av kontroll
och samhéllet men &r inte alltid lika
sjélvklart i arbetsgivarens intresse

Utredningens bedémning ir att det inom ramen fér modellen med
utvecklingsledighet bér finnas utrymme f6r att prova en ny vig 1
arbetslivet. Studier ir inte enda sittet att utveckla sin kompetens. Att
prova nigot nytt i arbetslivet kan vara mycket virdefullt. Under
utvecklingsledigheten kan det gi att under trygga férutsittningar
gora just detta. Antingen som en kortare utflykt till ndgot helt annat 1
syfte att himta nya intryck eller som ett sitt att testa en ny bana fér
resten av arbetslivet.

Om den utvecklingslediga vill prova ett annat arbete under ut-
vecklingsledigheten blir det anstillningsavtalet med den nya arbets-
givaren som avgor vilken anstillningsform den utvecklingslediga
anstills pd. Ndgon anstillning tillsvidare kan dock inte bli aktuellt fér
det fall den utvecklingslediga har en tillsvidareanstillning hos den
arbetsgivare hen ir ledig frin.

Inkomster frin annat arbete skulle riknas av frin ersittningen.
Om l6nen f6r det arbete som provas dverstiger aktivitetsstodet kom-
mer alltsd inte ndgot aktivitetsstdd att betalas ut till den utvecklings-
lediga. Det gor att det kan ifrigasittas vilken skillnad det blir mot
dagens situation dir arbetsgivaren gir med pd att den sysselsatta far
vara tjinstledig for att prova annat arbete.

En poing kan vara om det handlar om arbetspraktik men det kan
ocksd handla om arbete 1 en ideell organisation eller férening. Hir
krivs dock kontroll av sivil riktigheten i anvindandet av sjilva
utvecklingsledigheten som av att det inte underminerar arbetsmark-
nadens parters uppritthéllande av kollektivavtalsenliga villkor.

En annan poing kan vara att den enskilda vill f3 tillgdng till det
stdd som finns kring utvecklingsplanen. Ett annat skil for att inklu-
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dera annat arbete kan vara om den utvecklingslediga vill kombinera
exempelvis validering med praktik under en utvecklingsledighet.

Den stora invindningen mot att inkludera att prova pd annat
arbete/uppdrag och arbetspraktik som en aktivitet 4r att det finns en
risk for felutnyttjande. Potentiellt gir det att tinka sig fiktiva utlin-
ingar av personal mot statlig subvention av l6nekostnaden. Kravet pd
vikarie kan vara viktigt for att undvika detta.

Eventuellt ska tvd arbetsgivare inte kunna byta utvecklingslediga
med varandra. A ena sidan kan det vara en jittebra idé om intentio-
nerna ir de ritta men det dr ocksd en sirbar del av modellen 1 ett
kontrollperspektiv. Med en noggrann uppféljning av hur modellen
anvinds kan dessa risker motverkas. Vi utgdr frin att Arbetsférmed-
lingen inkluderar utvecklingsledigheten 1 stort 1 sitt riskarbete. Dirut-
over kan det krivas sirskilda analyser av utfallet 1 denna del.

Starta foretag

Huvudargumenten for och emot att starta firetag som aktivitet

For Emot

Fler anstallda kan véga starta eget Gransdragningen mot bisysslor,

foretag under trygga former konkurrerande verksamhet med mera kan ge
problem

En komplettering till starta eget-bidrag Det finns en risk for fusk och fel. Ger behov

for arbetslosa av kontroll

Att tillita start av niringsverksamhet under utvecklingsledigheten
kan ge flera positiva konsekvenser. Fler foretag dr positivt for
dynamiken 1 ekonomin och kan pd sikt ge ett hogre vilstind och
fler arbetstillfillen. For arbetslésa finns starta eget-bidrag. Mot-
svarande regler finns f6r anstillda i vissa glesbygdsomraden. I prak-
tiken skulle denna aktivitet under utvecklingsledigheten innebira
en liknande modell.

En nackdel ir att utvecklingsledigheten 1 de flesta verksamheter
skulle vara visentligt kortare in uppstartsskedet for foretag. Det
finns en risk att de som vill fortsitta som féretagare hamnar 1 klim
mellan att g3 tillbaka till anstillningen och att fortsitta med féretaget
som i de flesta fall 4r 1 ett tidigt uppstartsskede. Som jimforelse for-
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lingdes uppstartsperioden for foretagare nir det giller sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) frn och med januari 2018 frin 24 ll 36
ménader.

Vi bedomer dock att utvecklingsledigheten skulle vara en tillrick-
ligt I3ng tid att prova pd foretagande for att det ska gi att avgdra om
man vill satsa helhjirtat eller inte. I kombination med virt férslag om
ritten till ledighet f6r niringsverksamhet pd deltid skulle ledigheten
kunna innebira att en utvecklingsledig person kan starta sitt foretag
pa heltid under maximalt ett 3r f6r att sedan kunna driva det pg deltid
1 sex ménader.

For att bli anvisad il en utvecklingsledighet for att starta foretag
bér samma krav som 1 dag giller for det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet stod till start av niringsverksamhet stillas. Det innebir att
en anvisning fdr goéras om den utvecklingslediga bedéms ha goda
forutsittningar att driva niringsverksamheten med tillfredstillande
lonsamhet och genom verksamheten kunna {8 varaktig sysselsittning.
Arbetsférmedlingen bér, pd samma sitt som vid stod wll start av
niringsverksamhet, ocksd inhimta uppgifter om den enskilda och
hens férutsittningar att bedriva niringsverksamhet innan anvisningen
sker.

De motargument vi har fitt under utredningsarbetet har framfor
allt handlat om riskerna fér att det startade foretaget konkurrerar
med verksamheten hos arbetsgivaren och att féretaget kan vara f6r-
troendeskadligt mot arbetsgivaren. Den lediga kommer dock att vara
anstilld under utvecklingsledigheten (om in tjinstledig) och befint-
liga regler kring detta ir giltiga pd samma sitt som om den lediga var 1
arbete. Aven lojalitetsplikten giller under utvecklingsledigheten. For
anstillda 1 offentlig sektor giller ocksd att arbetstagaren inte fir ha
nigon anstillning, nigot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som
kan rubba fértroendet f6r hens eller nigon annan arbetstagares opar-
tiskhet 1 arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Detta
kommer ocks§ att gilla under utvecklingsledigheten.

P4 liknande sitt som med utbildning finns hir i1dag en rite ull
ledighet f6r att bedriva niringsverksamhet, men utan ritt till ersitt-
ning. For ritt ull ersittning utifrdn utvecklingsledighetsmodellen
skulle arbetsgivarens godkinnande krivas. Det finns en risk att det
blir komplicerat med parallella system.
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Den tredje huvudsakliga invindningen vi vill lyfta ir kontrollper-
spektivet. Det kan vara svirt att kontrollera att den lediga verkligen
har for avsikt att starta ett seridst foéretag.

Tillvixtverket ir en statlig aktor som kan bidra med st6d och rid-
givning till utvecklingslediga som vill dgna utvecklingsledigheten 3t
att prova pd att starta foretag. Inte minst erbjuder de kurser. Verk-
samt.se ir ett samarbete mellan Tillvixtverket, Skatteverket, Bolags-
verket och Arbetsférmedlingen dir myndigheterna via en gemensam
webbportal erbjuder stéd till bide blivande foretagare och foretagare.
Denna skulle vara en naturlig inging till det myndighetsstod som
finns att tillgd vid start av féretag.

Ett alternativ tll att tilldta start av féretag som aktivitet skulle
kunna vara att inom ramen for utbildning som aktivitet sikerstilla att
utbildningar kring féretagande ingdr som en mojlighet. D3 skulle
utvecklingsledigheten kunna idgnas 8t att férbereda starten av fore-
taget men inom ramen for att den lediga deltar i relevant utbildning.

12.7.3 Utvecklingsplan

Forslag: Den utvecklingslediga ska ta fram en utvecklingsplan
som beslutande myndighet godkinner och foljer upp.

Huvudargumenten for och emot forslaget
For Emot

Ett véarde att den lediga reflekterar dver Ger mer administration
syftet med sin utvecklingsledighet

Ger underlag for bedémning och kontroll En risk att utvecklingsplanen blir ett hinder
for att ansdka om utvecklingsledighet om
det blir for byrakratiskt

Skil for utredningens forslag: Eftersom utredningen foreslir att
utvecklingsledigheten ska syfta till uppdatering eller omstillning
genom kompetensutveckling behévs ett underlag for att det ska vara
mojligt att beddma att s& verkligen ir fallet. Vi foresldr att individen 1
samband med ansékan om utvecklingsledighet ska ta fram en utveck-
lingsplan.
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Av utvecklingsplanen ska det framgd vilken eller vilka aktiviteter
den lediga tinker dgna sig 4t samt vad syftet med detta ir. Vid sidan
av de rent formella kvalifikationskraven (tid som sysselsatt, att
arbetsgivaren godkinner och si vidare) kommer utvecklingsplanen
att utgora beslutsunderlaget f6r anvisning till utvecklingsledighet.

Det ir angeliget att kraven pd utvecklingsplanen utformas s3 att
den ir tillrickligt utférlig for att det ska gd att fatta beslut, men &
andra sidan fir den inte vara fér omfattande s8 att det blir for kring-
ligt att ta fram den och att tolka den.

Hur planen ska se ut konkret bor utformas av handliggande
myndighet men vi tinker oss att det tas fram en mall {ér hur en ut-
vecklingsplan kan se ut och att det i normalfallet ricker med en kor-
tare beskrivning av de aktiviteter som planeras f6r den sokta utveck-
lingsledigheten och vad syftet ir. Till exempel:

NN ir inbokad p3 tre veckors validering 1 december, direfter antagen
till en kurs under virterminen som innebir att hen blir behorig/
legitimerad 1 ett yrke hen arbetat med som ung men tappat kontakten
med vid flytten till Sverige. Kursen dr pd heltid. Syftet dr att {3 en
nystart inom yrket.

Sjilvtallet behévs kopior pd ansokningar eller antagningsbesked om
sddant finns och vid praktik eller féretagsstart motsvarande inty-
gande dokument.

Myndigheten bér ha ett aktivt jimstilldhetsperspektiv i att stot-
ta enskilda som tar fram sin plan och exempelvis bidra med infor-
mation sd att fler vigar ta steget att bryta konsmonster i yrkesval.

Planen fyller bidde en funktion i ett kontrollperspektiv men vi
ser den minst lika mycket som ett verktyg fér att det pd individnivd
ska blir konkret vilket syfte som ska uppfyllas. Det finns ett virde i
att individen sjilv tar fram sin plan, men vid behov girna med st6d
fr&n myndigheter, arbetsmarknadens parter eller arbetsgivaren. Att
pd egen hand formulera syfte och mal tror vi kan 6ka motivationen
att se till att det faktiskt blir som man har tinkt sig. Utvecklings-
ledigheten ska ses som en f6rman och en chans att utvecklas och
stirka sina framtidsmojligheter pd arbetsmarknaden.
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12.8 Langd pa utvecklingsledigheten

Forslag: Utvecklingsledigheten ska vara minst tre mé&nader
(90 kalenderdagar eller 66 ersittningsdagar) och som mest
12 minader (365 kalenderdagar). Utvecklingsledigheten fir
endast tas ut samlat 1 en period.

Huvudargumenten for och emot forslaget
For Emot
Lattare att ordna vikarie Krav pa lang ledighet minskar flexibiliteten

Administrationen gor att lite ldngre
ledighet krévs for att det ska vara
motiverat

Minskar risken for undantrangning av
personalutbildning

Skal for utredningens f6rslag: Utbildningsbehov och limplig tid for
ledighet/franvaro skiljer sig mellan olika branscher och beroende pd
vilken aktivitet den utvecklingslediga avser att dgna sig dt. Vi bedémer
att det dr mycket svirt att f8 en optimal lingd fér samtliga med en
fast reglering av utvecklingsledighetens lingd. A andra sidan talar
enkelhet och forutsebarhet f6r att det ska vara samma fér alla.

Frin parternas sida har det lyfts att en lingre period ir att féredra
framfér en kortare. Tv3 huvudsakliga argument har framférts.

For det forsta att det ir littare att hantera i verksamheten om
utvecklingsledigheten ir sammanhingande och lingre. For att
uppritthilla verksamhetens kvalitet och effektivitet bor utveck-
lingsledigheten vara lingre och sammanhingande. Ju kortare
ledighetsperioderna dr desto svdrare ir det for arbetsgivaren att
hantera. Att hitta en vikarie och lira upp den blir mer motiverat i
ett arbetsgivarperspektiv ju lingre utvecklingsledigheten ir. Sett i
vikarieperspektivet ir sannolikt lingre perioder ocksd att féredra
for att de positiva effekterna av vikariat ska fa s stor effekt som
mojligt.

Det andra argumentet ir att ju kortare utvecklingsledigheten
ir desto mer sannolikt ir det att det faller inom ramen {or arbets-
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givarens skyldighet att vidareutbilda och kompetensutveckla sin
personal.

Maximalt ett dr

Utredningen féresldr att utvecklingsledigheten ska kunna vara maxi-
malt ett &r. Bakom avvigningen ligger dels att ett &r dr ett vil etablerat
tidsbegrepp men det hinger dels ocksi samman med hur vi har reso-
nerat kring kvalificeringstiden pé tio &r for foérsta utvecklingsledighet
respektive dterkvalificering. Om vi utgdr frin medianlénen uppriknat
till en skattad nivd 2018 4r den 29200 kronor fér kvinnor och
31 800 kronor fér min 2018, se kapitel 13. Arbetsmarknadsavgiften
for lnesumman for tio drs arbete till den 16nen hamnar pd ungefir
halva den beriknade ersittningen fér en utvecklingsledighet som ir
tio minader (det antagande vi gér om genomsnittlig lingd givet att
maximal utvecklingsledighetsperiod dr maximalt ett &r, se kapitel 13).
For aterkvalificering krivs ytterligare tio &rs arbete. Det innebir att
den om ir utvecklingsledig kommer att bira sin egen kostnad 1
inbetalda arbetsmarknadsavgifter innan hen ir kvalificerad pd nytt.
Naturligtvis blir berikningen fiktiv i och med att ingen har samma
16n 120 4r. De som tjinar éver taket kommer ocksd pd grund av detta
att betala mer in de fir i ersittning. Som ett éverslag anser vi dock att
det kan vara vettigt att anviinda sig av tidsperioder som kopplas till en
logik nir det giller inbetalda avgifter.

Hur ling tid som det dr méjligt att vara utvecklingsledig kommer
pdverka mojligheten att stilla om eller vidareutbilda sig inom det
reguljira utbildningssystemet. Inom till exempel komvux eller yrkes-
hogskolan finns det kurser eller program som ryms inom ett &r.
Diremot har antalet fristdende kurser inom hogskolan minskat. Det
kan dirfor vara svart att hitta en utbildning inom hégskola eller uni-
versitet som bidrar till syftet med utvecklingsledigheten givet det
kursutbud som finns idag. Ansvaret for att se till att kursutbudet
motsvarar efterfrigan ligger 1 forsta hand pd lirositena. Hogskolor
och universitet har 1 uppdrag att se till att utbildningsutbudet svarar
mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.”

> Regeringen (2017b).
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Inom minga yrken ir ett rs utbildning en allt fér kort tid for att
bli klar med en omstillning till yrket. I vissa fall kan det dirfor finnas
goda skil att tillita lingre ledigheter in 12 manader. Det kan gilla till
exempel personer som vill g8 en bristyrkesutbildning men som inte
har ritt till studiemedel.

Utredningen har &vervigt om det bor gd att férlinga utveck-
lingsledigheten om det finns sirskilda skil. Vi har dock landat 1 att
utvecklingsledigheten bér vara maximalt ett dr. Dels dr det enklare
med enhetlighet 1 regelverket men vi anser ocksd att det ir studie-
stddssystemet som bér omhinderta ssmmanhingande, lingre studie-
perioder. Utvecklingsledigheten kan vara ett utmirke sitt att starta en
storre omstillningsprocess genom att med bibehillen anstillning i
grunden och med ekonomisk trygghet under den férsta tiden kunna
prova pi om den drém man har bir. Efter utvecklingsledighetens slut
kan den som har varit ledig sedan vilja att gd vidare inom de andra
system som finns.

P4 samma sitt dr ett drs utvecklingsledighet inom ménga bran-
scher en allt fér kort tid att starta upp och bli klar med uppstarts-
skedet av ett foretag. Men utvecklingsledigheten kan dndd gora att
fler vigar ta steget att komma igdng, tack vare den trygghet som finns
under utvecklingsledigheten.

Minst tre ménader

Utredningen foresldr att utvecklingsledigheten ska vara minst tre
mdnader. Det finns goda argument fér att tillita kortare ledigheter in
sd. Med en hogre grad av flexibilitet och méjlighet att anvinda ut-
vecklingsledighet for korta pdbyggnader av kompetensen skulle dven
de som kanske inte ir beredda att gora en stdrre forindring i livet
kunna ta del av modellen. Det inkomstbortfall som ersittningen vid
utvecklingsledighet innebir kan goéra att till exempel sm&barns-
forildrar tycker att det blir for knapert med den ligre inkomstnivin
under en lng utvecklingsledighet. Men nigra veckor med ligre
inkomst kan betydligt fler sannolikt tycka ir acceptabelt.

Den farhdga for att korta perioder med utvecklingsledighet kan
tringa undan arbetsgivarens ansvar fér personalutbildning menar vi
dock ir att ta pd allvar, liksom argumentet att paverkan pd arbets-
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platsen av en utvecklingsledighet blir mer besvirlig med korta ledig-
hetsperioder.

Dirutéver dr det 1 ett kostnads- och administrationsperspektiv
inte rimligt att ha s pass omfattande administration f6r en mycket
kort utvecklingsledighet. I praktiken innebir det att man drar igdng
en relativt stor apparat for en mycket liten ersittningssumma. Utred-
ningen menar ocksd att det dr en poing att utvecklingsledigheten ir
ett slags omtag 1 arbetslivet vilket talar for att den kortaste mojliga
tiden for utvecklingsledighet inte ska vara allt fér kort.

Aven sett ur vikariernas perspektiv ir det rimligt att de fir en
chans att hinna komma in 1 arbetet.

En samlad period

Utredningen foresldr att utvecklingsledigheten bara ska kunna tas
ut samlat under en period. Det forutsitter en viss flexibilitet 1 akti-
viteternas forliggning sd att exempelvis enstaka dagars uppehill 1
aktiviteterna inte innebir att utvecklingsledigheten méiste avbrytas.
Den lediga bor 1 samband med att utvecklingsplanen tas fram kun-
na f8 stod s8 att planeringen av utvecklingsledigheten resulterar i en
samlad period av tillitna aktiviteter.

Skilen tll att vi anser att utvecklingsledigheten boér vara sam-
manhingande ir att det ska vara s§ administrativt enkelt som mojligt,
att det sannolikt ir enklare pd arbetsplatsen och fér vikarien men
ocks3 att det dr en poing att utvecklingsledigheten blir ett omtag och
en mojlig omstart 1 arbetslivet. Vi tror helt enkelt att en uppdelning
av utvecklingsledigheten pd flera perioder riskerar att urholka denna

poang.

12.9 Utvecklingsledighetens omfattning

Forslag: Utvecklingsledigheten ska bara kunna tas ut pa heltid 1
relation till den utvecklingsledigas sysselsittningsgrad.
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Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

Lattare att ordna vikarie Flexiblare méjligheter gbr modellen mer
attraktiv

Ju farre alternativ for Lattare att klara inkomstbortfall pa deltid

utvecklingsledigheten, desto mer
|&tthanterligt administrativt

Tydligare paus fran det ordinarie arbetet

Skil for utredningens foérslag: Utredningens bedémning ir att
utvecklingsledigheten ska tas ut som heltid i relation till den utveck-
lingsledigas sysselsittningsgrad. Det betyder tll exempel att om
arbetstagaren har en anstillning pa 75 procent kan hen vara utveck-
lingsledig hela den tiden, men inte en del av den. En utvecklings-
ledighet pd hela den utvecklingsledigas sysselsittningsgrad gor det
enklare for arbetsgivaren att hitta en vikarie. Aven administration och
kontroll blir enklare med heltidsuttag enbart. En av fordelarna med
heltidsuttag ir att det bedéms minska risken fér att utvecklings-
ledigheten forvixlas eller ersitts med den typ av kompetens-
utveckling som arbetsgivaren har ansvar for.

En arbetstagare som ir utvecklingsledig frin en tjinst pd 75 pro-
cent ska ocksd ha mojlighet att fylla utvecklingsplanen med akti-
viteter pd heltid. Ersittningen under utvecklingsledigheten kommer
dock att baseras pd tidigare arbete, det vill siga 75 procent enligt
exemplet. Se vidare avsnitt 12.10 om aktivitetsstod under utvecklings-
ledigheten.

Om en arbetstagare har tvd deltidsanstillningar pd till exempel
50 procent hindrar inte virt forslag att hen samtidigt dr ledig frin
bida anstillningarna fér att vara utvecklingsledig p& 100 procent. Vir
modell hindrar inte heller att personen ir utvecklingsledig frin en av
sina anstillningar och fortsitter att arbeta i den andra.

Syftet med utvecklingsledigheten ir uppdatering och omstillning 1
tid genom kompetensutveckling och det ir utredningens bedémning
att det 1 en omstillningssituation kan vara bra att vara helt ledig frdn
tidigare sysselsittning, medan det vid uppdatering inom det befintliga
yrket ibland kan vara bittre med utbildning p3 deltid.
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Det finns idven ett antal goda argument for att tillita uttag pd
deltid. Forskning visar att det verkar vara positivt med arbetsplatsnira
studier for dldre vilket skulle tala f6r en méjlighet att kombinera stu-
dier med arbete. Det kan vara s att minga vill ha en fot kvar i arbets-
livet medan de studerar eller att de helt enkelt bara vill g& en kurs som
gir pd halvfart.

Flexiblare mojligheter till uttag kan géra modellen mer attraktiv,
inte minst for smé foretag. For de lediga kan deltidsuttag gora det
enklare att hantera inkomstbortfallet om det dr pd deltid. Samman-
taget bedémer vi dock att fordelarna med hel utvecklingsledighet
Overviger.

12.10 Ersattning till den utvecklingslediga

Forslag: Ersittning till den utvecklingslediga kan betalas ut om
beslutande myndighet anvisar till utvecklingsledighet.

Ersittningen utges 1 form av aktivitetsstdd och dr inkomstrela-
terad f6r den som uppfyller kraven foér inkomstrelaterad arbets-
loshetsersittning. Nivdn dr 100 procent av den ersittning som
skulle ha utgdtt vid arbetsléshet under hela utvecklingsledigheten,
utan den procentuella nedtrappning som sker inom arbetslds-
hetsforsikringen och med det hogsta taket f6r dagpenning under
hela utvecklingsledigheten.

Huvudargumenten for och emot forslaget

For Emot

Fordel att koppla ersattningen till Mélgruppen &r kanske mer bekant med a-
befintligt regelverk kassa an med aktivitetsstodet

Enkelt att ha samma modell som for Risk for overlappning med studiestdd
aktivitetsstodet
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Skil f6r utredningens forslag: Utredningen foreslir en ersitt-
ningsmodell som, liksom fridret, ir kopplad till aktivitetsstodet.
Aktivitetsstdd dr en befintlig konstruktion som anvinds for arbets-
marknadspolitiska program. Vi har inte sett nigra starka skil att
avvika frin denna modell.

En koppling till reglerna om aktivitetsstdd innebir att ersittning-
en skulle kopplas till bestimmelserna i férordning (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Iden
finns bland annat bestimmelser om ersittning vid forhinder att delta i
program, som till exempel att aktivitetsstod utgdr vid sjukdom om
anmilan om sjukdomen har gjorts till Arbetsformedlingen. Aven vid
tillfillig vard av barn kan aktivitetsstdd betalas ut. Férordningen inne-
hiller ocksd regler om samordning med andra férméner och inkoms-
ter som till exempel studiestdd, férildrapenning, sjukersittning och
16n eller andra anstillningsférmaner frin arbetsgivare. Férordningen
reglerar vidare hur ansékan om ersittning gérs och hur ersittningen
betalas ut. Vad giller bestimmelserna i férordningen om varning och
avstingning frin ritt tll ersittning dr det utredningens bedémning
att dessa inte gdr att direkt applicera pd modellen om utvecklings-
ledighet d& kraven ir sd starkt kopplade till att den som deltar i det
arbetsmarknadspolitiska programmet dr arbetslds, se vidare under
avsnittet om kontroll och &terkrav.

Om det principiellt finns en 6nskan att tydligare knyta ersitt-
ningen vid utvecklingsledighet till arbetsloshetsférsikringen kan en
placering hos arbetsloshetskassorna 6vervigas. Det skulle kunna
bidra till att arbetsloshetsforsikringen betraktas som férebyggande
likvil som en trygghet nir arbetslosheten ir ett faktum. Forsik-
ringen skulle kunna upplevas som relevant dven fér grupper som
loper vildigt 18g risk for att rdka ut for arbetsléshet. Det kan bidra
till anslutningen till arbetsloshetskassorna och tll ett 6kat stod for
den solidariska finansieringen av arbetslgshetsférsikringen.

En sidan konstruktion skulle dock innebira en grundliggande
och omfattande arbetsmarknadsreform av en helt annan storleks-
ordning jimfoért med en 16sning med koppling till aktivitetsstddet.
Det reformarbete som pdgdr i Tyskland for att géra om arbets-
loshetstorsikringen till en arbetsforsikring, se kapitel 11, ir intres-
sant och kan eventuellt vara en modell att utreda vidare.
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Nivéd och tak

Vi foresldr att motsvarande regler som idag finns for aktivitetsstod
for deltagare i arbetsmarknadspolitiska programmen ska gilla med
nigra undantag. Dessa bestimmelser ir till stor del kopplade till
bestimmelserna om arbetsléshetsersittning.

Den utvecklingslediga ska enligt virt férslag kunna {3 ersittning
pd samma niva som arbetsléshetsersittningen, men utan den procen-
tuella nedtrappningen efter 200 dagar och med det hogsta takbelop-
pet pa 910 kronor under hela utvecklingsledigheten.” Detta fér att vi
inte ser ndgra skil till en avtrappning pd samma sitt som vid arbets-
loshet. Nedtrappningen 1 nivd behdvs inte eftersom annonseringseff-
ekter i form av 6kade incitament f6r att komma i arbete inte behovs
for utvecklingslediga som ju har ett arbete som hen endast ir ledig
frn under perioden for utvecklingsledigheten.

Ett krav f6r att kunna bli anvisad till utvecklingsledighet dr enligt
vért forslag att personen ska uppfylla motsvarande arbetsvillkoret 1
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. For inkomstrelaterad
ersittning krivs utéver det medlemskap 1 en arbetsloshetskassa eller
anslutning till Alfa-kassan under minst tolv sammanhingande ména-
der. D3 vi féreslir en modell som bygger pa att ersittningen kopplas
till aktivitetsstddet utan krav pd ritt till inkomstrelaterad ersittning
innebir det att ersittningen blir betydligt ligre f6r dem som inte har
ritt till inkomstrelaterad ersittning. Att ytterligare rikna ner ersitt-
ningen skulle ge ersittningsnivier som 1 vissa fall skulle bli s3 13ga att
den lediga skulle bli ekonomiskt beroende av andra.

Virt forslag innebir att ett antal olika ersittningsnivier kan bli
aktuella f6r den utvecklingslediga.

Den som inte uppfyller villkoren for inkomstrelaterad arbetslds-
hetsersittning fir ett grundbelopp p& 365 kronor om hen arbetat hel-
tid under hela ramtiden p3 12 manader.” Fér den som inte har arbetat
heltid under ramtiden ska beloppet minskas proportionellt. Detta
under forutsittning att utvecklingsledigheten pdgir pa heltid, annars
ska beloppet minskas proportionerligt.

2 Se lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring 26 § och férordning (1997:835) om arbetslés-
hetsforsikring 4 §.

¥ Hir finns ocksd regler om 6verhoppningsbar tid, se lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring.
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For den som uppfyller villkoren fér inkomstrelaterad arbetslos-
hetsersittning, det vill siga att personen har varit medlem 1 en arbets-
loshetskassa under minst tolv sammanhingande ménader innebir det
80 procent av den utvecklingsledigas dagsfortjanst upp till ett tak pd
910 kronor. Detta ocksi under férutsittning att utvecklingsledig-
heten pagir pa heltid, annars ska beloppet minskas proportionerligt.

Fridret som inte stillde ndgra krav pd aktivitet gav en ersittning
som motsvarade 85 procent av den nivd som skulle ha utgdtt vid
arbetsloshet. I vdrt forslag finns inte nigon méojlighet att vara helt
ledig och dirfor dr vir beddmning att de argument som fanns fér att
ha en ligre ersittning dn vid arbetsloshet nir det gillde fridret inte dr
relevanta for utvecklingsledigheten.

En allt f6r 1ig ersittning riskerar att ha negativa effekter f6r bide
livsinkomst och ekonomiska forutsittningar pa kort sikt, med allt vad
det innebir 1 ett férdelningsperspektiv. De lediga skulle helt enkelt
riskera att hamna i ett utsatt ekonomiskt lige om ersittningen under-
stiger den inkomstnivd som ir mojlig att klara sig ekonomiskt pa.
Eftersom vi tror att en majoritet av de lediga kommer att vara kvin-
nor och eftersom deltidsarbete (som ir vanligare bland kvinnor in
bland min) skulle ge dnnu ligre ersittning behdver man dven ha ett
jamstilldhetsperspektiv pd frigan om ersittningsnivin. En lig ersitt-
ning gor ocksd modellen mindre attraktiv f6r dem med hoga fasta
levnadsomkostnader.

Ett argument mot en generds ersittning ir att det kan upplevas
som orittvist om vissa fir méjlighet att exempelvis studera till en
betydligt hoégre ersittning in andra (som dessutom méste 1ana till sina
studier). Hir dr dven nivin pd ersittningar inom andra system, som
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning och f6rsérjningsstod rele-
vanta.

Studiemedlet ir, som redovisas 1 kapitel 4, inte tillgingligt for alla.
Det kommer dock att vara ett méjligt alternativ till utvecklingsledig-
het {6r en relativt stor del av de som vill dgna sin utvecklingsledighet
3t reguljira studier. Trots de tilligg som finns fér dldre studerande
skulle nivdn vara visentligt ligre jimfort med nivin som de flesta
utvecklingslediga som ir anslutna till en arbetsléshetskassa och berit-
tigade till inkomstrelaterad ersittningen skulle fi. En avgérande skill-
nad ir ocks3 att en betydande del av det totala studiemedlet ir i form
av l&n medan ersittningen till de utvecklingslediga inte skulle behdva
dterbetalas.
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Vi tror att det skulle bli en viss undantringning av studiemedel d&
det skulle vara mer férmanligt f6r den som vill borja pd en lingre
utbildning och har kvalificerat sig fér utvecklingsledighet att inleda
studierna med utvecklingsledighet for att sedan évergd till reguljirt
studiemedel. Vi ser dock inte detta som nigot problem utan snarare
som en del av modellen. Genom att inleda studierna med en hégre
inkomstnivd ges en chans att successivt anpassa sig till en ligre in-
komstnivd. Fér den som ir osiker pd om de i vuxen 8lder klarar av
studierna ges en chans att prova pd studier utan att skuldsitta sig eller
riskera att bli av med studiemedlet redan efter ett halvér eller ett &r
vid starten av en lingre utbildning pd grund av studieovana.

Nir det giller sjukpenningen finns en begrinsningsregel som gor
att den som uppbir ersittning fran arbetsloshetstorsikringen (inklu-
sive aktivitetsstodet) aldrig kan fi en hogre ersittning vid en 6ver-
ging till sjukférsikringen. Diremot kan det ofta vara ekonomiskt
mer fordelaktigt att vara sjukskriven jimfért med att vara arbetslos,
kanske frimst pd grund av att taket 1 sjukpenningen ir hégre 1 de
flesta fall. Om en individ skulle std infor valet att trida in 1 sjukfor-
sikringen eller att satsa pd en utvecklingsledighet skulle det dirfor
med nuvarande regler f6r de flesta vara mer [6nsamt rent ekonomiskt
att vilja sjukforsikringen.

Frigan om ersittningsnivan ir naturligtvis ocksd en ren finansier-
ingsfriga. Hogre ersittning betyder att det kostar mer, allt annat lika.

Erséttning vid forhinder att delta i program och avbrott
i utvecklingsledigheten

I och med att utvecklingsledigheten enligt virt forslag ska tas ut
under en sammanhingande period innebir det att utvecklingsplanen
ska fyllas med aktiviteter for hela perioden. Vid en utvecklingsledig-
het pd tolv minader som till exempel ir tinkt att bestd av tvi ter-
minskurser pd universitetet uppkommer di bland annat frigan om
vad som hinder under sommarménaderna. Utredningens utgings-
punkt ir att aktiviteterna ska avse hela perioden, men att aktivitets-
stodet 1 vissa fall kan betalas ut dven vid kortare perioder utan akti-
vitet, pd liknande sitt som de regler som redan finns 1dag for de
arbetsmarknadspolitiska programmen.

I f6rordning (2017:819) finns bestimmelser om vad som giller om
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program av olika anled-

433



Utvecklingsledighet SOU 2018:24

ningar ir férhindrad att delta.” Det finns till exempel regler fér om
personen ir sjuk eller tillfilligt virdar barn, se dven avsnitt 12.10. Vir
bedémning ir att samma regler s3 lingt som mojligt ska gilla for den
utvecklingslediga.

Aktivitetsstod fir ocksd, efter Arbetsformedlingens godkinnan-
de, limnas dven om personen inte deltar 1 insatser som ingdr 1 pro-
grammet pd grund av:

— kortvarig ledighet fér enskild angeligenhet av vikt, dock under
hogst tre dagar per tillfille, eller

— ett tillfilligt uppehdll i insatserna som ingdr 1 programmet jobb-
och utvecklingsgarantin, dock under sammanlagt hogst 20 ersitt-
ningsdagar under en tolvmanadersperiod, om personen under up-
pehéllet dr beredd att ta aktiv del av Arbetstormedlingens service 1
friga om platstérmedling.

Aktivitetsstod far ocksd, efter anmilan till Arbetstérmedlingen,
limnas dven om personen inte deltar 1 insatser som ingdr i program-
met pd grund av ett tillfilligt uppehdll i upphandlad arbetsmark-
nadsutbildning eller annan utbildning som ingér i programmet, om
uppehallet ir en f6ljd av att utbildningsanordnaren gor ett uppehall
1 sin verksamhet, dock hogst under 10 ersittningsdagar under
perioden juni—augusti.

Utredningen foresldr att dessa bestimmelser kompletteras med
en bestimmelse f6r utvecklingslediga om att aktivitetsstodet efter
godkinnande av Arbetsférmedlingen ocksd fir limnas vid ett till-
filligt uppehdll 1 aktiviteterna som ingdr 1 programmet, dock under
sammanlagt hogst 20 ersittningsdagar under en tolvménaders-
period. Det innebir att det gir bra att den utvecklingslediga har en
eller flera kortare perioder av uppehdll 1 aktiviteterna enligt utveck-
lingsplanen, men att uppehillen tillsammans inte f&r uppgd till fler
ersittningsdagar dn 20. Milet ska dock vara att utvecklingsplanen
ticker alla de dagar som utvecklingsledigheten avser. Utredningen
har hir 6vervigt om lingre uppehdll skulle kunna godkinnas till
exempel under sommaren. Vid en avvigning mellan ett strikt
system med krav pd aktivitet alla dagar och ett mer generdst system
ir vir bedomning att totalt 20 dagar under en utvecklingsledighet

28 4 kap.
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med tillfilligt uppehall 1 aktiviteterna ir ett vil avvigt forslag. Lik-
nande bestimmelse finns f6r programmet jobb- och utvecklings-
garantin.

Arbetsmarknadens parter kan komplettera ersittningen

Vi ser en mojlighet fér arbetsmarknadens parter att bygga pid med
avtalad ersittning. Inom arbetslshetsfoérsikringen finns det pd
manga omrdden inkomstforsikringar. Dessa hanteras av privata for-
sikringsbolag men har koppling till medlemskapet 1 en fackforening.

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring finns bestimmelser
om ersittning frin inkomstbortfallsférsikring. Ersittningen limnas
med ett belopp per dag som motsvarar en bestimd procentsats av
tidigare forvirvsinkomster. Under en ersittningsperiod motsvarar
dagpenningen under de forsta 200 dagarna 80 procent av tidigare
dagsfortjinst och 70 procent under de resterande dagarna. De kom-
pletterande forsikringarna mot inkomstbortfall vid arbetsléshet far
limna ersittning f6r mellanskillnaden mellan tidigare dagsfortjinst
och det hogsta beloppet fér dagpenningen med hinsyn till samma
procentsatser. Inkomstférsikringarna fir alltsd inte ersitta inkomst-
bortfall som éverstiger 80 procent av den beriknade tidigare inkoms-
ten. Det betyder att om parterna skulle vilja fylla pd med ersittning
som hojer sjilva ersittningsnivdn, det vill siga inte bara ger ersitt-
ningen 6ver taket, skulle det med foreslagen konstruktion pd ersitt-
ningen kopplat till arbetsléshetsforsikringen krivas en lagindring 1
denna del.

Utredningen ser att det kan finnas en poing med att arbetsmark-
nadens parter bidrar med tilligg. Inte minst giller det om parterna har
en mojlighet att pdverka innehéllet i utvecklingsledigheten, se ovan
under avsnitt 12.7. T s fall skulle det gd att avgrinsa den komplet-
terande ersittningen till aktiviteter som parterna férordar for att med
hjilp av ekonomiska incitament styra de utvecklingslediga mot akti-
viteter som parterna viljer.

Ett annat argument f6r att det kan vara bra med att parterna kan
ligga pd ersittning Sver taket idr att utvecklingsledigheten kan goras
mer attraktiv for grupper med hogre inkomster, som ju relativt sett far
ett stérre inkomstbortfall i den allminna arbetsloshetsforsikringen.
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Dessutom skulle det om tlligget kopplas till omstillningsorgani-
sationerna kunna vara ett sitt att ta tillvara de tankar om kompe-
tensférsérjning och omstillning i tid som 1 dag finns dir i stillet for
att bygga tvd parallella system. Detta forutsitter dock intresse frin
parterna att gd vidare med en sddan modell. I utredningens arbete har
vi inte métt ndgot sddant intresse frin arbetsmarknadens parter.

Det skulle dven kunna vara intressant for enskilda arbetsgivare att
fylla pd med ersittning. Vir uppfattning ir dock att det skulle 6ka
risken betydligt {6r att utvecklingsledigheten tringer undan personal-
utbildning som arbetsgivaren ska st3 for.

De risker vi ser med att méjligheten till kompletterande ersittning
finns handlar 1 forsta hand om risken fér att de lediga blir pressade att
fylla utvecklingsledigheten med aktiviteter de kanske inte riktigt
viljer sjilva av hinsyn dll att det kan ge hogre ersittning om de
anpassar sig till arbetsgivarens behov. I férlingningen kan det verka
himmande fér omstillningen och ocksd leda till att staten betalar
nigot som ligger vildigt nira personalutbildning. Frin arbetsmarkna-
dens parter har det ocksd rests frigor om férsikringsbolagen som
hanterar inkomstforsikringen kommer att vara intresserade av att
erbjuda denna tjinst och att det i s fall skulle komma att innebira en
okad kostnad for individen. En synpunkt dr ocksd att om tulligget
skulle bygga pd en 6verenskommelse mellan parterna skulle det
kunna komma att kosta individen genom att léneutrymme avsitts till
detta.

Vir bedémning ir att begrinsningsreglerna bor vara samma som 1
arbetslgshetstorsikringen, det vill siga att det ir tillitet med ersitt-
ning over taket, men att det ska samordnas med arbetsloshets-
ersittning/aktivitetsstdd s att det inte gir att fi hogre ersittning dn
80 procent av tidigare inkomst. Det gor att det i normalfallet inte blir
attraktivt att anvinda den hir modellen till personalutbildning.

Ska aktivitetsstodet for utvecklingsledighet ga att kombinera med
andra ersittningar?

Andra ersittningar eller inkomster bér riknas av frin ersittningen vid
utvecklingsledighet. Samma modell finns for aktivitetsstodet 1 dvrigt,
se forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Om det enbart gir att ta ut utvecklingsledig-
heten pd heltid 1 forhdllande till den utvecklingsledigas sysselsitt-
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ningsgrad innebir det att det inte kommer att férekomma andra
ersittningar i sirskilt stor omfattning. I de fall det kan bli komplicerat
ir om de som har flera jobb eller ir kombinatérer ir lediga pd heltid
frin ett arbete men erhiller inkomster frén annat hall.

Utredningen har sirskilt évervigt om det ska g att kombinera
studiemedel med ersittningen f6r utvecklingsledigheten. Huvud-
principen idag ir att studiemedel inte ska utgd fér samma tid som
andra ersittningar limnas, se samordningsbestimmelse 3 kap. 25 §
studiestddslagen (1999:1395). En mojlighet att “toppa upp” ersitt-
ningen vid utvecklingsledighet med studiemedel skulle fringd denna
princip. Vidare finns det ocksg anledning att fundera pd hur rittvis en
sidan utformning skulle vara eftersom inte alla 1 milgruppen har ritt
till studiemedel.

Studiestodet ir dessutom idag behovsprovat for alla genom ett
fribelopp. Dagens fribelopp innebir att den studerande kan ha
inkomster upp till cirka 88000 kronor per kalenderhalvir vid
20 veckors heltidsstudier utan att studiemedlen reduceras. Det ir dir-
for sannolikt dven av denna anledning inte limpligt att bygga model-
len utifrdn att studiemedel och ersittningen f6r den utvecklingslediga
ska kombineras eftersom de utvecklingslediga 1 stor utstrickning
kommer att ha inkomster 6ver fribeloppet under utvecklingsledig-
heten.

Sjukpenning ir ett undantag, dir det finns skil att fundera pa hur
det ska fungera att vara sjuk under utvecklingsledighet. Det ir inte
onskvirt att utvecklingsledigheten behover avbrytas vid kortare
perioder av arbets- eller studieoférmdga. Modellen bor vara sd pass
flexibel att andra system trider in och utvecklingsledigheten avbryts
forst om den lediga riskerar att pd grund av ohilsan inte kunna
uppfylla syftet med utvecklingsledighet.

For studerande finns ett antal olika system fér vad som giller vid
studie- och arbetsoférméga pd grund av ohilsa. For det forsta finns
det ett sirskilt sjukférsikringsskydd inom studiemedelssystemet.
Den sirskilda sjukforsikringen inom studiemedelssystemet for stu-
derande forutsitter att den studerande uppbir studiemedel {6r att den
ska kunna tillimpas.

For det andra finns det en mojlighet att {3 sjukpenning fér stude-
rande som arbetar 1 kombination med studier. Det dr di bara in-
komstbortfall frdn arbetet under studietiden som ersitts.
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Det tredje alternativet ir att avbryta studierna f6r att kunna trida
in 1 den ordinarie sjukférsikringen.

Inom aktivitetsstddet finns en modell f6r att hantera kortare
perioder av sjukdom utan att individen behover avbryta deltagandet 1
arbetsmarknadspolitiska program. En programdeltagare som uppbir
aktivitetsstdd kan vid sjukdom f3 fortsatt aktivitetsstdd om sjuk-
anmilan har gjorts till Arbetsférmedlingen.”” Som lingst kan en pro-
gramdeltagare vara inskriven och sjuk pa heltid 1 30 kalenderdagar i
foljd, direfter skrivs personen ut ur programmet. Arbetsférmed-
lingen ska inom de 30 kalenderdagarna frin forsta sjukdagen under-
soka om en utskrivning kan undvikas genom att aktiviteterna i pro-
grammet anpassas eller genom att den sjukfrdnvarande anvisas till ett
annat program.”

Utredningen beddémer att det dr limpligt att dven utvecklings-
ledigheten omfattas av den modell som giller for aktivitetsstod for att
hantera perioder av sjukfrinvaro. Undantaget for den utvecklings-
lediga blir att hen vid sjukdom inte kan anvisas till ett annat arbets-
marknadspolitiskt program eftersom hen inte ir arbetslgs. Det dr hir
viktigt att aktiviteterna i utvecklingsplanen s& ldngt det ir mojligt
forst anpassas sd att en utskrivning frin programmet kan undvikas.

12.11 Kontroll och aterkrav

Forslag: Arbetsférmedlingen f&r huvudansvar for att kontrollera
att utvecklingsledigheten anvinds pa ritt sitt. Kontrollarbetet ska
bedrivas 1 samverkan med berérda myndigheter och organisatio-
ner.

Den utvecklingslediga ska lopande 1 aktivitetsrapporter redo-
visa om utvecklingsplanen f6ljs. En liknande sanktionstrappa
som den som tillimpas for aktivitetsstdd ska gilla under utveck-
lingsledigheten. Den utvecklingsledigas SGI skyddas under hela
utvecklingsledigheten. Samma regler om &terkrav som for aktivi-
tetsstdd 1 6vrigt ska gilla.

» Férordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser 4 kap.
123 §§.
3% Férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program 10 §.

438



SOU 2018:24 Utvecklingsledighet

Skal for utredningens forslag: Vi bedomer att det r limpligt att luta
sig mot de kontrollfunktioner som redan finns f6r likartade system 1
s& stor utstrickning som méjligt.

Kontroll vad giller inkomster for sivil lediga som vikarier bér
kunna byggas upp baserat pd de manadsvisa kontrolluppgifter som ir
under uppbyggnad. De etablerade samverkansstrukturerna som finns
mellan myndigheterna  (Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Skatteverket, Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (IAF)) och
arbetsloshetskassorna 1 syfte att kontrollera felaktiga utbetalningar
bor anvindas dven 1 kontrollarbetet av utvecklingsledigheten.

I de tidigare ledighetsmodellerna (fridr och Finlands alterner-
ingsledighet) stills inga krav pd att de lediga ska dgna sig 4t speci-
fika aktiviteter. Kontrollen inskrinker sig dd i stort sett till att
sikerstilla att ersittningen betalas ut korrekt.

I modellen for utvecklingsledighet behovs dven uppfoljning av
att individerna faktiskt har genomfért de aktiviteter de har foresatt
sig infor utvecklingsledigheten. Eftersom vi foresldr ett krav pd
vikarie behéver dven detta f6ljas upp. Det dr dock angeliget att inte
skapa onodigt merarbete och administration. Det idr heller inte
dnskvirt att kontrollen skapar osikerhet, exempelvis om det finns
en risk for dterkrav trots att en individ har gjort sitt bista under
utvecklingsledigheten.

Vir utgdngspunkt kring vilka krav pd genomforandet av aktivi-
teterna som ska stillas dr att utvecklingsledigheten ska upplevas
som ett riskfritt sitt att prova nigot nytt. Det ska dirfor inte stillas
krav pd att exempelvis studiepoing klaras av for ritt till ersittning.
Diremot ska det stillas krav pd deltagande 1 undervisning. Det ir
svart att reglera vad som avses med att delta i undervisning men det
skulle kunna innebira att personen miste ha antagits och registre-
rats pd en utbildning/kurs och ocksd kunna visa intyg pa deltagande
fr&n utbildningsanordnaren.

Det bor ocksd kunna stillas krav pd att den utvecklingslediga
ska ha ett ansvar att uppmirksamma Arbetsférmedlingen pi om
det inte gir som den utvecklingslediga hoppats med de planerade
aktiviteterna. Det kan handla om att det visar sig f6r svirt for den
enskilda men ocksd om att kurser stills in eller erbjudande om
praktik dras tillbaka. I sddana fall ir det utredningens uppfattning
att ska det finnas en mojlighet att revidera utvecklingsplanen ut-
ifrén den uppkomna situationen.
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Nivén pd kontrollen bér anpassas utifrin att det handlar om att
sikerstilla att syftet uppfylls. Kontrollen ska inte kosta allt for
mycket att administrera och den ska inte heller upplevas som for
inskrinkande. Individen ir inte arbetslés och det dr inte arbets-
utbudet som ska kontrolleras. Det gér att kontrollen inte ska utf6-
ras pd samma sitt och pd samma detaljnivd som f6r arbetslosa.

Kontrollen bor inte bara ske i efterhand. Aterkrav av ersittning
bér undvikas si ldngt det bara ir méjligt. Kontrollfunktionerna bér
dirfor s& gott det gir byggas si att de foljer ersittning och ut-
vecklingsledighet s& nira 1 tiden som mojligt.

Aktivitetsrapporter knutna till utvecklingsplanen

For den som ir arbetssokande giller att Arbetsformedlingen under
den arbetssokandes medverkan ska uppritta en individuell handlings-
plan dir sékandens skyldigheter, planerade aktiviteter och arbets-
sokandets inriktning anges. Arbetstormedlingen fir meddela nirmare
foreskrifter om handlingsplanernas innehdll och om hur de ska féljas
upp.”’ Med utgingspunkt i den individuella handlingsplanen ska
sedan den arbetslésa regelbundet 1 en aktivitetsrapport redovisa vilka
tgirder hen har vidtagit for att ta sig ur sin arbetsloshet. Den som fir
eller begir arbetsloshetsersittning ska redovisa sina aktiviteter minst
en ging per mdnad. Aktivitetsrapporten ska limnas till Arbetsfor-
medlingen senast tvd veckor efter utgdngen av den period rapporten
avser. Arbetsformedlingen ska skyndsamt granska inkomna aktivi-
tetsrapporter och fir meddela féreskrifter om hur rapporten ska vara
utformad samt om nir och hur den ska limnas.”

Utredningen féresldr att den utvecklingslediga pd samma sitt, men
med utgingspunkt i utvecklingsplanen, 1 en aktivitetsrapport ska
redovisa om utvecklingsplanen foljs alternativt meddela eventuella
avvikelser. Vi foresldr att detta ska ske en gdng per manad. P3 8 sitt
sker en kontinuerlig uppféljning och Arbetsférmedlingen fir en méj-
lighet att ingripa om utvecklingsplanen inte féljs. Om det uppstir
hinder pd vigen med utvecklingsplanen, som att till exempel en
utbildning inte blir av som planerat, ir det utredningens uppfattning

! Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 6 §.
32 Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 7 §.
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att det ska det finnas en mgjlighet att revidera utvecklingsplanen. Om
utvecklingsplanen 16per pd utan problem ska den dock gilla fér hela
perioden.

Kravet pd aktivitetsrapporterna kan sedan knytas till ett sanktions-
system liknande den sanktionstrappa som idag finns fér de arbets-
marknadspolitiska programmen.

Handlingskorrigerande sanktionstrappa och SGI-skydd

Utredningens bedémning ir att den sanktionstrappa som numera®
finns inom aktivitetsstodet skulle kunna tillimpas dven fér utveck-
lingsledigheten. Det dr dock vir bedémning att det inte direkt gir att
knyta utvecklingsledigheten till nuvarande bestimmelser’* om var-
ning och avstingning fran ritt till ersittning da villkoren som stills
upp utgdr frin att personen ir arbetslds, vilket inte den utvecklings-
lediga kommer att vara. Bestimmelserna om hur utvecklingsledig-
heten ska kontrolleras bor 1 stillet regleras 1 egna paragrafer.

Vi foresldr att den utvecklingslediga ska kunna varnas om hen inte
har limnat en aktivitetsrapport i tid och om detta sker vid upprepade
tillfillen ska hen kunna stingas av frdn ersittning. Avstingningstiden
ska, pi samma sitt som dagens bestimmelser for aktivitetsstdd, vara
1 ersittningsdag vid det andra ullfillet, 5 ersittningsdagar vid det
tredje tillfillet, 10 ersittningsdagar vid det fjirde tillfillet och 45 er-
sittningsdagar vid varje ytterligare tillfille.”

Vi foreslir ocksi att den som ir utvecklingsledig ska kunna
stingas av frén ritt ull ersittning 1 5 ersittningsdagar om hen utan
godtagbart skil inte dgnar sig it aktiviteterna i utvecklingsplanen och
att hen stings av frin ersittning i 10 dagar om detta sker en andra
ging och 145 ersittningsdagar vid varje ytterligare tillfille.*

S8 linge en arbetstagare deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och fir aktivitetsstdd dr arbetstagarens SGI skyddad.” Det

3 Atgirdssystemet motsvarar i huvudsak det system som sedan den 1 september 2013 giller
inom arbetsléshetsférsikringen.

** Férordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
6 kap.

3 Jaimfor férordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insat-
ser 6 kap. 2 §.

3¢ Jimfor férordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insat-
ser 6 kap. 3 §.

7 SFB 26 kap. 13 §.
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finns ocksd sirskilda bestimmelser vad som giller vid avstingning
frin ersittning enligt ovan nimnda bestimmelser. Vid inférandet
anforde regeringen bland annat att ett férlorat SGI-skydd 1 vissa fall
kan vara en alltfér lingtgdende och oproportionerlig konsekvens for
de situationer dd en person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram men har stingts av frdn ritt till aktivitetsstod. Regeringen ansig
att principen f6r SGI-skyddet s& lingt som mojligt bor uppritthillas,
men att vissa beaktansvirda situationer kan motivera att ett avsteg
gors frin kraven som stills pa en arbetslos forsikrad f6r att SGIin ska
vara skyddad.”® Nigra av situationerna i sanktionstrappan, som att
man inte fir aktivitetsstdd pd grund av att man inte limnat en
aktivitetsrapport inom utsatt tid, ir dirfér SGI-skyddade.”

Mot bakgrund av att utredningen anser att utvecklingsledigheten
ska upplevas som ett riskfritt sitt att prova nigot nytt ir det vir
bedémning att den som ir utvecklingsledig inte ska behéva riskera att
SGI-skyddet gir forlorat vid avstingning frén ersittningen och dirfér
bor det inforas ett sddant skydd i aktuell férordning. I och med att
SGI-skyddet behills under hela utvecklingsledigheten ir det utred-
ningens bedémning att nigra ytterligare férindringar i skyddet inom
socialférsikringen inte behdver goras.

Aterkrav

Vad giller dterkrav ser vi inte ndgon anledning att avvika frin bestim-
melserna 1 férordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som innebir att en mottagare av
ersittning, 1 virt fall aktivitetsstod for utvecklingsledighet, dr ter-
betalningsskyldig om hen har férorsakat att ersittningen har limnats
pd felaktig grund eller med ett f6r hogt belopp, genom att limna
oriktiga uppgifter eller underldta att fullgéra en anmilningsskyldig-
het. Detsamma giller om ersittning 1 annat fall har limnats felaktigt
eller med ett f6r hogt belopp och den som har fitt ersittningen har
insett eller skiligen borde ha insett detta. Det finns ocksd bestim-
melser om att myndigheten helt eller delvis kan avstd frin krav pd

3 Prop. 2014/15:21,s. 10 f.
% Se vidare férordning (2000:1418) om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser f6r sjuk-
penninggrundande inkomst.

442



SOU 2018:24 Utvecklingsledighet

dterbetalning om det med hinsyn till personens personliga eller eko-
nomiska férhllanden eller andra omstindigheter finns sirskilda skil.

Om det finns misstanke om att en individ har limnat oriktiga
uppgifter eller inte anmalt sidana indrade forhillanden som personen
varit skyldig att goéra bér det kunna utredas som bidragsbrott, pd
samma sitt som vid annan misstinkt vilfirdsbrottslighet.

Vi har 1 vir riskanalys identifierat ett antal egenskaper som kan
skapa extra sirbarhet i ett kontrollperspektiv och dir extra vaksamhet
kan behovas.

Kontroll av studiedeltagande

Nir det giller aktiviteter som studier behévs, utéver de ovan fére-
slagna aktivitetsrapporterna, ndgon typ av intyg eller &tminstone upp-
gifter om nirvaro som visar att den lediga faktiskt har studerat. Utan
kontrollfunktion frin myndighet eller utbildningsanordnare finns
risk att ersittning utgdr trots att studier inte bedrivs aktivt. Det kan
uppfattas som orittvist om ersittning for studier limnas helt utan
krav pd deltagande, medan de som uppbir studiemedel har krav pi
studieresultat.

I dag kontrollerar CSN studieresultat 1 efterhand for att det ska g&
att i nya studiemedel. Vi foresldr att det ir deltagandet och inte
resultaten som ska féljas upp. Studerande med studiemedel ir
skyldiga att informera CSN om indringar 1 studieforhéllanden (till
exempel dndrad studietakt eller sjukdom). En sddan skyldighet kan
vara bra att anvinda dven vid utvecklingsledighet.

Behov av extra kontroll vid prova pd annat arbete eller arbetspraktik
som aktivitet

Det har fran flera hill lyfts till utredningen att det finns en ¢kad risk
for missbruk och felutnyttjande om utvecklingsledigheten dgnas &t
att prova pa annat arbete eller it att praktisera. Ett problem kan vara
att sikerstilla att innehdllet 1 utvecklingsledigheten faktiskt blir
utvecklande och kompetenshjande. Ett annat problem kan vara olika
former av uppligg, exempelvis om arbetsgivare kan “byta” arbetsta-
gare med varandra och dirigenom utnyttja systemet. Samtidigt finns
det pd minga hill goda erfarenheter av s3 kallade foretagar- eller
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arbetsgivarringar och utredningen anser dirfér att mojligheten ska
finnas men med medskicket att det sannolikt behvs extra kontroll.

Behov av extra kontroll vid lonestod till vikarierna

Det kan finnas ett behov av extra kontroll av att bdde utvecklings-
ledighet och arbete 1 vikariat dir det utgdr 16nestdd genomfors pa det
sitt som det ir tinkt. Eftersom staten i dessa fall betalar ersittning
bade till den utvecklingslediga och bidrar till vikariernas lon férloras
en del av den naturliga kontrollfunktion som vikariatet 1 normalfallet
utgdr. Samtidigt dr det inte en situation som bér undvikas. Det ir ju
positivt om nigon som stdr ldngt frdn arbetsmarknaden f&r chansen
att vikariera for en utvecklingsledig.

12.12 Uppfdljning av utvecklingsledigheten

Forslag: T samband med att utvecklingsledigheten avslutas ska
Arbetstormedlingen tillsammans med den som har varit utveck-
lingsledig f6lja upp vad utvecklingsledigheten har gett utifrin
den individuella utvecklingsplanen.

Skil for utredningens forslag: Vad hinder efter utvecklingsledig-
heten? Den utvecklingslediga ska ta fram en utvecklingsplan som
beslutande myndighet godkinner och foljer upp, se avsnitt 12.7.3.
Det ir dirfoér naturligt att den lediga och eventuellt dven arbets-
givaren, samt myndigheten triffas 1 samband med utvecklingsledig-
hetens slut f6r en gemensam uppfoljning.

Uppfoljningen ir tinkt som ett avstamp infér framtiden och som
ett stdd till den utvecklingslediga hur hen bist tar vara pd det hen
dgnat sig 4t under utvecklingsledigheten. Om den utvecklingslediga
kommer tillbaka till samma arbetsplats och upplever att den nya
kompetensen inte tas till vara kan det finnas en risk f6r besvikelse och
bristande motivation hos den som har varit utvecklingsledig. Tanken
med uppfoljningen ir att se till att den nya kompetensen kommer till
anvindning. Antingen 1 form av nya arbetsuppgifter, nya ansvarsom-
riden pd den befintliga arbetsplatsen eller som ett led i en om-
stillning.
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Uppfoljningen fyller ocksi en funktion i1 kontrollhinseende
genom att den utvecklingslediga under utvecklingsledigheten kinner
till att utvecklingsledigheten kommer att avslutas med att utveck-
lingsplanen f6ljs upp.

12.13 Tillsyn

Forslag: TAF fir 1 uppdrag att utéva tillsyn éver myndig-
heternas tillimpning av regelverket om utvecklingsledighet. Inga
forfattningsforslag behovs.

Skal for utredningens forslag: IAF ansvarar for tillsyn over arbets-
loshetstorsikringen, — arbetsloshetskassorna,  Arbetsférmedlingens
handliggning av irenden som har samband med arbetsloshetsfor-
sikringen, samt Arbetsférmedlingens och Férsikringskassans hand-
liggning av drenden som rér dtgirder inom aktivitetsstodet, utveck-
lingsersittningen och etableringsersittningen.*

Detta preciseras 1 instruktionen som att det bland annat innefattar
att granska Arbetsformedlingens utbetalning av statsbidrag till arbets-
loshetskassorna, att granska handliggningen av och rutinerna for
handliggning av drenden hos Arbetsférmedlingen som péverkar rit-
ten till arbetsloshetsersittning eller som handlar om 3terkallande av
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. Myndigheten grans-
kar dven handliggningen av och rutinerna fér handliggning av iren-
den hos Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan om varning och
avstingning fran rice tll aktivitetsstéd, utvecklingsersittning och
etableringsersittning, Det ir med andra ord friga om bade en direkt
och operativ verksamhetstillsyn och en tillsyn av rutinerna (system-
tillsyn).

IAF har méjlighet att utdela sanktioner i form av erinringar eller
foreliggande om att vidta rittelser vid tillsynen av arbetsloshetskas-
sorna. Myndigheten kan ocks3 hilla inne statsbidrag till arbetslos-
hetskassorna. Gentemot Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
har TAF inga skarpa sanktioner att ta till, utan kan endast pitala
brister till myndigheterna och till regeringen.

* Forordning (2007:906) med instruktion fér Inspektionen fér arbetsléshetsférsikringen.
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Med de forslag vi limnar kommer IAF f3 tllsynsansvar for
Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans handliggning av dren-
den som roér dtgirder inom utvecklingsledigheten, d& den foreslds
utformas som ett arbetsmarknadspolitiskt program samt kopplas till
aktivitetsstod.

12.14 Inférande och utvardering av modellen

Forslag: Utvecklingsledighet inférs med start 1 juli 2019.
Inférandet bor ske successivt 1 syfte att mojliggdra utvirder-
ing av reformens effekter. Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk

utvirdering (IFAU) bér ges 1 uppdrag att utvirdera reformens
effekter.

Skil for utredningens forslag: De férslag utredningen limnar
handlar om férindringar 1 férordning. Det betyder att det inte behovs
nigon egen proposition. Diremot behdver forslaget behandlas i
budgetpropositionen. Tidigaste méjliga inférande beddémer vi vara
halvarsskiftet 2019.

I samband med genomférandet bor det utvirderas hur utveck-
lingsledigheten anvinds och vad den leder till vad giller exempelvis
arbetsmarknadsutfall, hilsa och jimstilldhet. Vid behov kan villkoren
d3 justeras vad giller bide grundférutsittningar for ritt till systemet
och hur det ska g8 att anvinda utvecklingsledigheten.

Vi foresldr att Arbetsformedlingen fir 1 uppdrag att férbereda
inférandet och att IFAU ges i uppdrag att utvirdera reformens
effekter. Utredningen har inhdmtat synpunkter frdin IFAU om for-
utsittningar f6r utvirdering av programverksamhet generellt. Utifrin
detta har vi tagit fram en skiss f6r hur ett inférande som p8 bista sitt
mojliggor forskning pa effekterna av reformen skulle genomféras.

Allra bist skulle det vara att lita individer s6ka och sedan bland
dessa lotta fram vilka som fir beviljad ledighet. Detta forutsitter att
antalet som vill vara lediga 6verstiger antalet platser. Det kan ocksi
vara svart att motivera lottning pd individnivd. Ett alternativ som
ocksd ger goda forutsittningar for effektstudier dr att forst stratifiera
landets kommuner for att sedan dra ett slumpmissigt urval av de
kommuner som ska ingd. Utifrin en analys av landets kommuner vad
giller relevanta arbetsmarknadsvariabler kan liknande kommuner
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grupperas tvd och tvd. Arbetsférmedlingen bér samrida med IFAU
om detta. Direfter 6ppnas ansdkandeméjligheterna upp i hela landet.
I nista steg lottas vilka kommuner som ska delta 1 inledningsskedet. I
dessa kommuner kan utvecklingsledighet beviljas medan de som bor 1
andra kommuner inte kan komma i frga frin start.

Dels ger det en chans att prova i mindre skala innan reformen
rullas ut pa riksnivd och dels blir det méjligt att studera effekterna.

For att kunna studera effekterna pd kort och ldng sikt behévs
information om deltagarna, sivil vikarier som utvecklingslediga. Om
vikarierna ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen finns redan uppgifter
om dessa. For de utvecklingslediga behovs uppgifter om person-
nummer si att det gdr att koppla samman med registeruppgifter. Det
behovs ocksd datum f6r inkommen ansékan, beslutsdatum samt tid-
punkt for intride 1 utvecklingsledigheten. Information om utveck-
lingsledighetens lingd och vilken typ av aktiviteter som har bedrivits
behovs ocksa.

En aspekt dr mojligheten att studera de l8ngsiktiga effekterna. Nir
vi har studerat effekterna av fridret har det blivit tydligt att det saknas
mojligheter att studera lingsiktseffekterna. Att sjilva deltagandet i
utvecklingsledigheten som vikarie eller som utvecklingsledig liggs in 1
register dr dirfor viktigt fér att det 1 framtiden ska kunna gi att siga
nigot om huruvida de utvecklingslediga faktiskt fick ett lingre
arbetsliv exempelvis.
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13  Konsekvenser av utredningens
forslag

Enligt kommittéférordningen ska konsekvenserna av forslagen som
liggs i detta betinkande belysas.! Det handlar om ekonomiska kon-
sekvenser for stat, myndigheter, kommuner, landsting, organisatio-
ner, foretag och enskilda. Om forslagen har konsekvenser for det
kommunala sjilvstyret, brottsligheten, sysselsittning, offentlig ser-
vice 1 hela landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller mé;-
ligheten att ni de integrationspolitiska méilen ska dessa ocksid
beskrivas. Utdver detta ska dven konsekvenser for sma foretags for-
utsittningar och en beddmning av om forslagen 6verensstimmer eller
gir utover Sveriges skyldigheter gentemot EU redovisas. Dessutom
ska forslagens konsekvenser for arbetsgivarens mojlighet att f3 sitt
arbetskraftsbehov tillgodosett bedomas.

I detta kapitel redovisas konsekvenser av utredningens forslag i

delbetinkandet.

Tabell 13.1 Effekter av forslagen, sammanfattning

Antaganden om budgeteffekter géller initiala effekter

Budgeteffekter Miljoner kronor
Reformer:

Utvecklingsledighet 900 (450) mkr
Utredningar/forstarkt forskning/investeringar 2 mkr
Administration 269 (150) mkr
Totalt 1171 (602) mkr

Anm. Belopp inom parentes avser genomforande vid halvarsskifte.

! Kommittéforordningen (1998:1474) 14 och 15 §8.
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13.1 Forslag att 6ka kunskapen
om arbetstidsmodeller

Forslaget i korthet

Myndigheten fér arbetsmiljokunskap boér f3 1 uppdrag att samman-
stilla kunskap om arbetstidsmodellers paverkan pd arbetsmiljén och
hur de paverkar arbetstagarnas hilsa, samt jimstilldheten 1 arbets-
och familjeliv.

Konsekvenser

Forekomsten av olika arbetstidsmodeller inom frimst offentlig verk-
samhet dr omfattande. Trots detta saknas samlad och litullginglig
information om de erfarenheter som finns. Utredningens bedémning
dr att det genom att samla och tllgingliggéra sddan information gir
att underlitta utformningen av arbetets organisering pi ett sitt som
kan ge positiva konsekvenser foér sivil motverkande av ohilsa i
arbetslivet som for jimstilldhet mellan kvinnor och min.

I stor utstrickning ir det vdrd- och omsorgssektorn och andra
sektorer dir det finns behov av dygnet-runt-bemanning som berors
av olika arbetstidsmodeller. Arbetsmiljon uppmits som simre och
sjukfrdnvaron ir hogre inom vard och omsorgssektorn jimfort med
genomsnittet. Forslaget syftar till att bidra till att arbetstidsmodeller 1
storre utstrickning dn 1dag kan utformas baserat pd de erfarenheter
som finns. Det kan ge mer attraktiva arbetsplatser och bittre arbets-
milj6.

Eftersom anstillda inom vérd och omsorgssektorn tjinar mindre,
oftare arbetar deltid, oftare ir kvinnor och oftare ir f6dda utomlands
kan forslaget 1 forlingningen ge fordelningseffekter utifrdn ett antal
olika aspekter. I férlingningen kan en bittre fungerande organisering
av arbetet innebira positiva effekter f6r en jimnare inkomstfordel-
ning, sysselsittning och dven for integration och etablering.

Aven arbetsutbudet och dirmed skatteintikterna kan paverkas
positivt om utformningen av arbetstidsmodellerna leder till att fler
vill och kan arbeta heltid. For att det ska bli en positiv effekt krivs det
dock att det totala antalet arbetade timmar i ekonomin 6kar. I en
analys av 6kat heltidsarbete som genomférts av Konjunkturinstitutet
visade resultaten pd att det inte alls ir sjilvklart att effekten av 6kat
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heltidsarbete ir fler arbetade timmar. Om det sker till priset av simre
anpassning av arbetet utifrin verksamhetens behov kan det till och
med minska efterfrigan och antalet arbetade timmar i ekonomin.”
Virt forslag syftar just till att 6ka kunskapen om hur arbetstidsmo-
deller bor utformas fér att férena verksamhetens krav pd bemanning
med en hdllbar arbetsmiljé.

Om sjukfrdnvaron minskar minskar dven de offentliga utgifterna.

Forslaget har inga direkta effekter for foretag, myndigheter och
organisationer, utdver de direkta konsekvenserna fér Myndigheten
for arbetsmiljokunskap samt indirekt f6r myndigheter och féretag
som kan komma 1 friga for att bidra med information till kunskaps-
uppbyggnaden. Mindre féretag (inom offentligfinansierad verksam-
het frimst) kan dra nytta av att information blir littillginglig. Dessa
kan annars ha svirt att pd egen hand préva sig fram mellan olika
arbetstidsmodeller.

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser 1 férhillande till EU
eller for brottsligheten. Inte heller arbetsgivares mojlighet att {3 sitt
arbetskraftsbehov tillgodosett bedéms kunna paverkas av forslaget.

Effekter for offentliga finanser

Utredningen foresldr att Myndigheten for arbetsmiljokunskap far
totalt 2 miljoner kronor i tillskott under 2019. Det motsvarar resur-
ser for exempelvis tvd utredartjinster under omkring nio ménader
samt en budget for att genomfora statistikinsamling.

13.2 Forslag att 6ka kunskapen om stressrelaterad
sjukfranvaro

Forslaget i korthet

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) far i uppdrag att gora en
analys av kostnaderna avseende stressrelaterad sjukfrinvaro med
sirskilt fokus pd diagnoserna inom Anpassningsstorningar och
reaktion pd svir stress (F43). Kostnadsanalysen ska omfatta
kostnader f6r individerna, sjukforsikringen samt for arbetsgivarna.

? Konjunkturinstitutet (2017a).

451



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2018:24

Analysen ska ha ett jimstilldhetsperspektiv. Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten fir 1 uppdrag att bistd med data till
myndigheten inom sina respektive ansvarsomriden 1 detta arbete.
Socialstyrelsen far 1 uppdrag att bistd med uppgifter om hilso- och
sjukvdrdens kostnader.

Konsekvenser

Det har visat sig vara svirt att uppskatta kostnaderna for stressrela-
terad sjukfrdnvaro. Vira uppskattningar visar att kostnaderna ir
omfattande och utredningen anser att det bor utvecklas metoder for
att gdra mer precisa analyser.

Okad kunskap om sjukfrinvaron kopplat till stress i arbetslivet
kan ge positiva konsekvenser f6r motverkande av ohilsa 1 arbetslivet.
I férlingningen kan det 6ka forutsittningarna fér en bittre funge-
rande organisering av arbetet vilket dven kan ge positiva effekter for
en jimnare inkomstfordelning, sysselsittning och dven fér jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min och for integration och etablering.

Forslaget har inga direkta effekter f6r féretag, myndigheter och
organisationer, utdver de direkta konsekvenserna foér ISF, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten och Socialstyrelsen, samt indirekt
for myndigheter och féretag som kan komma i friga for att bidra
med information till kunskapsuppbyggnaden.

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for mindre foretags
forutsittningar eller i forhéllande till EU. Inte heller brottsligheten
eller arbetsgivares mojlighet att {2 sitt arbetskraftsbehov tillgodosett
beddms paverkas av forslaget.

Effekter for offentliga finanser

Forslaget har inga effekter for offentliga finanser d& uppdraget be-
déms kunna rymmas inom befintliga ramanslag.
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13.3 Forslag om 6kade maojligheter till partiell
tjanstledighet

Inom den del av utredningens uppdrag som handlar om deltid som
mdjlighet limnar utredningen tvd forslag.

13.3.1 Forslag till andring i lagen (1997:1293) om ratt till
ledighet for att bedriva naringsverksamhet

Forslaget i korthet

Den nuvarande niringsverksamhetslagen utdkas med en ritt till
forkortning av normal arbetstid med upp till hilften. Arbetstagaren
ska samrida med arbetsgivaren om ledighetens férliggning och om
andra frigor som ror ledigheten. Kan éverenskommelse inte triffas
om hur ledigheten ska tas ut vid férkortad arbetstid ska ledigheten
spridas over arbetsveckans samtliga dagar och forliggas vid arbets-
dagens bérjan eller slut.

Syftet med forslaget ér att fler arbetstagare ska viga prova sina
foretagsidéer och pd s sitt kan i lingden tillvixten av féretag
frimjas.

Sambhillsekonomiska konsekvenser

Forslaget okar flexibiliteten nir det giller mojligheterna att starta och
bedriva niringsverksamhet vid sidan av en anstillning. I ett vidare
perspektiv torde férslaget kunna medféra positiva samhillsekonomis-
ka konsekvenser. Frimjande av entreprendrskap och okat nyfore-
tagande ir ett sitt att hoja potentialen for att skapa fler arbetstillfillen
och hogre vilstind.

For foretag vars anstillda anvinder méjligheten att vara partiellt
lediga f6r att bedriva niringsverksamhet kan det férvintas medféra en
kostnad 1 form av produktionsférlust om alternativet hade varit att de
hade arbetat kvar som anstillda p heltid. Det medfér 1 s8 fall negativa
samhillsekonomiska konsekvenser.

I vissa fall kan alternativet om férslaget inte inférs vara att den an-
stillda d& viljer att vara helt ledig eller att siga upp sig for att bedriva
niringsverksamhet. Det dr di mer oklart vilka de samhillsekono-

453



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2018:24

miska effekterna, eller for den delen konsekvenserna fér det enskilda
foretaget, blir.

Effekter for offentliga finanser

Utredningens bedémning ir att effekterna blir positiva men relativt
begrinsade pd kort sikt pd grund av motverkande effekter. Det ir
framfor allt pd budgetens inkomstsida som effekterna uppstir. Det
ir inte mojligt att med ndgon sikerhet forutse utfallet pd de offent-
liga finanserna av férslaget.

A ena sidan kan ligre skatteintikter forvintas av att de som i dag
ir kombinatorer’ med anstillning p3 heltid kan komma att minska
sitt arbetsutbud som anstillda, det vill siga en ren timeffekt. Netto-
effekten pd antalet arbetade timmar beror pd 1 vilken utstrickning det
ir befintliga kombinatérer som idag arbetar mer dn de skulle vilja
som gir ner 1 arbetstid och 1 vilken utstrickning det dr nytillkom-
mande som med den nya mojligheten till deltidsforetagande tar steget
att bli kombinatérer.

Vixlingen frin anstillning tll féretagande ger sannolikt ocksd
bide en nigot ligre skattebas (foretagare har generellt ligre redovi-
sade inkomster in anstillda) och ligre intikter frin arbetsgivaravgif-
ter/egenavgifter eftersom egenavgifternas nivd ir ligre dn arbetsgivar-
avgifterna. Teoretiskt kan det ocksd ge paverkan pd l6nebildningen
om arbetsutbudet bland anstillda minskar men storleksmissigt torde
den effekten vara férsumbar i detta sammanhang.

A andra sidan kommer den minskade arbetstiden i anstillningen
ersittas av att arbetsgivare anstiller andra personer. Det ger positiva
effekter for sysselsittningen och skatteintikterna. Fler foretag ir
positivt f6r ekonomisk utveckling och om fler vigar ta steget att bli
foretagare bidrar det till sivil den ekonomiska utvecklingen som till
de offentliga finanserna. Forslaget okar mojligheterna att ta tillvara
och stirka innovationskraften som finns 1 minniskors idéer vilket ir
sjilva grundforutsittningen for okat vilstand.

Ett rimligt scenario ir svagt positiva effekter initialt och ndgot
storre positiva effekter pd lingre sikt. Hur stora dessa kan bli ir inte

3 Personer som kombinerar anstillning med féretagande, se kapitel 8.
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mojligt att bedéma med tillricklig sikerhet for att det ska vara
meningsfullt att rikna pé.

P2 utgiftssidan uppstdr ckade administrationskostnader, framfor
allt hos Forsikringskassan och Skatteverket som en f8ljd av det mer
komplicerade regelverket fér kombinatorer. Eftersom vi inte presen-
terar nigot volymantagande om hur minga fler kombinatérer det kan
tinkas bli ir det inte méjligt att gora berikningar pd dessa 6kade
kostnader.

Fordelningseffekter

Det finns studier som visar att hégutbildade ir éverrepresenterade
bland kombinatérer. En tolkning av detta ir att hogutbildade ir
mer tillfreds med sin anstillning och dirfor girna behiller den 1
kombination med foretagande. Alternativkostnaden blir ocksa
storre att limna sin anstéllning till {6rmén f6r féretagande pa heltid
om lénen ir hég."! En annan tolkning ir att personer med stark
stillning pd arbetsmarknaden kan ha littare att {4 igenom en for-
frigan om att driva foretag pd deltid jimfort med en person med
svagare stillning pd arbetsmarknaden. Utredningens bedémning ir
att en utdkad ritt till deltidsforetagande dirmed kan antas ha
positiva fordelningseffekter. Valet och mojligheten att bedriva
foretag 1 kombination med anstillning bor inte styras av om indi-
viden har en nyckelposition som anstilld.

Jaimstilldhetseffekter

Det ir vanligare att min dr kombinatdrer dn att kvinnor dr det.
Men skillnaden mellan kvinnor och min ir dnnu stérre nir det gil-
ler féretagande pd heltid. Det gor att frigan om féretagande pd
deltid ir intressant i ett jimstilldhetsperspektiv.

Den koénssegregerade arbetsmarknaden lyfts ofta som ett skil till
skillnaderna mellan hur vanligt det ir att kvinnor respektive min ir
foretagare. Det finns ocksd studier som visar pd att kvinnor kan ha

* Andersson och Gamerov (2014).
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svdrare att f3 finansiering till start av féretag och att olika satsningar
fran politiskt hill ofta hamnar i mansdominerade branscher.’

Internationellt verkar vissa kvinnor (med smbarn) se egenfore-
tagandet som ett sitt att balansera familje- och arbetsliv. Forildra-
forsikringsutredningen (SOU 2017:101) menar att den relativt gene-
rosa och mer vilutvecklade barnomsorgen tillsammans med en gene-
ros och flexibel forildraférsikring underlittar for sirskilt kvinnor att
kombinera familj och arbete 1 Sverige vilket gor att samma ménster
inte borde férvintas 1 Sverige. Men tvirtemot detta antagande finns
det forskning som visar att barn (och sirskilt smd barn) hemma 6kar
sannolikheten dven fér kvinnor 1 Sverige att bli egenféretagare. Till
skillnad frn i manga andra linder arbetar kvinnliga egenféretagare i
Sverige lika mycket eller mer 4n anstillda kvinnor, vilket skulle kunna
motsiga forklaringen att det ir for att balansera familje- och arbetsliv
som kvinnor startar féretag. Anledningarna till att vissa kvinnor
startar foretag under barnens smabarnsdr varierar och det kan vara ett
mer eller mindre fritt val fér den enskilda kvinnan utifrdn hur
familjens situation 1 6vrigt ser ut. De kvinnliga féretagarna med sma
barn verkar vara en heterogen grupp. Exempelvis ir det mer sannolikt
att kvinnliga foretagare med smé barn inte tar ut nigon forildra-
ledighet jimfért med motsvarande anstillda, men de som tar ut
forildraledighet tar 1 genomsnitt ut fler dagar med forildraledighet
jimfort med anstillda.®

For att kunna bedéma nettoeffekten pd jimstilldheten av for-
slaget krivs det att flera aspekter vigs in. Dels dr det svirt att
virdera jimstilldhetskonsekvenser av 6kad 1 flexibilitet vad giller
fordelning mellan arbete och familj. Det finns en risk att den
partiella ledigheten blir ett sitt fo6r kvinnor att kombinera ytter-
ligare en roll for att ricka tll 6verallt i stillet f6r att omférdela
ansvaret fér ekonomi och familj pd ett mer jimstille sitt.

Utredningens beddémning ir dock att det dr en fordel i ett
jamstilldhetsperspektiv att férslaget kan tinkas locka fler kvinnor
att ta steget och bedriva niringsverksamhet, jimfért med nuliget
nir motsvarande ritt endast giller hel ledighet.

>SOU 2017:101, s. 188.
¢ Andersson (2017).
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Effekter for integration

Kunskapen om féretagande som kombinatér i ett integrationsper-
spektiv dr for liten for att det ska gd att gora ndgon kvalificerad be-
démning. P4 ett generellt plan kan 6kade férutsittningar for flexibelt
foretagande antas leda till positiva effekter for etableringen pd arbets-
marknaden.

Sysselsittningseffekter

Forslaget bedoms 6ka arbetskraftsdeltagande och sysselsittning ge-
nom att de som gir ner 1 arbetstid 1 sin anstillning behover ersittas
med andra anstillda. Indirekt bedéms forslaget ocksd leda till okad
sysselsittning genom fler arbetstillfillen tack vare 6kade mojligheter
att bedriva foretag.

Men samtidigt finns det en risk for att féretag far svirt att hitta
ersittare. Arbetsmarknadsparterna 1 utredningens referensgrupp har
lyft att det dr extra svirt att hitta vikarier pa deltid. Det kan dirfor
uppstd negativa effekter pd sysselsittningen om féretag drabbas eko-
nomiskt.

2 procent av dem som 1 vir undersékning (se avsnitt 8.3.2) arbetar
heltid men som vill minska sin arbetstid uppger som skal att de vill
gora det i syfte att driva eget féretag. Uppriknat till antal i befolk-
ningen motsvarar det cirka 6 500 personer. Samtidigt ir det redan
1dag fullt mojligt f6r en arbetstagare och arbetsgivare att komma
overens om partiell ledighet. Utredningens bedémning om hur
manga forslaget kan komma att omfatta ir att det sannolikt kommer
att understiga 6 500 och att hilften av dessa dr mer rimligt 4n att alla
av de 6 500 skulle omfattas.

Konsekvenser for foretag, myndigheter och organisationer

Forslaget innebdr att den ritt som 1 dag finns att under sex
mdnader vara ledig frin arbetet {or att bedriva niringsverksamhet
utokas till att dven omfatta partiell ledighet. De konsekvenser som
ska analyseras ir denna férindring, inte konsekvenserna av att
anstillda har ritt till ledighet for att bedriva niringsverksamhet.
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Delvis kan vi férvinta oss att fler anvinder ritten till ledighet,
men vi kan ocksd férvinta oss att de som annars skulle ha varit ledi-
ga pd heltid 1 stillet viljer partiell ledighet. D4 blir konsekvenserna
av forslaget for exempelvis foretag i1 egenskap av arbetsgivare
visentligt annorlunda jimfoért med 1 det forra fallet.

En skillnad mellan partiell ledighet och ledighet pé heltid ir att
den anstillda ska vara kvar pd arbetsplatsen. Att genomdriva sin
ritt till partiell ledighet iven om det har stora konsekvenser for
arbetsplatsen blir dirfoér mer osannolikt jimfért med d& det handlar

om hel ledighet.

Niringsgren som anstilld

Tabell 13.2 visar att var fjirde anstilld man och nistan var femte
anstilld kvinna inom jordbruk, skogsbruk och fiske dven bedriver
egen niringsverksamhet. Ligst dr andelen inom handel, transport-
foretag och hotell- och restaurangverksamhet men 1 vrigt var om-
kring var tionde anstilld kombinatér 2015. Det tyder p8 att det inte
kommer att bli dramatiska skillnader mellan hur olika nirings-
grenar paverkas av forslaget. Den praktiska betydelsen kan dock
skilja sig &t om det finns systematiska skillnader mellan hur vanligt
det ir 1dag att anstillda och arbetsgivare kommer 6verens pd fri-
villig vig.
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Tabell 13.2 Kombinatérer 20-64 ar efter naringsgren som anstélld 2015

Andel (%) av samtliga anstéllda inom respektive naringsgren

Néaringsgren Kvinnor Man

Jordbruk, skogsbruk och fiske 17,5 25,4
Tillverknings- och utvinningsindustri 7,0 9,5
Foretag inom energi och miljo 1.6 12,1
Byggindustri 10,3 9,3

Handel 6,5 8,4

Transportféretag 6,9 8,5

Hotell och restauranger 5,0 58

Informations- och kommunikationsféretag 9,8 12,0
Kreditinstitut och férsakringsholag 6,4 9,2
Fastighetsholag 8,5 12,1

Foretagstjanster 7.5 9,3

Civila myndigheter och forsvaret 1,1 11,8
Utbildningsvéasendet 8,2 14,2

Enheter for vard och omsorg 7,0 10,0
Personliga och kulturella tj&nster m.m. 11,3 14,4
Uppgift saknas 9.4 13,4

Totalt procent 15 10,1

Kélla: SCB RAMS.

Naringsgren som foretagare

Tabell 13.3 visar hur de drygt 150 000 kombinatérerna under 2015
fordelades pd olika niringsgrenar efter i vilken bransch féretagen
var. Jordbruk, skogsbruk och fiske ir klart vanligaste niringsgrenen
nir det giller kombinatorer. Direfter kommer personliga och kul-
turella tjinster och foretagstjinster. Foretagstjinster dr ocksd den
niringsgren som har vixt klart snabbast nir det giller antal
anstillda under de senaste dren. Notera ocksd att det saknas uppgift
om niringsgren for en stor andel av kombinatérerna, sirskilt hog ir
andelen bland kvinnor.

Jordbruk, skogsbruk och fiske skiljer ut sig fr&n andra nirings-
grenar genom att innehav av skogsfastighet till exempel riknas som
niringsverksamhet vilket innebir att det ir vanligt med passivt bedri-
ven niringsverksamhet som kanske inte omfattar s ménga arbets-
timmar.
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Det ir dirfor ldngt fran sikert att fordelningen av kombinatérer
som vill anvinda méjligheten till partiell ledighet kommer att
fordelas som tabellen nedan. Vi har dock ingen bittre information
in denna att utgd frin.

Tabell 13.3 Kombinatorer 20-64 ar efter ndringsgren som foretagare 2015

Procentuell fordelning och antal

Naringsgren Kvinnor Man
Jordbruk, skogsbruk och fiske 23,5 30,7
Tillverknings- och utvinningsindustri 2,8 3,0
Foretag inom energi och miljo 0,1 0,2
Byggindustri 0,9 57

Handel 1,6 1,7

Transportforetag 0.3 1,2

Hotell och restauranger 1,7 1,5

Informations- och kommunikationsforetag 1,9 7,1
Kreditinstitut och forsakringsholag 0,1 0,1
Fastighetsholag 1,7 2,2

Foretagstjanster 13,9 13,6

Civila myndigheter och forsvaret 0,0 0,0
Uthildningsvésendet 40 2,4

Enheter for vard och omsorg 3,5 1,4

Personliga och kulturella tjanster m.m. 16,2 10,6
Uppgift saknas 21,8 12,6

Totalt procent 100 100

Totalt antal 152 353 204 536

Kélla: SCB RAMS.

Sma foretag

Forslaget bedoms leda till att fler smi foretag kan startas och ut-
vecklas. Forslaget kan ocksd ha konsekvenser f6r de sm3 féretag som
finns 1 dag i form av att anstillda i dessa 1 utékad omfattning tar par-
tiell ginstledighet for att starta en egen verksamhet. I branscher som
kinnetecknas av mdnga smd foretag kan anstillda tinkas i hogre
utstrickning jimfoért med i andra branscher vilja starta egen verksam-
het. Den som ir anstilld 1 ett litet foretag bygger upp kunskap om
drift av smiforetag som gor att hen kanske ir mer benigen att sjilv
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starta foretag. Samma regler som giller 1 dag vad giller konkurrerande
verksamhet foreslds dock gilla dven hir. Den forindring som vart
forslag innebir, det vill siga att det i stillet f6r enbart tjinstledigt pd
heltid dven ska gi att ta ginstledigt pd deltid, bedéms dock bara ha
marginell betydelse i sammanhanget.

Den péverkan som kan komma att bli handlar frimst om den
kompetensforlust det innebir att anstillda limnar féretaget. Att hitta
en ersittare pa deltid kan vara svirare f6r mindre féretag dn for storre
foretag, dd de senare exempelvis kan ha littare for att organisera
arbetsuppgifterna bland befintliga anstillda. Utredningens mening ir
att vinsten av att fler smi foretag startas dverviger, dven om kon-
sekvenserna i enskilda fall kan bli stora.

Vi menar ocksd att det dr osannolikt att en anstilld i ett litet fore-
tag kommer att genomdriva mojligheten till partiell ledighet om det
har stora negativa konsekvenser {or foretaget, eftersom de ska fort-
sitta att arbeta tillsammans med foretagaren och eventuella andra an-
stillda. Ar konsekvenserna stora ir det mer sannolikt att den anstill-
da begir ledighet pa heltid.

Arbetskraftsbehov

Forslaget har konsekvenser for foretagens mojlighet att {3 sitt arbets-
kraftsbehov tillgodosett. I och med att en anstilld fir ritt att vara
ledig pa deltid (i dag giller motsvarande ritt pa heltid enbart) kan det
bli svirare for foretag att ersitta den som ir ginstledig. Detta
eftersom det kan vara svdrare att rekrytera tll ett vikariat pd deltd
jimfort med ett vikariat pd heltid.

For foretagen uppstdr det en produktionsférlust nir en anstilld dr
ledig. Aven om en ersittare hittas finns det kostnader férknippade
med upplirning. Beroende pd vilket yrke det handlar om varierar
dessa kostnader och inom vissa yrken kan de vara betydande.

Konsekvenser i féorhillande till EU

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser i foérhillande till
Sveriges dtaganden gentemot EU.
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Konsekvenser for brottsligheten

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r brottsligheten.

13.3.2 Forslag om information om och en ratt for
arbetstagaren att fa sin begiran om partiell ledighet
prévad

Forslaget i korthet

En arbetsgivare ska senast en ménad efter det att arbetstagaren har
bérjat arbeta, informera arbetstagaren om mojligheten att begira par-
tiell ledighet och om ritten att {8 den provad av arbetsgivaren. Efter
en sidan begiran ska arbetsgivaren utan oskiligt dréjsmal skriftligen
underritta arbetstagaren om huruvida begiran har bifallits eller inte.
Har begiran inte bifallits ska den skriftliga underrittelsen innehilla
skilet for beslutet.

Syftet med férslaget ar att frimja en tydligare och 6ppnare dialog
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och genom dialogen oka
arbetstagarens méjlighet till inflytande éver sin arbetstid.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Forslaget forindrar inte ndgot i sak vad giller arbetstagares mojlig-
heter att gd ner 1 arbetstid. De samhillsekonomiska konsekvenser
som kan komma att uppstd ir 1 form av indirekta eller dynamiska
effekter.

Forslaget kan indirekt leda till fler deltidsarbetande om en for-
bittrad dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare leder till att fler
frigor om att arbeta deltid beviljas. D4 finns samhillsekonomiska
konsekvenser i1 form av firre arbetade timmar.

Om forslaget leder till 6kad jimstilldhet i termer av en mer jimn
fordelning av deltidsarbete mellan kvinnor och min kan det leda till
ligre inkomster 1 samhillet totalt sett initialt di kvinnor ofta tjanar
mindre in min. Men med 6kad jimstilldhet kan loneskillnaderna
mellan kvinnor och min minska, ndgot som sannolikt pdverkar sam-
hillsekonomin positivt.
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Effekter for offentliga finanser

Forslaget bedoms ha marginella effekter f6r offentliga finanser d3 det
inte innebir ndgon skillnad vad giller arbetstagares ritt tll partiell
ledighet/deltidsarbete. Syftet ir att forbittra dialogen om arbetstiden
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Vi gor dirmed inga antaganden
om vilka effekter det kan ha for antalet deltidsarbetande. Det ir heller
inte klart vilka konsekvenser en férindring av antalet eller andelen
deltidsarbetande skulle ha fér de offentliga finanserna.”

Fordelningseffekter

Forslaget kan ha foérdelningseffekter men dessa idr svdra att bedéma
da vi inte vet om det blir nigon paverkan pd antalet deltidsarbetande
och vilka det 1 s fall kommer att omfatta.

Om férslaget indirekt leder till en jimnare f6érdelning av deltids-
arbetet mellan kvinnor och min kan det ge positiva férdelningseffek-
ter. Om det diremot indirekt leder till att dnnu fler i grupper dir
deltidsarbete redan férekommer 1 stor omfattning gir ner pa deltid
har det sannolikt negativa fordelningseffekter.

Jamstilldhetseffekter

Det ir vanligare att kvinnor arbetar deltid dn att min gor det. Det gor
att det sannolikt finns konsekvenser fér jimstilldheten mellan kvin-
nor och min av férslaget.

I vir enkit till heltidsarbetande som vill minska sin arbetstid
framgdr det att det dr en stdrre andel min dn kvinnor som inte har
frigat sin arbetsgivare om de kan g8 ner 1 arbetstid (80,3 jimfort med
71,4 procent. Skillnaden ir statistiskt sikerstilld), se kapitel 8. Om
fler min som vill arbeta mindre tar steget att friga sin arbetsgivare
kan det leda wll att konsménster kring deltidsarbete bryts och dir-
med bidra till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

P2 kvinnodominerade arbetsplatser dir det dr vanligt med deltids-
arbete har forslaget antagligen liten paverkan d3 frigor om att gd ner i
arbetstid sannolikt férekommer regelbundet. Det ir pd arbetsplatser

7 Konjunkturinstitutet (2017a).
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dir denna dialog inte ir ett naturligt inslag som vi tror att forslaget
kan gora skillnad.

Om forslaget tolkas som att arbetsgivaren bor bevilja fler frigor
om att gd ner 1 arbetstid finns det emellertid en risk att det far
negativa jimstilldhetskonsekvenser.

Effekter f6r integration och etablering

Forslaget bedéms inte ha ndgra konsekvenser for integration och
etablering.

Sysselsittningseffekter

Forslaget innebir sannolikt ndgot fler deltidsarbetande men omfatt-
ningen ir svir att bedéma. En tydligare dialog mellan arbetstagare
och arbetsgivare kring arbetstider kan bidra till sdvil firre som fler
arbetade timmar.

I den enkit utredningen har ltit genomféra som riktas till hel-
tidsarbetande som vill arbeta mindre stilldes frigan om de har fri-
gat sin arbetsgivare om att gd ner i arbetstid. En av fyra bland samt-
liga anstillda som vill minska sin arbetstid under férutsittning att
l6nen sinks 1 motsvarande grad har frgat sin arbetsgivare medan
76 procent inte har frgat. 14,6 procent av de som har frigat (eller
3,5 procent av samtliga) har inte fitt ndgot svar pd sin friga.

Drygt en tredjedel av de som har frigat (8,2 procent av samtliga)
har fitt nej av arbetsgivaren. Drygt tvd av tre som har fitt nej har fitt
en motivering medan nistan en av tre inte har fitt nigon motivering.
Det skattade antalet individer som har frigat sin arbetsgivare om
mojligheten att gd ner i arbetstid och fitt nej utan motivering ir
7 600 personer. Antalet personer som har frdgat men inte fitt nigot
svar skattas 1 vdr enkit till 10 900 personer. Se vidare kapitel 8.

Konsekvenser for féretag, myndigheter och organisationer

Med féreslagen utformning av forslaget ger det en ndgot okat admi-
nistrativ borda for foretag, myndigheter och organisationer 1 egen-
skap av arbetsgivare. Eftersom inga formella krav p& utformningen
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av motiveringen utdver att den ska vara skriftlig stills fir denna
kostnad enligt utredningen bedémas som ringa. Seridsa arbetsgivare
svarar med all sannolikhet redan i dag p4 frigor av den hir typen frin
anstillda.

Diremot finns det en 6kad regelbérda och administrationskost-
nad for arbetsgivare di forslaget innebir att de vid anstillningens
bérjan ska informera om méjligheten att i en begiran om partiell
ledighet prévad. Redan i dag finns ett antal sidana krav och detta blir
ytterligare en sak att informera om. Att informationen antas limnas
samlat med annan information till nyanstillda gor att den ytterligare
merkostnaden frimst ligger 1 genomfoérandefasen. En viss inférande-
kostnad for informationsspridning kan antas. Denna kostnad birs i
huvudsak av arbetsmarknadsparterna.

I och med att motiveringar och beslut av férfrigningar om att gd
ner 1 arbetstid ska besvaras skriftligt 6kar méjligheten att sprida in-
formation om och jimfora hur olika arbetsgivare besvarar anstilldas
fragor. Det kan ge konkurrensfordelar till foretag som 1 hdg grad kan
bevilja férfragningar. Men mer betydelsefullt ir kanske att det kan
bli tydligare om det finns arbetsgivare som inte besvarar forfrig-
ningar pd ett respektfullt sitt. Schyssta arbetsgivare kan dirmed {3 en
konkurrensfordel.

Smd foretag

P4 en liten arbetsplats kan det vara nirmare till dialog mellan arbets-
tagare och arbetsgivare jimfort med pd en stor arbetsplats och kravet
pd ett skriftligt svar kan eventuellt kinnas mirkligt 1 ett fiperso-
nersforetag. Forslaget bedoms dirutdver inte ha nigra sirskilda kon-
sekvenser for sma foretags forutsittningar.

Arbetskraftsbehov

Forslaget bedéms inte pdverka arbetsgivarens mojlighet att {3 arbets-
kraftsbehovet tillgodosett di det inte innebir ndgon utodkad ritt till
att gd ner 1 arbetstid.
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Konsekvenser i forhillande till EU

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser 1 forhéllande till
Sveriges dtaganden gentemot EU.

Konsekvenser for brottsligheten

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r brottsligheten.

13.4  Forslag om utvecklingsledighet
Forslaget i korthet

Den som ir etablerad sysselsatt ska efter éverenskommelse med sin
arbetsgivare ha mojlighet att anséka om och bli anvisad till utveck-
lingsledighet. Anvisningen kan beviljas om den sysselsatta uppfyller
kvalificeringsvillkoren fér utvecklingsledigheten och om utveck-
lingsledigheten anvinds till att stirka individen p4 arbetsmarknaden.

Utvecklingsledigheten ska kunna dgnas &t utbildning, validering,
arbetspraktik, prova annat arbete eller uppdrag eller &t att starta
niringsverksambhet.

Det krivs att arbetsgivaren anstiller en vikarie motsvarande den
utvecklingsledigas sysselsittningsgrad.

Utvecklingsledighetens lingd kan vara mellan tre och tolv ména-
der och ska tas ut pa heltid frin den aktuella anstillningen.

Ersittning till den utvecklingslediga utges 1 form av aktivitetsstod
och ir inkomstrelaterad f6r den som uppfyller kraven fér inkomst-
relaterad arbetsloshetsersittning. Nivén dr 100 procent av den ersitt-
ning som skulle ha utgdtt vid arbetsloshet under hela utvecklings-
ledigheten, utan den procentuella nedtrappning som sker inom
arbetsloshetstorsikringen och med det hogsta taket f6r dagpenning
under hela utvecklingsledigheten.
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Samhillsekonomiska konsekvenser

Samhillsekonomiska konsekvenser handlar om hur effekter av ett
forslag paverkar samhillsekonomin, till exempel om antalet arbetade
timmar i ekonomin pdverkas som en {6ljd av férslagen, eller om pro-
duktionen o6kar eller minskar. Nir det giller transfereringar (som
ersittning vid utvecklingsledighet) finns dock inte ndgon direkt
konsekvens i samhillsekonomisk mening eftersom éverféringar mel-
lan hushill, foretag, organisationer och statsbudgeten inte har nigon
direkt nettoeffekt pd samhillsekonomin. Diremot finns det effek-
tivitetsvinster om fler kan arbeta lingre och med hogre produktivitet
och motsvarande férluster om antalet arbetade timmar eller produk-
tiviteten minskar.

De skil som ligger bakom férslaget om utvecklingsledighet ir 1
hég grad samhillsekonomiska till sin karaktir. Det handlar om att
héja arbetskraftens kompetensnivd och omstillningsférmaga och om
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Det ger i sin tur for-
utsittningar for en lingsiktigt hogre ekonomisk tillvixt. De sam-
hillsekonomiska effekterna kommer att bero pd hur vil modellen
fungerar och vilka aktiviteter som de lediga dgnar sin utvecklings-
ledighet &t.

Det finns ocksd samhillsekonomiska kostnader férenade med en
subvention av kompetensutveckling och omstillning. Den viktigaste
kostnaden ir den arbetstid som gir férlorad nir mer tid avsitts for
kompetensutveckling. I och med att det stills krav pd vikarie for
ledigheten blir det direkta bortfallet av arbetade timmar mindre.

Samhillsekonomiskt bestdr kostnaden dirmed frimst av ett ligre
samlat utbud av arbetade timmar. Arbetsutbudet bestdr av de som ir
1 arbete och av de som soker arbete. Nir personer som annars skulle
ha arbetat inte befinner sig pd arbetsmarknaden leder det till ett
minskat arbetsutbud totalt sett. Det ger allt annat lika en press uppét
pd 16nerna vilket kan hoja arbetslésheten. P3 sikt anpassar sig ekono-
min till det ligre arbetsutbudet vilket ger simre ekonomiska férut-
sittningar totalt sett. I de fall utvecklingsledigheten dgnas &t att
prova annat arbete uppstir inte denna effekt.

Effekten ir dock av samma karaktir som vid exempelvis reguljira
studier och argumentet f6r att inte alla ska arbeta hela tiden ir att
frinvaro frn arbetsmarknaden 1 vissa fall innebir en investering. Det
finns med andra ord goda samhillsekonomiska skl att investera nir

467



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2018:24

det ger avkastning i form av framtida hégre produktionsférméga.
Utbildning ir typexemplet, men dven exempelvis forildraledighet
har samma karaktir av investering.

Humankapital brukar definieras som de kunskaper, férmdgor och
firdigheter som en individ har. Genom att ¢ka humankapitalet
genom exempelvis fortbildning antas individens produktivitet ¢ka,
vilket 1 nista steg dr positivt fér samhillet som helhet i form av hogre
produktionsvirde och vilstind. Inom humankapitalteorin skiljer man
pd generell och specifik fortbildning. Specifik fortbildning ger bara en
produktionsékning pd individens nuvarande arbetsplats, medan
generell fortbildning ir anvindbar p3 alla potentiella arbetsplatser.®

Den samhillsekonomiska kostnaden fér frénvaro frdn arbets-
marknaden ska med andra ord stillas mot de samhillsekonomiska
vinster som en utdkad kompetensutveckling ir forenad med. Utred-
ningens beddmning ir att dessa vinster potentiellt kan vara stora.
Kompetensutveckling bidrar till 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden
och ger bittre foérutsittningar att undvika flaskhalsproblem. Vidare
stirks mojligheterna att undvika fértidspensionering och stanna kvar
lingre 1 arbetslivet. Dirtill ska liggas vinster 1 form av hogre pro-
duktivitet som en hogre kompetensnivd ir forenad med. Vir bedém-
ning ir att dessa positiva effekter kan vara stérre dn bortfallet av
arbetstimmar.

Avgoérande med detta investeringsperspektiv dr att utvecklings-
ledigheten idgnas 3t verksamhet som pd sikt 6kar arbetsutbudet
och/eller produktiviteten totalt sett. Utvirderingar av fridret och
alterneringsledigheten 1 Finland visar att ren ledighet inte tycks ge
fler utan snarare firre arbetade timmar totalt sett. Effektutvirder-
ingar av utbildning for ildre tyder pd positiva effekter framfér allt
for kvinnor med kort tidigare utbildning medan det ir mer osikert
fér min. En arbetsmarknadsnira vigledning som syftar till att stodja
individerna 1 deras val av aktivitet under utvecklingsledigheten ir
extra viktig i detta sammanhang,.

Ett alternativt sitt att se pd utbildning ir att det dven handlar om
konsumtion som skapar andra virden in rent ekonomiska. Det finns
empiriskt stéd for att individer kan vara beredda att avstd betydande
framtida inkomster for att kunna studera.” Att virdet inte ligger 1

8 Becker (1964).
? Alstadsaeter (2009).
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pengar behéver dock inte betyda att utbildning som sker som kon-
sumtion inte ir samhillsekonomiskt virdefullt.

Strukturer f6r intern rérlighet och kompetensutveckling har ock-
sd visat sig samvariera med friska arbetsplatser. Nir det giller inne-
hillet i utbildning finns det evidens for att det ir mojligheten till
utbildning utifrn individuella &nskemil och utéver den ordinarie
personalutbildningen som samvarierar positivt med hilsan, se kapi-
tel 5.

Ytterligare en aspekt med biring pi de samhillsekonomiska
effekterna dr om vikarierna stirker sin stillning pd arbetsmarknaden
tack vare vikariaten. Hir finns positiva erfarenheter fran fridret och
frén alterneringsledigheten i Finland. Beroende pd hur villkoren for
vikarierna utformas kan den potentiella utbudseffekten vara mer eller
mindre positiv. Baserat pd ridande situation med betydande arbets-
kraftsbrist har vi valt att inte féresld ndgra krav pd att vikarierna ska
ha varit arbetslosa en viss tid eller liknande. Med en utformning som
innebir exempelvis att personer frin etableringsuppdraget prioriteras
till vikariaten finns en potentiellt betydande positiv effekt. Med
foreslagen utformning bedéms effekterna som positiva, men mindre
till omfattningen.

D34 kravet pd att anstilla en vikarie inte innebir att arbetsgivaren
méste anstilla en person pa exakt samma tjinst (utan pa den utveck-
lingsledigas sysselsittningsgrad), finns det en méjlighet att den
utvecklingsledigas arbetsuppgifter tas éver av ndgon hos arbetsgiva-
ren och att en mer junior vikarie anstills. Det 6kar mojligheterna for
personer med en svagare anknytning till arbetsmarknaden att kunna
anstillas.

Finansiering

I uppdraget ingr att foresld en finansiering av utredningens férslag.

Finansiering

Totalkostnaderna f6r forslaget beriknas utifrdn ett medelantagande
om antalet lediga till 1 200 miljoner kronor 2019, 2 100 miljoner
kronor 2020 och fullt utbyggt frdn 2021 och framit till 4 800 mil-
joner kronor. Osikerheten ir dock stor och kostnaden kan komma
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att bli bdde visentligt ligre men ocksd hogre. Se mer om anta-
gandena nedan. Beroende p3 de villkor for ledighet som viljs och
vilka resurser som avsitts gdr det att vilja omfattning pd modellen.
Om en mindre forséksverksamhet i utvalda kommuner viljs vid
inférandet blir kostnaderna naturligtvis ligre.

Tabell 13.4 Uppskattade totalkostnader, miljoner kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Lag 470 640 1070 1070 1070
Medel 1170 2140 4270 4270 4270
Hig 4670 6410 10 690 10 690 10 690

Anm. Ej prisuppraknade siffror.

Hir vill vi betona att det finns alla mgjligheter att styra kostnaderna
bide genom de villkor som stills for méjligheten att vara ledig res-
pektive vikarie, men ocksd genom att det gir att sitta fasta ramar for
vad reformen fir kosta, liksom med andra arbetsmarknadspolitiska
program. Vi ser i huvudsak tre sitt att resonera kring finansieringen:

— Forslaget om utvecklingsledighet ir ett sitt att mobilisera tll stu-
dier. Behovet av livslingt lirande och fortlépande kompetensut-
veckling under individers arbetsliv ir redan i dag stora och kom-
mer i framtiden att bli allt storre. Regeringen har genomfért
betydande utbildningssatsningar for att underlitta kompetensfor-
sorjningen. I dag finns det ett glapp mellan det omstillnings-
organisationerna kan bidra med och studiemedelssystemet som
gor att sysselsatta som inte loper en omedelbar risk att bli arbets-
16sa allt for sillan tar steget att komplettera sina studier. Vart
forslag fyller en funktion for att f8 minniskor som inte har moj-
lighet att studera med studiemedel att s6ka sig till fortbildning.

— Forslaget om utvecklingsledighet dr en reform fér ett lingre arbets-
liv. Pensionséldern behéver hjas och det finns politisk enighet om
att gd vidare med att genomféra en sidan hojning. leslangt
lirande i form av uppdatering och omstillning ir en 1nvester1ng i
ett lingre arbetsliv. Som ett sitt att gora en hojning av pensions-
dldern praktiskt genomforbar anser utredningen att regeringen
boér ullfora medel till reformer som underlittar f6r individer att
gora sig langsiktigt hillbara pd arbetsmarknaden.
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— Overskottet frin arbetsmarknadsavgiften. Egentligen finns utrym-
me under arbetsmarknadsavgiften f6r reformen utifrin det avgif-
ten ir tinkt att anvindas till (se nedan) och ett alternativ ir att
foresla att en del av differensen mellan intikterna frin arbetsmark-
nadsavgifterna och utgifterna for arbetsloshetsersittning, aktivi-
tetsstdd, kostnader enligt lonegarantilagen samt &lderspensions-
avgifter som uppstdr utifrdn dessa ersittningar anvinds till att
finansiera forslaget om utvecklingsledighet.

Investering i lingre arbetsliv

I pensionsarbetsgruppens éverenskommelse frin hosten 2017 lyfts
arbetsmiljé- och utbildningsrelaterade dtgirder f6r ett hillbart arbets-
liv som ett av nio omrdden dir det behovs insatser. Enligt arbets-
gruppens 6verenskommelse handlar det bland annat om insatser som
forbittrar mojligheterna f6r vidareutbildning och karridrvixling.'® D&
forslaget om utvecklingsledighet dr en sddan dtgird foresldr vi att de
beriknade utgifterna fér utvecklingsledigheten finansieras inom
ramen f6r denna reform.

I pensionsarbetsgruppens 6verenskommelse ingdr att reformen
med den hojda riktdldern f6r uttag av allmin pension ska vara stats-
finansiellt neutral. Vi menar att det mycket vil kan vara realistiske i
ett lingre perspektiv men knappast i det kortare perspektivet.

Mot bakgrund av att modellen med utvecklingsledighet kommer
att innebdra att fler som stdr ldngt frin arbetsmarknaden kan {4 den
chans det innebir att f3 ett reguljirt vikariat foresldr vi att motsva-
rande 450 miljoner under 2019 {érs 6ver frin anslaget 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser till anslaget Akti-
vitetsstdd, samt att 150 miljoner kronor totalt férs frin Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser och férdelas till
Arbetsférmedlingens respektive Forsikringskassans férvaltningsan-
slag i syfte att ticka de 6kade administrationskostnaderna."

For den fortsatta utbyggnaden foresldr vi att regeringen/pen-
sionsgruppen tar ett samlat grepp om hur reformer som ligger inom
ramen for ett lingre och mer hdllbart arbetsliv ska finansieras. Politik-

19 Socialdepartementet (2017).
" Detta bygger pi ett inférande vid halvdrsskiftet 2019.
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omrddet beror sdvil utbildning, hilsa, pensioner som arbetsmarknad
och finansieringen bor ske utifrin denna ansvarsférdelning.

Arbetsmarknadsavgiften

Finansieringen bér ske via arbetsmarknadsavgiften. I lagen (2000:981)
om férdelning av socialavgifter framgr det att arbetsmarknadsavgif-
ten ska finansiera arbetsldshetsersittning, aktivitetsstdd, kostnader
enligt l6negarantilagen samt 8lderspensionsavgifter som uppstir ut-
ifrin dessa ersittningar.

I budgetpropositionen fér 2018 framgir det att de beriknade
intikterna for arbetsmarknadsavgiften 2018 ir 46,1 miljarder. Utgif-
terna for bidrag till arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod etcetera,
lénegarantiersittning  samt arbetsmarknadspolitiska program ir
totalt 37,8 miljarder kronor. Frin detta bér sedan dras omkring
3 miljarder 1 intikter frin arbetsléshetskassornas finansieringsavgif-
ter som anvinds till kostnader for arbetsloshetsersittning. Om vi till
detta ligger Arbetsformedlingens samlade forvaltningskostnader
(budgeterat till 8,4 miljarder 2018) finns det med utgdngspunkt i
2018 4rs budgetutrymme (cirka 2,6 miljarder) for att vixla in ytter-
ligare utgifter under arbetsmarknadsavgiften utan att behéva hoja
denna.

Det ir angeliget att finansieringen hamnar pa ritt utgiftspost och
de eventuella utgifter som 1 dag belastar arbetsmarknadsavgiften och
som inte hinfors till indamdlen med arbetsmarknadsavgiften bor
dirfor vixlas mot utgifterna f6r utvecklingsledigheten.

Budgeteringsmodell for forslaget

Ett vigval dr hur dimensioneringen gors rent budgetmissigt. Om en
fast summa sitts av (liksom vid fridrsférsoket) ger det en trygghet 1
hur stora utgifterna maximalt kan komma att bli. A andra sidan kan
det di bli taktiska 6verviganden om att soka s& tidigt som mojligt
under 3ret. Det ir heller inte énskvirt att arbetsgivare och arbets-
tagare kommer 6verens om ledighet och forbereder for vikarier och
aktiviteter under ledigheten men att denna sedan inte beviljas efter-
som drets tilldelade medel ir slut.
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Ett annat scenario ir att fasta budgeterade medel inte anvinds i
den utstrickning som forvintats. Nya system kan ofta f3 en forsiktig
start 1 forhéllande ull avsatta resurser och detta riskerar di att tolkas
som att det ir ndgot fel pd sjilva konstruktionen.

Pengarna bor dock éronmirkas fér att undvika en situation dir
en avvigning mellan anvisningar till insatser for arbetslosa och
anvisningar till utvecklingsledighet hamnar pd Arbetsférmedlingens
enskilda lokalkontor baserat pa deras respektive budgetar for aktivi-
tetsstod.

Som ett forstahandsalternativ foresldr vi en modell som ir flexi-
bel vad giller antalet anvindare. Vi har 1 vdra antaganden valt att
utgd frin en beriknad styckkostnad som sedan kan riknas upp med
olika antaganden om antal. Overheadkostnaden ir till viss del
oberoende av antalet lediga, och modellen blir dirfor dyrare per
ledig ju ligre antagande om antalet lediga som gors.

Effekter for offentliga finanser
Omfatining

Det ir svirt att bedéma omfattningen pd utvecklingsledigheten.
Osikerheten giller bide antalet deltagare och hur sammansittning-
en av gruppen utvecklingslediga kommer att vara.

Tredje kvartalet 2017 fanns det enligt AKU-undersékningarna
totalt knappt 3,2 miljoner sysselsatta 1 8ldrarna 35-64 ir (knappt
1,7 miljoner min och cirka 1,5 miljoner kvinnor). I kapitel 3 redo-
visas att mellan 12 och 14 procent av de som ir 35 ar och ildre inte
tror att de kommer att kunna utféra nuvarande eller liknande
arbete fram till det att de ir 60 &r gamla. En uppskattning av antalet
personer som ser sig vara i direkt behov av omstillning till ett annat
yrke eller en uppdatering av sin kompetens f6r att kunna behilla
nuvarande arbete dr dirfor att mellan 380 000 och 450 000 individer
(mellan 12 och 14 procent av alla sysselsatta) potentiellt kan vara
intresserade av utvecklingsledighet. Samtliga dessa kommer inte att
vara kvalificerade och ldngt frin alla kommer sannolikt att vara
intresserade eller kunna komma &verens med sin arbetsgivare om
ledighet. Men om vi antar att hilften av dem under en tiodrsperiod
kommer att vilja anvinda sig av utvecklingsledighet som en moj-
lighet fér omstillning handlar det om cirka 20 000 lediga individer
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per ar. Som andel av alla sysselsatta motsvarar det 0,4 procent
drligen (antalet sysselsatta ir cirka 5 miljoner).

Som jimforelse kan sigas att det totala antalet studerande 1 ld-
rarna 35-64 ir under hosten 2016 var knappt 200 000, varav 64 pro-
cent var kvinnor och 36 procent var min. Se kapitel 4.

Samtidigt siger erfarenheten att nya modeller ofta har en blygsam
start med en relativt l8ng inkérningsperiod. Det finns ett antal
faktorer som ska finnas pd plats for att en utvecklingsledighet ska bli
av och det ir inte orimligt att anta att antalet ledigheter vid infér-
andet kan bli l3gt.

Dirutéver finns ett antal yttre faktorer som pdverkar, inte minst
giller det konjunkturliget. En simre konjunktur kan dels gora det
enklare att hitta vikarier men 4 andra sidan visar erfarenheter frin
Finland att anstillda 4r mindre benigna att vara frinvarande frin
arbetet under l3gkonjunktur.

Vi har pd grund av den betydande osikerhet som finns riknat pd
tre scenarier med en upptrappning av antalet i utvecklingsledighet
under en tredrsperiod.

Tabell 13.5 Antaganden om antal deltagare i utvecklingsledighet

2019 2020 2021 2022 2023
Lag 2000 3000 5000 5000 5000
Mellan 5000 10 000 20 000 20 000 20 000
Hog 20000 30000 50 000 50 000 50 000

Deltagarna

Naigra antaganden om sammansittningen bland utvecklingslediga:
— 70 procent kvinnor

— Genomsnittlig inkomst nira dagpenningtaket

— Jimn 8ldersférdelning

I samtliga de ledighetsmodeller vi har studerat (se kapitel 9, 10 och
11) har majoriteten av de lediga varit kvinnor. Typiskt sett har
70 procent varit kvinnor och 30 procent har varit méin. Vi antar att

fordelningen kommer att vara densamma f6r utvecklingsledigheten,
dven om vir modell skiljer sig frdn de flesta 6vriga ledighetsmodeller
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nir det giller kravet pd aktivt innehll. Vi har tvd huvudsakliga skil
till detta.

Dels tror vi att offentlig sektor kommer att vara &verrepresen-
terat. Frin erfarenheterna av bdde alterneringsledigheten och fridret
har det framkommit att offentlig sektor har varit mer benigna att
bejaka anvindandet, medan privat sektor har varit mer avvaktande.
Vi tror att omfattningen kommer att vara ganska liten och di kan ett
fital arbetsgivares viljeyttringar om att anvinda sig av modellen fi
betydelse. Vi tror att det i stérre utstrickning kommer ske 1 offentlig
sektor dn inom privat sektor.

Det mesta tyder pd att kvinnor ir mer benigna att dgna sig &t
kompetensutveckling, eftersom de 1 stdrre utstrickning dgnar sig &t
studier jimfért med min. Vi tror att en stor del av de utvecklings-
lediga kommer att dgna ledigheten 4t studier. Det gér att vi tror att
en majoritet av de lediga kommer att vara kvinnor.

Baserat pid den information vi har menar vi att ett rimligt
antagande ir att en majoritet av de utvecklingslediga kommer att
vara kvinnor, med en férdelning om cirka 70/30 och att anstillda 1
offentlig sektor kommer att vara 6verrepresenterade.

Eftersom det krivs tio &r i arbete {6r att kunna séka om utveck-
lingsledighet kommer unga och personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden inte att vara aktuella f6r att anvinda utvecklings-
ledighet. Inkomsterna 1 gruppen utvecklingslediga kan dirfér antas
ligga dver genomsnittet. For enkelhetens skull antas att malgruppen
for utvecklingsledighet omfattar de 75 procent mest etablerade pi
arbetsmarknaden. 25:e percentilen 1 16nestrukturstatistiken visar vil-
ken mdnadslén som 75 procent av de anstillda ligger 6ver.

Enligt I6nestrukturstatistiken var minadslénen for 25:e percen-
tilen 25 900 kronor f6r mén och 24 400 {6r kvinnor 2016. Uppriknat
med 2 procents [6nedkning per r motsvarar det cirka 27 000 kronor
f6r min och omkring 25 400 kronor f6r kvinnor 2018. Medianlénen
var 30 600 f6r min och 28 100 f6r kvinnor (cirka 31 800 respektive
29 200 uppriknat).

A andra sidan — om ingen ersittning 6ver taket ges frin parterna
blir det ett storre inkomstbortfall relativt sett for héginkomsttagare
att vara lediga. Mest ”l6nsamt” att vara ledig blir det f6r dem som har
inkomster under det s3 kallade taket (maximal dagpenning). Hogsta
dagpenningbelopp 1 arbetsléshetsforsikringen 2018 4r 910 kronor,
vilket motsvarar en ménadsinkomst pd 25 025 kronor i manaden.
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Detta sammantaget talar for att inkomsterna snarare kan ligga
mellan taket och genomsnittsinkomsten, in att det dr personer med
relativt sett héga inkomster som kommer att vara utvecklingslediga.
Baserat pd nu tillginglig information bedémer vi dirfér att en stor
del av de utvecklingslediga kommer att ha inkomster som ligger rela-
tivt nira det hogsta dagpenningbeloppet 1 arbetsloshetsforsikringen.
Om modellen inkluderas i parternas inkomstférsikring kan skill-
naden i relativt inkomstbortfall minska och di kan inkomstfor-
delningen bland de lediga paverkas.

Naturligtvis hamnar den genomsnittliga dagpenningen nigot
under den maximala eftersom inte alla kommer att ligga vid eller
over taket. Om 75 procent av de lediga har inkomster 6ver taket och
resterande har genomsnittlig dagpenning bland arbetslésa (ovigt
medel for 30-59-3ringar 2017 &rs nivd) blir den genomsnittliga dag-
penningen 860 kronor givet att 70 procent av de lediga ir kvinnor
och 30 procent ir min."

Nigra antaganden om sammansittningen bland vikarier:
— 70 procent kvinnor

— de flesta dr unga, vi antar under 45 &r

50 procent kommer frin arbetsloshet

varav de flesta stir relativt nira arbetsmarknaden

Ovigt medelvirde for dagpenningen 1 arbetslshetsforsikringen var
for dem under 45 r 668 kronor for kvinnor och 704 kronor f6r min
under 2017. Baserat pd ovanstdende antaganden om omfattning och
sammansittning hos deltagarna gir det att resonera om kostnaderna
for utvecklingsledigheten. Vi vill dock betona att antagandena ir
hypotetiska och att osikerheten dirfor ir betydande.

12 Uppgifterna om dagpenningen ir himtade frin IAF:s databas.
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Styckkostnad

Tabell 13.6 Styckkostnad per utvecklingsledig baserat pa utvecklingsledighet
om i genomsnitt 10 manader.

Kronor, 2019

Per ledighet  Per manad (1/10)

Erséttning 202 111 20 211
Pensionsavsattning (STAP = 0,09798) 19 803 1980
Kostnad for beslut 50 000 5000
Kostnad for handléggning av ersattning 3700 370
Summa 275614 27 561

Med en genomsnittlig lingd pi ledigheten om 10 minader innebir
det 221 ersittningsdagar. Styckkostnaden for sjilva ersittningen blir
d3 190 454 kronor byggt pd antagande om genomsnittlig dagpenning
ovan. Uppriknat med 2 procent per ir blir det 202 111 kronor 2019.
Till detta kommer pensionsavsittning.

Handliggningskostnader

Arbetsformedlingen redovisar en driftskostnad per &rsarbetskraft om
711 000 kronor under 2016." Kostnaden har varit ligre de senaste tre
dren dessforinnan men 2012 var den nistan lika hog som 2016. Bland
annat resursutnyttjande hos myndigheten har betydelse. Men for att
inte underskatta kostnaderna riknar vi upp nivin 2016 med 2 procent
drligen och da blir kostnaden per &rsarbetskraft 755 000 kronor.

Det sammantagna antalet nya och pigdende beslut om program
med aktivitetsstod (exklusive arbetslivsintroduktion) uppgick enligt
Arbetsférmedlingen till knappt 777 700 under 2016. Omfattningen
pd programmen varierade frin Jobb och utvecklingsgarantin, med
200 000 deltagare under dret till programmet projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning med strax under 6000 deltagare.
I genomsnitt per minad under 2016 deltog drygt 188 600 personer i
program med aktivitetsstod.

1 Arbetsférmedlingen (2017¢), s. 136.
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Det finns inga kostnadsuppgifter 6ver styckkostnader per kost-
nadsslag for Arbetsférmedlingen pd motsvarande sitt som Forsik-
ringskassan redovisar sina styckkostnader per utbetalning av aktivi-
tetsstdd, se nedan. I Arbetsférmedlingens budgetunderlag och &ter-
rapporteringar féorekommer dock en del information som gér att vi
kan ringa in en ungefirlig styckkostnad.

Sirskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS) ir ett indi-
viduellt utformat stéd till en arbetssokande med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsformdga infér och under en
anstillning. Det sirskilda stédet ges till den arbetssokande i pro-
cessen att hitta ett anpassat arbete men ocksd under introduktion
pd arbetsplatsen samt dven 1 minst ett dr efter det att personen har
fitt anstillning. Stodet utférs av arbetstérmedlare (STUS-konsu-
lenter) med en sirskild utbildning 1 introduktionsmetodik. Dir-
utdver har Arbetsformedlingen ett sirskilt uppdrag att bedriva
verksamhet for vissa unga med funktionsnedsittning som anges 1
férordning och instruktion.

Detta fir antas vara en jimférelsevis kostnadskrivande form av
handliggning och vi menar att med utgdngspunkt i styckkostnader
for denna s3 skulle en ambitiés modell for utvecklingsledighet vad
giller handliggarstod till lediga kunna rymmas.

Totalt togs under 2016 knappt 10 000 beslut om SIUS-insatser.
Forvaltningskostnaderna fér de arbetsférmedlare som arbetade
med detta uppdrag uppgick till 566 miljoner kronor 2016. Det
innebir att styckkostnaden per beslut kan uppskattas till drygt
55 000 kronor."*

En annan indikation pd styckkostnader far vi frdn Arbetsférmed-
lingens budgetunderlag och det anslag per deltagare och ar som
redovisas for etableringsuppdraget. Arbetstérmedlingen redovisar att
forvaltningsanslaget per deltagare 2016 var 26 000 kronor. Det ir en
uppging jimfért med 2014, d4 anslaget var 19 000 kronor per delta-
gare. Vid starten av etableringsuppdraget var kostnaden visentligt
hégre, 56 000 kronor 2011 och 37 000 kronor 2012. Till saken hor
att Arbetsférmedlingen anser att nivin 26 000 kronor ir for lig for
handliggning av etableringsuppdraget.”

'* Arbetsférmedlingen (2017a).
15 Arbetsférmedlingen (2017c).
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Bida dessa exempel ir resursintensiva i Arbetsformedlingens
handliggning. Styckkostnaden fér utvecklingsledigheten baserat pd
vart forslag pd omfattning av handliggningen bér ligga under nivin
for dessa. Samtidigt kan det forvintas att kostnaderna ir storre
inledningsvis, bdde pi grund av att modellen ska implementeras
och att antalet lediga antas vara relativt {3 i uppstartsskedet.

Som en uppskattning antar vi att styckkostnaden for férvaltnings-
kostnaderna dr 50 000 kronor per (beviljat) beslut 2019 fér att diref-
ter ligga pa 30 000 kronor per beslut.

Ersittningens nivd (dagpenningen) kommer behéva riknas ut pd
samma sitt som for arbetslésa. Utover de direkta kostnaderna for
ersittningen bor dirfor dven administrationskostnad per handlagt
irende riknas in. For det offentliga ingdr dock endast kostnader for
detta i den mén det paverkar statsbidragen till de arbetslgshetskassor
som fir extra bidrag till sina administrationskostnader. Utredningens
bedémning ir att dessa eventuella kostnader ir f6r svdra att uppskatta
for att det ska vara meningsfullt att ta in i berdkningen. Uppskattade
kostnader f6r arbetsloshetskassorna redovisas nedan.

Forsikringskassan redovisar handliggningskostnaden per utbetal-
ning for aktivitetsstdd. Den har 6kat nigot under de senaste dren
(bland annat p grund av firre drenden) och var 2016 364 kronor per
utbetalning. Om vi antar 10 utbetalningar och ett genomsnitt om
370 kronor frdn &r 2019 innebir det 3 700 kronor 1 tillskott till styck-
kostnaderna.'®

Utgifter

Utgifterna beror delvis pd vad utvecklingsledigheten dgnas 3t. For-
slaget kan medfora direkta kade kostnader for det offentliga 1 form
av exempelvis fler studerande. Det har i si fall konsekvenser for
framfor allt utbildningsanordnare.

D3 inga direkta forslag om utdkat antal studieplatser eller 6kade
resurser for validering etcetera liggs har vi valt att inte inkludera
dessa i konsekvensanalysen. Vi vill ocksd betona att dessa potentiella
kostnader har karaktiren av investeringar.

!¢ Forsikringskassan (2017¢), s. 86.
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Minskade utgifter

I modellen ingdr att en vikarie ersitter den utvecklingslediga. Den
viktigaste posten fér minskade utgifter dr for de vikarier som skulle
ha varit arbetsldsa utan sitt utvecklingsvikariat. Vad vikarierna skulle
ha gjort utan vikariatet pdverkar kostnaderna for forslaget.

Nir det giller frifret beriknades att mellan 50 och 60 procent av
vikarierna skulle ha varit arbetslsa utan sitt vikariat och denna mins-
kade utgift anvindes som en delfinansiering av fridret, se kapitel 9.

Arbetslsheten dr betydligt ligre och sysselsittningsgraden ir
hégre 1 dag jimfort med under frifret. Manga av vikarierna under
fridret var relativt unga och inte minst ir ungdomsarbetslésheten
betydligt ligre idag jimfért med tidigare. Vi antar att hilften av
vikarierna kommer frin arbetsloshet men det ir troligt att anta att
inte alla skulle ha varit arbetslosa under hela utvecklingsledigheten
om de inte hade fatt vikariatet. Ndgra av vikarierna som inte kommer
frin arbetsloshet skulle ocksd ha blivit arbetslésa utan vikariatet, d3
de flesta sannolikt inte ir tillsvidareanstillda. Vi antar att 40 procent
av vikarierna totalt sett skulle ha varit arbetslosa under den period
vikariatet varar.

Det ir ocksd sannolikt att inte alla vikarier skulle ha ftt inkomst-
relaterad ersittning frén arbetsldshetsforsikringen.'” Den hogsta
dagpenningen i form av grundbelopp ir 365 kronor per dag. Ovigt
medelvirde for dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen var for
dem under 45 &r 668 kronor f6r kvinnor och 704 kronor {6r min un-
der 2017. Viktat med en andel om 70 procent kvinnor och 30 pro-
cent min och uppriknat med 2 procent per dr ger det en genom-
snittlig inkomstrelaterad dagpenning pd 706 kronor 2019."

Vi viktar sedan genomsnittlig dagpenning for de vikarier vi tror
skulle ha varit arbetslésa med 66 procent grunddagpenning inom
aktivitetsstddet och med 33 procent till genomsnittligt utbetald in-

7 Ur Arsredovisning for staten (2016): Andelen av de arbetsldsa som har ritt till arbets-
16shetsersittning har fallit frdn 80 procent 2006 till cirka 33 procent 2016. Antalet personer
som fick arbetsléshetsersittning har minskat med 8,0 procent under 2016. Andelen sjunker
d3 ménga nyanlinda férstirker de senaste drens trend att fler minniskor stir lingt frin
arbetsmarknaden och dirmed inte uppfyller villkoren fér att kunna f3 a-kassa.

'8 Den nedtrappning i ersittningsnivin som finns efter 100 dagar gér att alternativkostnaden
for arbetsldshetsersittning blir beroende av om vikarierna kommer frin l8ng eller kort tid 1
arbetsloshet. I praktiken skulle vikariernas ersittning ocksd hinna trappas ner under sjilva
perioden som utvecklingsledighetsledighetsvikariatet varar. Vi har inte tagit hinsyn till detta
1 berdkningarna.
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komstrelaterad dagpenning i arbetsloshetsforsikringen. Detta dr san-
nolikt lagt riknat 1 nuliget, eftersom vi bedémer att vikarierna som
genomsnitt befinner sig nirmare arbetsmarknaden jimfoért med
samtliga arbetslésa. Om det diremot stills krav pd vikarier si att de
exempelvis ska komma frin etableringsuppdraget eller frin 1ingtids-
arbetsloshet skulle andelen med inkomstrelaterad ersittning vara
ligre.

Sammantaget antar vi att 40 procent av de ersatta dagarna for
aktivitetsstodet for utvecklingsledigheten motsvaras av minskade
kostnader inom arbetsloshetstorsikringen och aktivitetsstodet med
474 kronor. Det innebir att nettoutgiften fér ersittning och pen-
sionsavgift till ersdttningslediga givet antagandena ovan om
genomsnittlig lingd pa ledigheten om 10 mdnader blir cirka 180 000,
att jimféra med bruttoutgiften om cirka 222 000 kronor (202 111 +
19 803), se tabell 13.6.

Vi tror inte att utvecklingsledigheten 1 sig kommer att paverka
hilsan hos de utvecklingslediga. Diremot kommer det sannolikt att
finnas en besparing 1 form av att utvecklingslediga som blir sjuka kan
fullfolja sin plan fér utvecklingsledigheten (exempelvis studier) men
som utan utvecklingsledigheten hade varit tvungna att vara sjuk-
skrivna. Vi antar att de utvecklingslediga skulle ha blivit sjuka lika
ofta och lika linge som andra men att en del av dessa kostnader
undviks.

Uppskatining av nettoutgifter

I tabellen nedan framgér beriknade nettoutgifter, det vill siga kost-
naderna for aktivitetsstddet for utvecklingsledighet med avdrag for
beriknade minskade utgifter f6r vikarier som annars antas skulle ha
varit arbetslosa. Tre olika alternativ f6r omfattningen redovisas.
Samma antagande om andel vikarier som annars skulle ha varit
arbetsldsa (40 procent) och andelen med inkomstrelaterad ersittning
(33 procent) har anvints for alla tre alternativen.
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Tabell 13.7 Berdknade dkade offentliga utgifter

Antagande om 2019 2020 2021 2022 2023
antal lediga
Lag 2 000 3000 5000 5000 5000
Mellan 5000 10 000 20 000 20 000 20 000
Hog 20 000 30 000 50 000 50 000 50 000
Beraknade utgifter ersattning (inkl. STAP), miljoner kr
Lag 360 540 900 900 900
Mellan 900 1 800 3600 3600 3600
Hog 3600 5400 9001 9001 9001
Berdknade administrationskostnader, Af samt Fk, miljoner kr
Lag 110 100 170 170 170
Mellan 210 340 670 670 670
Hog 1070 1010 1680 1680 1680

Anm. Ej prisuppraknade siffror.

Beriknade administrationskostnader utifrdn antagandena ovan inne-
bir okade utgifter f6r Forsikringskassan med mellan 7,4 (13g) och
74 miljoner (hdg) 2019 och for Arbetsférmedlingen mellan 100 (1ig)
och 1000 miljoner (hog). I medelalternativet belastas Forsikrings-
kassans forvaltningsanslag med 18 miljoner och Arbetsférmedlingens
dito med 250 miljoner.

Konsekvenser for enskilda

For utvecklingslediga som ir jimforelsevis unga kommer den ligre
inkomsten under ledigheten som genomsnitt att vigas upp av en
hégre inkomst efter ledigheten, alternativt av ett lingre arbetsliv som
ger en hogre livsinkomst. For de som ir ildre nir de ir lediga kom-
mer inkomsteffekten totalt sett 1 de flesta fall att vara negativ.

De ekonomiska konsekvenserna for de enskilda kommer att i stor
utstrickning bero pd om de fir inkomstrelaterad ersittning eller inte
under ledigheten. Fér en person som gir frin arbete pd heltid till en
ersittning som ligger pd grundbeloppsnivd blir det ett stort in-
komsttapp. Aven personer med inkomster som ligger 6ver taket for
hogsta nivdn 1 arbetsldshetsersittning kan f3 ett betydande inkomst-
tapp under ledigheten.
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En viktig skillnad jimfért med exempelvis arbetsloshet ir att
utvecklingsledigheten ir frivillig och de lediga kommer att kunna
planera infor sin ledighet.

Fordelningseffekter

Forslaget beddms ha positiva férdelningseffekter pd ling sikt. P4
kort sikt bedéms fordelningseffekterna vara neutrala.

Starkaste positiva fordelningseffekten kommer av att vikarierna
stirker sin stillning pa arbetsmarknaden. Om vikarierna himtas frin
grupper som stdr [dngt frin arbetsmarknaden forstirks denna effekt.

Malgruppen f6r de lediga ir personer som ir etablerade pd arbets-
marknaden och dirmed i regel inte befinner sig 1 de ligsta inkomst-
decilerna. Undantaget dr om deltidsarbetande kan {4 en ny riktning 1
arbetslivet som gor att de kan 6ka sitt arbetsutbud. Férdelnings-
effekterna kan i dessa fall bli markant positiva av forslaget.

Under sjilva ledigheten sinks inkomsterna fér de utvecklings-
lediga. Beroende pd var de utvecklingslediga befinner sig pa fordel-
ningsskalan kan en positiv férdelningseffekt uppstd under ledigheten
1 och med att vikarier och utvecklingslediga “byter plats” i inkomst-
fordelningen fér en tid. Vi antar att de utvecklingslediga till 70 pro-
cent kommer att vara kvinnor och att offentlig sektor kommer att
vara verrepresenterat. Det vill siga att de utvecklingsledigas inkom-
ster snarare kommer att ligga under in 6ver genomsnittet pd
arbetsmarknaden. Det gor att denna effekt sannolikt inte blir sirskilt
stor.

P4 lingre sikt bedomer vi att en positiv fordelningseffekt uppstir
av att sdvil vikarier som lediga stirker sin stillning pd arbetsmark-
naden. De som har varit lediga kan undvika att hamna i en sdrbar
arbetsmarknadsposition, det ger potentiellt positiva fordelnings-
effekter.

Det finns dock en risk f6r negativa fordelningseffekter om ut-
vecklingsledigheten inte anvinds p det sitt som ir avsett. Om svaga
grupper med l8ga inkomster (antingen pi grund av lig 16n eller pd
grund av deltidsarbete) ir utvecklingslediga utan att ta del av akti-
viteter som stirker deras stillning pd arbetsmarknaden kan den ligre
inkomsten under utvecklingsledigheten innebir risk for okad fattig-
dom i kombination med svagare anknytning till arbetsmarknaden pd
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sikt. Att sikerstilla att det finns ett genomtinkt syfte med utveck-
lingsledigheten ir sirskilt viktigt 1 detta perspektiv.

Jimstilldhetseffekter

Utifrdn det férslag vi limnar bedémer vi att jimstilldheten mellan
kvinnor och min kommer att 6ka. Vi tror att fler kvinnor in min
kommer att vara bdde utvecklingslediga och vikarier och att fler
kvinnor dirmed far ta del av de positiva effekterna av vikariat och den
kompetensutveckling och omstillning som utvecklingsledigheten
innebir.

En annan jimstilldhetseffekt vi sirskilt vill lyfta ir att konssegre-
geringen pi arbetsmarknaden kan minska om fler fir chansen att
stilla om tll ett nytt yrke senare i livet.

Jamstilldhetseffekterna har varit ett av de huvudsakliga fokusom-
ridena for utredningen 1 framtagandet av forslaget. Utformningen
har anpassats for att pd bista mojliga sitt balansera olika jimstilld-
hetsaspekter. Resonemangen om jimstilldhetsetfekter f6rs 1 huvud-
sak 1 kapitel 12 1 anslutning tll respektive del av forslaget. Hir
sammanfattar vi ett antal problemstillningar med biring pd
jaimstilldhetseffekter som vi har haft med oss 1 arbetet:

— Mycket tyder pd att kvinnor kommer att vara dverrepresenterade
1 jimférelse med min

— Kvinnors hégre studiebenigenhet jimfért med min har sannolikt
betydelse for hur ledigheten kommer anvindas

— Det finns risker med frnvaro frin arbetet i ett jimstilldhetsper-
spektiv

— Ligre inkomst under ledigheten kan pdverka kvinnors férutsitt-
ningar f6r ekonomisk sjilvstindighet

— Det finns en risk att fordelningen av hemarbetet f6rsimras av en
ledighet utan krav pd aktivitet

— Frinvaro av andra skil (férildraledighet, sjukskrivning) kan ge
kombinationer av l3nga ledighetsperioder, vilket kan vara negativt
for den enskilda
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— Krav pd arbete innan ledigheten bor inte vara sd hogt stillt att det
utestinger stora grupper (ofrivilligt deltidsarbetande till exem-
pel), men inte vara s l3gt att personer utan anknytning till arbets-
marknaden blir kvalificerade.

Vir utgingspunkt har varit att nettotillskottet av ledigheten ska vara
positiv 1 ett jimstilldhetsperspektiv. Utifrdn problemstillningarna
ovan har vi landat 1 att en modell for ledighet bér innehélla krav pd
utvecklande aktiviteter under ledigheten. Aven nir det giller de
andra vigvalen har jimstilldhetsaspekterna i stor utstrickning varit
styrande.

Effekter for integration

I modellen ingdr att en vikarie ersitter den lediga. Rent generellt
Sppnar vikariaten upp en méjlighet for fler att i arbetserfarenhet
vilket dirmed ir positivt dven for utrikes foddas mojligheter att £3 ett
arbete. En betydande del av vikarierna kommer rimligen att himtas
frin de som ir arbetsldsa, alternativt kommer de som vikarierar att
limna en plats de annars skulle haft 4t nigon som ir arbetslos eller
nytilltridande. I nuliget ir en stor del av de som ir inskrivna som
arbetsldsa vid Arbetsférmedlingen utrikesfodda.

I den modell utredningen foreslar stills det inte nigra krav pd
vem vikarien ir (foérutom att vara inskriven hos Arbetsformed-
lingen). Tanken ir dock att kravet p4 vikarien ska kunna dndras i takt
med att arbetsmarknaden férindras. Erfarenheterna frén frifret visar
att starkare skrivningar om att vikarierna skulle himtas ur de priori-
terade grupperna inom arbetsmarknadspolitiken fick effekt. Efter
fortydligandet kom nistan hilften av fridrsvikarierna frén de priori-
terade grupperna och nistan tre av tio vikarier (29,3 procent) var
utrikes fédda. Utvirderingarna frn fridret och frin alternerings-
ledigheten i Finland visar dessutom pd positiva arbetsmarknads-
effekter for vikarierna. Utredningens bedémning ir dirfér att moj-
ligheten att pdverka kraven pd vem som ska vara vikarie kan ha
ytterligare positiva effekter pd integrationen genom att méjliggora
for utrikes fodda att £ ett arbete. Vi vill dock betona att dven utan
ett sddant krav bedoms effekterna bli positiva fér integrationen.
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Integration handlar inte bara om att hitta ett jobb. Det handlar
ocksd om att hitta ritt jobb och att som utrikesfédd kunna f3
utveckla sin potential 1 bdde arbets- och samhillsliv. Méjligheten att
dgna utvecklingsledigheten &t validering syftar bland annat till att
underlitta f6r personer med utlindsk utbildning men som kanske
har fastnat 1 ett jobb med ligre kvalifikationskrav att kunna ta sig
vidare. En viktig poing dr att det kan frigora arbeten med ligre
kvalifikationskrav 4t dem som faktiskt behéver ha ett sidant.

Konsekvenser for foretag, myndigheter och organisationer
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen fir ett nytt uppdrag som en f6ljd av utred-
ningens forslag. Som framgdr av forslaget 1 kapitel 12 har det inte
varit ett sjilvklart val att foresl att Arbetstérmedlingen ska {3 detta
uppdrag. Det finns dock ingen annan myndighet med liknande verk-
samhet som skulle kunna utféra uppgiften. Tvirtom ir den befintliga
verksamheten hos Arbetsférmedlingen 1 minga avseenden snarlik
den som foreslds, med skillnaden att milgruppen ir en annan nir det
giller de utvecklingslediga. Nir det giller sdvil (arbetslésa) vikarier
som arbetsgivare ingdr de redan 1 myndighetens méilgrupp.

Mot bakgrund av att det till utredningen har lyfts en rad betink-
ligheter mot att féresld att Arbetstérmedlingen ska vara beslutsfat-
tande myndighet forsldr vi ett vil tilltaget anslag f6r administra-
tionen s3 att det blir méjligt att bygga upp en fungerande struktur
for den vigledning, handliggning och kontroll som behévs. Nivan pd
virt forslag for finansiering ligger i niv8 med kostnaderna fér de
grupper hos Arbetstormedlingen som stdr lingst fr&n arbetsmark-
naden.

Forsikringskassan

Forsikringskassan fir nigot fler irenden med aktivitetsstod att
administrera. Ett forslag pd finansiering av detta utokade uppdrag
redovisas ovan.
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Utbildningsanordnarna

Det kan ocks? komma att uppstd konsekvenser for utbildnings-
anordnare, beroende pd hur minga som anvinder utvecklingsledig-
heten och hur minga som anvinder den till studier. Vart férslag har
ingen direkt pdverkan pd utbildningsdimensioneringen men det kan
finnas en indirekt effekt bide pd behovet av antal platser men det
kan ocksd uppstd behov av att anpassa utbildningarnas uppligg och
inneh3ll. Konsekvenserna kan uppstd bade for offentliga och privata
utbildningsanordnare.

IAF far tllsynsansvar

Forslaget innebir att Inspektionen for arbetslshetstorsikring (IAF)
far wllsynsansvar 6éver arbetsléshetskassornas, Arbetsférmedlingens
samt Forsikringskassans tillimpning av regelverket. Forslaget inne-
bir ingen forindring 1 IAF:s tillsynsansvar men det innebir en 6kning
av omfattningen av uppdraget och det innebir tillsyn av en delvis ny
handliggnings- och kontrollverksamhet hos Arbetsformedlingen.
Uppdraget bedéms dock rymmas inom myndighetens ramanslag.

IFAU

Utredningens forslag innebidr att Institutet fér arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU) fir i uppdrag att utvirdera reformen.
Forslaget beddms rymmas inom myndighetens ramanslag.

Avrbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna kommer att £ 6kade kostnader som en f6ljd
av att de ska rikna ut dagpenningbelopp f6r de medlemmar som
anvisas till utvecklingsledighet. Alfa-kassan fir motsvarande kost-
nad fér dem som ir anslutna till Alfa-kassan samt f6r de utveck-
lingslediga som inte ir medlemmar eller anslutna till ndgon arbets-
l6shetskassa.

I TAF:s databas redovisas arbetsloshetskassornas administrati-
onskostnader. Dessa ticker dock all administration hos arbetslos-
hetskassan. I mittet ligger dirmed alla nédvindiga overheadkostna-
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der for att arbetsloshetskassorna ska kunna existera och inte enbart
kostnader for de arbetsuppgifter som kommer att behéva utforas
for att handligga utvecklingslediga.

Den kostnad som tillkommer av utredningens forslag dr enbart
ytterligare kostnader fér dagpenningberikning. Sammansittningen
bland de utvecklingslediga kommer ocksd att pdverka kostnaderna
for berikning av dagpenning. Eftersom vi antar att anstillda 1
offentlig sektor kommer att vara éverrepresenterade har vi vint oss
med en forfrigan till Kommunals a-kassa for att f8 uppgifter om
deras dagpenningberikning f6r aktivitetsstod.

Den totala administrationskostnaden per ersittningsmottagare
for Kommunals arbetslgshetskassa var 5 901 kronor under 2016
enligt TAF:s databas. Den totala administrativa kostnaden innefat-
tar enligt Kommunals a-kassa all verksamhet — b&de forutsittnings-
skapande tid, tid fér handliggning av arbetsléshetsersittningsiren-
den och ud foér handliggning av dagpenningirenden. Dessutom
hanterar arbetsldshetskassan andra typer av drenden idn prévningar
om ritt till ersittning, exempelvis ifrigasittande av ritten till
ersittning frén Arbetsférmedlingen och EU-idrenden.

Kommunals a-kassa uppskattar att en handliggare ligger cirka fem
timmar 1 veckan pi att hantera aktivitetsstodsirenden. Detta mot-
svarar 15 procent av arbetstiden vilket, grovt uttryckt, innebir att
hanteringen av aktivitetsstdd utgér omkring 15 procent av den totala
administrationskostnaden. Med utgingpunkt i att drenden ir mer
eller mindre komplicerade bedémer Kommunals a-kassa att
10-15 procent av den totala administrativa kostnaden utgors av kost-
naden for dagpenninghandliggning for aktivitetsstod.

2016 redovisar Forsikringskassan totalt cirka 232 000 mottagare
av aktivitetsstéd. Med de antaganden om hur ménga fler personer
med aktivitetsstdd som vi bedémer att det kommer att bli, se
oversta delen av tabell 13.8, och de totala administrationskostna-
derna for arbetsléshetskassorna som redovisas av IAF (157 miljo-
ner kronor 2016) gir det att gora en uppskattning av hur kostna-
derna for arbetsloshetskassorna paverkas.

Med utgdngspunkt i antagandet att dagpenningberikning av
aktivitetsstddet utgor 10-15 procent av de totala administrations-
kostnaderna landar vi i att arbetsloshetskassornas tillkommande
kostnader for berikning av ersittning till utvecklingslediga initialt blir
mellan 3,4-5,1 miljoner kronor med virt medelalternativ. Se nedre
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delen av tabell 13.8. Kostnadsantagandena ska ses som en grov upp-
skattning. Det idr en stor variation mellan olika arbetsléshetskassors
administrationskostnader. Dessutom varierar kostnaderna per ersitt-
ningstagare med arbetslosheten vilket ytterligare forsvirar mojlig-
heten att bedéma den verkliga kostnaden.

Tabell 13.8 Administrationskostnader for arbetsloshetskassorna

2019 2020 2021 2022 2023

Antagande om antal lediga

Lag 2000 3000 5000 5000 5000
Mellan 5000 10 000 20 000 20 000 20 000
Hog 20 000 30 000 50 000 50 000 50 000
Uppskattade administrationskostnader arbetsloshetskassorna, miljoner kronor

Lag 1,4-2,0 2,0-3,0 3,4-5,1 3,4-5,2 3,4-5,3
Mellan 3,4-51 6,8-10,2 13,5-20,3 13,5-20,4 13,5-20,5
Hog 13,5-20,3 20,3-30,5 33,8-50,8 33,8-50,9 33,8-50,1

Kélla: |AF, Forsakringskassan, Kommunals a-kassa samt egen bearbetning.

Samtidigt som kostnaderna for att berikna dagpenningen fér de
lediga 6kar kan antalet medlemmar 1 arbetsloshetskassorna komma
att 6ka som en f6ljd av att det skapas drivkrafter att ansluta sig
dven fér dem som inte stir infér risken att bli arbetslésa, men som
kanske ir intresserade av att vara utvecklingslediga. Det ger 6kade
intikter frin medlemsavgifter.

Konsekvenser for foretag

Aven om férslaget ir frivilligt och bide arbetsgivaren och arbets-
tagaren miste komma 6verens, sd kan de féretag som kan erbjuda
sina anstillda utvecklingsledighet {3 en konkurrensfordel gentemot
andra arbetsgivare. Foretag som inte kan eller vill tillgodose arbets-
tagarens 6nskan om ledighet riskerar att f4 missnéjda anstillda.

Det finns en risk for att arbetsgivare upplever att frivilligheten 1
modellen ir fiktiv om anstillda som ir viktiga f6r verksamheten
gor klart att de kommer att soka sig vidare till ett annat jobb om de
inte fir chansen till en utvecklingsledighet. Denna problematik ir
knappast ny for foretagen men omfattningen kan 6ka om anstillda
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1 hogre grad dn tidigare vill delta 1 livsldngt lirande. I ett samhaills-
perspektiv dr det positivt men i den aktuella situationen kan det f6r
foretaget vara negativt f6r kompetensférsdrjningen.

Foretag kan ocksd komma att undvika att anstilla personal som
de tror kommer att ansoka om utvecklingsledighet.

Sma foretag

Eftersom modellen ir helt frivillig och bygger pd en gemensam over-
enskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare innebir den inga
ytterligare pdlagor i form av regler eller kostnader for varken smi
eller stora foretag. For de som viljer att anvinda den kan konsekven-
serna skilja sig it mellan smd och stora foretag. P4 storre foretag
kommer det med tiden att bli vilkint hur modellen fungerar medan
mindre foretag av naturliga skil kommer att ha svirt att bygga upp
erfarenhet om hur de ska g3 tillviga. Den administrativa bérdan blir
da storre f6r smd dn for stora foretag. Utredningen har s [dngt moj-
ligt utarbetat en modell som ska ge s8 lite kringel som mgjligt och
dir det dr den anstillda som tar ansvar f6r administrationen.

Arbetskraftsbehov

Utredningens forslag ar frivilligt att anvinda och utredningen utgdr
frén att bara arbetsplatser dir bdde arbetstagare och arbetsgivare ser
lingsiktigt positiva konsekvenser f6r kompetensférsérjningen kom-
mer att komma i friga for utvecklingsledighet.

For de foretag och organisationer som viljer att anvinda model-
len med utvecklingsledighet tillsammans med sina anstillda innebir
ledigheten 1 det korta perspektivet i de flesta fall att en vikarie beho-
ver liras upp. I det lingre perspektivet finns det tvd huvudscenarier.
Antingen kommer den lediga tillbaka och d3 finns det ytterligare en
person (vikarien) pd arbetsmarknaden som har fitt trining 1 de
aktuella arbetsuppgifterna. Eller s hittar den lediga en ny vig i
arbetslivet och da kan arbetsgivaren (och vikarien) ta stillning till om
det dr limpligt att vikarien dr kvar pd arbetsplatsen eller om en ny
rekrytering behover goras.

P3 aggregerad nivd kan utvecklingsledigheten innebira firre arbe-
tade timmar och ett ligre arbetsutbud men pd lingre sikt ir sjilva
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syftet med investeringen i omstillning och kompetensutveckling att
skapa bittre mojligheter till matchning, rérlighet och kompetensfor-
sorjning.

Konsekvenser i féorhillande till EU

EU: s statsstodsregler

EU:s statsstédsregler i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget' sitter
ramarna f6r medlemsstaternas mojligheter att med offentliga medel
kunna stodja en viss verksamhet. Statsstodsreglerna kan potentiellt
begrinsa mojligheterna att utforma ledighetsmodellen. Forslaget dr
utformat pd ett sitt som gor att vir beddmning ir att statsstdds-
reglerna inte innebir en sidan begrinsning.

Arbetslivsdirektivet

Virt forslag om utvecklingsledighet innehéller ett krav pd att arbets-
tagaren ska ha varit i arbete 1 10 &r for att kunna bli anvisad till ledig-
heten. Virt forslag innehdller ocksd ett krav pd att den utvecklings-
lediga ska ha minst 3 &r kvar till pension. Bestimmelserna kommer
enligt virt forslag att finnas i férordningen om utvecklingsledighet
som villkor for att Arbetsférmedlingen ska {8 anvisa en arbetstagare
till utvecklingsledighet.

Malgruppen for utvecklingsledigheten ir sysselsatta personer som
mitt 1 arbetslivet dr i behov av omstillning och/eller kompetens-
utveckling. Syftet ir att mélgruppen ska {3 stod att sikra att kom-
petensen ir ldngsiktigt gdngbar pd arbetsmarknaden och pd sd sitt
frimjas personernas anstillningsbarhet. Bestimmelsen kommer att
frimja de ndgot dldre arbetstagarnas mojligheter att {3 eller beh3lla
ett arbete. Ett krav pd 10 &r 1 arbete skulle eventuellt kunna anses
komma att sirskilt missgynna yngre arbetstagare dd det i praktiken
innebir att de inte har en mojlighet att uppnd kravet. Ett krav pi
minst 3 &r kvar tll pension skulle eventuellt kunna anses komma att
sirskilt missgynna ildre arbetstagare.

! Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Arbetslivsdirektivet, 2000/78/EG, ger medlemsstaterna ett stort
utrymme for att lagstifta om undantagsregler avseende diskriminer-
ingsgrunden alder pd arbetslivsomrddet. Nir det giller lagstiftning
som bygger pi att ldersgrinser tillimpas ir handlingsutrymmet
stort nir det handlar om arbetsmarknadspolitik. EU-domstolen har
ocksd klarlagt att medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme
nir det giller formulering av social- och arbetsmarknadspolitiska syf-
ten och val av medel for att uppnd dem.

For att sirbehandling ska tilldtas krivs att syftet med bestim-
melsen ir berittigat och att de vidtagna dtgirderna ir limpliga och
nodvindiga for att uppnd syftet. Det dr alltsd tilldtet att fringd kravet
pa likabehandling 1 direktivet om handlandet hiller f6r en propor-
tionalitetsprovning. Det giller sdvil fall av direkt som indirekt 8lders-
diskriminering.

Utredningens bedémning ir att, om kravet pd 10 ir 1 arbete skulle
anses kunna komma att sirskilt missgynna yngre arbetstagare, ir syf-
tet med bestimmelsen berittigat och bestimmelsen proportionerlig.
Detsamma giller kravet pd 3 r kvar till pension. Nir det giller anvis-
ningar till andra arbetsmarknadspolitiska program i dag krivs det i
det flesta fall att personen dr minst 25 &r och ett krav pd 20 &r 1 arbete
och minst tre dr kvar tll pensionsildern finns ocksé i dag for per-
soner som vill anvinda sig av alterneringsledigheten i Finland.

Forordning 883/2004

Forslaget bedéms inte piverkas av Europaparlamentet och rddets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen d& aktivitetsstddet inte omfattas av
forordningens sakomriden.

Konsekvenser i forhillande till Sveriges dtaganden
gentemot ILO

Av de forslag som utredningen ligger fram i delbetinkandet ir det
frimst forslaget om utvecklingsledighet som kan aktualisera frigor
med koppling till Sveriges dtaganden gentemot Internationella arbets-
organisationen (ILO). Av ILO-konvention (nr 122) angdende syssel-
sittningspolitik framgdr att varje arbetstagare si lingt mojligt ska
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beredas tillfille att kvalificera sig for och utnyttja sina kunskaper och
firdigheter i ett arbete som passar honom [eller henne]. I ILO-
konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid
arbetsloshet uppmanas linderna bland annat att inom ramen fér en
politik f6r frimjande av produktiv sysselsittning skapa incitament for
yrkesmissig och geografisk rérlighet. Av konvention (nr 142) om
utveckling av minskliga resurser foljer att linderna bér utveckla
system for yrkesutbildning som sammanhinger med arbetsmarknads-
politiken dir individer ges stéd for bland annat utveckling under hela
yrkeslivet. Aven rekommendationerna (nr176) om frimjande av
sysselsittning och skydd vid arbetsléshet och (nr 195) om utveckling
av minskliga resurser kan nimnas.

Utredningen bedémer att forslaget om utvecklingsledighet ligger 1
linje med Sveriges dtaganden enligt nimnda ILO-instrument. Forsla-
gen 1 6vrigt bedoms inte std 1 strid med nigot svenskt ILO-3tagande.

Konsekvenser f6r brottsligheten

Forslaget bedoms inte ha direkt paverkan pé brottsligheten. P4 sam-
ma sitt som for andra vilfirdssystem finns dock anledning att vara
vaksam pd om det finns incitament och tecken pd att systemen an-
vinds pd ett sitt som inte ir avsett.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

29

I paragrafens andra och tredje stycken regleras vilka bestimmelser i
lagen som det fir goras avvikelser frin genom ett kollektivavtal som
pd arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en sidan central
arbetstagarorganisation som avses i lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, samt vilka av lagens bestimmelser vars
nirmare tillimpning fir bestimmas genom ett sddant kollektivavtal.

Paragrafen dndras pd s sitt att den foreslagna nya paragrafen
3a§ om ledighetens forliggning fors in som en bestimmelse vars
nirmare tillimpning fir bestimmas genom ett sidant kollektivavtal.
Bestimmelsen innebir att det inte ir méjligt att avvika frin lagregeln
1 sig utan endast avtala om hur den ska tillimpas.

Samma méjlighet finns i dag vad giller ledighetens forliggning i
forildraledighetslagen (1995:584) och lagen (2008:565) om ritt till
ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete. Syftet med
reglerna dr att gora det mojligt att avtala om forliggning av del-
ledighet f6r arbetstagare med oregelbunden arbetstid. Ett kollektiv-
avtal om den nirmare tillimpningen fir inte innebira att arbetstaga-
res rittigheter allmint sinks under den niv som regleras 1 lagen eller
till att lagens syften urholkas (se prop. 1977/78:104 s. 49 och prop.
2007/08:151 s. 19).

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.2.
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3§

Paragrafen innehiller en ritt f6r arbetstagare till hel ledighet for att

sjilv eller genom juridisk person bedriva niringsverksamhet.
Paragrafen dndras pd sd sitt att en mojlighet till delledighet med

upp till hilften av normal arbetstid inférs. Med normal arbetstid avses

pad samma sitt som 1 till exempel forildraledighetslagen (1995:584)

den heltid som ir normal inom branschen eller hos arbetsgivaren (se

bl.a. prop. 1977/78:104 s. 45 och prop. 1976/77:117 s. 53).
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.2.

3a§

Paragrafen ir ny. Den reglerar att arbetstagaren ska samrida med
arbetsgivaren om ledighetens forliggning, om andra frigor som ror
ledigheten och om hur den féreslagna delledigheten 1 3 § ska for-
liggas om arbetstagaren och arbetsgivaren inte kommer 6verens.

Med begreppet ledighetens forliggning avses fran vilket datum
arbetstagaren ska vara ledig och datum fo6r dtergdng, samt hur del-
ledigheten ska tas ut, till exempel under vilken del av dagen arbets-
tagaren ska vara ledig eller om ledigheten ska tas ut som hela dagar
ndgon av veckans dagar. Kravet pd samrdd innebir att arbetstagaren
och arbetsgivaren ska fora en dialog for att f6rséka komma 6ver-
ens. I diskussionen ska bddas intressen beaktas. Med arbetstagarens
intresse avses framfor allt intresset av att ledigheten forliggs pd ett
sidant sitt att den fungerar med organiseringen och férutsittning-
arna f6r den niringsverksamhet som ska bedrivas.

I det andra stycket regleras vad som ska gilla om arbetsgivaren
och arbetstagaren trots samrid inte kommer 6verens om ledig-
hetens férliggning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.2.
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14.2  Forslaget till lag om andring i lag (1982:80)
om anstallningsskydd

29

I paragrafens fjirde stycke regleras vilka bestimmelser som det far
goras avvikelser frin genom ett kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation.

Paragrafen dndras pd sd sitt att forsta stycket i den foreslagna
nya paragrafen 6 h § om arbetsgivarens skyldighet att informera om
mojligheten att begira partiell tinstledighet férs in som en
bestimmelse vars nirmare tillimpning fir bestimmas genom ett
sddant kollektivavtal.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

6§

Paragrafen ir ny. Genom bestimmelsen infors en skyldighet for
arbetsgivaren att informera om arbetstagares mojlighet att begira
partiell tjinstledighet och att {3 en sidan begiran prévad. Bestim-
melsen innebir att det i lag tydliggors att arbetstagare har en
mojlighet att begira tjinstledigt utan att ritten till ledighet grundar
sig 1 nigon ledighetslagstiftning. Grunden fér, om en sidan tjinst-
ledighet beviljas, blir avtalet om tjinstledighet mellan arbetstagaren
och arbetsgivaren.

Med fi den prévad avses att arbetsgivaren faktiskt underséker
om det gir att tillgodose arbetstagarens onskemdl. Siger arbets-
givaren nej ska beslutet motiveras, vilket innebir att arbetsgivaren
ska ange skilen till varfér tjinstledighet inte beviljas.

Bestimmelsen innebir inte nigon ritt for arbetstagaren att vara
partiellt tjinstledig. Det ir arbetsgivaren som avgér om arbetstaga-
rens 6nskemadl ska beviljas eller inte. Arbetsgivarens beslut kan inte
overprovas.

Bestimmelsen ir skadestindssanktionerad pd samma sitt som
ovriga bestimmelser 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd, se
383§,

Overvéigandena finns 1 avsnitt 8.8.
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Trygghet och utveckling i anstéllningen
vad giller arbetstid och ledighet

Beslut vid regeringssammantride den 24 maj 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda arbetstagares mojlighet till utveckling
och omstillning under arbetslivet, samtidigt som andra fir mojlighet
till arbetslivserfarenhet, genom ett alterneringsdr. Utredaren ska ock-
s utreda arbetstidsbanker, arbetstid som faktor fér attraktiv arbets-
miljo, arbetstagares skydd mot férindrade anstillningsforhdllanden i
samband med omreglering av sysselsittningsgraden vid arbetsbrist,
skydd 1 anstillningen f6r intermittent anstillda samt om arbetstagare
bor f3 ritt wll en sysselsittningsgrad som motsvarar den faktiska
arbetstiden under vissa férutsittningar.

Utredaren ska utreda deltid som mgjlighet och kartligga kostna-
der for stressrelaterad sjukfrdnvaro. Utredaren ska analysera behov av
tgirder utifrdn den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Syftet med utredningen ir att skapa ett mer héllbart arbetsliv med
minskad risk fér ohilsa och arbetsléshet. Regeringen vill ocksd stirka
skyddet for arbetstagare, skapa ett tydligare regelverk och ka mojlig-
heten for ett flexibelt arbetsliv.

Uppdraget om ett alterneringsdr, arbetstidsbanker, attraktiva
arbetsmiljoer, kartliggning av kostnader for stressrelaterad sjukfrin-
varo samt deltid som mojlighet ska redovisas senast den 30 mars
2018. Senast den 31 januari 2019 ska utredaren redovisa terstdende
delar av uppdraget.
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Bakgrund

Regeringens fleririga prioritering av kvinnors arbetsmiljé visar att
den konssegregerade arbetsmarknaden bidrar till att kvinnor loper
storre risk dn min att drabbas av arbetsrelaterad ohilsa di arbets-
forhillandena 1 kvinnodominerade yrken leder till ohilsa 1 hégre om-
fattning. Under 2015 var arbetssjukdomar orsakade av sociala och
organisatoriska faktorer den vanligaste orsaken till anmilningar av
arbetssjukdom for kvinnor. Antalet anmilda arbetssjukdomar for
min har planat ut, men ir stigande f6r kvinnor.

Svensk arbetsmarknad stir infér stora utmaningar men ocksd moj-
ligheter. Forindringstrycket 1 svensk ekonomi ir starke till foljd av
den internationella konkurrensen och den snabba tekniska utveck-
lingen. En 4ldrande befolkning och omfattande migration stiller
ocksd krav pd formdgan att ta tillvara den fulla potentialen 1 hela
arbetskraften under hela arbetslivet. Om detta gors ritt finns stora
mojligheter till vilstdnd, hillbar utveckling och ett samhille som hal-
ler ihop.

Sverige betraktas som ett av virldens mest jimstillda linder och
har den hégsta sysselsittningsgraden f6r kvinnor inom EU men
samtidigt har vi en relativt konssegregerad arbetsmarknad. Aven om
utvecklingen tyder pd en minskad kénsuppdelning av arbetsmark-
naden visar ocksd statistiken att fler min in kvinnor arbetar heltid
och att den faktiskt arbetade tiden for kvinnor ir betydligt ligre dn
for mian. Av samtliga sysselsatta kvinnor arbetade nistan var tredje,
31 procent, deltid under 2016 jimfoért med drygt 14 procent av de
sysselsatta mannen. I ldersgruppen 16-24 &r var 52 procent deltids-
anstillda 2016.

Forhillandena pd arbetsmarknaden liksom 1 6vriga samhillet for-
dndras. Skyddet for arbetstagare 1 Sverige tog i bérjan av férra ir-
hundradet utgdngspunkt i att genom kollektivavtal sikra fasta tjinster
och fasta arbetstider i stillet f6r att arbetstagare fanns tillgingliga vid
behov. Arbetstagarna fick pd s3 sitt trygghet 6ver tid 1 sin anstéllning.
Arbetsmarknadens parter har utnyttjat mojligheten att férhandla om
arbetstider for att anpassa den efter olika verksamheters behov. I vir
nirtid har det f6r att mota nya utmaningar och behov av anpassningar
skett en utveckling mot olika typer av anstillningsformer sdvil som
en paverkan pd arbetstidens omfattning och férliggning. Arbetstiden
ir ocksd ofta diligt fordelad 6ver arbetslivet. Mdnga som just kommit
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in pd arbetsmarknaden arbetar mindre dn man vill gora, andra tvingas
bort frin arbetslivet i fortid. P4 samma gdng kan en del heltidsarbe-
tande, men ocksd personer som arbetar deltid men med osikra viss-
tidsanstillningar, uppleva att de skulle vilja arbeta mindre for att f3
mer tid f6r familj och fritid.

Behovet av en utredning

Malet for arbetslivspolitiken dr bl.a. goda arbetsvillkor och méjlig-
heter till utveckling i arbetet for alla. Arbetsrittens uppgift ir att ska-
pa forutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide arbetstagar-
nas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande
sdvil nu som 1 framtidens arbetsliv.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger p& en ansvarsfor-
delning mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll ir att
genom ett indamdlsenligt regelverk och andra styrmedel sikerstilla
goda arbetsvillkor och underlitta tillkomsten av nya jobb samtidigt
som férutsittningar skapas for arbetsmarknadens parter att 1 kollek-
tivavtal ta ansvar f6r villkorens nirmare utformning.

Att kvinnor i stdrre utstrickning har ligre faktiskt arbetad tid, i
storre utstrickning arbetar deltid, i storre utstrickning har tids-
begrinsade anstillningar samt att den stressrelaterad och psykiska
ohilsan ir stérre i kvinnodominerande yrken bidrar till att kvinnor
har simre ekonomiska férutsittningar in min och att kvinnors livsin-
komst blir ligre. Den framtida pensionen styrs ocksd helt av den sam-
lade livsinkomsten, vilket innebir att kvinnors ligre inkomster under
forvirvslivet fortplantar sig in i pensionslivet och leder till stora
skillnader mellan kvinnor och mins pensioner. Det behover férindras
inte minst for att milet om ekonomisk jimstilldhet ska uppnis.
Kvinnor och min ska ha samma mojligheter och villkor i friga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Samma
monster finns delvis for andra grupper sisom t.ex. unga.

Regeringen uppmirksammade 1 budgetpropositionen fér 2017 att
kvinnors arbete alltfér ofta organiseras s3 att heltid inte erbjuds.

Det ir oklart hur stor del av kvinnors deltidsarbete som ir att
betrakta som ofrivilligt. Regeringen anser att arbetsmarknaden beho-
ver vara mindre konsuppdelad och att heltidsarbete ska vara norm,
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med deltid som méjlighet, oavsett kon. Hela arbetskraftens potential
behover tas tillvara.

Med en snabbt vixande medellivslingd méste ocksd arbetslivet
forlingas for att vi ska kunna uppritthilla rimliga pensioner. Det
handlar d3 inte bara om en arbetsmiljé som gor att man orkar jobba
lingre, utan kanske frimst om att det finns bittre mojligheter att
skola om sig under hela arbetslivet i syfte att kunna méta férindrade
forutsittningar hos individen och 1 ett férinderligt arbetsliv. Detta
behov av omstillning var ocksd ndgot som arbetsmarknadens parter
starkt betonade i den avsiktsforklaring om ett lingre arbetsliv som
togs fram i september 2016 (dnr. S2016/01389/SF). Parterna konsta-
terar dir att bdde medarbetare och arbetsgivare skulle vinna mycket
pa om omstillning skedde i tid, dvs. innan akuta situationer uppkom-
mer. Parterna forordar breda politiska initiativ 1 syfte att underlitta
vidareutbildning och karridrvixling under hela, men inte minst senare
delen av arbetslivet. Detta skulle bdde kunna bidra till en bittre hilsa
och till en férlingning av arbetslivet.

Uppdraget att utreda och analysera om ett alterneringsar
bor inforas f6r anstillda

Sveriges férmaga att underlitta individens mojligheter for utveckling
under arbetslivet dr viktigt for att motverka risken f6r arbetsléshet
och ohilsa fér sdvil kvinnor som min och mojliggéra ett lingre
arbetsliv. Goda forutsittningar f6r rorlighet pd arbetsmarknaden
bidrar ocksd 1 forlingningen till en bittre kompetensforsérjning. Ut-
vecklings- och omstillningsbehovet for anstillda tillgodoses inte till
fullo av de mojligheter som finns i dag. I ett internationellt perspektiv
har Sverige ett generdst studiestdd for vuxna som utbildar sig.
Dagens studiestdd syftar till att ge ekonomiska mojligheter att stu-
dera. Trots att det svenska studiestddet ir mycket férmanligt finns
det personer som av bl.a. ekonomiska skil ind3 inte viljer att studera.
Det finns personer som avstdr frin studier for att de inte vill, vigar
eller kan anvinda studiemedelssystemet och inte heller har nigra
andra méjligheter att finansiera levnadsomkostnaderna under studie-
tiden. De omstillningsavtal som finns mellan arbetsmarknadens par-
ter fyller en viktig roll men ir kopplade till att den som mottar stodet
har blivit uppsagd frén sin arbetsgivare.
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Arbetsmarknadens parter spelar ocksd en stor roll f6r den flexibili-
tet som finns inom ramen f6r frigor som ror arbetstid. De flesta kol-
lektivavtal innehdller bestimmelser om arbetstidens omfattning och
forliggning. Avtalen kan ocksd innehdlla 6verenskommelser om
arbetstidsbanker. Med arbetstidsbanker avses konton dir arbetstids-
forkortning beriknas och samlas. Olika kollektivavtal har olika regler
om hur mycket som kan tas ut 1 ledighet eller pengar. Det finns
anledning att se 6ver hur modellen med arbetstidsbanker kan n3 fler
arbetstagare.

For att bidra till rérlighet, utveckling och ett lingre arbetsliv och
minska risken fér arbetsloshet och ohilsa bland s&vil kvinnor som
min borde det utredas om staten borde understddja ett alternerings-
&r. Under 2016 var den vanligaste orsaken till arbetsrelaterade besvir
for kvinnor stress och psykisk pafrestning. Fér min utgjorde dessa
orsaker ungefir lika stor anledning till arbetsorsakade besvir som fy-
siska orsaker. Regeringen har satsat pa arbetsmiljsomradet och trots
resultat finns anledning att arbeta vidare. Inom ramen {or regeringens
dtgirdsprogram for okad hilsa och minskad sjukfrinvaro vidtas en
rad dtgirder av stor betydelse for arbetsmiljé och dterging i arbete,
inklusive de bidrag som féljer av de avsiktsforklaringar som arbets-
marknadens parter har avgett. Arbetsmiljéverket har stirke sin tillsyn
och sitt regelverk angdende organisatorisk och social arbetsmiljé. En
stor andel av sjukfallen avser psykiatrisk diagnos. I december 2016 var
det totalt 49 procent av kvinnorna och 37 procent av miannen som var
sjukskriva som hade en psykiatrisk diagnos, totalt avsdg 45 procent av
sjukfallen en psykiatrisk diagnos. Det finns 1 dag omfattande kunskap
om vad som orsakar stress i arbetslivet och stressrelaterade sjuk-
skrivningar, sdsom lig paverkansmojlighet kopplad till allt f6r héga
forvintningar. Men dven arbetstagare som upplever att deras kompe-
tens inte tas tillvara kan uppleva otillfredsstillelse 1 arbetet som pa-
verkar den enskilde och dess arbetsgivares omstillningsférmaga. Att
kunna f3 tillfille att arbeta, men med andra uppgifter eller pd en annan
arbetsplats, kan vara virdefullt. Det finns anledning att nirmare
utreda om en mdjlighet till ett alterneringsdr ytterligare kan forbittra
arbetet mot arbetsrelaterad ohilsa. Arbetstid ir alltsd en viktig faktor
for en god arbetsmiljs. Arbetstidens betydelse for arbetstagare som
en faktor for en attraktiv arbetsplats med en vilfungerande arbets-
milj6 finns det ocksd anledning att nirmare utreda.
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Den nirmare utformningen av ett sddant initiativ bor samordnas
med de lésningar som arbetsmarknadens parter diskuterar inom
ramen for sina initiativ och idven i vrigt utredas 1 nira samverkan
med dessa parter.

Det svenska fridrsprogrammet och den finlindska lagen om
alterneringsledighet

Det svenska fridrsprogrammet var en arbetsmarknadsreform som
gillde mellan 2002 och 2006. Fridrsprogrammet fungerade pa si sitt
att en anstilld kunde ta ledigt mellan tre och tolv manader for att
studera, starta eget foretag eller f6r att vila upp sig. En vikarie an-
stilldes i verksamheten under den fridrslediges ledighet. Den fridrs-
ledige fick en ersittning pd 85 procent av sin arbetsléshetsersittning.
Fridrsprogrammets syfte var att ge vikarierna arbetslivserfarenhet och
oka de fridrsledigas vilbefinnande (prop.2004/2005:1). Syftet med
fridrsprogrammet forindrades 2005 s8 att lingtidsarbetslésa, personer
med funktionsnedsittning och utrikesfédda skulle {3 storre del av
vikariaten, for att ge fridret en tydligare arbetsmarknadspolitisk
inriktning. Detta di Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, IFAUs, utvirderingen visade att arbetsgivarna i
drygt hilften av fallen valde ut vikarien bland personer som redan
arbetade, ofta vid arbetsplatsen dir vikariatet erbjods.

I Finland har flera fridrsforsok genomférts sedan 1996. Den
1 januari 2010 inférdes lagen om alterneringsledighet 1305/2002.
Syftet med lagen ir att 6ka arbetstagarnas motivation och arbetshilsa
med hjilp av kortvarig frénvaro fr@n arbetet och samudigt skapa
bittre sysselsittningsférutsittningar for arbetssokande genom att
erbjuda dem arbetslivserfarenheter.

En forutsittning f6r att kvalificera sig f6r alterneringsledighet ar
att arbetstagaren har varit heltidsanstilld (6ver 75 procent) hos sam-
ma arbetsgivare utan avbrott i minst 13 manader direkt fore alterner-
ingsledighetens borjan och att arbetstagaren faktiskt har arbetat pd
heltid under nimnda tid. Alterneringsledigheten varar minst 100 ka-
lenderdagar och hogst 180 kalenderdagar.

Ett svenskt alterneringsr skulle kunna vara en mojlighet till att
utbilda sig, starta eget foretag, vara ledig eller prova ett annat arbete.
Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgdngspunkter
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o Kkartligga erfarenheterna av alterneringsdret i Finland, och even-
tuella andra liknande eller jimférbara exempel sirskilt utifrdn om
och 1 sd fall hur 3tgirderna bidragit till omstillning och kom-
petenshojning samt paverkan pd ohilsa,

o beskriva erfarenheterna av fridrsprogrammet som inférdes i
Sverige under perioden 2002-2006, sirskilt utifrin samhillseko-
nomiska effekter inklusive om och 1 s3 fall hur dtgirderna har bi-
dragit till omstillning och kompetenshéjning, effekter pd arbets-
loshet och sysselsittning samt paverkan pd ohilsa,

e analysera och sammanstilla forskning om hur modeller f6r arbets-
tidens forliggning paverkar arbetsplatsens attraktivitet och pro-
duktivitet med sirskilt fokus pd hilsa, sjukfrdnvaro, jimstilldhet
och utveckling i arbetet,

o kartligga férekomsten av s.k. arbetstidsbanker och hur de paver-
kar faktisk arbetad tid for olika grupper,

e utifrin befintlig statistik och forskning kartligga och analysera
kostnaderna for stressrelaterad sjukfrinvaro, och

e beakta eventuella jimstilldhetsaspekter 1 ovan nimnda kartligg-
ningar och analyser.
Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

e analysera om det utdver arbetsmarknadens parters 6verenskom-
melser finns behov av reglering av s.k. arbetstidsbanker,

e analysera hur ett alterneringsdr, inverkar pd kvinnors och mins
livsinkomster och ekonomiska villkor 1 6vrigt,

e analysera hur ett alterneringsér skulle kunna bidra till 6kad anstill-
ningsbarhet och ett lingre arbetsliv,

o analysera konsekvenserna av forslaget for arbetsgivare, 1 synnerhet
for smd och medelstora féretag,

e limna forslag kring hur ett alterneringsir kan genomforas for
arbetstagare 1 Sverige,

e §$verviga och ta stillning till omfattningen av perioder for ett alter-
neringsdr, utreda hur en eventuell reglering av s.k. arbetstids-
banker ska utformas och férenas med arbetsmarknadens parters
arbete pd omridet,
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e utreda for vilka syften, under vilka férutsittningar och pd vilka
villkor en arbetstagare ska kunna 3 ett alterneringsar

e oOverviga om skyddet inom socialférsikringen behéver férindras
med anledning av de f6rslag utredaren limnar.

e analysera hur en reglering av ett alterningensir kan utformas och
finansieras,

e analysera hur forslaget kan forenas med arbetsmarknadens parters
insatser pd omridet,

e utreda de samhillsekonomiska effekterna av de férslag som liggs,
och

¢ limna de forfattningsférslag som behovs.

Eventuella forslag ska utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslos-
ningar som redan finns och 1 dvrigt respektera den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Uppdraget att utreda och analysera arbetstagares skydd
mot forindrade anstillningsférhdllanden i samband
med omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist

Omreglering av arbetstidsmdtt vid arbetsbrist

Frigan om omreglering av sysselsittningsgrad dir arbetstagarens
arbetstidsmatt sinks vid arbetsbrist, s.k. hyvling, har under de senaste
dren varit féremdl f6r diskussion och debatt. Det finns 1 svensk ritt
ingen sirskild skyddsreglering for sysselsittningsgraden. Arbetsdom-
stolen, AD, har i flera fall behandlat liknande frigor (se bl.a. AD 2016
nr 69 och AD 2012 nr 47). Mélen har berért situationer di arbets-
givare vid arbetsbrist har genomfort forindringar 1 verksamheten
genom att, 1 stillet for att siga upp personal, erbjudit fortsatt anstill-
ning men med en ligre sysselsittningsgrad. Arbetsdomstolen har 1
detta ssmmanhang konstaterat att i en arbetsbristsituation ir arbets-
givaren skyldig att, innan det genomfors uppsigningar, underséka om
arbetsgivaren 1 stillet kan omplacera berérda arbetstagare genom att
erbjuda dem ndgot annat skiligt arbete hos sig, vilket kan innebira
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nyinrittade tjinster med samma arbetsuppgifter men med en sinkt
sysselsittningsgrad.

I anslutning till mdlen har det bland annat uppmirksammats att 1
en situation dd en arbetstagare tackar nej till ett skiligt omplacerings-
erbjudande s kan han eller hon komma att sigas upp utan att bestim-
melserna om turordning enligt anstillningsskyddslagen (1982:80) blir
tillimpliga. Inte heller blir anstillningsskyddslagens bestimmelser om
uppsigningstid och uppsigningslén tillimpliga nir den ligre syssel-
sittningsgraden trider in vid en omplacering.

Omplacering och turordningsregler vid arbetsbrist

Vid en arbetsbristsituation aktualiseras i forsta hand den allminna
omplaceringsskyldigheten 1 7 § andra stycket anstillningsskydds-
lagen, vilket innebir att en arbetsgivare vid en arbetsbristsituation
som en forsta dtgird ska iaktta méjligheterna att omplacera arbets-
tagaren till sddana lediga befattningar som kan finnas 1 verksam-
heten. Dessa befattningar kan i sig innebira indrade anstillnings-
villkor, t.ex. 1 form av ett ligre arbetstidsmatt. Lagens syfte ir pri-
mirt att skydda mot fristillningar vilket kommer till uttryck 1
forarbetena till lagen dir det framgdr att uppsigning bér vara den
yttersta dtgirden nir alla andra méjligheter att 16sa problemet har
uttdmts, och att arbetsgivaren dirfér ska underséka mojligheterna
att bereda arbetstagaren ny sysselsittning inom ramen for anstill-
ningen eller en annan anstillning hos sig (prop. 1973:129 s. 121 1.).

Forst sedan omplaceringsmojligheterna har uttémts fir uppsig-
ning ske, och di med beaktande av turordningsreglerna 1 22 § an-
stillningsskyddslagen. Turordningsreglerna ir tillimpliga di flera
arbetstagare vid en uppkommen arbetsbrist konkurrerar om de arbe-
ten inom den arbetsbristdrabbade turordningskretsen som kommer
att finnas kvar hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren avgor vilka arbetsta-
gare som med hinsyn till anstillningstid, omplacering och tillrickliga
kvalifikationer ska vara kvar. Den birande principen fér turord-
ningsreglerna 1 22 § ir att arbetsgivaren inte fritt kan vilja vem som
ska sigas upp vid en driftsinskrinkning. I stillet giller principen om
“forst in, sist ut” — att arbetstagare med lingre anstillningstid har
foretride till fortsatt anstillning framfoér arbetstagare med kortare
anstillningstid.
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Om en arbetstagare, utan godtagbar anledning, tackar nej till ett
skiligt omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket anstill-
ningsskyddslagen foreligger saklig grund fér uppsigning av den
arbetstagaren oberoende av turordningsreglerna.

Det foreligger inte ndgon skyldighet fér arbetsgivaren att, vid
erbjudanden om annat arbete enligt 7 § andra stycket anstillnings-
skyddslagen, fordela lediga arbeten mellan arbetstagarna i turord-
ning. Arbetsgivaren fir dock inte agera pd ett sitt som stdr i strid
mot god sed pd arbetsmarknaden eller mot regler 1 diskriminer-
ingslagstiftningen.

Bor arbetstagares skydd mot forindrade anstéillningsforbdllanden
i samband med omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist stirkas¢

En utgdngspunkt for regeringens arbetslivspolitik dr att heltd ska
vara norm pd arbetsmarknaden, att deltid ska vara en méjlighet och
att det ska rdda goda arbetslivsvillkor. Det dr dirfor angeliget att
arbetstagare tillférsikras ett skydd mot férindrade anstillningsfor-
hillanden vid en omreglering av arbetstidsmattet.

Rittsliget innebir att en arbetsgivare som, inom ramen fér sin
omplaceringsskyldighet, 16ser arbetsbristen genom att omreglera
anstillningsvillkoren till ett ligre arbetstidsmatt i stillet for att siga
upp personal, 1 princip har obegrinsad frihet att géra omplaceringar
1 verksamheten. I de fall dir arbetstagarna konkurrerar om tjinster
med olika arbetstidsmatt behover ett erbjudande med hogre arbets-
tidsmdtt dirfor inte limnas till arbetstagare med lingre anstill-
ningstid eller dlder och med tillrickliga kvalifikationer.

Om en arbetsgivare erbjuder en arbetstagare fortsatt anstillning
men med ett ligre arbetstidsmatt riskerar arbetstagaren att st infor
att antingen acceptera eller avbéja erbjudandet och di sigas upp.
En uppsigning som grundar sig pd att ett skiligt omplacerings-
erbjudande har avbojts medfor att turordningsreglerna inte blir till-
limpliga. Det skydd som ir tinkt att trida in vid en arbetsbrist-
situation, dvs. att anstillningstid eller 8lder ska vara utslagsgivande,
blir dirfor inte heller tillimpligt hir.

En risk med sinkt arbetstidsmdtt ir att det kan inverka negativt
pd sysselsittningen och omstillningsférmigan pd svensk arbets-
marknad nir anstillda upplever sig tvingade att g& ner 1 arbetstid
utan reell mojlighet att ersitta den forlorade arbetstiden med annat
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arbete. Det giller inte minst fér kvinnor, som arbetar deltid i stdrre
utstrickning dn min. Sinkt arbetstidsmatt dr sirskilt utbrett inom
kvinnodominerade sektorer som handeln och omsorgen. Att det
potentiella arbetsutbudet inte utnyttjas leder ocksd till samhills-
ekonomiska forluster.

Utredaren ska dirfor kartligga problemets storlek, rittsliget
samt analysera om och i sd fall i vilka avseenden skyddet mot fér-
indrade anstillningsférhdllanden for arbetstagare som fir sinkt
arbetstidsmatt vid arbetsbrist behover forstirkas.

Overviganden om ett skydd mot forindrade anstillningsvillkor
kriver noggranna avvigningar och ska utformas med hinsyn till
samhillsekonomisk effektivitet samt arbetsgivarens verksamhets-
och arbetsledningsritt.

Forslagen ska utarbetas med beaktande av den svenska arbets-
marknadsmodellen och arbetsmarknadens parters ansvar for regler-
ingen av anstillningsvillkor.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgdngs-
punkter

o beskriva gillande ritt ifrdga om omreglering av arbetstidsma&tt
vid arbetsbrist,

e undersoka och kartligga vilka skil som kan ligga bakom arbets-
givarens beslut att omreglera arbetstidsméttet vid arbetsbrist i
stillet for att siga upp personal,

o i dialog med arbetsmarknadens parter undersoka och kartligga i
vilken omfattning omreglering av arbetstidsmitt vid arbetsbrist
forekommer och i1 vilken utstrickning kvinnor respektive min
omfattas av dessa,

e underséka om omreglering av arbetstidsmitt vid arbetsbrist fore-
kommer mer frekvent inom vissa sektorer av arbetsmarknaden,
och

e i dialog med arbetsmarknadens parter underséka om och 1 si-
dant fall hur omreglering av arbetstidsmitt vid arbetsbrist regle-
ras 1 kollektivavtal 1 olika branscher. Mot bakgrund av vad som
framkommer ovan ska utredaren
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e analysera om det finns behov av att reglera turordning vid ompla-
cering pd grund av arbetsbrist vid omreglering av anstillnings-
villkoren,

e analysera och ta stillning till om ett sddant behov 1 s3 fall limp-
ligast ska hanteras 1 férfattning eller av arbetsmarknadens parter
1 avtal,

e analysera och ta stillning till hur sddana turordningsregler ska
utformas for det fall en reglering limpligast hanteras 1 forfatt-
ning,

e analysera och ta stillning till hur ett eventuellt férfattningsfor-
slag om turordning vid omplacering p& grund av arbetsbrist vid
omreglering av anstillningsvillkoren inverkar pd arbetsgivares
mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov,

e analysera och ta stillning till om anstillningsskyddslagens regler
om ritt till uppsigningstid och uppsigningslon dven bor gilla
vid omreglering av arbetstidsmitt vid arbetsbrist, och

e analysera behovet av forfattningsindringar eller andra &tgirder
och limna de forslag som behovs.

Om férfattningsforslag som innebir att turordningsregler ska wll-
limpas vid omplacering pd grund av arbetsbrist limnas ska utre-
daren iven limna forslag pd vilka arbetstagare som bor undantas
frén turordningsreglerna.

Utredaren ska vidare analysera och vid behov limna férslag pa
hur villkoren i arbetsléshetsforsikringen kan anpassas i syfte att
underlitta f6r arbetstagare, vars sysselsittningsgrad omreglerats till
ett ligre arbetstidsma&tt vid arbetsbrist, att kvalificera sig f6r arbets-
loshetsersittning.

Eventuella forslag ska utformas pd s sitt att de inte hindrar
arbetsmarknadens parter frdn att bygga vidare pd de kollektiv-
avtalslésningar som redan finns och 1 dvrigt respektera den svenska
arbetsmarknadsmodellen.
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Uppdraget att utreda och analysera skyddet i anstillningen for
intermittent anstillda

Vad dr intermittenta anstillningar?

Inom ramen f6r den svenska samhillsdebatten om visstidsanstill-
ningar har villkoren fér s.k. intermittent anstillda uppmirksammats.
Det framfoérs ocksd att det har skett en omférdelning av de tids-
begrinsade anstillningarna frin vikariat och provanstillningar till for-
mén for tidsbegrinsade anstillningar sisom intermittenta anstill-
ningar.

Anstillningsskyddslagen innehéller olika former av tidsbegrin-
sade anstillningar sdsom vikariat, provanstillning, sisongsanstill-
ning, allmin visstidsanstillning och anstillning for arbetstagare
som har fyllt 67 dr. Det finns inte ndgon anstillningsform 1 anstill-
ningsskyddslagen som heter intermittent anstillning utan situatio-
nen uppkommer nir andra tidsbegrinsade anstillningsformer an-
vinds.

Kinnetecknande for intermittent anstillning ir att arbetstagaren
endast arbetar vissa dagar i en vecka eller under vissa perioder och
d& endast pd kallelse av arbetsgivaren. Det utmirkande ir att det ror
sig om ett nytt anstillningsférhillande vid varje arbetstillfille.
Arbetstagaren kan i sin tur avboja ett erbjudande om arbete utan
att ange ndgot skil (se t.ex. AD 2008 nr 81).

Det finns dven sitt att strukturera och organisera arbetet som 1
ménga fall kan betraktas som intermittent arbete. Hit hér t.ex.
arbete som sker inom plattformsekonomin.

Behovet av intermittenta anstillningar och skyddet i anstillningen
for intermittent anstillda.

Ett viktigt fundament pd den svenska arbetsmarknaden ir den anstill-
ningstrygghet som en tillsvidareanstillning fér med sig. Tillsvidare-
anstillningar ska dirfor fortsatt vara huvudregeln pd den svenska
arbetsmarknaden. Olika former av tidsbegrinsade anstillningar, dir-
ibland intermittenta anstillningar, spelar dock en viktig roll fér
arbetsgivare som ir 1 behov av arbetskraft vid tillfilliga arbetstoppar
och nir arbetsgivarna tillfilligt behover ersitta tillfilligt frinvarande
personal. Dessa kan ocksd vara en vig in 1 arbetslivet, inte minst for
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grupper som stdr lingt ifrin arbetsmarknaden, unga personer eller
andra utan eller med liten arbetslivserfarenhet. Aven for arbetstagare
kan olika former av tidsbegrinsade anstillningar vara énskvirda, t.ex.
kan studenter vara 1 sirskilt behov av att arbeta under kortare
perioder.

P& samma ging kan intermittenta anstillningar innebira utma-
ningar for vissa arbetstagare. Trygghetssystemen ir i1 forsta hand
byggda kring heltidsarbetande tillsvidareanstillda och individen
méste sjilv std {or sin kompetensutveckling. De sm& méjligheterna
att paverka nir och hur arbetet ska utféras kan leda till en okad
otrygghet och stress 1 arbetslivet. Vidare riskerar enskilda att ham-
na i en situation dir de har svirt att forsorja sig och planera sin
framtid trots att de arbetar. Ménga bostadstéretag och banker
kriver att man har en tillsvidareanstillning for att man ska fa hyra
eller f4 ett 1an till bostad.

De kompletterande reglerna som inférts 1 5§ anstillnings-
skyddslagen om 6vergdng i tillsvidareanstillning vid s.k. stapling
stirker delvis stillningen for gruppen, d& de i gruppen 1 regel kan
ligga thop all anstillningstid oavsett referensperiod. Det kan dock
ta ldng tid innan en arbetstagare med intermittent anstillning fir en
tillsvidareanstillning pd detta sitt.

Bor skyddet i anstillningen for intermittent anstillda stirkas?

En utgdngspunkt {or regeringens arbetslivspolitik dr att heltid ska
vara norm och deltid en méjlighet och att det ska rdda goda arbets-
livsvillkor.

Utredaren ska kartligga rittsliget och underséka omfattningen
av intermittent arbete fordelat pd olika grupper och branscher samt
analysera intermittent anstilldas skydd i anstillningen och deras
anstillningstrygghet 1 6vrigt. Utredaren ska vid behov limna fér-
slag pd forfattningsindringar och andra &tgirder som syftar till att
stirka anstillningstryggheten 1 detta avseende.

Overviganden om ett stirkt skydd i anstillningen kriver nog-
granna avvigningar mellan 4 ena sidan behovet av en stark anstill-
ningstrygghet och 3 andra sidan arbetstagares behov av flexibilitet 1
anstillningen samt arbetsgivarens mojligheter att tillgodose sitt
arbetskraftsbehov éver tid.
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Overviganden om ett stirkt skydd i anstillning ska vidare ut-
formas med hinsyn till arbetsgivarens verksamhets- och arbetsled-
ningsritt och med beaktande av den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen och arbetsmarknadens parters ansvar for regleringen av
anstillningsvillkor.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgingspunk-
ter

o kartligga omfattningen av intermittenta anstillningar per bransch,
kén och 8lder, inklusive belysning av ungas perspektiv,

o beskriva gillande rittslige nir det giller skydd i anstillningen fér
intermittent anstillda,

e i dialog med arbetsmarknadens parter undersoka hur skyddet i
anstillningen for intermittent anstillda regleras 1 kollektivavtal 1
olika branscher, och

¢ analysera villkoren inom arbetsldshetsforsikringen for intermit-
tent anstillda.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

e undersoka om det finns behov av att stirka anstillningstryggheten
for intermittent anstillda,

e analysera och ta stillning till om en stirkt anstillningstrygghet
limpligast hanteras i férfattning eller av arbetsmarknadens parter 1
avtal for det fall ett behov foreligger, och

e vid behov limna férslag pa forfattningsindringar eller andra limp-
liga dtgirder.

Eventuella forslag ska utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslosningar
som redan finns och i 6vrigt respektera den svenska arbetsmark-
nadsmodellen.
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Uppdraget att utreda och analysera om arbetstagare
ska f3 en ritt till ett arbetstidsmitt som motsvarar
den faktiska arbetstiden

Deltidsanstillda som i regelbunden omfattning arbetar enligt ett hogre
arbetstidsmdtt én ordinarie anstillningsavtal

Ett problem som har lyfts fram 1 samhillsdebatten ir att det finns
ménga deltidsanstillda som arbetar utanfér sina ordinarie anstill-
ningsavtal antingen genom mertid eller olika typer av tidsbegrinsade
anstillningar, utan att den faktiska arbetstiden &terspeglas 1 anstill-
ningsavtalet. En vanlig orsak ir att en verksamhets arbetskraftsbehov
ir storre dn planerat.

Att en arbetstagare inte har ett anstillningsavtal som motsvarar
den faktiska arbetstiden riskerar att skapa ekonomisk osikerhet for
den enskilde. Den enskilde kan ocks3 f& svirt att planera sin framud
och detta kan leda till en 6kad otrygghet och stress i arbetslivet.
Minga bostadsféretag och banker kriver till exempel att man har en

tillsvidareanstillning pa heltidsmatt for att man ska f3 hyra eller {3 ett
lan ull bostad.

Den norska lagregleringen om en ritt till ett arbetstidsmdtt som
motsvarar den faktiska arbetstiden

I Norge infordes 2013 en lagreglering som tar sikte pd att begrinsa
ofrivilligt deltidsarbete i vissa fall (arbetsmiljeloven 14 § a). Den nors-
ka lagregleringen innebir att en deltidsarbetande som de senaste tolv
ménaderna regelbundet arbetat mer dn den arbetstid som stdr i an-
stillningsavtalet kan i en domstols dom p8 att arbetstidsmittet hojs 1
motsvarande min. Arbetsgivaren kan, om arbetsgivaren kan visa att
behovet av det merarbete som har utforts av arbetstagaren har redu-
cerats eller helt fallit bort, freda sig mot att {3 en sddan dom mot sig.

Har man i Sverige ritt att fd ett hogre arbetstidsmadtt faststillt?

Varken anstillningsskyddslagen eller arbetstidslagen (1982:673) inne-
hiller nigra regler om vilket arbetstidsm&tt en arbetstagare har ritt
till. Det kan vara s att en arbetstagare inte har ndgot garanterat
arbetstidsmatt inom ramen for sin anstillning. Detta benimns ofta
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”zero-hour contract”. Dess omfattning 1 Sverige ir dock inte nirmare
kind. En arbetstagares arbetstidsmatt regleras 1 stillet 1 kollektivavtal,
men ir oftast ndgot som den enskilde arbetstagaren kommer 6verens
med arbetsgivaren direkt om, som en del av det enskilda anstillnings-
avtalet. Vidare kan arbetstidens lingd 1 princip inte indras annat in
genom en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och den deltidsan-
stillda med eller utan féregdende uppsigning av det gillande anstill-
ningsavtalet (se t.ex. AD 1984 nr 28 och AD 1984 nr 76).

25 a§ anstillningsskyddslagen innehdller diremot en regel om
foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad som ger en deltidsarbe-
tande ritt till hogre sysselsittningsgrad under vissa forutsittningar.
En av férutsittningarna for att foretridesritt till hogre sysselsitt-
ningsgrad ska aktualiseras r att det uppstir ett behov av ytterligare
arbetskraft hos arbetsgivaren. I forarbetena anges uttryckligen att
regeln inte ger en arbetstagare ndgon ritt att vare sig styra hur arbets-
givaren ska eller bér organisera sin verksamhet eller att kriva att bli
omplacerad si att ett dnskemdl om sysselsittningsgrad tillgodoses
fullt ut. Regeln innebir sdledes ingen direkt skyldighet for en arbets-
givare att organisera sin verksamhet s3 att deltidsarbete undviks, eller
att 1 6vrigt allmint tillmotesgd en deltidsarbetandes 6nskemdl om en
hégre sysselsittningsgrad, utom 1 de fall diir alternativet i stillet hade
varit nyanstillning. Det ir siledes forst nir arbetsgivaren har ett
behov av ytterligare arbetskraft som deltidsarbetande har féretrides-
ritt till en anstillning med hogre sysselsittningsgrad.

I arbetstidslagen finns vissa regler och begrinsningar fér hur
mycket tid den som har en anstillning pd deltid far arbeta, s.k. mertid.
Det ir mojligt att avvika frdn lagens bestimmelser om mertid genom
kollektivavtal. Nir det finns ett sirskilt behov av 6kad arbetstid, fir
mertid tas ut med hogst 200 timmar per arbetstagare under ett kalen-
derdr, s.k. allmin mertid (10 § 1 arbetstidslagen). Mertid fir ocks3 tas
ut med tillimpning av de villkor som giller for lagens bestimmelser
om nédfallsévertid. Nodfallsmertiden begrinsas inte 1 antal timmar,
men den ska anmilas till berérd facklig organisation. Utéver allmin
mertid fir s.k. extra mertid tas ut med hdgst 150 timmar per arbets-
tagare under ett kalenderdr om det finns sirskilda skil fér det och
situationen inte har gitt att 16sa pd annat sitt (10 a § arbetstidslagen).
Tidigare har Arbetsmiljoverket pd ansokan av arbetsgivare prévat
denna frdga men numera ir det reglerat direkt i lagens 10 a §. Enligt
forarbeten till lagindringen si dr den inte tinkt att utgdra nigon
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forindring 1 sak utan Arbetsmiljéverkets praxis ska gilla dven fort-
sittningsvis. Som sirskilda skil betraktas tillfilliga arbetsanhopningar
som varit omdgjliga att férutse, oférutsedda sjukdomsfall eller forlust
av spetskompetens som inte gir att ersitta omedelbart. Att situa-
tionen inte gitt att 16sa pd annat rimligt sitt innebir att det kan vara
mojligt under en Gvergingsperiod att ta ut extra Svertid eller extra
mertid vid sjukdomsfall eller vid andra vakanser (prop. 2010/11:89
s.491). Som skil for att infora en begrinsning av mertidsuttaget
hinvisade lagstiftaren till att avsaknaden av en sddan regel skulle kun-
na medféra att deltidsanstillda utnyttjas som reservarbetskraft genom
att de ofta fir en betydligt lingre arbetstid in vad som frn bérjan
avtalats. En begrinsning av mertidsuttaget skulle dirfér kunna mot-
verka att den avtalade arbetstiden for en deltidsanstilld sitts ligre in
vad tjinstgoringsférhillandena motiverar (prop. 1981/82:154 s. 22 f.
och SOU 1981:5 5. 83).

Frin den ordinarie arbetstiden foér en deltidsarbetande har man
sdledes normalt att skilja ett uttag av mertid. Det har ansetts bety-
delsefullt att det gors klart mellan parterna om arbete utéver det ordi-
narie arbetstidmattet ska betraktas som mertid och inte som en om-
reglering av den ordinarie arbetstiden. Det finns exempel frdn Arbets-
domstolens praxis pd att den faktiska arbetstiden har setts som den
ordinarie arbetstiden utan att hinsyn har tagits till vad som ir avtalat i
anstillningsbeviset (AD 1984 nr 76). Det har di gillt fall dir arbets-
tagarna regelbundet under en ling tid har anlitats {6r arbete 1 visent-
ligt storre utstrickning dn vad som féljde av anstillningsbevisen.

Bér det inforas en lagreglering som ger en arbetstagare vt till ett
arbetstidsmdtt som motsvarar hans eller hennes faktiska arbetstid?

En utgingspunkt f6r regeringens arbetslivspolitik dr att heltid ska
vara norm pa arbetsmarknaden och deltid ska vara en méjlighet och
att det ska rdda goda arbetslivsvillkor.

Utredaren ska dirfér kartligga rittsliget och analysera om det bor
inféras en reglering som ger en arbetstagare ritt till ett arbetstidsmatt
som motsvarar hans eller hennes faktiska arbetstid. Vid behov ska ut-
redaren limna forfattningsforslag.

Overviganden om en reglering ska sirskilt ta hinsyn till om det r
limpligt att l8ta en domstol préva en verksamhets interna ekono-
miska och organisatoriska forutsittningar och struktur. Vidare ska
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limpligheten av en reglering 6vervigas utifrin arbetsgivarens ritt att
driva och planera verksamheten.

Overvigandena ska utg ifrn att det dven fortsatt miste finnas

mojlighet f6r mertid och att ett eventuellt férfattningsfor slag som
ger ritt till ett hogre arbetstidsmitt ska kunna férenas med mertid
enligt arbetstidslagen, om dn ndgot justerad i denna del.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgings-

punkter

beskriva rittsliget om forutsittningarna for att ett hogre arbets-
tidsmatt aktualiseras,

inhidmta erfarenhet frin Norge och redovisa innehdllet i norsk lag-
stiftning dir det inférts lagstiftning om en ritt till hogre arbets-
tidsmdtt under vissa forutsittningar samt analysera och utvirdera
de samhillsekonomiska konsekvenserna av den norska lagstift-
ningen, och

undersoka och kartligga férekomsten av s.k. zero-hour contract
pd svensk arbetsmarknad.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

analysera och ta stillning till behovet av en reglering som ger en
arbetstagares ritt till ett arbetstidsmitt som motsvarar hans eller
hennes faktiska arbetstid,

sirskilt ta stillning till om ett sddant behov limpligast boér ske
genom lag eller tillgodoses av arbetsmarknadens parter 1 avtal,

analysera och ta stillning till om en reglering som ger en arbets-
tagare ritt till ett arbetstidsmitt som motsvarar dennes faktiska
arbetstid kan tillimpas p3 s.k. zero-hour contracts,

analysera och ta stillning tll hur arbetstidslagens regelverk om
mertid limpligast bor utformas och beaktas vid en reglering av en

ritt f6r arbetstagare till ett arbetstidsmétt som motsvarar dennes
faktiska arbetstid, och

vid behov limna de forslag pd férfattningsindringar och andra
limpliga dtgirder som behovs.
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Eventuella forslag ska utformas pa ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslos-
ningar som redan finns och i &vrigt respektera den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Uppdraget att utreda och analysera om befintliga méjligheter
till arbete pa deltid ir tillrickliga

En viktig utgdngspunkt for regeringens politik ir att heltid ska vara
norm medan deltid ska vara en méjlighet. Som det har anférts ovan dr
heltid som norm viktigt {6r jimstilldheten, f6r mojligheten till egen
forsorjning och for att minska Ioneskillnader. Arbetsmarknadens par-
ter har linge burit det primira ansvaret fér att finna &verenskom-
melser om arbetstiden. Utmaningarna pd arbetsmarknaden vad giller
arbete pa deltid ser olika ut inom olika delar pa arbetsmarknaden och
onskemél pd individnivi skiljer sig t. Nir ett onskemil om att arbeta
deltid grundar sig 1 att arbetstagare upplever att arbete pd helud ir for
tungt ir detta ett problem som regeringen menar méste hanteras som
en arbetsmiljofraga. Arbetet ska organiseras s8 att det mojliggor arbe-
te pa heltid. And3 kan det finnas behov fér individen att frivilligt g&
ner i arbetstid, under en kortare eller lingre period. Det kan vara
indrade livsférutsittningar, en énskan om en bittre balans mellan
arbete och fritid eller ett 6kat behov av dterkommande vila. Den en-
skildes mojlighet att under arbetslivet 1 hdgre utstrickning anpassa
sitt arbetstidsmdtt skulle kunna 8 gynnsamma effekter f6r upplevel-
sen av att sjilv kunna pdverka sin arbetssituation. Att sjilv paverka sin
arbetssituation 1 hogre utstrickning skulle kunna bidra ull 6kad
trygghet och mer néjda och produktiva arbetstagare.

Mojligheterna att arbeta deltid finns inom ramen for den arbets-
rittsliga ledighetslagstiftningen, t.ex. f6r smdbarnsforildrar, och an-
stillningsavtal kan ingds pd deltid. Vidare kan arbetsmarknadens
parter komma 6verens om deltidsarbete av olika skil i sina férhand-
lingar. Det finns dock ingen generell ritt till att arbeta deltid f6r den
som har en anstillning p4 heltid.

Mot denna bakgrund ska utredaren

e analysera om de befintliga méjligheterna att frivilligt g& ner i
arbetstid ar ullrickliga samt analysera de samhillsekonomiska
konsekvenserna om mojligheterna utdkades, och dirvid sirskilt
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beakta inverkan pd kvinnors och mins livsinkomster och ekono-
miska villkor 1 ¢vrigt.
Mot bakgrund av vad som framkommer ska utredaren

¢ analysera och ta stillning till om utékade mojligheter att frivilligt
¢d ner 1 arbetstid behévs, och om de 1 s3 fall limpligast ska han-
teras 1 forfattning eller av arbetsmarknadens parter i avtal, och

o limna forslag pd hur en eventuell frivillig nedsittning av arbetstid
kan regleras.

Om utredaren kommer fram till att forfattningsindringar ir néd-
vindiga ska utredaren dven

e limna de forfattningstorslag och férslag pd andra dtgirder som be-
hovs.

Eventuella forslag ska utformas pd ett sitt som inte hindrar arbets-
marknadens parter frin att bygga vidare pd de kollektivavtalslos-
ningar som redan finns och 1 dvrigt respektera den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Uppdragets genomférande och redovisning

I uppdraget ingdr att berikna eventuella konsekvenser som férslagen
kan medféra.

Utredaren ska sirskilt bedéma konsekvenserna av arbetsgivarens
mojlighet att {3 sitt arbetskraftsbehov tillgodosett samt konsekven-
serna for smé foretag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen inne-
bir 6kade kostnader eller minskade intikter for staten, ska en berik-
ning redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller 6kade kostnader
och minskade intikter {or staten ska utredaren féresld finansiering av
dessa.

Utredaren ska féra en dialog med foretridare for arbetsmarkna-
dens parter och inhimta synpunkter frdn Arbetsmiljoverket, Inspek-
tionen for arbetsloshetsférsikringen och andra berérda myndigheter
och intresseorganisationer.
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Utredaren ska samrida med Utredningen om &versyn av regel-
verket 1 arbetsldshetsforsikringen (2015 B) och beakta andra utred-
ningar av betydelse fér uppdraget.

Utredaren ska ocksd ta del av resultatet av det utredningsarbete
som regeringen ldtit genomfora av effekter av att arbete 1 vissa sekto-
rer ofta organiseras s3 att heltid inte erbjuds som aviserades i budget-
propositionen for 2017.

Uppdraget om ett alterneringsér, arbetstidsbanker, attraktiva ar-
betsmiljder, kartliggning av kostnader fér stressrelaterad sjukfrin-
varo for offentlig verksamhet och deltid som mojlighet ska redovisas
senast den 30 mars 2018. Senast den 31 januari 2019 ska utredaren
redovisa terstdende delar av uppdraget.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Undersdkning om din arbetstid

Teknisk beskrivning

P3 uppdrag av utredningen genomférde enkitenheten vid Statistiska
centralbyrdn (SCB) under perioden januari—februari 2018 en webb-
undersoékning. Syftet med undersékningen har bland annat varit att
utreda om mojligheterna att frivilligt arbeta deltid ir tillrickliga.

Population och urval

Malpopulationen utgérs av sysselsatta personer folkbokfoérda 1
Sverige 1 dldern 15-74 r. Urvalet bestir av de som arbetar heltid och
som onskar minska sin arbetstid till deltid 1 Arbetskraftsundersok-
ningen (AKU). Urvalet bestdr av 2 423 personer och det var totalt
1273 personer som besvarade webbenkiten, vilket var 52,5 procent
av urvalet.

Tabell Oversikt ver urval, bortfall och svarande
Urvalsram 91193
Urval 2423
Bortfall 1150
Svarande 1273
Svarande, procent 52,5

Malpopulationen dr den samma som 1 AKU, det vill siga personer
som ir folkbokférda 1 Sverige och som har fyllt 15 &r men dnnu inte
75 4r. Urvalet dras bland de personer som tidigare har svarat att de
arbetade heltid och som 6nskade minska sin arbetstid till deltid i
AKU.
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For att kunna dra ett urval frén populationen har en urvalsram
som avgrinsar, identifierar och méjliggér koppling till objekten i
populationen skapats. Urvalsramen i undersékningen har skapats
med hjilp av data frén AKU avseende ménaderna september—
november 2017. Antalet personer i urvalsramen ir 91 193. Frin ur-
valsramen har samtliga individer som 1 AKU hade svarat att de arbe-
tade heltid och som 6nskade minska sin arbetstid, totalt 2 423 per-
soner dragits.

Hela urvalet utgdr dirmed ett tvdfasurval dir den forsta fasen
utgdrs av AKU:s ordinarie urval och den andra fasen utgors av de
svarande 1 AKU som har svarat att de arbetar heltid och vill minska
sin arbetstid. Givet urvalsdesignen kan denna undersékning betrak-
tas som en tilliggsundersokning till AKU.

Observera att svarsmingden inkluderar bide féretagare och
anstillda. I det fortsatta arbetet, liksom 1 estimationen, beaktas en-
bart de 1 svarsmingden som ir anstillda, 2 128 personer.

Enkiten

Regeringskansliet har utformat frigorna i frigeblanketten, se nedan,
1 samarbete med SCB. Direfter har en granskning av mitteknisk
expertis 1 syfte att minska risken for mitfel genomforts.

Datainsamling

I ett informationsbrev har personen blivit ombedd att besvara fri-
gorna pd webben och skicka svaret till SCB. Det férsta utskicket
genomférdes den 17 januari 2018. Sedan skickades tvd pidminnelser
till dem som inte besvarat frigeblanketten. Insamlingen avslutades
den 8 februari 2018.

Bortfall och vikter

Bortfallet bestdr dels av objektsbortfall, som innebir att frigeblan-
ketten inte dr besvarad alls, och dels av partiellt bortfall som innebir
att vissa frigor i blanketten inte ir besvarade. Objektsbortfallet var
47,5 procent i undersokningen.
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For att gora det mojligt att uttala sig om hela befolkningen har en
vikt f6r varje svarande beriknats. Om bortfallet skiljer sig frin de
svarande, med avseende pd undersdkningsvariablerna, kan skattning-
arna som grundar sig pd enbart de svarande vara skeva. Det kan till
exempel handla om att kvinnor svarar i hdgre grad in min. For att
kompensera for detta har kalibreringsvikter anvints. Vikten tar
hinsyn till objektsbortfall och feltickning (om de svarande skiljer sig
frén befolkningen nir det giller sammansittning).

Partiellt bortfall kan bero pd att en friga ir svir att forstd, ir kiins-
lig, att uppgiftslimnaren glémmer att besvara frigan eller att instruk-
tionerna vid hoppfrigor misstolkas. Det partiella bortfallet varierade
mellan 4,8 procent och 8,4 procent f6r de flesta av frigorna.

For varje svarande person (objekt) har en vikt beriknats. Syftet
med detta dr att kunna redovisa resultat for hela populationen och
inte bara for de svarande. Vikten kallas dven for upprikningstal.

Tabellerna har riknats upp till populationsnivd, vilket innebir att
resultatet avser hela populationen och inte endast de svarande. An-
talsuppgifterna ir dirmed skattningar av antal personer i populatio-
nen med den aktuella egenskapen. Att antalet individer ir olika for
olika frigor beror pd hoppinstruktioner di olika delpopulationer
avses.

For de foljdfrigor som féregds av hoppinstruktioner har selek-
teringar genomforts vid tabellframstillandet. Det betyder att il
exempel f6r friga 3¢ har endast de som svarat "Nej" 1 frdga 3a ingdtt i
tabellframstillningen.

Ofta redovisas statistik inte bara f6r hela populationen utan ocksi
for delgrupper (redovisningsgrupper). Redovisningsgrupper 1 den hir
undersokningen kan avgrinsas med hjilp av registervariabler (kon,
8lder och inkomst) eller AKU:s frigor (antal och ldrar pd barn, sek-
tor, facklig centralorganisation, bransch, yrke, arbetsplatsstorlek och
anstillningstyp).

Kalibrering av vikter

Givet urvalsdesignen kan denna undersékning betraktas som en
tilliggsundersokning till AKU. I AKU anvinds hjilpinformation
s& att skattningarna ifrdn AKU ska stimma &verens med de
virden som finns i populationen. De hjilpvariabler som anvinds i
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AKU ir arbetslds eller inte, bransch i &tta kategorier, lin och
kommun i tjugosex kategorier, fodelseland samt korsningen av
3lder med kon. Denna hjilpinformation anvinds dirmed dven i
denna undersékning i urvalets férsta fas. Dirutdver anvinds sam-
ma hjilpinformation dven 1 andra fasen for att skattningarna frin
vir undersékning ska vara konsistenta med skattningarna som fds
ifrdin AKU. Fér en mer detaljerad beskrivning av hjilpinforma-
tionen 1 AKU, se (SCB, 2018)."

Dessutom inkluderas variablerna kén (korsad med andra fasens
estimationsstratum), sektor, arbetsplatsstorlek samt anstillnings-
typ 1 hjilpvektorn f6r att mojliggora identifikation av ytterligare
redovisningsgrupper utdver de som ingdr 1 AKU:s hjilpvektor.

! SCB (2018), Arbetskraftsundersokningarna (AKU), www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efteramne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsunde
rsokningarna-aku/, (himtad 28 02 2018).

552



SOU 2018:24 Bilaga 2

Enkaten

1 Hur mycket vill du minska din arbetstid forutsatt att lonen forandras i motsvarande
man?

Jag vill arbeta deltid, 1-25 procent av heltid

Jag vill arbeta deltid, 2650 procent av heltid

Jag vill arbeta deltid, 51-75 procent av heltid

Jag vill arbeta deltid, 76—99 procent av heltid

Jag &r ndjd med heltid men vill arbeta mindre dvertid
Jag har nyligen minskat min arbetstid Avs/uta enkéten
Jag vill inte forandra min arbetstid Avsliuta enkaten
Vet gj

2 a) Vad 4r framsta anledningen till att du vill ga ner i arbetstid?

Studier

Ta hand om /varda BARN (t.ex. fordldraledig, fosterforalder)
Ta hand om /varda VUXNA narstaende (t.ex. oavlénad anhorigvard)
Ta hand om /vdrda BARN och VUXNA narstaende

Har flera jobb

Orkar inte — arbetet &r for fysiskt eller psykiskt krdvande
Vill arbeta med eget foretag

Vill ha mer tid for ideellt arbete/engagemang i foreningsliv
Vill ha mer fritid

Andra personliga eller familjeskal (t.ex. pensionar)

Vet gj

Ovrigt G4 till fraga 2b

Vill ¢] svara

2 b) Om dvrigt i fraga 2a, beskriv:

Vet gj
Vill inte svara

3 a) Har du fragat din arbetsgivare om méjligheten att ga ner i arbetstid?

Ja, arbetsgivaren gick med pa det och det kommer bli verklighet

Ja, arbetsgivaren gick med pa det men det har 4nd3 inte blivit verklighet
Ja, men arbetsgivaren gick inte med pa det

Ja, men arbetsgivaren har inte gett mig ndgot svar

Nej G4 till friga 3c
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b) Om Ja, men fick nej pa 3: Angav arbetsgivaren nagon motivering till att du inte kunde
ga ner i arbetstid?

Ja
Nej
Vet g

¢) Om nej pa 3: Varfor har du inte fragat?

Min arbetsbelastning skulle troligtvis andé bli oférandrad

Jag tror att det skulle forsamra mina karridrmdjligheter pa arbetsplatsen/foretaget
Det skulle troligtvis paverka min framtida |gneutveckling och pension negativt
Annat, beskriv:
Vet g
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i f6rindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

N

. Stirkt straffrittsligt skydd
for blaljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.
3. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

Framtidens biobanker. S.

o os

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.
6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.
7. Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

8. Kunskapsliget p& kirnavfallsomridet

2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet fér studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —

samverkan pé regional nivd. Volym 1.

Myndighetsgemensam indelning —

férfattningsindringar till f8ljd av ny

landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Virt gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. U.
12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Mainga utmaningar dterstar. A.
13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-

dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer i energilandskapet
- genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjalvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. U.
20. Grisrotsfinansiering. Fi.
21. Flexibel rehabilitering. A.
22. Ett ordnat mottagande — gemensamt

ansvar {6r snabb etablering eller
tervindande. A.

—_

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.
24.Tid for utveckling. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstir. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar fr snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid for utveckling. [24]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
1 en digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frén

vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]

Justitiedepartementet

Stirke straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

Kulturdepartementet
Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktérer i energilandskapet
— genomgdng av nuliget. [15]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion Del 1 + 2. [16]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomridet. [5]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]

Okad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]



	Tid för utveckling, SOU 2018:24
	Förkortningar
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:1293) om rätt till ledighet för att bedriva näringsverksamhet
	1.2 Förslag till lag om ändring i lag (1982:80)  om anställningsskydd
	1.3 Förslag till förordning (2018:000)  om utvecklingsledighet
	1.4 Förslag till förordning om ändring i förordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	1.5 Förslag till förordning om ändring i förordning (2017:819) om ersättning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
	1.6 Förslag till förordning om ändring i förordning (2000:1418) om tillämpningen av vissa skyddsbestämmelser för sjukpenninggrundande inkomst

	2 Utredningens arbete
	2.1 Uppdraget
	2.2 Utredningens arbete med delbetänkandet
	2.2.1 Expertgrupp och referensgrupp
	2.2.2 Andra utredningar
	2.2.3 Rapporter och andra underlag
	2.2.4 Studiebesök i Finland

	2.3 Avgränsningar och definitioner
	2.3.1 Avgränsningar av uppdraget
	2.3.2 Definitioner av relevanta begrepp

	2.4 Delbetänkandets disposition

	3 Stort behov av uppdatering och omställning i tid
	3.1 Inledning
	3.2 Arbetsmarknad och välfärd – utmaningar
	3.2.1 Demografin och välfärden
	3.2.2 Globalisering och teknikutveckling
	3.2.3 En tudelad arbetsmarknad och problem  med matchning
	3.2.4 Arbetskraftsbrist

	3.3 Arbetslivet
	3.3.1 Sysselsättning och arbetade timmar i Sverige  och i andra länder
	3.3.2 Livsarbetstid och pensionsålder
	3.3.3 Balansen mellan arbete och fritid
	3.3.4 Förväntningar om behov av omställning

	3.4 Sammanfattande iakttagelser

	4 Omställning och kompetensutveckling i dag
	4.1 Inledning
	4.2 Arbetsgivarens ansvar för kompetensutveckling
	4.2.1 Finansförbundets rapport om kompetensutveckling

	4.3 Omställningsorganisationerna
	4.3.1 Privat sektor
	4.3.2 Statlig sektor
	4.3.3 Landsting och kommunal sektor

	4.4 Stöd till arbetslösa
	4.4.1 Arbetsmarknadspolitiska program

	4.5 Utbildning för personer som är etablerade  på arbetsmarknaden
	4.5.1 Studiestöd
	4.5.2 Satsningar på ökad rekrytering till vuxenutbildning, högre utbildning m.m.
	4.5.3 Vuxenutbildningens effekter

	4.6 Exempel på förslag för livslångt lärande
	4.6.1 Översyn av lag (2013:948) om stöd  vid korttidsarbete
	4.6.2 Regeringens analysgrupp Arbetet i framtidens förslag om kompetensförsäkring
	4.6.3 Sacos förslag om vägar till ny kunskap
	4.6.4 Akademikerförbundet SSR:s förslag om valideringsår

	4.7 Exempel på tidigare modeller för stöd  till omställning i tid
	4.7.1 Kompetenskonton
	4.7.2 Utbildningsvikariat i två omgångar

	4.8 Sammanfattande iakttagelser: det behövs något för dem som har jobb

	5 Arbetstidsmodeller  och arbetstidskonton
	5.1 Inledning
	5.2 Arbetstid, arbetsmiljö och hälsa
	5.2.1 Två modeller för att förstå kopplingen mellan arbetsmiljö och hälsa
	5.2.2 Friskfaktorer i arbetslivet
	5.2.3 Vad är en attraktiv arbetsmiljö?
	5.2.4 Arbetstidens betydelse för hälsa
	5.2.5 Skiftarbete kopplat till ohälsa
	5.2.6 Flexibla arbetstider
	5.2.7 Arbetstiden och dess förläggnings betydelse  för jämställdhet mellan kvinnor och män
	5.2.8 Regelverket om arbetstidens förläggning

	5.3 Arbetstidsmodeller
	5.3.1 Exempel på olika former av arbetstidsmodeller
	5.3.2 Vad vet vi om resultaten av olika arbetstidsmodeller?
	5.3.3 Slutsatser och förslag

	5.4 Kartläggning av arbetstidskonton i kollektivavtal
	5.4.1 Förekomsten av intjänad arbetstidsförkortning
	5.4.2 Förekomsten av arbetstidskonton
	5.4.3 Hur påverkar arbetstidskonton den faktiskt  arbetade tiden?
	5.4.4 Finns det utöver arbetsmarknadens parters överenskommelser behov av reglering av arbetstidskonton?


	6 Kostnader för stressrelaterad sjukfrånvaro
	6.1 Inledning
	6.2 Nedsatt arbetsförmåga på grund av ohälsa kopplad till stress
	6.2.1 Hur definieras stress?
	6.2.2 Hur definieras ”utbrändhet”?

	6.3 Vilka diagnoser hänger samman med stress?
	6.3.1 Utmattningssyndrom efter långvarig stress
	6.3.2 Avgränsning av de diagnoser som bör ingå i en analys av stressrelaterad sjukfrånvaro
	6.3.3 Hur sätts diagnoserna gällande stressrelaterad ohälsa?

	6.4 Riskfaktorer för utmattningssyndrom
	6.4.1 Individnivå
	6.4.2 Kön och arbete
	6.4.3 Kön och lön
	6.4.4 Socioekonomi
	6.4.5 Geografisk variation
	6.4.6 Arbetsfaktorer

	6.5 Prevention
	6.6 Rehabilitering för återgång i arbete
	6.6.1 Arbetsplatsens och chefens roll
	6.6.2 Hur ser rehabilitering tillbaka till arbetet ut i praktiken?

	6.7 Kostnader för stressrelaterad sjukfrånvaro
	6.7.1 Var uppstår kostnaderna vid stressrelaterad sjukfrånvaro?
	6.7.2 Hur beräknas kostnaderna för stressrelaterad sjukfrånvaro?
	6.7.3 Tidigare studier av kostnader för stressrelaterad sjukfrånvaro
	6.7.4 En uppskattning av kostnaderna för diagnoser  kopplade till stressrelaterad sjukfrånvaro

	6.8 Slutsatser
	6.8.1 Slutsatser från ett forskarperspektiv
	6.8.2 Utredningens summerande kommentarer och förslag


	7 Dagens möjligheter  att påverka sin arbetstid
	7.1 Inledning
	7.2 Möjligheter att gå ner i arbetstid i dag
	7.2.1 Ledighetslagstiftningen
	7.2.2 Kollektivavtalade möjligheter till partiell ledighet

	7.3 Tidigare utredningar
	7.3.1 Knas (SOU 2003:54)
	7.3.2 Utredningen avseende rätt till tjänstledighet  för att gå ned i arbetstid (SOU 2005:106)
	7.3.3 Reformerade stöd till barn och vuxna med funktionsnedsättning (Ds 2015:58)
	7.3.4 Sammanfattande iakttagelser


	8 Är befintliga möjligheter  att frivilligt gå ner i arbetstid tillräckliga?
	8.1 Inledning
	8.2 Hur många skulle vilja arbeta mindre?
	8.2.1 Heltidsarbetande som skulle vilja gå ner i arbetstid med motsvarande sänkning av lönen

	8.3 Undersökningen om din arbetstid
	8.3.1 Önskad arbetstid
	8.3.2 Skäl till att vilja arbeta mindre
	8.3.3 Har de frågat arbetsgivaren?
	8.3.4 Varför har man inte frågat arbetsgivaren?
	8.3.5 Fick de som fått nej på frågan om minskad arbetstid någon motivering?

	8.4 Frivillig och ofrivillig deltid
	8.4.1 Innebär deltid minskad arbetsbelastning?

	8.5 Analys – Är befintliga möjligheter att frivilligt  gå ner i arbetstid tillräckliga?
	8.5.1 Arbetsmarknadens parter
	8.5.2 Heltid som utgångspunkt – jämställdhetsperspektivet
	8.5.3 Kollektivavtalade regleringar – fördelar och nackdelar
	8.5.4 Intresseavvägning

	8.6 Ingen generell rätt till partiell ledighet
	8.7 Behov av utökad rätt till partiell ledighet  på några områden
	8.7.1 Rätt till deltidsarbete för föräldrar med barn  med funktionsnedsättning som har fyllt åtta år
	8.7.2 Utökad rätt till partiell ledighet för att bedriva näringsverksamhet

	8.8 Information om och en rätt för arbetstagaren  att få sin begäran om partiell ledighet prövad

	9 Erfarenheter av friåren
	9.1 Inledning
	9.2 Trelleborgsförsöket 1996–1998
	9.2.1 Modellen
	9.2.2 Omfattning

	9.3 Utvärdering av Trelleborgsförsöket
	9.3.1 Delrapport i december 1997
	9.3.2 Huvudrapport 1998
	9.3.3 Statskontorets slutsatser

	9.4 Friårsförsök februari 2002 till december 2004
	9.4.1 Modellen
	9.4.2 Omfattning

	9.5 Utvärderingar av friårsförsöket 2002–2004
	9.5.1 IFAU:s utvärdering
	9.5.2 Arbetslivsinstitutets utvärdering

	9.6 Friår i riket januari 2005 till december 2006
	9.6.1 Modellen
	9.6.2 Omfattning
	9.6.3 Avskaffandet av friåret
	9.6.4 Ingen utvärdering av friår i riket

	9.7 Kostnader och utgifter för friåret
	9.7.1 Utgifter och kostnader på statsbudgeten
	9.7.2 Finansiering av arbetslöshetsersättning  och aktivitetsstöd
	9.7.3 Kostnader för arbetsgivaren
	9.7.4 Kostnader för den friårslediga

	9.8 Sammanfattande diskussion
	9.8.1 Jämställdhetsperspektivet
	9.8.2 Arbetsmiljöperspektivet
	9.8.3 Individnivå kontra systemnivå
	9.8.4 Det saknas fortfarande viss kunskap


	10 Alterneringsledighet i Finland
	10.1 Inledning
	10.2 Bakgrund
	10.2.1 Den finska trepartsmodellen
	10.2.2 Hur uppkom alterneringsledigheten?
	10.2.3 Försök som förlängdes
	10.2.4 Villkoren har förändrats efter hand

	10.3 Det nuvarande regelverket
	10.3.1 Villkor för ersättning
	10.3.2 Ersättningens nivå
	10.3.3 Alterneringsperioden
	10.3.4 Alterneringsvikarien

	10.4 Förvaltningen av alterneringsledigheten
	10.4.1 Tudelad finansiering
	10.4.2 Deltagare och kostnader
	10.4.3 En uppskattning av de totala utgifterna för systemet

	10.5 Erfarenheter av alterneringsledighetsmodellen  i Finland
	10.5.1 Arbetsgivare med erfarenhet av alterneringsledighet positiva i enkätstudier
	10.5.2 Goda resultat för vikarierna
	10.5.3 Alterneringslediga mycket nöjda
	10.5.4 Arbetsmarknadseffekter
	10.5.5 Stor del kvinnor i offentlig sektor
	10.5.6 Sjukfrånvaro och alterneringsledighet
	10.5.7 Beräkning av nettokostnaderna

	10.6 Sammanfattande iakttagelser
	10.6.1  Regelförändringar försvårar tolkning
	10.6.2 Försöksverksamhet och successiv utveckling  av regelverket
	10.6.3 Jämförelse med friåret
	10.6.4 Politiska skillnader mellan finsk alterneringsledighet och svenskt friår


	11 Erfarenheter av ledighetsmodeller i Europa
	11.1 Inledning
	11.2 Belgien – karriär-paus med flamländsk twist
	11.3 Nederländerna – karriärpaus och individuella konton
	11.4 Österrike – ledighet för studier och pension
	11.5 Danmark – orlovsreform och partsmodeller för kompetensutveckling
	11.6 Jobbrotation i Europa
	11.7 Tyskland – från arbetslöshetsförsäkring till arbetsförsäkring?
	11.8 Sammanfattande iakttagelser

	12 Utvecklingsledighet
	12.1 Inledning
	12.1.1 Vårt förslag i korthet
	12.1.2 Skäl till förslaget
	12.1.3 Målgruppen
	12.1.4 Utredningens hänsynstaganden och övergripande vägval kring modellen

	12.2 Kvalificeringsvillkor
	12.2.1 Etablerad sysselsatt
	12.2.2 Företagare bör inte inkluderas i modellen
	12.2.3 Marginal till pension
	12.2.4 Återkvalificering

	12.3 Utvecklingsledigheten ska bygga på en frivillig överenskommelse
	12.3.1 Ska överenskommelsen kunna innehålla krav på innehållet i utvecklingsledigheten?
	12.3.2 Ska arbetstagarorganisationen vid arbetsplatsen informeras?
	12.3.3 Avbrott och återgång till arbetet i förtid
	12.3.4 Anställningsskydd och skydd för anställningsförmåner

	12.4 Vikarien en del av modellen
	12.5 Beslutsfattande myndighet
	12.6 Vägen från idé till utvecklingsledighet
	12.7 Innehållet under utvecklingsledigheten
	12.7.1 Aktiv utvecklingsledighet
	12.7.2 Ett innehåll som följer arbetsmarknadens behov
	12.7.3 Utvecklingsplan

	12.8 Längd på utvecklingsledigheten
	12.9 Utvecklingsledighetens omfattning
	12.10 Ersättning till den utvecklingslediga
	12.11 Kontroll och återkrav
	12.12 Uppföljning av utvecklingsledigheten
	12.13 Tillsyn
	12.14 Införande och utvärdering av modellen

	13 Konsekvenser av utredningens förslag
	13.1 Förslag att öka kunskapen  om arbetstidsmodeller
	13.2 Förslag att öka kunskapen om stressrelaterad sjukfrånvaro
	13.3 Förslag om ökade möjligheter till partiell tjänstledighet
	13.3.1 Förslag till ändring i lagen (1997:1293) om rätt till ledighet för att bedriva näringsverksamhet
	13.3.2 Förslag om information om och en rätt för arbetstagaren att få sin begäran om partiell ledighet prövad

	13.4 Förslag om utvecklingsledighet

	14 Författningskommentar
	14.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:1293) om rätt till ledighet för att bedriva näringsverksamhet
	14.2 Förslaget till lag om ändring i lag (1982:80)  om anställningsskydd

	Referenser
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2017:56
	Bilaga 2 Undersökning om din arbetstid
	Statens offentliga utredningar 2018



