Motion till riksdagen

1987/88:J0744
av Karl Erik Olsson m. fl. (¢)
om avfallshanteringen

Avfallsfragan haller pa att vixa det moderna samhéllet 6ver huvudet. Den
samlade médngden industriavfall har berdknats till 4,5 milj. ton. | det ingar
da inte restprodukter frdn gruvor, mineralberedning och jordbruk. Bygg-
nads- och rivningsverksamhet och reningsverk ger ocksd upphov till stora
volymer avfall. Det miljofarliga avfallet uppgér till 0,5 milj. ton. Varje ar
producerar varje svensk ca 300 kg hushallsavfall. Den totala mangden upp-
gar till ca 2,5 mil). ton.

Hushéllen

Hushallsavfallets sammanséttning och innehall ar en spegel av produktion
och konsumtion i det moderna industrisamhéllet. Det dr ofrAnkomligt att
hushallsavfallet kommer att vara fororenat med stora mdangder amnen som
ar negativa fran hilso- och miljésynpunkt. Det dr narmast sjalvklart att
hanteringen och omhdndertagandet av dessa stora mangder avfall utgor ett
stort miljoproblem, som behover betydande insatser for att kunna 16sas.
Men samtidigt som avfallet dr ett miljoproblem utgdr det en potentiell re-
surs med tanke pd innehdllet av sdval material som energi.

Man kan urskilja ndgra handlingslinjer i hanteringen av hushallsavfallet.
Dit hor kallsortering, forbranning, deponering, eftersortering och kompo-
stering. Ca 50 % av soporna forbrianns, 40 % deponeras och ca 10 % hanteras
i sorterings- och komposteringsanldggningar.

Industrin

Att avfall uppstar inom industrin kan undvikas genom Okad styrning av
produktionsprocesser och de produktionsmodnster som utgor sjdlva kéllan
till avfallet. Samhaillet maste i hogre grad édn hittills havda producentens
ansvar for det avfall som ar ett resultat av sjdlva produktionsprocessen,
liksom for de produkter som slapps ut pa marknaden.

Tyngdpunkten for fortsatt forskning och utveckling inom avfallsomradet
bor darfor forskjutas fran traditionell filter- och Atervinningsteknik mot
forebyggande 16sningar i produktionsledet. Det innebar en inriktning mot
teknik som i produktionsledet anvinder fiarre resurser samt frambringar
avfall och fororeningar i ett mindre omfang, eller en mindre miljofarlig



karaktdr, dn hittillsanvdand teknik. Detta inbegriper sdlunda aktiviteter som
sparar rvaror eller gor det mojligt att anvidnda mindre férorenande rdva-
ror. Vidare resulterar det i en minskad méngd restprodukter eller gor dessa
mindre fororenade. Till detta kommer att man mo)liggor Atervinning ge-
nom t. ex. dndrad produktutformning.

Synsattet maste vara forebyggande till sin karaktdr och angripa avfalls-
problemen redan vid kéllan, vid ritborden och ute i de primara produk-
tionsprocesserna. En forutsdttning for detta framatskridande ar emellertid
attde somigrunden dr ansvariga for avfallets kvalitet och sammanséttning,
inte minst producenterna, ocksa ges incitament att medverka till en forbatt-
rad avfallshantering. Okad forskning, utveckling och férmedling av re-
surssndla och miljoriktiga teknologier ar angelégen.

Det har visat sig att foretag som har utvecklat icke férorenade, atervin-
ningsbara produkter, forindrade produktionsprocesser och atervinning av
avfallsprodukter, ofta har kunnat gora det pa ett for foretaget gynnsamt
foretagsekonomiskt sétt. Vi anser darfor att en Atervinningslag bor utarbe-
tas.

Killsortering

Genom ekonomiska och administrativa styrmedel bor en killsortering
inom industrin efterstrdvas som gor att det blir mojligt att halla olika av-
fallsslag atskilda. Klarar man av detta har man ocksa en grundférutsittning
for en 6kad atervinning.

Mer dn 50 % av hushdllens tidningspapper kéllsorteras. Kommunerna
bedriver ett omfattande arbete for att dtervinna returpapper. Varje svensk
bidrar &rligen med ca 30 kg tidningar och dylikt.

Manga kommuner samlar idag in glas som inte tas om hand i afférer etc.
Detta sker is. k. iglos. Hushallen samlar dessutom miljofarligt avfall i form
av kemikalierester, ldakemedel, termometrar etc. Tyvarr racker inte den fri-
villiga insamlingen av batterier. Malsdttningen maste vara att ndrmare 90 %
av batterierna samlas in. Da krédvs det att konsumenten verkligen ges skal i
form av ett pantbelopp som betalas tillbaka nar batteriet terlimnas.

Ett pantsystem for tungmetallhaltiga batterier d4r nodvandigt. Till skill-
nad frn andra system skapar pantsystemet dven intdkter, i form av icke
utbetalda pantbelopp och rédnteintdkter. Detta gor att ett pantsystem for
batterier kan goras sjdlvfinansierande, trots att det ger upphov till 6kade
kostnader i butikerna och i transport- och hanteringsleden samt stéller hog-
re krav pd insamlarbehallarnas utformning.

Deponering

Avfallsdeponering kommer under 6verskadlig tid att utgora en basresurs for
avfallshanteringen och ett komplement til! 6vriga behandlingsmetoder. Det
finnsidag ingen bra kontroll 6ver eller kunskap om utsldpp av fororeningar
fran avfallsdeponier i ett langre tidsperspektiv. Det dr viktigt att miljokon-
sekvenserna noga belyses. For industriavfall dominerar deponering som
behandlingsmetod.
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Gamla nedgrdvda och pa annat sitt dolda kemikalierester utgor ett stort
problem. Det finns i gamla soptippar, i form av tunnor med giftinnehall, i
gamla gruvtdkter och pA manga andrastéllen. Riktlinjer maste utarbetas for
hur denna typ av miljohot skall kunna hanteras. Planeringen maste inledas
med en detaljerad inventering hur omfattande de dolda kemikaliedep&erna
egentligen dr. Darefter bor kommunerna skyndsamt aldggas att uppratta
beredskapsplaner for hur man avser att atgirda deponierna.

Vitvaror

Utrangerade kylskap och frysar som innehaller freon deponeras vanligtvis
pd kommunala soptippar. Vissa tippar sorterar ut vitvaruskrot ur ovrigt
avfall och levererar det till tervinningsanldggningar. Det dr n6dvandigt att
helt separera kylar och frysar sa att freonet kan uppsamias. Kommuner och
privata entreprendrer bor aldggas en sddan separering. Freonet bor tas ur
systemet och sorteras separat. Atervinningen kan ske vid sopstationerna
eller genom regionalt samarbete mellan dem. Samma anldggningar bor
byggas s att de ocksd kan ta emot annan kylutrustning som innehéller
freon.

For att minimera utsldppen av den freon som idag anvdands ar det nod-
vandigt att regeringen gor en systematisk genomgéang av de olika omraden
déar freon anvinds for att klarldgga hur freonet kan uppsamlas.

Forbrianning

En forutsdttning for avfallsforbranning ar att hdlso- och miljdokraven kan
tillgodoses. Det galler i forsta hand utsldppen i luft, dels av vissa tungmetal-
ler som kvicksilver och kadmium, dels av dioxiner och andra organiska
foreningar.

Det ar mojligt att vasentligt reducera utsldppen av fororeningar fran av-
fallsforbranning. Det kan ske genom en kombination av atgirder i form av
produktkontroll och kéllsortering for att fa ett renare avfall, férbattrad och
effektivare forbranningi anliggningen och inforande av avancerad rokgas-
rening.

Idagar mycket avfall férorenat med milj6farliga @mnen som kommer ut i
miljon vid forbrianning. En forutsdttning for att forbranning ska fa ske ar
alltsd att kéllsortering har genomforts pa ett sddant satt att innehallet av
oacceptabla @mnen minimerats eller helt eliminerats.

Kommuner som vill elda sopor skall aldggas att fore tillstdnd visa pa ett
fungerande system for kdllsortering. Kommuner som redan har tillstand for
sopeldning skall aldggas att introducera motsvarande system.

Forgasning

Det behovs forsknings- och utvecklingsarbete for att studera alternativ till
deponering och forbrinning. Denteknik som for ndrvarande dr mestintres-
sant dr, forutom kallsorteringen, bioforgasning. Fordelarna med att rota
hushdllsavfall jimfort med i forsta hand deponering ar att man far energi i
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form av biogas. Ett vdl fungerande energisnalt avfallsbehandlingssystem
kan 4stadkommas genom kombination av bioférgasning och kéllsortering.

Atervinning

Intdkterna frdn avgiften kan sedan anvidndas till att stdd)a omfattande
forsknings- och utvecklingsinsatser. Det giller projekt som mil)ovénlig pro-
duktutformning, avfallsreducerande processiandringar, atervinning inom
produktionen, utsortering av atervinningsbara komponenter vid avfallskal-
lan m. m.

Vatten och avlopp

Vattnet dr vart viktigaste men samtidigt samst kontrollerade livsmedel. Vi
anser att regeringen bor utarbeta ett program for att (6rbéttra dricksvat-
tenkvalitén. De storre titorternas vattenforsorjning baseras ndstan uteslu-
tande pa ytvatten, som ocksa utnyttjas som recepienter for avloppsvatten.
Halsoriskerna med detta dubbla utnyttjande drinte klarlagda. Grundvatten
har normalt ansetts ha sddan kvalitet att hdlsorisker uteslutits, men hoga
nitrathalteriintensivt odlade jordbruksomrdden, hoga metallhalter i fOrsu-
rade grundvatten och lokal paverkan fran olika typer av avfall, kan stélla
till problem.

I landets tétorter finns idag mer dn 130 000 km vatten- och avloppsled-
ningar. Det utbyggda ledningssystemet maste drivas och underhallas sa att
detkan utnyttjasunder lang tid. Det dr ekonomiskt fordelaktigt att redan nu
satsa pa forebyggande underhall for att undvika akuta problem pa 1990-
talet och framover och dirmed stora kostnadskrdvande insatser.

En tredjedel av verken uppfyller inte stipulerade utsldppsvillkor. Aven i
de fall reningsverken fungerar tilifredsstdllande sker ofta briddning av
obehandIlat vatten ute pa ledningsnéten fore reningsverken. Utsldppen frdn
ledningssystemen via briaddning har en annan karaktdr dn de fran ett re-
ningsverk. Det sker periodvis och i recipienter som inte valts pa miljoméssi-
ga grunder. Tatorternas dagvatten blir ocksa starkt fororenat av trafiken.
Malsittningen maste vara att ingen braddning skall fa ske.

Kloranvinds for att desinficera dricksvatten och avloppsvatten. [dag vet
vi att klor och klorerade kolviten 1 vissa fall ar giftiga, mutagena och can-
cerframkallande. De klorerade kolvitena bildas bl. a. genom att klor reage-
rar med organiskt material, t. ex. vatten. Det dr déarfor vi finner klorerade
kolviten ocksa vid vattenverk och avloppsverk. Nu finns det alternativ till
klor vid rening av dricksvatten och avloppsvatten. De svenska vatten- och
avloppsverken bor sdledes aldggas att redovisa hur de skyndsamt skall kun-
na ldmna kloranvidndningen i reningsprocesserna.

Slam

Under de senaste 20 dren har det skett en snabb utbyggnad av kommunala
reningsverk. Denna stora satsning pa rening av kommunalt avloppsvatten
har medfort att eutrofieringen av manga s)dar och vattendrag har minskat
avsevart sedan 1950-talet. Reningsverkens uppdrag ar att rena vattnet.
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Det produceras mellan 150000 och 200 000 ton avloppsslam per 4r i
landets reningsverk. Drygt hélften sprids pa jordbruksmarken, en tredjedel
deponeras pa tipp och resten anvdnds for markbyggnad.

Kunskapen om fororeningarna i slammet dr dalig. Det dr i princip bara
vissa tungmetaller som kontrolleras regelbundet. Organiska fororeningar,
exempelvis cyanider och ftalater forekommer troligen ocksa regelbundet i
kommunalt avloppsslam.

Det maste snarast faststillas gransvdarden for slammets innehdall av tung-
metaller, kemiska substanser m. m. som innebér att 4kermarkens langsikti-
ga produktionsférmaga och produkternas kvalitet inte dventyras. Over-
skrids dessa grianser maste slammet forbjudas som jordforbattrings- och
godselmedel. Det dr ocksa viktigt att klarlagga vem som har ansvaret for
skador som kan uppstd i mark, pd méanniskor, pa djur eller védxtlighet, som
en foljd av slamanvindning.

Avloppsvatten fran industrier som innehdller metaller och svarnedbryt-
bara dmnen skall alltid renas vid industrin.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anférda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om effektiv anvidndning av resurser,

2. att riksdagen hos regeringen begir en lag om atervinning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kéllsortering,

4. att riksdagen beslutar att ett pantsystem for tungmetallhaltiga
batterier infors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om beredskapsplaner for och dkad forskning om
fororeningar fran avfallsdeponier,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om aterinsamling av freon,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om krav pa kéllsortering och effektiv rokgasrening
for tillstdnd for sopforbrinning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av forskning kring bioférgasning,

9. attriksdagen hos regeringen begir ett program f0r att forbéttra
dricksvattenkvaliteten,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om rening av miljéfarligt avlopp vid industrin,

11. att riksdagen beslutar att gransviarden skall faststéllas fortung-
metaller och kemiska substanser i rotslam,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det juridiska ansvaret vid utnyttjande av rot-
slam,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
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motionen anforts om Okat behov av forskning om fororeningar i

rotslam.

Stockholm den 21 januari 1988

Karl Erik Olsson (c)
Lennart Brunander (c)

Berril Jonasson (c)

Kerstin Gathberg (c)

Karl-Anders Perersson (c)
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