Lagutskottets betinkande nr 3 ar 1972

Nr 3

Lagutskottets betiinkande i anledning av motioner om vidgning av
den statliga l1onegarantin vid konkurs.

I motionen 1972:180 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. fl. (c, fp, m) hem-

stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utredning och férslag
om utvidgning av systemet med l6negaranti vid konkurs att dven gilla
foretagarc och hans anstiilida i cnlighet med vad som anférts i motio-
nen, : :
I motionen 1972:317 av herrar Levin (fp) och Anneras (fp) hemstills
att riksdagen beslutar anhalla hos Kungl. Maj:t att forutsittningarna for
den utvidgning av IOnegarantisystemet, som angivits i motionen, sna-
rast utreds.

Gillande ritt

En gildeniir som ir pd obestind kan enligt bestimmelser i konkurs-
lagen forsittas i konkurs pd egen begiran eller efter yrkande av
borgeniir. Har giildeniiren vid konkursutbrottet endast obetydlig egen-
dom eller ingen egendom alls, avskrivs konkursen efter en handliggning i
enkla former. En sidan konkurs — vanligen kallad fattigkonkurs —
utmirks av att konkursboet inte forslar till bestridande av konkurskost-
naderna och att siikerhet inte heller stdlls for dessa. Om géldeniiren dér-
emot har viss egendom vid konkursutbrottet, skall egendomen omedel-
bart tas om hand av en sidrskilt utsedd forvaltare. Egendomen skall
direfter siljas si snabbt och si fordelaktigt som majligt. Influtha me-
del fordelas mellan borgeniirerna enligt en i lag foreskriven ordning.
En konkurs som handldggs pi det sist angivna siittet betecknas ofta
forvaltarkonkurs.

I forvaltarkonkurs underriittas alla kiinda borgeniirer om konkursen.
For att fi utdelning maste borgenér bevaka sin fordran. Om han gor
ansprak pa formansritt till betalning, skall han ange dctta i sin be-
vakningsinlaga. Tiden inom vilken bevakning skall ske skall konkurs-
domaren bestimma till minst fyra och hogst tio veckor fran konkurs-
beslutet. :

Borgendr kan iven efter bevakningstidens utgdng bevaka sin ford-
ran, s. k. efterbevakning, Det sker dd pa borgenidrens egen bekostnad.
For efterbevakning giller i tilliimpliga delar vad som iir foreskrivet om
bevakning.
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Det aligger forvaltaren att siilja konkursboets egendom, i princip sa
snart det kan ske cfter forsta borgenirssammantridet. Forsiljningen
skall ske cnligt i lag bestiimda former.

Utdelning till borgeniirerna sker i viss ordning enligt bestimmelserna
i formdnsrittslugen (1970:979). Lagen utgar fran att alla borgenirer i
princip skall behandlas lika. Fordringar fir dirfor forménsritt till betal-
ning endast om verkligt starka skil finns hirfor. I lagen skils mellan
sirskilda och allminna férmansritter. Sirskilda formansritter belastar
endast bestimd egendom medan aliméin formansritt i princip avser all
gildendrens egendom. Av de siirskilda forménsritterna utgors flertalet av
saddana som foljer med pantriitt eller retentionsritt. Bland de aliminna
forménsritterna dr den som tillkommer fordran pi 16n eller pension den
viktigaste. I formansriittslagen har inforts den nyheten, jimfort med tidi-
gare gillande riitt, att inteckningar i fast egendom har foretride framfor
16ne- och pensionsfordringar. Genom den nya lagen har vidare gruppen
av oprioriterade fordringar blivit nagot storre dn tidigare. De fran cko-
nomisk synpunkt tyngst viigande fordringarna utan formansritt torde
dock iven i fortsiittningen komma att bli leverantSrsfordringar och lik-
nande.

Den forménsritt for lonefordran som arbetstagarna har vid arbets-
givarens konkurs har linge ansetts utgora ett otillriickligt l6neskydd.
Dect hinder nimligen inte si siillan att arbetstagarnas fordringar pa inne-
stdende 16n ir viirdelosa dirfor att konkursboet praktiskt taget saknar
tillgingar. Aven om i konkurser l6neanspriken blivit helt eller delvis till-
godosedda har arbetstagarna ofta fitt vinta upp till sex manader eller
langre pa betalning. For att komma till riitta med dessa missférhéllanden
och for att sikerstilla arbetstagarnas l16nefordringar inférdes genom la-
gen (1970:741) om statlig Ionegaranti vid konkurs en garanti for att ar-
betstagarna skall erhilla avtalade 16ner. Denna lag har i sin tur varit
en forutsittning for den ovan redovisade omkastningen av féretradesord-
ningen mellan fastighetsinteckningar och l6nefordringar.

Enligt lonegarantilagen svarar staten for betaining av arbetstagares
fordran hos arbetsgivare som efter den 1 januari 1971 fOrsitts i kon-
kurs. De fordringar som skall omfattas av denna garanti dr sadana lone-
och pensionsfordringar som har férménsritt i konkursen. Betalning ut-
gar for varje arbetstagare med sammanlagt hogst ett belopp som motsva-
rar — efter Jagiindring 1971 (prop. 1971:178, LU 1971:26) — fem bas-
belopp enligt lagen om alimin forsikring. Basbeloppet utgor f. n. 7.100
kronor. Fordringar p4 framtida pension utgir dock utan nigon belopps-
begrinsning. Garantibelopp betalas i forvaltarkonkurs nir bevakad ford-
ran som omfattas av garantin limnats utan anmirkning eller senare blivit
utdelningsgill. Vid s. k. fattigkonkurs betalas garantibelopp nér fordran
cfter provning av kronofogdemyndighet funnits vara betalningsgrundan-
de. Staten intrider i friga om utbetalat garantibelopp i arbetstagarens
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ritt mot konkursgildeniren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens
I6nefordringar tillfaller saledes staten.

Lonegarantin finansieras genom arbetsgivaravgifter. Tills vidare skall
en sirskild 16negarantiavgift tas ut med 0,02 % av det avgiftsunderlag
som giller for berikning av arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen.

Motionerna

I motionen 1972:180 framhalls att det dr angeldget, att frigan om en
utvidgning av loncgarantin vid konkurs till att gilla dven fOretagare i
vissa fall nu tas upp till utredning. Det méste enligt motiondrerna nimli-
gen anses i hog grad otillfredsstiillande att 16negarantin inte kan tillim-
pas, t.ex. i fall dir en underleverantdr drabbas av forluster i en kon-
kurs efter det att han och hans anstillda tillskapat betydande virden for
konkursboet genom manuellt arbete. Motionéirerna anser det rimligt att
|6negarantin snarast utstricks till att omfatta foretagsledaren och hans
anstillda vid sddana konkurser dir foretagsledaren inte varit véllande.
Det forhallandet att lagen dnnu inte varit i kraft nigon lingre tid bor
enligt motioniirerna inte utgdra hinder f6r en utredning med syfte att
astadkomma en rittvisare 16sning av ifrdgavarande problem.

I motionen 1972:317 framfors liknande synpunkter som i motionen
1972:180. Motiondrerna framhéller dirutover att det nu torde vara
lampligt att foranstalta om den utredning som justitieministern i propo-
sitionen med forslag till 16negarantilagen ansdg nddvindig for en bedom-
ning av frigan om en utvidgning av den statliga 1onegarantin. Om en sé-
dan utredning kommer till stand, forefaller det motiondrerna mycket
lampligt att kravet pd bestimmelser dgnade att skydda iven fGretagaren-
leverantdren gors till foremal for ctt objektivt studium. Dirvid bor sir-
skilt observeras onskvirdheten av att kretsen av privilegierade borgenirer
ej utvidgas dirhidn att den normale varuleverantOrens rattsstillning yt-
terligare radikalt forsiimras. Sistnimnda Kkategori fordringséigare har
nimligen genom den av 1971 irs riksdag beslutade lagen om férméns-
berittigade skattefordringar m. m. redan kommit i en svag position. En
fortsatt forsimring av dessa borgendrers stillning i konkurs kan, fram-
héller motionirerna, komma att resultera i en s restriktiv kreditgivning
frin de stora foretagens sida, att den mindre féretagsamheten, som redan
har allvarliga kapitalforsérjnings- och kreditproblem, forsiitts i ett dnnu
svarare lage.

Fragans tidigare behandling

Till grund for lagen om statlig l0negaranti vid konkurs ligger en
inom inrikesdepartcmentet upprittad, i maj 1970 dagtecknad promec-
moria (Stencil In 1970:3) med forslag till lagstiftning i dmnet. I prome-
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morian, som remissbehandlades, berors inte den av motionircrna begir-
da l6negarantin for vissa foretagare.

I avgivet remissvar framholl Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO) att det foreslagna l1oneskyddet borde omfatta idven fore-
tagare pa samma villkor som skulle gilla for arbetstagare. Organisa-
tionen erinrade i sammanhanget om det nytinkande som det senaste
decennict hade forckommit betriiffande socialt skydd for olika grup-
per inom samhillet. Det dr i dag en sjilvklarhet att fOretagaren skall
kunna atnjuta samma sociala skydd som en anstilld. Organisationen er-
inrade vidare om att arbetsloshetskassor i princip tidigare var till-
gingliga endast for anstillda. I dag finns arbetsloshetskassor for fore-
tagare, och SHIO hade for sin del varit pionjir pd detta omrade. SHIO
framhdll att frigan om inférandc av Ionegaranti vid konkurs berdrdes
i samband med organisationens treirskongress tidigare under aret. Enligt
SHIO forelag det en betydande likhet mellan de fordringar som ldnta-
gare hade vid konkurs och de fordringar som en underentreprendr hade.
Biigge, savil 16ntagaren som underentreprendren, hade genom arbete
tillfort konkursboet ckonomiska viirden som utgjorde tillgingar vid upp-
gorande av boet. SHIO:s kongress fann det otillfredsstiilande att under-
entreprendrernas trygghetsproblem hade [imnats obeaktade vid utarbe-
tandet av den nu behandlade promemorian. Enligt organisationens upp-
fattning maste minimikravet vara att dtminstone den del av entreprend-
rens fordringar skyddades som avsag de anstilldas och egen arbetsinsats.
Dectta borde kunna ske genom en vidgning av tillimpningsomrédet for
den offentliga Ionegarantin.

I den till 1970 ars riksdag avgivna propositionen (1970:201) med for-
slag till lag om statlig Ionegaranti vid konkurs berdrde departements-
chefen den av SHIO viickta frigan och anforde foljande.

I en konkurs, sidrskilt inom byggnadsbranschen, bevakas ofta ford-
ringar av underentreprentrer. Fordringarna avser till en del erséttning
for entreprendrens egen och hans anstilldes arbetsinsatser. SHIO har
ansett att den statliga 1onegarantin skall omfatta dven sidana fordringar.
Fragan huruvida en siddan utvidgning av garantins omfattning &r mo-
tiverad kan emellertid inte besvaras utan ndrmare utredning. En si-
dan kan inte genomfdras i detta sammanhang. I riittstekniskt hinseende
giller att den ram fG6r garantins omfattning som dras upp genom an-
knytningen till 16neprivilegiet inte tilliter den tidnkta utvidgningen till
underentreprendrernas fordringar, Dessa dr f.n. inte utrustade med
forméansritt (fr prop. 1970: 142 s. 84). Jag anser pa grund av det
anforda att onskemdlet om en vidgning av garantins omfattning till
underentreprendrsfordringar inte kan tillgodoses i fOrevarande sam-
manhang. '

Med anledning av propositionen viicktes motioner (I: 1376 och II:
1601) med samma yrkande som i forevarande &drende. Férsta lagut-
skottet framholl i sitt utlatande (1LU 1970: 79) att utskottet delade
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motiondrernas uppfattning att det kunde foreligga likheter mellan ford-
ringar som i konkurs restes av lontagarc. och underentreprendrer; inte
sillan var situationen den att biigge genom arbete — underentrepre-
noéren ofta ocksd genom egna anstillda — tilifort konkursboet eko- -
nomiska virden som utgjorde tillgdngar i boet. Utskottet anférde vi-
dare. :

Visst fog kan darfor finnas for ett sirskilt skydd for atminstone den
del av underentreprentrens fordringar som avser anstilldas och egen
arbetsinsats. A andra sidan kan man inte bortse frin att en utvidgning
av l6negarantin drar med sig Okade kostnader. Dessutom giller som
departementschefen framhaller att Ionegarantins anknytning till 16ne-
privilegiet pa rattstekniska grunder gor det svart att dstadkomma nigon
mot motionskraven svarande utvidgning av ISnegarantin, Frigan kan
dirfor som motiondrerna sjilva framhaller inte 18sas utan nirmare ut-
redning. Tillriickligt underlag for en begéran hiirom fran riksdagens sida
synes emellertid knappast foreligga.

Med hiinsyn till det. anforda avstyrkte utskottet motionerna. Utskot-

tets utlatande, som var cenhilligt, godkéindes av riksdagen. - .

Vid 1971 drs riksdag viicktes en motion (1971:654) i samma dmne
som det nu ifragavarande. Lagutskottet fann for sin del inte anledning att
inta annan standpunkt till forevarande sporsmal dn’den-forsta lagutskot-
tet tidigare hivdat. Lagutskottet understrok i sitt betdinkande (LU
1971:4) dven att ifrdgavarande lagstiftning endast varit i kraft en kor-
tare tid, varfor praktiska erfarenheter av densamma saknades, och
utskottet hemstillde att motionen inte skulle féranleda nigon rlksdagens
atgard. Betdnkandet godkiindes av riksdagen.

Utskottet

Enligt Jagen om statlig lonegaranti vid konkurs svarar staten for
betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsatts i konkurs
efter den 1 januari 1971. De fordringar som omfattas av derina gziranti
iir sadana 16ne- och penslonsf ordrmgar som har fSrméansritt i konkursen.
Betalning utgar for varje arbetstagare med sammanlagt hogst ett belopp
som motsvarar fem basbclopp enligt Jagen om allmiin forsikring.

I motionerna hemstiills om en utredning i syfte att ‘f2' till stind en
utvidgning av lonegarantin till att omfatta fven vissa fOretagare. Mo-
tionidrerna asyftar framfor allt vissa underleverantorer. '

Sisom framgér av den foregiende redogorelsen framfordes under
forarbetena till l1onegarantilagen dnskemal om att 1oneskyddet dven skulle
omfatta underentreprendrer, vilka genom arbete tillfort konkursboet
ekonomiska virden som utgjorde tillgingar vid avvecklingen av boect.
Departementschefen avvisade emcllertid i den till grund for lagen lig-
gande propositionen tanken pd en sidan utvidgning av lonegarantins
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omfattning. I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen vick-
tes motioner med samma yrkande som i forevarande motion. Fdrsta
lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkidnda utlatande att visst fog
kunde finnas for ett sdrskilt skydd atminstone for den del av under-
entreprendrens fordringar som avsadg anstilldas och egen arbetsinsats.
A andra sidan kunde man enligt utskottet inte bortse fran att en ut-
vidgning av l0negarantin drog med sig Okade kostnader. Dessutom
gillde sasom departementschefen framhaillit att 16negarantins anknytning
till 16neprivilegiet pa riittstekniska grunder gjorde det svart att astad-
komma négon mot motionskraven svarande utvidgning av lonegarantin.
Fragan kunde dirfor enligt utskottets mening inte 19sas utan nirmare
utredning. Utskottet ansag emellertid tillrickligt underlag for en begédran
hdrom fran riksdagens sida knappast foreligga och avstyrkte dédrfér mo-
tionerna.

Fragan blev dnyo féremdl for behandling vid 1971 &rs riksdag i an-
ledning av en motion med liknande yrkande som de nu ifrigavarande.
Lagutskottet fann for sin del inte anledning att inta annan standpunkt
till forevarande sporsmal dn den forsta lagutskottet tidigare hdvdat.
Utskottets betinkande godkdndes av riksdagen.

Négon omstindighet, som kan ge anledning att nu frangd den av
riksdagen tidigare intagna stindpunkten, har enligt utskottets mening
inte intriffat sedan fragan senast provades.

Utskottet hemstiller darfor

att riksdagen avslar motionerna 1972:180 och 1972:317.

Stockholm den 22 februari 1972

Pa lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Sundelin
(s), froken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Borjesson i Fal-
koping (c), fru Asbrink (s), herr Sjoholm (fp)*, fru Lundblad (s)*, fru
Jondng (c), herrar Andersson i Sodertiilje (s), Israelsson (vpk), fru Nils-
son i Sunne (s) och herr Soderstrom (m).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.



