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Regelforenklingsarbetet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse om regelforenklingsarbetet
(skr. 2009/10:226) och ett tjugotal motionsyrkanden. Utskottet foreslar att
riksdagen, genom ett tillkdnnagivande och med bifall till ett motionsyr-
kande, ska uppmana regeringen att inratta en myndighetsgemensam portal
for radgivning samt registrerings- och tillstandsarenden for personer som
vill starta foretag. Det pdgar visserligen redan ett arbete kring de aktuella
frégorna, men utskottet anser att detta arbete behdver utvecklas, intensifie-
ras och bli battre. | en reservation (M, FP, C, KD) avvisas utskottets
forslag. Reservanterna anser att regeringen redan bedriver ett sddant arbete
som utskottet efterfragar.

Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden, som tar upp fragor allmant
om regelférenkling. Under foregdende mandatperiod &stadkom regeringen
en intensifiering av regelforenklingsarbetet, och ett trendbrott skedde nér
de administrativa kostnaderna for foretagen minskade, sdger utskottet och
understryker vikten av att regeringen fortsatter att driva regelférenklingsar-
betet med uthallighet och kraft. 1 en reservation (S, MP, V) foreslas att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att intensifi-
era regelforenklingsarbetet i enlighet med vad som forordas i reservationen.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse om regelforenklingsarbetet
laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samordnad information vid foretagsstart
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om inrattande av en myndighetsgemensam portal for radgiv-
ning samt registrerings- och tillstAndsforfaranden vid foretagsstart.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N19 yrkande 2.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

2. Allméant om regelférenkling

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N19 yrkande 1, 2010/11:C311
yrkande 6, 2010/11:MJ278 yrkande 9, 2010/11:N253, 2010/11:N259,
2010/11:N263, 2010/11:N274, 2010/11:N295, 2010/11:N324,
2010/11:N333 yrkande 6, 2010/11:N347, 2010/11:N348, 2010/11:
N349 yrkandena 1-4, 2010/11:N365, 2010/11:N388, 2010/11:N412,
2010/11:N415, 2010/11:N418 och 2010/11:N420 samt lagger skri-
velse 2009/10:226 till handlingarna.

Reservation 2 (S, MP, V)

Stockholm den 15 mars 2011

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson (M), Lars Isovaara (SD),
Kent Persson (V), Helena Lindahl (C) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* regeringens skrivelse 2009/10:226 om regelforenklingsarbetet 2006—
2010

* en motion som vackts med anledning av skrivelsen

* 21 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen uppmanar, genom ett tillkdnnagivande och med bifall
till ett motionsyrkande, regeringen att inrétta en myndighetsge-
mensam portal for radgivning samt registrerings- och tillstands-
arenden for personer som vill starta foretag.

Ovriga motionsyrkanden, som tar upp fragor allmant om regel-
forenkling, avslas av riksdagen.

Slutligen l&gger riksdagen regeringens skrivelse om regelfor-
enklingsarbetet till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, C, KD) och 2 (S, MP, V).

Regeringens skrivelse

Inledning

P& uppdrag av riksdagen varen 1999 (bet. 1998/99:NU6) lamnar reger-
ingen en arlig redogorelse till riksdagen for regelforenklingsarbetet. |
skrivelse 2009/10:226, som avlamnades till riksdagen i slutet av maj 2010,
redog6r regeringen for sitt regelférenklingsarbete under perioden 2006—
2010. Vidare redovisas det arbete som bedrivits i Regeringskansliet och pé
myndigheter fr.o.m. varen 2009 t.o.m. varen 2010 inom ramen for det s.k.
fjarde forenklingsuppdraget. Som en bakgrund till utvecklingen under de
senaste aren beskrivs insatserna for regelforenkling fram till 2006. Ett
arbete med att utveckla, férdjupa och bredda regelférenklingsarbetet pabor-
jades hosten 2009 i syfte att ta fram ett nytt bredare forenklingsprogram.
Huvudinriktningen i det framtida forenklingsarbetet beskrivs oversiktligt i
skrivelsen.

Mal och forutsattningar for regelférenklingsarbetet

Regeringens overgripande mal for regelforenklingsarbetet under perioden
2006-2010 var att astadkomma en markbar positiv forandring i foretagens
vardag. Som ett led i detta ingick malet att minska foretagens administra-
tiva kostnader till foljd av statliga regler med 25 % till 2010. Detta mal &r
ett Gvergripande nettomal och omfattar samtliga statliga regler med saval
nationellt ursprung som EU-ursprung. Malet innebar att de administrativa
kostnaderna for foretagen skulle vara 25 % lagre 2010 jamfort med i bor-
jan av mandatperioden.

I skrivelsen identifieras tre faktorer som beddms ha sarskild betydelse
for resultatet av regelforenklingsarbetet: att en stor del av regelbordan i
Sverige har sin grund i EU-regelverk, den svenska regelgivningsprocessen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt ett relativt sett gott utgangslage. Nar det galler den férstnamnda fak-
torn pdpekas att under 2009 har den andel av de administrativa kostna-
derna for de svenska foretagen som harrér frén lagstiftning som har sin
grund i eller motsvarar EU-réttsliga krav dkat med en procentenhet till
totalt 53 %. | frdga om kostnaderna pa livsmedels- och kommunikations-
omradena kan i princip samtliga kostnader kopplas till EU-réttsliga krav.
Den svenska regelgivningsprocessen beskrivs som en regelhierarki med
regelgivning pa flera nivaer: lagar som stiftas av riksdagen, férordningar
som beslutas av regeringen, och foreskrifter, som &r den storsta delen av
regelbestandet och som utfardas av forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen. Myndigheter kan ocksa utfarda allmanna rdd som inte ar bindande
och rekommendationer. Utdver de foreskrifter som meddelas pa central
niva utfardas foreskrifter ocksa pa regional niva, t.ex. av lansstyrelser, och
pd kommunal nivd av kommunerna, i form av t.ex. stadgor och taxor.
Vidare papekas att det ar svart att minska den befintliga regelbérdan mot
bakgrund av att svenska regler enligt internationella studier ar forhallande-
vis val utformade och att den svenska byrakratin &r smidig i ett internatio-
nellt perspektiv.

| skrivelsen namner regeringen ocksa andra insatser som utgor komple-
ment till regelférenklingsarbetet. Det galler ett projekt om myndighetsstyr-
ning som bedrivits sedan december 2007. Inom ramen for projektet har en
forsoksverksamhet med syfte att korta handldggningstider bedrivits vid
Bolagsverket. Formerna for hur erfarenheterna frdn denna forsoksverksam-
het bor spridas till andra myndigheter dvervégs for nérvarande i Regerings-
kansliet. Riksdagen beslutade varen 2010, pa regeringens forslag, om
propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38), i vilken lades fast mal och rikt-
linjer for den statliga forvaltningen. Statsforvaltningen ska i &nnu hogre
grad an hittills bidra till att underlitta foretagande och en héllbar tillvaxt.
Regeringen har vidare genomfort en 6versyn av den statliga tillsynsverk-
samheten i syfte att géra den mer dndamalsenlig, effektiv och rattssaker. |
en skrivelse till riksdagen om en tydlig, réttssaker och effektiv tillsyn hos-
ten 2009 (skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12) redovisade regeringen
generella bedémningar for hur en tillsynsreglering bér vara utformad. For
att bli mer effektiv och rattssaker bor tillsynen bli tydligare och mer enhet-
lig, sades det. Nar det géller e-forvaltning pdminner regeringen om att den
i mars 2009 inrattade en delegation, e-delegationen, som ska leda och sam-
ordna arbetet med att utveckla I1T-baserade tjanster och Idsningar i staten
(dir. 2009:19). Delegationen bestar av myndighetscheferna fran de storsta
och IT-intensivaste myndigheterna. En av utgangspunkterna for e-delegatio-
nens arbete &r att naringslivet ska stddjas genom forenklingar for foretagen.

2010/11:NU8
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Organisation av och verktyg i regelférenklingsarbetet

Organisationen av regelforenklingsarbetet inom Regeringskansliet bestar av
en statssekreterargrupp med statssekreterare fran samtliga departement och
med uppgift att stdrka samordningen av regelférenklingsarbetet i Regerings-
kansliet, en interdepartemental arbetsgrupp, en enhet med o&vergripande
samordningsansvar for regelférenklingsarbetet pad Naringsdepartementet
(for nérvarande enheten for entreprendrskap), en enhet med samordningsan-
svar for arbetet pa respektive departement och férenklingsansvariga pa
enheter eller avdelningar som till ndgon del ansvarar for frAgor som beror
foretag. P4 myndighetsniva svarar Tillvaxtverket for rdd och stod till myn-
digheterna, och flertalet myndigheter har forenklingsansvariga. En central
samradsgrupp med naringslivet har inrattats for att diskutera regelforenk-
lingsfragor av Gvergripande karaktar.

De fem centrala verktygen i regelforenklingsarbetet &r foljande: mat-
ningar av foretagens administrativa kostnader, konsekvensutredningar vid
regelgivning, Regelradet, samrad med naringslivet och en handlingsplan.

Maétningar av foretagens administrativa kostnader (det forsta verktyget)
genomfors med den s.k. standardkostnadsmodellen, som &r en kvalitativ
metod som bygger pa vérderingar av hur mycket tid ett normaleffektivt
foretag avsatter for att hantera kraven i lagstiftningen pa det satt som de
&r avsedda att foljas. Det som mats ar de kostnader som foretaget har for
att uppratta, 6verfora och lagra information till en statlig myndighet eller
en tredje part till foljd av krav i lagar, forordningar, foreskrifter eller all-
manna rad. Datum fér den s.k. nollbasen & den 1 juli 2006, och de
administrativa kostnaderna for foretagen i denna nollbas har beréknats till
96,5 miljarder kronor. Detta utgor det index utifran vilket regeringens mal
om att minska de administrativa kostnaderna med 25 % mats.

Arbetet med att upprétta konsekvensutredningar (det andra verktyget)
regleras i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Fran och med juni 2008 har detta arbete genom olika styrdokument
gjorts enhetligt for kommittéer, Regeringskansliet och myndigheter.
Samma krav pa innehdll och kvalitet i en konsekvensutredning galler for
alla regelgivare; pa sa satt uppnas synergieffekter, transparens och likfor-
mighet.

Regelradet (det tredje verktyget), som inrattades i maj 2008, ska enligt
sina direktiv (dir. 2008:57) granska utformningen av forslag till nya eller
andrade regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Vidare ska radet bista
regelgivarna i arbetet med forenklingar for foretagen. Regelradet bestdr av
fyra ledamoter och fyra suppleanter och har till sin hjalp ett sekretariat
med atta personer. Genom férordningen (2008:530) om myndigheters inham-
tande av yttrande frdn Regelrddet och en statssekreterarskrivelse med
riktlinjer for Regeringskansliets dverlamnande av underlag till Regelradet
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(dnr N2008/5954/MK) finns det en skyldighet att 6verlamna konsekvensut-
redningar till radet. Regeringen férlangde i september 2010 Regelradets
mandat till utgdngen av 2014 (dir. 2010:96).

Samrad och dialog med féretag och naringslivsorganisationer (det fjarde
verktyget) har varit en av hérnstenarna i regeringens arbete med regelfor-
enkling under mandatperioden. Samtliga departement och den absoluta
majoriteten av myndigheterna har samratt med naringslivet under mandat-
perioden.

Det femte verktyget — handlingsplan for regelférenklingsarbetet — har
varit ett pagaende arbete under hela mandatperioden, och planen har upp-
daterats varje ar. | handlingsplanen har avslutade, pagaende och planerade
forenklingsatgarder angetts. Arbetet med handlingsplanen har omfattat alla
departement och ett stort antal myndigheter. Det fjarde steget i handlings-
planen, som genomférdes i maj 2010, omfattar 1 150 genomforda, paga-
ende och planerade forenklingsatgarder, varav drygt 590 har genomforts
under 2007-2009.

OECD:s granskning av regelférenklingsarbetet i Sverige

Inom OECD bedrivs sedan manga ar ett arbete med inriktning pa regelkva-
litet och regelreformering. P4 medlemslandernas begdran har OECD
granskat regelreformeringsarbetet i éver 20 av medlemslédnderna. OECD:s
granskning av Sverige ur ett regelreformeringsperspektiv genomfordes fran
hosten 2005 till december 2006. Slutrapporten (Sweden — Achieving
Results for Sustained Growth), som presenterades i mars 2007, innehdll ett
antal rekommendationer om hur det svenska regelreformeringsarbetet
skulle kunna forbéttras i olika avseenden. De flesta av OECD:s rekommen-
dationer har hérsammats frén svensk sida under den gangna mandatperio-
den. Sedan varen 2008 granskar OECD olika aspekter pa regelreformering
i EU:s 15 forsta medlemsstater, EU-15. Slutrapporten om granskningen av
Sverige (Regulatory Management in Selected EU Member States: Back-
ground report on Sweden) presenterades véaren 2010. | rapporten sigs att
det har skett betydande framsteg under den gangna mandatperioden och att
regeringen har visat en stark vilja att fortsétta att utveckla regelférenklings-
arbetet. Rapporten innehdller ca 50 rekommendationer for det framtida
arbetet med regelreformering och for hur arbetet kan starkas p& EU-niva
och pa statlig, regional och lokal nivd. Regeringen avser att noga analy-
sera dessa rekommendationer, varav en del hanteras i den nu aktuella
skrivelsen, t.ex. i frdga om att forstarka arbetet pa regional och lokal niva,
medan andra kommer att utgora ett underlag i arbetet med att ta fram ett
nytt forenklingsprogram for perioden 2011-2014.

2010/11:NU8
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Uppnadda resultat 2006-2010

Trots att nira halften av de framtagna forenklingsatgédrderna under mandat-
perioden avsett annat &n administrativa kostnader har dessa atgarder ham-
nat i skuggan av 25-procentsmalet. De atgarder och insatser som ingatt i
arbetet med att dstadkomma en markbar positiv forandring i foretagens var-
dag kan i grova drag delas in i foljande grupper:

* forenkling av regler

» forenkling av den administrativa processen att folja reglerna
* (Okad samverkan och samordning mellan myndigheter

e forbattrad service och tillgédnglighet

» forkortade handlaggnings- och vantetider.

Under mandatperioden har det genomforts tre uppdateringar for forandring-
arna i de administrativa kostnaderna — under 2007, 2008 och 2009. Uppda-
tering av kostnaderna till foljd av andringar inforda under 2010 &r inte
mojlig att genomfora forran 2011. Regeringen har darfér under varen 2010
gjort en prognos och kartlaggning av hur foretagens administrativa kostna-
der kommer att utvecklas under och efter 2010. Enligt denna berékning
har foretagens totala administrativa kostnader minskat fran 96,5 miljarder
kronor 2006 till prelimindrt 89,5 miljarder kronor netto 2010, dvs. efter att
hansyn &ven tagits till regelandringar som medfort 6kade kostnader. Detta
innebdr en minskning av de administrativa kostnaderna med 7,3 %. Om
hansyn skulle tas till endast genomforda &tgarder som minskat de administ-
rativa kostnaderna skulle bruttoresultatet utgdra en minskning med ca 11 %.

Minskningar redovisas for 12 av 17 regelomraden. Den storsta minsk-
ningen i procent av foretagens administrativa kostnader under perioden
2006-2010 har noterats pd jordbruksomréadet (41,7 %), foljt av energiom-
radet (39,8 %) och livsmedelsomradet (36,5 %). Den stdrsta minsk-
ningen i reella tal stdr dock livsmedelsomradet for med drygt 3 miljarder
kronor och darefter associationsrattsomradet med en minskning pa drygt
2,5 miljarder kronor. En 6kning av de administrativa kostnaderna redovi-
sas for 5 av 17 regelomraden. Den stérsta okningen i procent av féreta-
gens administrativa kostnader under perioden 2006-2010 har noterats pa
halso- och sjukvardsomradet med 29,1 %. Den storsta 6kningen i reella tal
star dock skatteomradet for med ca 582 miljoner kronor och darefter finans-
marknadsomradet med en 6kning med ca 478 miljoner kronor. For 9 av
11 departement vars regelomraden omfattas av matningarna av de administ-
rativa kostnaderna redovisas minskade kostnader. Den stérsta minskningen
i procent stdr Jordbruksdepartementet for (-36,9 %), foljt av Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet (—31,5 %) och darefter Forsvarsdepartemen-
tet (-15,6 %). Den storsta okningen av foretagens administrativa kostnader
i procent har noterats pd Socialdepartementets omradde med 18 %. | reella
tal star dock Finansdepartementet for den storsta ékningen med 1 017 mil-
joner kronor, vilket utgdr en dkning med 10,2 %.
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Regelforenklingsarbetet 2006-2010 inom EU

Vid Europeiska radets méte i mars 2007 beslutades om mélet att minska
de administrativa kostnaderna for foretagen som hor till EU:s regelverk
med 25 % till 2012. Mélet pa EU-niva ar — till skillnad frdn motsvarande
svenska mal — inget nettomal, dvs. det tar inte hansyn till ny lagstiftning
som tillkommer. Under 2007 pabdrjade EU-kommissionen en Kartlaggning
och matning av foretagens administrativa kostnader inom 13 prioriterade
omraden. Matningarna indikerade att de administrativa kostnaderna pé
dessa omréaden uppgar till totalt ca 124 miljarder euro arligen. | avvaktan
pa slutforandet av mitningarna lanserade kommissionen véren 2007 och
varen 2008 21 s.k. snabbsparsatgarder. Hosten 2005 presenterade kommis-
sionen ett rullande foérenklingsprogram, som har uppdaterats med nya
initiativ under 2006-2009. Den metod for systematisk analys av ekono-
miska, sociala och miljomassiga konsekvenser som &r obligatorisk i fraga
om alla férslag som finns i kommissionens arliga lagstiftnings- och arbets-
program introducerades 2002. Som ett led i arbetet att stdrka anvand-
ningen av och kvaliteten pa konsekvensutredningar inrattade kommissio-
nen i november 2006 "Impact Assessment Board”, som kan ses som ett
internt regelrad, for att granska kvaliteten pa konsekvensutredningar som
tagits fram av kommissionen. Den har vidare under de senaste fyra aren
inrattat tva radgivande hognivagrupper med olika roller i regelférenklings-
arbetet.

Regelférenklingsarbetet 2011-2014

Regeringen avser att under perioden 2011-2014 med oférminskad kraft
fortsatta arbetet med att forenkla foretagens vardag. Det ar dags att ta ett
nytt sprang i utvecklingen av forenklingsarbetet, sdgs det i skrivelsen.
Regeringen vill ta nésta steg genom att under perioden 2011-2014 bredda,
utveckla och fordjupa arbetet for att forenkla foretagens vardag ytterligare.
Ett nytt forenklingsprogram haller pa att utarbetas i Regeringskansliet. Det
framtida forenklingsarbetet kommer inledningsvis att fokusera pa féljande
fyra omraden:

* nya mal och nya indikatorer

*  Regelradets verksamhet forlangs till 2014

* malet att minska de administrativa kostnaderna for foretagen forlangs
till 2012

* regelforenkling lokalt och regionalt for storre avtryck i foretagens var-
dag.

Regeringen vill astadkomma féljande i fraga om mal och nya indikatorer:

» utveckla verktyg for att pa ett tydligare sétt avlasa den upplevda varda-
gen for foretagen och félja utvecklingen av en markbar foréandring i
denna vardag

2010/11:NU8
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e forenkla de regelverk som foretagen upplever som irriterande och
utveckla verktyg for att félja denna utveckling

e utveckla verktyg for att kontinuerligt félja upp att regler, processer
och forfaranden inom den offentliga forvaltningen utformas sa att de
ar battre anpassade till féretagens villkor och verklighet.

Regeringen avser att ta initiativ till att ett program tas fram som kan
utgéra en del av en plattform for regelforenkling pa regional och lokal
niva. | detta sammanhang namns de uppdrag som regeringen véren 2010
gav Tillvaxtverket och Lansstyrelsen i Kronobergs lan (se vidare i det fol-
jande).

Motionerna

Inledning

En motion har vackts med anledning av skrivelsen. | betdnkandet behand-
las ocksd 21 motionsyrkanden om regelférenkling fran allmanna motionsti-
den. 1 den foljande redovisningen har motionerna grupperats under de tva
rubrikerna Allmént om regelforenkling och Fdretagens uppgiftsldmnande
m.m. Grupperna &r dock inte varandra uteslutande.

Allméant om regelférenkling

I motion 2010/11:N19 (S, MP, V), som vackts med anledning av skrivel-
sen, begars tva tillkannagivanden, dels om behovet av breda regelférenk-
lingsinsatser, dels om inrattandet av en myndighetsgemensam portal for
rddgivning samt registrerings- och tillstandsforfaranden.

Den grundlaggande utgangspunkten for regelforenklingsarbetet maéste
vara att skapa fler jobb genom fler och véxande foretag, anfér motioné-
rerna. De pépekar att de administrativa kostnaderna under matperioden
2006-2009 har minskat med totalt 2 877 000 kr och att kostnaderna for
livsmedelsomradet har minskat med 3 067 000 kr. Detta innebar att om
den minskning som kan kopplas till livsmedelsomradet raknas bort har
regelbordan i stallet 6kat med 0,2 %, sdger motiondrerna. De konstaterar
att livsmedelsindustrin star for endast 1,3 % av den totala sysselsattningen
och att livsmedelsforetagens andel av den totala stocken av foretag ar
0,3 %. Mycket talar for att den prognos som regeringen gor i skrivelsen
om att regelbdrdan skulle kunna minska med 7,3 % 6ver hela méatperioden
2006-2010 &r mycket osdker och sannolikt 6veroptimistisk, anser motiona-
rerna. De hdnvisar till att Tillvaxtverkets prognos &r att den totala regelbor-
dan skulle kunna minska med 6,1 % under perioden 2006-2010.

Foretagens regelbdrda ar i princip ofdrandrad eller har till och med okat
nagot for den stora majoriteten foretag, sager motionarerna. De anser att
det kravs vasentligt mer kraftfulla insatser. En viktig utgangspunkt ar att
fokusera pa fortsatt arbete pa de omraden som star for de storsta administ-
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rativa bordorna, namligen associationsratts-, bokforings- och skatteomra-
dena. Dessa tre omraden stdr for drygt halften av foretagens totala
administrativa borda och inbegriper regler som omfattar i princip alla fore-
tag.

Motiondrerna anser vidare att arbetet med att samordna olika statliga
myndigheters arbete med t.ex. radgivning samt registrerings- och tillstands-
forfaranden maste intensifieras. Darfor bor det inrdttas en myndighetsge-
mensam s.K. one-stop-shop for personer som vill starta foretag. Det pagar
ett arbete kring detta pa Tillvaxtverket, men det behéver utvecklas och bli
battre, anfor motionarerna.

Slutligen betonas i motionen att forslag om enklare regelverk alltid
maste vagas mot de potentiellt negativa effekterna. Att ta bort regler som
minskar myndigheternas kontrollmojligheter kan i vissa fall vara kontrapro-
duktivt ur ett naringspolitiskt perspektiv. Regelférenklingsarbetet maste
ocksa ta hansyn till behovet av en effektiv och rattssaker skatteuppbord,
anser motiondrerna.

Ett tillkdnnagivande om att arbetet med regelforenklingar och forbétt-
rade villkor for entreprendrer, bl.a. inom hastnaringen, bor starkas, foreslas
i motion 2010/11:MJ278 (M).

I motion 2010/11:N253 (M) begdrs ett tillkdnnagivande om att det ska
bli enklare att driva smaféretag i Sverige. Foljande fyra forslag pa atgar-
der laggs fram i motionen: Fortsatt att ta bort gammal lagstiftning som
inte langre fyller ndgon funktion, fortsatt med konsekvensbeskrivningar for
att f& ny foretagssmartare lagstiftning, se till att det inrattas ett uppgifts-
kravsregister, samordna battre kontroll och efterlevnad av géllande regler
hos foretagen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att inten-
sifiera regelforenklingsarbetet med sarskilt fokus pd sméféretagen, anfors
det i motion 2010/11:N259 (M). En jamftrelse av forenklingsarbetet fore
2006 med resultatet for perioden 2006-2010 visar att arbetet har intensifie-
rats och varit banbrytande pa flera satt, bl.a. genom inrattandet av Regelra-
det och det historiska trendbrottet med minskade regelkostnader, anser
motionaren. Hon menar att det har hant mer under den gangna mandatperi-
oden &n det har gjort sedan regelforenklingsfragorna aktualiserades pa 1970-
talet. En minskad regelbdrda &r helt avgoérande for foretagsamheten,
konkurrensen och lonsamheten — sarskilt i de sma foretagen, anfoér motio-
naren.

I motion 2010/11:N263 (M) foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av
fler regelforenklingar for Sveriges foretag. Minskad regelbdrda for foreta-
gen har flera positiva effekter — 6kad konkurrenskraft, fler anstallningar
och okad produktivitet, anfor motionarerna. Sverige star sig i internationell
jamforelse val nér det géller administrativa kostnader for statliga regler.
Atgarder som skulle géra stor skillnad for smaféretagen ar bl.a. att for-
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enkla processen for uppgiftslamnande fran foretag till myndigheter, att
ytterligare férenkla deklarationen for foretag och att férkorta handlaggnings-
tider for tillstand hos statliga myndigheter, anser motionarerna.

Riksdagen bor uppmana regeringen att vidta atgarder for att forenkla
regelverken for sasongsforetag, anfors det i motion 2010/11:N347 (M).
Den nuvarande lagstiftningen tar inte hansyn till de skillnader som finns
mellan sasongsforetag, som oftast 4r verksamma under ett fital méanader
om dret, och andra typer av foretag, menar motiondren. Som exempel nam-
ner hon ansokningsavgifter for servering av mat eller alkoholhaltiga
drycker, dar det tas ut en lika stor avgift for tillsyn av sdsongsforetag som
for foretag som &r verksamma aret om. Den fasta tillsynsavgiften bor i
stallet fordelas over de manader som verksamheten bedrivs, medan den
rorliga tillsynsavgiften, som baseras pa arsomsattning av alkoholforsalj-
ningen, bor kvarstd, anser motionaren. Hon foreslar att regeringen ska gora
en dversyn av den befintliga lagstiftningen sa att den anpassas till den aktu-
ella verksamhetens driftsform och omfattning.

Regeringen bor prioritera restaurang- och turistforetagen i det pagaende
regelforenklingsarbetet for foretagen, forordas det i motion 2010/11:
N365 (M). For att turismen ska utvecklas &r det viktigt att foretagen upple-
ver att myndigheterna underléttar ansdkningar och annan pappershantering,
anfor motionaren. Han foreslar att det ska inrattas ett gemensamt webbsys-
tem for uppgiftsinhdmtning, som alla myndigheter kan hamta uppgifter
ifrdn, och att kontrollfunktionerna ska samordnas.

Riksdagen bdr genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att se
over forutsattningarna for att minska byrékratin for smaforetagare, anfors
det i motion 2010/11:N412 (M). Entreprendrer behdver fokusera pa att
marknadsfora, producera, utveckla och sélja produkter, sger motionarerna.

I motion 2010/11:N418 (M) foreslas ett tillkdnnagivande om att Gversy-
nen av de regelverk som paverkar smaskaliga néringsidkare bor péaskyn-
das. Motionaren noterar regeringens ambition ndr det galler regelférenk-
ling men havdar att ett litet foretag med fyra till fem anstallda méste ha
nastan en halvtidstjanst for att ta hand om den administration som olika
myndigheter lagger pé foretaget.

En s.k. regleringsgiljotinsprocess som utfors av ett oberoende rad eller
en kommitté kan vara en effektiv atgard for att minska regleringsbérdan,
anférs det i motion 2010/11:N420 (M). Denna metod, som provats av
vissa lander, innebar att foljande tre fragor stélls: ar den berorda regler-
ingen nddvandig, ar den laglig och &r den foretagsvéanlig? De regleringar
som har ett jakande svar pa alla de tre frdgorna behdlls, de regleringar
som har ett nekande svar pa nagon av de tvé forsta frdgorna bor avskaffas,
och de regleringar som har ett jakande svar pa de tva forsta fragorna men
inte pa den tredje bor revideras.
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I motion 2010/11:N333 (FP), med rubriken Nya mojligheter for Dals-
land och Véarmland, begérs ett tillkdnnagivande om vérdet av fortsatta
forenklingar for foretag. Komplicerade regler drabbar framfér allt landsbyg-
den, dar de flesta en- och fAmansforetagen finns, anser motionarerna.

Arbetet med att minska regelbordan for sméa foretag behover fortsatta,
anfors det i motion 2010/11:C311 (KD). De stérsta minskningarna av de
administrativa kostnaderna har noterats inom jordbruksomréadet, konstaterar
motiondren. Hon anser att Landsbygdsdepartementet bor arbeta pd motsva-
rande satt med Ovriga verksamheter, i samverkan med &évriga departement.

Regeringen &r péa ratt vag nar det galler regelférenklingsarbetet, men
arbetet behdver intensifieras, anser motionaren bakom motion 2010/11:
N324 (KD).

Ett tillkdnnagivande om att regelverket for naringslivet bor forenklas,
begars i motion 2010/11:N415 (KD). Riksdagens beslut, pa regeringens for-
slag, om att slopa revisionsplikten for ca 250 000 smaféretag ar mycket
positivt, men det &r inte tillrackligt, anser motiondrerna. De menar att fore-
tag med hogst 50 anstallda, en balansomslutning pa 41,5 miljoner kronor
och en omséttning pa 83 miljoner kronor bor fa undantas fran revisionsplik-
ten.

Foretagens uppgiftslamnande m.m.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att over-
vaga att infora ett tak for det antal statistikuppgifter som féretagen maste
ldmna in, anfors det i motion 2010/11:N274 (M). Motiondren ndmner att
Australien har infort ett sddant tak, vilket innebdr att nér ytterligare stati-
stik ska krdavas in maste nagot annat krav strykas. Regeringen bor ta del
av de erfarenheter som gjorts i Australien.

I motion 2010/11:N295 (M) foreslas ett tillkannagivande om att det bor
goras en oversyn av myndigheternas insamling av uppgifter fran foretag, i
syfte att astadkomma en béttre samordning.

Det bor inréttas ett centralt uppgiftsregister for myndigheter med upp-
giftskrav pa foretag, anfors det i motion 2010/11:N348 (M). Syftet med ett
sadant register ar att minska uppgiftslamnandet fran foretag till statliga
myndigheter, genom att foretaget bara behéver 1amna en och samma upp-
gift en gédng. En nackdel &r att det kan uppstd frdgor om sekretess,
integritet och sakerhet, men om registret laggs upp sé att alla myndigheter
maste registrera och informera pa ett och samma stélle bor dessa problem
kunna hanteras, menar motiondren. Hon anser att en naringsidkare ska
kunna vanda sig till registret for information om vilka krav som stélls i
olika avseenden och for handledning i frdgor som rér regeltillampning.

Fyra tillkdnnagivanden begérs i motion 2010/11:N349 (M): om behovet
av att forbjuda retroaktiva sanktioner som drabbar féretag, om angelégen-
heten att regeringen omgdende ser Gver vilka retroaktiva palagor och
sanktioner som kan drabba den enskilda foretagaren, om vikten av att bin-
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dande forhandsbesked mojliggérs av kommuner och lansstyrelser och om
tidsangivelser for beslut som paverkar ett foretags verksamhet. Foretagare
som drabbas av retroaktiva sanktioner upplever ett problem, anfér motiona-
ren och ndmner som exempel tillbyggnad av stall. Om bygget bedéms ha
utforts felaktigt, trots att det har gjorts i enlighet med férprévningen, blir
de ekonomiska effekterna betungande, sdger motiondren. Hon anser att bin-
dande forhandsbesked bér méjliggoras i arenden som hanteras av kommu-
ner och lansstyrelser. Inom ramen for arbetet med att minska den
administrativa bordan bland foretag &r det angeldget att sékerstalla att ret-
roaktiva avgifter inte forekommer, eftersom de skapar oforutsdgbarhet,
anfor motiondren. Darutfver anser hon att tidsangivelser bor anges for
beslut som drabbar foretag, sa att det blir lattare att planera.

I motion 2010/11:N388 (M) foreslas ett tillkdnnagivande om att foreta-
gens uppgiftslamnande till statliga myndigheter bdr samordnas. For foreta-
gen tar arbetet med att l&mna rapporter och uppgifter till olika
myndigheter, bl.a. till Skatteverket och Bolagsverket, mycket tid, séger
motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagens behandling av fragor om regelférenkling

Som namnts inledningsvis lamnar regeringen, pa uppdrag av riksdagen
varen 1999 (bet. 1998/99:NUS6), en arlig redogorelse till riksdagen for regel-
forenklingsarbetet. Hosten 2002 beslutade riksdagen (bet. 2002/03:NUL,
rskr. 2002/03:74) — med bifall till en reservation (M, FP, KD, C, MP) —
om ett uttalande till regeringen om en intensifiering av regelférenklingsar-
betet. Det rérde sig om en genomgang under den davarande mandatperio-
den av det regelverk som beror foretagandet, uppséattande av ett
kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, atgarder for en pétaglig minsk-
ning av foretagens kostnader for regelverket under mandatperioden, framta-
gande av ett matt som visar hur regelbordan utvecklas, okning av takten i
regelforenklingsarbetet redan under 2003, inldamnande av anmalan till
OECD med begédran om granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige,
uppsattande av tidsgrénser for berérda myndigheter i samband med admi-
nistration av foretagsstart samt tillseende av att myndigheter agerar som
s.k. lots vid foretagskontakter.

Under riksmotet 2009/10 tog utskottet upp fragor om regelforenkling
vid tva tillfallen. | oktober 2009 behandlade utskottet regeringens fore-
gdende skrivelse om regelférenklingsarbetet (skr. 2008/09:206) och motions-
yrkanden frdn allmanna motionstiden 2008. Utskottet foreslog att
skrivelsen skulle laggas till handlingarna och att samtliga motionsyrkanden
skulle avslas. | en reservation (S, V, MP) foreslogs ett tillkdnnagivande
om att regeringen borde intensifiera regelforenklingsarbetet. Riksdagen
foljde utskottet. 1 juni 2010 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden
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om regelférenkling fran allmanna motionstiden 2009 i ett betiankande om
foretagsutveckling — statliga insatser for finansiering och radgivning, med
anledning av proposition 2009/10:148. Utskottet avstyrkte enhélligt dessa
motionsyrkanden med hanvisning till den skrivelse som nu ar aktuell om
regelforenklingsarbetet som regeringen da nyligen hade limnat och som
utskottet Kkonstaterade skulle komma att behandlas under riksméotet
2010/11. Riksdagen foljde utskottet.

Uppdrag

Regeringen gav under 2010 sérskilda uppdrag nér det géller regelférenk-
ling till Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvéarderingar och
analyser (Tillvéxtanalys) och Léansstyrelsen i Kronobergs lan. Dessa upp-
drag har som framgar av féljande redovisning rapporterats till regeringen
under 2010. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet analyseras dessa rap-
porter nu och utgor ett underlag for stéliningstagande till det fortsatta
arbetet med att forenkla for foretagen.

Tillvaxtverket

Insatser for att framja arbetet med regelférenkling pa kommunal niva

Regeringen gav véren 2010 Tillvaxtverket i uppdrag att utarbeta forslag
till insatser for att framja arbetet med regelforenkling pd kommunal niva.
Uppdraget redovisades till Naringsdepartementet i december 2010 (dnr
012-2010-2708). Slutsatserna och forslag pa insatser baseras i huvudsak pé
synpunkter och forslag som kommit fram vid samradsmaéten med narings-
livsorganisationer, kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter samt
frén tidigare genomférda undersokningar och utredningar. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Lé&nsstyrelsen i Kronobergs lan har ingatt
bland samréadspartnerna.

Nar det galler forutsattningar och drivkrafter ar Tillvaxtverkets slutsats
att kommunerna har forutséttningar att genom eget utvecklingsarbete for-
enkla for foretagen. Det finns ddremot behov av resurser for att stodja de
minsta kommunerna i deras forenklingsarbete, ekonomiskt eller pa annat
satt. Enligt kommunerna finns det starka interna drivkrafter for ett forenk-
lingsarbete, men forutsattningarna paverkas i hég grad av regelverkens
utformning och hur myndigheter stéder kommunerna. Myndigheterna har
inte samma interna drivkrafter och behdver styrdokument fran regeringen
for att kunna bedriva ett framgéangsrikt foérenklingsarbete, bl.a. pa den kom-
munala nivan, sags det.

Betraffande samverkan och effektivt forenklingsarbete pd kommunal
niva bedémer Tillvaxtverket att det behdvs en sarskild arena som utgar
fran foretagens behov och dar berérda departement, myndigheter och kom-
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muner finns representerade tillsammans med foretrddare for naringslivet.
Det dr angeléget att en utsedd lansstyrelse kan samordna lansstyrelserna
och kommunerna, dar det kravs nagon form av samverkan.

Né&r det galler uppfdljning och indikatorer bedomer Tillvaxtverket att
den undersokning bendmnd Insikt som &r upplagd enligt Statistiska central-
byrdns analysmodell med néjd-kund-index (NKI) och som genomfors av
SKL forsta gangen 2011 tacker behovet av uppféljning av kommunernas
arbete med att forenkla for foretagen. SKL erbjuder samtliga 290 kommu-
ner att delta i undersdkningen, och 166 kommuner deltar 2011. Det &r
angelaget att sma kommuner ingdr, da dessa utgor en betydande andel och
moter andra utmaningar an storre kommuner, anser Tillvaxtverket. En mal-
sattning bor vara att s& manga som mojligt av kommunerna deltar i nasta
undersdkning som planeras bli genomférd 2013.

I rapporten lamnas forslag om foljande elva insatser — utan inbordes ord-
ning:

*  Forenklingsforum

* Tydliggjorda handlaggningstider for foretag

*  Analys utifrdn resultatet fran NKI-undersokningen Insikt

* Utbildningen Forenkla — helt enkelt

* Raédgivning och myndighetsutdvning

* Samordnad information till féretag om regelverkens krav

* Informationsinsatser till kommunerna innan nya eller &ndrade regler
trader i kraft

*  Stdédmaterial till kommunerna

*  Tillgang till kompetensstod for kommunerna

*  Praktiskt inriktade utbildningar for kommunala tjansteman

*  Samarbetsmojligheter mellan kommuner

Tillvaxtverket prioriterar att de fyra forstnamnda insatserna genomfors i
nartid.

Andra uppdrag till Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har i sitt regleringsbrev for 2011 fatt fyra nya uppdrag nar
det géller regelforenkling. Ett uppdrag avser att Tillvaxtverket i en rapport
ska redogora for den senaste utvecklingen av forenklingsarbetet i Sverige
samt for tendenser och genomfoérda insatser med betydelse for det svenska
forenklingsarbetet pa europeisk niva. Rapporten ska vara Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) till handa senast den 30 september 2011.

Enligt ett annat uppdrag ska Tillvaxtverket gora en dversyn av databa-
sen Malin samt lamna forslag pa verktyg som kan vara till stod vid
berakningar av administrativa kostnader som ska framga av en konsekvens-
utredning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (N&ringsdeparte-
mentet) senast den 30 september 2011.
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Tillvéxtverket ska enligt ett tredje uppdrag kartlagga och redogéra for
eventuella skillnader i utvecklingen av foretagens administrativa kostnader
2006-2010 for sma och stora foretag. Rapporten ska vara Regeringskans-
liet (Naringsdepartementet) till handa senast den 17 december 2011.

Det fjarde uppdraget innebdr att Tillvaxtverket, i samverkan med Bolags-
verket och i samrdd med Skatteverket, ska lamna forslag pa hur statliga
informations- och végledningstjanster riktade till blivande respektive befint-
liga foretagare kan vidareutvecklas, samordnas och forstarkas. Uppdraget
har nyligen redovisats till Naringsdepartementet (se vidare i det foljande).

I sammanhanget kan ndmnas att naringsminister Maud Olofsson vid ett
seminarium om regelagendan 2011-2014, anordnat i riksdagen den 8 decem-
ber 2010, sade att avsikten &r att Tillvaxtverket ska ges en mer operativ
och stddjande roll i regelforenklingsarbetet.

Tillvaxtanalys

Regelbdrdans ekonomiska effekter — En teoretisk och empirisk analys

Regeringen gav varen 2010 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser (Tillvaxtanalys) i uppdrag att under 2010 genomféra studier
av reglers effekter for foretag. Slutrapporten Regelbdrdans ekonomiska
effekter — En teoretisk och empirisk analys (2010:14) redovisades till
Naringsdepartementet i december 2010. Rapporten bygger pa ett forsknings-
arbete som utforts av det fristdéende forskningsinstitutet Ratio. Rapporten
fokuserar pa hur regelbérdan péverkar foretags- och naringslivsdynamiken
men &ven pa betydelsen av reglers utformning. Tillvaxtanalys bedomer att
rapporten &r viktig i det fortsatta arbetet med regelférenkling och en for-
battrad regleringsprocess. Ett betydelsefullt bidrag anses vara att den ger
beldgg for att de indirekta effekterna &r ansenliga.

| rapporten sdgs att det finns starka beldgg for att en hdg regelborda
paverkar intradet av nya foretag negativt och pa sa satt bidrar till ett for-
sdmrat konkurrenstryck och entreprendrskap samt till l&gre ekonomisk
tillvaxt. Tillvaxtanalys anser att mandatet for den funktion Regelrddet har
bor starkas. En forbattrad regleringsprocess, som skulle starka Regelradets
roll och Oka transparensen, innebdr att utredningar, kommittéer och myn-
digheter skulle folja tydligare riktlinjer for hur strukturerade konsekvens-
analyser ska genomfdras. Regelradet skulle i en sadan process &ven
komma in pa ett tidigare stadium och dess yttrande bilaggas forslaget eller
betdnkandet nar detta sands ut pa remiss.

Slutligen menar Tillvéxtanalys att det finns ett fortsatt behov av forsk-
ning kring de indirekta, ekonomiska effekterna av regelbdrdan och de
underliggande mekanismerna. Det anses ocksa nddvandigt att undersoka
detaljerna kring hur det institutionella ramverket ska utformas for att pa
bésta mojliga sétt frdmja tillkomsten av samhéllsekonomiskt effektiva regler.
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Regelbdrda och ekonomisk utveckling — en forskningsoversikt

En del i det nyssnamnda uppdraget till Tillvaxtanalys innebar att samman-
stilla en forskningséversikt och att utarbeta ett teoretiskt ramverk som
skulle utgéra en grund for det fortsatta arbetet. Denna del av uppdraget
redovisades i maj 2010 i rapporten Regelbdrda och ekonomisk utveckling
— en forskningsoversikt (2010:7).

Ytterligare uppdrag

I regleringsbrevet for 2011 ges Tillvéxtanalys ett nytt uppdrag under rubri-
ken Kunskapsplattform om reglers effekter for foretagande och ekonomisk
utveckling. Det finns ett behov av vidare studier av reglers effekter for
foretagande och ekonomisk utveckling utifrdn séval internationella som
svenska forhallanden, sigs det. Det hanvisas till den nyssnamnda studien
som visar att kunskapsluckorna &r som storst vad avser reglers och regel-
bordans effekter pd naringslivs- och foretagsdynamik. Det finns ett behov
av vidare studier av saval internationella som svenska forhallanden avse-
ende sambandet mellan minskad regelbérda och tillvéxt.

Tillvaxtanalys ska enligt uppdraget i regleringsbrevet bestdmma inrikt-
ning for det fortsatta arbetet inom omradet tillsammans med Regeringskans-
liet (Naringsdepartementet). Det ska goras inom tvd manader -efter
inrapporteringen av det tidigare redovisade uppdraget. Detta innebér att
detta fortsattningsuppdrag kommer att preciseras under mars 2011.

Léansstyrelsen i Kronobergs lan

Regeringen gav i maj 2010 i uppdrag at Lansstyrelsen i Kronobergs lan att
foresla hur lansstyrelsernas arbete med att forenkla for foretag ska genom-
foras pa ett systematiskt satt. Arbetet redovisades i december 2010 i
rapporten En markbart positiv forandring i foretagens vardag! Rapport fran
Léansstyrelsen i Kronobergs 1an med forslag till hur lansstyrelsernas arbete
kan utformas for att bidra till regeringens mal for regelférenkling (dnr
100-2139-10).

I rapporten konstateras att det finns goda forutsattningar for lansstyrel-
serna att utveckla verksamheten for att uppnd en markbar férenkling i
vardagen for lansstyrelsens brukare. Som forslag pa atgarder for att uppné
en markbar forandring foreslas dels en allman informations- och kompe-
tenshdjande insats for att generellt 6ka kunskapen hos medarbetarna om
arbetet med att forenkla for foretag, dels specifikt riktade och verksamhets-
anpassade Aatgarder for utvalda, prioriterade verksamhetsomrdden inom
lansstyrelserna. Det foreslas vidare att regeringen ger en lansstyrelse i upp-
drag att samordna och bevaka hur arbetet fortskrider. Denna l&nsstyrelse
foreslds aven ansvara for en gemensam aterrapportering till regeringen,
utgdra kontakt gentemot centrala myndigheter och ha ansvar for att fanga
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upp och kanalisera onddigt krangliga regler till respektive myndighet. Slut-
ligen foreslas att Tillvaxtverket ska ges i uppdrag att stodja lansstyrelserna
i arbetet och att sarskilt stédja den samordnande lansstyrelsen.

Foretagens uppgiftslamnande

Fragan om féretagens uppgiftslamnande och inférande av ett uppgiftskravs-
register for foretag tas upp i nagra motioner. | skrivelsens avsnitt om
forenklingsatgarder i handlingsplanen (s. 77) redovisas atgarden forenklat
uppgiftslamnande for foretag genom ett uppgiftslamnarregister som exem-
pel pd &tgarder som ar planerade eller pagéende och som har sin grund i
forslag fran naringslivet. Syftet med atgarden r att vasentligen minska upp-
giftslamnandet fran foretag till statliga myndigheter genom ateranvandning
av uppgifter som redan lamnats en gang till statliga myndigheter. Reger-
ingen gav i oktober 2008 Bolagsverket i uppdrag att utarbeta ett forslag
till minskat uppgiftslamnande for foretag. Utgangspunkten var att en och
samma uppgift bara ska behdva lamnas en gang till statliga myndigheter
och att myndigheterna i storsta méjliga man ska hamta uppgifter fran var-
andra. Bolagsverket redovisade sitt forslag i april 2009 — Forslag till
minskat uppgiftslamnande for foretag (AD 62-1047/2008). Verket har pre-
senterat forslag pa hur hanteringen av uppgifter kan samordnas och effekti-
viseras samt hur uppgifterna kan ateranvandas av myndigheterna, och i
skrivelsen l&mnas en beskrivning av forslaget. Det innebdr att ett samord-
ningsorgan ska inrdttas. Om en statlig myndighet vill inféra ett nytt upp-
giftskrav ska samordningsorganet underséka om samma uppgift redan
samlas in av nagon annan myndighet. Om uppgifterna ar anvéandbara och
tillgangliga ska dessa uppgifter anvandas i stallet for att pa nytt hamtas in
frén foretagen. For att mojliggora detta arbete behdver en Kartlaggning
genomforas over vilka krav som myndigheter riktar mot foretagen, vilka
myndigheter som samlar in uppgifterna etc. Denna information ska samlas
i ett sarskilt referensregister som administreras av samordningsorganet.
Andra funktioner for samordningsorganet foreslas vara att fungera som sam-
radsinstans vid tillskapandet av nya uppgiftskrav, informationsbank och
statistik.

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet analyseras och bereds Bolags-
verkets forslag for narvarande i Regeringskansliet.

Nar det géller foretagens uppgiftslmnande kan vidare noteras vad som
sags i skrivelsen (s. 85) i ett avsnitt om genomférda och avslutade atgar-
der 2007-2009 om genomgéng av samtliga statistikprodukter hos Statis-
tiska centralbyrdn (SCB). Syftet med arbetet har varit att ta fram
forenklingsforslag som ger en minskning med 25 % inom statistikomradet.
Under 2008 genomférde SCB en prévning av samtliga statistikprodukter
dar privata naringsidkare ar skyldiga att lamna uppgifter. | varje undersok-
ning prévades innehdll, omfattning och frekvens i syfte att ta fram atgards-
forslag som skulle leda till en minskad kostnad for foretagen med 25 %.
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Atgarderna som foreslogs avsdg bade minskat urval och férandring av inne-
héllet i 35 % av produkterna och lagre frekvens i 43 % av produkterna.
De étgardsforslag som forts fram provades darefter i forhallande till natio-
nalrdkenskapernas behov av underlag for berdkning av BNP m.m. Beddm-
ningen resulterade i att 17 av 45 foreslagna forenklingsatgarder klassifice-
rades som oacceptabla, 7 forslag kunde eventuellt accepteras efter
ytterligare utredning och 21 férslag bedémdes som acceptabla utifran natio-
nalrékenskapernas behov. De forslag som kravde ytterligare utredning har
under 2009 utretts och sedan klassificerats om. Av dessa 7 forslag beddm-
des 2 fa for stor inverkan pa kvaliteten i underlagen till nationalrakenska-
perna. Samtliga forslag som inte bedémts paverka kvaliteten i nationalra-
kenskaperna har under 2009 diskuterats med statistikens ¢vriga anvéndare
i programraden for ekonomisk statistik, arbetsmarknadsstatistik, regional
statistik, mark och bebyggelse samt programradet for miljorakenskaper och
miljo. Anvandarna representerar olika myndigheter, branschorganisationer,
departement och kommuner. Anvéndarna av statistiken har generellt haft
starka invandningar mot de foreslagna fordndringarna. De forenklingsfor-
slag som accepterats av anvandarna av statistiken har genomférts under
2008-2010. | ett par fall pagar en Gversyn av hela statistikprodukten, vil-
ket forvantas leda till bl.a. minskade kostnader for uppgiftslamnarna.

Samordnad information vid foretagsstart

Fragan om att inratta en portal for radgivning och registrerings- och till-
standsarenden tas upp i en motion. | skrivelsen redovisas under rubriken
Samarbete och samordning mellan myndigheter (s. 106) det arbete som
gjorts for att ta fram den gemensamma webbportalen verksamt.se. Bolags-
verket, Tillvixtverket och Skatteverket har gemensamt utvecklat denna
foretagarsajt. Myndigheterna tillhandahaller via sajten information, verktyg
och e-tjanster som gor det enklare for den som driver eller vill starta fore-
tag. Verksamt.se utgar fran foretagarens situation och processer, och infor-
mation finns under rubrikerna Fundera, Starta, Driva, Utveckla och
Avveckla. Sajten utvecklas i dialog med anvéndarna. Tanken &r att de upp-
gifter som behdver I&mnas till myndigheter vid start av foretag ska kunna
lamnas i e-tjanster pa verksamt.se. Den svenska kontaktpunkten for tjans-
ter enligt EU:s tjanstedirektiv ligger inom verksamt.se.

I skrivelsen (s. 106) redogdrs ocksa for Samverkansgruppen for att
starta och driva foretag, som bestar av Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Forsakringskassan, Tillvaxtverket, Skatteverket och Tullverket. Gruppen
koordineras och administreras av Tillvaxtverket. Syftet med gruppen ar att
gora det enklare for medborgare och foretagare att starta och driva foretag
genom samordning av viss information, service och tjanster mellan delta-
gande myndigheter. Samverkan &r i forsta hand horisontell mellan medver-
kande myndigheter, men den kan vid behov utdkas sdvél horisontellt med
andra myndigheter som vertikalt med kommuner och andra aktorer. Grup-
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pen startade 2006 och beslut om utveckling och budget fattas arsvis.
Forvaltningen av de befintliga produkterna sker enligt en rullande, tredrig
plan.

Tillvaxtverket har, som tidigare ndmnts, getts i uppdrag av regeringen
att i samverkan med Bolagsverket och i samradd med Skatteverket limna
forslag pa hur statliga informations- och vagledningstjanster riktade till bli-
vande respektive befintliga foretagare kan vidareutvecklas, samordnas och
forstarkas. Uppdraget redovisades den 1 mars 2011. | rapporten foreslas en
l&ngsiktig satsning fokuserad pd att utveckla den statliga informations- och
myndighetsservicen med utgangspunkt i det nyssnamnda pagaende myndig-
hetssamarbetet Samverkansgruppen for att starta och driva foretag, dar
flera viktiga myndigheter for foretagande redan ingar for narvarande. Sats-
ningen ska fokusera pa att vidareutveckla foretagarsajten verksamt.se och
andra produkter som tagits fram inom ramen for Samverkansgruppen
(Starta foretag-dagen, Starta foretag-broschyren, etc.) samt att ta fram nya
produkter med starkare fokus pa att driva och utveckla foretag.

For att kunna pabdrja arbetet med vidareutveckling, samordning och for-
starkning kravs, enligt rapporten, att den langsiktiga ambitionsnivan fast-
stills och att finansieringen sékras. Myndigheterna uppskattar att hela
satsningen — ut6ver redan finansierad verksamhet — kostar atminstone 15—
20 miljoner kronor per ar under en trearsperiod. Féljande forslag lamnas:

» Ta fram en gemensam malbild for informations- och vagledningstjans-
ter (myndighetsservice) i Sverige och en strategi for hur denna mal-
bild ska nas.

*  Genomfor behovsanalyser av olika malgruppers behov av myndighets-
service samt processkartlaggning och omvarldsanalys for att f& en bild
av vad olika aktdrer gor inom systemet.

* Ta fram en strategi som grund for hur myndighetsservice ska utveck-
las for olika informationskanaler och hur dessa ska samordnas.

»  Stark den pagdende utvecklingen av sajten verksamt.se genom att vida-
reutveckla innehdll och e-tjanster med fokus pad faserna driva och
utveckla foretag.

*  Stark den pagaende utvecklingen av samspelet mellan aktérer och tjans-
ter pa nationell, regional och lokal niva.

* Infér anvandarsupport for sajten verksamt.se och annan gemensam
myndighetsservice.

* Stark det pdgdende arbetet med att géra myndighetsservice kand och
anvand.

* Stark det pagdende arbetet med gemensam elektronisk infrastruktur,
standarder och format.

* Ta fram forslag till forandrade regler for att mojliggéra myndighets-
samverkan och forbattrade e-tjanster.

*  Ta fram forslag till forbattrade forutsattningar for myndighetssamverkan.

Forslagen kommer nu att beredas inom Né&ringsdepartementet.
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Tillvéxtverket ska vidare, enligt sitt regleringsbrev, redovisa vilka initia-
tiv som myndigheten tagit for att vidareutveckla och forbattra service som
t.ex. information, vagledning och interaktiva tjanster riktade till blivande
respektive befintliga foretagare senast den 15 oktober 2011 till Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet). Motsvarande galler for ytterligare elva
myndigheter enligt regleringsbrev for respektive myndighet, namligen
Verket for innovationssystem (Vinnova), Patent- och registreringsverket
(PRV), Konkurrensverket, Bolagsverket, Lansstyrelserna, Kommerskolle-
gium, Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige (Invest Sweden),
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Arbetsmiljover-
ket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Ytterligare tre myndigheter —
Skatteverket, Tullverket och Forsékringskassan — har sedan tidigare motsva-
rande krav i sina instruktioner eller regleringsbrev. Regeringen kommer
genom Arsredovisningarna att fa information om vilka initiativ dessa tre
myndigheter har vidtagit. De nu namnda &tgarderna aviserades av reger-
ingen varen 2010 i propositionen om foretagsutveckling — statliga insatser
for finansiering och radgivning (prop. 2009/2010:148).

| sammanhanget kan ocksd namnas tjansterna Startlinjen och Nystarts-
kontor, som Tillvaxtverket tillhandahaller.

Overlaggning om smart lagstiftning

Utskottet hade i januari 2011 &verldggning med ndringsminister Maud
Olofsson om EU-kommissionens meddelande om smart lagstiftning i Euro-
peiska unionen, (KOM(2010 543), som hade lamnats i oktober 2010.
Regeringens preliminara standpunkt redovisades i en faktapromemoria
(2010/11:FPM21) i november 2010. Dé&r sades att regeringen véalkomnar
meddelandet. Det &r viktigt med ett fortsatt, intensifierat arbete pad EU-
nivd med att forenkla befintlig lagstiftning, minska de administrativa bor-
dorna for foretagen, starka anvindningen av och kvaliteten p& konsekvens-
beddmningar (ex ante) respektive utvérderingar (ex post) av lagstiftning
samt forbattra samradet med olika berérda parter i lagstiftnings- och besluts-
processerna. Detta arbete maste leda till konkreta, pavisbara resultat i
foretagens vardag. Regeringen avser att verka for att regelférenklingsfor-
slag processas sé effektivt som majligt inom ramen for olika radskonstella-
tioner. Varje forenklingsforslag pd EU-niva far dock bedomas var for sig
nér det val presenteras. Arbetet med att dstadkomma smart lagstiftning och
regelférenkling &r en prioriterad fraga for regeringen p& EU-niva och lig-
ger i linje med motsvarande hoga forenklingsambitioner pa nationell niva.
Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ar en av flera utgangs-
punkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella ekono-
miska konsekvenser begransas pd bade statsbudgeten och EU-budgeten,
sades det.
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Vid overlaggningen stillde sig utskottet bakom regeringens standpunkt.
En avvikande mening (S) avl&mnades som innebar att regeringen bor driva
regelforenklingsarbetet inom EU med storre kraft. Detta ar sarskilt viktigt
med hénsyn till att ca 53 % av de svenska foretagens administrativa kost-
nader &r hanforliga till EU:s regelverk. Generellt kan arbetet med regelfor-
enkling inom EU sagas vara Kkarakteriserat av for litet tgarder och av att
de atgarder som trots allt vidtas kommer for sent, anfordes det i den avvi-
kande meningen.

Skrivelser om regelférenklingsarbetet

I den propositionsforteckning for riksmétet 2010/11 som regeringen lam-
nade den 18 januari finns ingen ny skrivelse om regelférenklingsarbetet
upptagen. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har, med hanvisning
till att arbetet med att forenkla for foretagen har gatt in i en ny fas, en
bedémning gjorts att ndgon skrivelse till riksdagen med substantiellt inne-
hall inte & majlig att ta fram pa sétt som tidigare har skett.

| detta sammanhang kan ocksa namnas att de uppdateringar av matning-
arna av de administrativa kostnaderna som tidigare genomforts framdver
inte ska goras arligen. Enligt uppgift fran Tillvaxtverket ska nasta berak-
ning av de administrativa kostnaderna goras i slutet av 2012 och redovisas
2013.

Det kan vidare noteras att naringsminister Maud Olofsson vid det tidi-
gare ndmnda seminariet om regelagendan 2011-2014, som anordnades i
riksdagen den 8 december 2010, sade att hon valkomnar att néringsutskot-
tet &r aktivt ndr det géller att granska och folja upp regeringens regelfor-
enklingsarbete.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas under de tva rubrikerna Samordnad
information vid foretagsstart och Allmént om regelforenkling.

Innan utskottet gar in pa dessa fragor vill utskottet dock beréra den bety-
delse som regeringens arliga redogérelser har for riksdagens mojligheter
att folja regeringens arbete pa regelforenklingsomradet. Systemet med
arliga redogorelser frn regeringen om regelférenklingsarbetet baseras pé
ett tillkdnnagivande av riksdagen 1999. Det finns en samsyn mellan fore-
tradare for olika partier i utskottet om betydelsen av regelforenklingsarbe-
tet, &ven om det finns skillnader i synen pa hur detta arbete bor bedrivas.
Utskottet vill darfér poangtera vikten av att regeringen — i enlighet med
riksdagens tillkannagivande — lamnar arliga redogorelser for regelférenk-
lingsarbetet.
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Samordnad information vid foretagsstart

For att klara den harda, internationella konkurrensen maste svenska féretag
standigt utvecklas och nya véxa fram. Att pa olika satt underlatta for per-
soner som vill starta foretag & en central del av ndringspolitiken. En
vasentlig del i detta ar, som foreslas i motion 2010/11:N19 (S, MP, V), att
inratta en myndighetsgemensam portal for rédgivning samt registrerings-
och tillstandsforfaranden.

Utskottet delar motionarernas asikt att det maste ske en intensifiering av
arbetet med att samordna olika statliga myndigheters arbete med t.ex. infor-
mation till blivande foretagare och hantering av registrerings- och tillstands-
arenden. Som redovisats har olika atgarder med detta syfte redan vidtagits.
Via webbportalen verksamt.se tillhandahaller Bolagsverket, Tillvéixtverket
och Skatteverket information, verktyg och e-tjanster som bl.a. ska under-
latta for dem som vill starta foretag. Tillvéxtverket har vidare haft i
uppdrag att, i samverkan med Bolagsverket och i samrdd med Skattever-
ket, lamna forslag pa hur statliga informations- och vagledningstjanster
riktade till blivande respektive befintliga foretagare kan vidareutvecklas,
samordnas och forstdrkas. Uppdraget har nyligen redovisats. Myndighe-
terna foreslar en satsning under en tredrsperiod och med forutséttning att
finansieringen sékras. Satsningen innefattar en utveckling av den statliga
informations- och myndighetsservicen med utgdngspunkt i det tidigare
namnda pagadende myndighetssamarbetet Samverkansgruppen for att starta
och driva foretag. Fokus ska ligga pa en vidareutveckling av foretagarsaj-
ten verksamt.se och de andra produkter som tagits fram inom ramen for
samverkansgruppen samt framtagande av nya produkter.

Det pagar saledes ett arbete kring de fragor som har &r aktuella. Detta
arbete behdver dock utvecklas, intensifieras och bli battre. Dérfor bor det
omgaende inrattas en myndighetsgemensam s.k. one-stop-shop for perso-
ner som vill starta foretag. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande
uppmana regeringen att verkstélla detta. Dadrmed blir den nimnda motio-
nen tillgodosedd i denna del och tillstyrks.

Allméant om regelférenkling

En av regeringens viktigare insatser for att skapa fler jobb och valfard har
varit och kommer fortsatt att vara att férenkla vardagen for Sveriges entre-
prendrer och foretag. Genom att bl.a. skapa battre regelverk och minska
foretagens administrativa kostnader blir det enklare och mer I6nsamt att
starta och driva foretag. Det 6kar foretagens utrymme att dgna tid och resur-
ser at att utveckla verksamheten. Genom enklare regler sanks trosklarna
for att fler foretag startas och véaxer. Regeringen har sedan 2006 lagt en
stabil grund for regelforenklingsarbetet. For forsta gangen har det skett ett
trendbrott nar det galler regelfoérenkling. Mellan 2006 och 2010 beraknas
foretagens administrativa kostnader ha minskat med 7,3 % netto. Det mot-
svarar drygt 7 miljarder kronor i minskade érliga kostnader for foretagen.
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I de har aktuella motionerna efterfragas ytterligare insatser pa regelfor-
enklingsomrédet av olika slag. Utskottet delar motionarernas asikt att
regelforenklingsarbetet maste drivas vidare med kraft. Som redovisats i
skrivelsen avser regeringen att bl.a. forenkla de regelverk som foretagen
upplever som irriterande och att utveckla verktyg for att kontinuerligt folja
upp att regler, processer och foérfaranden inom den offentliga forvaltningen
utformas sa att de ar béttre anpassade till foretagens villkor och verklighet.
Utskottet stoder helt denna inriktning av arbetet.

Vidare anser utskottet att regeringens avsikt att inrikta regelférenklings-
arbetet ocksd pa de regionala och lokala nivderna ar mycket bra. Manga
foretag upplever regler och deras hantering pa dessa nivaer som besvar-
liga. Regelrddet har en viktig roll i regelforenklingsarbetet, och utskottet
noterar med tillfredsstallelse att radets mandat har forlangts till utgangen
av 2014.

En omsténdighet att beakta i regelférenklingsarbetet ar att mer &n half-
ten av de administrativa kostnaderna for foretagen harror fran EU-rattsliga
krav. Det ar darfor viktigt att regeringen ar aktiv inom EU med att pressa
pa och utveckla EU:s regelforenklingsarbete.

Utskottet vill ocksa framhalla att regelférenklingsarbetet, som har pagatt
under manga ar, ar komplicerat. Tidigare socialdemokratiska regeringar
hade ambitioner pd omradet, men resultaten var begransade. Under fcre-
gdende mandatperiod astadkom regeringen en intensifiering av regelfrenk-
lingsarbetet, och ett trendbrott skedde nar de administrativa kostnaderna
for foretagen minskade. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen
fortsatter att driva regelforenklingsarbetet med uthéllighet och kraft.

Nar det géller foretagens uppgiftslamnande har Bolagsverket varen 2009
lamnat en rapport med forslag om minskat uppgiftslamnande for foretag.
Rapporten ar foremél for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet vill
ocksa hanvisa till det arbete som SCB bedriver och som har lett till olika
forenklingsatgarder inom olika statistikgrenar.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motioner i
dessa delar. Riksdagen bor lagga regeringens skrivelse om regelférenklings-
arbetet till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Samordnad information vid foretagsstart, punkt 1 (M, FP,
C, KD)
av Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M),
Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP),
Jonas Jacobsson (M) och Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2009/10:N19 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen bedriver en tillvaxtpolitik som tar sin utgdngspunkt i foretags-
perspektivet och som syftar till att skapa battre férutsattningar for nystart
av foretag och foretagstillvaxt. For att fler ska bli foretagare kréavs att fler
individer ser foretagande som lika sjalvklart och méjligt som en anstéllning.

Enligt var mening ska det vara sa enkelt som mdjligt att starta foretag.
Det finns behov av information, radgivning, natverk och motesplatser for
de personer som vill starta foretag. Det kravs ocksa en samordning av stat-
liga informations- och véagledningstjanster riktade till blivande foretagare. |
motion 2010/11:N19 (S, MP, V) foreslas att riksdagen ska gora ett tillkan-
nagivande om inrattande av en myndighetsgemensam portal for radgivning
samt registrerings- och tillstandsforfaranden.

| den proposition om statliga insatser for finansiering och radgivning for
foretagsutveckling (prop. 2009/10:148) som regeringen lade fram varen
2010 och som riksdagen stallde sig bakom (bet. 2009/10:NU25) sdgs att
grundldggande service i form av information och végledning ar av stor
vikt for nya och etablerade foretag. Staten har ett ansvar for att tillhanda-
hélla lattillganglig information och service avseende de regler och villkor
som géller for foretagande. Den myndighetsservice som blivande och befint-
liga foretagare erbjuds bor utvecklas, samordnas och forstarkas for att
foretagarnas behov béttre ska tillgodoses, sades det. | propositionen avise-
rade regeringen bl.a. att Tillvéxtverket skulle ges i uppdrag att, i samver-
kan med myndigheter av stor betydelse for foretagande, vidareutveckla
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information och végledning inklusive interaktiva tjanster riktade till nya
och véxande foretag. Vidare sades att regeringen avsag att félja upp hur
myndigheters service till féretagare utvecklas.

Bolagsverket och Tillvaxtverket har, som redogjorts for, nyligen redovi-
sat sitt uppdrag att i samrdd med Skatteverket lamna forslag pa hur
statliga informations- och véagledningstjanster riktade till blivande respek-
tive befintliga foretagare kan vidareutvecklas, samordnas och forstarkas.
Myndigheterna foreslar en langsiktig satsning fokuserad pd att utveckla
den statliga informations- och myndighetsservicen med utgéngspunkt i det
tidigare namnda pagaende myndighetssamarbetet Samverkansgruppen for
att starta och driva foretag, dar flera viktiga myndigheter for foretagande
redan ingdr for narvarande. Satsningen ska fokusera pa en vidareutveck-
ling av foretagarsajten verksamt.se, dar Bolagsverket, Tillvéxtverket och
Skatteverket tillhandahaller information, verktyg och e-tjanster som gor det
enklare for den som driver eller vill starta foretag. Darutdver foreslas en
vidareutveckling av andra produkter som tagits fram inom ramen fér Sam-
verkansgruppen (Starta foretag-dagen, Starta foretag-broschyren etc.) och
framtagande av nya produkter med starkare fokus pa att driva och
utveckla foretag. Beredning av myndigheternas forslag kommer nu att ske
i Néringsdepartementet. Dessutom kommer, som namnts, 15 myndigheter
att under hosten 2011 redovisa vilka initiativ som respektive myndighet
tagit for att vidareutveckla och forbéttra service som t.ex. information, vég-
ledning och interaktiva tjanster riktade till blivande respektive befintliga
foretagare. De hér redovisade atgarderna &r sddana som aviserades i den
nyssndmnda propositionen.

Sammantaget anser vi att regeringen bedriver ett ambitiést och malinrik-
tat arbete nar det galler information och vagledning fran myndigheter till
personer som vill starta foretag. Vi har séledes ingen annan syn pé angela-
genheten av att pa olika satt underlatta startande av foretag an vad som
ligger bakom den aktuella motionen. Samtidigt anser vi att ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen inte skulle fora fragan framét, eftersom regeringen
redan for narvarande bedriver ett sidant arbete som efterfragas i motionen.
Ett tillkannagivande skulle i detta lage bara dka byrékratin i Regeringskans-
liet och hos berérda myndigheter och darmed snarare forsvara det ange-
lagna arbetet med att underlatta och forenkla fér personer som vill starta
foretag. Darmed avstyrker vi motionen i denna del.
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2. Allméant om regelférenkling, punkt 2 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin
Astrom (S), Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N19 yrkande 1,
avslar motionerna 2010/11:C311 yrkande 6, 2010/11:MJ278 yrkande 9,
2010/11:N253, 2010/11:N259, 2010/11:N263, 2010/11:N274, 2010/11:
N295, 2010/11:N324, 2010/11:N333 yrkande 6, 2010/11:N347, 2010/11:
N348, 2010/11:N349 yrkandena 1-4, 2010/11:N365, 2010/11:N388,
2010/11:N412, 2010/11:N415, 2010/11:N418 och 2010/11:N420 samt lag-
ger skrivelse 2009/10:226 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2010/11:N19 (S, MP, V)
— att regeringen har misslyckats grovt med regelforenklingsarbetet. Reger-
ingen har haft som mal att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen med 25 % fram till 2010. Enligt Tillvaxtverkets matningar har
dessa kostnader fram till 2009 minskat med endast 3,4 %. De métningar
som gors av Néringslivets regelndmnd (NNR) ger motsvarande bild. Den
uppfoljning av foretagens totala regelkostnader som NNR publicerade i
mars 2010 visar att dessa kostnader hos de undersokta foretagen kan betrak-
tas som oférandrade under de senaste tre aren.

Den grundlaggande utgangspunkten for regelforenklingsarbetet maste
vara att skapa fler jobb genom fler och vaxande foretag. Det &r intressant
att konstatera att minskningen av de administrativa kostnaderna under mat-
perioden 2006-2009 vésentligen kan hanféras till enklare regler vid livsme-
delsproduktion. Livsmedelsindustrin star for endast 1,3 % av den totala
sysselséttningen, och livsmedelsforetagens andel av den totala stocken av
foretag ar 0,3 %. Om den minskning som ar direkt hanforlig till livsmedels-
industrin raknas bort sd har de administrativa kostnaderna i stéllet okat
nagot (+0,2 %).

I skrivelsen redovisar regeringen en prognos som innebar att de admi-
nistrativa kostnaderna skulle minska med 7,3 % sett dver hela métperioden
2006-2010, under forutsattning att den slopade revisionsplikten beaktas.
Mycket talar dock for att detta &r en mycket osdker och sannolikt éveropti-
mistisk prognos. Regeringen anger ocksa i skrivelsen (s. 40) att alla siffror
for 2010 som redovisas i tabellerna ska ses som mycket prelimindra och
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inte pd nagot satt slutgiltiga. Vi konstaterar att Tillvaxtverket gor en forsik-
tigare prognos &n regeringen. For hela métperioden 2006-2010 beddmde
verket att de administrativa kostnaderna skulle minska med 6,1 %.

Den prognostiserade minskningen av regelbérdan under den senare
delen av 2010 harrér i allt vasentligt fran den slopade revisionsplikten for
sma foretag. De faktiska effekterna av den slopade revisionsplikten &r
dock mycket osdkra. Det ar mycket troligt att en betydande del av foreta-
gen kommer att behdlla revisionen, eftersom revision ofta stills som
villkor vid bankernas kreditgivning. Sammantaget anser vi att regeringen
gor en alltfor optimistisk prognos ¢ver de administrativa kostnadernas
utveckling under 2010.

Vi anser att det kréavs vasentligt mer kraftfulla insatser nar det galler
regelforenkling. En viktig utgangspunkt ar att fokusera pa fortsatt arbete
pa de omraden som stdr for de storsta administrativa bordorna, namligen
associationsratts-, bokforings- och skatteomradena. Dessa tre omraden star
for drygt halften av foretagens totala administrativa kostnader och omfattar
regler som beror i princip alla foretag.

Slutligen vill vi betona att forslag om enklare regelverk alltid maste
vagas mot potentiellt negativa effekter. Att ta bort regler som minskar myn-
digheternas kontrollmgjligheter kan i vissa fall vara kontraproduktivt ur ett
néringspolitiskt perspektiv. Det géller inte minst livsmedelsbranschen, som
i hog grad bygger sitt starka varumarke pa mervarden i form av god djur-
hallning och hog livsmedelssékerhet. Regelforenklingsarbetet maste ocksa
ta hénsyn till behovet av en effektiv och rattssaker skatteuppbérd.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande ska uppmana regeringen att intensifiera regelférenklingsarbetet i
enlighet med vad vi har férordat. Genom ett sddant beslut som vi foreslar
blir motion 2009/10:N19 (S, MP, V) helt tillgodosedd i denna del och till-
styrks. Ovriga motioner avstyrks i aktuella delar. Riksdagen bor vidare
lagga regeringens skrivelse till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2009/10:226 Regelférenklingsarbetet 2006—2010.

Foljdmotionen

2009/10:N19 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av breda regelforenklingsinsatser.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om inrattandet av en myndighetsgemensam por-
tal for radgivning samt registrerings- och tillstandsférfaranden.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2010

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att fortsatta arbetet med att
minska regelkranglet for mindre foretag.

2010/11:MJ278 av Cecilia Widegren (M):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka arbetet med regelférenklingar och
forbattrade villkor for Sveriges entreprendrer, déribland inom hést-
naringen.

2010/11:N253 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska bli enklare att driva smaféretag i Sverige.

2010/11:N259 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera regelférenklingsarbetet med sarskilt fokus pé
smafdretagen.

2010/11:N263 av Johan Forssell och Margareta Cederfelt (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler regelférenklingar for Sveriges foretag.
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2010/11:N274 av Ewa Thalén Finné (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tak for antalet statistikuppgifter foretagen maste lamna in.

2010/11:N295 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver myndigheters insamling av uppgifter fran foretag.

2010/11:N324 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera arbetet med att minska foretagens administra-
tiva kostnader.

2010/11:N333 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada FP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vardet av fortsatta forenklingar for foretag.

2010/11:N347 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla regelverken for sdsongsforetag.

2010/11:N348 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att uppratta ett centralt uppgiftsregister for myn-
digheter med uppgiftskrav pa foretag.

2010/11:N349 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att forbjuda retroaktiva sanktioner
som drabbar foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om angeldgenheten att regeringen omgaende ser
over vilka retroaktiva palagor och sanktioner som kan drabba den
enskilda foretagaren.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om vikten av att bindande férhandsbesked mojlig-
gors av kommuner och lansstyrelser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidsangivelser for beslut som paverkar ett fore-
tags verksamhet.

2010/11:N365 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelférenklingar for restaurang- och turismféretag.
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2010/11:N388 av Jessika Vilhelmsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samordna foretagens uppgiftslamnande till statliga myn-
digheter.

2010/11:N412 av Metin Ataseven och Fredrik Schulte (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for att minska byrakratin for
smaforetagare.

2010/11:N415 av Lars-Axel Nordell och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férenkla regelverket for naringslivet.

2010/11:N418 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att paskynda oversynen av de regelverk som paverkar sma-
skaliga néaringsidkare.

2010/11:N420 av Johnny Munkhammar (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en regleringsgiljotinsprocess.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



