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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen f6r 2016 angav regeringen som sin avsikt att
se over regelverket for etableringsuppdraget i syfte att minska
onddig administration och skapa foérutsittningar fér en okad
flexibilitet och effektivitet 1 uppdraget. Av den anledningen har det
inom Arbetsmarknadsdepartementet paborjats ett arbete med att se
over det regelverk som giller f6r vissa nyanlindas etablering 1
arbets- och sambhillslivet och harmonisera det med det regelverk
som giller for dvriga arbetssékande.

Som en f6ljd av att regelverket for etableringsuppdaget anpassas
till det generella arbetsmarknadspolitiska regelverket foreslds i
denna departementspromemoria att lagen (2010:197) om
etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare ska ersittas av en
ny lag som 1 huvudsak reglerar det statliga ansvaret for
etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrade. Det foreslds
dven foljdindringar 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring,
inkomstskattelagen (1999:1229), studiestddslagen (1999:1395),
socialtjinstlagen (2001:453), lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen, lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
socialforsikringsbalken, skollagen (2010:800) och lagen (2013:156)
om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare. Den nya
lagen och 6vriga lagindringar foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2018.

Departementspromemorian innehdller dven de utgdngspunkter
som bor gilla for utformningen av det nya regelverket pd
férordningsnivd. En utgingspunkt fér forordningsarbetet dr att
vissa nyanlinda, liksom &vriga arbetssokande, ska erbjudas
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etableringsinsatser inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
program. En annan utgingspunkt ir att de principer som giller for
ovriga arbetssokandes ritt till ersittning foér deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program 1 huvudsak iven bor gilla for
nyanlindas ritt till ersittning for deltagande 1 ett nytt
etableringsprogram.  Det  innebir bla. att  nyanlinda
programdeltagare bér omfattas av motsvarande dtgirdssystem som
giller for ovriga programdeltagare. Det innebir dven att
Forsikringskassan ~ bor  ta 6ver  handliggningen  av
etableringsersittningen frdn Arbetsformedlingen.

12



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om statens ansvar for
insatser som syftar till att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda
invandrares  etablering 1 arbets- och = samhillslivet
(etableringsinsatser).

Lagen innehdller dven bestimmelser om tystnadsplikt och
uppgiftsskyldighet fér anordnare av etableringsinsatser.

Malgrupp
Skyddsbehovande

2§ Lagen giller f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 20 men
inte 65 &r och som har ett uppehdllstillstind som kan ligga till
grund for folkbokféring, om det har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

Anhoriga till skyddsbehévande

3§ Lagen giller ocksd for nyanlinda invandrare som har fyllt 20
men inte 65 &r och som har

13
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1.ett uppehdllstillstdind som kan ligga tll grund for
folkbokféring pd grund av anknytning till en person som har ett
uppehillstillstdnd med stéd av ndgon av bestimmelsernai2 §, och

2. ansdkt om uppehillstillstdind inom sex &r fr@n det att den
person som den nyanlinde har anknytning till f6rst togs emot i en
kommun.

Forsta stycket giller inte om den person som den nyanlinde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten fér den
nyanlindes ansdkan om uppehillstillstdnd.

Under tid f6r provning av fortsatt uppehéllstillstind

4§ Lagen giller dven for nyanlinda invandrare som har haft ett
uppehillstillstdind med st6d av nigon av bestimmelserna i 2 eller
3§ och som inom giltighetstiden fér uppehillstillstindet ansokt
om ett fortsatt sddant tillstind. Detta giller endast fram tills ett
beslut om uppehillstillstdnd har fitt laga kraft.

Ansvariga myndigheter
For etableringsinsatser

5§ Arbetsformedlingen har ansvar fér att vissa nyanlinda
invandrare erbjuds etableringsinsatser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. de forutsittningar som ska gilla f6r att vissa nyanlinda
invandrare ska erbjudas etableringsinsatser, och

2. etableringsinsatsernas innehdll och omfattning.

For samordning av etableringsinsatser

6§ Arbetsférmedlingen ska samordna etableringsinsatser och
vara stddjande och pddrivande i férhillande till berérda parter.

14
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For att frimja samverkan mellan ber6rda aktorer

78§ Linsstyrelserna ska frimja samverkan mellan berdrda
kommuner och myndigheter, féretag och organisationer som
anordnar aktiviteter for vissa nyanlinda invandrare.

Tystnadsplikt

8§ Den som ir eller har varit verksam inom en yrkesmissigt
bedriven verksamhet for vissa nyanlinda invandrare fir inte
obehorigen réja vad han eller hon d& ha fitt veta om enskildas
personliga férhéllanden.

Uppgiftsskyldighet

9§ Anordnare av aktiviteter for vissa nyanlinda invandrare ska
till den myndighet som regeringen bestimmer limna de uppgifter
som ir av betydelse for tillimpningen av de féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en
anordnares skyldighet att limna uppgifter enligt forsta stycket.

Ersattning till vissa nyanldnda invandrare

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2.Genom  lagen  upphivs  lagen = (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande fér den som har en
pigdende etableringsplan vid lagens ikrafttridande.

15
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137)

om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
Bistind enligt 13-19 §§ limnas till utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 under férutsittning att de ir registrerade vid

en forliggning.

Utlinningar som vistas pa forliggning har ritt till bistdnd dven
efter det att de har beviljats uppehillstillstdnd, om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Utlinningar som inte vistas pd forliggning har ritt till bistdnd

dven under en méinad frin
uppehillstillstind.
Bostadsersittning,

dagersittning och sirskilt bidrag
fir inte betalas ut for ud di
etableringsersittning limnas till
en utlinning som deltar 1
aktiviteter enligt lagen
(2010:197) om
etableringsinsatser  fér  vissa
nyanlinda invandrare.

den dag de har beviljats

Bostadsersittning,
dagersittning och sirskilt bidrag
fir inte betalas ut for tid di en
utlinning deltar 1
etableringsinsatser  fér  vissa
nyanlinda invandrare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningar som ir

beviljade enligt den

upphivda

lagen  (2010:197) om

etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

! Senaste lydelse 2010:201.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 10 och 16 ¢ §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Ersittning enligt denna lag limnas inte till en sékande som
1. deltar 1 utbildning,
2. ir permitterad utan 16n,
3. dr tjinstledig utan l6n,

4. har rétt ull 4. deltar i etableringsinsatser
etableringsersitining enligt lagen for vissa nyanlinda invandrare,
(2010:197) om eller

etableringsinsatser  for  vissa
nyanlinda invandrare, eller

5.deltar 1 korttidsarbete som berittigar arbetsgivaren till
preliminirt stéd enligt lagen (2013:948) om stod  wvid
korttidsarbete.

Ersittning enligt grundférsikringen limnas inte till personer
som enligt 37 § forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har uteslutits fran medlemskap under en tid av
ett ir frdn uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om undantag frin férsta stycket samt om de
villkor for ritt till ersittning som 1 sddana fall ska gilla.

16c§
Nir ramtid ska bestimmas riknas inte heller den tid d& den
sokande
1. vistats utomlands till f6ljd av att han eller hon foljt med sin
make, maka eller sambo vid dennes arbete i utlandet under
foérutsittning att makens, makans eller sambons arbetsgivare har
sitt site 1 Sverige och att 16nen betalas ut frdn Sverige,

! Senaste lydelse 2013:958.
? Senaste lydelse 2010:2030.
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2. utfért forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med
sirskilt anstillningsstod, eller

3.har  haft  vir  tll 3. deltagit i
etableringsersitining enligt lagen etableringsinsatser  fér  vissa
(2010:197) om nyanlinda invandrare.

etableringsinsatser  fér  vissa
nyanlinda invandrare.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningar som ir
beviljade enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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2.4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 13 och 11 kap. 35 8§§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
13§

Ersittningar  enligt  lagen Etableringsersdtining,
(2010:197) om etableringstilligg och
etableringsinsatser ~ for  vissa bostadsersittning  ull  vissa
nyanlinda invandrare ir nyanlinda invandrare ar
skattefria. skattefria.

11 kap.
35 §

Stéd som avser ersittning for utgifter for logi eller resor m.m.
ska inte tas upp om det limnas till deltagare 1
1. arbetslivsinriktad rehabilitering,

2. arbetsmarknadspolitiska
program som berittigar
deltagaren ull  aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning.

Forsta stycket giller iven
sddant stod som limnas till
deltagarens ledsagare eller till
elever med funktionshinder vid
utbildning 1 grundskola,
gymnasieskola eller
motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost
eller logi eller merutgifter pd
grund av funktionshinder som

2. arbetsmarknadspolitiska

program som berittigar
deltagaren tll aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller

etableringsersittning.

Forsta stycket giller dven
sddant stod som limnas till
deltagarens ledsagare eller till
elever med funktionsnedsitining
vid utbildning 1 grundskola,
gymnasieskola eller
motsvarande utbildning.

Statliga bidrag fér resor, kost
eller logi eller merutgifter pd
grund av funktionsnedsitining

! Senaste lydelse 2010:202.
? Senaste lydelse 2012:415.
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limnas till elever i utbildning for
dova eller horselskadade eller i
utbildning som ir speciellt
anpassad for svart
rorelsehindrade ungdomar (Rh-
anpassad utbildning) ska inte tas

upp.

Ds 2016:35

som limnas ull elever 1
utbildning  fér doéva  eller
horselskadade eller 1 utbildning
som dr speciellt anpassad for
svart rorelsehindrade ungdomar
(Rh-anpassad utbildning) ska
inte tas upp.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningar som ir

beviljade  enligt  den

upphivda

lagen  (2010:197) om

etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 25 § lagen (1999:1395) ska ha

2.5

(1999:1395)
foljande lydelse.
Lydelse enligt

Utbildningsdepartementets
promemoria Studiestartsstod — ett

Foreslagen lydelse

nytt  rekryterande  studiestod
(U2016/02685/SF)
3 kap.
25§

Studiemedel fir inte limnas eller tas emot f6r den tid for vilken

det limnas
1. studiehyilp enligt 2 kap.,
2. aktivitetsstdd
utvecklingsersittning  for att

eller

2. aktivitetsstod,

utvecklingsersittning eller

delta 1 ett etableringsersitining for att delta
arbetsmarknadspolitiskt 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program, program,

3. utbildningsbidrag f6r doktorander,

4. sjukersittning, aktivitetsersittning eller
rehabiliteringsersittning enligt socialférsikringsbalken,

5. statsbidrag som 5. statsbidrag som
administreras av  administreras av
Specialpedagogiska Specialpedagogiska
skolmyndigheten for skolmyndigheten for

— kortare studier om a) kortare studier  om
funktionshinder, funktionshinder,

— kortare studier pa b) kortare studier pa

grundskole- eller gymnasienivd
som ir sdrskilt anpassade for
personer med funktionshinder,
och

— studier

sirskild

inom

grundskole- eller gymnasienivd
som ir sidrskilt anpassade for
personer med funktionshinder,
och

¢) studier

sirskild

inom

! Senaste lydelse 2010:1280. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket 7 tas bort.
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utbildning fér vuxna,

6. statsbidrag som
administreras av Sametinget for
kortare studier i alfabetisering 1
samiska,

7.ersittning  enligt  lagen
(2010:197) om
etableringsinsatser ~ for  vissa
nyanlinda invandrare,

8. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk
uthildning som leder tll dmnes-
ldrarexamen for personer som har
en examen pd forskarnivd, eller

9. studiestartsstod enligt lagen

(0000:00) om studiestartsstid.
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utbildning fér vuxna,

6. statsbidrag som
administreras av Sametinget for
kortare studier 1 alfabetisering i
samiska,

7. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till dmnes-
lirarexamen for personer som har
en examen pd forskarnivd, eller

8. studiestartsstod enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstid.

Studiemedel fir inte limnas fér den tid di den studerande
yinstgoér enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike eller
fullgor utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte

limnas

for hogskoleutbildning  pd

forskarnivi om den studerande ir eller har varit anstilld som

doktorand

doktorander.

eller har

eller har

haft utbildningsbidrag fér

Studiemedel fir inte limnas f6r den tid di den studerande
beviljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frin ett
annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen

meddela

bestimmer fir

foreskrifter om

utlindsk

vilken

studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.
Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin forsta

stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittning som ir

beviljad  enligt  den

upphivda

lagen  (2010:197) om

etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare.
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2.6 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 11 ¢ § socialtjinstlagen
(2001:453) ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppgifter om
ersittning som har beslutats enligt den upphivda lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 1, 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1i
Arbetstérmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksd wvid
behandling av personuppgifter i
drenden om ersittning enligt
lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ for  vissa
nyanlinda invandrare och i
drenden hos Arbetsformedlingen
om mottagande for bosdttning av
vissa nyanlinda invandrare. Det
som sigs i denna lag om
behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten ska dven  gilla
behandling av personuppgifter i
dessa drenden.

Lagen ska inte tillimpas 1 den del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som dven utgér hilso- och
sjukvdrd enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). I den delen av
verksamheten tillimpas i stillet patientdatalagen (2008:355).

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i
en strukturerad samling personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

! Senaste lydelse 2011:545. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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5§

Arbetsformedlingen  far

behandla

personuppgifter  for

tillhandahillande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans,

Centrala

studiestddsnimndens eller

arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och
kontroll av férméner, ersittningar och andra stod,
2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och

kontroll av skatt,

3.sddan  verksambet  vid
Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen  som
avser tillsyn och utfirdande av
intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om
arbetsloshetsforsikring,

3. Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringens
verksambet som avser tillsyn och
uppfolining samt utfirdande av
intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om
arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for
bedémning enligt 4 kap. utsékningsbalken av 1 vilken utstrickning
en gildenir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas
verksamhet som underlag for
beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistdnd enligt 4
kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets
verksamhet som underlag for
beslut om bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., samt

7. kompletterande  aktdrers
verksamhet enligt uppdrag frin
Arbetstormedlingen.

5. socialnimndernas
verksamhet som underlag for
beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistdnd enligt 4
kap. socialtjinstlagen
(2001:453), och

6. kompletterande  aktorers
verksamhet enligt uppdrag frin
Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen f&r dven behandla personuppgifter for att

tillhandahilla information till riksdagen eller regeringen eller till
annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller
forordning. I 6vrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

2 Senaste lydelse 2010:2029. Andringen innebir bl.a. att férsta stycket 6 tas bort.
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12§
Forsikringskassan, Centrala Forsikringskassan, Centrala
studiestédsnimnden, studiestédsnimnden,
Inspektionen for Inspektionen for

arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna,
Kronofogdemyndigheten,  en

socialnimnd och
Migrationsverket far ha
direktitkomst ull
personuppgifter som behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk
databas om det behovs fér de
indamdl som avses 1 5§. En
socialnimnd far ha
direktdtkomst  forst  sedan
Arbetsformedlingen har

forsikrat sig om att handliggare
hos socialnimnden bara kan ta
del av uppgifter om personer
som ir aktuella 1 drenden hos
nimnden.

arbetsldshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna,
Kronofogdemyndigheten och en
socialnimnd far ha
direktdtkomst ull
personuppgifter som behandlas 1
en arbetsmarknadspolitisk
databas om det behovs for de
indamdl som avses 1 5§. En

socialnimnd far ha
direktdtkomst  forst  sedan
Arbetstérmedlingen har

forsikrat sig om att handliggare
hos socialnimnden bara kan ta
del av uppgifter om personer
som ir aktuella i drenden hos
nimnden.

En enskild fir 1 en arbetsmarknadspolitisk databas ha
direktdtkomst till uppgifter om sig sjilv samt till sddana uppgifter
om arbetsgivare och kompletterande aktdérer som fir behandlas

enligt 4 § 2.

En arbetsgivare fir i en arbetsmarknadspolitisk databas ha
direktdtkomst till sidana uppgifter om en arbetssokande som far

behandlas enligt 4 § 2.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som
far omfattas av direktdtkomst enligt férsta-tredje styckena.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller

fortfarande nir en nyanlind

invandrare har ritt till ersittning enligt den upphivda lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare.

3 Senaste lydelse 2010:2029.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen

Hirigenom féreskrivs att 4 och 158§§ lagen (2006:469) om

behandling  av

personuppgifter  vid

Inspektionen  fér

arbetsloshetsforsikringen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Inspektionen  for
personuppgifter, om det behovs

arbetsloshetsforsikringen  far

behandla

1. for tllsyn over arbetsloshetskassorna och uppfoljning av

arbetsloshetsforsikringen

enligt

89§ forsta stycket lagen

(1997:239) om arbetsloshetskassor,

2. for tillsyn 6ver handliggning av och rutiner f6r handliggning
av sddana irenden hos Arbetsférmedlingen som har samband med
arbetsloshetstorsikringen eller som rér dterkallande av anvisningar
till arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn dver
handliggning av och rutiner fér
handliggning av sddana irenden
hos Arbetstérmedlingen och
Forsikringskassan ~ som  ror
tgirder inom aktivitetsstod och
utvecklingsersittning eller for
uppfoljning av sddana dtgirder,

4.f6r  registrering  av
arbetsléshetskassor, eller

uppgifter

3. for tillsyn over
handliggning av och rutiner fér
handliggning av sddana drenden
hos Arbetstérmedlingen  och
Forsikringskassan ~ som  ror
dtgirder 1nom aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och
etableringsersittning  eller  for
uppféljning av sddana dtgirder,
enligt lagen om

5. som underlag och f6r kontroll vid utfirdande av intyg enligt
48 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksd
behandlas, om det behovs for statistiska och vetenskapliga

indamal.

! Senaste lydelse 2014:1589.
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15§
Personuppgifter som Personuppgifter som
behandlas for 4dndamil som behandlas foér indamil som

anges 1 4 § forsta stycket 1, 2
och 4 skall gallras tvd 3r efter
utgdngen av det 4r di
behandlingen av uppgifterna har
avslutats 1 ett drende hos den
handliggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt
forsta  stycket behovs  for
statistiska  eller vetenskapliga
indamal skall de gallras tio 4r
efter det att uppgifterna
avskildes for dessa indamal.

Regeringen, eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer, far meddela
foreskrifter om undantag frin
foreskrifterna 1 forsta och andra
styckena, om detta behovs for
forskningens behov. Material
med  personuppgifter,
omfattas av en sidan foreskrift,

skall tll en
arkivmyndighet.

som

limnas  6ver

anges 1 4 § forsta stycket 1, 2, 3
och 5 ska gallras tvd &r efter
utgdngen av det 4r di
behandlingen av uppgifterna har
avslutats 1 ett drende hos den
handliggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt
forsta  stycket behovs  for
statistiska  eller vetenskapliga
indamil ska de gallras tio 4r
efter det att uppgifterna
avskildes for dessa indamal.

Regeringen, eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer, far meddela
foreskrifter om undantag frin
foreskrifterna 1 forsta och andra
styckena, om detta behovs for
forskningens behov. Material
med  personuppgifter, som
omfattas av en sidan foreskrift,
ska tull  en
arkivmyndighet.

limnas  Over

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. 7 §'

En kommun fir ingd avtal
med en annan kommun om att
uppgifter som kommunen har
enligt 5 § lagen (2010:197) om

etableringsinsatser ~ for  wvissa
nyanlinda invandrare eller lagen
(2013:156) om
samhillsorientering  for vissa
nyanlinda  invandrare  ska
utféras av. den  andra
kommunen.

En kommun fir ingd avtal
med en annan kommun om att
uppgifter som kommunen har

enligt lagen (2013:156) om
samhillsorientering  for  vissa
nyanlinda  invandrare  ska
utféras av den  andra
kommunen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en nyanlind
invandrare har en etableringsplan enligt den upphivda lagen
(2010:197) om etableringsinsatser {or vissa nyanlinda invandrare.

! Senaste lydelse 2013:157.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom  foreskrivs 1
sekretesslagen (2009:400)

friga om

offentlighets-  och

dels att 28 kap. 12 a § och rubriken nirmast fére 28 kap. 12 a §

ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 28 kap. 10 a § ska lyda

”Arbetstérmedling, etableringsinsatser, arbetsloshetsersittning
m.m.”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Etableringsplan och Etableringsinsatser m.m.
etableringsersiittning’

28 kap.

122§

Utover vad som foljer av 21
kap. 5§ giller sekretess for
uppgift om en  enskilds
personliga  forhillanden  nir
uppgiften férekommer 1 drende
om etableringsplan och 1 drende
om ersittning enligt lagen
(2010:197) om
etableringsinsatser  fér  vissa
nyanlinda invandrare, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider
men.

Utover vad som foljer av 21
kap. 5§ giller sekretess for
uppgift om en  enskilds
personliga  foérhillanden  nir
uppgiften férekommer 1 drenden
om  etableringsinsatser ~ och
ersittning for en person som
omfattas av madlgruppen i lagen
(0000:00) om  ansvar  for
etableringsinsatser  for  vissa
nyanlinda invandrare, om det
inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider
men.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

femtio ir.

! Senaste lydelse 2010:208.
% Senaste lydelse 2010:208.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r uppgifter i drende om
etableringsplan och 1 drende om ersittning enligt den upphivda
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.
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Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken'

dels att 26 kap. 16 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 16 a § ska utgs,

dels att 6 kap. 10, 26 kap. 13 och 19, 27 kap. 14, 97 kap. 13, 114
kap. 8 och 21 §§ samt rubriken nirmast fére 26 kap. 19 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10§
Forsikringen  enligt 6§ Forsikringen  enligt 6§
fortsitter  att  gilla  efter fortsitter att gilla  efter

efterskyddstiden enligt 8§ sd
linge bestimmelserna 1 26 kap.

11-16 28§ om sjukpenning-
grundande inkomst vid
forvirvsavbrott  (SGI-skyddad

tid) dr tillimpliga pa personen.

efterskyddstiden enligt 8§ si
linge bestimmelserna 1 26 kap.

11-16§§ om  sjukpenning-
grundande inkomst vid
forvirvsavbrott  (SGI-skyddad

tid) dr tillimpliga pa personen.

26 kap.
13§
SGI-skydd giller under tid d& den forsikrade

1. deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning, eller

1. deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och fir aktivitetsstod,
utvecklingsersittning
etableringsersittning, eller

eller

2. stdr till arbetsmarknadens férfogande.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

! Senaste lydelse av
26 kap. 16 a § 2010:352

rubriken nirmast fére 26 kap. 16 a § 2010:352.

? Senaste lydelse 2011:1075.
3 Senaste lydelse 2015:119.
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1. foreskrifter om undantag
frén kravet pd att den som deltar
1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program ska fi aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning, och

1. foreskrifter om undantag
frén kravet pd att den som deltar
1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program ska fi aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller
etableringsersittning, och

2. foreskrifter om de villkor som giller for att den forsikrade
ska anses st3 till arbetsmarknadens forfogande.

Studier, periodiskt ekonomiskt
stod,  arbetsmarknadspolitiska
dtgirder och etableringsinsatser
m.m.*

Studier, veriodiskt ekonomiskt
stod_och arbetsmarknadspolitiska

dtgirder m.m.

19§
Vid sjukdom giller det som féreskrivs 1 andra stycket for en

forsikrad som

— bedriver studier som avses i
118,

— far periodiskt ekonomiskt
stdd som avses 112 §

— deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och fir aktvitetsstod
eller utvecklingsersittning, eller

— deltar i aktiviteter enligt en
etableringsplan.

1. bedriver studier som avses
i1,

2. far periodiskt ekonomiskt
stdd som avses i 12 $ eller

3. deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och fir aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning eller
etableringsersittning.

Under den tid som avses 1 férsta stycket ska sjukpenningen for

den forsikrade beriknas pd en sjukpenninggrundande inkomst som
har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas f8 under den tiden. Om den
sjukpenninggrundande inkomsten d3 helt eller delvis ir inkomst av
anstillning, ska &rsarbetstiden beriknas pd grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den foérsikrade kan antas ha 1 det
forvirvsarbetet under den aktuella tiden.

* Senaste lydelse 2010:352.
® Senaste lydelse 2010:352.
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27 kap.
14§

Det som foreskrivs 1 10§
giller dven for tid efter de forsta
14 dagarna av sjukperioden fér
en forsikrad som, pd sitt avses i
26 kap. 13§ deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och fir aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning, eller

Det som foreskrivs 1 10§
giller dven for tid efter de forsta
14 dagarna av sjukperioden for
en forsikrad som pd sitt avses 1
26 kap. 13 §

1. deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt
program och fir aktivitetsstdd,

stdr  tll  arbetsmarknadens utvecklingsersittning eller
forfogande. etableringsersittning, eller

2. stdr tll arbetsmarknadens

forfogande.
Lydelse enligt  Foreslagen lydelse
Utbildningsdepartementets
promemoria Studiestartsstod — ett
nytt  rekryterande  studiestod
(U2016/02685/SF)
97 kap.
13 §¢

Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intikt i
inkomstslaget niringsverksamhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1999:1395) samt studiestartsstdd enligt lagen (0000:00)
om studiestartsstdd, utom de delar som avser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier éver 3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5§ lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, och

5. etableringsersittning enligt
lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ for
nyanlinda invandrare.

vissa

5. etableringsersittning  for
vissa nyanlinda invandrare.

¢ Senaste lydelse 2015:758.
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Inkomster som avses i foérsta stycket 2 och 3 och som i slutet av
ett &r betalas ut 1 forskott som hinférliga till nistféljande dr ska
beaktas for det senare 8ret.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1 Féreslagen lydelse
utg. omr. 10

114 kap.
8§
Personuppgifter som behandlas for indamal som anges 1 7 § fir
ocksd behandlas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
for tillhandahillande av information som behévs

1. som underlag fér beslut
om och kontroll av férméiner,
ersittningar och andra stéd 4t
enskilda 1 den verksamhet som

1. som underlag fér beslut
om och kontroll av férméner,
ersittningar och andra stéd 4t
enskilda 1 den verksamhet som

bedrivs av Centrala bedrivs av Centrala

studiestédsnimnden och studiestddsnimnden,

arbetsléshetskassorna, arbetsléshetskassorna och
Migrationsverket,

2. f6r samordning av tjinstepensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjinstepensionsverk och det f6r kommunerna
och landstingen gemensamma organet f{6r administration av
personalpensioner,

3. f6r handliggning av irenden hos Statens tjinstepensionsverk
dir regler om statens tjinstegruppliviorsikring ska tillimpas, eller

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453) &t enskild i den
verksamhet som bedrivs av socialnimnderna.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21§

Centrala Centrala
studiestddsnimnden och studiestddsnimnden,
arbetsloshetskassorna  fir ha arbetsléshetskassorna och
direktdtkomst tll  Migrationsverket far ha

7 Senaste lydelse 2015:758.
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socialforsikringsdatabasen 1 den  direktdtkomst till
utstrickning det behévs f6r socialforsikringsdatabasen i den
indam3l som anges18 § 1. utstrickning det behovs for

indamdl som anges18 § 1.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en nyanlind
invandrare har en etableringsplan enligt den upphivda lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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2.12
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
29§
Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem 1 kommunen som
har ritt wll utbildningen och fér att motivera dem att delta 1

utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillginglig sd snart som mojligt efter det
att en ritt till utbildning i svenska fér invandrare intritt. Om det
inte finns sirskilda skil ska utbildningen kunna pibérjas inom tre

ménader.

Varje kommun ska aktivt
verka for att en nyanlind som
omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda  invandrare = kan
pibdrja utbildningen inom en
méinad frdn det att den
nyanlinde anmilt sig  ill
utbildning 1 svenska  for
invandrare hos kommunen.

Varje kommun ska aktivt
verka for att en nyanlind som
omfattas av lagen (0000:00) om
ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare kan
piborja utbildningen inom en
ménad frdn det att den
nyanlinde anmilt sig  ill
utbildning 1 svenska  fér
invandrare hos kommunen.

1. Lagen trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller

fortfarande nir en nyanlind

invandrare har en etableringsplan enligt den upphivda lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

! Senaste lydelse 2015:482.
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Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)

om samhallsorientering for vissa nyanldanda

invandrare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen

(2013:156) om

samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare
dels att 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen infors tv8 nya paragrafer, 1 a och 2 a §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag innehiller Denna lag innehiller
bestimmelser om kommuners bestimmelser om kommuners
ansvar att erbjuda ansvar att erbjuda

samhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare.

Lagen giller inte nyanlinda
som  omfattas  av  lagen
(2010:197) om
etableringsinsatser ~ for  vissa
nyanlinda invandrare. Det finns
sirskilda  bestimmelser 1 den
lagen om en kommuns skyldighet
att erbjuda  sambillsorientering

for dessa personer.

samhillsorientering  for  vissa

nyanlinda invandrare.

la§

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 men
inte 65 dr, dr folkbokforda i en
kommun  och  har  beviljats
uppehdllstillstind enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6§
utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap.
utlinningslagen, eller

18§

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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2§

Lagen giller for nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 men
inte 65 ir, ir folkbokférda 1 en
kommun och har beviljats

3. 21 eller 22 kap.
utlinningslagen.
Lagen giller dven for

nyanlinda invandrare som har
fyllt 18 men inte 65 4&r, ir
folkbokférda 1 en kommun och
har beviljats

1. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehdllskort  efter

utlinningslagen,

ansdkan

enligtk: 3 a kap. 10§

4. uppehillstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehillstillstdnd som
familjemedlem eller anhorig
enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 5 kap.

23 § tredje, fjirde eller, nir det

giller familjemedlem wll en
utlinning som har beviljats
uppehillstillstind  for arbete,

sjitte stycket utlinningslagen,
eller

6. uppehillstillstdnd som
familjemedlem enligt 6 a kap.
10 § utlinningslagen.

Lagen  giller  dock  inte
nyanlinda ~ som  gir i
gymnasieskola eller ar
medborgare i ett land som dr

5. uppehdllstillstind som
familjemedlem eller anhorig
enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap.

23 § tredje, fjirde eller, nir det

giller familjemedlem tll en
utlinning som har beviljats
uppehdllstillstdind  for arbete,

sjitte stycket utlinningslagen,

6. uppehillstillstind som
familjemedlem enligt 6 a kap.
10 § utlinningslagen, eller

7. uppebdllstillstand pd grund
av anknytning till en person som
har beviljats  uppebdllstillstind
med  stod av  ndgon  av
bestimmelsernai 1 a §.
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anslutet tll Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
eller i Schweiz.

2a§
Lagen  giller  inte  for
nyanlinda invandrare som gar i

gymnasieskola eller dr
medborgare 1 ett land som dr
anslutet ull Europeiska

ekonomiska  samarbetsomrddet
eller i Schweiz.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om
samhillsorientering som har beslutats enligt den upphivda lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

40



3 Bakgrund och reformbehov

3.1 Bakgrund

Integrationspolitikens mal dr lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Milet
ska frimst uppnds genom generella insatser som ndr ut till hela
befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De
generella insatserna ska kompletteras med riktade tgirder for att
stddja och underlitta nyanlindas etablering under de férsta &ren i
Sverige. I fokus stir en snabb etablering pd arbetsmarknaden.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanlinda
invandrare genom inforandet av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare (prop.
2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Reformen
innebar att staten tog Over det samordnande ansvaret frin
kommunerna fér introduktionen av flyktingar och andra
skyddsbehdvande samt deras anhériga. Genom reformen tog staten
ocksd over ansvaret foér de nyanlindas forsorjning under
introduktionstiden. Det grundliggande syftet med reformen var att
dstadkomma en snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare, genom att sitta arbete 1 centrum for
insatserna och genom att ge Arbetsférmedlingen ansvaret fér
samordningen av insatserna foér mélgruppen. Av propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stéd (prop. 2009/10:60) framgir att syftet var att
skapa incitament och o¢kade foérutsittningar fér etablering pd
arbetsmarknaden genom att villkora den nyanlindes ersittning med
aktivt deltagande i etableringsinsatser. Ett ytterligare syfte var att
minska de inldsningseffekter som gjorde att det for mdinga
nyanlinda inte 16nade sig att arbeta. Reformen var ocksg avsedd att
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oka individens egenmakt genom att ge individerna ett mer reellt
inflytande och eget ansvar att gora egna val infér framtiden.

Lagen om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare,
nedan kallad etableringslagen, innehdller bestimmelser om ansvar
och insatser som syftar till att underlitta och piskynda de
nyanlindas etablering i1 arbets- och samhillslivet. Insatserna syftar
till att ge de nyanlinda férutsittningar f6r egenférsdrjning och
stirka deras aktiva deltagande 1 arbets- och samhillslivet. Den
mélgrupp som omfattas av lagen dr flyktingar, andra
skyddsbehévande m.fl. som har beviljats uppehillstillstind som kan
ligga till grund for folkbokféring och deras anhériga som ansoker
om uppehillstillstind inom sex &r frdn det att anknytningspersonen
forst togs emot 1 en kommun. Malgruppen ir begrinsad till
personer 1 dldern 20-64 &r, men dven nyanlinda i dldern 18-19 &r
omfattas av lagen om de saknar férildrar 1 Sverige. Kommuner,
landsting och kommunalférbund fir statlig ersittning  for
mottagande av och insatser foér vissa nyanlinda. Den statliga
ersittningen limnas f6r samma malgrupp som giller for lagen, dock
utan avgrinsning till den nyanlindes 3lder.

Etableringslagen kompletteras av férordningen (2010:407) om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare, férordningen (2010:409)
om etableringssamtal och etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare och férordningen (2010:1122) om statlig ersittning foér
insatser for vissa utlinningar.

3.2 Etableringsuppdraget

Arbetsférmedlingen ska uppritta en etableringsplan med insatser
for att underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering. En
nyanlind har ritt att {3 en etableringsplan inom ett 4r efter att han
eller hon férsta gingen folkbokfordes i1 en kommun.
Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlinde
och 1 samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer. Planen ska utformas med utgingspunkt i en
kartliggning av den nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet och behov av utbildning och andra insatser.
Hinsyn ska tas till den nyanlindes familjesituation och hilsa. En
annan utgdngspunkt ir ocksd vad som ir bist for den nyanlindes
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etablering 1 arbetslivet pd lingre sikt. Det ska framgd av
etableringsplanen under vilken tid den giller, vilka aktiviteter som
ingdr och de olika aktiviteternas omfattning och lingd. Tiden for
etableringsplanens genomférande ska bestimmas med beaktande av
den nyanlindes behov av insatser. For att mojliggora for den
nyanlinde att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden ska planen
inte omfatta lingre tid in nddvindigt med hinsyn till den enskildes
bedémda behov av insatser. Den fir vid behov forlingas och
revideras av Arbetsférmedlingen och som huvudregel lingst vara 24
mdnader. Planen kan dock férlingas utéver 24 manader vid
forildraledighet pd deltid. Etableringsplanen ska som huvudregel
omfatta aktiviteter pd heltid, men f&r omfatta aktiviteter pd deltid
om den nyanlinde ir foérhindrad att delta pd heltid pd grund av
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmdgan. Planen fir dven vara pd deltud om den
nyanlinde virdar barn och uppbir férildrapenning. En
etableringsplan upphér, férutom di tiden for etableringsplanen
16pt ut, dd den nyanlinde haft ett forvirvsarbete pd heltid 1 minst
sex minader eller di den nyanlinde pibérjar en utbildning pd
hogskolenivd fér vilken studiemedel kan limnas enligt
studiestddslagen (1999:1395). Under vissa forutsittningar upphér
etableringsplanen ocksi om den nyanlinde utan godtagbart skil
avvisar ett erbjudet limpligt arbete.

Att folja etableringsplanen, dvs. delta 1 etableringsinsatserna, ir
ett villkor for att den nyanlinde ska f3 etableringsersittning.
Genom detta villkor skapas ett incitament for individen att delta
aktivt 1 etableringsinsatserna  och  uppnd mailet med
etableringsplanen. Nyanlinda som medverkar till upprittande av en
etableringsplan, eller deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan,
har alles8 ritt tll statlig etableringsersittning. Under vissa
forutsittningar  limnas dven bostadsersittning och
etableringstilligg under den tid d& de nyanlinda deltar i aktiviteter
enligt planen. D3 ritten till etableringsplan upphor har den
nyanlinde inte lingre ritt twll fortsatta insatser enligt
etableringslagen.  Detta  innebdr ocksi att ritten il
etableringsersittning, bostadsersittning och etableringstilligg
upphor.

Arbetsférmedlingen ska sikerstilla att etableringsplanerna lever
upp till de krav som etableringslagen stiller. Det innebir bl.a. att
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etableringsplanen ska utformas sd att den innehdller de insatser som
den nyanlinde har behov av f6r att komma 1 arbete. Nir det giller
vilka aktiviteter som ska ingd i planen foreskrivs i etableringslagen
att den minst ska innehdlla kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande utbildning f6r den som har ritt till
sddan utbildning enligt skollagen (2010:800), sambhillsorientering
och aktiviteter for att underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet. Exempel pd aktiviteter som kan underlitta
och pdskynda den nyanlindes etablering ir instegsjobb, validering
och bedémning av utbildning och yrkeserfarenhet. Andra sddana
aktiviteter kan vara yrkespraktik, provtjinstgoring, deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program t.ex. arbetsmarknadsutbildning
samt starta eget-aktiviteter och férvirvsarbete. Vidare kan
kompletterande grundskole- och gymnasieutbildning,
hogskoleforberedande  studier  och  rehabilitering  vara
arbetsforberedande aktiviteter. Aven arbetssokande kan utgéra en
sidan aktivitet.

Som framgdr ovan krivs det att den nyanlinde deltar 1
aktiviteterna 1 etableringsplanen  for att  ha  ritt  wll
etableringsersittning. Av propositionen till etableringslagen
framgar att etableringsersittningen ska vara villkorad med ett aktivt
deltagande 1 etableringsinsatserna. Liksom 6vriga arbetssékande
ska en nyanlind redovisa i en aktivitetsrapport vilka dtgirder han
eller hon vidtagit for att ta sig ur sin arbetsloshet.

3.3 Behov av férandringar

Sedan etableringslagen tridde i kraft 2010 har flera forindringar
gjorts 1 lagen och tillhérande férordningar. Bland annat har
indringar gjorts som konsekvenser av justeringar 1 utlinningslagen
(2005:716) och i skollagen (2010:800). Det har dven gjorts ett antal
visentliga forindringar av sjilva etableringsuppdraget. For att oka
fokus pd arbete 1 uppdraget férstirktes frdn och med 2013 de
arbetsforberedande insatser som Arbetsférmedlingen tillhanda-
hiller med tvd nya insatser — praktiskt basir och arbetstrining.
Under 2014 férlingdes den tidsgrins inom vilken en anhérig ska ha
ansékt om uppehdllstillstind fér att omfattas av etableringslagen
fran tvi till sex &r (prop. 2012/13:188). For att ytterligare 6ka fokus
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pd arbete och egen forsérjning inférdes under 2014 ett krav pd
nyanlinda 1 etableringsuppdraget att acceptera ett erbjudet limpligt
arbete (prop. 2013/14:104). En annan visentlig férindring gjordes
den 1 januari 2016 d& Arbetsférmedlingens skyldighet att
tillhandahélla ett valfrihetssystem som gav nyanlinda ritt att vilja
en etableringslots upphérde (prop. 2015/16:30).

Under de fem 4r som etableringslagen med tillhérande
forordningar  varit 1 kraft har flera aktérer - bla.
Arbetstormedlingen,  kommuner  och  Riksrevisionen -
uppmirksammat att regelverket for etableringsuppdraget 1 vissa
avseenden ir svirt att tillimpa, mindre effektivt och ondodigt
arbetskrivande att administrera. Arbetsférmedlingen har bla.
pipekat att frinvarorapporteringen och administrationen kring
etableringsersittningen ~ tar  mycket tud 1 ansprik.
Arbetstormedlingen bedémer ocksd att det kan finnas fordelar med
ett mer harmoniserat regelverk med aktivitetsstddet avseende bl.a.
dtgirdsmojligheter  och  utbetalning av  olika typer av
individersittningar. Riksrevisionen bedémer samlat att det finns
betydande utrymme for forbittringar av etableringsinsatser bl.a.
genom stdrre forutsittningar att delegera, decentralisera och skapa
lokala och regionala lsningar. Samtidigt avrider Riksrevisionen
frin storre reformer av etableringsuppdraget och bedémer att
forutsigbarhet och stabilitet troligen ir viktiga framgingsfaktorer 1
arbetet. Flera aktorer, bland dessa Riksrevisionen, har ocksi
pipekat ineffektiviteter rorande verksamheter f6r bosittning for
nyanlinda.

Utover den kritik som riktats mot delar av regelverket for
etableringsuppdraget innebir regleringen i lag en avvikelse frin
regeringens Ovriga styrning pd arbetsmarknadsomridet, dir
Arbetsformedlingens uppgifter 1 huvudsak regleras genom
forordning. Detta leder till att regelindringar som behovs utifrén
nya forutsittningar tar ldng tid att genomféra. Andelen individer
som limnar etableringsuppdraget f6r arbete eller studier har ocksd
varit 18g, i genomsnitt 21 procent per ir bland kvinnor och 35
procent per ar bland min under perioden 2013-2015.

Med anledning av bla. Riksrevisionens synpunkter om
regelverket f6r bosittning av nyanlinda har regeringen tillsatt en
utredning med uppdrag att foresld dtgirder for att skapa ett
sammanhdllet system for mottagande och Dbosittning av
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asylsékande och nyanlinda (dir. 2015:107). Utredningen ska bl.a.
se 6ver ansvarsférdelningen mellan myndigheter f6r bosittning av
nyanlinda. Regeringen har dven beslutat att Migrationsverket frén
den 1 januari 2017 ir ansvarig myndighet fér anvisning om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning.

I Budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/15:1 utg. omr. 13)
noterade regeringen att Arbetsformedlingens verksamhet och
mojligheten till flexibilitet i myndighetens uppdrag paverkas i hog
grad av utformningen av regelverket for etableringsuppdraget.
Regeringen angav att den detaljreglering som finns inom
etableringsuppdraget innebir att det minga ginger inte ir mojligt
att anpassa insatserna 1 takt med att férutsittningar och behov
indras. Dessutom finns det bestimmelser som leder till omfattande
administration. Regeringen angav som sin avsikt att se Over
regelsystemet 1 syfte att minska onédig administrativ bérda och
skapa forutsittningar for en okad flexibilitet och effektivitet 1
uppdraget. Arbetsmarknadsministern beslutade direfter den 16
november 2015 om en &versyn av etableringsuppdraget
(A2015/03006/I). Syftet med 6versynen har varit att se &ver
regelverket for etableringsuppdraget for att minska onédig
administration och skapa bittre férutsittningar fér en okad
flexibilitet och effektivitet inom uppdraget. En utgingspunkt for
att uppnd syftet med &versynen har enligt uppdragsbeskrivningen
varit att 6ka mojligheterna for regeringen och Arbetstérmedlingen
att vid behov anpassa verksamheten 1 etableringsuppdraget efter
indrade forutsittningar. En annan utgdngspunkt har varit att s3
laingt som mojligt gora regelverket for etableringsuppdraget mer
likt 6vrig reglering inom arbetsmarknadspolitiken. Mot den
bakgrunden har 6versynen bla. gitt ut pd att utreda och limna
forslag pd vilka regler i etableringslagen som i stillet bér regleras i
forordning. I 6versynen har ocksd ingdtt att se dver regelverket for
etableringsersittning och etableringsplan samt att dven i 6vrigt
overviga och limna forslag pd indringar som innebir att
regelverket for etableringsuppdraget blir mer indamaélsenligt, med
beaktande av kommunernas forutsittningar for
flyktingmottagandet. Denna departementspromemoria innehéller
de lagforslag som 6versynen har resulterat i, liksom en beskrivning
av hur det forindrade regelverket i 6vrigt ir tinkt att utformas.
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4 Ett nytt regelverk for nyanlanda
invandrares etablering i arbets-
och samhallslivet

4.1 Inledning

I detta kapitel finns en beskrivning av de indringar som har
bedémts nodvindiga att genomféra f6r att uppnd syftet med denna
oversyn. I kapitlet beskrivs utgdngspunkterna fér utformningen av
det nya regelverket pd férordningsniva.

I efterfoljande kapitel finns de forslag till lagindringar som har
bedémts nédvindiga foér att genomféra det nya regelverket om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

4.2 Utgangspunkter for ett nytt regelverk

En utgingspunkt for arbetet med det nya regelverket for
etableringsuppdraget har varit att regelverket ska vara utformat pd
ett sitt som gor att regeringen och Arbetsformedlingen vid behov
ska kunna anpassa verksamheten i etableringsuppdraget efter
indrade férutsittningar. En annan utgdngspunkt ir att s ldngt som
mojligt gora regelverket for etableringsuppdraget mer likt 6vrig
reglering inom arbetsmarknadspolitiken.

Dirutéver finns ytterligare utgdngspunkter som bor beaktas vid
utformningen av en ny rittslig reglering f6r nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och samhillslivet. For det frsta bor det statliga
ansvaret for etableringsinsatser, samordning av insatser och
individférsorjning 1 princip bestd pd det sitt som giller 1 dag. Det
finns inte heller skil att gora nigra storre forindringar av den
mélgrupp som omfattas av det statliga ansvaret. Ett undantag ir att
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malgruppen inte bér omfatta nyanlinda i 8ldern 18-19 &r (se avsnitt
5.5). Det innebir att myndigheternas  grundliggande
ansvarsfordelning och arbetsuppgifter foér etablering av vissa
nyanlinda invandrare i arbets- och sambhillslivet kvarstir. Aven
kommunerna bér ha kvar sina nuvarande uppgifter avseende t.ex.
kommunal vuxenutbildning, diribland i svenska fér invandrare, och
samhillsorientering  fér vissa nyanlinda invandrare. De
bedémningar som gjordes 1 det avseendet i samband med
etableringsuppdragets tillkomst dr 1 huvudsak fortsatt giltiga. Att
staten alltjimt bér ha kvar ett ansvar for nyanlinda invandrares
etablering 1 arbets- och samhillslivet har dven stod av
Riksrevisionens rapport Nyanlindas etablering — ir statens insatser
effektiva? (RiR 2015:17). I rapporten betonar Riksrevisionen
behovet av stabila verksamhetsférutsittningar f6r kommuner och
myndigheter och avrdder fr&n genomgripande férindringar av
etableringsuppdraget. Detta bér dock inte utesluta att justeringar
gors om de kan bidra till en 6kad flexibilitet och effektivitet eller en
minskad  administration inom uppdraget. Ytterligare en
utgdngspunkt som bor beaktas 1 arbetet med det nya regelverket ir
att det ska vara mojligt att forena etableringsinsatser med
forildraskap.

4.3 En oversiktlig beskrivning av det nya regelverket
4.3.1 Forandringarna i korthet

For att uppnd syftet med denna 6versyn dr det nddvindigt att gora
flera forindringar i regelverket for etableringsuppdraget. Det krivs
bide materiella och redaktionella férindringar av dagens regelverk.
Regelverket fér etableringsuppdraget bor i stdrre utstrickning
anpassas till det regelverk som giller for vriga arbetssokande. Det
innebir att materiella bestimmelser om etableringsinsatser och
individersittningar for nyanlinda bor regleras pd forordningsnivd
och inte 1 lag. Sjilva ansvaret fér etableringsinsatser bér dock
regleras 1 lag, dvs. det statliga dtagandet for nyanlindas etablering i
arbets- och sambhillslivet. I en sidan lag bor det finnas
bestimmelser om mélgruppen f6r det statliga ansvaret,
motsvarande de bestimmelser som 1 dag finns i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare, nedan kallad
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etableringslagen. Aven om den materiella regleringen for
etableringsinsatser med tillhérande ersittningar foreslds placeras i
forordning, kvarstdr det statliga dtagandet for etableringsinsatser
och individersittningar.

Anpassningen  till det generella arbetsmarknadspolitiska
regelverket innebir vidare att den s.k. rittigheten il
etableringsplan bor tas bort och ersittas med ett system som giller
for  ovriga  arbetssékande,  dvs.  anvisning  ull  ett
arbetsmarknadspolitiskt  program. Dirutéver innebir det att
nyanlinda, liksom &vriga arbetssékande, bér fi en individuell
handlingsplan upprittad. Anpassningen innebir ocksd att ett
dtgirdssystem bor inforas f6r nyanlinda motsvarande det som 1 dag
giller for ovriga arbetssokande som har aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller arbetsloshetsersittning.  For — att
ytterligare gora regelverket mer enhetligt och minska onédig
administration hos berérda myndigheter bér hanteringen av
etableringsersittning flyttas over frdn Arbetsférmedlingen till
Forsikringskassan. Det bor vidare inféras fler méjligheter for
Forsikringskassan att under vissa férutsittningar hélla inne med
ersittning till programdeltagare. I det fortsatta forordningsarbetet
boér det ocksd utredas om begreppet prestationsférmiga, som i dag
anvinds fér att bedoma vilka nyanlinda som inte ska erbjudas
etableringsinsatser, kan ersittas med ndgot annat tydligare begrepp.
Administrativa bestimmelser for tillimpande myndigheter, bl.a.
om hur begiran om ersittning gors och berikning och utbetalning
av ersittning, bor dirutdver sd ldngt som mojligt samordnas s3 att
samma regler giller for sividl nyanlinda som fér ovriga
arbetssokande. Det innebir bla. att reglerna om ersittning till
nyanlinda och &vriga arbetssokande boér harmoniseras 1 storre
utstrickning dn i dag.

4.3.2 Forandringar i regelverkets struktur

For att kunna genomfora det nya regelsystemet ir det nédvindigt
att dndra befintliga lagar och férordningar som styr insatser och
ersittning till bdde nyanlinda och 6vriga arbetssékande.
Etableringslagen bor upphivas och ersittas av en lag som 1 princip
reglerar det statliga ansvaret for etableringsinsatser. En ny

49



Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet Ds 2016:35

férordning boér tas fram som reglerar ett arbetsmarknadspolitiskt
program  fér  vissa  nyanlinda  invandrare. Det nya
arbetsmarknadspolitiska programmet bor ersitta etableringslagens
regler om etableringsinsatser och férordningen (2010:409) om
etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare, nedan kallad etableringsférordningen. Det dr mest
indamalsenligt att férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd och
féorordningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda
invandrare ersitts av en ny enhetlig férordning om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

4.3.3  Syftet med forandringarna

Forindringarna av regelverket for etableringsuppdraget férvintas
bidra till att det blir littare att vid behov anpassa verksamheten i
etableringsuppdraget efter indrade forutsittningar. De vintas
ocksd leda tll okade mojligheter for Arbetsférmedlingen att
anpassa etableringsinsatserna till varje individs behov bide pi ling
och pd kort sikt. Nyanlinda kommer att erbjudas individuellt
anpassade insatser for att uppnid madilet med en effektv
arbetsmarknadsetablering. Férindringarna av regelverket innebir
emellertid iven o6kade krav pd nyanlinda. Nyanlindas ritt wll
etableringsersittning bor vara villkorad av ett aktivt deltagande 1
insatserna, pd motsvarande sitt som ritten till aktivitetsstod ir
kopplad till deltagande 1 andra arbetsmarknadspolitiska program.
For det fall en nyanlind inte foljer etableringsprogrammet, dvs.
avvisar insatser eller aktiviteter inom programmet, riskerar han eller
hon att stingas av frin ritt till ersittning.

Arbetsférmedlingens 6kade handlingsutrymme att utforma
insatser utifrdn individens behov tillsammans med 6kade krav pd
den nyanlinde att sjilv bidra till sin arbetsmarknadsetablering
forvintas leda till en effektivare etablering. Ett storre fokus pd
individens behov snarare in pd omfattningen av insatserna kan
ocksd vintas innebira att bdde kvinnor och min 1 hégre
utstrickning erbjuds insatser som svarar mot varje individs
forutsittningar och behov. Genom en anpassning av regelverket f6r
etableringsuppdraget till det regelverk som giller foér 6vriga
arbetssokande uppnds en likabehandling av arbetssokande oavsett
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om de ir nyanlinda eller inte. Detta ¢kar i sin tur legitimiteten for
hela systemet. Enhetligare regler med firre sirlosningar kan ocks3
forvintas bidra till en enklare och effektivare handliggning for
myndigheter och kommuner.

4.3.4 Disposition

Som framgdr ovan kommer stora delar av det nya systemet for
etableringsinsatser och  individersittning att regleras pd
férordningsnivi. Arbetet med de nya férordningarna pigir for
nirvarande inom Regeringskansliet. Det kommer emellertid att
krivas flera lagindringar for att kunna genomféra det nya systemet
pd forordningsnivd. Nedan finns inledningsvis och under sirskilda
rubriker en redogorelse for skilen till férindringarna och de
utgdngspunkter som ska vara vigledande vid utformningen av det
nya regelsystemet pd forordningsnivd. Efter den inledande
systembeskrivningen presenteras under sirskilda kapitel forslag pd
nodvindiga lagindringar.

4.4 Ratten till etableringsplan ersétts av anvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt program

4.4.1 Bakgrund
Inledning

I avsnitt 5.3 foreslds det att etableringslagen ska upphivas och
ersittas av en ny lag som 1 huvudsak bara reglerar det statliga
ansvaret for etableringsinsatser. Etableringslagens materiella
bestimmelser om insatser foreslds 1 stillet regleras pd
férordningsnivd, i syfte att oka flexibiliteten fér regeringen och
gora regelverket mer enhetligt med det generella regelverk som
giller inom den 6vriga arbetsmarknadspolitiken. I detta avsnitt
presenteras de utgingspunkter som bér gilla for utformningen av
regelverket for etableringen pd forordningsniva.
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Nuvarande reglering for nyanlinda invandrare

Av etableringslagen foljer att en nyanlind har ritt att i en
individuell plan i form av en etableringsplan. Etableringsplanen ska
utformas av Arbetsférmedlingen tillsammans med den nyanlinde
invandraren 1 syfte att underlitta och pdskynda etableringen i
arbets- och samhillslivet. Detta bér ske med utgdngspunkt i den
nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och
utbildningsbehov. Arbetsférmedlingen bér vid upprittandet av
etableringsplanen samarbeta med andra aktérer, t.ex. kommuner
och landsting, Forsikringskassan, utbildningsanordnare och andra
lokala aktorer. Samarbetet mellan de olika aktdrerna ir centralt,
eftersom de pd olika sitt dr delaktiga 1 etableringsplanen.

Rittigheten att f3 en etableringsplan upprittad innebir att den
nyanlinde inom ett &r fr@n det att han eller hon forsta gingen
folkbokférdes 1 en kommun ska fi en etableringsplan. Nigon
skyldighet f6r den nyanlinde att delta 1 aktiviteter foreligger dock
inte. Det innebir att den som inte vill delta i aktiviteter av olika
anledningar inte heller behéver gora det. Den nyanlinde har ocks
ritt till etableringsersittning och under vissa férutsittningar
etableringstillige och bostadsersittning. Ritten till ersittning
forutsitter emellertid att den nyanlinde deltar 1 aktiviter enligt en
etableringsplan. Det innebir att en nyanlind kan kinna sig tvingad
att delta 1 sidana aktiviteter dven om han eller hon inte har nigon
sddan formell skyldighet. Ritten till en etableringsplan och de olika
ersittningarna  giller dock inte nyanlinda som har ett
forvirvsarbete, gr i gymnasieskola eller p& grund av sjukdom eller
nigon annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan ir férhindrad att delta 1 etableringsinsatser pd
minst 25 procent av heltid.

Nuvarande reglering for vriga arbetssokande

For ovriga arbetssdkande giller att Arbetsférmedlingen under
arbetssokandes  medverkan ska  uppritta en  individuell
handlingsplan  dir  arbetssokandes  skyldigheter, planerade
aktiviteter och arbetssokandets inriktning anges. Planen ska
upprittas senast 30 dagar frin det att han eller hon anmiler sig som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. En handlingsplan for den
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som inte fyllt 25 &r boér dock upprittas tidigare. Handlingsplanen
ska sikerstilla en effektiv strategi f6r den sékande, och att han eller
hon far del av de insatser som svarar mot hans eller hennes behov.
Handlingsplanen ska dven utgora ett underlag for att félja upp den
arbetssokandes aktiviteter. Att medverka wll att uppritta en
individuell handlingsplan utgér ett villkor for ritt till ersittning. En
arbetssokande som inte medverkar tll att uppritta en
handlingsplan riskerar att stingas av frdn ritt till ersittning. Det
finns varken ndgon skyldighet eller nigon anledning for
Arbetsférmedlingen att uppritta en sddan handlingsplan om en
etableringsplan ska upprittas enligt etableringslagen.

For 6vriga arbetssokande som ir anmilda som arbetssokande
hos Arbetsférmedlingen giller dessutom en ordning dir
myndigheten anvisar den sékande till insatser eller program. En
anvisning innebir att en arbetssékande erbjuds att ta del av
insatserna eller programmet. Som grund for en anvisning ligger den
individuella handlingsplan som Arbetsférmedlingen ska uppritta.
Aven om det ir handlingsplanen som ligger till grund fér en
anvisning till ett program ska den vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad for att f8 goras. Det innebir att anvisningen fr goras
endast om den framstir som limplig bide f6r den enskilde och ur
ett Overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Att en
anvisning ir motiverad boér alltsi utgd fr8n om insatsen eller
insatserna kan leda till att den s6kande far ett arbete. Personer som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program har rite ill
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning.

4.4.2 Behov av forandringar

Det gemensamma huvudsyftet med de tvd olika regelverken som
giller f6r nyanlinda respektive 6vriga arbetssokande ir att personer
som fir del av insatser ska komma i arbete. Aven om
etableringsinsatserna har ett ndgot vidare syfte, dvs. att dven verka
for en etablering 1 samhillslivet, stir arbetsmarknadsetableringen 1
fokus ockss  fér  nyanlinda. For  en  effektiv
arbetsmarknadsetablering av  sdvil nyanlinda som  6vriga
arbetssokande krivs ett tydligt och flexibelt regelverk som
understddjer arbetsférmedlarens méjlighet att anpassa och utforma
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insatser utifrdn  individens behov och utifrdn indrade
forutsittningar. Det har visat sig att etableringsplanens funktion i
vissa delar saknar den tydlighet och flexibilitet som behévs, vilket
motverkar syftet med att underlitta och pdskynda nyanlindas
arbetsmarknadsetablering.

Aven om Arbetsférmedlingen i dag har relativt stort utrymme
att fylla etableringsplanerna med insatser utifrin individens behov
och forutsittningar har den s.k. rittighetslagstiftningen inneburit
att  Arbetsférmedlingen bl.a. har haft svirt att indra redan
beslutade etableringsplaner efter nya forutsittningar. Det har fact
till f6]jd att Arbetsformedlingen i vissa fall tvingats att administrera
tomma eller delvis tomma etableringsplaner, t.ex. d3 en nyanlind
haft en lingre tids sjukfrinvaro eller f6rildraledighet.

Det finns vidare en viss otydlighet om vad det egentligen
innebir att etableringsplanen utgér en rittighet f6r individen. Den
nyanlinde har ritt att {3 en etableringsplan om hégst 24 ménader.
Etableringsplanen ska omfatta kommunal vuxenutbildning i
svenska  for  invandrare eller motsvarande  utbildning,
samhillsorientering samt aktiviteter f6r att underlitta och
paskynda den nyanlindes etablering 1 arbetslivet. Aktiviteterna ska
som huvudregel pigd pd heltid. Enligt férarbetena ska tiden for
planens genomférande emellertid vara s& kort som maojligt,
eftersom korta planer forstirker incitamenten fér den nyanlinde
att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden (prop. 2009/10:60 s.
69). Hur ldng eller kort en etableringsplan ska vara eller vad planen
ska innehdlla, utover de obligatoriska momenten, bestims av
Arbetsformedlingen tillsammans med den nyanlinde och andra
berérda aktdrer. Forutom den rittighet en nyanlind har att ta del
avkommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare och
samhillsorientering utgdrs ritten till aktiviteter for att underlitta
och pdskynda etableringen 1 arbetslivet endast en ritt att f3 sidana
insatser, men ingen ritt till nigon sirskild typ av insatser. Det finns
inte heller nigon ritt att fi en plan 1 24 méinader eftersom
insatserna 1 en etableringsplan ska ges utifrdn behov. Ritten till en
etableringsplan innebir alltsd endast en rittighet till att just i en
sddan plan upprittad. 1 realiteten har den s.k. rittigheten till en
etableringsplan snarast kommit att utgdra en skyldighet for den
nyanlidnde att delta pd heltid i etableringsinsatser.
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Vidare har det faktum att en etableringsplan ska upprittas
tillsammans med den nyanlinde ofta tolkats som att det ska rida
konsensus mellan Arbetsférmedlingen och den nyanlinde om
etableringsplanens innehdll och omfattning. Det har fitt till f6l;d
att relevanta och viktiga insatser i vissa fall inte kunnat genomféras
dd den nyanlinde har motsatt sig sidana insatser som
Arbetsférmedlingen bedémt som limpliga och relevanta.

Slutligen kan det ifrdgasittas om det dr indamalsenligt att ha tva
parallella regelsystem, ett for nyanlinda och ett for ovriga
arbetssokande, med 1 stort sett samma syfte och inom en och
samma myndighet. Den ordning som rdder i dag med tv4 parallella
rittsliga  system hos  Arbetsférmedlingen kan inte anses
indamalsenlig ur ett effektivitetsperspektiv.

4.4.3 Nyanldnda ska anvisas till etableringsinsatser

Mot bakgrund av den oklarhet som rider kring den nuvarande
individrittigheten bor nyanlinda, liksom 6vriga arbetssokande, i
stillet anvisas till arbetsmarknadspolitiska insatser eller program.
Liksom for o&vriga arbetssokande bér en anvisning vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad for att {3 goras. Eftersom det
nya programmet syftar till att underlitta och pdskynda den
nyanlindes etablering i bide arbets- och samhillslivet bér den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen goras utifrdn syftet med
programmet.

Det bér skapas ett nytt etableringsprogram som ir anpassat till
nyanlinda, dvs. som ska kunna innehélla insatser f6r etablering 1
bide arbets- och sambhillsliver. For att fortydliga att
Arbetstormedlingen allgjamt har ett sdrskile ansvar for vissa
nyanlinda invandrare bér en annan utgingspunkt vara att en
anvisning ska prévas si snart forutsittningarna for en sddan ir
uppfyllda.

Det kommer att vara fortsatt viktigt att det gdr att folja
individernas deltagande 1 olika typer av insatser inom ramen for det
nya etableringsprogrammet.
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4.4.4 Individuell handlingsplan for nyanlanda

Aven om rittigheten till en etableringsplan tas bort kommer det i
ett nytt regelverk for etableringsinsatser finnas samma behov som 1
dag av att kartligga och gora en individuell planering f6r nyanlinda
invandrare. Detta f6r att kunna anpassa och utforma insatserna
utifrdn varje nyanlinds behov av insatser 1 syfte att underlitta och
paskynda etablering i arbets- och sambhillslivet. Eftersom en av
funktionerna med den nuvarande etableringsplanen férsvinner i
och med att rittigheten tas bort, bér det dock évervigas om sjilva
begreppet etableringsplan ska finnas kvar eller om det ska ersittas
med begreppet individuell handlingsplan som fér andra
arbetssokande. Det bor dven overvigas om nyanlinda ska ha ett
bestimmande inflytande 6ver vilka insatser som ska erbjudas 1
planen.

Det som frimst talar f6r att behilla begreppet etableringsplan ir
att detta tydliggor att insatserna just handlar om etableringsinsatser
for nyanlinda, vilket dven i det nya regelverket ska vara ett sirskilt
statligt ansvar. Det frimsta skilet till att nyanlinda i stillet ska ha
en individuell handlingsplan, som andra arbetssékande, ir att detta
skulle skapa férutsittningar for storre ldngsiktighet och flexibilitet
1 Arbetsformedlingens och individens planering av insatser. I dag
kan en etableringsplan, med vissa undantag, omfatta hogst 24
minader. Om den nyanlinde kvarstdr som soékande hos
Arbetsférmedlingen efter tiden 1 etableringsuppdraget upprittas en
individuell handlingsplan. Detta innebir att det saknas en
sammanhillen och l&ngsiktig planering fér nyanlinda som har
behov av lingre tids insatser 4n 24 mdinader for att kunna f3 ett
arbete. Utdver att en individuell handlingsplan ir mer flexibel in
den nuvarande etableringsplanen borde en anpassning till den
befintliga begreppsstrukturen inom arbetsmarknadspolitiken ocks3
kunna leda till en mer enhetlig tillimpning, oavsett om det handlar
om nyanlinda eller andra arbetssokande. Den sammantagna
bedémningen ir dirfér att nyanlinda invandrare i det nya
regelverket bor fi en individuell handlingsplan upprittad pd
motsvarande sitt som 6vriga arbetssokande. Detta bor alltsd vara
en utgdngspunkt vid arbetet med det nya regelverket for
nyanlindas etablering 1 arbets- och samhillslivet.
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Arbetsférmedlingen bor ocksd 1 storre utstrickning dn i dag
kunna bestimma 6ver vilka insatser som de nyanlinda ska 3 del av,
pa samma sitt som Arbetsférmedlingen i dag faststiller individuella
handlingsplaner fér andra arbetssokande. Precis som 1 dag bor
utgdngspunkten for planinnehdllet  vara den nyanlindes
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och
utbildningsbehov. Att fylla det nya programmet med insatser
utifrdn en individuell handlingsplan fir emellertid inte hindras av
att den nyanlinde avbojer en insats som Arbetsférmedlingen har
bedémt  som  nédvindig  for  hans  eller  hennes
arbetsmarknadsetablering. Vid utformningen av bestimmelser om
handlingsplaner for nyanlinda bér dirfor en utgingspunkt vara att
Arbetsformedlingen ska kunna bestimma &6ver planernas
omfattning och innehdll dven om den nyanlinde har en annan
uppfattning 1 frigan.

Att Arbetstormedlingen har det yttersta ansvaret och slutligt
kan bestimma 6ver innehdllet 1 handlingsplanerna och dirigenom
dver innehdllet 1 det program den nyanlinde ska anvisas till dr dven
viktigt f6r det dtgirdssystem som foreslds gilla f6r nyanlinda (se
avsnitt 4.7). Detta ir tinkt att utformas pd si sitt att om en
nyanlind avvisar en insats kan han eller hon riskera att stingas av
frin rite tll ersittning under en viss tid. Det innebir att det
kommer att finnas starka ekonomiska incitament f{ér den
nyanlinde att faktiskt ta del av de insatser som Arbetsférmedlingen
bedémer kan pdskynda den nyanlindes arbetsmarknadsetablering.

4.4.5  Sarskilt om aktivitetsrapportering for nyanlanda

Som anges 1 foregiende kapitel ska nyanlinda invandrare 1 en
aktivitetsrapport, utifrdn sin etableringsplan, redovisa vilka &tgirder
han eller hon vidtagit f6r att ta sig ur sin arbetsloshet. Syftet med
inférandet av aktivitetsrapporteringen for arbetssékande var att det
tidigare inte fanns nigon skyldighet f6r arbetssékande att redovisa
sina aktiviteter pd ett regelbundet och strukturerat sitt. Detta
forsvirade Arbetsformedlingens kontrollarbete och myndighetens
mojligheter att identifiera dem som har behov av extra stéd 1 sitt
arbetssokande.
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Aven om det innebir ett administrativt arbete for
Arbetsformedlingen att hantera aktivitetsrapporter dr syftet att
rapporterna ska underlitta arbetet med uppféljningen av innehéllet
1 den individuella handlingsplanen. Rapporten ir dirmed avsedd att
bidra till att insatserna ska kunna anpassas bittre for den
arbetssdkande. Rapporten kan iven vara ett stéd for den enskilde 1
hans eller hennes arbete med att 16sa sin arbetsldshetssituation.
Detta giller idven f6r nyanlinda som tar del av
arbetsmarknadspolitiska insatser. Aktivitetsrapporten bér kunna
underlitta Arbetsférmedlingens arbete med att folja  upp
arbetssokandet  fér de nyanlinda som  soker arbete.
Akuvitetsrapporten bor dven kunna anvindas for att redovisa andra
aktiviteter som ingdr i den individuella handlingsplanen sisom
studier eller att s6ka studier.

Genom att etableringsplanerna i deras nuvarande form bér
avvecklas kommer nyanlinda liksom 6vriga arbetssékande att {3 en
individuell handlingsplan upprittad av Arbetsférmedlingen. Det
innebdr att nyanlinda bor aktivitetsrapportera utifrin den
upprittade individuella handlingsplanen.

4.5 Malgrupp for etableringsinsatser
4.5.1 Bakgrund och behov av forandringar

I etableringslagen finns bestimmelser om malgrupp for
etableringsinsatser. Nyanlinda som har férvirvsarbete pa heltid,
gdr 1 gymnasieskola eller saknar prestationsférmdga har dock enligt
lagen inte ritt att {3 ndgon etableringsplan, trots att de i och fér sig
tillhér milgruppen for etableringslagen. Aven reglerna om nir en
etableringsplan upphér att gilla dr bestimmelser som 1 nigon
mening definierar vilka nyanlinda som har ritt wll en
etableringsplan. Hir kan sirskilt nimnas nyanlinda som p&bérjar
en utbildning pid hogskola eller haft arbete under minst sex
ménader.

I avsnitt 5.3 foreslds att etableringslagen ska upphora att gilla
och ersittas av en lag som 1 huvudsak endast ska reglera det statliga
ansvaret for att nyanlinda erbjuds etableringsinsatser. For att
klargéra vilka nyanlinda som omfattas av det statliga ansvaret
foreslds lagen innehdlla malgruppsbestimmelser, dvs. vilka personer
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som ska omfattas av lagen. Mlgruppen fér lagen foreslds motsvara
den méilgrupp som féljer av etableringslagen, med undantag for
nyanlinda i ldern 18-19 3r. Lagen foreslds emellertid inte innehilla
nirmare bestimmelser om insatsernas innehdll eller omfattning.
Inte heller foreslds det finnas regler som motsvarar de regler som i
dag finns i etableringslagen om vilka som inte har ritt till en
etableringsplan eller nir planen ska upphora att gilla. Dessa
bestimmelser bor 1 stillet regleras pd forordningsnivd, eftersom
regelverket d& blir mer flexibelt och snabbare kan justeras efter
indrade forutsittningar. Genom en sddan ordning blir regelverket
ocksd mer anpassat till det regelverk som giller fér o©vriga
arbetssokande. Den nya lagen som foreslds behover alltsd
kompletteras p férordningsnivd med sddana bestimmelser.

4.5.2  Allménna forutsattningar for kompletterande
malgruppsbestammelser

De principer som 1 dag giller f6r vilka som inte har ritt till en
etableringsplan bor vara en utgdngspunkt f6r utformningen av det
nya regelverket pd férordningsnivd. Det bor emellertid évervigas
om begreppet prestationsférmiga i en ny férordning ska ersittas av
nigot annat begrepp. Nedan foljer en nirmare beskrivning av de
overviganden som gjorts och de utgingspunkter som bor gilla for
de kompletterande mélgruppsbestimmelserna. De kompletterande
mélgruppsbestimmelserna bor ingd 1 en ny férordning som reglerar
det nya etableringsprogrammet.

4.5.3 Personer med nedsatt fysisk eller psykisk
prestationsformaga

Nuvarande ordning

En nyanlind invandrare som pd grund av sjukdom eller nigon
annan  nedsdttning av  den  fysiska  eller  psykiska
prestationsférmdgan ir forhindrad att delta i etableringsinsatser pa
minst 25 procent av heltid har 1 dag inte ritt till en etableringsplan.
Det framhélls i forarbetena till etableringslagen att aktiviteterna i
planen ska motsvara verksamhet pd heltid, men att aktiviteter i

59



Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet Ds 2016:35

vissa fall skulle fi bedrivas pd deltid. Denna méjlighet ansdgs dock
limpligen begrinsas till sirskilda omstindigheter sisom t.ex.
sjukdom eller nigon annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmdgan eller vird av barn. Eftersom
deltagande pd deltid ocksd stiller stora krav pd ansvariga
myndigheter som erbjuder utbildningar, praktikplatser och andra
aktiviteter bor aktiviteter enligt en etableringsplan kunna bedrivas
pd minst 25 procent av heltid. I férarbetena betonades ocksd att det
var av sirskild vikt att dessa personer kunde f38 del av
rehabiliterande insatser av olika slag (medicinsk, social eller
arbetslivsinriktad rehabilitering) inom ramen for etableringsplanen
1 syfte att successivt oka prestationsférmigan. Avsikten var att
arbetsférberedande insatser skulle kunna utgéra en del av
etableringsplanen och att insatserna skulle utformas s& att de var
ullginglica for personer med funktionsnedsittning (prop.
2009/10:60 s. 65 ft.).

Behov av forindringar

Begreppet prestationsférmdga har visat sig problematiskt 1 flera
avseenden. D3 begreppet endast anvinds f6r beddmningen av vilka
nyanlinda som har ritt till insatser enligt etableringslagen ir det
relativt okint for sjukvdrdspersonal och handliggare. For alla
ovriga bosatta invdnare tillimpar myndigheterna och hilso- och
sjukvirden begreppet arbetsformiga. Individens
prestationsférmiga bedéms 1 relation till de aktiviteter som finns
att tillgd lokalt och ir ocksd beroende av de insatser som andra
samverkansaktérer kan erbjuda, exempelvis hilso- sjukvirdens
mojligheter att bistd med medicinsk bedémning och vid behov
rehabilitering. Det finns dirfér tveksamheter om likvirdighet och

rittssikerhet  kan  uppnds  vid  bedémningarna  av
prestationsférmiga.

Generellt  sett  forefaller  bedémningen  av  nedsatt
prestationsférmiga ske restriktivt. Uppgifter fran

Arbetsférmedlingen och kommunerna gor gillande att ett relativt
stort antal nyanlinda som bedéms ha full prestationsférmiga, har
s& pass allvarliga hilsoproblem att de svirligen kan erbjudas eller
effektivt ta till sig insatser pd heltid. Det ir ocksd oklart i vilken
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grad bedémningen av prestationsférmiga kan ligga till grund for
deltagande i insatser eller program for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga, eftersom
begreppet arbetsféormiga normalt anvinds som grund fér beslut.
Nedsatt prestationsférmdga ir inte alltid synonymt med en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga.

Arbetsférmigebedomning gors 1 de fall det finns en osikerhet
kring personens férutsittningar for arbete. I &vrigt matchas den
arbetssokande mot limpligt arbete. F& nyanlinda deltar 1 en
arbetsférmigebedomning  under  etableringsperioden  och
mélgruppen  fir endast 1 liten omfattning del av
Arbetstormedlingens generella utbud av insatser fér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Dirtill
saknas for nirvarande entydig reglering av huruvida rehabilitering
samt hilso- och sjukvirdsinsatser utanfér Arbetsférmedlingens
regi ska utgdra en del av etableringsplanen eller om de ska ses som
hinder f6r deltagande i etableringsinsatser pd heltid.

Utgdngspunkten bor vara att deltagandet i etableringsinsatserna
1 normalfallet ska ske pd heltid. Arbetstérmedlingens inledande
fokus bor vara att identifiera individens resurser och férmégor. I de
fall ohilsa eller funktionsnedsittning medfér att  varken
Arbetstormedlingen  eller kommunen kan erbjuda nigon
forberedande insats med syfte att utreda arbetsférutsittningar eller
forbereda for mélet arbete eller utbildning bor individens fortsatta
planering och {6rsérjning 16sas utanfér Arbetsférmedlingens
etableringsprogram.

Det bir utredas om begreppet prestationsformdga kan ersdittas

Samma principer som giller 1 dag bor dven vara vigledande for
utformningen av det nya regelverket, dvs. att nyanlinda ska ha en
formdga att kunna ta del av etableringsinsatser fér att erbjudas
sddana insatser. Diremot behdver det inom ramen f6r det fortsatta
férordningsarbetet utredas vidare om begreppet
prestationsférmdga dr det mest limpliga for att bedéma vilka
nyanlinda som ska erbjudas insatserna och hur bedémningen av
vilka insatser som ir mest limpliga ska gi till och efter vilka
kriterier den ska goéras. Fokus bér vara individens férméga och
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resurser 1 foérhdllande till insatsernas utformning. Det behover
dirfor utredas vilket begrepp som pd bista sitt ger forutsittningar
for myndigheterna och berdrda aktdrer i arbetet med att stirka
individens férutsittningar for arbete. Det kan finnas alternativa
begrepp som pi ett bittre sitt fingar upp individens behov och
forutsittningar och pd ett tydligare sitt samspelar med 6vriga
regelverk pd omridet.

I det nya regelverket bér kommuner och landsting ha ett
oférindrat ansvar f6r nyanlinda som inte kan delta 1
etableringsinsatser exempelvis pd grund av sjukdom.

4.5.4  Personer i arbete eller reguljara studier

Enligt gillande regelverk har nyanlinda som har ett forvirvsarbete
pd heltid eller gdr i gymnasieskola inte ritt att {3 en etableringsplan.
Motivet till detta ir att personer som redan har ett arbete inte kan
anses vara 1 behov av alla de insatser som ska ingd 1 en
etableringsplan. Det kan pipekas att dessa personer indd i
normalfallet har ritt att delta 1 flera olika former av kommunal
vuxenutbildning, diribland i svenska fér invandrare. Denna princip
bor gilla i det nya regelverket for vilka nyanlinda som ska erbjudas
etableringsinsatser.

Inte heller har nyanlinda som gir i gymnasieskola ritt att {3 en
etableringsplan. Anledningen till detta dr att det dr viktigt att
ungdomar, och d& iven nyanlinda ungdomar, s& l3ngt som méjligt
fullféljer sina studier 1 gymnasieskolan. Detta eftersom
gymnasiestudier 1 sig ir en viktg faktor for en framtida
arbetsmarknadsetablering. Av den anledningen bor inte heller
nyanlinda i dldern 18-19 &r som saknar forildrar 1 landet lingre ha
ritt till etableringsinsatser (se avsnitt 5.5).

4.6 Forsakringskassan tar 6ver handlaggningen av
etableringsersattningen

4.6.1 Bakgrund

Den uppdelning av ansvarsomriden som i dag giller mellan
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan inom arbetsmarknads-
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politiken utgdr i stort sett frin att Arbetsférmedlingen handligger
drenden om insatser for arbetssékande, medan Forsikringskassan
ansvarar for att handligga irenden om individersittning till
arbetssokande. Det ir alltsd Forsidkringskassan som provar ritten
till ersittning och betalar ut ersittningen. Ett undantag frin den
huvudregeln ir hanteringen av etableringsersittningen. En
nyanlind invandrare som deltar i insatser enligt en etableringsplan
kan enligt etableringslagen ha ritt till etableringsersittning och
under vissa forutsittningar etableringstilligg och bostadsersittning.
I dag ir det Arbetstormedlingen som beslutar om ritt will
etableringsersittning, medan det ir Forsikringskassan som beslutar
om ritt till etableringstilligg och bostadsersittning. Det ir
emellertid Forsikringskassan som betalar ut alla tre ersittningar.
Bakgrunden till uppdelningen av de olika individersittningarna
mellan  Arbetsférmedlingen och  Forsikringskassan dr  att
Arbetsformedlingen ansigs ha en bittre 16pande kinnedom om
nyanlindas deltagande 1 aktiviteter och dirfér bittre kunde avgora
om etableringsersittningen av nigon anledning skulle sittas ned.
Av den anledningen bedémdes Arbetsférmedlingen vara bittre
limpad att besluta om ritt till etableringsersittning. Nir det giller
de 6vriga ersittningarna ansigs Forsikringskassan vara mer limpad
att prova ritten till dessa eftersom den provningen ligger nirmare
Forsikringskassans dvriga uppgifter, bl.a. vad giller hanteringen av
barnbidrag och bostadsbidrag (prop. 2009/10:60 s. 117 1.).

4.6.2 Behov av forandringar

Till skillnad frdn den ordning som giller for etablerings-
ersittningen  har  Forsikringskassan  hela  ansvaret  for
aktivitetsstddet och utvecklingsersittningen. Eftersom tanken ir
att nyanlinda framover ska erbjudas arbetsmarknadspolitiska
insatser piA motsvarande sitt som &vriga arbetssékande boér dven
hanteringen av individersittningen f6r nyanlinda anpassas till det
regelverk som giller aktivitetsstod och utvecklingsersittning for
dvriga arbetssokande.

En ytterligare anledning till att Forsikringskassan bor ta éver
hanteringen av etableringsersittningen ir att ett dtgirdssystem bor
inféras inom etableringsersittningen som motsvarar det som giller
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inom aktivitetsstodet och utvecklingsersittningen.
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan har ett delat ansvar for
dtgirdssystemet inom aktivitetsstodet genom att

Arbetsférmedlingen beslutar 1 frigor om varning och avstingning
och Forsikringskassan beslutar om vilka dagar som ska ingd 1
avstingningstiden.  Uppdelningen ir en foljd av  att
Forsikringskassan ~ ansvarar  for  aktivitetsstddet  och
utvecklingsersittning, dvs. beslutar och betalar ut dessa
ersittningar. Att inféra ett 3tgirdssystem foér nyanlinda med
bestimmelser som avviker frin den rddande ordningen riskerar att
bli onédigt belastande och komplicerat bide fér tillimpande
myndigheter och enskilda. Dirutéver har det framkommit att
Forsikringskassan, som utbetalande myndighet, 1 dag ofta far
frigor om etableringsersittningen. Manga av dessa frigor kan
Forsikringskassan ~ inte  svara  pd  eftersom  det  ir
Arbetsférmedlingen som betslutar om ritten till ersittning. Den
nuvarande ordningen har ocksd lett till en betydande
administration  fér  Arbetsférmedlingens  handliggning  av
etableringsersittningen.

4.6.3  Forsdkringskassan bor bli handlaggande myndighet foér
etableringsersattningen

Eftersom stora delar av regelverket for etableringsuppdraget nu
foreslds harmoniseras med de regelverk som giller o©vriga
arbetssékande, finns starka skil att dven se  &ver
ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan ~ nir  det  giller  hanteringen  av
etableringsersittningen. ~ Nyanlinda  bér  ha  ritt  dill
etableringsersittning p motsvarande sitt som andra arbetssékande
har rite tll aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning. Nyanlinda
programdeltagare bor dven kunna stingas av frén ritt till ersittning
enligt det 4tgirdssystem som 1 dag giller for 6vriga
programdeltagare. Forsikringskassan har i dag ett etablerat system
for  beslut  och  utbetalningar av  aktivitetsstéd  och
utvecklingsersittning som iven innefattar hanteringen av
avstingningar fr@n ritt till sidan ersittning. For att undvika
sirl¢sningar, som 1 sig kan komplicera handliggningen hos
myndigheterna, bér samma ordning gilla fér nyanlinda
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programdeltagare ~ som  fér  6vriga  programdeltagare.
Forsikringskassan  bor  dirfor ta  6ver handliggningen av
etableringsersittningen frdn Arbetsférmedlingen. Det innebir att
Forsikringskassan bdde bor besluta om ritten till och betala ut
etableringsersittning.

Aven om antalet irenden hos Férsikringskassan kommer att
6ka om  myndigheten tar 6ver handliggningen av
etableringsersittningen, bedéms en sddan ordning bli mer
indamailsenlig och medféra att myndigheternas sammantagna
administrativa bérda minskar. Férutom de ovan angivna skilen kan
en renodling av ansvarsomridena frigéra resurser hos
Arbetsformedlingen, som 1 stillet kan fokusera pd individens
arbetsmarknadsetablering.

For att Forsikringskassan ska kunna fullgéra sitt nya uppdrag ir
det noédvindigt att Arbetsférmedlingen limnar de uppgifter som
behovs for att Forsikringskassan ska kunna bedéma ritten till
etableringsersittning. Arbetet med den nirmare regleringen pi
férordningsnivd av Arbetstormedlingens och Forsikringskassans
forindrade ansvarsomriden, liksom regleringen av myndigheternas
uppgiftsskyldigheter pigir inom Regeringskansliet. Det krivs
dessutom férindringar i reglerna om personuppgiftsbehandling hos
Arbetstormedlingen och Férsikringskassan. Forslag pd dndringar 1
myndigheternas s.k. registerlagar limnas i avsnitt 8.

4.7 i\tgérder inom etableringsersattningen
4.7.1 Bakgrund och behov av forandringar

Den 1 september 2013 tridde nya &tgirdsregler inom
arbetsloshetsforsikringen 1 kraft  (prop. 2012/13:12, bet.
2012/13:AU6, rskr. 2012/13:173). De nya reglerna innebar att fler
dtgirdsgrunder inférdes men att &tgirderna 6verlag mildrades.
Syftet med det nya regelverket var att den arbetssékande skulle ges
mojlighet att dndra ett handlingssitt som inte stimmer Gverens
med villkoren 1 forsikringen. Systemet innebir att arbetslésa med
arbetsloshetsersittning under vissa omstindigheter kan varnas eller
stingas av frdn ritt tll ersittning. Den 1 mars 2015 infordes
motsvarande dtgirdssystem inom aktivitetsstddet, dvs. fér personer
som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program. En visentlig
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anledning  tll  att  inféra  ett  Atgirdssystem  inom
arbetsloshetsforsikringen och aktivitetsstddet var att forskning
och  erfarenhet visar att  sanktionsregler inom en
arbetsloshetforsikring leder till att arbetslosa snabbare gir frin
arbetsloshet till arbete.

I forarbetena till etableringslagen anges att
etableringsersittningen ska bidra till att ge den nyanlinde
incitament till att vara aktiv och ta egna initiativ. Regeringen ansig
mot den bakgrunden att nyanlinda som utan godkind frinvaro inte
deltar 1 de aktiviteter som ingdr i etableringsplanen skulle kunna &
sin etablerings- och bostadsersittning samt etableringstilligg helt
eller delvis nedsatt. Detta kan dock inte anses motsvara det
dtgirdssystem som finns inom arbetsloshetsforsikringen och
aktivitetsstddet eftersom nyanlinda 1 praktiken fir ersittning
motsvarande  nidrvarande  tidd. Den  enda  egentliga
sanktionsméjlighet som Arbetsférmedlingen kan tillimpa nir
nyanlinda misskoter sig dr att ritten till etableringsplan upphér nir
han eller hon utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet limpligt
arbete. Atgirden i sig innebir att ritten till etableringsersittning
upphor. Det finns alltsd ingen mojlighet att utdela varning eller
vidta ngon ekonomisk 4tgird mot en nyanlind som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt etableringsplanen. Detta riskerar att
motverka syftet med en snabb arbetsmarknadsetablering av
nyanlinda invandrare.

4.7.2  Ett proportionerligt atgardssystem bor inforas for
nyanlanda

Det nuvarande etableringssystemet foreslds alltsd 1 stor
utstrickning harmoniseras med &vrig arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, dvs. med det regelverk som giller &vriga
arbetssokande. Samma skil till att ha ett dtgirdssystem med flera
men mildare 3tgirder giller dven for nyanlinda invandrare. Mot
den bakgrunden bor motsvarande &tgirdsregler som giller for
personer med aktivitetsstéd gilla f6r nyanlinda med
etableringsersittning.

Foérindringen innebir att det blir tydligare fér den nyanlinde
vad som forvintas av honom eller henne, dvs. att ta del av de
insatser som han eller hon anvisas till och ir i behov av for att
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piskynda sin arbetsmarknadsetablering. Forindringen innebir
vidare att Arbetsférmedlingen kommer att ha ett mer enhetligt
tgirdssystem att férhdlla sig till oavsett om det giller nyanlinda
eller  6vriga  arbetssékande.  Detta  bedéms  medfora
samordningsfordelar fér Arbetsférmedlingens 6vriga verksamhet
och en viss administrativ férenkling f6r myndigheten. I jimférelse
med att ritten till etableringsersittning helt upphor som fallet ir i
dag om en nyanlind avvisar ett erbjudet limpligt arbete ir varning
och avstingning frin ritt till ersittning under en begrinsad tid
dessutom mindre ingripande. Genom ett sddant system har den
nyanlinde dirigenom en méjlighet att forindra ett beteende som
inte stimmer Sverens med villkoren f6r ritten till ersittning utan
att ersittningsritten helt upphér. En annan visentlig fordel med att
inféra ett dtgirdssystem inom etableringsersittningen ir en okad
likabehandling mellan olika grupper av arbetssékande, vilket
forstirker legitimiteten for systemet 1 stort.

Aven om inférandet av ett itgirdssystem fér nyanlinda
kommer att 6ka antalet drenden om varningar och avstingningar
hos tillimpande myndigheter bér systemet totalt sett kunna bidra
till en effektivare etablering av nyanlinda 1 arbets- och
samhillslivet.

Genom att etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
foreslds vara ett arbetsmarknadspolitiskt program bor dven regler
om 4iterkallelse av en anvisning till programmet vara mojligt pd
motsvarande sitt som for andra arbetsmarknadspolitiska program.
En sddan &terkallelse bér dock inte betraktas som en dtgird enligt
det nya 4tgirdssystemet inom etableringsersittningen, eftersom en
dterkallelse avser sjilva programinsatsen och inte ersittningen.

Arbetet med den nirmare regleringen pd férordningsnivd av
tgirdsregler ~ for  nyanlinda  invandrare  pdgdr  inom
Regeringskansliet. 1 arbetet kommer behovet av eventuell
anpassning av dtgirdssystemet till den nya milgruppen att beaktas.
Atgirdsreglerna bor ingd som en del i den nya férordningen om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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4.8 Tillsynsansvar inom arbetsmarknadspolitiken
4.8.1 Bakgrund och behov av férandringar

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, nedan kallad TAF, har i
uppdrag att  utdva tillsyn over arbetsloshetsersittningen
arbetsloshetskassorna,  Arbetsférmedlingens  handliggning av
irenden som har samband med arbetsloshetsférsikringen, samt
Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans handliggning av
irenden som roér Atgirder inom  aktivitetsstddet  och
utvecklingsersittningen. Av sirskilt intresse for 6versynen av
etableringsuppdraget kan det nimnas att IAF ska granska
handliggningen av och rutinerna f6r handliggning av irenden hos
Arbetsformedlingen  om  dterkallande av  anvisningar il
arbetsmarknadspolitiska  program. TAF ska dven granska
handliggningen av och rutinerna f6r handliggning av irenden hos
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan om  varning och
avstingning frin ritt till aktivitetsstdéd och utvecklingsersittning.
IAF har ingen motsvarande tillsyn ¢ver handliggning och rutiner
for  drenden hos  Arbetsférmedlingen nir det  giller
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Av avsnitt 4.7 foljer att det bor inforas ett dtgirdssystem for
nyanlinda som motsvarar det system som giller fér ovriga
arbetssokande. I avsnitt 4.4 framgir vidare att den s.k.
planrittigheten bor ersittas med en ordning dir nyanlinda
invandrare anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program
anpassat  for just nyanlinda. Andringarna innebir  att
tillsynsansvaret f6r IAF behover ses dver.

4.8.2  Utokat tillsynsansvar for Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Genom inférandet av de nya dtgirdsreglerna inom aktivitetsstodet
och utvecklingsersittningen ¢kade behovet av samarbete och
samordning mellan Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan och
arbetsloshetskassorna. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning
och klarligga olika konsekvenser av regelverket ansig regeringen
att en myndighet som har éverblick éver bdda systemen bor utéva
tillsyn 6ver och ansvara f6r uppféljning av de nya 3tgirdsreglerna.
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IAF ansdgs vara mest limpad att utdva tillsyn 6ver handliggningen
av och rutiner f6r handliggningen av sidana irenden hos
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan som rér dtgirder inom
aktivitetsstddet och utvecklingsersittningen. Regeringen ansig
dven att det var limpligt att IAF idven fir i uppdrag att folja
utvecklingen av sddana dtgirder.

Som framgdr i avsnitt 4.7 bér dven nyanlinda invandrare med
etableringsersittning under vissa férutsittningar kunna varnas och
stingas av frdn ritt till ersittning. Med samma motivering som d3
dtgirdsreglerna for personer med aktivitetsstod infordes bor det
finnas en myndighet som utévar tillsyn 6ver och ansvarar for
uppfoljning  av  dtgirdsregler fér nyanlinda.  Eftersom
dtgirdssystemet for nyanlinda 1 princip bor éverensstimma med
det  som  giller for  ovriga  arbetssokande  inom
arbetsmarknadspolitiken dr det mest indamailsenligt att IAF idven
har tillsyns- och uppféljningsansvar fér nyanlinda med
etableringsersittning. Mot den  bakgrunden bér IAF:s
tillsynsansvar 6ver Arbetsférmedlingens verksamhet utékas till att
omfatta handliggningen av och rutinerna for handliggning av
irenden om varning och avstingning frin rite il
etableringsersittning. IAF bor dven granska handliggningen av och
rutinerna f6ér handliggning av drenden hos Forsikringskassan om
avstingning fran ritt till etableringsersittning. IAF bér, pd samma
vis som sker 1 dag, idven tll Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan pitala de brister som IAF finner vid sin
granskning. Foér att IAF ska kunna fullgéra sitt uppdrag ska
Arbetstormedlingen och Férsikringskassan till TAF limna de
uppgifter som har betydelse for IAF:s granskning av drenden om
varning och avstingning.

Det framgdr vidare i avsnitt 4.4 att nyanlinda bor anvisas till ett
arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram. Anvisningar till det
nya programmet bor bygga pd samma principer som giller for
dvriga program inom arbetsmarknadspolitiken. En utgdngspunkt 1
arbetet med denna 6versyn ir att si lingt som mojligt anpassa
regelverket for etableringsuppdraget med det regelverk som giller
for 6vriga arbetssokande. Mot den bakgrunden ir det limpligt att
IAF ocksd har ansvar for tillsynen av handliggningen av och
rutinerna foér handliggningen av idrenden hos Arbetsférmedlingen
om dterkallande av anvisningar till det nya etableringsprogrammet.
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Arbetet med den nirmare regleringen pd forordningsnivd av
IAF:s utokade tillsyns- och uppféljningsansvar liksom med
regleringen av  Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans
uppgiftsskyldigheter pdgdr inom Regeringskansliet. For att kunna
genomféra IAF:s utokade tillsyns- och uppfoljningsansvar krivs
dessutom férindringar i reglerna om personuppgiftsbehandling hos
IAF, Arbetsformedlingen och Forsikringskassan. Forslag pd
indringar i myndigheternas s.k. registerlagar limnas i avsnitt 8.

4.9 Mojligheter att halla inne med erséattning
4.9.1 Bakgrund och behov av forandringar

Det finns enligt férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd,
nedan kallad aktivitetsstddsférordningen, en mojlighet att fatta
interimistiska beslut di en s6kande pd sannolika skil kommer att
stingas av frin ritt till ersittning enligt det 3tgirdssystem som
inférdes inom aktivitetsstddet 2015. For personer inom
arbetslshetsforsikringen kan interimistiska beslut fattas 1 fler fall
in for personer med aktivitetsstod. Bland annat kan en
arbetsloshetskassa  besluta att provisoriskt hilla inne med
ersittning om det finns sannolika skil att anta att en sékande inte
uppfyller de allminna villkoren for ritt till ersittning. Motsvarande
mojlighet att hilla inne ersittning finns inte for personer med
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning. I
syfte att undvika felaktiga utbetalningar finns det behov av att se
over mojligheterna att  hilla inne med ersittning for
programdeltagare pd motsvarande sitt som for personer med
arbetsldshetsersittning.

4.9.2 Utokade mojligheter att halla inne med erséttning

Det kan ta tid frén det att Forsikringskassan fir kinnedom om en
omstindighet som kan pdverka en sékandes ersittningsritt till dess
att Forsikringskassan kan besluta 1 drendet. Under denna tid
hinner ofta ytterligare ersittning betalas ut, vilket innebir att den
enskildes skuld kan komma att vixa under utredningstiden. Det
kan i sin tur leda till att den enskilde fir svirt att betala tillbaka
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felaktigt utbetalade belopp och att Forsikringskassan inte far
tillbaka hela beloppet. Det kan ocksi framstd som
otillfredsstillande att den sokande fir ersittning som han eller hon
med stor sannolikhet inte har ritt till. Fér att undvika felaktiga
utbetalningar bor Forsikringskassan kunna besluta att hélla inne
ersittning om det finns sannolika skil att den arbetssokande inte
uppfyller villkoren fér ritt till ersittning, dvs. inte bara om en
sokande kan antas stingas av fran ritt till ersittning.

Det finns inga motsvarande regler f6r nyanlinda som deltar i
etableringsinsatser, dvs. en mojlighet for utbetalande myndighet att
hilla inne ersittning. Av samma skil som anférs ovan bor det
finnas motsvarande mojlighet f6r den utbetalande myndigheten att
hilla inne ersittning om det kan antas att villkoren for rict will
ersittning inte ir uppfyllda fér nyanlinda invandrare, t.ex. vid
olovlig  frinvaro. Eftersom nyanlinda som  deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program ska kunna stingas av frin ritt till
ersittning bor det, liksom for 6vriga arbetssokande, vara méjligt att
hilla inne ersittning dven for en nyanlind om det kan antas att han
eller hon kan komma att stingas av frin ritt till ersittning.

Mot bakgrund av det ovan anférda bér utgdngspunkten for
utformningen av den nya férordningen om ersittning till deltagare
1 arbetsmarknadspolitiska insatser vara att interimistiska beslut ska
kunna fattas fér nyanlinda och 6vriga arbetssokande pd
motsvarande sitt som {or personer med arbetsloshetsersittning.

4.10 En ny férordning om ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program

4.10.1 Bakgrund

I dag regleras etableringsinsatser huvudsakligen 1 etableringslagen
och 1 etableringsférordningen.  Etableringslagen innehdller
bestimmelser om vilka nyanlinda som kan f& etableringsinsatser.
Insatserna ges i form av en etableringsplan och ir en rittighet for
den som omfattas av lagen. Rittigheten innebir att en nyanlind
inom en viss tid ska fi en etableringsplan som innehiller insatser
for att underlitta och pdskynda hans eller hennes etablering i
arbets- och sambhillslivet. Lagen innehiller dven bestimmelser om
etableringsplanens inneh3ll och nir en plan ska upphéra att gilla. I
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etableringsforordningen finns kompletterande bestimmelser till
etableringslagen. Forordningen innehiller bl.a. bestimmelser om
nir Arbetsférmedlingen senast ska uppritta en etableringsplan och
nir myndigheten ska inleda etableringssamtal med den nyanlinde.
Forordningen innehdller dven kompletterande bestimmelser om
forutsittningarna for att besluta om etableringsplaner pd deltid.
Vidare giller bestimmelserna 1 foérordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program di nyanlinda deltar 1 ett sidant
program.

4.10.2 Behov av fordandringar

S& som framgdr ovan bor reglerna om etableringsinsatser goras mer
lika de regler som styr arbetsmarknadspolitiska insatser f6r 6vriga
arbetssokande. Bland annat bor etableringslagen ersittas av en ny
lag som i huvudsak endast reglerar det statliga ansvaret for
etableringsinsatser. Lagen foreslas dven innehélla
malgruppsbestimmelser som motsvarar den 1 etableringslagen. Den
nya lagen foreslds inte innehdlla bestimmelser om nyanlindas ritt
till etableringsinsatser. Materiella bestimmelser om dessa insatser
foreslds 1 stillet regleras pd forordningsnivd. I féregdende avsnitt
anges att den s.k. rittigheten till etableringsplan bor ersittas av en
ordning som giller {6r &vriga arbetssékande, dvs. anvisning till
arbetsmarknadspolitiska program. I avsnittet anges dven att
nyanlinda, liksom 6vriga arbetssokande, bér f3 en individuell
handlingsplan som ska ligga till grund fér anvisningen. For att
kunna anpassa insatserna efter varje nyanlinds behov bor det
skapas ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program for vissa
nyanlinda invandrare, dvs. ett etableringsprogram. Programmet
bér utformas som ett paraplyprogram inom vilket den nyanlinde
kan ta del av alla nédvindiga insatser som behévs f6r hans eller
hennes etablering 1 arbets- och samhillslivet. Det bér vara mojligt
att folja vilka insatser individen deltar 1 inom ramen {or
programmet, liksom att utvirdera insatsernas effekter. Det pagdr
for nirvarande ett arbete inom Regeringskansliet med en ny
forordning om ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram.
Nedan foljer en dversiktlig beskrivning av de utgingspunkter som
bor gilla f6r den nya férordningens utformning.
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4.10.3 Den nya férordningens innehall
Malgrupp for etableringsinsatser

En given utgdngspunkt for vilka som ska anvisas till det nya
programmet ir den mdlgrupp som omfattas av den nya lagen, dvs.
nyanlinda som har ett uppehillstillstind pa de grunder som anges i
lagen (se avsnitt 5.5). En annan utgingspunkt for hur
bestimmelserna i férordningen bér utformas ir huruvida den
nyanlinde ir tillginglig och kan ta del av insatser som kan erbjudas
inom ramen fér programmet. En nyanlind som t.ex. redan har
arbete pd heltid eller pd heltid studerar pd gymnasieskola eller
hégskola bor inte anvisas till programmet. Vissa insatser som skulle
kunna vara motiverade fér dessa personers lingvariga etablering i
arbets- och samhillslivet kan ges pa annat sitt, dvs. utanfér det nya
programmet. Bland annat finns méjlighet f6r nyanlinda att under
vissa forutsittningar ta del av kommunal vuxenutbildning,
diribland 1 svenska fér invandrare inom ramen f6r den kommunala
verksamheten. Som framgr i avsnitt 4.5 bor det inom ramen for
det fortsatta forordningsarbetet ocksd utredas om begreppet
prestationsférmaga kan ersittas med nigot annat begrepp.

Individuell handlingsplan och kartliggning

I den nya konstruktionen fér nyanlindas etableringsinsatser bor
Forsikringskassan ta éver hanteringen av etableringsersittningen.
Nyanlinda bér ocksd, i stillet fér dagens etableringsplan, fi en
sddan individuell handlingsplan som ska upprittas foér ovriga
arbetssokande enligt 6 § forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (se avsnitt 4.4).

For att Arbetsformedlingen ska kunna uppritta eller
komplettera en redan upprittad handlingsplan dr det nédvindigt att
kartligga den nyanlindes behov av insatser. Det ir ocksid den
individuella handlingsplanen som ligger till grund fér vilka insatser
eller aktiviteter en nyanlinda bér ha inom ramen f6ér det nya
etableringsprogrammet. Arbetsférmedlingen har alltsd dven i
framtiden  behov av  att  kartligga den  nyanlindes
utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och annat av intresse for
att kunna erbjuda relevanta insatser. Liksom 1 dag bor
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etableringsinsatser hos Arbetsférmedlingen paborjas s& snabbt som
mojligt efter beviljat uppehillstillstind. Av den anledningen bor
Arbetsformedlingen  s§ snart som mojligt efter beviljat
uppehillstillstind préva om en anvisning till det nya
etableringsprogrammet ska goras.

I anslutning till att den nyanlinde fir information om att
uppehillstillstind har beviljats bor Arbetsférmedlingen dirfor
genom samtal med den nyanlinde piborja en kartliggning. For
kvotflyktingar och anhériga till skyddsbehévande som omfattas av
den féreslagna lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda  invandrare  boér  Arbetsférmedlingen  pdbérja
kartliggningen snarast mojligt efter ankomsten till Sverige. Som
huvudregel ~ boér  kartliggningen  av den  nyanlindes
utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och annat av intresse ske
inom ramen for det nya programmet.

Den nya férordningen bér dirfér innehdlla bestimmelser om
individuella handlingsplaner och kartliggning av den nyanlindes
behov av insatser. Vid utformningen av dessa bestimmelser bor det
beaktas att regeringen har beslutat att tillféra Arbetsférmedlingen
medel for att utveckla och erbjuda kompetenskartliggning for
asylsokande.

Som framgdr ovan bor dven forordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten dndras bl.a. i de delar som
avser individuella handlingsplaner.

Insatser inom programmet

En utgdngspunkt f6r utformningen av den nya férordningen bor
vara att det nya etableringsprogrammet, liksom dagens
etableringsplan, ska kunna innehdlla alla de insatser som kan
underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering i arbets- och
samhillslivet. Det innebir att 1 princip alla insatser som
Arbetsférmedlingen férfogar 6ver bor kunna erbjudas nyanlinda
utifrdn den nyanlindes behov.

En annan utgdngspunkt ir att Arbetsformedlingen bér ha stort
utrymme att bedéma vilka insatser individen har behov av och som
dirfor ska erbjudas inom ramen fér programmet.
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Anvisningar till programmet

Utgdngspunkten i det nya regelverket bor vara att nyanlinda ska
anvisas till det arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet
som innehdller etableringsinsatser. For arbetssokande som inte
omfattas  av  etableringslagen = sker  anvisningar  ill
arbetsmarknadspolitiska program di det ir arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. Det innebir att insatsen som den s6kande anvisas till ska
vara limplig bide for den enskilde och ur ett &vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Samma princip bér gilla for
anvisning till det nya programmet med tlligget att
Arbetsformedlingen dven bor beakta att insatserna ska vara
limpliga for den nyanlindes etablering 1 samhillslivet. En nyanlind
som uppfyller férutsittningarna for att anvisas till det nya
programmet bér endast 1 undantagsfall inte anvisas dit. Det bér
dirfér finnas bestimmelser om att en anvisning till programmet ska
provas sd snart en nyanlind uppfyller férutsittningarna som anges i
férordningen. Detta eftersom programmet ir speciellt anpassat just
for nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet. Dessutom bér
det, liksom 1 dagens regelverk, finnas en bortre grins for hur ldng
tid efter uppehdllstillstdind som individen kan vara aktuell for
etableringsinsatser.

Vidare bér det finnas bestimmelser om att anvisningar kan ske
bide for hel- och deltid. Bestimmelserna bor ange under vilka
foérutsittningar en anvisning far ske pa deltid. En utgdngspunkt for
deltidsanvisningar bor vara den nyanlindes mojlighet och férméga
att ta del av de insatser som erbjuds inom ramen f6r programmet.
Bland annat bor en deltidsanvisning kunna ske fér en nyanlind som
pd deltid arbetar eller ir forildraledig, eller som wll foljd av
sjukdom eller funktionsnedsittning dr forhindrad att delta i
insatser pd heltid.

Tid i programmet

Det bér finnas bestimmelser om hur linge en nyanlind kan ta del
av insatser i det nya programmet. Som huvudregel bér en nyanlind,
liksom i dag, inte kunna ta del av etableringsinsatser lingre in
under 24 mdnader. En utgingspunkt for utformningen av
bestimmelserna bér vara att det finns en bortre grins for hur linge
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en nyanlind kan vara inskriven i det nya programmet. Sidana
bestimmelser bor emellertid kompletteras med bestimmelser om
dverhoppningsbar tid for t.ex. arbete, sjukdom, vird av barn med
forildrapenning och vissa studier.

Forutom en tidsgrins bor det dven finnas bestimmelser om
utskrivning frin programmet d& en nyanlind pd heltid pibérjar ett
arbete, studier, en period med forildrapenningférmin eller
sjukfrinvaro. Dessa regler bér kompletteras med regler om nir
dterinskrivning 1 programmet kan ske d& ett arbete eller reguljira
studier upphor eller di forildraledigheten eller sjukperioden
avslutas.

Aterkallelse av anvisning och ny anvisning efter dterkallelse

I befintliga foérordningar om arbetsmarknadspolitiska program
finns bestimmelser om 3terkallelse av anvisning bl.a. for de fall en
deltagare misskoter sig eller stér verksamheten. Det finns dven
bestimmelser om foérutsittningar for att dessa personer iter kan
anvisas till programmet. Det bor 6vervigas en motsvarande
ordning fér nyanlinda som har anvisats till det nya programmet.

Uppgiftsskyldighet

Den nya férordningen bor innehdlla regler om uppgiftsskyldighet
for Arbetsférmedlingen motsvarande de som redan 1 dag finns, bl.a.
1 férordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.

Utgdngspunkten for uppgiftsskyldigheten hos
Arbetsformedlingen bér vara vilka uppgifter som behévs for att
andra myndigheter ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det bér
sirskilt nimnas att IAF:s utokade tillsyns- och uppféljningsansvar
forutsitter att Arbetsférmedlingen limnar de uppgifter som har
betydelse for IAF:s granskning av handliggningen av och rutinerna
for handliggningen av drenden om 3terkallande av anvisningar till
det nya etableringsprogrammet.
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Omprévning och 6verklagande

Ett flertal andra férordningar om arbetsmarknadspolitiska program
innehdller bestimmelser om omprévning och éverklagande. En
deltagare i jobbgarantin fér ungdomar kan t.ex. &verklaga
Arbetsférmedlingens beslut om anvisning och 4terkallelse av
anvisning  till programmet. Den nya foérordningen om
etableringsprogram bor innehdlla motsvarande bestimmelser.

4.11 En ny férordning om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

4.11.1 Bakgrund och behov av férandringar

I dag regleras etableringsersittningen med  tillhérande
tilliggsersittningar dels 1 etableringslagen, dels 1 férordningen
(2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare, nedan
kallad ersittningsférordningen. Ersittning till 6vriga arbetssékande
som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska insatser regleras 1
aktivitetsstddsférordningen. I den férordningen &terfinns ocksd
regler om ett &tgirdssystem. Som framgir ovan bor dels
etableringsinsatser utgéra ett eget arbetsmarknadspolitiskt
program, dels ett dtgirdssystem inforas inom
etableringsersittningen. Ett sddant tgirdssystem bor 1 princip vara
detsamma f6r nyanlinda som fér 6vriga arbetslosa. For att gora
regelverket mer enhetligt for arbetssékande bor regler om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser och
dtgirdsregler for dessa personer samlas i en och samma férordning.

Aktivitetsstodsférordningen ir emellertid gammal och har
under &rens lopp genomgitt minga foérindringar. Andringarna har
lett till att forordningen i dag kan upplevas som sviroverskidlig.
Av den anledningen ir det inte indamélsenligt att behilla
aktivitetsstddsforordningen och inféra ytterligare bestimmelser
om ersittning till nyanlinda invandrare. Inte heller ir det
indamilsenligt att anvinda befintlig ersittningsférordning, bl.a.
eftersom den saknar ett dtgirdssystem. Det mest indamélsenliga ir
1 stillet att aktivitetsstodstorordningen  och  ersittnings-
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férordningen ersitts av en ny gemensam férordning om ersittning
till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det pgar for nirvarande ett arbete inom Regeringskansliet med
en ny gemensam ersittningsforordning. Nedan foljer en 6versiktlig
beskrivning av de utgingspunkter som bor gilla fér den nya
férordningens utformning.

4.11.2 Den nya férordningens innehall
Erséittningarna som ska omfattas av forordningen

Den nya férordningen bér innehilla alla ersittningar som omfattas
av aktivitetsstddsférordningen och ersittningsférordningen. Det
innebir att den nya férordningen kommer att innehilla
bestimmelser om utvecklingsersittning, aktivitetsstod,
etableringsersittning, etableringstilligg, bostadsersittning och
ersittning for rese- och flyttkostnader m.m.

Forutsittningar for vétt till ersittning

Den nya férordningen bor, liksom aktivitetsstodstérordningen och
ersittningsférordningen, innehilla kriterier for ritt till ersittning.
Grundforutsittningarna for ritt till ersittning eller stéd bér 1 stort
folja dagens regelverk, dvs. de sirskilda regler som giller for
respektive ersittningsform enligt ovan angivna férordningar. Det
bor emellertid, 1 de fall det finns oklarheter 1 dagens regelverk,
fortydligas vilka villkor som ska gilla for respektive
ersittningsform.

Nir det giller ersittningsritten till nyanlinda invandrare
anpassas den till att etableringsinsatser kommer att utgéra ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Det innebir att en arbetssokande
som huvudregel, oavsett om han eller hon ir nyanlind eller inte,
maste delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program for att ha ritt ill
ersittning.
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Sérskilt om rese- och flyttkostnader m.m.

Reglerna om ersittning for rese- och flyttkostnader m.m. skiljer sig
beroende pd om den enskilde deltar 1 etableringsinsatser eller andra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det finns bide materiella och
sprakliga skillnader mellan dessa regelverk. Bland annat kan en
nyanlind invandrare inte f3 ersittning for logikostnader och
merkostnader f6r dubbelt boende enligt ersittningsférordningen.
Diremot skulle en nyanlind kunna fi sidana kostnader ersatta
enligt aktivitetsstodsférordningen under forutsittning att han eller
hon, inom ramen f{6r en etableringsplan, deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Avgorande for ersittningsritten
1 detta fall ir allts8 om insatsen dr ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller inte.

Det saknas skil att ha tvd parallella ersittningssystem for rese-
och flyttkostnader beroende av om en deltagare ir nyanlind eller
inte. Inte minst mot bakgrund av att etableringsinsatser bor utgora
ett  arbetsmarknadspolitiskt  program. Utgingspunkten fér
utformningen av den nya férordningen 1 detta avseende bor dirfor
vara att samma regler 1 mojligaste mén ska gilla f6r bide nyanlinda
som f6r dvriga arbetssékande.

Ersdttning vid franvaro

De grundforutsittningar som giller for ritt wll ersittning
kompletteras 1 dag med regler om ersittning under frinvaro. En
arbetssokande som ir inskriven 1 ett program eller har en
etableringsplan kan under vissa férutsittningar behdlla sin
ersittning, t.ex. vid kortare sjukdom eller tillfillig vird av barn.
Den nya férordningen bér innehdlla regler om ersittning under
godkind frinvaro. Reglerna bor géras enhetliga med utgingspunkt
1 dagens motsvarande regler. Endast i undantagsfall bor det finnas
avvikande regler f6r vissa arbetssokande, t.ex. nyanlinda som deltar
1 det nya arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet f6r vissa
nyanlinda invandrare.
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Nedsittning av ersittning vid deltagande i insatser pd deltid och vid
olovlig franvaro

Det finns regler 1 bide aktivitetsstddsforordningen och
ersittningsférordningen om att ersittning ska minskas vid
deltagande pi deltid 1 program eller enligt etableringsplan. Detta
bér som huvudregel gilla dven i framtiden. Det ska dock
poingteras att det bor vara omfattningen av anvisningen till sjilva
programmet som avgdér om en arbetssdkande har ritt till ersittning
pa hel- eller deltid. Den nya férordningen bér innehilla generella
bestimmelser om nedsittning av ersittning vid olovlig frinvaro.

Nedsittning av ersittning vid deltagande pd deltid eller vid
olovlig.  frinvaro = bor  endast  gilla  aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och etableringsersittning eftersom dessa
ersittningar ir ersittning for foérsérjning som ir direkt kopplade
till deltagandet i arbetsmarknadspolitiska insatser. Ovriga
ersittningar enligt forordningen s& som etableringstilligg,
bostadsersittning och rese- och flyttkostnader bor inte sittas ned
eftersom dessa ersittningar ir kopplade till en kostnad for
individen.

Samordning med andra formdner

Principen om att dubbla ersittningar inte ska kunna utgd for
samma aktiviteter eller kostnader bér, pd samma sitt som giller 1
dag, dven gilla i den nya férordningen. Det innebir bla. att en
ersittning som limnas enligt den nya férordningen bér minskas
med bl.a. 16n, férildrapenning, sjukpenning och sjukersittning om
ersittningen avser samma tid som de andra férméanerna.

Akuvitetsstodsforordningen  och  ersittningsférordningen
skiljer sig ndgot &t nir det giller samordning med andra fé6rméner.
Utgdngspunkten vid utformningen av den nya férordningen bor
vara att samma regler fér samordning ska gilla oavsett om en
arbetssokande far etableringsinsatser eller andra
arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Ansprik pd ersittning och skyldighet att anmdla dndrade forbdllanden

Reglerna om hur den arbetssokande gor ansprdk pd ersittning
skiljer ~ sig 4t mellan  aktivitetsstédsforordningen  och
ersittningsforordningen. Bland annat framgdr det uttryckligen av
ersittningsférordningen att den nyanlinde ska limna en ansékan
om ersittning och till vilken myndighet ansékan ska limnas. Av
den forordningen framgdr det dven att en ansdkan ska limnas pd
heder och samvete samt att den nyanlinde ska anmila férhillanden
som kan antas pdverka ritten till ersittningen. Dessa regler liknar
de regler som giller fér personer inom arbetsléshetsforsikringen.
Aven dessa personer ska intyga pa heder och samvete att limnade
uppgifter ir riktiga samt anmila dndrade férhdllanden av betydelse
for hans eller hennes ritt till ersittning. Motsvarande regler saknas
for personer som kan ha ritt tll eller fir aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning. I aktivitetsstodsforordningen framgir endast
vilken myndighet som beriknar och betalar ut aktivitetsstéd och
utvecklingsersittning.

Reglerna om hur den arbetssdkande ska gora ansprik pd
ersittning och vilka skyldigheter han eller hon har att anmila
indrade foérhdllanden bor utformas pd samma sitt oavsett om det
ror nyanlinda eller 6vriga arbetssokande. I den nya férordningen
bor det tydliggoras pd vilket sitt den som vill géra ansprik pd
ersittning ska gora det. Det bér dven framgd att uppgifter ska
limnas pd heder och samvete samt att den arbetssokande madste
anmila dndrade férhllanden som kan pdverka ritten till ersittning.

Som framgir 1 avsnitt 4.6 bor Forsikringskassan ta 6ver
handliggningen av etableringsersittningen. Det innebir att den
arbetssokandes ansprdk pd aktivitetsstod, utvecklingsersittning,
etableringsersittning, etableringstilligg och bostadsersittning bér
limnas in till och provas av Forsikringskassan. P4 samma sitt som 1
dag bor Férsikringskassan enligt den nya férordningen dven betala
ut dessa ersittningar.

Berikning och utbetalning

De finns vissa skillnader mellan reglerna 1 aktivitetsstods-
férordningen och ersittningsforordningen d3 det giller berikning
och utbetalning. Intentionen ir att den nya férordningen ska
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innehdlla mer enhetliga regler for berikning och utbetalning in i
dag, bla. med gemensamma utbetalningsdagar, oavsett om
ersittningen avser nyanlinda eller 6vriga arbetssékande.

Innebdllande av ersittning

Den nya férordningen bér innehdlla regler om innehillande av
ersittning. Det bor finnas stérre mojligheter for tillimpande
myndigheter att under vissa forutsittningar hilla inne med
ersittning. Utgdngspunkten fér utformningen av reglerna om
innehdllande av ersittning bor vara att felaktiga utbetalningar ska
undvikas s lingt det gir (se avsnitt 4.9).

Ett gemensamt dtgdrdssystem

Den nya férordningen bor innehdlla ett 4tgirdssystem,
motsvarande det som 1 dag finns 1 aktivitetsstddsférordningen.
Som framgdr 1 avsnitt 4.7 bor dven nyanlinda omfattas av ett sddant
system. Regelverket bor vara gemensamt for alla som har
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning och
motsvara det som redan 1 dag giller de tvd forsta
ersittningsformerna.

En 3tgird bor emellertid inte piverka andra ersittningar i den
nya férordningen in just aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och
etableringsersittning. Det  innebdr att etableringstilligg,
bostadsersittning och ersittning for rese- och flyttkostnader m.m.
inte bor paverkas av en avstingning fran ritt till ersittning.

Uppgifts- och anmilningsskyldigheter

Den nya férordningen bor innehilla regler om uppgiftsskyldighet
for myndigheter och anmilningsskyldighet f6r programdeltagare
motsvarande de som redan i dag finns 1 aktivitetsstodsforordningen
och ersittningsforordningen.

Utgingspunkten for uppgiftsskyldigheten hos myndigheterna
ir vilka uppgifter som behovs for att respektive myndighet ska
kunna fullgoéra sina uppgifter. Det bor sirskilt nimnas att IAF:s
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utdkade tillsyns- och uppfoljningsansvar férutsitter uppgifter frin
Forsikringskassan om nyanlinda som varnas eller stings av frin
ritt  tll ersittning. Det idr givetvis dven viktigt att
Forsikringskassan fir relevanta och riktiga uppgifter, t.ex. om
programmets omfattning och férliggning samt om frdnvaro frin
programmet, fér att kunna bedéma ritten till de olika
ersittningarna. Det ir ocksd viktigt att Migrationsverket fir
uppgifter frdn Forsikringskassan for att verket ska kunna bedéma
ritten till bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Aterbetalning och dterkrav

Bide aktivitetsstodsférordningen och ersittningstérordningen
innehdller bestimmelser om &terbetalning och &terkrav. De olika
regelverken ir i princip uppbyggda pd samma sitt och innehiller
samma regler. Den nya férordningen bér innehilla motsvarande
bestimmelser.

Omprévning och dverklagande

Bide aktivitetsstodsférordningen och ersittningstérordningen
innehdller bestimmelser om omprévning och éverklagande. Den
nya férordningen boér innehdlla motsvarande bestimmelser. Det
bor emellertid 6vervigas om det dr motiverat att behdlla de
skillnader som finns mellan regelverken utifrdin om det ir
Forsikringskassan eller Arbetsférmedlingen som ir beslutande
myndighet. Bland annat finns skillnader 1 bestimmelserna om
overklagande som kan fi konsekvenser nir det giller avstingning
frdn ritt dll ersdttning.  Arbetsférmedlingens  beslut  om
avstingning frén ritt till ersittning kan éverklagas inom tre veckor
frdn beslutet. Diremot kan sjilva utbetalningen som beslutas av
Forsikringskassan overklagas upp till tvd m&nader efter beslutet.

Mot bakgrund av det ovan anférda bor en utgdngspunkt vid
utarbetandet av den nya férordningen vara att reglerna s ldngt det
ir mojligt och motiverat utifrin de bdda myndigheternas arbetssitt
vara enhetliga.
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5 En ny lag om ansvar for
etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare

5.1 Bakgrund

Som framgdr i avsnitt 3.2 reformerades mottagandet av nyanlinda
invandrare genom  inférandet av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, nedan kallad
etableringslagen, och tillhérande férordningar. Genom reformen
tog staten Over ansvaret for bdde insatser och foérsorjning under
introduktionstiden. Det grundliggande syftet med reformen var att
flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhériga som
omfattas av reformens méilgrupp snabbare skulle etableras pi
arbetsmarknaden. Detta skulle uppnds genom att sitta arbete 1
centrum for insatserna och att ge Arbetstérmedlingen ansvaret for
samordningen av insatserna. Milgruppen begrinsades till personer i
dldern 20-64 ir, men dven nyanlinda 1 8ldern 18-19 ir omfattas av
lagen om de saknar forildrar i1 Sverige. Nyanlinda som omfattas av
mélgruppen har en laglig rittighet att f8 en etableringsplan
upprittad inom en viss tid. Tiden fér etableringsinsatsernas
genomforande ska bestimmas utifrdn den nyanlindes behov av
insatser for sin arbetsmarknadsetablering och fir som huvudregel
lingst vara i 24 ménader. Etableringsplanen ska som huvudregel
omfatta aktiviteter pa heltid, men fir omfatta aktiviteter pd deltid
om den nyanlinde ir férhindrad att delta pd heltid av orsaker som
lagen anger. Nyanlinda som deltar 1 aktiviteter enligt en
etableringsplan  har  en  lagstadgad  rittighet att {3
etableringsersittning och under vissa forutsittningar dven
etableringstilligg eller bostadsersittning. Arbetsférmedlingens
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ansvar  for nyanlinda invandrare ir en del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Arbetsférmedlingen ska, med undantag fér nyanlinda som
omfattas av etableringslagen, uppritta en individuell handlingsplan
for personer som ir anmilda som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen. I handlingsplanen ska den sékandes
skyldigheter, planerade aktiviter och arbetssokandets inriktning
anges. Den arbetssékande ska medverka till upprittandet av planen.
Insatser till arbetssokande ges i form av arbetsmarknadspolitiska
program. En anvisning dll ett program ska vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder att en anvisning
far goras endast om den framstdr som limplig bide f6r den enskilde
och ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Den
som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program kan {3 ersittning 1
form av  aktivitetsstdd  eller  utvecklingsersittning.  De
arbetsmarknadspolitiska programmen liksom individersittningen
regleras 1 ett antal olika férordningar.

5.2 Behov av férandringar

Av uppdragsbeskrivningen till denna 6versyn framgir att
regelverket for etableringsuppdraget ska ses over 1 syfte att minska
onddig administration och skapa bittre forutsittningar for en 6kad
flexibilitet och effektivitet 1 uppdraget. For att uppnd syftet med
dversynen ir en utgingspunkt att 6ka mojligheterna f6r regeringen
och Arbetsférmedlingen att vid behov anpassa verksamheten 1
etableringsuppdraget efter indrade forutsittningar. En annan
utgdngspunkt dr att si ldngt som mojligt gora regelverket for
etableringsuppdraget  mer  likt  o6vrig  reglering  inom
arbetsmarknadspolitiken. I uppdraget har dirfér ingdtt att utreda
och limna férslag pd vilka regler 1 etableringslagen som 1 stillet bor
regleras 1 férordning. I uppdraget har ocksd ingdtt att se dver
regelverket for etableringsersittning och etableringsplan. Av
avsnitt 4.2 framgdr att andra utgdngspunkter, utdver de som foljer
av uppdragsbeskrivningen, ir att det statliga ansvaret for
etableringsinsatser, samordning av insatser och individférsorjning 1
princip bér bestd pi det sitt som giller i dag. Aven kommunerna
bér ha kvar sina nuvarande uppgifter fér tex. kommunal
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vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare och samhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare.

Som framgdr ovan finns flera visentliga skillnader mellan de
regelverk som & enda sidan styr nyanlinda invandrades
arbetsmarknadsetablering och § andra sidan styr insatser fér 6vriga
arbetssokande. For det forsta regleras etableringsinsatserna i stor
utstrickning, till skillnad frin 6vrig arbetsmarknadspolitik, i lag.
Lagregleringen 1 sig begrinsar regeringens mojligheter att snabbt
anpassa regelverket efter indrade forutsittningar. Anledningen ir
att tiden fram till en utfirdad lag ir avsevirt lingre dn fram ll en
beslutad forordning. Andra visentliga skillnader dr att nyanlinda
invandrare, till skillnad frdn 6vriga arbetssokande, omfattas av en
individuell rittighet att f3 arbetsmarknadsinsatser. Dirtill har
nyanlinda  stérre  inflytande  6ver  utformningen  av
etableringsplanernas innehdll dn vad 6vriga arbetssékande har éver
handlingsplanernas innehdll. Foljden av detta ir att nyanlinda i
storre utstrickning dn 6vriga kan bestimma vilka insatser de ska
delta 1. Bdde den lagstadgade individrittigheten och de nyanlindas
inflytande éver etableringsplanerna begrinsar Arbetsférmedlingens
mojligheter att anpassa etableringsinsatserna efter den nyanlindes
behov av insatser. Etableringsinsatserna bor dirfér 1 stdrre
utstrickning anpassas till de insatser som giller ovriga
arbetssokande. Bland annat bér nyanlinda, liksom 6vriga
arbetssokande, omfattas av den individuella handlingsplanen och
anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nyanlindas ritt
till ersittning bor, liksom for dvriga arbetssékande, vara villkorat
av deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nyanlinda
bér dven omfattas av ett dtgirdssystem som motsvarar det som
giller 6vriga arbetssokande (se avsnitt 4.7). En forutsittning for att
anpassa regelverket for etableringsuppdraget till det regelverk som
giller dvriga arbetssokande ir att etableringslagens bestimmelser
om etableringsinsatser och individersittning ses 6ver.

I syfte att gora regelverket for etableringsuppdraget mer
flexibelt fér bide regeringen och Arbetsférmedlingen, utan att i
grunden dndra det statliga ansvaret fér uppdraget, bor det 1 storre
utstrickning regleras genom férordning.
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5.3 En ny lag om det statliga ansvaret for
etableringsinsatser

Forslag: En ny lag om statligt ansvar {6r insatser som syftar till
att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda invandrares
etablering 1 arbets- och samhillslivet ska inféras. Den nya lagen
innehdller bestimmelser om hur ansvaret ir fordelat mellan
myndigheter. Lagen innehiller dven mélgruppsbestimmelser om
vilka nyanlinda som omfattas av ansvaret. Lagen innehiller
vidare bestimmelser om tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet
foér anordnare av etableringsinsatser. Dirutéver innehéller lagen
en upplysningsbestimmelse som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter
om ersittning till vissa nyanlinda. Lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare ska upphéra att gilla.
Bedomning: Bestimmelserna i lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare som reglerar etableringsinsatser,
ersittning och 6verklagande bor meddelas i férordning.

Skilen for forslaget
Inledning

Etableringslagen innehdller bestimmelser om malgrupp, ansvariga
myndigheter och insatser {6r vissa nyanlinda invandrares etablering
1 arbets- och samhillslivet. Lagen innehiller dven bestimmelser om
ersittningar till nyanlinda som deltar i insatserna och en sirskild
bestimmelse som reglerar kommunens skyldighet att erbjuda
samhillsorientering fo6r maélgruppen. Dirtill innehdller lagen
bestimmelser ~om  tystnadsplikt,  uppgiftsskyldighet  och
overklagande. Forsta frigan ir vilka bestimmelser som ur ett
normgivningsperspektiv mdste meddelas genom lag eller som kan
meddelas 1 férordning av regeringen. Nista frdga ir om
bestimmelser som rent formellt kan meddelas pd ligre nivd in lag
ocksd ska gora det. Nedan foljer en redogorelse over
forutsittningarna  och  limpligheten att meddela befintliga
bestimmelser i etableringslagen pd férordningsniva.
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Bestimmelser som ska meddelas av riksdagen

Ur ett normgivningsperspektiv ir det bara bestimmelserna 1
etableringslagen om kommunernas skyldighet att se till att
nyanlinda erbjuds samhillsorientering (5 §), tystnadsplikt fér den
som dr eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
verksamhet f6r nyanlinda (14 §), uppgiftsskyldighet for anordnare
av aktiviteter f6r nyanlinda (16 §) och 6verklagandebestimmelser
(17 §) som miste meddelas genom lag.

Av 8 kap. 2 § 3 regeringsformen framgdr att iligganden fér
kommuner ska meddelas i lag. Det innebir bl.a. att en kommun
inte kan 4liggas att tillhandahilla sambhillsorientering genom
férordning som ir meddelad av regeringen. Av 2 kap. 20 §
regeringsformen framgir vidare att fri- och rittigheter endast fir
begrinsas genom lag. Det innebir alltsd att begrinsningar i
yttrandefriheten kriver lagstdd. Den i etableringslagen reglerade
tystnadsplikten ska dirfér meddelas 1 lag. Av 8 kap. 2 § 2
regeringsformen foljer att foreskrifter om forhdllandet mellan
enskilda och det allminna ska meddelas genom lag om de giller
skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden. Det innebir att den
uppgiftsskyldighet anordnare har ska meddelas genom lag.
Slutligen framgdr det av 11 kap. 2 § regeringsformen att
bestimmelser om rittegdngar meddelas 1 lag. Det innebir bl.a. att
bestimmelser som anger att beslut av en forvaltnlngsmyndlghet far
overklagas till allmin forvaltmngsdomstol inte kan tas in i en
férordning. Det dr emellertid mojligt att 1 en férordning ta in en
hinvisning till den allminna bestimmelsen om 6verklagande i
22 a § forvaltningslagen (1986:223) och dirigenom upplysa om att
beslut som fattas enligt foérordningen 6verklagas i den ordning som
redan giller enligt forvaltningslagen.

Bestimmelser som kan meddelas med stod av regeringens
restkompetens

Ovriga bestimmelser i etableringslagen, dvs. bestimmelser om
mélgrupp (2-2 b §§), etableringsinsatser (6—10 §§) och ersittning
till nyanlinda (15 §) kan meddelas med st6d av regeringens
restkompetens.
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Av 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen framgir att
regeringen fir meddela foreskrifter som enligt grundlag inte ska
meddelas av riksdagen. Vad som enligt grundlag ska meddelas 1 lag
framgdr bl.a. av 8 kap. 2 § regeringsformen. Av den bestimmelsen
framgdr att foreskrifter om férhillandet mellan enskilda och det
allminna ska meddelas 1 lag under forutsittning att foreskrifterna
giller skyldigheter for enskilda eller i &vrigt avser ingrepp 1
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden. En sirskild
friga som 1 bland uppkommit kring gynnande foreskrifter dr att
regelkomplex i vissa fall kan ha tv3 sidor. I praxis har regelverk med
bide gynnande och betungande féreskrifter setts som en enhet (jfr
bla. NJA 1984 s. 648 och RA 1995:4). Huruvida ett sidant
regelverk kan meddelas genom férordning fir avgoras utifrin
regelverkets primira syfte av gynnande eller betungande reglering.
Ett praktiskt exempel idr Aterkrav av en utbetald férmaén.
Bestimmelser om 4terkrav kan ofta ses som ett naturligt
komplement ull sjilva bidragsregleringen, vilka inte nimnvirt
rubbar regleringens gynnande karaktir och dirfor inte forutsitter
lagstod.

Etableringslagens bestimmelser om maélgrupp,
etableringsinsatser och etableringsersittning 4r inte betungande
foreskrifter for enskilda. Det primira syftet med reglerna dr att
erbjuda nyanlinda etableringsinsatser f6ér att underlitta och
pdskynda hans eller hennes etablering 1 arbets- och sambhillslivet.
Reglerna ir inte tvingande fér den nyanlinde d& han eller hon kan
vilja att inte ta del av insatserna. Reglerna ir alltsd gynnande for
enskilda. Att den nyanlinde kan forlora méjligheten att ta del av
insatser eller tvingas betala tillbaka utbetald ersittning tar inte bort
regleringens gynnande karaktir. Dessa bestimmelser kan dirfor
meddelas genom férordning.

Bestdmmelser som bor meddelas i en ny lag

Det skulle & ena sidan innebira en storre flexibilitet fér regeringen
att gora relativt snabba foérindringar om s& minga bestimmelser
som méjligt i etableringslagen regleras pa férordningsniva. A andra
sidan bidrar lagreglering till stabilitet och lingsiktig férutsebarhet.
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Som framgir ovan kan ménga av bestimmelserna i
etableringslagen, ur ett normgivningsperspektiv, meddelas p3
férordningsniva. Det finns dock andra faktorer att ta hinsyn till vid
bedémningen av vilka bestimmelser som ska meddelas genom lag
respektive forordning. Bland annat bér hinsyn tas till det resultat
som kan férvintas komma av att meddela bestimmelser 1 lag
respektive forordning. Syftet med att reglera insatser genom
forordning 1 stillet for genom lag idr inte att foérindra den
grundliggande stukturen och den ansvarsférdelning som
genomfordes dd etableringslagen tridde 1 kraft 2010. Det innebir
att staten allgimt bor ha ett samordnande och évergripande ansvar
for att underlitta och paskynda nyanlindas etablering i arbets- och
samhillslivet. Den flexibilitet som kan behovas fér andra
bestimmelser, t.ex. insatsernas innehdll och omfattning, giller
alltsd inte f6r bestimmelser om ansvar och samordning fér
etableringsinsatser. For det dvergripande ansvaret for etablering av
nyanlinda 1 arbets- och samhillslivet viger behovet av lingsiktighet
och stabilitet &ver behovet av o6kad flexibilitet, inte minst fér
kommunernas verksamhetsplanering. Bestimmelser om ansvar och
samordning bor dirfor finnas kvar i lag. Nir det giller mélgruppen
for det statliga ansvaret finns bdde for- och nackdelar med en
lagreglering. Aven om det kan finnas behov for regeringen att
relativt snabbt dndra mélgruppen, bér malgruppen for det statliga
ansvaret meddelas 1 lag. Framfér allt eftersom f6r snabba
férindringar av mélgruppen kan leda till att myndigheternas och
kommunernas lingsiktiga planering piverkas negativt.

Mot bakgrund av det ovan anférda bér bestimmelser om ansvar
for och samordning av etableringsinsatser samt bestimmelser om
ansvar fér samverkan meddelas genom lag. Aven bestimmelser om
mélgrupp for myndighetsansvaret bér meddelas genom lag. Dirtill
bér kommuners skyldighet att se till att nyanlinda erbjuds
samhillsorientering, tystnadsplikt f6r den som ir eller har varit
verksam inom en yrkesmissigt bedriven verksamhet f6r nyanlinda
och uppgiftsskyldighet fér anordnare av etableringsinsatser
meddelas genom lag. Eftersom syftet med de bestimmelser som
foreslds bli kvar 1 lag skiljer sig dt frin syftet med bestimmelserna i
etableringslagen och att bestimmelser om etableringsinsatser
kommer att regleras pd forordningsnivd ir det mest indamélsenligt
att bestimmelserna meddelas 1 en helt ny lag. Den nya lagen
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foreslds dock inte innehdlla den obligatoriska lagbestimmelsen om
samhillsorientering. Den bestimmelsen bér i stillet flyttas till
lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda
invandrare (se avsnitt 6). Den nuvarande etableringslagen boér
dirmed upphora att gilla.

Skilen for beddmningen

Det ir inte motiverat att bestimmelser om etableringsinsatser och
ersittning till nyanlinda meddelas genom lag. Regleringen 1 lag
innebir en skillnad 1 férhillande till 6vrig arbetsmarknadspolitik,
som 1 princip uteslutande regleras pd férordningsnivd med stéd av
regeringens restkompetens. Etableringsinsatserna som 1 stor
utstrickning 1 dag meddelas genom lag bér i storre utstrickning
vara anpassad tll &vrig arbetsmarknadspolitik. Insatser fér
nyanlinda bér dirfor 1 stillet 1 princip beslutas pd samma sitt som
fér ovriga personer som ir arbetssokande. Genom att insatserna
regleras pd forordningsnivd okar méjligheterna for regering att
meddela foreskrifter som kan visa sig vara nodvindiga och
indamalsenliga betydligt snabbare in om sidana indringar mdste
behandlas av riksdagen. Regelverket blir dirmed mer flexibelt.
Genom att meddela foreskrifter om insatser och ersittning for
nyanlinda pd férordningsnivd 6kar dven férutsittningarna for att
samordna regler for etableringsinsatser och ersittning med insatser
och ersittning fér dvriga arbetssokande. Detta leder till en mer
enhetlig tillimpning av arbetsmarknadspolitiska insatser oavsett
vem mottagaren av insatserna ir. De utgingspunkter som bor vara
vigledande for ett nytt regelverk om etableringsinsatser och
individersittningar framgar i avsnitt 4. Dir anges bl.a. att nyanlinda
invandrare bér omfattas av motsvarande 3tgirdssystem som giller
for ovriga arbetssdkande som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
program. Regler om etableringsinsatser och ersittning till
nyanlinda bér dirfér meddelas genom férordning.

Av 17 § etableringslagen framgdr att beslut om ritt tll
etableringsplan,  etableringsersittning, etableringstillige  och
bostadsersittning fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Aven beslut om att en etableringsplan ska upphéra att gilla d3 en
nyanlind avvisar ett erbjudet limpligt arbete kan enligt samma

92



Ds 2016:35 En ny lag om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldanda invandrare

bestimmelse 1 etableringslagen &6verklagas. I den nu féreslagna
lagen saknas bestimmelser om nyanlindas ritt till etableringsplan,
etableringsersittning, etableringstilligg och bostadsersittning. Det
saknas dven bestimmelser om etableringsplanernas upphdorande.
Det finns emellertid en upplysningsbestimmelse som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7 regeringsformen kan meddela foreskrifter om
ersittning till nyanlinda. Den nya lagen innehiller alltsd inte ndgra
bestimmelser om de forutsittningar som ska gilla for att
nyanlinda ska ha ritt till nigon eller flera av dessa ersittningar.
Mot bakgrund av att den féreslagna lagen saknar bestimmelser om
individrittigheter bor det inte finnas nigra bestimmelser om
dverklagande 1 den nya lagen. Regler om &verklagande bor i stillet
meddelas 1 de forordningar som ska innehdlla regler om
etableringsinsatser och individersittningar.

5.4 Ansvar for etableringsinsatser

Forslag: Arbetsformedlingen har ansvar for att vissa nyanlinda
invandrare erbjuds insatser som syftar till att underlitta och
piskynda deras etablering 1 arbets- och sambhillslivet
(etableringsinsatser).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om

1. de forutsittningar som ska gilla f6r att vissa nyanlinda
invandrare ska erbjudas etableringsinsatser, och

2. etableringsinsatsernas innehdll och omfattning.

Skilen for forslaget
Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet

Som framgdr i avsnitt 3.2 reformerades den 1 december 2010
mottagandet av nyanlinda invandrare genom att etableringslagen
inférdes. Reformen innebar att staten tog éver det samordnande
ansvaret frin kommunerna foér introduktionen av maélgruppen
genom att Arbetsformedlingen fick ansvar fér samordningen av
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insatser. Staten tog ocksd over ansvaret fér de nyanlindas
forsorjning  under introduktionstiden. I  forarbetena il
etableringslagen angav regeringen att det fanns behov av att staten
skulle ta ett visentligt storre ansvar fér nyanlinda invandrares
etablering 1 arbets- och samhillslivet. En viktig anledning till detta
var enligt férarbetena att ansvarsférdelningen for introduktionen
for nyanlinda tidigare hade varit otydlig i flera avseenden.
Kommunerna hade minga ginger uppfattats som ensamt ansvariga
for introduktionen av nyanlinda vilket lett till att andra
myndigheter och aktorer inte hade tagit lika allvarligt pd sina
uppgifter och sitt ansvar. Lokala politiska beslut och hur
kommunen hade valt att organisera introduktionsverksamheten
hade pdverkat vilken introduktion individen fick del av. Dirtill
hade det kommunalekonomiska perspektivet dessutom ofta
forsvdrat samarbetet 6ver kommungrinserna och bidragit ull att
den nyanlindes behov inte alltid satts frimst. Detta sammantaget
hade enligt forarbetena forsvarat en likvirdig, nationellt enhetlig
verksamhet  f6r de nyanlinda. Regeringen ansig att
Arbetsformedlingen borde ha en central roll och ett huvudansvar
eftersom arbetsmarknadsetablering stod i fokus. Detta innebar
ocksd att nyanlinda skulle ges samma ingdngar till arbetslivet som
ovriga arbetssokande (prop. 2009/10:60 s. 39 och 49).

Samma motiv som angavs tidigare till att staten, genom
Arbetsformedlingen, ska ha ansvar fér etablering av nyanlinda
invandrare i arbets- och sambhillslivet giller dven i dag. Med
Arbetsférmedlingen som ansvarig myndighet fértydligas att arbete
ir den frimsta vigen in 1 det svenska samhillet och nyanlinda ges
samma ingingar till arbetslivet som &vriga arbetssékande.
Arbetsformedlingen bor dirfor dven 1 framtiden vara den
myndighet som har ansvar {6r att samordna insatser {6r etablering
av nyanlinda 1 arbets- och samhillslivet.

Som anges ovan bor regelverket 1 stérre utstrickning anpassas
till det regelverk som giller 6vriga arbetssékande. Det innebir bl.a.
att nyanlinda bér anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program
(se avsnitt 4.4). En anvisning innebir ett erbjudande att delta i
etableringsprogrammet. Eftersom den nyanlinde som omfattas av
malgruppen ska erbjudas etableringsinsatser bor det tydliggoras att
Arbetsformedlingens ansvar fér etableringsinsatserna innebir ett
ansvar att erbjuda nyanlinda sddana insatser. Till skillnad frin vad
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som giller 1 dag enligt etableringslagen bér den nya lagen inte
innehdlla bestimmelser om individrittigheter. Rittigheten for
nyanlinda att fi etableringsinsatser i en etableringsplan foreslds
dirfor inte finnas 1 den nya lagen.

Forslag till bestimmelser om den nya lagens maélgrupp, dvs.
vilka nyanlinda som enligt utlinningslagen (2005:716) bor
omfattas av det statliga ansvaret finns i avsnitt 5.5.

Foreskriftsritt

Malgruppsbestimmelserna 1 etableringslagen ir inte de enda
bestimmelserna  som anger vilka som har ritt  wll
etableringsinsatser. Bestimmelserna méste lisas tillsammans med
de bestimmelser som anger hur linge en etableringsplan fir pigs,
vilka nyanlinda som inte har ritt tll en etableringsplan och
foérutsittningarna for etableringsplanens upphorande. Det ir alltsd
inte tillrickligt att den nyanlinde tillhor milgruppen fér att han
eller hon ska ha ritt till en etableringsplan och dirmed ocksd
ersittning. Den foreslagna mdlgruppsbestimmelsen 1 den nya lagen
definierar vilka nyanlinda som omfattas av statens ansvar. Inom
mélgruppen finns emellertid personer som av olika anledningar inte
ska erbjudas etableringsinsatser for att de t.ex. har ett arbete eller
studerar pd heltid. P4 motsvarande sitt som 1 etableringslagen bor
den nya lagens malgruppsbestimmelse kompletteras med
ytterligare forutsittningar for att nyanlinda ska erbjudas
etableringsinsatser. Dessa forutsittningar bor emellertid regleras
genom forordning eftersom det bor finnas en flexibilitet for
regeringen att justera regelverket i dessa delar efter dndrade
forutsittningar.  Forslaget  innehdller  dirfér  inte  ndgra
bestimmelser som anger nir de nyanlinda, som i och for sig tillhor
lagens malgrupp, indd inte ska erbjudas etableringsinsatser. I
avsnitt 4.10 finns en beskrivning av de utgdngspunkter som bor
gilla. fér en ny forordning om ett arbetsmarknadspolitiskt
etableringsprogram. I avsnittet finns bl.a. de utgdngspunkter som
bor gilla for de bestimmelser som ska komplettera
mélgruppsbestimmelserna 1 den nya lagen.

Som framgir ovan bér inte heller den nya lagen innehilla
foreskrifter om etableringsinsatsernas innehdll eller omfattning. I
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etableringslagen finns 1 dag bide bestimmelser om vad en
etableringsplan ska innehdlla och hur linge den fir gilla.
Etableringslagen kompletteras med bestimmelser i de férordningar
som ir meddelade 1 anslutning tll lagen. Inom den &vriga
arbetsmarknadspolitiken ir foreskrifter om insatsernas innehdll och
omfattning meddelade p& foérordningsnivd. Det ir mot den
bakgrunden mest dndamailsenligt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer idven f6r nyanlinda
invandrare ska kunna meddela sddana foreskrifter. P4 si sitt kan
regelverket fo6r nyanlinda och 6vriga arbetssokande goras mer
enhetligt.

Den foreslagna lagen boér alltsd inte innehdlla ndgra
bestimmelser om vilka férutsittningar som ska gilla for att vissa
nyanlinda invandrare ska erbjudas etableringsinsatser. Lagen bor
inte eller innehdlla bestimmelser om etableringsinsatsernas inneh3ll
och omfattning. I stillet bér den nya lagen innehdlla en
upplysningsbestimmelse som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela sidana foreskrifter.

5.5 Nyanldnda som ska omfattas av statens ansvar

Forslag: Lagen giller {or nyanlinda invandrare som har fyllt 20
men inte 65 ir och som har ett uppehéllstillstdnd som kan ligga
ull grund for folkbokféring. Uppehéllstillstindet ska ha
beviljats enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen,

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

Lagen giller ocksd f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 20
men inte 65 ir och som har ett uppehdllstillstdnd som kan ligga
till grund for folkbokféring pd grund av anknytning till en
person som har beviljats uppehdllstillstdnd med stéd av nigon
bestimmelse som anges 1 forsta stycket. Ansdkan om
uppehdllstillstdnd ska ha gjorts inom sex r frén det att den
person som den nyanlinde har anknytning till férst togs emot i
en kommun. Detta giller inte om den person som den
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nyanlinde har anknytning till var svensk medborgare vid
tidpunkten fér den nyanlindes ansékan om uppehéllstillstind.

Lagen giller dven for nyanlinda invandrare som har haft ett
uppehillstillstdnd som beviljats enligt forsta eller andra stycket
och som inom giltighetstiden for uppehallstillstindet ansokt om
ett fortsatt sidant tillstdnd. Detta giller endast fram tills ett
beslut om uppehillstillstdnd har fitt laga kraft.

Skilen for forslaget
Skyddsbehovande och anhoriga till skyddsbehivande

I f6rarbetena till etableringslagen anférdes att det finns skil att ha
sirdtgirder for flyktingar och andra skyddsbehévande och deras
anhoriga, dels for att den gruppen ofta har sirskilda behov, dels for
att det ir en nationell angeligenhet och en internationell
forpliktelse att ta emot skyddsbehévande. Mot denna bakgrund
gjordes  bedomningen  att  endast  flyktingar,  andra
skyddsbehévande, personer som har beviljats uppehallstillstdnd pd
grund av synnerligen dmmande omstindigheter, pd grund av hinder
mot verkstillighet 1 vissa fall eller p8 grund av Sveriges
internationella  8taganden, personer som  har  Dbeviljats
uppehillstillstdind med ullfillige skydd eller efter ullfilligt skydd,
tribunalvittnen och deras anhériga skulle ingd i kategorin
nyanlinda. I propositionen anférdes dven att etableringsinsatser
endast bor erbjudas nyanlinda som har beviljats permanent
uppehillstillstind eller uppehillstillstind for en lingre tid, eftersom
insatserna fér dem ir en ldngsiktig investering frin samhillets sida.
Av den anledningen ansdg regeringen att lagen endast skulle gilla
fér nyanlinda som hade beviljats ett uppehillstillstdind som kan
ligga till grund for folkbokféring, vilket 1 praktiken innebar att det 1
forsta hand var personer som hade beviljats permanent
uppehillstillstdnd eller uppehillstillstind som tidsbegrinsats till
dtminstone ett dr (prop. 2009/10:60 43 1.).

Genom en lagindring den 1 januari 2014 genomfdrdes en
permanent utvidgning av malgruppen fér anhériginvadrare. I
forarbetena till lagindringen anfordes att den di gillande
tvddrsgrinsen for nir en anhérig senast skulle ha ansokt om
uppehdllstillstdnd for att omfattas av etableringslagen visat sig vara
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alltfor sniv. Regeringen menade att regelverket med en lingre
tidsgrins dn tvd ir skulle vara mer flexibelt i foérhdllande till
oférutsedda situationer som kan férdréja dterférening i Sverige.
Det skulle innebira att villkoren fé6r kommunernas mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande blev mer férutsebara, vilket
dven kunde bidra till en stérre beredskap och kapacitet frin
kommunernas sida att ta emot flyktingar och andra
skyddsbehévande 1 framtiden. Regeringen ansig emellertid att en
anhorig som har beviljats uppehallstillstdnd pd grund av anknytning
till en person som var svensk medborgare vid tidpunkten for den
nyanlindes ansékan om uppehillstillstdnd inte skulle omfattas av
etableringslagen. (prop. 2012/13:188 s 9 ff.).

De skil som lig till grund fér etableringslagens ursprungliga
malgruppsbestimmelser och den indring som genomférdes 2014
bér ligga till grund fér vilka nyanlinda invandrare som ska omfattas
av Arbetsférmedlingens ansvar enligt den nu foreslagna lagen.
Lagen foreslds dirfor, pd samman sitt som for etableringslagen,
omfatta endast nyanlinda med ett uppehillstillstind som flykting
eller andra skyddsbehévande och anhoriga tll dessa om
uppehillstillstdndet kan ligga till grund for folkbokféring.

Det bor dock i den nya lagen fortydligas att det statliga ansvaret
som huvudregel endast giller s& linge som den nyanlinde har ett
gillande uppehillstillstdnd. Detta ligger 1 linje med att tiden f6r en
etableringsplan enligt etableringslagen aldrig bor sittas lingre in
tiden for ett beviljat tidsbegrinsat uppehllstillstdind (prop.
2009/10:60 s. 69). Mot den bakgrunden bér det uttryckligen i lagen
framga att ansvaret giller under tid som den nyanlinde invandraren
har ett uppehéllstillstind enligt de angivna grunderna.

Under tid for provning av ansckan om fortsatt uppehbdllstillstind

Som framgir ovan boér som huvudregel endast nyanlinda
invandrare med gillande uppehillstillstdnd omfattas av det statliga
ansvaret for etableringsinsatser. Det bor emellertid évervigas om
ett undantag frin den huvudregeln ska inforas i1 lagen. Av
forarbetena till etableringslagen framgdr nimligen att en
etableringsplan kan behova férlingas fér en nyanlind som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och som har limnat in
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en ans6kan om ny prévning av frigan om uppehillstillstdnd. Under
forutsittning att det finns ett fortsatt behov av insatser bér planen i
sddana fall forlingas under tiden ansdkan provas. Om denna
provning leder till att den sokande beviljas permanent
uppehillstillstdnd eller ett nytt tidsbegrinsat uppehéllstillstind bor
planen forlingas ytterligare om behov av insatser kvarstdr (prop.
2009/10:60 s. 70). Arbetstérmedlingen har alltsi redan 1 dag
mojlighet att erbjuda nyanlinda etableringsinsatser under tid foér
provningen av en ansdkan om ett uppehallstillstind.

Under de kommande dren bedéms huvuddelen av milgruppen
for etableringsuppdraget ha tidsbegrinsade uppehillstillstind. Det
kan dirfor antas att betydligt fler nyanlinda 4n i dag kommer att
ansdka om fortsatt uppehillstillstind. Det kan iven antas att
provningen av ett fortsatt uppehillstillstdnd inte alltid blir klart
innan giltighetstiden har 16pt ut. Enligt f6rslaget till den nya lagen
boér, som huvudregel, endast nyanlinda med gillande
uppehillstillstdnd  erbjudas etableringsinsatser. Att utesluta
nyanlinda invandrare frin insatser under tid {f6r prévningen av ett
fortsatt tillstdnd skulle emellertid sannolikt leda till en pitaglig
forskjutning av deras arbetsmarknadsetablering och dirmed
mojlighet till egenforsdrjning f6r de fall en ansékan beviljas. Det
skulle vidare innebira en betydande 6éverviltring av kostnader frin
staten till kommunerna eftersom nyanlinda under tiden fér
provningen inte heller har ritt ull ersittning di detta forutsitter
deltagande 1 etableringsinsatserna enligt det nya regelverket (se
avsnitt  4.11). Nyanlinda invandrare med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd boér dirmed dven i fortsittningen omfattas av
statens ansvar for etableringsinsatser och individersittning. Precis
som i dag bor nyanlinda dirfér, under férutsittning att behov
finns, kunna {4 del av etableringsinsatser och dirmed ersittning for
deltagande 1 insatserna under tid for prévningen av ett fortsatt
uppehdllstillstdnd. En forutsittning f6r detta bér dock vara att
ansdkan om fortsatt uppehdllstillstdnd gjorts innan giltighetstiden
for tillstdndet 16pt ut.

D3 det stdr klart att den nyanlinde inte lingre har laglig ritt att
vistas 1 landet dr det diremot naturligt att mojligheten till fortsatta
etableringsinsatser och dirmed forsorjning genom
etableringsersittning upphor. Statens ansvar for insatser och
ersittning for vissa nyanlinda invandrare bor dirfor stricka sig
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fram tills det finns ett lagakraftvunnet beslut om avslag pd ansékan
om uppehillstillstindet. Det innebidr att nyanlinda under hela
perioden for prévningen av ansékan om nytt uppehillstillstind bor
omfattas av  Arbetsférmedlingens  ansvar  att  erbjuda
etableringsinsatser. ~ Genom  en  sidan  ordning  bor
Arbetsférmedlingen ocksd kunna goéra en mer lingsiktig och
sammanhdllen planering utifrdn den nyanlindes behov av insatser
for sin arbetsmarknadsetablering.

Unga nyanlinda ska inte omfattas av den nya lagen

Utover de ovan redovisade kriterierna for vilka som ska omfattas av
Arbetsformedlingens ansvar for etableringsinsatser bor endast vissa
nyanlinda inom en bestimd lderskategori omfattas av ansvaret.
Etableringslagen  giller 1 huvudsak  f6r  nyanlinda
skyddsbehévande och vissa anhériga som har fyllt 20 men inte 65
ar. Lagen giller emellertid ocksd for nyanlinda som har fylle 18
men inte 20 &r férutsatt att han eller hon saknar forildrar hir i
landet. I forarbetena till etableringslagen gjorde regeringen
bedéomningen att den nedre Aldergrinsen for rict  will
etableringsinsatser, som huvudregel, skulle vara 20 & med
motiveringen att huvuddelen av de nyanlinda ungdomar som inte
fylle 20 &r troligen har behov av fortsatt eller kompletterande
utbildning 1 grundskola eller gymnasieskola infér deras intride i
arbetslivet. ~ Det  anférdes  dven  att  férildrar  har
underhillsskyldighet f6r ungdomar upp till 20 &r som studerar pd
grund- eller gymnasieskola. En ligre 3ldersgrins in 20 &r for
etableringsinsatser med en sirskild etableringsersittning kunde
dessutom medféra att unga viljer att soka sig ut mot
arbetsmarknaden 1 stillet for att tillgodogora sig en f6r framtiden
viktig utbildning. Undantag fr&n denna grins gjordes for personer
som fyllt 18 &r forutsatt att de saknar forildrar hir 1 landet. Det
huvudsakliga skilet till att undanta den gruppen frin den nedre
grinsen pd 20 &r var att de inte mer eller mindre regelmissigt skulle
vara hinvisade till kommunernas socialtjinst fér sin forsorjning.
Den 6vre grinsen sattes till 65 &r med motiveringen att personer
som ir 65 ir eller ildre normalt har arbetslivet bakom sig och
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dirfor inte har samma behov av arbetsinriktade etableringsinatser
(prop. 2009/10:60 s. 45 £.).

Det blir allt viktigare att ha en fullféljd gymnasieutbildning for
att  Overhuvudtaget kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.
Huvuddelen av de nyanlinda ungdomar som inte fyllt 20 r har
troligen behov av fortsatt eller kompletterande utbildning 1
grundskola eller gymnasieskola, oavsett om de kommer till Sverige
som ensamkommande eller tillsammans med férildrar. Mottagande
och introduktion fér nyanlinda barn och ungdomar bor dirfér ske
hos kommunerna, frimst inom ramen for férskola, grundskola och
gymnasieskola genom det grundliggande ansvar som skolvisendet
har enligt skollagen (2010:800). Aven om det finns ett behov av att
den nyanlinde har sin férsérjning under den forsta tiden 1 Sverige
tryggad pd annat sitt in genom kommunens socialtjinst viger
behovet av att han eller hon tillgodogér sig en grundliggande
utbildning tyngre. Det innebir att bestimmelser som kan leda till
att unga viljer att soka sig ut mot arbetsmarknaden 1 stillet for att
tillgodogora sig en for framtiden viktig utbildning bér undvikas.
Vikten av att gymnasieungdomar fullgér sina studier understryks
dven 1 forarbetena till dndringar 1 socialtjinstlagen (prop.
2015/16:136).

Mot bakgrund av det ovan anférda bér Arbetstormedlingens
ansvar for etableringsinsatser enligt den nya lagen dirfér, till
skillnad frin etableringslagen, omfatta personer mellan 20 och 65 &r
utan undantag.

5.6 Samordning av etableringsinsatser

Forslag: Arbetsférmedlingen ska samordna etableringsinsatser
och vara stédjande och pddrivande i forhéllande till berérda
parter.

Skilen for forslaget: S8 som har angetts tidigare bor staten, genom
Arbetsférmedlingen, alltjimt ha ett sirskilt ansvar f6r nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Genom sitt ansvar for
nyanlindas arbetsmarknadsetablering kommer Arbetsférmedlingen
ocks3 att ha den bista kunskapen om vad varje nyanlind har behov
av for att s§ snabbt som méjligt etablera sig pd arbetsmarknaden.
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Det 4r av den anledningen mest indamilsenligt att
Arbetsférmedlingen ocksd fortsittningsvis har ansvar for att
samordna individernas etableringsinsatser. Sirskilt viktigt 1
sammanhanget ir behovet att samordna insatser mellan statliga
myndigheter och kommunerna. Kommunerna har en central och
viktig roll fér nyanlinda invandrares etablering bla. genom
ansvaret for bostadsférsorjning, vuxenutbildning,
samhillsorientering samt insatser fér barn och ungdomar. En
tydlighet i ansvaret for att samordna de statliga och kommunala
insatserna ir en forutsittning foér att dessa ska kunna fungera
tillsammans och ge god effekt. For att effektivisera tiden for
etableringsinsatsernas genomférande och paskynda den nyanlindes
arbetsmarknadsetablering bor  Arbetsférmedlingen dven vara
stodjande och pddrivande 1 férhillande till 6vriga parter, sisom t.ex.
anordnare av praktik och utbildning.

5.7 Framja samverkan mellan berérda aktorer

Forslag: Linsstyrelserna ska frimja samverkan mellan berérda
kommuner och myndigheter, féretag och organisationer som
anordnar aktiviteter f6r vissa nyanlinda invandrare.

Skilen for forslaget: S8 som har angetts tidigare bor
myndigheternas grundliggande ansvarsfordelning och
arbetsuppgifter foér etablering av vissa nyanlinda invandrare i
arbets- och samhillslivet kvarstd. Linsstyrelserna fick i samband
med inférandet av etableringslagen 1 uppgift att frimja samverkan
mellan berérda aktérer inom etableringsuppdraget i linen.
Regeringen anforde 1 forarbetena till etableringslagen att
linsstyrelsernas samverkande roll mellan myndigheter och andra
som arbetar med nyanlindas etablering borde bibehillas och
forstirkas. Skilet till detta var bla. att den nya rollen som
linsstyrelserna  haft sedan 2007 inneburit ett forbittrat
flyktingmottagande med ett okat inslag av samverkan och
samarbete mellan flera aktérer i flera kommuner (prop. 2009/10:60
s. 56 1.).

En effektiv arbetsmarknadsetablering av nyanlinda invandrare
kriver etableringsinsatser frin flera olika aktorer. Det blir dirmed
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ocks? viktigt att de aktdrer som anordnar aktiviteter fér nyanlinda
samverkar for att insatserna ska bli effektiva och leda till en snabb
etablering av nyanlinda 1 arbets- och samhillslivet. Linsstyrelserna
bér mot den bakgrunden dven i framtiden ha samma roll som de
har enligt etableringslagen, dvs. att frimja samverkan mellan
berérda kommuner och myndigheter, féretag och organisationer
som anordnar aktiviteter f6r nyanlinda invandrare som omfattas av
lagens méilgrupp.

5.8 Tystnadsplikt

Forslag: Den som ir eller har varit verksam inom en
yrkesmissigt bedriven verksamhet for nyanlinda invandrare inte
obehérigen fir réja vad han eller hon di har fitt veta om
enskildas personliga férhallanden.

Skilen for forslaget: Tystnadsplikt eller handlingssekretess som
begrinsar yttrandefriheten 1 det allminnas verksamhet regleras i
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), nedan kallad OSL.
Enligt 2 kap. 1 § OSL giller forbud att roéja eller utnyttja
sekretessbelagd uppgift fér myndighet dir uppgiften ir
sekretessbelagd samt for person som pd grund av anstillning eller
uppdrag hos myndigheten, pd grund av tjinsteplikt eller pd annan
liknande grund for det allminnas rikning deltar eller har deltagit i
myndighetens verksamhet och d& har fitt kinnedom om uppgiften.
OSL innehdller emellertid inte nigra bestimmelser om
tystnadsplikt 1 privat verksamhet, utan sidan tystnadsplikt regleras
sirskilt 1 enskilda lagar.

Vid etableringslagens tillkomst inférdes en tystnadsplikt f6r den
som dr eller har varit verksam inom en yrkesmissigt bedriven
verksamhet fér nyanlinda att inte obehorigen réja vad han eller
hon di har fitt veta om enskildas personliga férhdllanden. I
forarbetena till lagen anférdes att bestimmelsen frimst riktade sig
till etableringslotsar som 1 sin verksamhet kan f8 vetskap om
enskildas personliga forhillanden som kan vara integritetskinsliga,
men att detta dven kan gilla andra anordnare av aktiviteter for
nyanlinda. Det ansdgs inte tillfredstillande att uppgifter om
enskildas personliga forhillanden helt saknade sekretesskydd hos
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privata aktorer som bedriver yrkesmissig verksamhet som avser
insatser enligt etableringslagen (prop. 2009/10:60 s. 99).

Arbetsformedlingens  skyldighet  att  tillhandahdlla  ett
valfrihetssystem med etableringslotsar avskaffades i januari 2016.
Det finns dirfor anledning att se 6ver behovet av att behilla den
tystnadsplikt som inférdes i forsta hand just for etableringslotsar.
Aven om tystnadsplikten inom etableringsuppdraget frimst riktade
sig till etableringslotsar gjordes bedémningen att dven andra privata
aktorer skulle ha samma tystnadsplikt. Inom den &vriga
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, dvs. den som riktar sig till
arbetssokande utanfor etableringsuppdraget, saknas bestimmelser
om tystnadsplikt fér anordnare av arbetsmarknadspolitiska
insatser. En ordning dir samma anordnare tillhandahiller insatser
bide for nyanlinda och andra arbetslésa personer har tvd olika
regelverk att forhdlla sig till dr inte att foéredra. Ett syfte med
oversynen av regelverket for etableringsuppdraget ir att
harmonisera de regler som giller for nyanlinda med de som giller
for ovriga arbetssokande. Detta skulle tala for att ta bort
tystnadsplikten fér anordnare av insatser till nyanlinda. A andra
sidan dr frigan om det faktum att andra grupper inom
arbetsmarknadspolitiken saknar motsvarande integritetssydd ir ett
argument for att ta bort skyddet f6r en viss grupp. I betinkandet
Kompletterande regler om personuppgiftsbehandling pd det
arbetsmarknadspolitiska omridet (SOU 2012:4 s. 82) framholls att
det inte dr en hillbar 16sning att enbart reglera
personuppgiftsbehandling, inklusive tystnadsplikt, for en typ av
privata programanordnare. Utredningen ansdg att behovet av att se
over den enskildes integritetsbehov hos utbildningsanordnare
borde omfatta alla anordnare av arbetsmarknadspolitiska program.

Trots att det blir en skillnad mellan nyanlinda och &vriga
arbetssokande ir det ur den nyanlindes perspektiv viktigt att
integritetsskyddet som inférdes 1 samband med etableringslagens
tillkomst kvarstdr. Den nya lagen boér dirfér innehdlla en
bestimmelse som anger att den som ir eller har varit verksam inom
en yrkesmissigt bedriven verksamhet f6r nyanlinda invandrare inte
obehorigen fir roja vad han eller hon d& har fitt veta om enskildas
personliga férhdllanden.
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5.9 Uppgiftsskyldighet

Forslag: Anordnare av aktiviteter for vissa nyanlinda invandrare
ska till den myndighet som regeringen bestimmer limna de
uppgifter som ir av betydelse fér tillimpningen av de
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om en anordnares skyldighet att limna uppgifter enligt forsta
stycket.

Skilen for forslaget
Uppgiftsskyldighet for anordnare

En grundliggande forutsittning for att uppritthilla allminhetens
respekt for vilfirdssystemen ir att ersittningar och bidrag endast
betalas ut till dem som ir berittigade till dessa. Felaktiga
utbetalningar kan idven l3ngsiktigt urholka finansieringen av
vilfirdssystemen. Det ir dirfér avgorande for savil legitimiteten
som finansieringen av ersittningarna till nyanlinda att
utbetalningssystemet sikerstiller att utbetalningar endast gir till
den som ir berittigad till en ersittning.

Av 16 § etableringslagen framgr att anordnare av aktiviteter fér
nyanlinda ska till den myndighet som regeringen féreskriver limna
de uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag och
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Av
forarbetena till etableringslagen framgdr att anordnare av olika
aktiviteter — t.ex. kommunen (svenskundervisning fér invandrare
och sambhillsorientering), féretag (praktikplats), organisationer
(foreningsaktivitet) — bor ansvara for att rapportera uppgifter som
ir av betydelse for tillimpningen av lagen och de foreskrifter som
har  meddelats 1 anslutning dll lagen, s3som t.ex.
frénvarorapportering. Uppgifter som ir av betydelse kan vara t.ex.
uppgifter om frinvaro som underlag fér utbetalning och minskning
av etableringsersittning, etableringstilligg samt bostadsersittning
(prop. 2009/10:60 s. 118 och 157).
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Frigan ir om samma ordning ska gilla i det nya regelverket for
etableringsuppdraget som foreslis 1 denna departements-
promemoria. Som framgir 1 avsnitt 4.4 bor nyanlinda, liksom
ovriga arbetssdkande, anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Nyanlinda bor dven ha samma ritt till ersittning f6r sitt
deltagande 1 aktiviteter enligt etableringsprogrammet. Det anges
vidare att Forsikringskassan bér ta over handliggningen av
etableringsersittningen. I en jimférelse med den generella
arbetsmarknadspolitiska regleringen kan det noteras att det saknas
motsvarande skyldigheter om uppgiftsskyldigheter for féretag som
t.ex. anordnar utbildning eller praktik fér arbetssokande som inte
ir nyanlinda. Detta skulle tala mot att en sddan bestimmelse finns
enbart fér anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser som
riktar sig mot nyanlinda.

Aven om regelverket for etableringsuppdraget bér dndras enligt
forslagen 1 denna departementspromemoria kommer den
grundliggande ansvarsfordelningen mellan olika aktorer att kvarsta.
Det innebir bla. att kommuner och privata aktorer dven 1
framtiden kommer att anordna aktiviteter 1 form av t.ex. utbildning
eller praktik for nyanlinda. Det kommer dirmed att finnas ett
behov av att aktérer som anordnar aktiviteter for nyanlinda
rapporterar uppgifter till den myndighet som beslutar om och
betalar ut ersittningar till nyanlinda invandrare. Trots att det
saknas bestimmelser om uppgiftsskyldighet fér privata aktorer
inom den vriga arbetsmarknadspolitiken bor dirfér motsvarande
bestimmelse om uppgiftsskyldighet som 1 dag finns 1
etableringslagen finnas i den nya lagen.

Foreskriftsritt

Som framgir ovan bér Forsikringskassan ta dver handliggningen
av etableringsersittningen. Det innebir att Forsikringskassan
kommer att besluta om och betala ut bide etableringsersittning,
etableringstilligg och bostadsersittning fér nyanlinda invandrare.
Dessa regler foreslds finnas i en gemensam foérordning om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.
Regeringen avser dirfor att i férordning ange att den myndighet till
vilken skyldigheten ska fullgéras ska vara Foérsikringskassan. Det
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bér dirfor finnas en bestimmelse 1 den nya lagen som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela f6reskrifter om en
anordnares skyldighet att limna uppgifter.

5.10 Foreskriftsratt

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.

Skilen for forslaget: Som framgir ovan bér den nya lagen inte
innehdlla bestimmelser om ersittning till vissa nyanlinda
invandrare. De olika ersittningarna till nyanlinda som deltar i
etableringsinsatser bor 1 stillet regleras pd férordningsnivd. Den
nya lagen bor dock innehélla en bestimmelse som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som bestimmer med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om ersittning till
vissa nyanlinda invandrare.
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&) En samordnad lag for
samhallsorientering

6.1 Inledning

De indringar som foreslis nedan utgér 1 huvudsak foljdindringar
tll det nya regelverket som 1 denna departementspromemoria
foreslds gilla f6r nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet.

6.2 Behov av férandringar

Det pigir ett reformarbete inom Regeringskansliet som ska
utmynna 1 ett nytt regelverk om insatser for etablering av vissa
nyanlinda invandare 1 arbets- och sambhillslivet. Det nya
regelverket innefattar flera nya forordningar och ett stort antal
indringar 1 befintliga férordningar. En del av det nya regelverket
utgors av forslaget till en ny lag om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare (se avsnitt 5). Genom den nya lagen
foreslds det att lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare, nedan kallad etableringslagen, ska upphivas.
Den nya lagen foreslds i huvudsak innehilla bestimmelser om
statens ansvar for etableringsinsatser och alltsd inte materiella
regler om insatser eller individersittning som 1 dag finns i
etableringslagen.  Materiella  regler om etableringsinsatser,
etableringsersittning, etableringstilligg och bostadsersittning
foreslés 1 stillet regleras pa férordningsniva.

Som framgir i inledningen av denna departementspromemoria
bor det inte goras ndgra mer genomgripande forindringar av
ansvarsfordelningen inom etableringsuppdraget. Det innebir att
kommunernas ansvar fér sambhillsorientering fér nyanlinda
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invandrare bor kvarstd. Eftersom den nya lagen om det statliga
ansvaret for etableringsinsatser inte foreslds innehdlla ndgra
bestimmelser om samhillsorientering bér kommunernas ansvar for
att erbjuda nyanlinda inom etableringsuppdraget
samhillsorientering regleras 1 annan lag.

6.3 En lag om samhallsorientering

Forslag: Bestimmelsen om samhillsorientering som finns 1
lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare ska
samordnas med bestimmelserna om samhillsorientering 1 lagen
om samhillsorientering {6r vissa nyanlinda invandrare.

Skilen for forslaget: I dag regleras kommunernas skyldighet att
erbjuda nyanlinda invandrare samhillsorientering 1 tvd olika lagar
utifrdn malgrupp. Samhillsorienteringens innehdll och omfattning
regleras emellertid i en for bdda lagarna gemensam férordning. Vid
inférandet av lagen (2013:157) om sambhillsorientering fér vissa
nyanlinda invandrare, nedan kallad samhillsorienteringslagen,
pipekade Sveriges kommuner och landsting att det vore bittre att
samla regelverket fér samhillsorientering i samma lag for att
tydliggora att det rér sig om samma insatser med samma prioritet.
Regeringen valde emellertid att behdlla en ordning med regler om
samhillsorientering 1 tvd lagar med motiveringen att samtliga
etableringsinsatser som ska erbjudas for nyanlinda som omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare, nedan kallad etableringslagen, bor regleras 1 den lagen.

I avsnitt 5 foreslds det att etableringslagen ska upphéra att gilla.
Samtidigt foreslds det att en ny lag inférs som 1 huvudsak ska
reglera det statliga ansvaret for etableringsinsatser. Den nya lagen
foreslds alltsd inte innehdlla nigra materiella bestimmelser om
etableringsinsatsernas innehdll eller omfattning. For att oka
regeringens flexibilitet att justera i regelverket utifrn dndrade
forutsittningar foreslds det 1 stillet att bestimmelser om
etableringsinsatsernas innehdll och omfattning regleras pa
forordningsniva. De skil som regeringen tidigare anforde har i stor
utstrickning forlorat sin aktualitet, eftersom etableringsinsatsernas
materiella innehdll bor regleras pd foérordningsnivd. Mot den
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bakgrunden bor dirfér den losningen som Sveriges kommuner och
landsting foresprdkar genomféras, dvs. att reglera kommunernas
ansvar for sambhillsorienteringen i en gemensam lag oavsett
milgrupp. Genom en sidan ordning tydliggors det att
samhillsorientering har samma syfte och mal oavsett vilken grund
en nyanlind har beviljats uppehillstillstind pi. Ett enhetligt
regelverk for samhillsorienteringen bor kunna bidra till en
tydlighet 1 forutsittningarna fér kommunerna och iven till en
likabehandling av nyanlinda. Reglerna om kommunernas ansvar fér
samhillsorientering bér mot bakgrund av det ovan anférda
samordnas 1 samhillsorienteringslagen. Samordningen sker 1 stor
utstrickning genom att den mailgrupp som framgir av
etableringslagen  kompletterar den som redan finns 1
samhillsorienteringslagen. Nedan foljer forslagen och skilen for
den nidrmare regleringen.

6.4 Utokad malgrupp i lagen om samhillsorientering

Forslag: Lagen ska gilla fér nyanlinda invandrare som har fyllt
18 men inte 65 ir, ir folkbokférda i en kommun och har
beviljats uppehillstillstdnd enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen,

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Genom inférandet av etableringslagen gjordes samhillsorientering
till ett obligatoriskt moment 1 de etableringsplaner som ska
upprittas fér vissa nyanlinda invandrare. Samtidigt inférdes en
skyldighet for kommuner att se till att alla nyanlinda som omfattas
av etableringslagen erbjuds samhillsorientering. Etableringslagen
omfattar i stort flyktingar och andra skyddsbehévande och deras
anhoériga som ir mellan 20 och 65 &r. Lagen omfattar iven
nyanlinda mellan 18 och 19 &r, under férutsittning att de saknar
forildrar 1 landet. For att omfattas av lagen ska de nyanlinda ha
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beviljats ett uppehdllstillstdind som kan ligga tll grund for
folkbokféring. Nir det giller anhoriga krivs dessutom att ansékan
om uppehdllstillstind ska ha gjorts inom sex &r frn det att
anknytningspersonen tog emot i en kommun. Fér nyanlinda som
omfattas av etableringslagen ska sambhillsorienteringen enligt
forordningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare pdborjas s snart som mojligt efter det att en
etableringsplan har upprittats.

Kommunernas  skyldighet ~ att  erbjuda  nyanlinda
samhillsorientering utvidgades genom sambhillsorienteringslagen
den 1 maj 2013. Sambhillsorienteringslagen giller 1 stort sett
nyanlinda anhériginvandrare som har fyllt 18 men inte 65 r och ir
folkbokforda i en kommun. Lagen giller dock inte nyanlinda som
gdr 1 gymnasieskola eller ir medborgare 1 ett land som ir anslutet
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller 1 Schweiz. I
forarbetena till samhillsorienteringslagen anférde regeringen att de
ungdomar som har fyllt 18 ir, men som av nigon anledning inte gir
1 gymnasieskola, kan antas ha ett sidant behov av
samhillsorientering som motiverar att de bér ingd 1 mélgruppen for
samhillsorientering. Regeringen ansig diremot att det ir rimligt att
utgd frdn att huvuddelen av de nyanlinda invandrare som inte fyllt
20 &r troligen har behov av fortsatt kompletterande utbildning 1
grundskola eller gymnasieskola och att de dirfor kan antas {3 sina
behov av sambhillsorientering tillrickligt tillgodosedda inom det
reguljira utbildningssystemet (prop. 2012/13:63 s. 20 f.). For
nyanlinda som omfattas av samhillsorienteringslagen ska
samhillsorienteringen p&bérjas si snart som mojligt efter det att
den nyanlinde har folkbokfoérts i kommunen. Kommunens
skyldighet att erbjuda samhillsorientering upphér tre ar efter det
att den nyanlinde f6rsta gdngen folkbokfordes 1 en kommun.

Behov av forindringar

Som framgdr ovan bor regler om samhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare samordnas i en och samma lag. Det mest
indamadlsenliga dr att etableringslagens bestimmelse om
kommunernas skyldighet att erbjuda nyanlinda invandrare
samhillsorientering f6rs dver till samhillsorienteringslagen.
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Det finns emellertid skil att se 6ver om de skillnader som finns 1
de tvd regelverken ska bestd eller om kommunernas ansvar for
samhillsorienteringen enligt etableringslagen 1 ndgon del ska
anpassas  till  kommunernas motsvarande ansvar  enligt
samhillsorienteringslagen. Den stora skillnaden mellan de tvd
lagarna ir att etableringslagen omfattar nyanlinda invandrare som
har beviljats uppehillstillstdnd som skyddsbehévande eller anhériga
till dessa och att samhillsorienteringslagen 1 huvudsak omfattar
anhoriginvandrare. Andra skillnader mellan regelverken ir vid
vilken tidpunkt den kommunala skyldigheten trider in och vilka
ilderskategorier som omfattas av det kommunala ansvaret att
erbjuda sambhillsorientering. Frigan ir om dessa skillnader bor
bestd nir malgruppen f6r samhillsorienteringslagen utokas.

Utgdngspunkten ir att ett enhetligt regelverk som giller for alla
nyanlinda invandrare blir tydligare sivil for ullimpande
myndigheter och kommuner som fér nyanlinda.

For skyddsbehévande och deras anhériga

Det ir viktigt att nyanlinda tar del av kunskap om Sverige och om
vad det innebir att leva i det svenska samhillet samt information
om rittigheter och skyldigheter. Aven om etableringslagen upphivs
och ersitts av en ny lag som 1 princip bara reglerar det statliga
ansvaret for etableringsinsatser kommer nyanlinda som i dag
omfattas av  etableringsuppdraget ha ett  behov av
samhillsorientering for sin etablering i arbets- och sambhillslivet.
Dirmed bér den médlgrupp som framgir av etableringslagen ingd i
mélgruppen fér sambhillsorienteringslagen, dvs. flyktingar och
andra skyddsbehévande och deras anhoriga. Det innebir att
etableringslagens malgrupp med hinvisning till utlinningslagen bor
foras in 1 samhillsorienteringslagen.

Fér nyanlinda som har fyllt 18 men inte 65 dr

En sdrskild friga ir om den &lderkategori som anges i
etableringslagen ska gilla eller om ldern ska anpassas till den &lder
som giller enligt samhillsorienteringslagen. I dag omfattas som
huvudregel endast nyanlinda invandrare som har fyllt 20 men inte
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65 &r av malgruppen for etableringslagen. Aven nyanlinda i 3ldern
18-19 4r som saknar forildrar i landet omfattas dock av
maélgruppen 1 etableringslagen. Kommunerna har alltsd ansvar att
erbjuda dessa nyanlinda invandrare sambhillsorientering. Enligt
samhillsorienteringslagen omfattas nyanlinda som har fyllt 18 men
inte 65 4r av milgruppen, dock inte nyanlinda som gir i
gymnasieskola.

Som framgar ovan ir det viktigt att nyanlinda tar del av kunskap
om Sverige och om vad det innebir att leva i det svenska samhillet
samt information om rittigheter och skyldigheter. Detta giller inte
minst unga nyanlinda. Huvuddelen av de nyanlinda invandrare
som inte fyllt 20 &r har troligen behov av fortsatt kompletterande
utbildning i grundskola eller gymnasieskola. De kan dirfér som
huvudregel antas fi sina behov av samhillsorientering tillrickligt
tillgodosedda inom det reguljira utbildningssystemet. Det férhiller
sig emellertid annorlunda fér de ungdomar som har fyllt 18 ir, men
som av ndgon anledning inte gir i1 gymnasieskola. Foér att
sikerstilla att ungdomar fir behovlig samhillsorientering bér alla
nyanlinda 1 dldern 18-19 &r, som av nigon anledning inte gir i
gymnasieskola, ingd i mélgruppen for samhillsorientering. Detta
bor gilla sivil ungdomar som saknar férdldrar i1 landet, som
ungdomar som har sina férildrar hir 1 landet.

Det finns inte skil att gora en annan bedémning nu in den
regeringen tidigare gjort om att ungdomar kan antas fa sina behov
av samhillsorientering tillrickligt tillgodosedda inom det reguljira
utbildningssystemet. Det innebir att dessa ungdomar inte heller i
framtiden ska ingd 1 milgruppen f6r samhillsorienteringslagen.

Endast folkbokforda i en kommun ska omfattas av ansvaret

Reglerna for nidr kommunernas ansvar trider in skiljer sig &t
beroende pi om den nyanlinde wllhér malgruppen 1
etableringslagen eller sambhillsorienteringslagen. Malgruppen i
samhillsorienteringslagen bestims utifrdn nir den nyanlinde har
folkbokférts 1 en kommun. Det finns ingen motsvarande
bestimmelse 1 etableringslagen. I etableringslagen anges endast att
varje kommun ir skyldig att se till att nyanlinda erbjuds
samhillsorientering. Diremot framgir det av etableringslagen att
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den nyanlinde har ritt att 3 en etableringsplan inom ett &r frin det
att han eller hon férsta gingen folkbokférdes i en kommun. I syfte
att tydliggora det kommunala ansvaret bor enhetliga regler gilla for
nir det kommunala ansvaret fér sambhillsorienteringen trider in
och nir det upphér. Mot den bakgrunden bér endast nyanlinda
som har folkbokférts 1 en kommun omfattas av méilgruppen for
samhillsorienteringen.

Enbetliga regler for ndr sambillsorientering ska pabérjas och avslutas

Enligt  samhillsorienteringslagen ~ ska  samhillsorienteringen
pibdrjas s snart som mojligt efter det att den nyanlinde har
folkbokforts 1 kommunen.  Av  férordningen  om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare framgér att den
normalt ska vara avslutad ett &r efter det att den pdborjats. Det
finns ingen motsvarande bestimmelse i etableringslagen om nir
samhillsorienteringen ska p8bérjas. Diremot framgir det av
etableringslagen att den nyanlinde har ritt att {3 en etableringsplan
inom ett 4r frin det att han eller hon forsta gdngen folkbokférdes i
en kommun. Av férordningen om sambhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare foljer att samhillsorienteringen ska pdborjas
s& snart som mojligt efter det att en etableringsplan har upprittats.
Den ska normalt vara avslutad ett &r efter det att etableringsplanen
har upprittats. Reglerna skiljer sig allts3 &t f6r nir
samhillsorienteringen ska pdborjas och avslutas beroende pd om
den nyanlinde ingdr 1 maélgruppen f6r etableringslagen eller
samhillsorienteringslagen. Nir nu etableringslagens
mélgruppsbestimmelser, med nigra mindre undantag, foreslds
foras in 1 samhillsorienteringslagen bor dven bestimmelserna om
nir samhillsorienteringen ska paborjas och avslutas goras enhetliga.
Reglerna i samhillsorienteringslagen om nir samhillsorienteringen
ska pdborjas ir tydliga. Regeringen har i férordning foreskrivet nir
samhillsorienteringen ska avslutas.

Samma regler boér gilla nyanlinda som tillhér malgruppen i
etableringslagen som i samhillsorienteringslagen. Det innebir att
bide nyanlinda som omfattas av etableringslagen och
samhillsorienteringslagen bér erbjudas samhillsorientering s3 snart
som mojligt efter det att den nyanlinde har folkbokférts 1
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kommunen. Det innebir vidare att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, enligt ett bemyndigande i
samhillsorienteringslagen, fir meddela foreskrifter om nir
samhillsorienteringen ska avslutas.

Owriga folider av forslaget och redaktionella indringar

Genom att etableringslagens méilgrupp, med nigra mindre
undantag, foérs in 1 samhillsorienteringslagen blir dven &vriga
bestimmelser 1 den lagen tillimpliga p& etableringslagens malgrupp.
Bland annat kommer kommunernas ansvar for att aktivt verka for
att nid de nyanlinda 1 kommunen som har ritt ill
samhillsorientering  och  motivera dem att  delta 1
samhillsorienteringen dven att gilla f6r lagens féreslagna malgrupp.
Andringen innebir dven att det kommer finnas uttryckliga regler
om att det kommunala ansvaret upphér tre ar efter det att den
nyanlinde forsta gdngen folkbokférdes 1 en kommun.

Eftersom sambhillsorienteringslagen bér kompletteras med
bestimmelser som, med nigra mindre dndringar, bor innehilla
mélgruppen 1 etableringslagen  behéver den  nuvarande
mélgruppsbestimmelsen 1 sambhillsorienteringslagen disponeras
om. Som framgér ovan bér ungdomar som gir 1 gymnasieskola inte
heller 1 framtiden ingd 1 mélgruppen f6ér samhillsorienteringslagen.
Lagen ska inte heller gilla nyanlinda som ir medborgare 1 ett land
som ir anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller
1 Schweiz. Eftersom detta dven ska gilla den nya malgruppen bér
bestimmelsen som anger vilka som inte omfattas av lagen placeras i
en egen paragraf.

Det kommer att krivas foljdindringar 1 férordningen om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare med anledning
av de forslag som limnas i detta kapitel. Arbetet med dessa
indringar pdgdr f6r nirvarande inom Regeringskansliet.
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/ SGl-skydd for nyanlanda
invandrare som deltar |
arbetsmarknadspolitiska
program

7.1 Inledning

De indringar som foreslis nedan utgér 1 huvudsak foljdindringar
till inférandet av ett dtgirdssystem foér nyanlinda invandrare (se
avsnitt 4.7). Det foreslds dven en del foljdindringar med anledning
av att lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare, nedan kallad etableringslagen, bér upphivas och att ett
nytt arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram bér inféras.

7.2 Behov av férandringar

Som framgir ovan pigir ett reformarbete inom Regeringskansliet
som ska utmynna i ett nytt regelverk om insatser {6r etablering av
vissa nyanlinda invandare i arbets- och sambhillslivet. Det nya
regelverket innebir att nyanlinda invandrare kommer att delta i
etableringsinsatser inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
etableringsprogram. Det innebir ocksd att nyanlinda bér omfattas
av motsvarande dtgirdssystem som giller f6r 6vriga arbetssokande
sedan den 1 mars 2015. Precis som for dvriga arbetssokande bor
nyanlinda 1 vissa  situationer  kunna  skydda  sin
sjukpenningsgrundande inkomst, nedan kallad SGI, trots att de ir
avstingda frdn rict tll etableringsersittning. For att genomfora
detta dr det nodvindigt att goéra vissa dndringar i
socialforsikringsbalkens regler fér SGI-skydd vid deltagande 1i
arbetsmarknadspolitiska program.
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7.3 Sjukpenningsgrundande inkomst

7.3.1  Allmént

SGI utgor berikningsunderlag for arbetsbaserade socialférsikrings-
forméner som betalas ut per dag, bl.a. sjukpenning, férildrapenning
pd sjukpenningnivin och nirstdendepenning. SGI ir den arliga
inkomst 1 pengar som en férsikrad tills vidare kan antas {8 for eget
arbete. Inkomstens storlek pdverkar siledes storleken pd en
forsikrads SGI.

SGI {6r en forsikrad faststills 1 normalfallet 1 samband med att
den forsikrade begir en ersittning som beriknas pd grundval av
SGI eller nir det annars behovs for handliggningen av ett drende.
SGI tar sikte pd framtida inkomster. Vid faststillandet av SGI ir
det en bedémning av den forsikrades framtida stadigvarande
inkomst som ska goras. For att en inkomst ska anses vara
stadigvarande krivs i regel att den kommer frin arbete som kan
antas vara under minst sex ménader i1 foljd eller vara 4rligen
dterkommande. Att inkomsten ska beriknas som &rlig inkomst
innebir att tillfilliga inkomstvariationer 1 regel inte ska paverka
SGI. En férsikrads SGI faststills av Forsikringskassan.

Nir SGI har faststillts beriknas forméner utifrn denna till dess
att det uppstdr skil till dndring. Storleken pd den ersittning som
limnas for respektive forman bygger pd den SGI som har faststillts
och pd de ersittningsnivier som giller for respektive férmén. SGI
indras 1 regel forst nir en forsikrad ansoker om en férmin som
bygger pd SGI, men kan i vissa fall dven indras under en pidgdende
ersittningsperiod. Under en pdgdende ersittningsperiod ir den
forsikrades SGI normalt skyddad mot en sinkning. En sidan SGI
far dock hojas efter faktisk loneforindring eller, for bl.a. arbetslésa,
riknas om med hjilp av konsumentprisindex.

7.3.2  SGl-skydd

En person som inte lingre har nigon inkomst av arbete omfattas i
regel inte av den arbetsbaserade férsikringen och fir inte behilla
sin SGI. Det finns dock undantag frdn denna regel i form av olika

SGI-skydd. SGI-skydd innebir att en férsikrads SGI vid vissa
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forvirvsavbrott inte sinks eller gir férlorad trots att den férsikrade
inte lingre har ndgon inkomst av arbete eller har en ligre sddan till
foljd av att forvirvsarbetets omfattning under en period har
minskat. SGI-skydd utgor ett avsteg fran
inkomstbortfallsprincipen som giller {6r flera av socialforsikrings-
féormanerna. SGI-skydd trider in vid bla. férvirvsavbrott fér
studier, arbetsloshet, forildraledighet och sjukdom. I dessa fall har
det ansetts att férvirvsavbrottet ir sd skyddsvirt att den forsikrade
far ett SGI-skydd under avbrottet. Skyddet har motiverats utifrén
ett antal principer, t.ex. om att virna 6kat barnafédande eller virna
anknytningen till férvirvslivet.

7.3.3  SGl-skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program

Enligt 26 kap. 13 § socialférsikringsbalken giller SGI-skydd under
tid d& den férsikrade deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och fir akuvitetsstod eller utvecklingsersittning eller stir wll
arbetsmarknadens  férfogande. Det finns  kompletterande
bestimmelser 1 férordningen (2000:1418) om tillimpning av vissa
skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst. Bland
annat ska skyddsbestimmelserna tillimpas f6r en forsikrad som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program men inte fir
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning pd grund av att han eller
hon ir avstingd fr8n ritt tll ndgon sddan ersittning enligt
férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

Enligt 26 kap. 16 a § socialférsikringsbalken giller SGI-skydd
under tid di den forsikrade deltar 1 aktiviteter enligt en
etableringsplan som avses i etableringslagen.

7.4 SGIl-skydd for nyanldanda som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program

Forslag: SGI-skydd ska gilla under tid di en nyanlind
invandrare deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir
etableringsersittning.
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Skilen for forslaget: Som framgir ovan kan en nyanlind enligt
26 kap. 16 a § socialférsikringsbalken f4 sin SGI skyddad under tid
han eller hon deltar i en etableringsplan enligt etableringslagen.
Ovriga  arbetssokande ~ kan  enligt 26  kap. 13§
socialférsikringsbalken f& sin SGI skyddad under tid d& de deltar 1
ett  arbetsmarknadspolitiskt ~ program  eller  stdr il
arbetsmarknadsens férfogande.

Eftersom det foreslds att etableringslagen ska upphivas och att
etableringsplanen ska goras om till ett arbetsmarknadspolitiskt
program bér nyanlinda i framtiden kunna skydda sin SGI pi
samma sitt som &vriga arbetssdkande 1 arbetsmarknadspolitiska
program. Det innebir att en nyanlind invandrare ska kunna skydda
sin  SGI under tid di han eller hon deltar 1 det nya
arbetsmarknadspolitiska ~ etableringsprogrammet ~ och  fir
etableringsersittning.  Dirmed bér 26 kap. 16 a§
socialférsikringsbalken upphora att gilla, samtidigt som 26 kap.
13§ socialférsikringsbalken anpassas till att dven omfatta
nyanlinda invandrare som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program med etableringsersittning. Som en direkt f6ljd av att 26
kap. 16 a § upphor att gilla bor en hinvisning till denna paragraf i
6 kap. 10 § socialforsikringsbalken tas bort.

7.5 Majlighet for regeringen att meddela foreskrifter
om SGI-skydd vid avstdangning fran ratt till
etableringsersattning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag frin
kravet pd att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program ska fi etableringsersittning fér att  den
sjukpenninggrundande inkomsten ska vara skyddad.

Skilen for forslaget: Som framgér ovan ska nyanlinda invandrare
omfattas av motsvarande Atgirdssystem som giller inom
aktivitetsstddet ~ och  utvecklingsersittningen.  Det  nya
dtgirdssystemet inom etableringsersittningen innebir att det
kommer att bli méjligt att varna eller under begrinsade perioder
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stinga av en nyanlind programdeltagare frin ritt ill
ctableringsersittning. Atgirdssystemet innebir siledes att en
nyanlind som deltar 1 det nya arbetsmarknadspolitiska
etableringsprogrammet ska kunna varnas eller stingas av frin ritt
till ersittning om han eller hon pd olika sitt misskoter
arbetssokandet, forlinger tiden 1  arbetsloshet, orsakar
arbetslosheten eller medvetet eller av grov vardsloshet limnar
sddana oriktiga uppgifter till Férsikringskassan som har betydelse
for ritten till ersittning. En avstingning frdn ritc ull
etableringsersittning innebir att den nyanlinde programdeltagaren
under en begrinsad period inte fir etableringsersittning. En
programdeltagare som stings av frin ritt till nimnda ersittning och
deltar 1 ett program dir det inte finns krav pd att vara aktivt
arbetssokande kan férlora sitt SGI-skydd, eftersom den forsikrade
varken fir ersittning eller aktivt soker arbete. Aven en avstingning
under en begrinsad period innebir att SGI-skyddet kan gd férlorat.
Om SGI-skyddet gir forlorat kommer inte den nyanlinde
programdeltagaren att kunna {3 tllbaka det igen nir
avstingningstiden har [6pt ut. For att 3ter {3 en SGI krivs att han
eller hon borjar férvirvsarbeta igen.

Ett forlorat SGI-skydd kan i vissa fall vara en alltf6r lingtgdende
och oproportionerlig konsekvens for de situationer d& en nyanlind
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program men har stingts av
frin rite till etableringsersittning. Aven om principerna for SGI-
skyddet si lingt som méjligt bor uppritthdllas, kan det i vissa
situationer vara motiverat att ett avsteg gors fran kraven som stills
pd en arbetslos forsikrad for att SGLin ska vara skyddad. T detta
avseende boér samma undantag gilla f6r nyanlinda som for 6vriga
arbetssokande som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program.

Den nirmare regleringen av SGI-skyddet for nyanlinda
programdeltagare som stings av frdn ritt till ersittning bor, liksom
for ©6vriga programdeltagare, regleras 1 férordningen om
tillimpning av vissa skyddsbestimmelser for
sjukpenninggrundande inkomst. For att mojliggéra den regleringen
ir det emellertid nddvindigt att gora en dndring 1 26 kap. 13 § andra
stycket socialforsikringsbalken som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om
undantaget frin kravet pd att den som deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt  program ska fi aktivitetsstod eller

121



SGl-skydd for nyanldnda invandrare som deltar i arbetsmarknadspolitiska program Ds 2016:35

utvecklingsersittning. Bestimmelsen boér kompletteras si att dven
forsikrade som deltar i arbetsmarknadspolisitka program med
etableringsersittning omfattas.

7.6 Ytterligare andringar av foljdkaraktar

Forslag: Hinvisningar till lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare eller tll deltagande i en etableringsplan
som finns 1 socialforsikringsbalken ska i férekommande fall
ersittas med hinvisningar till etableringsersittning.

Det tydliggors att dven efter de 14 forsta dagarna i en
sjukperiod  ska  sjukpenning  limnas  enligt  den
sjukpenninggrundande inkomsten av anstillning endast under
forutsittning att den nyanlinde skulle ha forvirvsarbetat om
han eller hon inte hade varit sjuk.

Skilen for forslaget: Av 26 kap. 19 § socialforsikringsbalken
framgdr att sjukpenningen vid sjukdom fér en nyanlind som deltar
1 aktiviteter enligt en etableringsplan ska beriknas p& en SGI som
har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas f8 under den tiden. For ovriga
arbetssokande giller att han eller hon ska delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt  program och fir aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning. I och med att etableringsinsatser kommer att
ges Inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program 1
framtiden bor bestimmelsen justeras s3 att den giller f6r nyanlinda
pd samma sitt som f6r dvriga arbetssdkande. Det innebir att dven
nyanlindas sjukpenning vid sjukdom ska beriknas pd en SGI som
har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas f8 under tid han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med etableringsersittning.

I 97 kap. 13 § socialférsikringsbalken finns bestimmelser om
vilka inkomster som ska ingd i berikningen av en forsikrads
bidragsgrundande inkomst 1 irenden om bostadsbidrag. Av
bestimmelsen  framgdr  att  etableringsersittning  enligt
etableringslagen ska anses vara en sddan viss inkomst som ska ingd 1
berikningen av den bidraggrundande inkomsten. Eftersom det
foreslds att etableringslagen ska upphéra att gilla och ersittas med
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en ny lag utan regler om individersittning bor den aktuella
bestimmelsen justeras med en hinvisning till etableringsersittning.
Av 27 kap 10 § socialférsikringsbalken foljer att sjukpenning
limnas f6r de forsta 14 dagarna i en sjukperiod som svarar mot SGI
av anstillning endast under férutsittning att den forsikrade skulle
ha férvirvsarbetat om han eller hon inte hade varit sjuk. Paragrafen
kompletteras av 14 § 1 samma kapitel som anger att det som
foreskrivs 1 10 § giller dven for tid efter de forsta 14 dagarna av
sjukperioden fér en forsikrad som, pd sitt avses 1 26 kap. 13 §,
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning, eller stdr tll arbetsmarknadens
forfogande. Som framgdr ovan pagdr ett arbete med att utforma ett
nytt arbetsmarknadspolitiskt  etableringsprogram  fér  vissa
nyanlinda invandrare. I detta avseende bor samma regler gilla for
alla deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, oavsett om det
handlar om program fér nyanlinda eller &vriga arbetssokande.
Bestimmelsen som reglerar dag 15 och framdt av en sjukperiod bor
dirfor justeras till att omfatta dven nyanlinda invandrare som deltar
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir etableringsersittning.
Dirmed bor 27 kap. 14 § socialforsikringsbalken indras s& att
bestimmelsen  dven  giller nyanlinda som  deltar i
arbetsmarknadspolitiska program och far etableringsersittning.
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3 Personuppgiftsbehandling

8.1 Inledning

De indringar som foreslds nedan wutgér huvudsakligen
foljdindringar till inférandet av ett dtgirdssystem foér nyanlinda
invandrare och ull att Forsikringskassan fir 1 uppdrag att
handligga etableringsersittningen.

Det féreslds dven mindre f6ljdindringar med anledning av att
Migrationsverket frin den 1 januari 2017 ir den myndighet som
anvisar nyanlinda invandrare {6r bosittning till en kommun och att
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringens, nedan kallad IAF,
tillsynsuppdrag vidgades i samband med inférandet av &tgirdsregler
inom aktivitetsstodet och utvecklingsersittningen.

8.2 Behov av fordandringar och utgangspunkter

Som framgir ovan pigir ett reformarbete som ska utmynna i ett
nytt regelverk om insatser fér etablering av vissa nyanlinda
invandare i arbets- och samhillslivet. Det nya regelverket innebir
att flera myndigheter fir delvis indrade uppdrag. For att det nya
regelverket ska kunna fungera som det ir tinkt miste indringar
goras 1 respektive myndighets regelverk om behandling av
personuppgifter.

Utgdngspunkten for forslagen bor vara att regleringen ska
utgora en limplig avvigning mellan intresset av skydd for den
enskildes personliga integritet och motstdende intressen, frimst
kravet pd effektiva och idndamailsenliga rutiner hos berérda
myndigheter.
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8.3 Personuppgiftslagen och myndigheternas
registerlagar

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Genom  personuppgiftslagen  genomfordes
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) i svensk ritt. Personuppgiftslagen
syftar till att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter. Lagen ir
teknikneutral och tillimpas pd helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och pi manuell behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tllgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt  sirskilda  kriterier.
Personuppgifter 1 personuppgiftslagens mening idr all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som dr i livet. Begreppet behandling av personuppgifter
omfattar 1 stort sett allt man kan goéra med sidana uppgifter,
exempelvis att samla in, bearbeta, lagra, sammanstilla och forstora.
Personuppgiftslagen dr generellt tillimplig, men om det i en annan
lag eller 1 en férordning har meddelats avvikande bestimmelser, si
giller de bestimmelserna.

Sedan slutet av 1990-talet har det utdver personuppgiftslagen
utarbetats en stor mingd sirskilda s.k. registerférfattningar med
bestimmelser om behandling av personuppgifter, diribland lagen
(2002:546) om  behandling av  personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten, nedan kallad AF:s
registerlag, och lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen, nedan kallad TAF:s
registerlag. Det finns dven regler om personuppgiftsbehandling 1
socialforsikringsbalken. Syftet med de sirskilda
registerforfattningarna dr att anpassa regleringen till de sirskilda
behov som myndigheterna har i sina respektive verksamheter och
att gora avvigningar mellan behovet av effektivitet 1 berdrd
verksamhet och behovet av skydd for den enskildes integritet. I
registerforfattningar delas de dndamdl for vilka myndigheternas
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personuppgiftsbehandling f&r ske vanligen upp 1 primira och
sekundira indamal. De primira indamadlen avser att tillgodose de
behov som finns att behandla personuppgifter i den berdrda
myndighetens egen verksamhet. De sekundira indamailen reglerar i
vilken utstrickning personuppgifter, som myndigheten samlat in
for ett primirt indamail, fir behandlas for att limnas ut till annan
verksamhet inom den egna myndigheten eller till enskilda eller till
andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov. De ovan
angivna registerforfattningarna innehdller bide primira och
sekundira indamadlsbestimmelser som har ansetts nédvindiga for
respektive myndighets behandling av personuppgifter.

Europaparlamentet och ridet antog den 27 april 2016
férordningen (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
Dataskyddsforordningen utgér en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU. Den ska borja tillimpas 1 maj
2018. Forordningen kommer att ersitta det nuvarande
dataskyddsdirektivet och innebir bl.a. att personuppgiftslagen och
personuppgiftstérordningen kommer att upphivas. Det pigir for
nirvarande ett arbete med att anpassa den svenska
personuppgiftsregleringen till dataskyddsférordningen.

De forslag wll lagindringar som limnas 1 denna
departementspromemoria foreslds trida 1 kraft fére den nya
dataskyddsforordningen och dirmed de idndringar i nationell
lagstiftning som féljer av anpassingen till dataskyddsférordningen.
Nedan under respektive rubrik foreslds dirfor forindringar i de
sirskilda  registerférfattningarna som 1 dag  giller
personuppgiftsbehandling hos IAF, Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen.
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8.4 Behandling av personuppgifter hos Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen

8.4.1  Utokat priméart andamal

Forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska {4
behandla personuppgifter om det behovs for tillsyn over
handliggning av och rutiner f6r handliggning av drenden hos
Arbetstormedlingen och Forsikringskassan som ror atgirder
for  nyanlinda  invandrare med  etableringsersittning.
Inspektionen ska ocksd fi behandla personuppgifter om det
behovs for upptoljning av dtgirderna.

Skilen for forslaget: IAF har 1 dag ett tllsyns- och
uppféljningsansvar  6ver de &tgirdsregler som giller inom
aktivitetsstddet och utvecklingsersittningen. IAF fir enligt 4 §
IAF:s registerlag behandla personuppgifter, om det behévs for
tillsyn 6ver handliggning av och rutiner f6r handliggning av sddana
irenden hos Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan som ror
dtgirder inom aktivitetsstod och utvecklingsersittning eller for
uppfoljning av sdana 3tgirder (primirt iandamdl). Diremot saknas
det bestimmelser som ger IAF mojligheten att behandla
personuppgifter, om det behdvs for tillsyn 6ver handliggning av
och rutiner fér handliggning av sidana irenden hos
Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan som ror dtgirder inom
etableringsersittningen.

Som framgdr i avsnitt 4.7 bér motsvarande 3tgirdsregler som 1
dag  giller  arbetssokande  med  aktivitetsstodet  eller
utvecklingsersittningen  dven  gilla  f6r nyanlinda med
etableringsersittning. Detta kommer att kriva ett utokat samarbete
mellan Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan pd samma sitt
som giller for aktivitetsstddet och utvecklingsersittningen. For att
sikerstilla en enhetlig tillimpning och klarligga olika konsekvenser
av regelverket finns det behov av att f6lja upp och kontrollera
tillimpningen av de nya reglerna fér nyanlinda med
etableringsersittning. Som framgdr i avsnitt 4.8 bor IAF:s tillsyns-
och uppftéljningsansvar dirfor utdkas till att omfatta dven dtgirder
inom etableringsersittningen. For att IAF ska kunna fullgora ett
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uppdrag med utdkat tillsyns- och uppféljningsansvar krivs att
myndigheten fir behandla personuppgifter for detta dndamail.
IAF:s mojligheter att behandla personuppgifter bér dirfér utvidgas
s& att myndigheten iven fir behandla personuppgifter om det
behovs for tillsyn dver och uppféljning av sidana drenden hos
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan som ror &tgirder for
nyanlinda med etableringsersittning.

I samband med att TAF fick sitt nuvarande tillsyns- och
uppféljningsansvar dver dtgirdsreglerna inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersittningen utvidgades myndighetens mojligheter att
behandla personuppgifter. Bedémningen gjordes di att IAF skulle
kunna komma att behéva behandla sddana personuppgifter som
definieras som kinsliga enligt 13 § personuppgiftslagen, exempelvis
uppgifter om etniskt ursprung eller hilsa. Regeringen gjorde dock
den sammantagna bedémningen att férdelarna med att en utvidgad
mojlighet att behandla personuppgifter for sitt tillsyns- och
uppféljningsansvar stod 1 rimlig proportion till intr@nget ur ett
integritetsperspektiv. Regeringen anférde att skyddet fér den
personliga integriteten var tillfredstillande dven vid en utvidgning
av IAF:s primira indamdl, bl.a. mot bakgrund av att myndigheten
ir skyldig att utforma sina rutiner och system si att otillborliga
intring 1 den personliga integriteten undviks enligt 30-32 §§
personuppgiftslagen. Av intresse f6r den personliga integriteten
anfoérde regeringen dven att 13 § IAF:s registerlag begrinsar de
sokbegrepp som fir anvindas vid behandling av personuppgifter.
Bestimmelsen syftar till att reducera risken for obehériga intring 1
den personliga integriteten (prop. 2014/15:1 utg. omr. 14). Nir
IAF:s tillsyns- och uppféljningsansvaret nu féreslds utokas till att
iven omfatta 4tgirder inom etableringsersittningen kan IAF
komma att behoéva behandla 1 princip samma typ av
personuppgifter om nyanlinda med etableringsersittning som
myndigheten redan i1 dag behandlar {6r 6vriga arbetssokande med
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning. Den bedémning avseende
den personliga integriteten som gjordes nir IAF:s mojligheter att
behandla personuppgifter tidigare utvidgades bér dven kunna gilla
for det tillsyns- och uppfoljningsansvar myndigheten foreslds ha
for 4tgirder inom etableringsersittningen. Det innebir att
fordelarna med att utdka TAF:s tillsyns- och uppféljningsansvar till
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att dven omfatta etableringsersittningen stdr i rimlig proportion till
intringet 1 den personliga integriteten.

Informationsoverforingen mellan Forsikringskassan och TAF
om hur IAF ska f3 tillgdng till de personuppgifter som krivs for
myndighetens tillsyn- och uppféljningsansvar som ror tgirder
inom aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och
etableringsersittning bor vara si effektiv som mojligt. Det finns
skil att dterkomma 1 den frigan.

8.4.2 Gallring

Forslag: Personuppgifter som behandlas 1 verksamhet som avser
tillsyn 6ver handliggning av och rutiner fér handliggning av
sddana drenden hos Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan
som ror dtgirder inom aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och
etableringsersittningen eller f6r uppfoljning av sddana 3tgirder
samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen om
arbetsloshetstorsikring ska gallras tva ar efter utgdngen av det &r
d& behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett drende hos den
handliggande myndigheten.

Personuppgifter som behandlas 1 verksamhet som avser
registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsloshetskassor ska
inte lingre gallras tvd 4r efter utgingen av det 4ar d&
behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett drende hos den
handliggande myndigheten.

Skilen for forslaget: Grundliggande bestimmelser om bevarande
och gallring av uppgifter hos myndigheter och vissa andra organ
finns 1 arkivlagen (1990:782). Enligt 10 § arkivlagen fir allminna
handlingar gallras. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allminna handlingar i annan lag eller i f6rordning
giller dessa bestimmelser. Personuppgiftslagen innehdller vissa
bestimmelser om hur linge personuppgifter fir bevaras. Enligt 9 §
personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige se till att
personuppgifter inte bevaras under lingre tid in vad som ir
nédvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen.
Personuppgifter fir dock bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga indamdl under lingre tid in vad som nu sagts. Som
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framgdr  ovan  kompletteras  ofta  bestimmelserna i
personuppgiftslagen  av  bestimmelser 1 de  sirskilda
registerforfattningarna. I samband med inférandet av IAF:s
registerlag anfordes det att for uppgifter som behandlas manuellt
och som omfattas av den foreslagna lagen bér de allminna
bestimmelserna 1 arkivlagen med tillhérande férordningen vara
tillrickliga for att sikerstilla integritetsskyddet. For uppgifter som
behandlas 1 en databas ansigs det diremot av integritetsskil viktigt
att det finns sirskilda bestimmelser om gallring. Bland annat
gjordes beddomningen att personuppgifter som behandlas i
verksamhet som avser utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, nedan kallad ALF,
innefattade behandling av s3 integritetskinsliga uppgifter att de bor
gallras tv8 4r efter utgingen av det ir d3 behandlingen av
uppgifterna har avslutats i ett irende hos den handliggande
myndigheten. Den bedémningen gjordes inte f6r personuppgifter
som behandlas i verksamhet som avser registrering av uppgifter
enligt lagen (1997:239) om arbetslshetskassor, nedan kallad LAK,
(prop. 2005/06:152).

I samband med inférandet av det nya &tgirdssystemet inom
aktivitetsstddet och utvecklingsersittningen utvidgades de primira
indamilen for TAF. De utvidgades till att gilla behandling av
personuppgifter som behovs for tillsyn éver handliggning av och
rutiner  f6r  handliggning av  sdana  irenden  hos
Arbetstormedlingen och Forsikringskassan som ror dtgirder inom
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning eller fér uppféljning av
sddana 4tgirder. Genom det utdkade tillsynsansvaret gjordes en
omnumrering i den paragraf som reglerar de primira indamélen i
IAF:s registerlag (prop. 2014/15:1 utg. omr. 14). Av férbiseende
gjordes emellertid inte den ndédvindiga féljdindringen 1 lagens
paragraf om gallring. Detta fick till foljd att personuppgifter som
behandlas i verksamhet som avser utfirdande av intyg enligt 48 §
ALF, enligt den nu gillande lydelsen, inte ska gallras efter tvd &r.
Forbiseendet ledde dessutom till att personuppgifter som
behandlas i verksamhet som avser registrering av uppgifter enligt
LAK, som tidigare inte bedémdes innehilla integritetskinsliga
uppgifter, ska gallras efter tvd &r. Forbiseendet bor rittas si att
gallring av personuppgifter hos IAF gors pd det sitt som gillde
innan de primira indamalen utvidgades for IAF.
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Den verksamheten som avser IAF:s tillsyn och uppféljning av
det nya 4tgirdssystemet mdste anses innefatta behandling av
integritetskinsliga personuppgifter som bor gallras efter tva &r.
Den aktuella gallringsbestimmelsen bor dirfér indras si att
personuppgifter som behandlas i verksamhet som avser tillsyn éver
handliggning av och rutiner fér handliggning av sidana irenden
hos Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan som ror dtgirder
inom aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och
etableringsersittningen eller f6r uppféljning av sidana Atgirder
samt utfirdande av intyg enligt 48 § ALF ska gallras tva &r efter
utgingen av det dr di behandlingen av uppgifterna har avslutats 1
ett drende hos den handliggande myndigheten. Bestimmelsen bor
dven dndras sd att personuppgifter som behandlas i1 verksamhet som
avser registrering av uppgifter enligt LAK inte lingre ska gallras tvd
ar efter utgingen av det ir di behandlingen av uppgifterna har
avslutats 1 ett drende hos den handliggande myndigheten.

8.5 Behandling av personuppgifter hos
Forsakringskassan

8.5.1  Nytt sekundart andamal

Forslag: Forsikringskassan ska {8 behandla personuppgifter for
tillhandah&llande av information som behévs som underlag for
beslut om och kontroll av bistdnd hos Migrationsverket enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Skilen for forslaget: Forsikringskassan fir enligt 114 kap. 7§
socialforsikringsbalken bl.a. behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt for att handligga drenden (primirt indamal). I 114 kap.
8-98§  socialforsikringsbalken  regleras 1 wvilka  fall
Forsikringskassan ~ fd&r  behandla  personuppgifter  for
tillhandah&llande av information som behévs 1 andra myndigheters
verksamhet (sekundira indamil). Av dessa bestimmelser framgir
bl.a. att Forsikringskassan fir behandla personuppgifter for att
tillhandahélla information som beh&vs som underlag for beslut om
och kontroll av férméner, ersittningar och andra stéd it enskilda 1
den verksamhet som bedrivs av Centrala studiestédsnimnden och
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arbetsloshetskassorna.  Forsikringskassan f&r dven behandla
personuppgifter for tillhandahdllande av information som behovs
som underlag foér beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453) 4t enskild i1 den
verksamhet som bedrivs av socialnimnderna. Forsikringskassan fir
dessutom behandla personuppgifter for att tillhandahilla
information utanfér den egna myndigheten pi grund av sidan
bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses 1 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Migrationsverket beslutar bl.a. om bistind i form av logi,
bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., nedan kallad
LMA. Bistdnd enligt LMA fir dock inte utbetalas foér tid di
etableringsersittning limnas f6r vissa nyanlinda invandrare.
Eftersom det ir Arbetsférmedlingen som i dag handligger
etableringsersittningen ir det ocksi den myndigheten som har de
uppgifter som Migrationsverket behover for att bedéma ritten till
bistind enligt LMA. Arbetsférmedlingen fir av den anledningen
behandla personuppgifter f6r tillhandahdllande av information som
behdvs inom Migrationsverkets verksamhet som underlag for
beslut av bistind. Arbetsférmedlingen har en uppgiftsskyldighet
gentemot Migrationsverket {6r uppgifter bla. om vilken
etableringsersittnings som har betalats ut. Migrationsverket far
dirmed i dag den information som behévs fér att kunna bedéma
ritten  tll  bistdind  f6r  nyanlinda  invandrare  frin
Arbetsférmedlingen.

Som framgdr i avsnitt 4.6 bor Forsikringskassan ta dver
handliggningen av irenden om etableringsersittningen frin
Arbetsformedlingen. Det betyder att Forsikringskassan och alltsd
inte Arbetsformedlingen i framtiden kommer att ha den
information som Migrationsverket ir i behov av fér bedémningen
av ritten till bistdnd enligt LMA. Forsikringskassan kommer
dirmed att behéva behandla personuppgifter f6r att kunna limna
de uppgifter Migrationsverket behover f6r att bedéma ritten till
bistind enligt LMA. Det handlar bl.a. om uppgifter om namn och
personnummer fér den som har ritt till etableringsersittning,
uppgifter om att en ansdékan om ersittning har limnats in, vilken
ersittning som har beviljats och under vilken tidsperiod och 1
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vilken omfattning ersittning limnas eller har limnats. Eftersom
hanteringen av  etableringsersittningen blir en del av
Forsikringskassans verksamhet, fir myndigheten enligt 114 kap.
7 § socialférsikringsbalken ocksd behandla personuppgifter om det
ir nddvindigt f6r att handligga dessa drenden. Nigon lagindring
behéver dirfor inte goras betriffande Forsikringskassans primira
indamdl nir det giller handliggningen av dessa idrenden. I
nuvarande reglering av Forsikringskassans sekundira indamil
finns dock ingen uttrycklig bestimmelse om att behandling av
personuppgifter fir ske for tillhandahillande av information som
behévs som underlag hos Migrationsverket for beslut om och
kontroll av bistdnd enligt LMA. Ett nytt sekundirt indam4l av den
innebérden bér dirfor foras in 1 114 kap. 8 § socialférsikrings-
balken. Skyddet for den enskildes personliga integritet bor inte
paverkas nimnvirt vid ett byte av handliggande myndighet for
etableringsersittningen, bla. eftersom det rér samma typ av
personuppgifter som kommer att behandlas hos Férsikringskassan
som 1 dag behandlas hos Arbetsférmedlingen.

Forsikringskassan bor ha en skyldighet att limna de uppgifter
som Migrationsverket behéver f6r att kunna bedéma ritten till
bistind enligt LMA. Den nirmare regleringen av en sidan
skyldighet bér regleras 1 férordning.

8.5.2  Direktatkomst for Migrationsverket

Forslag: Migrationsverket ska f8 ha direktdtkomst till de
uppgifter 1 socialforsikringsdatabasen som behdvs som underlag
for beslut om och kontroll av bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Skilen for forslaget: En viktig utgdngspunkt vid bedémningen av
om en myndighet ska ges direktdtkomst till andra myndigheters
personuppgifter ir att det finns ett klart behov av att {3 del av
uppgifterna pd detta sitt. Mottagarens intresse av att fi ta del av
uppgifter mdiste vigas mot intresset av att skydda enskildas
personliga integritet.

Enligt forarbetena till etableringslagen bér informations-
overforingen mellan de myndigheter som samverkar enligt lagen s&

134



Ds 2016:35 Personuppgiftsbehandling

lingt mojligt ske automatiserat. Som skil f6r detta angavs att det dr
genom en vil fungerande informationsdéverforing mellan
myndigheter som drendehanteringen kan effektiviseras, kontrollen
av utbetalningar av statliga medel tryggas och felaktiga
utbetalningar  férebyggas. Dessutom  kan  ett  effektivt
informationsutbyte medféra att handliggningstiderna fér ett
drende forkortas och beslut om skilda férméner fattas snabbare.
Servicen till den enskilde kan dirigenom férbittras. Vidare kan
antalet 3terkravsirenden reduceras(prop. 2009/10:60 s. 120). Det
var bla. mot den bakgrunden som Migrationsverket fick
direktdtkomst till de uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
databasen som Migrationsverket behéver som underlag fér beslut
om bistdnd enligt LMA.

Som framgdr ovan féreslds det att Forsikringskassan tar 6ver
handliggningen av irenden om etableringsersittning till nyanlinda
frin Arbetsférmedlingen. Det betyder att Forsikringskassan
kommer att ha den information som Arbetsférmedlingen har 1 dag
och som Migrationsverket ir i behov av f6r bedémningen av ritten
ull bistind enligt LMA. Samma skil som framférdes da
Migrationsverket fick direktitkomst ull den
arbetsmarknadspolitiska databasen ir allgimt giltiga. Det bor
dirfér inféras en motsvarande mojlighet f6r Migrationsverket 1
forhllande till Forsikringskassan och socialférsikringsdatabasen
betriffande de uppgifter som Migrationsverket behover som
underlag f6r beslut om bistdnd enligt LMA. Mot den bakgrunden
bér det inféras en bestimmelse 1 114 kap. 21§
socialforsikringsbalken som anger att Migrationsverket fir ha
direktdtkomst till socialforsikringsdatabasen 1 den utstrickning det
behévs for indamdl som anges 1 8 § 1, dvs. tll de uppgifter 1
socialforsikringsdatabasen som behovs som underlag f6r beslut om
och kontroll av bistdnd enligt LMA.

Det bor 1 férordning regleras exakt vilka uppgifter som
Migrationsverket ska kunna ta del av genom direktdtkomsten.
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8.6 Behandling av personuppgifter hos
Arbetsformedlingen

8.6.1  Minskat tillampningsomrade for Arbetsférmedlingens
behandling av personuppgifter

Forslag: Tillimpningsomrddet fér lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska inte lingre omfatta handliggning av irenden om ersittning
enligt lagen om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare och 1 édrenden hos Arbetstormedlingen om
mottagande f6r bosittning av vissa nyanlinda invandrare.

Skalen for forslaget
Allméint

I och med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, nedan kallad etableringslagen, tridde 1 kraft
fick Arbetsformedlingen ansvar for handliggningen av drenden om
ersittning enligt den lagen och enligt férordningen (2010:407) om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare. Arbetsférmedlingen fick
dven ansvar for irenden enligt forordningen (2010:408) om
mottagande for bosittning av  vissa nyanlinda invandrare.
Tillimpningsomridet f6r AF:s registerlag utvidgades dirfor till att
dven omfatta Arbetsformedlingens handliggning av sidana
drenden.

Handliggning av etableringsersittning

I avsnitt 5 foreslds det att etableringslagen ska upphivas och
samtidigt ersittas av en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga
ansvaret for etableringsinsatser till personer som deltar i sidana
insatser. Av avsnitt 4 framgdr vidare att det inom Regeringskansliet
pigdr ett arbete med att utforma ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
etableringsprogram f6r vissa nyanlinda invandrare. Dir framgir
dven att Forsikringskassan bér ta 6ver hanteringen av
etableringsersittningen frin Arbetsférmedlingen.
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Mot bakgrund av att etableringslagen bor upphivas och med
anledning av att Forsikringskassan tar 6ver hanteringen av
etableringsersittningen  frin  Arbetsférmedlingen ~ kommer
Arbetsférmedlingen  inte  lingre att  behéva  behandla
personuppgifter 1 drenden om ersittning enligt etableringslagen.
Tillimpningsomradet for AF:s registerlag bor dirfor anpassas s8 att
den inte lingre omfattar handliggning av drenden om ersittning
enligt etableringslagen.

Handliggning av bosdtning i en kommun

Genom férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning tar Migrationsverket frén den 1 januari
2017 6ver Arbetstormedlingens uppgift att besluta om anvisning av
vissa nyanlinda invandrare fér bosittning 1 en kommun.
Arbetstormedlingen kommer dirfor inte lingre att behova
behandla personuppgifter i drenden om mottagande fér bosittning.
Mot den bakgrunden bér tillimpningsomradet f6r AF:s registerlag
inte lingre omfatta handliggning av sddana drenden.

8.6.2  Minskat sekundart dndamal

Forslag: Arbetstormedlingen ska inte lingre f8 behandla
personuppgifter for tillhandahdllande av information som
behévs inom Migrationsverkets verksamhet som underlag for
beslut om bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande

m.fl.

Skilen for forslaget: Som framgdr ovan bor Forsikringskassan ta
over  handliggningen  av  etableringsersittningen  frin
Arbetsférmedlingen. Det innebir att det i framtiden ir
Forsikringskassan som kommer att ha de personuppgifter som
Migrationsverket behéver som underlag for beslut enligt LMA.
Mot den bakgrunden bor Arbetsférmedlingens sekundira indamail
inte lingre omfatta sidan behandling av personuppgifter.
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8.6.3  Direktatkomsten tas bort for Migrationsverket

Forslag: Migrationsverket ska inte lingre fi ha direktdtkomst
till de personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska databasen
som behdvs som underlag fér beslut om bistind enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Skilen for forslaget: Som framgdr ovan ska Arbetsférmedlingen
inte lingre handligga irenden om etableringsersittning il
nyanlinda invandrare. Den uppgiften kommer enligt forslaget att
flyttas over tll Forsidkringskassan som dirmed foreslds ge
Migrationsverket direktdtkomst till de personuppgifter som behovs
som underlag f6r beslut om bistind enligt LMA. Migrationsverket
kommer dirmed att kunna fi nédvindig information frin
Forsikringskassan. Av den anledningen féreslds det ovan att
tillimpningsomridet for AF:s registerlag inte lingre ska omfatta
handliggning av drenden om ersittning enligt etableringslagen. Det
foreslds dven att bestimmelsen som reglerar Arbetsférmedlingens
sekundira indamdl justeras si att den inte lingre omfattar
behandling av sidana personuppgifter. Bestimmelsen om
direktdtkomst for Migrationsverket  bor  justeras  si  att
myndigheten inte lingre fir ha direktdtkomst till den
arbetsmarknadspolitiska databasen.
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9 Ytterligare andringar av
foljdkaraktar

9.1 Inledning

De indringar som foreslis nedan utgér 1 huvudsak foljdindringar
tll det nya regelverket som 1 denna departementspromemoria
foreslds gilla f6r nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet.

9.2 Behov av férandringar

I avsnitt 5 foreslds det att lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, nedan kallad etableringslagen, ska
upphivas och samtidigt ersittas av en ny lag som 1 huvudsak
reglerar det statliga ansvaret for etableringsinsatser. Eftersom det
foreslas att etableringslagen ska upphivas finns ett behov av att se
over och dndra de hinvisningar som finns till den lagen i andra
forfattningar.

9.3 Foljdandringar i andra forfattningar

Forslag: Hinvisningar till lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare som finns i andra lagar ska ersittas med
hinvisningar till den foreslagna lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare eller 1
forekommande  fall  till  etableringsersittning  eller
etableringsinsatser.

Bedomning: Hinvisningar till etableringslagen som finns i
andra forordningar ska ersittas med hinvisningar till den
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foreslagna lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och i férekommande fall tll relevanta
férordningar.

Skilen f6r forslaget

Forslaget att upphiva etableringslagen medfér att foljdindringar
behover goras i1 féljande lagar: lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
inkomstskattelagen (1999:1229), studiestddslagen (1999:1395),
socialtjinstlagen (2001:453), lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) och
skollagen (2010:800). Nedan fé6ljer en beskrivning av de
foljdindringar som bedéms nédvindiga.

Bistand ull asylsokande

Av 8 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl., nedan kallad
LMA, kan bistdnd limnas tll utlinningar under vissa
forutsittningar.  Av samma  bestimmelse  foljer  att
bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag inte fir betalas
ut for tid di etableringsersittning limnas till en utlinning som
deltar 1 aktiviteter enligt etableringslagen. Bakgrunden till
bestimmelsen dr att asylsékande som vistas pd Migrationsverkets
anliggningsboende har ritt till bistind dven efter det att de har
beviljats uppehillstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. Utlinningar som inte vistas
pd anliggningsboende utan bor 1 s.k. eget boende har ritt till
bistind iven under en méinad frin den dag de har beviljats
uppehdllstillstind enligt samma lag. Om en nyanlind skulle hinna
piborja deltagande 1 aktiviteter enligt en etableringsplan innan
ritten till bistdnd enligt LMA upphor skulle han eller hon kunna f3
ritt till ersittning frin tvd hall. For att férhindra detta gjordes en
indring i LMA si att bistdind i form av bostadsersittning,
dagersittning och sirskilt bidrag enligt LMA inte betalas ut fér tid
dd den nyanlinde deltar 1 aktiviteter enligt etableringslagen och
uppbir etableringsersittning (prop. 2009/10:60 s. 115).
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I denna  departementspromemoria  foreslds det att
etableringslagen ska upphora att gilla och ersittas av en ny lag som
reglerar det statliga ansvaret for etableringsinsatser. Det anges dven
att nyanlinda invandrare ska erbjudas etableringsinsatser genom ett
nytt etableringsprogram och att ett 8tgirdssystem, likt det som
giller 6vriga arbetssokande, ska inféras for nyanlinda. Det innebir
att en nyanlind kan delta 1 det nya etableringsprogrammet
samtidigt som han eller hon under kortare perioder ir avstingd
frin ritten tll etableringsersittning.

Samma princip som giller 1 dag enligt 8 § LMA boér dven gilla
foér nyanlinda som fir del av insatser enligt det nya regelverket for
etableringsinsatser. Det ska alltsd inte vara mojligt f6r nyanlinda
invandrare att 3 bistdnd 1 form av bostadsersittning, dagersittning
och sirskilt bidrag fér tud di den nyanlinde kan {3
etableringsersittning. Det skulle motverka syftet med det nya
tgirdssystemet om en nyanlind invandrare under tid for
avstingning frin ritt till etableringsersittning kan f bistdnd enligt
LMA. Mot bakgrund av att en nyanlind programdeltagare alltsd
kan vara avstingd frin ritt ull ersittning trots att han eller hon
deltar 1 programmet bor 8 § LMA justeras till att nyanlinda som
deltar i etableringsinsatser inte under den tiden ska ha ritt till
bistind.

Etableringsinsatser och arbetslishetsforsikringen

Enligt 10 § lagen om arbetslshetsforsikring, nedan kallad ALF,
limnas inte arbetsléshetsersittning till en sokande som har ritt till
etableringsersittning enligt etableringslagen. Anledningen till detta
ir att nyanlinda som viljer att delta i aktiviteter enligt en
etableringsplan och dirigenom fér ritt till etableringsersittning inte
for samma tid ska ha ritt till arbetsloshetsersittning. Bestimmelsen
innebir att det ir sjilva ritten till etableringsersittning som utgor
hinder for arbetsloshetsersittning. S& som framgir ovan bér
etableringslagen upphéra att gilla och ersittas av en ny lag som
endast reglerar det statliga ansvaret for etableringsinsatser. En foljd
av detta ir att de materiella bestimmelserna om insatser och
ersittning kommer att regleras pd forordningsnivd. En
utgdngspunkt for utformningen av ritten till etableringsersittning
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bér vara att den nyanlinde deltar i1 det nya arbetsmarknadspolitiska
etableringsprogrammet for vissa nyanlinda invandrare. Nyanlinda
bér dessutom omfattas av motsvarande dtgirdssystem som &vriga
arbetssdkande. Det innebir att en nyanlind invandrare kan delta i
det nya etableringsprogrammet samtidigt som han eller hon under
kortare perioder ir avstingd frin ritten till etableringsersittning.
Den princip som nu giller inom arbetsloshetsforsikringen om att
nyanlinda som har ritt till etableringsersittning inte samtidigt ska
ha ritt ull arbetsloshetsersittning bér dven gilla 1 det nya
regelverket for etableringsinsatser. Mot bakgrund av att en
nyanlind programdeltagare kan vara avstingd fr&n ritt uill
ersittning trots att han eller hon deltar 1 programmet, bér 10 §
ALF justeras till att nyanlinda som deltar i etableringsinsatser inte
under den tiden ska ha ritt ull arbetsloshetsersittning. Om en
nyanlind invandrare diremot viljer att inte delta 1 det nya
etableringsprogrammet  bér  han  eller hon, om &vriga
forutsittningar ir uppfyllda, kunna 3 arbetsléshetsersittning. Den
ordningen giller dven 1 dag for nyanlinda som viljer att inte delta 1
aktiviter enligt en etableringsplan, eftersom han eller hon di inte
har ritt till etableringsersittning enligt etableringslagen.

Av 16 ¢ § ALF foljer att nir ramtid ska bestimmas riknas inte
den tid di den s6kande haft ritt till etableringsersittning enligt
etableringslagen. Bakgrunden till bestimmelsen ir att nyanlinda
invandrare som har férvirvsarbetat fére deltagandet i
etableringsinsatser ska kunna tillgodorikna sig tiden med
forvarvsarbete  vid en eventuell framtida ansékan om
arbetslshetsersittning. Enligt bestimmelsen bér all tid med
insatser — oavsett om insatserna bestir av studier, forvirvsarbete,
samhillsorientering eller olika arbetsmarknadspolitiska program —
vara Overhoppningsbar. Undantaget ir dock manader med
forvirvsarbete m.m. som kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor
enligt 15 a § ALF. Inom ramen fér denna &versyn har det inte
funnits nigon anledning att i det nya regelverket gora avsteg frin
den princip om 6verhoppningsbar tid fér nyanlinda som i dag
foljer av ALF. Eftersom etableringslagen foreslds upphora att gilla
ir det nodvindigt att gora en foljdindring 1 16 ¢ § ALF. Som
framgdr ovan ska en nyanlind invandrare enligt det nya regelverket
kunna stingas av frdn ritt till ersittning. Det innebir att en
nyanlind, under en begrinsad tid, kan delta i etableringsinsatser
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utan ersittning. Mot den bakgrunden bér ramtidens bestimmande
kopplas till di den nyanlinde har deltagit i etableringsinsatser i
stillet f6r som 1 dag till di den nyanlinde har haft ricc wll
etableringsersittning.

Skattefria ersittningar for nyanlinda invandrare

Av 8 kap. 13 § inkomstskattelagen framgir det att ersittningar
enligt etableringslagen ir skattefria. Detta innebir att dessa
ersittningar inte heller ir pensionsgrundande. Motivet tll att
ersittningarna  ska vara skattefria dr att deltagande i
etableringsinsatser inte kan likstillas med arbete och att insatserna i
stillet huvudsakligen ror sig om utbildning i svenska for
invandrare, annan utbildning och arbetsférberedande insatser. Det
kan 1 sammanhanget uppmirksammas att aktivitetsstdd eller
utvecklingsersittning som 6vriga arbetssokande fir for att delta 1
arbetsmarknadspolitiska program ir skattepliktiga och dirmed
pensionsgrundande.

S8 som framgir ovan foreslis det att etableringslagen ska
ersittas av en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret
for etableringsinsatser. Etableringsinsatserna bor 1 ett nytt
regelverk for etablering av nyanlinda 1 arbets- och samhillslivet
regleras pd forordningsnivd 1 form av ett arbetsmarknadspolitiskt
etableringsprogram. Det nya etableringsprogrammet ska vara
individuellt utformat utifrdin den nyanlindes behov. Mainga
nyanlinda kommer dock dven i framtiden att ha stort behov av
utbildning i svenska fér invandrare, annan utbildning och
arbetsférberedande insatser. Samma motiv som d bestimmelsen
infordes giller allts8 dven om nyanlinda invandrare kommer att
erbjudas insatserna inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Mot den bakgrunden bér de ersittningar som i dag ir
skattefria dven 1 det nya regelverket vara skattefria. Det dr dirfor
nddvindigt att gora en justering i 8 kap. 13 § inkomstskattelagen si
att etablerings- och bostadsersittning samt etableringstilligg
alltjimt ar skattefria.

Av 11 kap. 35 § inkomstskattelagen framgdr bl.a. att stéd som
avser ersittning for utgifter fér logi eller resor m.m. inte ska tas
upp om det limnas till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
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som  berittigar  deltagaren  tll  aktivitetsstdd  eller
utvecklingsersittning. Genom den senaste dndringen i 11 kap. 35 §
inkomstskattelagen gjordes bestimmelsen generellt tillimplig pd
alla arbetsmarknadspolitiska program. Bakgrunden var att det vid
tidpunkten for indringen fanns program som inte omfattades av
upprikningen 1 paragrafen men som 1 skattehinseende borde
likstillas med de i paragrafen uppriknade programmen. Det ansigs
alltsd mer limpligt med en generell bestimmelse som bara hinvisar
till arbetsmarknadspolitiska program, eftersom dessa frin tid till
annan behover forindras och sddana forindringar 1 bland maste ske
snabbt, t.ex. pd grund av det arbetsmarknadspolitiska liget (prop.
2011/12:107 5. 22 £.).

Som framgir ovan bér nyanlinda invandrare i1 framtiden
erbjudas  etableringsinsatser inom ramen for ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram. Nyanlinda som deltar
1 etableringsprogrammet bor ha ritt till etableringsersittning for
sin forsorjning, dvs. inte aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning
som Ovriga arbetssokande. I skattehinseende bor emellertid
benimningen pd individersittningen fér  deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska program inte vara avgorande f6r om stéd
som avser ersittning for logi eller resor m.m. ska vara skattefri eller
inte. I detta avseende bor dirfér sddan ersittning vara skattefri dven
for nyanlinda som deltar 1 ett etableringsprogram och fir
etableringsersittning. Bestimmelsen 1 11 kap. 35 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen bor dirfér dndras sd att den anger att den som
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program som berittigar deltagaren
ull akuvitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
inte ska ta upp ifrdgavarande ersittningar till beskattning.

Etableringsersittning som hinder for studiestod

Av 3 kap. 25 § studiestddslagen foéljer att studiemedel inte fir
limnas eller tas emot f6r den tid f6r vilken det limnas ersittning
enligt etableringslagen. I samma paragraf finns bestimmelser som
anger att studiemedel inte heller fir limnas eller tas emot for den
tid f6r vilken det limnas aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning
for att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Bakgrunden till
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bestimmelsen dr att programdeltagare inte ska kunna f& dubbla
ersittningar for samma aktiviteter, 1 det hir fallet studier.

Nir det giller nyanlinda uttalades det 1 propositionen som lig
till grund for etableringslagen att studiemedelsberittigande studier
pd grundskole- och gymnasienivd bér kunna vara en insats 1 en
etableringsplan. Nir en sddan utbildning ingdr som en aktivitet 1 en
etableringsplan bor deltagaren ha ritt till etableringsersittning 1
stillet for att behova soka studiemedel. Hirigenom skapas
flexibilitet och det blir en enklare administration dn om individen
skulle {3 studiemedel for den del av aktiviteterna 1
etableringsplanen som avser studiemedelsberittigande studier och
etableringsersittning for deltagande i andra aktiviteter som ingdr i
planen (prop. 2009/10:60 s. 115). For att en nyanlind som fir
etableringsersittning inte samtidigt skulle kunna fi studiemedel
infordes en ny bestimmelse 1 studiestédslagen dir det anges att den
som uppbir etableringsersittning inte har ritt att fér samma tid 3
studiemedel.

S& som framgir ovan bor etableringslagen upphéra att gilla och 1
de delar som handlar om individersittning ersittas av en ny
férordning om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Etableringsinsatserna som i dag i stor utstrickning regleras
1 etableringslagen bor ersittas av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
etableringsprogram och regleras pd férordningsnivd. Samma skil
som angavs vid etableringslagens tillkomst om att
studiemedelsberittigande studier ska kunna vara en del av en
etableringsplan bér dven gilla som utgdngspunkt vid utformningen
av det nya etableringsprogrammet. Den 6vergripande principen om
att det inte ska utgd dubbla ersittningar for samma aktiviter bér
dven 1 det nya regelverket om etableringsinsatser vara en viktig
utgdngspunkt.

Den samordning som i dag sker mellan studiemedel och
ersittningar enligt etableringslagen bor, mot bakgrund av det ovan
anforda, dven goras 1 ett nytt regelverk for etableringsinsatser. Det
ir dirfor nédvindigt att justera 3 kap. 25 § studiestddslagen s3 att
nyanlinda invandrare som fir etableringsersittning f6r deltagande i
det nya arbetsmarknadspolitiska programmet omfattas av
bestimmelsen.
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Socialnimndens ritt att ta del av uppgifter i drenden om
etableringsersittning, etableringstilligg och bostadsersdtining

Enligt 11 kap. 11 § socialtjinstlagen har socialnimnden ritt att ta
del av uppgifter om férmén, ersittning eller annat stdd 8t enskild
hos Centrala studiestédsnimnden, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna. Av 11 kap. 11 ¢ §
samma lag framgdr att socialnimnden dven har ritt att ta del av
uppgifter som limnats 1 idrenden om ersittning enligt
etableringslagen hos en myndighet som provar frigor om
ersittning enligt den lagen. I foérordningen (2008:975) om
uppgiftsskyldighet 1 vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453)
finns kompletterande bestimmelser om vilka uppgifter som ska
limnas. Ersittningar som nyanlinda kan ha ritc tll enligt
etableringslagen ir etableringsersittning, etableringstilligg och
bostadsersittning. Det dr Arbetsférmedlingen som prévar ritten
till etableringsersittning, medan Forsikringskassan provar ritten
till etableringstilligg och bostadsersittning. Det dr dock
Forsikringskassan som ir utbetalande myndighet for alla nimnda
ersittningar. En socialnimnd har alltsd redan enligt 11 kap. 11 §
socialgjinstlagen ritt att ta del av uppgifter 1 irenden om
etableringstillige och bostadsersittning frdn Forsikringskassan.
Att en socialtjinst har rict att ta del av uppgifter i drenden om
etableringsersittning frdn Arbetsférmedlingen foljer dock av
11 kap. 11 ¢ § socialtjinstlagen.

S8 som framgdr ovan boér Forsikringskassan ta  Sver
handliggningen av etableringsersittningen. Socialnimnden behéver
sdklart dven fortsittningsvis kunna ta del av uppgifter som ir av
betydelse fo6r nimndens prévning i drenden om ekonomiskt bistdnd
eller dterkrav av sddant bistdnd enligt socialtjinstlagen. Det ir dock
inte nddvindigt att ha en sirskild bestimmelse som anger att
nimnden ska ha ritt att ta del av uppgifter om
etableringsersittning. ~ Nir  Forsikringskassan  tar  over
handliggningen av etableringsersittningen kommer en socialnimnd
att ha ritt att ta del av uppgifter 1 drenden om de aktuella
ersittningarna enligt 11 kap. 11 § socialtjinstlagen. Mot den
bakgrunden bor 11 kap 11 ¢ § socialtjinstlagen upphéra att gilla.
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Kommunal samoverkan

Av 3 kap. 7 § lagen om vissa kommunala befogenheter framgar att
en kommun far ingd avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § etableringslagen eller lagen
(2013:156) om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare
ska utforas av den andra kommunen.

Som framgdr ovan foéreslds det att etableringslagen ska upphora
att gilla och ersittas med en lag om statligt ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Kommuner ska
emellertid fortfarande ha en skyldighet att se till att nyanlinda som
tillhor maélgruppen for etableringslagen erbjuds
samhillsorientering. Det foreslds dirfor att milgruppen for lagen
om sambhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare ska utvidgas
ull att dven omfatta nyanlinda som ingdr i mailgruppen for
etableringslagen. Det innebir att en kommun, fér den utvidgade
mélgruppen, 1 framtiden kommer att kunna ingd avtal med en
annan kommun om att uppgifter som kommunen har enligt lagen
om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare ska utforas
av den andra kommunen. Mot denna bakgrund boér hinvisningen
till etableringslagen 1 7 § lagen om vissa kommunala befogenheter
tas bort.

Sekretess i drenden om etableringsinsatser och ersittning

I dag giller sirskilda sekretessregler for utlinningar enligt
offentlighets- och sekretesslagen, nedan kallad OSL. Av 21 kap. 5 §
OSL foljer att sekretess giller for uppgift som ror en utlinning, om
det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att
ndgon utsitts for overgrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och en utlindsk stat
eller myndighet eller organisation av utlinningar. Bestimmelsen
kompletteras av 28 kap. 12 a § OSL som anger att sekretess giller
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden nir uppgiften
forekommer 1 irende om etableringsplan och 1 idrende om
ersittning enligt etableringslagen, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men.
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Som framgér ovan féreslds det att etableringslagen ska upphéra
att gilla. Den nuvarande etableringsplanens funktion bor ersittas
av ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram som ska
innehdlla materiella regler om etableringsinsatser. Det pdgdr iven
ett arbete inom Regeringskansliet med att utforma en ny
férordning om ersittning till bl.a. nyanlinda invandrare som deltar
i det nya etableringsprogrammet. Den sekretess som i dag giller for
irenden om etableringsplaner och ersittning enligt etableringslagen
bor gilla 1 drenden om etableringsinsatser och ersittning till
nyanlinda invandrare enligt de nya férordningarna. Hinvisningen 1
28 kap. 12 a § OSL bor dirfor justeras till att i stillet hinvisa till
sddana drenden.

Den kommunala skyldigheten att verka for att nyanlinda invandrare
pabérjar utbildning

Av 20 kap. 29 § skollagen foljer att varje kommun aktivt ska verka
fér att nd dem 1 kommunen som har rict till kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare och for att motivera dem
att delta 1 utbildningen. Utbildningen ska finnas tillginglig s& snart
som mojligt efter det att en ritt till utbildningen intritt. Om det
inte finns sirskilda skil ska utbildningen kunna pdbérjas inom tre
minader. Nir det giller nyanlinda som omfattas av
etableringslagen ska varje kommun aktivt verka for att dessa kan
piborja utbildningen inom en méinad frin det att den nyanlinde
anmilt sig till utbildningen hos kommunen.

Den nya lagen om det statliga ansvaret for etableringsinsatser
for  vissa  nyanlinda  invandrare = féreslis  innehilla
mélgruppsbestimmelser (se avsnitt 5.5). Det innebir att staten,
genom Arbetsformedlingen, kommer att ha ansvar for att
nyanlinda som omfattas av den nya lagen erbjuds
etableringsinsatser. Milgruppen féresls motsvara den som giller i
etableringslagen med undantag f6r unga som saknar forildrar hir i
landet. Bestimmelsen som reglerar en kommuns skyldighet att
aktivt verka fér att nyanlinda kan p3boérja en utbildning 1 svenska
for invandrare inom en manad frin det att den nyanlinde anmilt
sig till utbildningen bor justeras si att den giller nyanlinda
invandrare som omfattas av den nya lagen om ansvar for
etableringsinsatser.
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Skilen f6r beddmningen

Det finns dven ett stort antal férordningar som hinvisar till
etableringslagen. Forordningar bor ses dver genom  att
hinvisningarna ersitts pd motsvarade sitt som for de hinvisningar
som finns i de ovan angivna lagarna.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018.
Aldre bestimmelser ska gilla f6r forhillanden som intriffat
fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bér trida 1 kraft s3 snart som
mojligt.  Infor ikrafttridandet  behdver  Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen
dock bla. anpassa sitt systemstdéd. Andringarna foreslis dirfor
trida i kraft den 1 januari 2018.

Av rittssikerhetsskil bor de nya reglerna inte ges nigon
retroaktiv effekt. Aldre bestimmelser bor dirfor i forekommande
fall gilla for forhillanden som intriffat fore lagindringarnas
ikrafttridande.
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11  Konsekvenser

11.1  Overgripande konsekvenser

Forslagen som helhet syftar till att minska onédig administration
och skapa bittre forutsittningar for en 6kad flexibilitet och
effektivitet inom uppdraget. Forslagen ger regeringen och
Arbetstormedlingen stérre mojligheter att anpassa verksamheten 1
etableringsuppdraget efter indrade forutsittningar. De syftar dven
uill att gora regelverket inom etableringsuppdraget mer likt 6vrig
reglering inom arbetsmarknadspolitiken.

For att &stadkomma nimnda foérindringar placeras den
materiella regleringen for etableringsinsatser med tillhdrande
ersittningar i férordning. Aven om den materiella regleringen
placeras 1 forordning kommer det statliga &tagandet for
etableringsinsatser och individersittningar kvarstd. Forskjutningen
av reglering frén lag till férordning medfér forbittringar for savil
de som deltar i etableringsuppdraget som {6r berérda myndigheter.

Stédet till individen 1 form av etableringsersittning och insatser
inom ramen for etableringsuppdraget ir tinkt att 1 stor
utstrickning motsvara dagens system, om in med vissa
forindringar som beskrivs 1 denna departementspromemoria.
Forindringarna av  regelverket férvintas bidra tll 6kade
mojligheter for Arbetsférmedlingen att anpassa
etableringsinsatserna till varje individs behov bade pa l&ng och kort
sikt. Nyanlinda kommer att erbjudas individuellt anpassade
insatser for att uppnd mélet med en effektiv etablering 1 arbets- och
samhillslivet. Arbetsférmedlingens ¢kade handlingsutrymme att
utforma insatser utifrdn individens behov tillsammans med ¢kade
krav. p8 den nyanlinde att sjilv bidra  dwll  sin
arbetsmarknadsetablering forvintas leda till en effektivare
etablering.
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Genom en anpassning av regelverket for etableringsuppdraget
till det regelverk som giller for 6vriga arbetssdkande uppnis en
likabehandling av arbetssékande oavsett om han eller hon ir
nyanlind. Detta okar 1 sin tur legitimiteten foér hela systemet.
Enhetligare regler med firre sirlosningar kan ocksd férvintas bidra
till en enklare och effektivare handliggning fér myndigheter och
kommuner.

Att nyanlinda ska anvisas till ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
program medfdr ett mer enhetligt system som 1 sig bér underlitta
for tillimpande myndigheter. Aven borttagandet av den s.k.
rittighetsbaserade regleringen, med dess begrinsningar, bér kunna
bidra till 6kad tydlighet och férenkla Arbetstérmedlingens arbete.
Detta bor kunna leda tll att Arbetstormedlingen 1 stdrre
utstrickning kan anpassa handlingsplanen och insatserna efter de
nyanlindas individuella behov av insatser och efter indrade
forutsittningar. Forindringen innebir att det blir tydligare for den
nyanlinde vad som férvintas av honom eller henne, dvs. att ta del
av de insatser som han eller hon anvisas till och ir i behov av fér att
piskynda sin arbetsmarknadsetablering.

11.2 Konsekvenser for enskilda

Sammantaget syftar forslagen till att ©ka flexibiliteten och
etfektiviteten 1 etableringsuppdraget. Genom att
Arbetsférmedlingen kan ligga mindre tid pd administration och
fokusera mer pd vilka insatser som ir limpliga f6ér individen
forbittras férutsittningarna for en snabbare etablering i arbets- och
samhillslivet f6r deltagarna.

Milgruppen fé6r  Arbetsférmedlingens — etableringsuppdrag
foreslds vara oférindrad, férutom nir det giller nyanlinda i dldern
18-19 &r som saknar forildrar 1 landet som inte lingre omfattas av
etableringsuppdraget. Forslaget forvintas medféra att fler i denna
malgrupp viljer att studera inom grund- eller gymnasieskola. En
konsekvens ir att dessa individer 1 stor utstrickning beddms
komma att bli hinvisade till studiehjilp och, i min av behov,
kommunalt f6rsérjningsstdd for sin férsérjning under de forsta
dren 1 landet. D& etableringsersittningen 1 kombination med
bostadsersittning eller etableringstillige 1 normalfallet ir nigot
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hoégre dn forsorjningsstodet, kan detta beroende pd bla.
boendesituation innebira en viss forsimring av de ekonomiska
villkoren under den forsta tiden i Sverige. Eftersom forslaget syftar
till att skapa starkare incitament fér individen att delta i och
slutféra  gymnasiestudier ~ och  eftersom  en  slutférd
gymnasieutbildning ofta ir en foérutsittning f6r varaktig etablering
pad arbetsmarknaden, férvintas forslaget dock ha en betydande
positiv effekt pd dessa individers etablering p arbetsmarknaden pa

sikt.

11.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslagen beddms sammantaget medféra en visentlig minskning av
administrationen hos Arbetsformedlingen. I synnerhet medfor
samordningen av  regelverket rorande ersittningar med
motsvarande regler for 6vrig arbetsmarknadspolitisk verksamhet
att resurser frigors. En minskad tidsdtging fér administrativa
uppgifter medger att arbetsférmedlare kan arbeta mer med
kirnverksamheten 1 form av stéd och vigledning till individen,
matchning och kontakter med arbetsgivare. En konsekvens av det
nya regelverket kan dock ocksé vara att Arbetstérmedlingen pifors
vissa uppgifter som myndigheten inte har i1 dag for deltagarna inom
etableringsuppdraget, eller att det sker en ambitionshéjning 1 vissa
avseenden, exempelvis med koppling till dtgirdssystemet.

Forslaget om att Forsikringskassan tar éver handliggningen av
etableringsersittningen férvintas medféra en mer indamailsenlig
ansvarfordelning mellan myndigheterna och att myndigheternas
sammantagna administrativa borda minskar. Antalet irenden hos
Forsikringskassan ~ kommer att  6ka. En renodling av
ansvarsomrddena  kan dven frigora resurser  hos
Arbetstormedlingen, som 1 stillet kan fokusera pd individens
arbetsmarknadsetablering. Forsikringskassan ges mojlighet att &
sin sida 6ka sin service och stottning till nyanlinda d3 handliggarna
kommer att ha en bittre 6verblick éver nyanlindas livssituation.
Dirutdver férvintas det dven bli tydligare och enklare for den
nyanlinde i kontakten med myndigheterna, bl.a. eftersom han eller
hon endast behdver ha kontakt med Forsikringskassan nir
etableringsersittningen ska kombineras med t.ex. férildrapenning.
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Overféring av  beslut  om  etableringsersittning  frin
Arbetsférmedlingen till Forsikringskassan kommer, med de
overgdngsbestimmelser som foreslds 1 denna
departementspromemoria, att ske successivt. I praktiken kommer
Forsikringskassan  att  handligga de nya idrenden om
etableringsersittning som inkommer frdn och med januari 2018,
medan Arbetsférmedlingen fortsitter handligga och besluta om
ersittning for de individer som deltar 1 etableringsinsatser innan
detta datum. Forsikringskassan beriknas handligga det stora
flertalet drenden om etableringsersittning tv8 4r  efter
ikrafttridandet.

En 6verforing av resurser kommer, mot bakgrund av det ovan
nimnda, att ske frin Arbetsférmedlingens foérvaltningsanslag
(UO14 anslag 1:1) ull Forsikringskassan (UO10 anslag 2:1).

11.4 Konsekvenser for statens budget

Forslaget som innebir att nyanlinda i 8ldern 18-19 &r som saknar
forildrar 1 landet utesluts frn etableringsinsatser och ersittning
medfér att antalet deltagare 1 etableringsuppdraget minskar.
Dirmed minskar ocksd kostnaderna i  statsbudgetens
utgiftsomrdde 13, anslagen 1:3 Etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare samt 1:4 Ersittning {or insatser for vissa
nyanlinda invandrare. Detta motsvaras dock till viss del av okade
kostnader for studiehjilp m.m. till {6ljd av att fler vintas fullfolja
sina gymnasiestudier 1 stillet for att piborja etableringsinsatser.
Antalet nyanlinda 1 4ldern 18-19 & som deltar 1
etableringsuppdraget ir begrinsat, ca 550 personer r 2017. Aven
om antalet vintas 6ka de nirmaste dren till f6ljd av att det totala
antalet kommunmottagna dkar, kommer konsekvenserna inte vara
betydande.

I ovrigt vintas konsekvenserna for staten vara forsumbara
eftersom det nya regelverket inte innebir nigra stérre materiella
forindringar jimfort med dagens regelverk.
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11.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget som innebir att nyanlinda i 8ldern 18-19 &r som saknar
forildrar 1 landet inte lingre kommer att 8 mojlighet till
etableringsinsatser och ersittning medfér att kommunerna, vid
behov, kan komma att behdva dverta férsorjningsansvaret for dessa
personer frdn och med 2018. Finansieringsprincipen ir 1 detta fall
inte tillimpbar di& det rér sig om en forindring 1 ett statligt
transfereringssystem. Som nimns ovan ir antalet som deltar 1
etableringsuppdraget i 8ldern 18-19 &r begrinsat, cirka 550 personer
4r 2017. Férindringen kan ge effekt pd kommunernas utgifter men
di endast 1 mycket liten omfattning.

Vad giller konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen gors
bedémningen att den féreslagna férindringen inte féranleder nigra
sddana di kommunerna redan i dag, vid behov, ansvarar fér den
mélgrupp som forslaget omfattar.

11.6  Konsekvenser for féretag

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser avseende smi
foretags forutsittningar i forhdllande till storre foretags. Aven i
andra avseenden bedéms konsekvenserna for foretag vara
férsumbara.

11.7 Andra samhallsekonomiska konsekvenser

I den min férslagen bidrar till snabbare etablering i arbete eller
forbiattrad matchning p8 arbetsmarknaden, uppstdr positiva
samhillsekonomiska effekter. Att Arbetsformedlingen bla. kan
igna mindre tid 3t administration och mer tid 3t stéd och
vigledning till individen, matchning och kontakter med
arbetsgivare kan bidra till fler 6vergingar till arbete och studier frén
etableringsuppdraget. Det dr dock svirt att pd forhand skatta
sysselsittningseffekterna av forslagen.

Generellt sett medfér gruppens storlek att dven madttliga
sysselsittningseffekter kan ha betydande sambhillekonomisk
betydelse. Arbetsférmedlingen bedémer att etableringsuppdraget
har i genomsnitt 83 500 deltagare &r 2017. Som ett rikneexempel
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skulle en hojning av sysselsittningsgraden 1 gruppen med en
procentenhet ge ett tillskott 1 samhillsekonomin om ca 835
arbetade 4r, eller cirka 1,3 miljoner arbetade timmar, 1
samhillsekonomin. Aven med mycket forsiktiga antaganden om
virdet av  en arbetad tumme och varaktigheten 1
sysselsittningshdjningen, skulle det ekonomiska virdet av en héjd
sysselsittningsgrad med en procentenhet f6r en drskull deltagare i
etableringsuppdraget sannolikt uppgd till Atskilliga hundratals
miljoner kronor. Mot bakgrunden att endast 30 procent av
deltagarna som limnat etableringsuppdraget ir 1 arbete eller
utbildning inom 90 dagar efter avslutad etableringsplan, ir
utrymmet f6r forbittring betydande.

11.8 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och mén

Att forbittra forutsittningarna for jimstilldhet fér nyanlinda
kvinnor och min utgjorde ett visentligt mdl for regeringen 1
samband med att etableringsuppdraget utformades. Denna
malsittning idr fortsatt aktuell och mélet har endast delvis uppnitts.
Den individuella etableringsersittningen som inte pédverkas av
inkomsterna fér andra personer 1 hushillet skapar sannolikt
starkare incitament fér bdda makarna i en familj att arbeta och delta
1 insatser. Dessa incitament ir visentligt oférindrade 1 de forslag
som limnas i denna promemoria.

Uppféljningar av etableringsinsatser visar dock att kvinnor
fortsatt deltar i mindre omfattning i arbetsplatsférlagda eller
arbetsinriktade insatser och att firre kvinnor in min arbetar di
etableringsplanen 16pt ut. Hirvid har det befintliga regelverket inte
formatt att visentligt férindra tidigare monster.

Forslagen 1 denna promemoria innebir en storre frihet for
Arbetsformedlingen att, i samr8d med individen, utforma lingd,
omfattning och inriktning p3 etableringsinsatserna utifrin
individens forutsittningar och behov. Detta kan forbittra
forutsittningarna f6r likabehandling mellan kvinnor och min i
etableringsuppdraget, och 1 forlingningen till att antalet 6vergingar
till arbete och studier bland kvinnor 6kar.
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En foérutsittning fér minskade konsskillnader dr dirutéver
ocksd att Arbetsférmedlingen tillimpar regelverket pi samma sitt
for bidde kvinnor och min, utifrdn varje individs behov och
forutsittningar. Arbetsférmedlingen har nyligen identifierat ett
behov av att arbeta mer systematiskt med bland annat
likabehandling av kvinnor och min inom etableringsuppdraget.
Utifran jimstilldhetsperspektiv framstir det som angeliget att
myndigheten fortsitter arbeta aktivt med dessa frigor.

11.9 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Integrationspolitikens  6vergripande mal idr lika rictigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. En viktig inriktning f6r omradet ir att frimja nyanlinda
invandrares etablering 1 arbets- och samhillslivet. Forslagen syftar
ull att effektivisera och forenkla statens insatser for etablering 1
arbets- och sambhillslivet for ett bittre utfalll. Genom minskad
administration kan resurserna pd omradet allokeras si att de bittre
bidrar till mélen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om ansvar fér vissa nyanlanda
invandrares etablering i arbets- och
samhalislivet

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

I paragrafens forsta stycke anges innehillet och syftet med lagen.
Syftet med lagen dr i huvudsak att férdela ansvaret fér
etableringsinsatser. Bestimmelsen motsvarar delvis 1 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare,
nedan kallad etableringslagen.

I paragrafens andra stycke anges att lagen idven innehdller
bestimmelser om tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet for
anordnare av etableringsinsatser.

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen anges en kategori av nyanlinda invandrare som
omfattas av lagen och dirmed Arbetstérmedlingens ansvar, dvs.
vilka nyanlinda myndigheten ska erbjuda etableringsinsatser. Den
kategori av personer som omfattas enligt paragrafen ir de som har
ett gillande uppehillstillstdnd pd grund av skyddsskil enligt vissa
bestimmelser 1 utlinningslagen (2005:716). Personer som har ett
uppehillstillstdnd pid andra grunder in de som anges i paragrafen
omfattas inte av Arbetsférmedlingens sirskilda ansvar enligt lagen.
I 4 § finns undantag frdn huvudregeln att den nyanlinde ska ha ett
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gillande uppehdllstillstdnd for att omfattas av lagen och
Arbetstérmedlingens ansvar.

Av paragrafen foljer att lagen endast giller nyanlinda som har
fyllt 20 men inte 65 &r. Nyanlinda som har fyllt 18 men inte 20 &r
och saknar forildrar i landet omfattas alltsd, till skillnad frin
tidigare, inte av lagen och dirmed inte av Arbetsférmedlingen
sirskilda ansvar.

Det krivs vidare att den nyanlinde har ett uppehillstillstind
som kan ligga tll grund fér folkbokfoéring. Vem som ska
folkbokforas  regleras 1 folkbokféringslagen — (1991:481).
Huvudregeln idr att den som efter inflyttning kan antas under sin
normala livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar ska
folkbokforas. Aven den som kan antas komma att regelmissigt
ullbringa sin dygnsvila b&de inom och utom landet ska
folkbokféras om han med hinsyn till samtliga omstindigheter fir
anses ha sitt egentliga hemvist hir. I praktiken idr det 1 forsta hand
personer som  har  permanenta  uppehdllstillstind  och
uppehillstillstind som tidsbegrinsats till dtminstone ett &r som
omfattas av lagen, och alltsd Arbetsférmedlingens sirskilda ansvar.

Den nyanlinde ska tillhéra nigon av personkategorierna i
punkterna 1, 2 eller 3 {6r att omfattas av lagen.

Punkt ett avser personer som har beviljats uppehéllstillstind
enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716). I 5 kap. 1 §
utlinningslagen foreskrivs att uppehllstillstdind ska beviljas for
flyktingar och skyddsbehévande 1 ovrigt. T 5 kap. 2 §
utlinningslagen foreskrivs en ritt ull uppehillstllstdnd for
utlinningar som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om &verféring av skyddsbehévande
till Sverige (vidarebosittning). Hirmed avses de vidarebosatta
flyktingar som &verfors till Sverige 1 samarbete med FN:s
flyktingorgan, UNHCR, och som kommer direke till Sverige frin
ett annat land, ofta ett flyktingliger. De har som regel permanent
uppehillstillstdnd redan vid ankomsten till Sverige och bositts
genom Migrationsverkets forsorg direkt i en kommun. I 5 kap. 4 §
utlinningslagen foéreskrivs att uppehillstillstdnd pd grund av
Sveriges internationella dtaganden i vissa situationer ska beviljas om
det inte foreligger synnerliga skil. T forarbetena till bestimmelsen
anges att avvisnings- och utvisningsbeslut kan, pd talan av sékande,
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provas av sddana internationella organ som har behérighet att préva
enskilda klagomal (prop. 2004/05:170 s. 278 f.). Sidan behérighet
har bla. den europeiska domstolen fo6r minskliga rittigheter
(Europadomstolen) samt FN:s évervakningskommittéer, diribland
FN-kommittén mot tortyr (CAT). Savitt giller Europadomstolen
avser provningen i utlinningsmadl i regel om ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut strider mot artikel 3 (skyddet mot tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning) i den
europeiska konventionen om de mainskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen), som giller som
lag. Friga kan ocksd uppkomma om beslutet strider mot artikel 8 i
konventionen (skyddet for familjelivet). Savitt giller CAT avser
provningen om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot
artikel 3 1 1984 4irs FN-konvention mot tortyr (férbudet mot
utvisning till ett land dir det finns grundad anledning anta att
utlinningen skulle utsittas f6r tortyr). I 5 kap. 6 § utlinningslagen
foreskrivs att uppehdllstillstdnd fir beviljas p& grund av synnerligen
dmmande omstindigheter.

Punkt tvd avser personer som har beviljats uppehéllstillstdnd
enligt 12 kap. 18 §  utlinningslagen pd grund av
verkstillighetshinder, t.ex. for att det finns skilig anledning att anta
att utlinningen skulle vara i fara att straffas med doden, eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning om han eller hon
avvisades till sitt hemland.

Punkt tre avser personer som har beviljats uppehillstillstind
med tllfilligt skydd eller uppehillstillstdnd efter ullfilligt skydd
enligt 21 kap. utlinningslagen. Bestimmelsen omfattar dven de
vittnen och deras anhériga som 1 enlighet med 22 kap.
utlinningslagen och efter framstillan frdn en internationell tribunal
eller domstol har beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Malgruppen i paragrafen motsvarar den mélgrupp som framgir
av 2 § etableringslagen.
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3§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen anges en annan kategori av nyanlinda som omfattas
av lagen och dirmed Arbetsférmedlingens sirskilda ansvar. Den
kategori som avses hir dr nyanlinda med ett uppehdllstillstind som
kan ligga till grund for folkbokféring pd grund av anknytning till
en utlinning som har beviljats sitt uppehdllstillstind med stéd av
nigon av de bestimmelser som anges 1 2 §. Uppehillstillstind pd
grund av anknytning ska under vissa forutsittningar ges till en
utlinning som ir anhoérig till ndgon som ir bosatt 1 Sverige eller
som har beviljats uppehillstillstdnd for bosittning hir, den s.k.
anknytningspersonen. De anhériga som kan fi uppehillstillstind pa
grund av anknytning ir bla. medlemmar ur kirnfamiljen, dvs.
make, maka, sambo och ogifta barn under 18 &r ull
anknytningspersonen. Den kategori av personer som omfattas
enligt paragrafen ir de som har ett gillande uppehdllstillstind. I 4 §
finns undantag frdn huvudregeln att den nyanlinde ska ha ett
gillande uppehillstillstind fér att omfattas av lagen och
Arbetsférmedlingens ansvar.

Av paragrafen f6ljer att lagen endast giller nyanlinda
anknytningspersoner som har fyllt 20 men inte 65 ir. Aven for den
hir kategorin krivs att den nyanlinde har ett uppehillstillstdnd
som kan ligga till grund for folkbokféring.

Ansokan om uppehillstillstdnd pid grund av anknytning ska ha
gjorts inom sex ar frin det att anknytningspersonen forst togs
emot 1 en kommun. Tidpunkten fér mottagandet ska anses vara
den dag anknytningspersonen enligt uppgift 1
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1  Skatteverkets  folkbokféringsverksamhet
folkbokfordes 1 en kommun. Den kommun dir den nyanlinde
folkbokfors forsta gdngen behover inte vara samma kommun som
den dir den nyanlinde dr bosatt nir etableringsinsatserna pabérjas.

Malgruppen i paragrafen motsvarar i huvudsak den méilgrupp
som framgdr av 2 a § etableringslagen.
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4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen anges att nyanlinda invandrare som har haft ett
uppehdllstillstind ~ och  som  inom  giltighetstiden  for
uppehillstillstindet ansékt om ett fortsatt sidant tillstdnd omfattas
av milgruppen i lagen under prévningen av ansékan.

Bestimmelsen innebdr att en nyanlind under tiden for
provningen av ett fortsatt uppehillstillstind omfattas av lagen fram
tills ett lagakraftvunnet beslut. Att en nyanlind omfattas av lagen
under prévningstiden innebir att han eller hon ocksi ska erbjudas
etableringsinsatser pd samma sitt som nyanlinda som omfattas av 2
och 3 §§.

Bestimmelsen utgor ett undantag frin huvudregeln om att
uppehillstillstdndet ska vara gillande f6r att nyanlinda ska omfattas
av lagen och dirmed Arbetsférmedlingens ansvar.

Bestimmelsen fanns inte tidigare i etableringslagen.

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragrafens forsta stycke anges att det ir Arbetsférmedlingen
som ansvarar for insatser till vissa nyanlinda invandrare.
Myndighetens ansvar dr tvddelat och innebir att insatser ska
erbjudas for etablering 1 bide arbets- och samhillslivet. Ansvaret
stricker sig dock endast till att erbjuda och tillhandahilla sddana
insatser. Till skillnad frin vad som gillde enligt 6 § etableringslagen
har den enskilde alltsd ingen uttrycklig ritt att 3 en etableringsplan
med etableringsinsatser. Den nyanlinde har ett eget ansvar att ta
emot de etableringsinsatser som erbjuds fér att insatserna faktiske
ska kunna genomforas.

I paragrafens andra stycke 1 finns en upplysningsbestimmelse
som innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela féreskrifter om under vilka férutsittningar
Arbetsférmedlingen ska erbjuda nyanlinda etableringsinsatser. Det
kan t.ex. handla om foreskrifter di nyanlinda inte ska erbjudas
etableringsinsatser pd grund av sjukdom eller férildraledighet. Det
kan ocksi handla om situationer di nyanlinda arbetar, studerar
eller av annan anledning inte kan delta i etableringsinsatser.
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I paragrafens andra stycke 2 finns en upplysningsbestimmelse
som innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om vilka insatser eller
aktiviteter som kan wutgdra etableringsinsatser och vilken
omfattning och lingd insatserna ska ha. Sidana foreskrifter ir
ocksd nédvindiga for att etableringsinsatserna ska f3 ett reellt och
indamailsenligt innehdll.

Bestimmelsen fanns inte tidigare i etableringslagen.

68§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

I paragrafen anges att det dr Arbetsférmedlingen som har ansvar
for att samordna etableringsinsatserna. Myndigheten ska dven vara
stddjande och pddrivande i férhillande till de parter som pd nigot
sitt ir involverade i insatserna, t.ex. anordnare av praktikplatser
och utbildning.

Bestimmelsen tydliggor att det ir Arbetsformedlingen som har
det 6vergripande ansvaret for etableringsinsatserna, 4ven om andra
aktorers medverkan ir avgdérande f6r de nyanlindas
arbetsmarknadsetablering.

Bestimmelsen motsvarar 3 § etableringslagen.

7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.

I paragrafen anges att det ir linsstyrelsernas uppgift att frimja
samverkan mellan de statliga, kommunala och privata aktérer som 1
linet anordnar aktiviteter f6r nyanlinda.

Bestimmelsen motsvarar 4 § etableringslagen.

8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.
I paragrafen anges att tystnadsplikt giller fér den som ir eller
har varit verksam inom en yrkesmissigt bedriven verksamhet for

166



Ds 2016:35 Forfattningskommentar

nyanlinda. Det ir alltsd privata foéretag som t.ex. anordnar
utbildning och praktik som omfattas av bestimmelsen.

I det allminnas verksamhet finns regler om handlingars
offentlighet och sekretess 1 offentlighet- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestimmelsen motsvarar 14 § etableringslagen.

9§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.9.

I paragrafens forsta stycke féreskrivs en skyldighet f6r anordnare
av aktiviteter for vissa nyanlinda invandrare att till den myndighet
som regeringen bestimmer limna de uppgifter som ir av betydelse
for tillimpningen av de f6reskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Skyldigheten giller fér sivil kommuner som privata
aktdrer som tillhandahéller etableringsinsatser, t.ex. utbildning eller
praktik. De foreskrifter som kan meddelas 1 anslutning till lagen ir
bide bestimmelser om etableringsinsatser och de olika
ersittningarna som nyanlinda kan ha ritt ull vid deltagande 1
insatserna. Uppgifter som kan vara av betydelse for tillimpningen
av foreskrifterna kan t.ex. handla om fr@nvaro frn aktiviteter som
behévs som underlag foér att berikna en ersittning som den
nyanlinde har ritt tll.

I paragrafens andra stycke finns en upplysningsbestimmelse som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om en anordnares skyldighet
att limna uppgifter enligt férsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar 16 § etableringslagen.

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.10.

I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om ersittning till
nyanlinda invandrare. Enligt bestimmelsen kan foreskrifter endast
meddelas med stéd av regeringens restkompetens, vilket bla.
innebir att kommuner genom meddelade férordningar inte kan
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dliggas en skyldighet att ersitta nyanlinda som deltar i
etableringsinsatser.

Bestimmelsen anger att regeringen kan bestimma om olika
typer av  ersittningar som  tex. etableringsersittning,
etableringstillige och bostadsersittning. Regeringen kan iven
bestimma vilken myndighet som ska besluta om och betala ut de
olika ersittningarna.

Bestimmelsen motsvarar delvis 15 § andra stycket
etableringslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Den upphivda lagens bestimmelser ska tillimpas f6r personer
som har en pigdende etableringsplan vid lagens ikrafttridande och
under hela deras etableringstid.

12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

I paragrafen anges vilka forutsittningar som ska gilla for rite ull
bistdnd enligt lagen.

Paragrafens fiirde stycke ir indrat. Bestimmelsen innebir att
bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag inte betalas ut
for tid d& en utlinning deltar i etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. Av lagen (0000:00) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare framgir vilka
personer som ska anses som vissa nyanlinda invandrare.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.
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Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningar som ir
beviljade enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

I paragrafen regleras nir arbetsloshetsersittning inte limnas till
en sokande.

Paragrafens forsta stycke 4 ir indrat. Bestimmelsen innebir att
en sokande som deltar 1 etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare inte har ritt tll arbetsloshetsersittning. Av lagen
(0000:00) om ansvar for etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare framgdr vilka personer som ska anses som vissa
nyanlinda invandrare.

16 ¢ §

Forslaget behandlas i avsnitt 9.

I paragrafen finns regler om ramtidens bestimmande och
nirmare bestimt vilken tid som inte ska riknas nir ramtiden
bestims.

Paragrafens forsta stycke 3 ir indrat. Bestimmelsen innebir att
tid d& en sokande deltar 1 etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare 1 det nya arbetsmarknadspolitiska programmet inte ska
riknas in 1 ramtiden. Av lagen (0000:00) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare framgdr vilka
personer som ska anses som vissa nyanlinda invandrare.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.
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Lagindringarna trider i1 kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande fér ersittningar som ir
beviljade enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

12.4  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap. 13 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

Paragrafen ir indrad. Bestimmelsen innebir att det uttryckligen
anges  att  etableringsersittning,  etableringstilligg  och
bostadsersittning till vissa nyanlinda invandrare ir skattefria. Av
lagen (0000:00) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare framgir vilka personer som ska anses som
vissa nyanlinda invandrare.

Andringen ir foranledd av att lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare ir upphivd, men innebir ingen dndring 1

sak.

11 kap. 35 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

I paragrafen finns regler om nir stéd som avser ersittning for
utgifter f6r logi eller resor m.m. inte ska tas upp till beskattning.

Paragrafens forsta stycke 1 ir indrat. Bestimmelsen innebir att
stdd som avser ersittning for utgifter for logi eller resor m.m. ska
inte tas upp om det limnas till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program  som  berittigar  deltagaren ull  aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning. Andringen ir
foranledd av att vissa nyanlinda numera erbjuds etableringsinsatser
inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Andringarna i paragrafens andra och tredje stycke ir endast av
spraklig karaktir.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningar som ir
beviljade enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

12.5 Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

3 kap. 25§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

I paragrafen anges nir studiemedel inte f&r limnas.

Paragrafens forsta stycke 2 ir indrat och anger att studiemedel
inte fir limnas eller tas emot f6r den tid f6r vilken det limnas
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning for
att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Andringen ir
foranledd av att vissa nyanlinda numera fir etableringsersittning
for att delta 1 etableringsinsatser inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Férindringen innebir inget nytt
1 sak.

Paragrafens forsta stycke 7 ir upphivt med anledning av att
férbudet mot att limna studiemedel till nyanlinda numera regleras
1 paragrafens forsta stycke 2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for etableringsersittning
som dr beviljad enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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12.6 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

11 kap. 11 ¢ §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

Paragrafen har upphivts. Andringen ir en f6ljd av att irenden
om etableringsersittning till nyanlinda invandrare inte lingre ska
handliggas av Arbetsférmedlingen utan av Férsikringskassan. En
socialnimnd har redan enligt 11 kap. 11 § socialtjinstlagen ritt att
ta del av uppgifter om formén, ersittning eller annat stod &t
nyanlinda hos Forsikringskassan.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande fér uppgifter om ersittning
som har beslutats enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

12.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.1.

I paragrafen finns bestimmelser om tillimpningsomridet for
Arbetsférmedlingens behandling av personuppgifter.

Paragrafens andra stycke ir upphivt med anledning av att
Arbetsformedlingen inte lingre handligger drenden om ersittning
enligt etableringslagen och drenden om mottagande f6r bosittning
av vissa nyanlinda invandrare.

172



Ds 2016:35 Forfattningskommentar

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.2.

Paragrafen reglerar de sk. sekundira #ndamédlen, dvs.
Arbetsformedlingens  behandling av  personuppgifter  for
tillhandahidllande av information som behoévs hos andra
myndigheter och 1 kommuner.

Paragrafens forsta stycke 3 har indrats. Andringen innebir ett
fortydligande att Arbetsférmedlingen inte bara fir behandla
personuppgifter f6r tillhandahillande av information som behévs
for Inspektionen for arbetsloshetsférsikringens tillsyn, utan dven
for uppfoljning. Andringen ir féranledd av att Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen  fitt  ett  utvidgat ullsyns-  och
uppféljningsansvar 6ver atgirdssystemet inom aktivitetsstodet,
utvecklingsersittningen och etableringsersittningen.

Paragrafens forsta stycke 6 ir upphivt med anledning av att
Arbetstormedlingen inte lingre handligger etableringsersittning
till vissa nyanlinda invandrare och dirmed inte heller limnar
uppgifter till Migrationsverket om sidan ersittning.

Det har 1 6vriga gjorts vissa spridkliga och redaktionella
indringar i paragrafen.

12§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om direktdtkomst till en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Paragrafens forsta stycke ir indrat. Migrationsverket f&r numera
inte ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Andringen ir féranledd av att
Arbetsférmedlingen inte lingre handligger etableringsersittningen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas i avsnitt 10.
Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2018.
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Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en nyanlind invandrare
har ritt ull ersittning enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare.

12.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.1.

I paragrafen finns bestimmelser om de primira indaméilen for
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens, nedan kallad IAF,
behandling av personuppgifter. De primira indamdlen har indrats
vilket innebir utékade mojligheter fér IAF att behandla
personuppgifter i myndighetens verksamhet.

Paragrafens forsta stycke 3 har dndrats till att dven omfatta
tgirder inom etableringsersittningen. Det innebir att IAF numera
fir behandla personuppgifter om det behdvs for tllsyn 6ver
handliggning av och rutiner f6r handliggning av sddana irenden
hos Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan som rér dtgirder
inom aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och
etableringsersittning eller f6r uppfoljning av sidana dtgirder. Med
dtgirder avses varning och avstingning frdn rict tll aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning.

15 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.2.

I paragrafens forsta och andra stycke finns bestimmelser som tar
over arkivlagens bestimmelser om bevarande och gallring.
Personuppgifterna ska gallras inom tv8 respektive tio Ar.
Skyldigheten att gallra innebir att personuppgifter ska
avidentifieras eller forstéras nir tidpunkten f6r gallring ir inne. Det
ir den elektroniska informationen som ska gallras. Uppgifter som
finns kvar pd papper omfattas inte av denna gallringsbestimmelse.
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Andringen i forsta stycket ir en foljd av att IAF:s tillsyns- och
uppféljningsansvar har utdkats, vilket innebir att myndigheten
behover behandla fler integritetskinsliga personuppgifter som ska
gallras inom tv4 r.

Andringarna i paragrafens andra och tredje stycke ir endast av
spraklig karaktir.

12.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

3kap.7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

I paragrafen ges kommunerna kompetens att samverka med
varandra i friga om samhillsorientering. Andringen ir féranledd av
att etableringslagen numera ir upphivd och att alla lagregler om
samhillsorientering ir samlade 1 lagen om sambhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en nyanlind invandrare
har en etableringsplan enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

12.10 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.12a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.
Paragrafen och rubriken nirmast fore paragrafen ir indrad med
anledning av att lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
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invandrare dr upphivd. Paragrafen innebir att sekretess, utéver den
sekretess som 1 6vrigt giller f6r utlinningar enligt 21 kap. 5 §, ska
gilla med omvint skaderekvisit fo6r uppgift om enskilds personliga
forhillanden nir uppgiften férekommer 1 idrenden om
etableringsinsatser och ersittning till vissa nyanlinda invandrare.
Av lagen (0000:00) om ansvar fér etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare framgdr vilka personer som ska anses som
vissa nyanlinda invandrare.

Enligt paragrafen ska Arbetstormedlingen och
Forsikringskassan kunna hemlighdlla kinsliga uppgifter 1 drenden
om etableringsinsatser och ersittning till nyanlinda invandrare,
t.ex. uppgift om enskilds hilsotillstind.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande fér uppgifter i drende om
etableringsplan och i idrende om ersittning enligt den upphivda
lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare.

12.11 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

6 kap. 10 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.

I paragrafen har hinvisningen till 26 kap. 16 a § tagits bort
eftersom 26 kap. 16 a § har upphivts. Andringen innebir inget nytt
1 sak.
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26 kap. 13 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.

I paragrafen regleras skyddet for den sjukpenninggrundande
inkomsten, nedan kallad SGI, for forsikrade som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program eller stdr till arbetsmarknadens
forfogande. 1  paragrafen  finns dven en  nddvindig
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter.

I paragrafens forsta stycke 1 anges att SGI-skydd giller under tid
di den forsikrade deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och
far aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning.
Det innebir att bestimmelsen numera dven giller nyanlinda som
deltar 1 ett  arbetsmarknadspolitiskt ~ program  med
etableringsersittning.

I paragrafens andra stycke 1 finns en upplysning om regeringens
mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pd att
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska f3
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning for
att den sjukpenninggrundande inkomsten ska vara skyddad. Det
innebir att bestimmelsen numera dven innefattar nyanlinda som
deltar 1 ett  arbetsmarknadspolitiskt ~ program  med
etableringsersittning.

26 kap.16a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.

Paragrafen har upphivts. Andringen ir en foljd av att
etableringslagen har upphivts och att nyanlinda invandrare erbjuds
insatser 1 form av ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram.
SGI-skydd for nyanlinda invandrare regleras numerai 26 kap. 13 §.

26 kap. 19 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.
Paragrafen reglerar hur sjukpenningen vid sjukdom ska beriknas
for forsikrade som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.
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Paragrafen har dndrats s8 att nyanlindas sjukpenning, liksom fér
andra arbetssokande, ska beriknas pd en SGI som har faststillts pa
grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den férsikrade
kan antas f3 wunder tid han eller hon deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt  program  med etableringsersittning.
Andringen ir en foljd av att nyanlinda invandrare inte lingre deltar
1 aktiviteter enligt en etableringsplan utan numera ges
etableringsinsatser inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

I paragrafen har det dven gjorts ndgra redaktionella indringar.

27 kap. 14 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.

Paragrafen anger att sjukpenning kan limnas foér tid efter de
forsta 14 dagarna av en sjukperiod for forsikrade som deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller stdr till arbetsmarknadens
forfogande. Bestimmelsen omfattar numera nyanlinda som deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir etableringsersittning.

Paragrafen har genomgitt en redaktionell férindring.

97 kap 13 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.

Paragrafen reglerar vilka vissa andra inkomster som ska ingd 1
berikningen av en forsikrads bidragsgrundande inkomst i drenden
om bostadsbidrag.

Andringen i forsta stycket 5 ir en f5ljd av att etableringslagen ir
upphivd, men innebir inget nytt 1 sak.

114 kap. 8

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1.

I paragrafen finns bestimmelser om de sekundira indamélen for
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens behandling av
personuppgifter. De sekundira indamdlen har indrats vilket
innebir utdkade mdojligheter for Forsikringskassan  och
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Pensionsmyndigheten  att  behandla  personuppgifter  for
tillhandah&llande av information 1 andra myndigheters verksamhet.

Paragrafens forsta stycke 1 har dndrats till att dven omfatta
Migrationsverket. Det innebir att Forsikringskassan numera far
behandla personuppgifter for tillhandahillande av information som
behévs som underlag for beslut om och kontroll av férméner,
ersittningar och andra stdéd &t enskilda 1 den verksamhet som
bedrivs av Migrationsverket. Andringen ir foranledd av att
Forsikringskassan tagit dver handliggningen av
etableringsersittningen och att det dirfér dr kassan som har den
information som Migrationsverket kan behdéva fér att bedoma
ritten till bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., nedan kallad LMA.

114 kap. 21

Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.2.

Paragrafen anger vilka som fir ha direktdtkomst ll
socialférsikringsdatabasen.  Paragrafen har dndrats s3 att
Migrationsverket far ha direktdtkomst uill
socialférsikringsdatabasen f6r de indamil som anges 1 8 § 1, dvs.
fér bedomningen av ritt till bistind enligt LMA.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en nyanlind invandrare
har en etableringsplan enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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12.12 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap. 29 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

I paragrafen finns bestimmelser om kommunens ansvar {6r att
aktivt verka f6r att n dem i kommunen som har ritt till kommunal
vuxenutbildning i svenska foér invandrare och for att motivera dem
att delta 1 utbildningen. Paragrafen ir indrad med anledning av att
etableringslagen ir upphivd. Paragrafen hinvisar nu i stillet till
malgruppen 1 lagen (0000:00) om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare. Malgruppen motsvarar den som gillde 1
etableringslagen med undantag f6r unga som saknar férildrar hir i
landet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande nir en nyanlind invandrare
har en etableringsplan enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

12.13 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

Paragrafens andra stycke ir borttaget med anledning av att
mélgruppen for etableringslagen, med ndgra mindre indringar,
numera ingdr 1 malgruppen f6r denna lag. Stycket reglerade tidigare
forhillandet mellan denna lag och etableringslagen. Bestimmelsen
innebar tidigare att kommunen inte var skyldig att erbjuda
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samhillsorientering enligt denna lag om den nyanlinde omfattas av
etableringslagen.
I paragrafen finns nu endast bestimmelser om lagens innehll.

1a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

Paragrafen ir ny och reglerar mdlgruppen fér kommunernas
skyldighet att erbjuda nyanlinda invandrare samhillsorientering.
Malgruppen i1 paragrafen motsvarar, bortsett frdn 3lderskategorin
och kravet pd att vara folkbokférd 1 en kommun, den mélgrupp
som framgdr av 2 § etableringslagen.

Enligt paragrafen ska en nyanlind, f6r att omfattas av lagen, ha
fyllt 18 men inte 65 &r, vara folkbokférd 1 en kommun och ha
beviljats uppehillstillstind efter ansokan 1 enlighet med angivna
bestimmelser i utlinningslagen (2005:716).

Att den nyanlinde ska ha fyllt 18 ir innebir 1 enlighet med
tredrsregeln 1 4 § att nyanlinda som fyller 18 inom tre ar fr&n den
dag de forst folkbokfordes i en kommun, omfattas av lagen frin
den dag de fyller 18 ir under férutsittning att de inte gir 1
gymnasieskola. Att den nyanlinde ska vara under 65 &r innebir inte
att kommunens skyldighet att erbjuda samhillsorientering upphor 1
alla situationer nir den nyanlinde fyller 65 &r. Bestimmelsen ir
nimligen avsedd att tolkas s att kommunens skyldighet kvarstdr i
tvd fall. Det ena fallet ir nir den nyanlinde paborjat
samhillsorienteringen och fyller 65 &r innan den slutférts. Det
andra ir om den nyanlinde, efter att ha tagit del av kommunens
erbjudande om samhillsorientering, anmilt sig for att delta i denna
och fyller 65 ar efter anmilan, men innan samhillsorienteringen
paborjats. Kommunen kan alltsd i dessa fall inte vilja att avbryta
samhillsorienteringen eller inte ldta den nyanlinde pdborja den.

Det ir Skatteverkets folkbokféringsbeslut som ligger till grund
fér vem som omfattas av ritten till samhillsorientering. Vem som
ska folkbokforas regleras 1 folkbokféringslagen (1991:481).
Huvudregeln ir, med vissa undantag, att den som efter inflyttning
kan antas under sin normala livsforing komma att regelmissigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet
under minst ett ir, ska folkbokforas.
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Punkt ett avser personer som har beviljats uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716). I 5 kap. 1 §
utlinningslagen foreskrivs att uppehillstillstind ska beviljas for
flyktingar och skyddsbehévande i ovrigt. I 5 kap. 2 §
utlinningslagen foreskrivs en ritt till uppehillstillstind for
utlinningar som tagits emot 1 Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om 6verféring av skyddsbehévande
till Sverige (vidarebosittning). Hirmed avses de vidarebosatta
flyktingar som o&verfors till Sverige 1 samarbete med FN:s
flyktingorgan, UNHCR, och som kommer direkt till Sverige frin
ett annat land, ofta ett flyktingliger. De har som regel permanent
uppehillstillstdnd redan vid ankomsten till Sverige och bositts
genom Migrationsverkets forsorg direkt i en kommun. I 5 kap. 4 §
utlinningslagen foreskrivs att uppehdllstillstind pd grund av
Sveriges internationella dtaganden i vissa situationer ska beviljas om
det inte foreligger synnerliga skil. I forarbetena till bestimmelsen
anges att avvisnings- och utvisningsbeslut kan, pd talan av sékande,
provas av sddana internationella organ som har behérighet att préva
enskilda klagomal (prop. 2004/05:170 s. 278 f.). S&dan behérighet
har bla. den europeiska domstolen fér minskliga rittigheter
(Europadomstolen) samt FN:s évervakningskommittéer, diribland
FN-kommittén mot tortyr (CAT). Svitt giller Europadomstolen
avser provningen i utlinningsml i regel om ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut strider mot artikel 3 (skyddet mot tortyr eller
ominsklig eller foérnedrande behandling eller bestraffning) i den
europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Friga kan ocksd
uppkomma om beslutet strider mot artikel 8 1 konventionen
(skyddet for familjelivet). Sdvitt giller CAT avser prévningen om
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot artikel 3 1 1984 4rs
FN-konvention mot tortyr (férbudet mot utvisning till ett land dir
det finns grundad anledning anta att utlinningen skulle utsittas for
tortyr). I 5 kap. 6 § utlinningslagen foreskrivs att uppehdllstillstind
far beviljas pd grund av synnerligen 8mmande omstindigheter.

Punkt tvd avser personer som har beviljats uppehillstillstdnd
enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen pd grund av
verkstillighetshinder, t.ex. for att det finns skilig anledning att anta
att utlinningen skulle vara i fara att straffas med doden, eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller

182



Ds 2016:35 Forfattningskommentar

fornedrande behandling eller bestraffning om han eller hon
avvisades till sitt hemland.

Punkt tre avser personer som har beviljats uppehillstillstind
med tillfilligt skydd eller uppehillstillstdnd efter ullfilligt skydd
enligt 21 kap. utlinningslagen. Bestimmelsen omfattar dven de
vittnen och deras anhériga som 1 enlighet med 22 kap.
utlinningslagen och efter framstillan frin en internationell tribunal
eller domstol har beviljats uppehillstillstind 1 Sverige.

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

Paragrafen reglerar milgruppen f6r kommunernas skyldighet att
erbjuda nyanlinda invandrare samhillsorientering.

Paragrafens forsta stycke 7 ir nytt och anger att anhoériga som har
beviljats uppehillstillstind pd grund av anknytning till personer
som har beviljats uppehillstillstdind med stéd av nd3gon av
bestimmelserna som anges i 1 a § omfattas av lagen. Detta
forutsitter att han eller hon, liksom &vriga som omfattas av
paragrafen, har fyllt 18 men inte 65 ir och ir folkbokférda i en
kommun.

Uppehéllstillstind pid grund av anknytning ska under vissa
forutsittningar ges till en utlinning som ir anhérig till ndgon som
ir bosatt 1 Sverige eller som har beviljats uppehdllstillstind fér
bosittning hir, den s.k. anknytningspersonen. De anhériga som
kan {8 uppehdllstillstind p& grund av anknytning ir bla.
medlemmar ur kirnfamiljen, dvs. make, maka, sambo och ogifta
barn under 18 4r till anknytningspersonen. Det finns inte ndgot
krav pd att den nyanlinde ska ha ansokt om uppehillstillstdnd pd
grund av  anknytning inom viss tid frdn det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke ir flyttad till 2 a §.

2a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.
Paragrafen ir ny och anger att lagen inte giller nyanlinda
invandrare som gir i gymnasieskola eller ir medborgare 1 ett land
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som ir anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller
1 Schweiz.
Bestimmelsen har flyttats frin 2 § andra stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut  om
samhillsorientering enligt den upphivda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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