Bostadsutskottets betinkande
1989/90:BoU4

Samordnad lansforvaltning (prop.
1988/89:154)

1989/90
BoU4

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i allt vdsentligt regeringens forslag om en ny statlig
regional fGrvaltning. Forslaget innebdr att en ny linsstyrelse bildas av
de verksambheter som i dag bedrivs av ldnsvignimnden, idnsskolnamn-
den, lantbruksnimnden samt den nuvarande ldnsstyrelsen. Viss del av
linsbostadsnimndens verksamhet foreslds ocksd ingd i den nya ldnssty-
relsen, som 1 dvrigt far vidgade befogenheter i vad avser kommunika-
tionsomradet, skogsvarden och trafiksikerheten. P3 vissa andra omra-
den fGreslas ett utvidgat samradsforfarande.

Utskottet gor fem tillkAnnagivanden till regeringen. Det giller
nimndorganisationen i Stockholms lin och Gotlands lin, betydelsen
av att det allmdnna skolvisendet far en stark inriktning mot utvérde-
ring och tillsyn/inspektion, vissa ldnsbostadsndmndsfragor, dndrad be-
ndmning pi den foreslagna utbildningsnimnden och vissa personalpo-
litiska fragor.

28 reservationer har avgivits bl.a. om avslag pd propositionen (c,
mp) till f6rman f6r ett s.k. linsdemokratiskt alternativ. Reservation
(m, fp) har avgivits om de nationella malens genomslagskraft. I en
reservation (¢, vpk) foresids att landstingen skall vdlja samtliga ledamo-
ter i de ndmnder som fOreslds finnas vid sidan av I[dnsstyrelsens
styrelse.

Atta sarskilda yttranden har avgivits.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:154 fSreslagit riksdagen att

1. anta ett vid propositionen fogat forslag till lag om fortsatt giltighet
av lagen (1985:1073) om fOrs6ksverksamhet med samordnad lansfor-
valtning,

2. godkdnna de i regeringsprotokollet fdrordade riktlinjerna f6r en
reform av den statliga regionala forvaltningen.
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Motionerna
I detta betinkande behandlas
dels de med antedning av propositionen vickta motionerna

1989/90:Bol av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den
regionala organisationen av fiskefrdgorna.

1989/90:Bo2 av Stina Gustavsson och Jan Hyttring (bada c) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:154 om ny regional statlig
férvaltning,
2. att riksdagen, direst yrkande | ej vinner bifall, beslutar att
samtliga ledamdter, inkl. ordforanden, i de nya nidmnderna utses av
landstingen. '

1989/90:Bo3 av Birgitta Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
handldggningen och organisationen av fiskefrdgorna.

1989/90:Bo4 av Anita Persson och Olle Svensson {bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om den regionala organisationen av fiskefragorna.

1989/90:Bo5 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att alla
nimndledamoter bor viljas av landstinget,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
nimndernas ordf6rande bdr viljas av landstinget,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
nimnd- och styrelseledaméter bor fa initiativrdtt och att detta skrivs in
i en ny ldnsstyrelseinstruktion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kommunikationsndmnd/vdgfdrvaltning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lantmiteriet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdris om Stockholms 1dn och Gotlands lin,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om genomférandet.

1989/90:Bo6 av Olle Ostrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om utseende
av fortroendemin i ldnsstyrelsens styrelse.

1989/90:Bo7 av Birgitta Hambracus och Goran Engstrdm (bada c¢) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bibehallande av de regionala fiskenimnderna i
den statliga regionala fdrvaltningen.

1989/90:Bo8 av Hakan Stromberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
fiskeriadministrationens organisation pé regional niva.
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1989/90:B0o9 av Ake Wictorsson och Séren Lekberg (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de i
proposition 1988/89:154 foreslagna fem obligatoriska ndmnderna i
Stockholms lidn skall utgd och erséttas med en mojlighet for regeringen
att efter framstéllning frdn ldnsstyrelsens styrelse besluta om inréttande
av sdrskild/sirskilda nimnd/nimnder for specifika imnesomraden.

1989/90:Bo10 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att fiskefrdgor av regional karaktir
dven fortsdttningsvis skall handlaggas pa ldnsniva.

1989/90:Bo11 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anfGrts om regional
kompetens och sakkunskap vad giller fiskefragor inom de nya ldnssty-
relserna.

1989/90:Bo12 av Roland Bridnnstrém (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
lantmateriverkets organisation och ledning.

1989/90:Bo13 av Rune Backlund (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att regionala fiskefragor dven fortsittningsvis
skall handldggas pa ldnsniva,

2. att riksdagen beslutar att fiskenimndernas nuvarande kompetens
och resurser inordnas i den nya ldnsstyrelsen fran den 1 juli 1991,

3. att riksdagen beslutar att ldnsstyrelsen i J6nkopings lin far ansva-
ret for samordnande uppgifter vad galler fisket i Vittern.

1989/90:Bo14 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om
forstarkning av den sociala funktionen inom lansstyrelserna.

1989/90:Bo15 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
fiskefrigor dven fortsdttningsvis skall handliggas pd liansnivd och att
fiskendmndernas samtliga resurser och kompetens skall inordnas i de
nya lansstyrelserna.

1989/90:Bo16 av Ulf Melin och Anders G Hogmark (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regionala fiskefrdgor dven fortsdttningsvis bor handlaggas pa lansniva,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
fiskenimnderna bor inordnas i de nya lidnsstyrelserna fran den 1 juli
1991,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
ldnsstyrelserna i J6nkdpings och Kronobergs lin bor fa ansvaret for
samordnande uppgifter vad giller fiske i Vittern resp. Bolmen.

1989/90:Bo17 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av en tydligare ansvarsfordelning meilan
de statliga och kommunala huvudménnen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den oklara ansvarsférdelningen mellan de nya
linsstyrelserna och de centrala dambetsverken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om linsarbetsndmnderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av att ytterligare se Over ldnsbostads-
nimndernas kvarvarande uppgifter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad t
motionen anfdrts om att fiskefrgorna i samband med reformgenomf{s-
randet bor ingd i de nya ldnsstyrelserna.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om utbildningsfragorna,

7. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om flexibilitet
i ldnsstyrelsernas beslutsorgan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
lansstyrelsen sjdlv bor ges ritt att besluta om den interna beslutsorgani-
sationen och att tillsdtta ledamd&terna i de namnder cller beredningsor-
gan som den beslutat att inrétta,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av juridisk kompetens vid ldnsstyrelser-
na.

1989/90:Bo 18 av Barbro Andersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
den regionala organisationen av fiskefrigorna.

1989/90:Bo 19 av Rosa-Lill Wahlstedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
organisationen av den nya regionala statliga forvaltningen.

1989/90:B020 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om den
regionala organisationen av fiskefrdgorna.

1989/90:Bo2!1 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari yrkas

l. att riksdagen avslar proposition 1988/89:154 om en ny regional
statlig forvaltning och hos regeringen begdr att en parlamentarisk
utredning tillsdtts med direktiv att utarbeta forslag i enlighet med vad
som anfdrts i motion 1989/90:Bo30.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den regionala statliga forvaltningen i avvaktan pa
en linsdemokratisk reform,

3. att riksdagen — ddrest yrkandena 1 och 2 ¢j vinner riksdagens
bifall — som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om val och sammanséttning av de obligatoriska nimnderna.
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1989/90:Bo22 av Per Stenmarck (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att fiskefrdgor av regional karaktir
dven fortsdttningsvis skall handlidggas pa lansniva och att fiskenimn-
derna skall inordnas i de nya ldnsstyrelserna.

1989/90:B023 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ulgdngspunkter for organisatoriska fGrindringar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om linsskolndmnderna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kdnna vad i
motionen anfirts om kommunikationer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lantbruksnimnderna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om skogsvardsstyrelserna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dverfantmaétaren,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fiskendmnderna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférits om lanshostadsndmnderna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fértroendemannainflytandet 1 den nya lansstyrel-
sen.

1989/90:Bo24 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:154,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att frigan
om stdrkt regionalt sjdlvstyre i form av direktvalda regionala parlament
enligt vad som anfdrts i motionen utreds.

1989/90:Bo25 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen om ny regional statlig forvalt-
ning,

2. att riksdagen — darest yrkande 1 ej vinner riksdagens bifall
— som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om lantbruksnimnderna,

3. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning om den framtida
tradgardsradgivningen i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
fiskefrigor av regional karaktir adven fortsattningsvis skall handlidggas
pa linsniva.
1989/90:Bo26 av Birthe Sorestedt och Grethe Lundblad (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om de sociala funktionernas roll i den nya organisa-
tionen.

1989.90:BoU4

n



1989/90:Bo27 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
en statlig skolinspektion.

1989/90:B028 av Jan Fransson och Lars Svensson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lidnsstyrelsen sjilv beslutar om vem som skall vara
ordférande i resp. ndmnd.

1989/90:B029 av Margareta Winberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
den regionala organisationen av fiskefrigorna.

1989/90:Bo30 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:154 om ny regional statlig
férvaltning,

2. att riksdagen hos regeringen begidr att en parlamentarisk utred-
ning tillsdtts, med direktiv att utarbeta forslag om infGrande av ldnsde-
mokrati i enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:Bo31 av Pir Granstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:154 om en ny statlig
forvaltning,

2. att riksdagen — darest yrkande 1 ej vinner riksdagens bifall
— avslar proposition 1988/89:154 savitt avser fGrslag om inférande av
fem obligatoriska nimnder vid sidan av lansstyrelsen i enlighet med
vad som anférs i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om formerna for att stirka fortroendemannainflytan-
det pd ldnsnivd innebdrande att lansstyrelsens styrelse skall ha mdjlig-
het att vid behov inrdtta nimnder eller andra politiskt sammansatta
organ.

dels de frin konstitutionsutskottet till bostadsutskottet dverldmnade
motionerna

1988/89:K229 av Roy Ottosson och Asa Domeij (bada mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att regionala parlament skall inrittas och att
dessa skall ersatta nuvarande landsting och ldnsstyrelser,

2. att riksdagen beslutar att de i yrkande 1 foreslagna parlamenten
skall viljas 1 direkta, allminna val vart fjdrde ar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
forslag om hur regionala parlament, enligt vad i motionen anfbrts skall
inforas i hela landet, skall foreldggas riksdagen senast 1992.

1988/89:K247 av Bengt Kindbom m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning om ldnsde-
mokrati i enlighet med vad i motionen anfdrts.

1988/89:K504 av Bo Holmberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av fdrtroendemannainflytande odver miljovardsfrigorna pa
ldnsniva.
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Yttranden m.m.

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet, finansutskottet, soci-
alutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, jordbruksutskottet och
arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig Over propositionen och
motionerna. Finansutskottet och trafikutskottet har avstitt fridn att
yttra sig. Ovriga utskottsyttranden har som bilagor fogats till detta
betinkande.

Foretradare f6r plan- och bostadsverket och Svenska samernas riks-
forbund har inf6r utskottet ldmnat synpunkter i drendet.

Sveriges skolledarforbund har inkommit med en skrivelse.

Uppgifter 1 anslutning till férslagen i
propositionen

Bakgrund

[ propositionen redovisas hur den nuvarande statliga 1ansforvaltningen
utformades under 1940- och 1950-talet. Bla. inrittades di en rad
lansnimnder vid sidan av linsstyrelsen. 1960- och 1970-talets utveck-
ling innebar bl.a. en betoning av ldnsfGrvaltningens roll i samhallsbyg-
gandet. 1971 ars beslut om ldnsforvaltningens organisation syftade bl.a.
till att frimja den regionala utvecklingen. Sdrskilt betonades linsstyrel-
sens roll inom samhillsbyggandet. Lansstyrelsen gavs genom detta
bestut ett ansvar for att ocksd kommunal och statlig verksamhet
samordnades.

Under 1970- och 1980-talet accentuerades behovet av samverkan
mellan olika statliga regionala organ. Olika atgirder har ocksi vidtagits
i syfte att 6ka samordningen inom lansfGrvaltningen.

Nya verksamheter av Overgripande karaktdr har lagts pd ldnsstyrel-
serna. Det giller tex. det regionala ansvaret f6r miljovarden, den
fysiska planeringen och kulturmiljévarden.

[ mitten och slutet av 1980-talet har regeringen i skilda samman-
hang aktualiserat frdgan om en Oversyn av den statliga regionala
férvaltningen.

Forsoksverksamhet med och utredningar om
samordnad lénstérvaltning m.m.

For att fa underiag for eventuella beslut om en ny statlig regional
forvaltning beslot riksdagen i december 1985 att en forsoksverksamhet
med samordnad ldnsforvaltning skulle genomfras © Norrbottens Idn.
Under forsOksperioden som startade den 1 juli 1986 och avsags paga i
tre ar ingdr flera ldnsorgan som enheter i ldnsstyrelsen. Riksdagen har
sedermera beslutat férlanga fOrsoksperioden med ett ar, dvs. till ut-
géngen av juni 1990.

For att bereda frigor om en samordnad ldnsfdrvaltning tillsattes i
juni 1986 inom civildepartementet en sdrskild arbetsgrupp. Arbets-
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gruppen vars resultat bl.a. byggde pa ett flertal sektorsstudier presente-
rade i september 1987 sina Overvdganden i rapporten Samordnad
linsfGrvaltning — forslag (Ds C 1987:10).

For att avsluta utredningsarbetet om en samordnad ldnsférvaltning
tillsatte regeringen i mars 1988 en parlamentarisk kommitté. Utred-
ningen avgav i januari 1989 sitt betinkande (SOU 1989:5—6) Samord-
nad lansférvaltning.

Vidare har statskontoret pa regeringens uppdrag utarbetat ett organi-
sationsforslag for en ny linsstyrelse i Stockhoims lan. Uppdraget har
avrapporterats i rapporten (1989:31) Samordnad ldnsforvaitning i
Stockholms lin.

I sammanhanget bor ocksd erinras om att en sdrskild utredare haft i
uppgift att utreda uppgifter och arbetssitt vid ldnsstyrelsernas sociala
funktioner. I betinkandet (Ds 1989:9) Linsstyrelsernas sociala funktio-
ner redovisas utredningsuppdraget.

Propositionens huvudsakliga innehall m.m.

I propositionen anges riktlinjerna for en reform av den statliga forvalt-
ningen. Forslaget innebdr att ldnsstyrelserna omorganiseras. Den nya
linsstyrelsens ansvarsomrade fOreslds omfatta de verksamheter som i
dag bedrivs av ldnsvignimnden, ldnsskolnimnden, lantbruksnimnden
samt den nuvarande linsstyrelsen. Dessutormn fOreslds att ansvarsomréa-
det dven omfattar den del av linsbostadsnimndens verksamhet som
avser bostadsférsdrjning och annan samhillsplanering. [ den man en
lansanknytning blir aktuell for fiskefrigorna foreslas den nya ldnssty-
relsen ansvara for dessa fragor.

Den nya ldnsstyrelsen fOreslds vidare bla. fA vidgade befogenheter
vad avser kommunikationsomradet, skogsvirden och trafiksikerheten.
Darut6ver fOreslds ett utvecklat samradsférfarande vad giller arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa andra frigor som ror
arbetsmarknaden.

Den nya linsstyrelsen foreslas fa ett starkt fértroendemannainflytan-
de genom inrdttande av fem obligatoriska ndmnder vid sidan av
lansstyrelsens styrelse, nimligen utbildningsndmnd, ndmnd f6r fysisk
planering, lantbruksnimnd, kommunikationsnimnd och miljondmnd.
Nimnderna skall vid sidan av att vara radgivande organ 4dven ha
beslutsbefogenheter. De fOreslds ha elva ledaméter. Landshdvdingen
foreslds 1 normalfallet vara ordférande i nimnderna. Av Ovriga leda-
moter foreslds fem utses av landstinget och fem av regeringen.

Ledaméterna i den nya ldnsstyrelsens styrelse skall vdljas pa samma
sdtt som i dag, dvs. av landstinget.

Vid den nya lansstyrelsen kommer sdrskilda tjdnster som ldnsexper-
ter att finnas.

Reformen fOreslas trada i kraft den 1 juli 1991. For act fGrbereda
genomforandet fOreslds att en central organisationskommitté inréttas,
vilken bOr bitrddas av bl.a. ldnsstyrelsernas organisationsndmnd, stats-
kontoret och berdrda centrala verk. Vidare fGreslis att en regional
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organisationskommitté bildas i varje ldn. Departementschefen avser att 1989/90:BolL 4
senare foresld regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till
indringar i berGrda lagar samt i friga om medelstilldelning m.m.
Lagen (1985:1073) om f8rsoksverksamhet med samordnad lansfor-
valtning foreslds f6ridngd med ett ar, dvs. till utgdngen av juni 1991.

Utskottet

Motiv fér en reformering av den regionala
statsforvaltningen

[ propositionen gors den beddmningen att en genomgripande reforme-
ring av den regionala statsfrvaltningen krivs for att den skail kunna
leva upp till de krav som stélls i dag och framgent kommer att stillas.
Reformen bor bla. bygga pa att en ny linsstyrelse med bredare
verksamhet dn dagens bildas. Beddmningen i propositionen stimmer i
denna del verens med fOrslaget i betinkandet Samordnad ldnsforvait-
ning. Utdver de motiv som utredningen framfSr pekar civilministern
pd den omstindigheten att den statliga sektorn i takt med att den Atagit
sig uppgifter inom alltfler samhillsomrdden ocksd sektoriserats nagot
som i sin tur lett till att staten pd linsplanet finns representerad genom
flera fristiende myndigheter med ett eget strikt ansvar. Sektoriseringen
har enligt hans uppfattning i viss méan skett pd bekostnad av regional
Overblick, samordning och samlad slagkraft.

Avslag pad propositionen yrkas i motionerna Bo2 (c) yrkande 1,
Bo21 (c) yrkande I, miljopartiet de gronas partimotion Bo24 yrkande
1, Bo25 (c) yrkande 1, centerpartiets partimotion Bo30 yrkande 1 samt
Bo31 (c) yrkande 1.

I centerpartiets partimotion Bo30 riktas kritik mot propositionen.
Motiondrerna anfor att syftet med reformen inte dr klart. De konstate-
rar att propositionen i allt visentligt gar emot centerpartiets forslag om
regional forvaltning och att regeringsforslaget inte innebdr nigon lins-
demokrati i verklig mening. Forslaget banar enligt deras uppfattning
inte heller vdg for Okat medborgarinflytande. I motionen begirs,
forutom att propositionen skall avsl3s, att en parlamentarisk utredning
skall tillsdttas med direktiv att utarbeta ett nytt fSrslag om infGrande av
linsdemokrati (yrkande 2). Malsdttningen bdr enligt motionen vara att
ldnsstyrelserna avvecklas och att landstingen far vidgade uppgifter och
utvecklas till lidnsparlament. Ett motsvarande yrkande framstills i
motion 1988/89:K247 (c). | de bdda motionerna limnas en utfdrlig
redogérelse for hur centerpartiet anser att lansdemokratin skall kunna
vidgas, bl.a. genom att landstingen far ut6kade befogenheter, och fGr
de viktigaste utredningsfrigor som den av motiondrerna fGrordade
utredningen bdr behandla. I motion Bo21 (c) begirs ett tillkdnnagivan-
de till regeringen om att den nuvarande organisationen med i4nsstyrel-
ser och linsndmnder skall bibehallas i avvaktan pi att en reformering
enligt forslaget i partimotionen genomfdrs (yrkande 2). 9



I miljopartiets partimotion Bo24 anges bl.a. fGljande. Propositionen
innebdr en fortsatt stark statlig reglering pa regional niva. Enligt
motiondrerna fOrvirrar forslaget den redan i dag frdn demokratisk
synpunkt otillfredsstdllande situationen, bl.a. genom att landshdvding-
ens makt forstirks. I stillet for den reform som regeringen foresldr bér
inréttas en form av direktvalda regionala parlament. Dessa skall Gverta
de uppgifter som de nuvarande landstingen och ldnsstyrelserna har
samt vidsentliga delar av den centrala forvaltningens uppgifter. Hirige-
nom skulle det regionala sjilvstyret avsevart stdrkas. | motionen begirs,
forutom att riksdagen skall avsld propositionen (yrkande 1), att frigan
om regionalt sjilvstyre i form av direktvalda regionala parlament skali
utredas (yrkande 2). Ett liknande yrkande framstilis i motion
1988/89:K229 (mp). I motionen hemstills saledes att riksdagen beslutar
att regionala parlament skall inréttas och att dessa skall ersitta nuva-
rande landsting och lansstyrelser (yrkande 1). Vidare hemstills att
riksdagen beslutar att de fGreslagna parlamenten skall véljas i direkta,
allminna val vart fjarde ar (yrkande 2). Riksdagen bér enligt motionen
som sin mening ge regeringen till kdinna att riksdagen senast &r 1992
skall foreldgga riksdagen ett fGrslag om hur regionala parlament skall
inféras i hela landet (yrkande 3).

Propositionen innehdller, som framgatt ovan, en redogbrelse for
bakgrunden och motiven for den foreslagna reformen. De av regering-
en nu framf6rda forslagen bygger pa ett omfattande utredningsarbete
och pi erfarenheter av den forsdksverksamhet med samordnad ldnsfor-
valtning som bedrivits i Norrbottens idn sedan den 1 juli 1986.
Bostadsutskottet har ovan i sammanfattning redovisat detta utrednings-
arbete. :

Syftet med forsGksverksamheten och den utredningsverksamhet som
bedrivits i anslutning hartill har bla. varit att s6ka finna en bittre
samordning av den regionala statliga forvaltningen, sirskilt betraffande
frigor som ber6r lidnens utveckling och framtid. [ f6rsGksverksamheten
har den statliga ldnsfGrvaltningens arbetsformer och organisation ut-
vecklats i syfte att soka f8 klarlagt hur en samordnad ldnsfGrvaltning
kan bli effektivare dn den nuvarande. Forsoksverksamheten har bl.a.
inneburit att flertalet statliga uppgifter som ror linets utveckling och
framtid samlats i en myndighet — lansstyrelsen. For att behalla ett
starkt fortroendemannainflytande har vid sidan av styrelsen sirskilda
funktionsstyrelser (delegationer) inrittats.

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat den pagiende fSrsdks-
verksamheten (se BoU 1985/86:3, BoU 1987/88:1 och BoU 1987/88:17).

Efter att ha redovisat det forberedelsearbete som fGregiit det nu
behandlade regeringsfGrslaget anfér konstitutionsutskottet foljande.

Utskottet anser for sin del att de 6verviganden som gjorts i propositio-
nen om behovet av en samordning av den statliga lansfGrvaltningen
efter de huvudlinjer som Norrbottenfrsdket baserats pa ir vilgrunda-
de. Utskottet anser saledes att ett integrerande av vissa statliga linsmyn-
digheter i lansstyrelsen bl.a. bdr kunna forstirka statens mojligheter att
pa ett allsidigt och kompetent sitt viiga olika sektoriella intressen mot
varandra och — inom ramen for gillande lagstiftning — ta hinsyn till
regionala fSrhallanden. Till detta kommer att en reformering bér
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medfOra positiva rationaliserings- och besparingseffekter. Med hanvis-
ning till det anférda forordar utskottet att det pigdende arbetet i syfte
att astadkomma en ny regional statlig f6rvaltning bor fortsitta. Utskot-
tet anser saledes att de motionsyrkanden vari hemstills om avslag pa
propositionen skall avslas av riksdagen.

Inte heller kan utskottet stilla sig bakom motionerna 1988/89:K229
(mp), 1988/89:K247 (c), Bo2l (c) yrkande 2, miljopartiets partimotion
Bo24 yrkande 2 och centerpartiets partimotion Bo30 yrkande 2 vari
bl.a. forordats att den regionala demokratin stirks.

Med hidnvisning till det anforda foreslar konstitutionsutskottet att riks-
dagen avslar motionerna 1988/89:K229 (mp), 1988/89:K247 (c), Bo2 (c)
yrkande 1, Bo2l (c) yrkandena 1 och 2, miljpartiets partimotion
Bo24, motion Bo25 (c) yrkande 1, centerpartiets partimotion Bo30 (c)
samt motion Bo31 (c) yrkande 1.

Bostadsutskottet delar konstitutionsutskotttets uppfattning. En refor-
mering av den statliga regionala administrationen far anses nédvindig.
Inte minst de senaste arens utveckling pa samhillsplaneringens omrade
gOr det motiverat att forstirka och samordna denna administration. Ett
genomfdrande av regeringsfGrsiaget bor, som anfors i propositionen,
motverka den sektorisering som kunnat fSrmirkas och ge bittre moj-
ligheter dn for ndrvarande for de nya linsstyrelserna att beakta fragor
om regional Overblick, samordning och samlad slagkraft. Utskottet
stiller sig silunda bakom uttalandena i propositionen om att en ny
myndighet bor bildas som béttre @n dagens svarar mot nuvarande och
framtida krav och som bygger vidare pa de tankar som lag bakom 1971
ars beslut om en partiell omorganisation; ett beslut som bl.a. férstiarkte
linsstyrelsernas befattning med fragor av regionalpolitisk karaktir och
frigor om sambhillsplanering i vid mening. Frigan om en fornyelse av
den statliga regionala administrationen enligt riktlinjer som brukar
benamnas en linsdemokratisk ordning eller genom reformer i huvud-
sak genom fordndringar inom dagens statliga regionala organisation ger
bostadsutskottet aniedning uttala att den demokratiska processen inom
ramen for dagens lansforvaltning i allt visentligt far anses acceptabel.
Det bor dock framhallas att de demokratiska beslutsformerna bl.a.
genom ett utdkat fértroendemannainflytande kommer att férdjupas i
de nya lansstyrelserna som kommer att skapas vid ett riksdagens bifall
till den nu behandlade propositionen. Bostadsutskottet behandlar, med
anledning av fGrslag i propositionen och i motioner, nedan vissa fragor
om bl.a. hur inflytande skall komma till uttryck i den nya lansstyrel-
sen.

Bostadsutskottet foresidr, med hinvisning till det nu anférda och till
konstitutionsutskottets stiliningstagande, att riksdagen avslar de nu
behandlade motionerna om avslag pd propositionen. Det giller alltsa
partimotionerna frin miljopartiet och centerpartiet Bo24 resp. Bo30
samt motionerna Bo2 (c) yrkande 1, Bo21 (c) yrkandena 1 och 2,
Bo25 (c) yrkande 1, Bo3l (c) yrkande 1. 1988/89:K229 (mp) och
1988/89:K247 (c).
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Ansvarsfordelningen mellan centrala, regionala och
kommunala myndigheter m.m.

[ vissa motioner tas upp fragor av innebdrd att vissa principiella
huvudfragor blivit otillrickligt analyserade och belysta i propositionen.

[ motion Bol7 (fp) yrkande 1 kritiseras regeringsforsiaget for att det
inte innehiller nagon ndrmare analys av ansvarsfordelningen mellan
statlig resp. kommunai verksamhet. Enligt motiondrerna har utgdngs-
punkten helt enkelt varit den att det som i dag utfSrs av staten dven i
framtiden skall ha ett statligt huvudmannaskap. Motiondrerna anser att
det varit naturligt att en entydig malbeskrivning ldmnats angdende
ansvarsfordelningen mellan statliga resp. kommunala uppgifter. I mo-
tion Bo23 (m) yrkande 1 savitt nu &r i friga riktas kritik mot
propositionen for att tyngdpunkten lagts pd de organisatoriska fragorna
utan att nagon egentlig analys gjorts av vilka uppgifter som behdver
uttdras.

Konstitutionsutskottet erinrar om att Norrbottenfdrsket och de i
anslutning hirtill gjorda utredningarna har varit begrdnsade till att
gélla fordndringar av verksamheten inom den regionala statliga forvalt-
ningen. Med anledning av vad som anférts i m-motionen framhaller
utskottet att malet f5r reformarbetet varit att uppna f6rindringar nir
det giller samordningen och organisationen av regionala statliga upp-
gifter. Betridffande den i motion Bol7 (fp) upptagna frigan anser
utskottet att det inte varit pakallat att ange nagra riktlinjer i friga om
eventuella fdrindringar i ansvarsfordelningen mellan statliga och kom-
munala uppgifter. Utskottet utgdr emellertid ifrin att regeringen i det
fortsatta arbetet — i anslutning till den diskussion som fortldpande
pagir i detta h3nseende — har uppmirksamheten riktad pa detta
problemkomplex. Négot sirskilt tillkdnnagivande frdn riksdagens sida
till regeringen anser utskottet darfor inte erforderligt.

Bostadsutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning. Enligt bo-
stadsutskottets mening fr det anses bide naturligt och motiverat att de
av motiondrerna aktualiserade frdgorna om ansvarsférdelningen mellan
statliga och kommunala organ m.m. kommer att Overvagas adven i det
fortsatta arbetet. Motionerna Bol7 (fp) yrkande 1 och Bo23 (m)
yrkande 1 detta yrkande savitt nu dr i frga avstyrks med hinvisning
till konstitionsutskottets stillningstagande och till vad bostadsutskottet
nu anfort.

[ motion Bol7 (fp) yrkande 2 savitt nu ir i frga tas vidare upp
fragan om relationerna mellan de nya lansstyrelserna och de centrala
dmbetsverken. Motiondrerna befarar att forslaget om att i de nya
lansstyrelserna inkorporera vissa linsndmnder kan medféra att de
olika sakomrddena inom linsstyrelserna far en oklar hemvist och blir
foremal f6r kommando dels frin de centrala verken, dels fran lanssty-
_ relserna. Enligt motionen kan denna oklarhet leda till ineffektivitet
och skapa fSrvirring. Liknande synpunkter framférs i motion Bo23
(m) yrkande 1 sdvitt nu ar i friga.

Betriffande denna fraga anfér konstitutionsutskottet féljande.
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Som framhéllits i propositionen fir en genomgripande f3rindring av
den regionala statliga nivin ocksd konsekvenser for de centrala myn-
digheterna. En starkare regional nivd — i propositionen framhalls det
angeldgna i att den nya ldnsstyrelsen garanteras arbets- och beslutsfor-
mer som gbr det mdjligt fér myndigheten att tillvarata regionala maél
inom de ramar som lagstiftningen medger — g6r det moijligt for de
centrala myndigheterna att i hdgre grad an hittills kunna anvénda sig
av Overgripande styrsystem i stdllet for att i detalj reglera verksamhe-
tens inriktning och verkstillande. Det bdr ocksd vara mdjligt att i
hégre grad delegera uppgifter till regional nivd. Om det i det fortsatta
arbetet visar sig att en tydligare ansvarsférdelning behdvs mellan
myndigheter pd central och regional niva utgdr utskottet ifrin att
regeringen vidtar erforderliga &tgirder. Inte heller p& denna punkt
anser utskottet att ndgot sirskilt tillkinnagivande till regeringen &r
nddvandigt.

Bostadsutskottet delar konstitutionsutskottets mening. Det far, som
konstitutionsutskottet framhaller. fGrutsattas att dven dessa frigor kom-
mer att Overvigas bl.a. i det fortsatta arbetet i regeringens kansli i det
fortsatta arbetet pa en reform avseende samordnad tansforvaltning. Om
sa befinns erforderligt utgdr bostadsutskottet fran att regeringen ater-
kommer till riksdagen i frigan. Vad i motionerna Bol7 (fp) yrkande 2
och Bo23 (m) yrkande ! bada yrkandena savitt nu &r i fraga fGrordats
om ansvarsfordelningen mellan de nya linsstyrelserna och de centrala
dmbetsverken avstyrks salunda av bostadsutskottet.

1 motion Bol7 (fp) yrkande 2 sivitt nu &r i fraga erinras ocksa om
att de centrala myndigheterna under senare tid fatt allt storre betydelse
betriffande uppféljning och utvirdering av de nationella malens ge-
nomslag och effekter. Enligt motiondrerna kan det oklara férhallandet
meilan de nya lidnsstyrelserna och de centrala verken forsviara mdjlig-
heten att nd de nationella mélen inom sakomradena. Enligt motionen
maste denna oklarhet ges en speciell uppmirksamhet i det fortsatta
reformarbetet, eventuellt bér frigan 16sas med klara instruktioner.

I propositionen anfdrs att de centrala myndigheterna som en allt
viktigare uppgift i sitt arbete har att f6lja upp och utvirdera de
nationella mélens genomslag och effekter. I detta arbete dr det av
grundldggande betydelse att en ndra kontakt hélls mellan alla berdrda
nivder. Vidare framhalls den o6kade betydeisen av att centrala verk
svarar for kompetensutveckling och kunskapsformedling inom sitt
ansvarsomrade. Enligt propositionen har utvirderingen av Norrbotten-
forsoket visat att kontakterna mellan berdrda centrala verk och den
nya ldnsstyreisen inte frindrats pd ndgot mer principiellt sitt. Dock
understryks vikten av att samverkan mellan central och regional niva
dven framgent maste fungera vdl och att det dr sivdl de centrala
verkens som ldnsfdrvaltningarnas ansvar att se till att detta samarbete
fungerar. [ propositionen gdrs den bedémningen att de uppstillda
malen kan garanteras genom det sétt pa vilket fortroendemannaorgani-
sationen utformas och genom att sektorsansvariga verk, liksom i dag.
medverkar vid tillsdttningen av s.k. ldnsexperter. Sammanfattningsvis
anser departementschefen att det gar att skapa garantier for att de
nationella malen skall fd genomslag. 1 propositionen pekas vid genom-
gingen av de olika sektorerna pa de metoder som har sdrskild betydel-
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se for det specifika verksamhetsomridet. Utgangspunkten ar dirvid att
foreslagna metoder inte behfver avvika frin dem som centrala myn-
digheter i dag tillampar gentemot linsstyrelserna och att sirlsningar i
mdjligaste man skall undvikas.

Konstitutionsutskottet hinvisar till uttalandena 1 propositionen pi
denna punkt. Utskottet forutsdtter att saken beaktas i det fortsatta
arbetet med att genomfdra reformen. Nagot sirskiit tillkdnnagivande
frdn riksdagens sida till regeringen med anledning av motion Bo17 (fp)
yrkande 2 sdvitt nu ir i friga anser silunda utskottet inte motiverat.

Inte heller bostadsutskotitet finner det motiverat med nagot tillkdn-
nagivande. Forslaget i motion Bol7 (fp) yrkande 2 sdvitt nu dr i friga
om utvdrdering av de nationella malens genomslag m.m. avstyrks med
hanvisning till det nu anf6rda.

Reformens omfattning

Som framgitt ovan innebdr regeringens fGrslag att ldnsstyrelserna
omorganiseras. Den nya linsstyrelsens ansvarsomrade foreslis omfatta
de verksamheter som i dag bedrivs av ldnsvignimnden, ldnsskolndmn-
den, lantbruksnidmnden samt den nuvarande lansstyrelsen. Dessutom
foreslds att ansvarsomradet dven omfattar den del av lansbostadsnimn-
dens verksamhet som avser bostadsférsdrining och annan samhillspla-
nering. I den man en lidnsanknytning blir aktuell for fiskefragorna
foreslds den nya ldnsstyrelsen ansvara for dessa frigor. I detta avsnitt
behandlar bostadsutskottet vad i propositionen och motionerna fresia-
gits om reformens omfatining.

1 Utbildning

[ propositionen anférs att de uppgifter som ldnsskolnimnden ansvarar
fér i dag skall utféras inom den nya ldnsstyrelsen. Det nationella
skolsystemets krav pa rikstickande tillsyn, uppfSljning och utvirdering
gdr att vissa sirskilda 18sningar maste genomforas betrdffande utbild-
ningsfrigorna i den nya ldnsstyrelsen.

I frAga om hdgskoleutbildningen skall den nya ldnsstyrelsen ha till
uppgift att bidra med planeringsunderiag som kan anvidndas av hogsko-
lemyndigheterna i deras arbete.

Den nya l4nsstyrelsens roll pa arbetsmarknadsutbildningens omrade
vidgas och fortydligas genom ett reglerat och utvecklat samradsforfa-
rande.

I motion Bol7 (fp) yrkande 6 erinras om att den nya linsstyrelsen
enligt propositionen skall ges en roll inom hégskoleutbildning och
arbetsmarknadsutbildning. Mot denna bakgrund understryker motio-
nirerna vikten av att den nya lansstyrelsens resurser och intresse inte
styrs frin det obligatoriska skolvisendet, gymnasieskolan och kommu-
nal vuxenutbildning till dessa utbildningsomraden.

Utbildningsutskottet, som yttrat sig i drendet, hanvisar till civilmi-
nisterns uppfattning att vissa sdrlésningar maste gbras inom skolans
omrade i syfte att garantera resurser for tillsyn, uppféljning och
utvirdering av skolvisendet. Utskottet erinrar om att skolSverstyrelsen
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(SO) i sitt remissvar Sver betinkandet (SOU 1989:5) om samordnad
lansfoérvaltning inte motsatt sig ett inordnande av linsskolndmnden i
den nya lidnsstyrelsen under en bestimd fGrutsdttning, ndmligen att
garantier tillskapas for att det nationella ansvaret och de nationella
uppgifterna inom SO:s omrade ges ett konkret genomslag i den nya
lansstyrelseorganisationen och for att sambandet mellan central och
regional niva inom vad som i dag dr den statliga skoladministrationen
bevaras.

Utbildningsutskottet ansluter sig till regeringens beddmning i dessa
fragor. Syftet med motionidrernas yrkande dr hirmed tiilgodosett, var-
for utbildningsutskottet féreslar att bostadsutskottet avstyrker motion
1989/90:Bo17 yrkande 6.

Bostadsutskottet delar utbildningsutskottets beddmning. Enligt bo-
stadsutskottets mening finns inte anledning foresld riksdagen gora det i
motion Bol7 (fp) yrkande 6 fOreslagna tillkinnagivandet om behand-
lingen i den nya linsstyrelsen av utbildningsfrigorna.

I motion 1989/90:B023 (m) anfSrs att forutsdttningarna for lanssty-
relsernas verksamhet dr olika i skilda delar av vart land. Motiondrerna
forordar for den regionala statliga verksamheten ett system med mind-
re byrdkrati och centralstyrning. Nir det giller skolomridet skulle ett
nytt finansieringssystem, som huvudsakligen styrs av elevernas val, ge
elever och fGrildrar mojlighet att paverka sidvil utbildningens inrikt-
ning som utformning. Samtidigt skulle en stor del av linsskolnimnder-
nas nuvarande arbetsuppgifter bortfalla. I motionen tas bl.a. fragan om
en statlig skolinspektion upp. Motionidrerna freslar att linsskolnimn-
den blir ett oberoende utvirderingsorgan — en fristdende ‘'statens
skolinspektion" — som inte inordnas i den nya ldnsstyrelsen (yrkande
2). Liknande tankegingar framfrs i motion 1989/90:Bo27 (m, fp, c).
Motiondrerna hianvisar bl.a. till vad-som anférs i proposition 1988/89:4
om skolans utveckling och styrning i vad giller en férindrad roll for
SO och liansskolnimnderna. Riksdagen bér fatta beslut om en statlig
skolinspektion utan lekmin men med egen expertis, foretridesvis
gymnuasieinspektdrer.

Efter att ha erinrat om vad i proposition 1988/89:4 anfbrts om
skolans utveckling och styrning samt om sitt eget stdllningstagande i
betdnkandet 1988/89:UbU7 och om vad i arets kompletteringsproposi-
tion (1988/89:150, bil. 7) anférts bl.a. om utvecklingen av ungdomssko-
lan anfér utbildningsutskottet foljande.

Utskottet kan for sin del tinka sig att den nya lansstyrelsens funktion
nédr det giller det allmdnna skolvdsendet far en stark inriktning mot
utvirdering och tillsyn/inspektion. Nir det giller inspektion av savil
den obligatoriska skolan som gymnasieskolan finns det sedan tidigare
forebilder f6r en sddan. Utbildningsutskottet fGreslar att bostadsutskot-
tet med hédnvisning till vad som hdr anfOrts avstyrker motionerna
1989/90:Bo23 yrkande 2 och 1989/90:Bo27.

Det finns enligt bostadsutskottets mening anledning for riksdagen att
genom ett tillkdnnagivande till regeringen ytterligare ge eftertryck at

vad utbildningsutskottet anfort bl.a. om betydelsen av att det allmanna '
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skolvisendet far en stark inriktning mot wtvdrdering och till-
synlinspektion vid beredning av utbildningsfrigorna inom den nya ldns-
styrelsen.

Bostadsutskottet dr emellertid inte berett tillmotesgd forslagen i
motionerna Bo23 (m) yrkande 2 och 27 (m, fp, ¢) om inrdttande av en
fristdende statlig skolinspektion m.m. En saddan ordning skulle innebira
att de samordningsstrivanden som &r en av utgangspunkterna fGr
regeringens forslag pd utbildningsomridet till stor del skulle f& uppges.
Bostadsutskottet vill inte medverka till att si sker.

Forslaget i motion Bol9 (s) svitt nu 4r i friga om att dven
vuxenutbildningsnimnderna skulle ingd i den nya ldnsstyrelsen av-
styrks av bostadsutskottet. Utskottet finner att reformen fatt en lamplig
avgransning nar det galler utbildningsfragorna.

2 Kommunikationer

Enligt regeringens fOrslag fir den nya ldnsstyrelsen ett vidgat ansvar
inom kommunikationsomradet i vid mening. Den skall ha ett sam-
manhallet ansvar f6r sivdl beredning som beslut som rér investeringar
i regionala trafikanlaggningar.

Linsvigndmndens uppgifter skall ingd i den nya lansstyrelsen som
ocksa far ett Okat ansvar inom trafiksidkerhetens omréade.

Bland de expertfunktioner som, enligt civilministern, skall finnas
foretrddda inom linsstyrelsen kommer ocksd att finnas expertis pa
kommunikationsomradet.

[ tre motioner behandlas frigor som rdr kommunikationsomradet. |
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo5 yrkande 4 f&reslas
riksdagen ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om kommu-
nikationsndmnd/vagférvaltning. Motiondrerna anfor att vigférvaltning-
en kan bantas och koncentrera sig pa att underhalla vigar. De fram-
héller betydelsen av att en kommunikationsndmnd skapas fér samord-
ning av alla slag av kommunikationer i ett lin. Linsstyrelsen maéste
ocksa forstirkas pd tjdnstemannasidan med expertis i trafikfrdgor i vid
bemirkelse.

I motion Bol9 (s) sévitt nu &r i friga fOreslds att vdgforvaltningen
skall ingd i den nya ldnsstyrelsen.

I motion Bo23 (m) yrkande 3 gérs invindningar mot ett uitalande i
propositionen om (s. 21) att den nya lansstyrelsens roll inom kommu-
nikationsomradet skall kunna omfatta ocksd fridgor om post- och
telekommunikationer.

Bostadsutskottet delar uppfattningen i propositionen om att lanssty-
relsen pd kommunikationsomradet maste ha en central roll i vid
mening. | vAnsterpartiet kommunisternas partimotion BoS framhélls
betydelsen av att en kommunikationsndmnd tillskapas. Utskottet be-
handlar nedan bla. frigan om ndmnderna skall vara obligatoriska.
Savitt ror den i partimotionen och i motion Bol9 (s) aktualiserade
fragan om vdgférvaltningens roll kan utskottet inte tillstyrka motioner-
na. Forslaget i propositionen fir i denna del anses vdl avvigt. Vad i
Gvrigt anforts i partimotionen sdvitt rér kommunikationsomradet later
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sig i allt vdsentligt frenas med regeringens forslag. Ett tillkinnagivan-
de skulle dirfor enligt bostadsutskottets mening inte tjina nigot reellt
syfte.

Inte heller kan utskottet ansluta sig till fGrslaget i motion Bo23 (m)
yrkande 3 om ett riksdagens tillkdnnagivande om ldnstyrelsernas roll i
vissa drenden som ror post- och telekommunikationer. Aven om det
naturligen finns inslag av affirsméssig natur betriffande dessa fragor
kan det mycket val tinkas att de ocksd inrymmer §verviganden som
det bér ankomma pd den nya linsstyrelsen att ta befattning med.
Motionsyrkandet avstyrks.

J De areella niringarna

3.1 Lantbruket och skogsbruket m.m.

Enligt propositionen skall lantbruksnimndens nuvarande uppgifter
ingd i den nya ldnsstyrelsen. Verksamhetens inriktning och omfattning
kommer att ldggas fast i den till viren aviserade livsmedelspolitiska
propositionen. Bl.a. framhalls att lantbruksnimndernas verksamhet fatt
allt storre anknytning till ldnsstyrelsernas. Stora vinster kan enligt
foredraganden gOras genom att ge en ny lidnsstyrelse mojlighet att mer
samlat arbeta fér landsbygdens utveckling. Det finns ocksd andra
kopplingar mellan dagens lansstyrelse och lantbruksnimnden som
motiverar att de fors samman i en och samma organisation. En viktig
uppgift for den framtida ldnsstyrelsen blir t.ex. att ha ansvaret fér en
dndamadlsenlig markanviandning i linet med beaktande av de mal som
statsmakterna stdlit upp. I anslutning till uppgifterna om den proposi-
tion om en ny livsmedelspolitik som kommer att foreldggas riksdagen
under viren 1990 anfor foredraganden bl.a. att den regionala nivan
kommer att ha en nyckelroll for mdjligheten att genomfdra den
nationella livsmedelspolitiken. Under omstéllningsperioden bor dessa
fragor ges en sdrstdllning inom den nya linsstyrelsen.

I friga om skogsvérdsstyrelserna foreligger enligt propositionen inte
skil att foresld att dessa eller nigon del av deras verksamhet fGrs in i
ldnsstyrelsen. For att den skogliga kompetensen Anda skall tillgodogd-
ras foreslas att ldnsstyrelsen far besiuta i viktiga Overgripande skogliga
frigor som ror markanvidndning och naturvard samt att ldnsjagmaésta-
ren skall foredra dessa drenden i ldnsstyrelsens styrelse.

[ motion Bo23 (m) yrkandena 4 och S fOreslas ett riksdagens tillkinna-
givande av vad i motionen anfdrts om en sammanslagning av lant-
bruksnimnderna och skogsvardsstyrelserna. Jord- och skogsbruket bor
avregleras sa mycket att verksamheten nirmar sig ordindr myndighets-
utdvning. T.ex. bor forvdrvslagstiftningen dndras si att provningen helt
avskaffas for fysiska personer. Den affirsmissiga verksamhet som i dag
bedrivs av lantbruksndmnder och skogsvardsstyrelser bér kunna dver-
foras till andra huvudmin, liksom den rena radgivningsverksamheten.
Kvarvarande myndighetsutévning skulle kunna inordnas i den nya
l&nsstyrelsen.

2 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 4
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Ocksd i motion Bo25 (c) yrkande 2 fSreslas ett riksdagens tillkinna-
givande om lantbruksnimndernas roll i den nya ldnsstyreisen. Motio-
nirerna understryker lantbruksndmndernas viktiga roll i samband med
den omliggning av jordbrukspolitiken som nu forbereds med inrikt-
ning mot ett riksdagsbeslut under viren 1990. Nimndernas radgivning
kommer att vara betydelsefull i denna omstillning. Den regionala
nivan kommer att vara en viktig utgdngspunkt i arbetet for att forverk-
liga den nya jordbrukspolitiken. F6rslaget i propositionen att ge lant-
bruksnimnderna en sirstillning under en Overgingsperiod dr enligt
motionen ingen bra l6sning. Lantbruksnimnderna bor ges mojlighet
att fortsdtta sitt arbete med att stédja nya féretag och minniskors
initiativ i ovrigt for att frimja en levande landsbygd.

I motion Bol9 (s) savitt nu ir i friga fOreslas att ocksd skogsvardssty-
relserna skall inga i den nya l4nsstyrelsen.

Jordbruksutskottet har yttrat sig dver propositionen och motionerna
savitt ror de areella niringarna. Utskottet anfér féljande om lantbruket
och skogsbruket.

Utskottet instimmer i allt visentligt 1 vad som anfdrs i propositionen
(s. 22—23) betriffande skilen f6r en indrad organisation av den
regionala fGrvaltningen inom nu berdrda sektorer. Som foredragande
departementschefen anfort dr lantbruket och landsbygdens utveckling
av stor betydelse for linen. Med nuvarande inriktning av lantbruks-
nimndernas verksamhet har denna fatt allt stérre anknytning till
linsstyrelsernas verksamhet pa bl.a. det regionalpolitiska omradet. En-
ligt utskottets beddmning kommer denna anknytning att behdva ytter-
ligare fGrstirkas. Lantbruket befinner sig fér ndrvarande i en situation
dar viktiga fOrdndringar kan vintas inom en snar framtid och dér
behovet av samordnade och enhetliga 16sningar ir stort ndr det giller
tex. frigor om lantbruk och landshygdsutveckling, omstillning av
jordbruksmark, landskapsvard samt miljo- och regionalpolitiska insat-
ser. Aven andra sektorer av samhillet dn de areella niringarna kom-
mer att berdras av dessa fordndringar. Enligt utskottets mening innebér
regeringens fOrslag att méojligheterna till samordnade och effektiva
insatser inom dessa verksamhetsomriden fSrbittras. [ sammanhanget
vill utskottet sdrskilt understryka det angeldgna i att den nya lansstyrei-
sen far en hog kompetens i frigor som berdr de areella niringarna.
Med det anfgrda tillstyrker utskottet for sin del regeringens forslag och
dvervdganden i avsnitten rérande lantbruket och skogsbruket.

Bostadsutskottet kan i allt vasentligt instimma i jordbruksutskottets
beddmning av lantbruksnidringens regionalpolitiska betydelse. Det far
sdlunda, i avvaktan bla. pd att en ny livsmedelspolitik genomfSrs,
anses vara lampligt att ge hithdrande fragor en viss sarstiallning. Utskot-
tet delar inte uppfattningen i motion Bo25 (c¢) att en s3dan i tiden
begrinsad sirstillning skulle innebidra sidana nackdelar si att refor-
men i denna del i Ovrigt inte nu bdr genomfdras. Med det antdrda
avstyrker bostadsutskottet siledes yrkandet 2 i motionen om att en
tempordr sdrstdllning for lamibruksndmnderna skulle innebdra sadana
problem med dubbelkommando att det darf6r inte skulle genomfGras.

I anslutning till synpunkterna i motion Bo23 (m) erinrar jordbruks-
utskottet om att riksdagen vid flera tillfillen behandlat organisations-
frigor m.m. inom skogsbruket. 1 samband med budgetberedningen
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varen 1989 tillstyrkte utskottet ett forslag om skogsvrdsorganisationens
basorganisation som framlagts av riksdagens revisorer (se
1988/89:JoU12 s. 32 f). Vidare bor ndmnas att en utredning med
forslag till tangtgdende dndringar i jordforvirvslagen nyligen framlagts,
ndgot som nirmare redovisas i utskottets betinkande 1989/90:JoU1 om
jordfdrvarvslagen.

Vad jordbruksutskottet enhilligt anfért finner bostadsutskottet inte
anledning ifragasitta. Motion Bo23 (m) yrkandena 4 och 5 om sam-
manslagning av lantbruksndmnd och skogsvdrdsstyrelse m.m. avstyrks
med hdnvisning titl det nu anfrda.

Pa de grunder som angivits i propositionen avstyrker bostadsutskot-
tet ocksd motion Bo 19 (s) sdvitt nu dr i frdga om skogsfrigornas
stdllning i den nya ldnsstyrelsen.

Bostadsutskottet har noterat att regeringsfGrslaget ocksa innebdr att
for de nordligaste linens del dven renndringsfrigorna kommer att
handhas av den nya ldnsstyrelsen. Dessa fragor har stor regional
betydelse, inte minst nir det giller markanvandningen. Sarskilda ren-
ndringsndmnder f6reslds inrédttas vid ldnsstyrelserna i Jdmtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1an. I dessa nimnder maéste enligt
propositionen finnas samisk representation. Att dessa fragor skall
handldggas inom sdrskilda nimnder och med samisk representation far
anses naturligt. Bostadsutskottet hilsar med tillfredsstillelse att sa sker.

3.2 Fisket

I propositionen anfdrs bl.a. att fiskefrigorna har manga kopplingar till
de verksamheter som ldnsstyrelsen ansvarar for. Det dr darfor i och for
sig naturligt att fiskendmnderna ingir i den nya ldnsstyreisen. I den
pagdende Oversynen av fiskprisregleringen kan emellertid komma att
foreslds betydande férindringar i prisregleringen av fisket. Som en
foljd av Oversynen kan det darfér enligt propositionen tdnkas att
organisationen pa det fiskeadministrativa omradet bor utformas pa ett
annat sitt dn i dag. En 6kad kommunalisering av uppgifterna kan inte
uteslutas, och vissa fragor kan eventuellt foras till central nivd. Den
anknytning som i dag finns till linen ir siledes enligt regeringsfdrsla-
get inte sjilvkiar. [ den mén en sidan linsanknytning blir aktuell bdr
den nya ldnsstyrelsen ansvara for uppgifterna.

I sammanlagt 17 motioner (s, m, fp, ¢) behandlas 6verviagandena i
propositionen i detta avsnitt. [ flertalet av dessa motioner foreligger en
betydande samstimmighet i friga om behovet av en ldnsanknuten
kompetens i fiskefrigor. Motiondrerna understryker i sina motivering-
ar bla. yrkesfiskets, vattenbrukets och fiskevardens stora betydelse fran
olika synpunkter. De motioner i vilka sidana forslag f6rs fram ar Bol
(s), Bo3 (s), Bo4 (s). Bo7 (c), Bo8 (s), Bol0 (m), Bo 11 (s), Bol3 (c),
Bol5 (fp). Bol6 (m), Bol7 (fp) yrkande 5. Bol8 (s), Bo20 (s), Bo22
(m), Bo23 (m) yrkande 7, Bo25 (c) yrkande 4 och Bo029 (s). I nagra
motioner, frimst Bo3, Boll och Bol6, koncentreras intresset till
sportfisket och fritidsfisket. Fisketurismens betydelse fran ekonomisk
och regionalpolitisk synpunkt framhélls bla. i motion Bo29. Enligt
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motion Bo2S5 ir planering och prioritering av kalkningsinsatser i
forsurade sjdar exempel pa viktiga arbetsuppgifter i {Anen. I motioner-
na Bol3 och Bol6 tas dessutom upp specificerade samordningsfragor
savitt avser ansvaret for fisket i Vittern resp. Bolmen.

Jordbruksutskottet erinrar i sitt yttrande om att 1989 Ars fiskeriut-
redning i augusti 1989 avlimnat ett betdnkande med titeln Fiskprisreg-
leringen och fiskeriadministrationen (SOU 1989:56). Betdnkandet in-
nehaller bla. forslag till dndringar i den statliga fiskeriadministratio-
nen (s. 159 f). Betinkandet remissbehandlas f6r nirvarande. Remiss-
tiden utgdr den 20 november i ar.

I likhet med féredragande departementschefen konstaterar jord-
bruksutskottet att fiskefrigorna har manga kopplingar till de verksam-
heter som ldnsstyrelsen ansvarar for. Utskottet instimmer ocksa till
stor del i de synpunkter som motiondrerna anfért angdende fiskefra-
gornas betydelse for ekonomi, sysselsdttning, turism och rekreation.
Fiskenimndernas verksamhet dr f3r nirvarande uppdelad pid tre hu-
vudomréden, nidmligen fiskerindringen (yrkesfiske och vattenbruk).
fritidsfiske och fiskevard. Fiskeristyrelsen har berdknat att antalet
drenden for ndrvarande, bl.a. genom en Okad detegering, ir ca 8 000
om dret. Det kan t.ex. noteras att antalet miljéskyddsirenden &kat.
Enligt jordbruksutskottets mening dr det viktigt att fiskendmndernas
kompetens och lokalkdnnedom tillvaratas pa lansniva. S3 till vida
ansluter sig utskottet till de synpunkter som framfSrts i flertalet
motioner.

! Ovrigt gar jordbruksutskottet nu inte nirmare in pa frigan hur den
statliga fiskeriadministrationen bor organiseras. Den fortsatta bered-
ningen av fiskeriutredningens betdinkande bdr kunna ge underlag for
mera preciserade stidllningstaganden hdrvidlag. Det anfdrda innebdr att
jordbruksutskottet avstyrker de ifrigavarande motionerna i den man
dessa ¢j tillgodoses genom utskottets uttalande om kompetensen m.m. i
fiskefragor.

Enligt jordbruksutskottet finns det heller inte anledning for riksda-
gen att géra nagot uttalande i enlighet med de motionsyrkanden som
berdr specificerade samordnings- och organisationsfragor angiende vis-
sa insjéar. Det far fGrutsittas att dessa frigor kan l6sas i samband med
den fortsatta beredningen av fiskeriutredningens betinkande. Med det
anférda avstyrks motionerna Bol3 yrkande 3 och Bol6 yrkande 3.

Bostadsutskotiet far med anledning av frsiaget i propositionen och i
motionerna samt med beaktande av vad jordbruksutskottet uttalat
anféra féljande.

Motionerna om fiskets regionala organisation innebir i korthet att
beslut bor fattas redan nu om att ndmnderna skall ingd i den nya
linsstyrelsen. Utredningen om samordnad idnsférvaltning foreslog
(SOU 1989:5, s. 91) att fiskendmnderna borde ingd i den nya ldnssty-
relsen. Att nimnderna var samlokaliserade med lantbruksndmnderna
underlittade deras samgédende med ldnsstyrelserna. Bostadsutskottet har
ovan anslutit sig till fdrslaget i proposilionen om att lantbruksndmn-
derna skall ingd i den nya linsstyrelsen. Bostadsutskottet vill under-
stryka vad civilministern anfért om att fiskefrigorna har minga kopp-
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lingar till de verksamheter som ldnsstyreiserna ansvarar for och att det
darfdr dr naturligt att ndmnderna ingdr i den nya ldnsstyrelsen. Lik-
nande synpunkter fors fram i flera av motionerna. Det finns darfor
enligt bostadsutskottets mening goda motiv f6r uppfattningen i propo-
sitionen att den framtida fiskeriadministrationen pa regional niva skall
ha en ldnsanknytning. Jordbruksutskottet har, som ovan framgitt,
uttryckt det si, att det dr viktigt att fiskenimndernas kompetens och
lokalkdnnedom tillvaratas pa linsniva.

Bostadsutskottet har emellertid liksom jordbruksutskottet den upp-
fattningen att det kan finnas skil avvakta remissbehandlingen av fiske-
riutredningens betinkande och regeringens beredning av fragan. Bo-
stadsuiskottets stidllningstagande bygger pa férutsittningen att riksdagen
under varen 1990 kommer att forelidggas f6rslag om fiskeriadministra-
tionens organisation. Om riksdagen vid behandlingen av detta forslag
sd beslutar finns mdjlighet att lita fiskenimnderna ingad i de nya
linsstyrelserna fr.o.m. halvarsskiftet 1991, dvs. vid den tidpunkt da
regeringen fGrutsitter att reformen skall trida i kraft. En anslutning
till vad bostadsutskottet nu anfdrt innebdr alltsa att riksdagen efter det
pagiende beredningsarbetets avslutning aterigen kommer att Gverviga
fragan.

Sammanfattningsvis och under de fdrutsdttningar bostadsutskottet
nu angivit finner sig utskottet kunna godta den i propositionen fore-
slagna ordningen avseende fortsatta Gvervdganden om den regionala
statliga fiskeriadministrationens framtida organisation. Liksom jord-
bruksutskottet avstyrker bostadsutskottet bifall till de nu behandlade
motionerna.

3.3 Trddgdrdsniringen

Nir det giller tridgardsniringen papekas i motion Bo25 (c) att
ndringen inte berdrs i propositionen och att man dirmed utelimnar
en viktig del av ldnsf6rvaltningens arbete f6r en levande landsbygd.
Riksdagen bér, enligt motiondrerna, av regeringen begira ctt ndrmare
klargérande om triddgardsnidringens inriktning. Enligt deras mening
bOr en utredning studera olika alternativa mdjligheter till radgivning.
Ett frslag harom f6rs fram i motionens yrkande 3.

Vad betriffar tridgirdsniringens situation anfor jordbruksutskottet
att det kan ndmnas att riksdagen vid flera tillfilien framhallit vikten av
att den svenska tradgardsnidringen och dess internationella konkurrens-
kraft bevaras. Yrkanden om en utredning eller utvidrdering av naring-
ens situation har emellertid avstyrkts med hanvisning bla. till olika
faktorer som inverkat gynnsamt pd den svenska odlingen (se t.ex.
1988/89:JoU20). Jordbruksutskottet har inte funnit anledning att i
detta sammanhang fOresld nagra sirskilda atgdrder i friga om trid-
gardsniringen.

Bostadsutskottet har inte heller betriffande denna friga anledning
frAngd jordbruksutskottets beddmning. Motion Bo25 (¢) yrkande 3 om
en wtredning om trddgdrdsndringen  avstyrks med hinvisning till vad nu
anforts. :
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4 Fysisk planering och hushillning med naturresurser

4.1 Fysisk planering och bostadsforsdrining

[ propositionen anfrs sammanfattningsvis att lansstyrelsen har stora
uppgifier i frigor om samhillsbyggande och om anvidndning av mark
och vatten. Den nya ldnsstyrelsen fOreslas fa ansvar for fragor som
lansbostadsnimnden i dag ansvarar fo6r och som rér de kommunala
bostadsférsorjningsprogrammen och annan sambhillsplanering. Linsbo-
stadsndmnderna i vrigt foreslas inte ingd i de nya ldnsstyrelserna.

I tre motioner tas upp frigor om ldnsbostadsnimnderna. [ motion
Bol9 (s) sdvitt nu dr i friga foreslds att dven lansbostadsnimnderna
skall ingd i de nya lénsstyrelserna. Att ldnsbostadsndmnderna skall
avvecklas foreslds i motion Bo23 (m) yrkande 8. Forslaget i motion
Bol7 (fp) yrkande 4 innebdr att det i det fortsatta fordndringsarbetet
bor studeras var ldnsbostadsndmndernas kvarvarande uppgifter skall
hanteras.

Bostadsutskottet har flera gdnger tidigare behandlat motioner i vilka
foreslagits att linsbostadsnimnderna skall avvecklas. S&dana fSrslag har
alltid avslagits av riksdagen. Med anledning av nu foreliggande forslag
vill utskottet anféra foljande. Utskottet finner det vasentligt att linsbo-
stadsnimnderna dven fortsditningsvis bestdr som sjdlvstindiga myndig-
heter. De har redan nu och kommer att t ett stort ansvar for att pa
regional niva fora ut den sociala bostadspolitiken. Detta dr en mycket
viktig uppgift; en uppgift som kan véntas bli dn viktigare om de stora
forandringar i det statliga bostadsfinansieringssystemet som nu Svervigs
inom regeringens kansli kommer att genomfdras. Utskottet kan siledes
inte dela det férslag om avveckling av ldnsbostadsnimnderna som fors
fram i motion Bo23 (m) yrkande 8.

Vad utskottet nu anfort om vikten av att nimnderna kvarstir som
sjilvstindiga myndigheter liter sig inte fdrenas med f3rslaget i motion
Bo19 (s) savitt nu dr i friga. Vad i denna motion forordats om
lansbostadsndmndernas anknytning till den nya linsstvrelsen avstyrks
alltsd.

Ytterligare tva frigor som hinger samman med linsbostadsndmnder-
nas verksamhet vill utskottet aktualisera. Under utskottets beredning
av nu foreliggande drende har utskottet kommit till slutsatsen att det
inte dr mdjligt att frdn ndmnderna tillidra de nya linsstyrelserna
personella resurser i och med att frigor som hinger samman med
bostadsforsériningsprogrammen nu flyttas frin nimnderna om nidmn-
derna skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.
Den i propositionen fdreslagna forandringen dr ndmligen personellt
inte sirskilt omfattande. Nagra personella resurser, som kan tas i
ansprik av de nya ldnsstyrelserna, kommer dirfor inte att finnas vid en
siddan dndrad uppgiftsférdelning mellan lansstyrelsen och linsbostads-
nimnden som fdrordas i propositionen.

Bostadsutskottets forslag innebdr, om det accepteras av riksdagen,
betriffande Norrbottens ldn att linsbostadsndmnden didr som under
forsOksverksamheten ingdr i ldnsstyrelsen &Ater kommer att bli en
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sjdlvstindig myndighet nir forsoksverksamheten avslutas. Det ar viktigt 1989/90:BoU4
att lansbostadsndmnden i ldnet direfter har de personella och andra

resurser som erfordras f6r att nimnderna skall kunna fullgbra sin

arbetsuppgifter. Det kan dirfGr inte anses acceptabelt att ldnsbostads-

nimnden i Norrbottens 14n “ateruppstar' med vésentligt mindre resur-
ser an vad som med tanke pa ldnets struktur och storlek kan anses
motiverat. En bedomning av nimndens resurser bor {ampligen kunna
goras med utgdngspunkt fran de resurser linshostadsnimnden hade nar
forsoksverksamheten inleddes.

Vad bostadsutskottet nu anfért om resurserna vid ldnsstyrelserna vid
overflyttning av vissa arbetsuppgifter till de nya linsstyrelserna och om
resurserna vid linsbostadsnimnden i Norrbottens ldn bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt motion Bol7 (fp) yrkan-
de 4. Motiondrerna fSreslar ett tillkinnagivande om behovet att ytterli-
gare se Over handliggningen av [dnsbostadsndmndernas kvarvarande
uppgifter. Att fragor som rér bostadsforsdrjningsprogrammen flyttas
frin nimnderna innebdr, som framgatt ovan, att nimnderna paverkas
endast marginellt. ! stort kommer ndmndernas uppgifter att bestd
oforindrade eller formodligen utékas om niamndernas verksamhet bl.a.
avseende bostadspolitiken kommer att intensifieras. Det kan i vart fall
inte nu anses erforderligt med nigot tillkdnnagivande i enlighet med
motiondrernas forslag.

4.2 Lammmdteriet

I propositionen anges att det endast dr en mindre del av den verksam-
het som bedrivs av ldnsstyrelsens lantmiterienhet som har betydelse
for den nya lansstyrelsens roll, framfor allt inom den fysiska planering-
en. Denna del kan enligt propositionen uppskattas till betydligt mind-
re dn hilften av dagens lantmiterienhet och omfattar frimst bevakning
av allmdnintresset i fastighetsbildningsforrattningar och initiativ till
forrattningar samt att bitrdda med lantmiterikunskap i ldnsstyrelsens
verksamhet. Dessa uppgifter foreslds ligga kvar i ldnsstyrelsen. Ddr-
emot bér den statliga fastighetsregistreringen flyttas till lantmaéteriets
dverlantmitarmyndighet.

Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Genom bl.a. detta forslag
uppnis en klarare ansvarsfordelning mellan den nya ldnsstyrelsen och
lantmateriet. Utskottets uppfattning innebdr att utskottet inte kan stdlla
sig bakom fGrslaget i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo3S
yrkande 5 om att den nya ldnsstyrelsen bdr innefatta lanimdteri och
fastighetsregistrering 1 sin helhet.

I motion Bo23 (m) yrkande 6 fGreslés att det bor Overvagas att ge
dverlantmitaren en siddan koppling till den nya ldnsstyrelsen att han
inte endast kallas som fOredragande utan ocksd bereds mojlighet att
folja den del av lansstyrelsens verksamhet som berOr lantmiiteriet.

I propositionen anfirs att ldnsstyrelsen bdr kunna anlita dverlantma-
taren som fGredragande och ait linsstyrelsen kan kopa tjinster frin
lantmiteriet. Det anférda bdr innebdra att vad i motionen fGreslds i
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allt vdsentligt kommer att forverkligas om regeringens forslag i denna
del genomférs. Ett tillkinnagivande betriffande 6Sverlantmdtarens ar-
betsuppgifter i den nya linsstyrelsen dr vid en sddan uppfattning inte
erforderlig. Motion Bo23 (m) yrkande 6 avstyrks med hinvisning till
det anférda.

I detta avsnitt behandlar utskottet slutligen motion Bol2 (s). Yrkan-
det i motionen gar ut pa att riksdagen inte nu bér ta stillning till
lantmaiteriverkets regionala organisation. Motiondren invinder mot ett
uttalande i propositionen om att det i varje 1an skall finnas en under
lantméteriverket ansvarig chef med ansvar bl.a. for den lokala lantma-
teriverksamheten i lanet. '

Bostadsutskottet har erfarit att frigor om organisationen av den
regionala och lokala lantmdteriverksamheten Overvigs for narvarande.
Utskottet forutsitter att resultatet av dessa Overvidganden i lampligt
sammanhang redovisas for riksdagen. Med hinvisning till det nu
anfOrda avstyrker utskottet motion Bol2 (s).

Dock vill bostadsutskottet i likhet med vad som anfGrts i propositio-
nen ( s. 27) betona att det i varje ldn skall finnas en under lantmaéteri-
verket direkt ansvarig chef med uppgift att ansvara fér den lokala
lantmiteriverksamheten i linet och att verka f6r samordning mellan
lantmiteriets verksamhet och andra verksamheter i ldnet.

§ Arbetsmarknadsfragor

Som framgatt av utskottets redogdrelse av propositionens huvudsakliga
innehdll foresias ett utvecklat samradsforfarande vad galler arbetsmark-
nadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa andra fragor som ror
arbetsmarknaden.

Lansarbetsndmnden skall enligt fSrslaget i propositionen ligga utan-
for den nya lansstyrelsen.

I motion Bol7 (fp) péatalas det férhillandet att arbetsmarknadsfra-
gorna limnas utanfor den fSreslagna samordningen. Arbetsmarknads-
frdgorna har en mycket central betydelse f6r den regionala planeringen
och samordningen. Det dr dirfor enligt motiondrerna inkonsekvent att
linsarbetsndmnden i sin helhet limnas utanfsr. Malsattningen bor vara
att inlemma de planeringsfrigor som ror sysselsdttningsutvecklingen i
de nya lidnsstyrelsernas verksamhet. Arbetsformedlingsverksamheten
kan darefter ges en mer lokal fdrankring i arbetsfdrmedlingsnamnder-
na. Ett tillkinnagivande till regeringen om vad i motionen anfSrts om
lansarbetsnimnderna foreslas i yrkande 3.

Arbetsmarknadsutskottet, som yttrat sig i arendet, delar uppfattning-
en att lansarbetsnimnden inte bor inordnas i den nya lansstyrelsen.
Det fOreslagna vidgade samarbetet mellan den nya linsstyreisen och
lansarbetsndmnden inom savil arbetsmarknadsutbildningen som bered-
skapsarbeten och vissa andra frigor som hér till linsarbetsnimndens
omrade ger, enligt utskottets uppfattning, lansstyrelsen ett tillfredsstil-
lande inflytande Gver den regionala planeringen.

Utskottet foreslar dirfor att motion Bol7 (fp) i nu behandlad del
avstyrks.
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Bostadsutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning om ar- 1989/90:BoU4
betsmarknadsfrdgornas organisation pd regional nivd. Motion Bol7 (fp)
yrkande 3 avstyrks saledes.

6 Social omvardnad

Civilministern anfGr i propositionen att han anser att det dr viktigt att
den sociala sektorn behandlas likvirdigt med Ovriga sektorintressen.
For omradet social omvardnad foreslas darfor att en sérskild tjanst som
lansexpert inrittas, i likhet med vad som fGreslds betriffande en rad
andra expertomraden.

I propositionen anges vidare att flertalet av de frdgor som behandlats
i utredningen om linsstyrelsernas social funktioner kommer att bere-
das vidare i andra sammanhang. Enligt vad socialutskottet anfor i sitt
yttrande kommer frigan om ytterligare resurser till linsstyrelsernas
sociala funktioner att dvervigas i det pagdende arbetet med budgetpro-
positionen 1990.

Savil motion Bol4 (fp) som Bo26 (s) tar upp sociala frigor. I motion
Bol4 hemstills att regeringen ges till kdnna vad som i motionen
anforts om férstirkning av den sociala funktionen inom lansstyrelser-
na. Motiondren pekar pi att lidnsstyrelsernas sociala funktion har fatt
Okade arbetsuppgifter under 1980-talet. Socialtjinstlagen fGrutsitter
bl.a. att den sociala funktionen aktivt deltar i samhillsplaneringen och
fullgdr de skyldigheter som lansstyrelsen har i egenskap av regionalt
tillsynsorgan. Efter ar 1984 har lansstyrelserna, enligt motioniren, fatt
en vasentligt 6kad arbetsbelastning genom bl.a. sin befatining med
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall.

Aven i motion Bo26 (s) betonas vikten av att de sociala funktioner-
na tillférs tillrickliga resurser. Vidare framhalls vikten av att de sociala
funktionerna far en tydlig roll i organisationen. Motiondrerna begir ett
tillkdnnagivande med detta innehall.

I likhet med motiondrerna understryker socialutskottet i sitt yttran-
de att den sociala sektorn inom den nya lansstyrelsen maste tiliféras de
resurser som krdvs for att den sociala funktionen skall kunna fullgdras
pa ett tillfredsstdllande satt. Utskottet fOrutsitter att dessa resursbehov
beaktas i det pdgdende budgetarbetet.

Bostadsutskottet delar denna uppfattning och fGrutsitter att de i
motionerna aktualiserade frdgorna om resurserna vid ldnsstyrelsernas
sociala funktioner beaktas i det pagdende budgetarbetet. Med hinvis-
ning hértill avstyrker bostadsutskottet motionerna Bol4 (fp) och Bo26
(s)-
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Fortroendemannamedverkan

1 Nimnderna

1 propositionen anfors att det ar viktigt att den nya ldnsstyrelsen far ett
starkt fortroendemannainflytande. Detta sdkras, enligt regeringsforsla-
get, om det vid sidan av ldnsstyrelsens styrelse finns obligatoriska
nimnder. Dessa fOreslds vara: utbildningsnidmnd, ndmnd f6r fysisk
planering, lantbruksnimnd, kommunikationsndmnd och miljéndmnd.
Nidmnderna féresids fa elva ledamdter. Landshdvdingen fGreslds i nor-
malfallet vara ordf6rande. Av 6vriga ledaméter utses fern av landstinget
och fem av regeringen.

I ett flertal motioner tas upp forslaget att vid sidan av ldnsstyrelsens
styrelse inrdtta fem obligatoriska namnder. [ motionerna Bol7 (fp)
yrkande 7, Bol9 (s), Bo23 (m) yrkande 9 dessa tva yrkanden sivitt nu
iar i fraga och Bo31 (c) yrkande 2 yrkas avslag pd forslaget om
obligatoriska nimnder. I motionerna anges bl.a. f6ljande motivering
hérfor.

I motion Bol7 (fp) hanvisas tilt rddande variationer i de olika linen.
Enligt motiondrerna ar det opraktiskt att forst besluta om ett antal
obligatoriska ndmnder och darefter bli tvungen att tillita en del
undantag.

I motion Bol9 (s) anges att en ordning med obligatoriska nimnder
forstirker sektoriseringen jamfért med vad som giller i dag och
minskar styrelsens samordnande mojligheter. Ett genomfdrande av
forslaget anges medfora en otydlig ansvarsférdelning. Forslaget medfor
enligt motionen vidare en obalans meilan antalet f&rtroendevalda i
nimnderna och linsstyrelsens styrelse. Motiondrerna pekar ocksd pa
att landshovdingen, som foreslas fa bli ordférande i namnderna, kom-
mer att bindas i dterkommande interna sammantriden, dels i form av
nimndsammantriden, dels 1 form av forberedelser for dessa.

[ motion Bo23 (m) pekas pa att fGrutsdttningarna for linsstyrelser-
nas verksambhet ar olika i skilda delar av landet, nagot som talar fOr att
lansstyrelsernas organisation skall ges flexibilitet. Det bdr darfor enligt
motiondrerna inte vara obligatoriskt att inrdtta ndmnder.

I tre motioner behandlas nimndorganisationen i vissa ldn. Det giller
vinsterpartiet kommunisternas partimotion BoS samt motionerna Bo9
(s) och Bo31 (c).

I motion Bo3!l (c¢) hinvisas till de skilda férhéllanden som rader i
de olika linen, nagot som sarskilt giller storstadsldnen. Motioniren
hdnvisar till den sirskilda utredning om samordnad linsférvaltning i
Stockholms 1in som regeringen latit statskontoret utféra. Enligt motio-
ndren har regeringen inte i sitt forslag beaktat statskontorets slutsatser.
I motionen pekas pa olika regionala organ i Stockholms lin som den i
propositionen foreslagna losningen inte passar for. Motiondrerna anger
att motsvarande problem kan finnas dven i Goteborgs- och Malmdom-
radena.

I motion Bo9 (s) hemstdlls att de i propositionen fireslagna fem
obligatoriska nimnderna, savitt giller Stockholms ldn, skail utga.
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I vdnsterpartiet kommunisternas partimotion BoS yrkande 6 hem-
stélls att Stockholms lin samt Gotlands lan skall undantas frin nimnd-
obligatoriet. Enligt motiondrerna har dessa bida ldn sa speciella f6rut-
sdttningar att sarldosningar fordras.

I de motioner vari yrkats avslag pa forslaget limnas vidare synpunk-
ter pd vad som bor gilla om nidmndobligatoriet inte genomfdrs. Motio-
nerna gar i allmanhet ut pa att ldnsstyrelsernas styrelser sjilva skall iga
ritt att besluta om inrittande av de besluts- och beredningsorgan de
anser sig behdva. Sddana synpunkter fors fram i motionerna Bo17 (fp)
yrkande 8, Bol9 (s), Bo23 (m) yrkande 9 dessa tre yrkanden sivitt nu
dr i frAga och i Bo3l (c) yrkande 3. I de motioner som godtagit
namndobligatoriet med vissa undantag hemstélls i motion Bo9 (s) att
nimndobligatoriet i Stockholms ldn ersitts med en mojlighet for
regeringen att efter framstallning fran ldnsstyrelsens styrelse besluta om
inrdttande av sirskild nimnd/sdrskilda nimnder for specifika dmnes-
omraden och i vdnsterpartiet kommunisternas partimotion BoS att
regeringen, savitt giller Stockholms 1in, dterkommer med ett nytt
forslag till ndimndorganisation efter det att storstadskommitténs forslag
har remissbehandlats.

I motion 1988/89:K504 (s) erinras om att det saknas ett utvecklat
fortroendemannainflytande pd ldnsnivad dver miljovardsfragorna. Mo-
tiondrerna anser det angeldget, mot bakgrund av den prioritering som
miljopolitiken nu fatt, att de fortroendevalda béttre engageras i mil-
jOarbetet pa ldnsnivd och att regeringen prdvar pa vilket sitt ett sidant
fértroendemannainflytande kan organiseras. I motionen begirs att det
anférda ges regeringen till kdnna.

Konstitutionsutskottet som yttrat sig Sver propositionen och motio-
nerna savitt ror inrittande av nimnder anfor bl.a. foljande.

Enligt utskottet har i propositionen anférts évertygande skil for den
foreslagna ordningen med obligatoriska ndmnder vid sidan av ldnssty-
relsens styrelse. Som inledningsvis nimnts ingar utskottet inte i en
bedomning av de olika sektorsomraden som den nya ldnsstyrelsen
foreslds ansvara for och avstdr sdlunda frdn att ta stillning till vilka
nimnder som nimndobligatoriet bor avse. Utskottet kan konstatera att
om den fOreslagna miljonimnden kommer till stdnd innebdr detta att
de i motion 1988/89:K504 (s) framfdrda Snskemalen tillgodoses. Av
utskottets stiliningstagande foljer vidare att det inte finns anledning for
utskottet att ingd i Overvdganden av de forslag som framfSrts i vissa
motioner i friga om vad som boér gilla om nimndobligatoriet heit
stopas. Med anledning av vad som i ndgot fall anfGrts betriffande
lansstyrelses ritt att sjilv besluta om inrittande av beredningsorgan vill
utskottet dock erinra om att fOrslaget inte innebédr nigra fGrandringar
betriaffande den ritt som ldnsstyreiserna i dag har att inrdtta bered-
ningsgrupper och radgivande organ utan besiutsansvar.

Det ovan anférda innebir sammanfattningsvis att konstitutionsut-
skottet foresidr att propositionens riktlinjer savitt nu ar 1 fraga god-
kdnns, dvs. avslag pd motionerna Bol7 (fp) yrkandena 7 och 8 savitt
nu ir i friga, Bol9 (s) savitt nu dr i frga, Bo23 (m) yrkande 9 savitt
nu ir i friga och Bo31 (c) yrkandena 2 och 3.

Konstitutionsutskottet Overgar hirefter till de i motionerna BoS5
(vpk) och Bo9 (s) upptagna frigorna om undantag frin nimndobliga-
toriet fér Stockholms l4n samt Gotlands ldn. Propositionen innehaller
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i denna del bla. folijande. I frdga om Gotlands ldn fGreslas — mot
bakgrund av att lanet i dag saknar en linsbostadsnamnd — att den nya
lansstyrelsens styrelse skall fatta de beslut som i andra 1&n skall
ankomma pa den fSreslagna namnden f6r fysisk planering. Enligt
propositionen kan det finnas skil att dven i andra avseenden tillata
annan namndorganisation f6r ldnsstyrelsen i Gotlands lan. Vidare
framhélls i propositionen att det dven for andra ldn i nagra fall kan
vara tinkbart att tillita annan nidmndorganisation. Enligt propositio-
nen bor dessa frigor belysas under arbetet infér genomfSrandet av
reformen och i ldmplig form redovisas f6r riksdagen. [ den i motioner-
na Bo9 (s) och Bo31 (c) aberopade rapporten av statskontoret — Sam-
ordnad ldnsfdrvaltning i Stockholms ldn (1989:31) — anges samman-
fattningsvis bl.a. foljande. Det dr av stor vikt att de tillkommande
fortroendemannaaorganen inte bidrar till att 6ka komplexiteten i den
offentliga sektorn i Stockholms ldn. Det foresids diarfor att den s.k.
storstadsutredningens (SB 1988:01) forslag avvaktas — utredningen har
enligt dir. 1988:64 att utarbeta forslag till atgirder 6r att forbittra
livsmiljéon i storstiderna — innan f6rtroendemannaorganisationen i
Stockholms lans ldnsstyrelse slutligt faststidlls. Darefter bor linsstyrel-
sens styrelse, alternativt en regional organisationskommitté, efter ho-
rande av styrelsen, kunna lidmna férslag om ndrmare utformning av
fortroendevatda organ inom ldnsstyrelsen till regeringen.

Konstitutionsutskottet fir for egen del anfdra f3ljande. [ propositio-
nen har angivits att visst utrymme skall finnas f&r att pd grund av ett
ldns sirskilda forhallanden medge avvikelser fran det fSreslagna
nimndobligatoriet. Detta ter sig enligt utskottet sidrskilt naturligt med
tanke pd de speciella férhéllanden som rader i t.ex. Stockholms och
Gotlands lin. Med det anfdrda fir motionerna Bo9 (s) och Bo5
yrkande 6 (vpk) anses tillgodosedda och darmed besvarade.

Bostadsutskottet vill med anledning av fGrslaget i propositionen och i
motionerna anfGra féljande.

Bostadsutskottet kan i allt vdsentligt stdlla sig bakom de &vervdgan-
den som viglett regeringens fGrslag nir det géller att till lansstyrelsen
knyta en nimndorganisation. Som framgatt av den ovan redovisade
sammanstdllningen av motionernas motiv har, med nagot undantag,
tanken pa att ndmnder i och for sig kan behdva knytas till ldnsstyrel-
serna vunnit gehor. Vad motiondrerna kritiserat dr forslaget i proposi-
tionen att det i princip skall vara obligatoriskt att inritta vissa nimn-
der. Motiondrernas uppfattning ir, som framgatt av redovisningen
ovan, att den enskilda lansstyrelsen bor kunna besluta om och i si fall
vilka nimnder som kan behdva inrdttas. Synpunkter av denna inne-
bord fOrs fram t.ex. i vinsterpartiet kommunisternas partimotion BoS5,
i motion Bol7 (fp), i motion Bo23 (m) och i motion Bo31 (c); 14t vara
att i den forstndmnda och sistnimnda motionen frigan begriinsats till
att avse nimndorganisationen endast i vissa lan.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning att det kan vara
lampligt att ndmnder kan knytas till den nya [insstyrelsen. Bla. blir
det d& mojligt att etablera och bibehilla ett breddat fortroendeman-
nainflytande i viktiga frigor av regional karaktir. Utskottet finner det
vésentligt att en Okad fortroendemannamedverkan kan komma till
stind. Vad det nirmast di giller dr att kanalisera denna medverkan.
Forslaget i propositionen innebir alltsd att fem obligatoriska nimnder
bor inrattas. I sammanhanget vill utskottet erinra om vad i propositio-
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nen anfoérs (s. 32) om att det i Gotlands lin och dven f6r andra lidn
kan vara tinkbart att tillita en annan nimndorganisation. I propositio-
nen anfors vidare att dessa fragor bor belysas infér genomfGrandet av
reformen och i lamplig form redovisas for riksdagen.

Det synsdtt som praglar regeringens forslag om inrittandet av nimn-
der innebidr silunda att frigan kommer att Gverviigas ytterligare. Ut-
skottet fOrutsitter att regeringen vid dessa 6verviaganden kommer att ta
hdnsyn till de skiftande forhallandena som finns i olika ldn och att
overvigandena gors med beaktande av behovet att tillata viss flexibilitet
i nimndorganisationen; dock under den forutsittningen att goda méj-
ligheter maste skapas fér en fordjupad och breddad fGrtroendemanna-
medverkan.

Vad utskottet nu anfért om nimndorganisationen sivitt inte avser
lansstyreiserna i Stockholmns ldn och Gotlands lin ligger vidl i linje
med vad i motionerna anfbrts i fragan. Efter ytterligare dverviganden
avser regeringen saledes att i limplig form redovisa sin syn pa frigan.
Det finns mot bakgrund hdrav inte anledning f6r riksdagen att nu gora
ndgot tillkdnnagivande i frigan. Med det anférda avstyrker bostadsut-
skottet motionerna Bol7 (fp) yrkandena 7 och 8, Bol9 (s) och Bo23
(m) yrkande 9 de tre sistndmnda yrkandena savitt nu ir i fraga om
ndmndorganisationen sdvitt inte avser ldnstyrelserna i Stockholms ldn och
Gotlands lin.

Vad direfter angdr nimndorganisationen vid lansstyrelserna i Stock-
holms 1dn och Gotlands ldn finns inte tillrickliga skil hdvda att i dessa
l1an ovillkorligen skall finnas fem nimnder med den inriktning som
foreslas i propositionen. Som didr anfors 4r f6rhallandena i dessa ldn
speciella. Utskottet vill erinra om att linsstyrelsen i Stockholms ldn
redan i dag har en organisation som avviker frin andra ldnsstyrelsers.
Vidare har landstinget i linet vissa uppgifter; uppgifter som i andra ldn
inte sdllan handhas av lansstyrelsen och/eller handliggs pd kommunal
nivi. Aven f&r linsstyrelsen i Gotlands lin. foreligger si speciella
forhallanden att en fran fOrslaget i propositionen avvikande nimndor-
ganisation kan beho6va skapas.

Med anledning av vinsterpartiet kommunisternas partimotion BoS5
yrkande 6 och motionerna Bo9 (s), Bol7 (fp) yrkandena 7 och 8. Bo
19 (s), Bo23 (m) yrkande 9 de fyra sistnimnda yrkandena sdvitt nu ar i
friga samt Bo3! (c) yrkandena 2 och 3 och med hénvisning till det nu
anforda foreslar bostadsutskottet att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad nu fdrordats om ndmndorganisationen vid
ldnsstyrelserna i Stockholms ldin och Gotlands ldn.

Forslaget i motion 1988/89:KS04 (s) om ett stirkt fortroendeman-
nainflytande i miljéfragor far anses tillgodosett om miljonidmnder, som
foreslas i propositionen, kommer att inrittas. Ett tillkdnnagivande
enligt motiondrernas forslag kan saledes inte anses erforderligt. Motio-
nen avstyrks.

[ propositionen har foreslagits att en av de obligatoriska nimnderna
bor bendmnas utbildningsnimnd. Utan att nu gd in pd nimndfrigan
som sadan tar bostadsutskottet med anledning av vad utbildningsut-
skottet anfort upp fragan om det ldmpliga i att ge nimnden denna
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bendmning. Utbildningsutskottet anser att om bendmningen utbild-
ningsndmnd behalls f6rvixlingar kan ske mellan denna nimnd och
landstingets utbildningsndmnd.

Bostadsutskottet delar utbildningsutskottets uppfattning. Den i pro-
positionen foreslagna nimnden for utbildningsfragor bor ges annan
bendmning. Frigan bor &vervigas i det fortsatta arbetet. Utan att ta
stillning i sak bér ddrvid Svervigas om inte benimningen skolnimnd
vore {impligare. Vad bostadsutskottet nu anfdrt om annan bendmning
pd utbildningsnimnden bor ges regeringen till kdnna.

I detta avsnitt behandlar utskottet ocksd vansterpartiet kommunister-
nas partimotion BoS yrkande 3 vari yrkas att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna att namnd- och styrelseledamdter
bor fA initiativrdtt och att detta skrivs in i en ny ldnsstyrelseinstruk-
tion. Konstitutionsutskottet anfor foljande i fragan.

[ 21—-23 §§ forordningen (1988:971) med ldnsstyrelseinstruktion anges
lansstyrelses styrelses ansvar och uppgifter. Styreisen skail, utéver vad
som anges i 13 § verksforordningen (1987:1100) — dar foreskrivs bl.a.
att styrelse skall besluta om sidana fOreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landstingskommuner — besluta om viktiga-
re frigor om samhallsplanering och regionala utvecklingsinsatser eller
andra f6r linets utveckling betydelsefulla atgarder, viktigare fragor om
polisverksamheten, viktigare frigor om lansstyrelsens organisation, ar-
betsordning eller verksamhetsinriktning samt viktigare fragor i dvrigt
inom linsstyrelsens verksamhetsomraden. Linsstyrelseinstruktionen in-
nehiller inte nigon moltsvarighet till den i den tidigare gillande
ldnsstyrelseinstruktionen (1986:1122) intagna bestdmmelsen (23 § p. 7)
enligt vilken landshdvdingen gavs mdjlighet att till styrelsen hinskjuta
andra fragor dn de i instruktionen sirskilt angivna. — Enligt sirskild
bestimmelse i den nya ldnsstyrelseinstruktionen skall verksforordning-
en tilldmpas pa ldnsstyrelserna. Detta innebdr bl.a. att styrelsen skall
ges tillfille att yttra sig innan myndighetens chef (landshdvdingen)
avgdr viktigare drenden (22 § forsta stycket verksférordningen).

I ldnsstyrelseinstruktionen (1988:971) anges inte ndrmare i vilken
ordning fragor eller drenden skall fdreldggas styrelsen for beslut. Be-
redningen hirav sker normalt inom ldnsstyrelsens kansli i samrdd med
landshdvdingen. Det dr dock naturligtvis inget hinder f6r andra leda-
moter av styrelsen att ta upp fragor som vederbérande anser att
styrelsen bor behandla. Styrelsen far da ta stillning till om den anser
att fragan skall tas upp till handldggning eller ej. Ledamot har allts pa
sitt nu angivits redan enligt gillande ordning moijlighet att ta upp
frigor som han finner vara av vikt. Mot angiven bakgrund saknas det
enligt utskottet anledning att ta det i motionen begérda initiativet. Med
det anférda far motion Bo5 (vpk) yrkande 3 anses tillgodosedd.

Bostadsutskottet ansiuter sig till vad konstitutionsutskottet anfort men
vill f6r sin del tilldgga att frdgan om initiativritten for ledamoterna i
de nimnder som kan komma att inrattas bor, 1 den man nimndverk-
samheten kommer att regleras i fOrfattning, kunna utformas med
linsstyrelseinstruktionen som forebild. Bostadsutskottet forutsitter att
dven denna friga Overvigs i det fortsatta arbetet. Ddrvid dr det angeld-
get att initiativritten pa ett starkare sitt kommer till uttryck sivil for
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styrelsen som f6r nimnderna. Med hanvisning till det anforda avstyr-
ker utskottet vénsterpartiet kommunisternas partimotion Bo5 yrkande
3 om initiativrdtt for ledaméterna i ldnsstyrelsens styrelse m.m.

2 Val av ledamoter i namnderna m.m.

Enligt forslaget i propositionen skall nimnderna bestd av elva ledamo-
ter, normalt med landshévdingen som ordfdrande. Av dvriga tio leda-
moter foreslds fem utses av landstinget och fem av regeringen. Forsla-
get skiljer sig frAn utredningens. Utredningen fSreslog att ndmnderna
skulle bestd av nio ledamdter inkl. landshévdingen. De skulle viljas av
landstinget. Nir det giller lansstyrelsernas styrelse foresids ingen dnd-
ring i nu gillande ordning.

I motion Bo2 (c) yrkande 2. i vinsterpartiet kommunisternas parti-
motion Bo5 yrkandena 1 och 2 och i motion Bo21 (c) yrkande 3 savitt
nu ir i fraga fOreslds att ledamoéterna, inkl. ordfdranden, i de obligato-
riska nimnderna skall utses av landstinget. Till st6d 6r yrkandena
aberopas bi.a. linsdemokratiska skil. Fragan har ocksi aktualiserats i
vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo5 och da i ansltutning
till fragan om sittet fGr val av ledamoter till nimnderna.

I motionerna Bo2l (¢) yrkande 3 sdvitt nu 4r i friga och Bo28 (s)
tas upp frigan om vem som skall vara ordforande i nimnderna. Enligt
forstndimnda motion bor nigon knytning av ordforandeskapet till
landshovdingen inte f6rekomma. Motiondrerna menar principiellt att
landshévdingen inte bdr vara uppbunden av nimndernas beslut. Enligt
motionen bdr sektorssamordningen kunna kiaras genom kontinuerliga
ordférande- och chefssamrad. I den andra motionen f6rordas att lins-
styrelsen sjdlv beslutar vem som skall vara ordforande i resp. nimnd.
Enligt motiondrerna bor det normala vara att ordféranden himtas
bland de fértroendevalda i nimnden, nagot som skulle stirka frtroen-
demannainflytandet. Motiondrerna anser att landshovdingen inte bor
vara uppbunden av nimndarbetet och involverad i nAmndbesluten.

[ motion Bo6 (s) begirs att den ordning som fGreslds i1 propositionen
for val till de obligatoriska ndmnderna dven skall gilla vid val av
linsstyrelses styrelse. Enligt motiondrerna skapas hdrigenom en god
balans mellan olika intressen som finns representerade i ldnsstyrelsens
styrelse.

Departementschefen uttalar bla. féljande i nu berdrda avseenden
(prop. s. 34):

Jag anser emellertid inte att motsvarande systern bér inféras for
nimnderna. Deras verksamhet blir inte av samma Overgripande art
som styrelsens. Ndmnderna skall i stor utstrdckning tillimpa generell
lagstiftning, tillse att nationellt faststillda mal foljs upp och utvirdera
verksamheter. Motsvarande inriktning giller for flertalet av nuvarande
linsndmnder. Detta aterspeglas i sittet att vilja lAnsndmnderna. Bade
den centrala och den regionala nivan medverkar i de flesta fall.

Jag anser sadledes att ndmndernas karaktar motiverar ett annat valsitt
4n det som utredningen foreslagit. Reglerna f6r hur ndmnderna skall
utses bor allmint grundas pa det viktiga samspelet mellan politisk
forankring och sakkunskap inom sektorsomradena. For att markera
den nya ldnsstyrelsens roll i fGrvaltningen bOr regeringen medverka
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vid valet av ledamdter. Aven landstinget bdr som valkorporation och
representant fOr ldnsintresset utse ledamdter. FOr att fi en lamplig
avviagning bor nidmnderna bestd av tio valda ledamdter. Hilften av
dessa bdr utses av regeringen och hilften av landstinget — och i
forekommande fall de kommuner som fullgér landstingsuppgifter.
Genom ett sddant valsdtt uppnas enligt min mening en limplig och
praktisk avvigning mellan nationetla mal och regionala intressen.

Konstitutionsutskottet ansluter sig i allt vidsentligt till uttalandena i
propositionen. Utskottet framhaller sirskilt att de foreslagna nimnder-
na i forsta hand skall behandla frigor som ror speciell lagstiftning. Det
ankommer siledes inte pad nimnderna att gora nigra mera allminpoli-
tiska avvdgningar. Deras uppgift dr att i sin verksamhet beakta av
statsmakterna faststillda nationella mal. I den man utrymme for regio-
nala bedomningar finns fir de sjilvfallet gbra sidana. Mot denna
bakgrund ar det enligt konstitutionsutskottets mening lampligt att
ledaméterna utses utifrin sdvil centrala som regionala synpunkter.
Den avvigning som foreslas i propositionen finner utskottet timplig.
Bostadsutskottet finner inte tillrdckliga skl foreligga att franga rege-
ringens fOrslag avseende sdttet for val av ledamdter till ndmnderna.
Motionerna Bo2 (c) yrkande 2 och Bo21 (c) yrkande 3 detta yrkande
sdvitt nu dr i frdga och vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Bo5 yrkandena 1 och 2 avstyrks. '
Betraffande den i nigra motioner upptagna frigan om ordfSrande-
skapet i nimnderna anges i propositionen bl.a. féljande.

Landshévdingen har att ansvara fOor ldnsstyrelsens verksamhet infGr
regeringen. Eftersom ansvar och befogenheter bor vara néra kopplade
till varandra ir det enligt propositionen rimligt att landshévdingen har
ett betydande inflytande dven i saddana drenden dar han eiller hon inte
beslutar sjilvstdndigt. Detta motiverar att landshévdingen inte bara
ingdr i styrelsen och nidmnderna utan ocksd ar deras ordférande.
Enligt propositionen kan det emellertid i nagot fall vara lampligt att
annan in landshoévdingen ar ordférande 1 en nimnd. Det fGreslds
dirfor att regeringen — om ldnsstyrelsen si begir — kan fSrordna
annan an landshévdingen att vara ordfdrande.

Konstitutionsutskottet finner med hénvisning till det anforda att det
inte finns anledning att pd denna punkt fringd propositionens synsitt.

Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Motionerna Bo2l (c) yr-
kande 3 savitt nu dr i fraga och Bo28 (s) om ordférandeskapet i
ndmnderna avstyrks silunda.

I motionerna Bol7 yrkande 8 savitt nu &r i fraga (fp) och Bo23
yrkande 9 sivitt nu dr i fraga (m), vari yrkats avslag pa fSrslaget om
inrdttande av obligatoriska ndmnder. ldmnas f6rslag till hur ledaméter-
na skall utses i de organ som motiondrerna anser bor finnas vid sidan
av ldnsstyrelsernas styrelser. I motionerna fOreslds ait linsstyrelserna
bor vdlja ledamdter i de nimnder de anser behdvas. Med hinvisning
till vad bostadsutskottet anfért ovan om fortsatta &verviganden i
namndfrigan avstyrker utskottet forslagen i motionerna. Enligt utskot-
tets uppfattning far det anses naturligt att i dessa Gverviganden ocksi
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behandla den i motionerna behandlade frigan om val av ledamdéter i 1989/90:BoU+4
vissa ndmnder m.m. Utskottet foreslar siledes att Aven dessa motions-
yrkanden avstyrks.
Bostadsutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning betriffande
den beddmning som gjorts i propositionen att det inte finns skil att nu
foresld nagon dndring av sittet att vdlja ledaméterna i ldnsstyrelsens
styrelse. Detta innebdr alltsd att bostadsutskottet fGreslar att riksdagen
avslar motion Bo6 (s), vari som tidigare framgdtt begirts att
ordningen som fOreslagits i propositionen fér val till de obligatoriska
nimnderna dven skall gilla vid val av ldnsstyrelses styrelse.

Lagforslaget m.m.

Regeringens forslag innebdr att reformen bor tridda i kraft den 1 juli
1991, Forslaget innebdr ocksd en foridngning av lagen (1985:1073) om
forséksverksamhet med en samordnad linsforvalining med ett ar. dvs,
till och med utgidngen av juni manad 1991.

Bostadsutskottet foresldr riksdagen att anta forslaget. Det har som
bilaga | fogats till detta betinkande.

For att férbereda genomtérandet av reformen avse regeringen inritta
en central organisationskommitté. Inom varje lin bdr en regional
organisationskommitté bildas.

I vdnsterpartiet kommunisternas partimotion Bo5 yrkande 7 foreslas
ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen av innebdrd att i sam-
band med genomfdrandet alla mdijligheter tas till vara att forverkliga
personalutvecklingsdtgdrder, jamstdlidhet och en progressiv personal-
politik.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning. For att ge uttryck
at den vikt som bdr tillmatas dessa fragor bor riksdagen med anledning
av partimotionen som sin mening ge regeringen till kdnna att de
personalpolitiska frigorna i vid mening beaktas vid genomfGrandet av
reformen.

I motion Bol7 (fp) yrkande 9 tas upp ldnsstyrelsernas juridiska
kompetens. Motiondrerna anfSr att inom [insstyrelserna handlaggs
ménga frigor som kréaver kvalificerad juridisk kompetens. Inom varje
ldnsstyrelse bor denna kompetens samlas inom en enhet.

Bostadsutskottet, som delar motiondrernas uppfattning om 1idnssty-
relsernas behov av kvalificerade jurister, finner det dock inte lampligt
att i nu forevarande sammanhang foresld riksdagen ait gora det foror-
dade tillkinnagivandet. [ den man den blir aktuell under forberedel-
searbetet forutsdtter utskottet att regeringen i ldmpligt sammanhang
aterkommer till riksdagen.

Inte heller finner bostadsutskottet det motiverat att riksdagen nu gor
ett uttalande om efter vilka riktlinjer statens anslag m.m. skall tillféras
lansstyrelserna. Med det anfSrda avstyrker utskottet motion Bol9 (s)
sdvitt nu Adr i frdga om [dnssiyrelsernas ekonomiadminisiration
m.m. Aven denna friga hdr naturligen hemma i det kommande orga-
nisationsarbetet.

(98]
[9)
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Vad i propositionen i ovrigt anforts om riktlinjer f6r en reform av
den regionala statliga forvaltningen har inte givit utskottet anledning
till erinran eller sdrskilt uttalande.

Hemstédllan

Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pd propositionen
att riksdagen med godkidnnande av proposition 1988/89:154 s3-
vitt nu &r i friga avslar motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 1,
1989/90:Bo21 yrkandena 1 och 2, 1989/90:Bo24, 1989/90:B0o25
yrkande 1, 1989/90:B0o30, 1989/90:Bo31 yrkande 1, 1988/89:K229
och 1988/89:K247,
res. I (c. mpj
2. betraffande ansvarsfordelningen mellan statliga och kommu-
nala organ
att riksdagen med godkidnnande av proposition 1988/89:154 s3-
vitt nu 4r i friga avsldr motionerna 1989/90:Bo17 yrkande | och
1989/90:B023 yrkande | detta yrkande sdvitt nu ir i friga,
res. 2 (m. fp)
3. betraffande ansvarsférdelningen mellan de nya linsstyrelserna
och de centrala dmbetsverken
att riksdagen med godkinnande av proposition 1988/89:154 si-
vitt nu ir i friga avsiar motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 2 och
1989/90:B023 yrkande 1 de bada yrkandena sivitt nu ar i fraga,
res. 3 (. fp) ’
4. betriffande utvdrdering av de nationella mdlens genomslag
m.m.
att riksdagen med godkidnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu 4r i friga avsldr motion 1989/90:Bo17 yrkande 2 sdvitt nu

ar i fraga,
res. 4 (m. fp)
S. betraffande behandlingen i de nya linsstyrelserna av utbild-
ningsfrdgorna

att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu ar i friga avslar motion 1989/90:Bo17 yrkande 6,

6. betraffande wtvdrdering och tillsyniinspektion vid beredningen
av wbildningsfrigorna inom den nya linsstyrelsen sami inrdttande
av en fristéende statlig skolinspektion m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:154 sivitt
nu dr i fraga avslar motionerna 1989/90:Bo23 yrkande 2 och
1989/90:Bo27 och som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

res. 3 (m)
7. betriffande vixenutbildningsnimnderna

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo19 savitt nu 4r i fraga,
res. B (m) - moty
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8. betriffande vdgforvaltningens roll
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu dr i friga avsldr motionerna 1989/90:Bo5 yrkande 4 och
1989/90:Bo19 denna motion savitt nu ar i fraga,
res. 7 {vpk)
9. betriffande ldnsstyrelsernas roll i vissa drenden som ror post-
och telekommunikationer
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 s3i-
vitt nu dr i fraga avslar motion 1989/90:B023 yrkande 3,
res. 8 (m)
10. betriffande sdrstdlining for lantbruksnimnderna(
att riksdagen med godkannande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu dr i friga avslar motion 1989/90:Bo25 yrkande 2,
res. 9 ()
11. betriffande sammanslagning av lantbruksndmnd och skogs-
vdrdsstyrelse m.m.
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 si-

vitt nu 4r i friga avslar motion 1989/90:Bo23 yrkandena 4 och 5,
res. 10 (m)

12. betraffande skogsfragornas stdllning i den nya lansstyrelsen
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 si-
vitt nu dr i friga avslar motion 1989/90:Bo19 savitt nu &r i fraga,

13. betrdffande den regionala statliga fiskeriadministrationens
framtida organisation
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu dr i frdga avslar motionerna 1989/90:Bol, 1989/90:Bo3,
1989/90:Bo4, 1989/90:Bo7, 1989/90:BoS8, 1989/90:Bo10,
1989/90:Bol1, 1989/90:Bol3., 1989/90:BolS, 1989/90:Bol6,
1989/90:Bol7  yrkande 5, 1989/90:Bol8, 1989/90:Bo20,
1989/90:B022, 1989/90:B023 yrkande 7, 1989/90:Bo25 yrkande 4
och 1989/90:B029,

14. betrdffande en utredning om tradgdrdsndringen
att riksdagen avslr motion 1989/90:Bo25 yrkande 3,

res. [ (c)

15. betriffande avveckling av ldansbostadsnimnderna

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo23 yrkande 8,

res. 12 (m)
16. betriffande ldnsbostadsnimndernas anknytning till den nya
ldnsstyrelsen
att riksdagen med godkidnnande av proposition 1988/89:154 sai-
vitt nu dr i friga avslar motion 1989/90:Bo19 savitt nu ir i friga,
res. 13 (m) - motiv, villk. res. 12
17. betriffande resurserna vid linsbostadsndmnderna vid Sver-
flyttning av vissa arbetsuppgifter till de nya linsstyrelserna och om
resurserna vid linsbostadsndmnden i Norrbottens ldn
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskottet anfort,
res. 14 (m) - villk, res. 12
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18. betriffande handliggningen av ldnsbostadsnimndernas kvar-
varande uppgifter
att rtksdagen avsldr motion 1989/90:Bol17 yrkande 4,
res. 13 (g - maotiv, villk, res. 12
res. 1o (fp)
19. betriffande lantmdteri och fastighetsregistrering
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 s3-
vitt nu &r i friga avslar motion 1989/90:Bo5 yrkande 5,
res. 17 (vpk)
20. betrdffande Jdverlantmdtarens uppgifter i den nya linsstyrel-
sen
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 s3-
vitt nu ar i frAga avslar motion 1989/90:Bo23 yrkande 6,
21. betriffande organisationen av den regionala och lokala
lantmdteriverksamheten
att riksdagen med godkidnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu 4r i friga avsldr motion 1989/90:Bo12,
res. AN (vpk) - mony
22, betraffande arbetsmarknadsfrigornas organisation pd regio-
nal nivd
att riksdagen med godkidnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu 4r i fraga avsladr motion 1989/90:Bo17 yrkande 3,
res. 19 (Ipi
23. betriaffande resurserna vid ldinsstyrelsernas sociala funk-
tioner
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu dr i frdga avslar motionerna 1989/90:Bol4 och
1989/90:B026,
res. 2 (¢, mp)
24. betriffande ndmndorganisationen sdviu inte avser ldnsstyrel-
serna i Stockholms lin och Gotlands lin
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu 4r i frAga avsldr motionerna 1989/90:Bol7 yrkandena 7
och 8, 1989/90:Bo19 och 1989/90:Bo23 yrkande 9 samtliga mo-
tionsyrkanden sdvitt nu ar i friga,
res. 20 pm, )
25. betriaffande ndmndorganisationen i Stockholms ldn och Got-
lands lin
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:154 savitt
nu dr i friga och motionerna 1989/90:Bo5 yrkande 6,
1989/90:Bo9, 1989/90:Bol7 yrkandena 7 och 8, 1989/90:Bo19,
1989/90:B0o23 yrkande 9 de fyra sistndmnda savitt nu ar i friga
och 1989/90:Bo31 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
26. betraffande fértroendemannainflytande i miljéfragor
att riksdagen med godkinnande av proposition 1988/89:154 si-
vitt nu dr 1 friga avsldr motion 1988/89:K3504,
res.c 22 tm tpy - maoniv, vidlk. res. 2
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27. betriffande bendmning pd wbildningsndmnden 1989/90:BoU4
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:154 savitt
nu ar i friga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

28. betrdffande initiativrin fér ledaméterna i ldnsstyrelsens sty-
relse m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo5 yrkande 3,

29. betriffande sdttet fGr val av ledamoter till ndmnderna
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 ¢3-
vitt nu 4r i friga avsldir motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2,
1989/90:BoS yrkandena 1 och 2 och 1989/90:Bo21 yrkande 3
detta yrkande savitt nu ir i fraga,

res. 23 g, fpr - villk. res. 21
res. 24 (¢ vpk. mp)

30. betriffande ordférandeskapet i namnderna
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 sa-
vitt nu &r i friga avslar motionerna 1989/90:Bo21 yrkande 3
savitt nu 4r i fraga och 1989/90:Bo28,

res. 25 (¢, vpk. mp}
res. 26 (my - mote, villk, res 21

31. betraffande val av ledamoter i vissa namnder m.m.
att riksdagen avsldr motionerna [989/90:Bo17 yrkande 8 och
1989/90:Bo23 yrkande 9 bada yrkandena sdvitt nu ir i friga,

res. 27 (m. fp) - villk. res. 21

32. betrdffande ordningen for val till {dnsstyrelsens styrelse
att riksdagen med godkdnnande av proposition 1988/89:154 s3-
vitt nu ir 1 frga avsiar motion 1989/90:Bo6,

33. betrdffande forlingning av lagen (1985:1073) om férsdks-
verksamhet med en samordnad linsfoérvaltning
att riksdagen med bifall till forslaget i proposition 1988/89:154
antar det i propositionen intagna och som bilaga 1 till detta
betinkande fogade forslaget,

res.c 28 (compd - villk. res. |

34. betriffande de personalpolitiska frdgorna
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:154 sdvitt
nu &r i friga och med anledning av motion 1989/90:Bo5 yrkande
7 som sin mening gér regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. betriffande ldnsstyrelsernas juridiska kompetens
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bol7 yrkande 9,

36. betrdffande ldnsstyrelsernas ekonomiadministration m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo19 savitt nu 4r i friga,

37. betriffande propositionen i dvrigt
att riksdagen godkdnner de i proposition 1988/89:154 férordade
riktlinjerna for en reform av den statliga forvaltningen.

Stockholm den 7 november 1989



P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erting Bager (fp), Hans
Goéran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evens-
son (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c),
Jan Stréomdahl (vpk), Kjell Dahlstrdm (mp), Britta Sundin (s) och
Ingrid Hasselstrdm Nyvall (fp).

Reservationer

1. Avslag pd propositionen (mom. 1)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kijell Dahlstrém (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar(med “Efter
att" och pa s. 11 slutar med "1988/89:K247 (c)" bort ha féljande
lydelse:

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 12 bérjar med "1 vissa"
och pd s. 14 slutar med "nu anfdrda" bort ha fGljande lydelse:

Som anfbrs i avvikande meningar (c) och (mp) till konstitutionsut-
skottets yttrande 1989/90:KUly bor propositionen avslis. Sasom angi-
vits i motion Bo30 (c), framgar det inte klart av propositionen vad
syftet med reformen &r. Forslagen ar i allménhet bristfilligt analysera-
de. Ansvars- och ledningsfrigorna har siledes inte utretts ordentligt.
Reformen bygger vidare pa en bristfillig analys av beslutsansvaret.
Risken for dubbelkommandon ar darfér stor. Om reformen genomfSrs
ir kompetenskonflikter att vinta mellan framf6r atlt de olika féreslag-
na ldnsstyrelseorganen. Det framstdr som hogst tveksamt om reformen
verkligen skulle innebdira de i propositionen utlovade samordnings-
och rationaliseringsfdrdelarna. Vad som diremot star fullstindigt klart
ar — sasom framgdr av angivna motion — att ett genomférande av
forslagen skulle leda till en central styrning av den statliga regionala
forvaltningen som i allt vdsentligt gar emot de forslag till decentralise-
ring av uppgifterna pa linsplanet som dr nddvdndiga bla. fOr att
uppna Okad lansdemokrati.

Liknande tankegangar fors fram i motion Bo24 (mp), vari alltsd
ocksd yrkats avslag pa propositionen. Som anférs i motionen innebir
propositionens forslag en 6kad central styrning av uppgifterna pa den
regionala linsnivan, som inte kan godtas frimst frin lansdemokratiska

' vid bifall till denna reservation forfaller utskortets hemstillan under
mom. 2—6, 8—13, l6—17, 19=27, 2930 och 32--34.
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synpunkter. Redan det nuvarande systemet ir enligt utskottet bristfil-
ligt frdn demokratiska synpunkter. Det foreliggande forslaget innebar
sdlunda ytterligare forsimringar. Utskottet syftar di bl.a. pd de foreslag-
na obligatoriska ndmndernas sammansittning. Det ligger i sakens
natur att sddana fordndringar kan utgdra hot mot mangfalden och
kvaliteten i det regionala beslutsfattandet. Enligt utskottets mening
kommer ett genomforande av forslaget att verka mot de uppstillda
mélen om att demokratins idéer skall bli vigledande inom samhillets
alla omraden.

Nir det géller det fortsatta reformarbetet bor detta pa sitt angivits i
motioner frin centerpartiet och miljopartiet inriktas mot att begrinsa
den centraliserade fOrvaltningen och att decentralisera uppgifterna
inom detta omride s langt det dr mojligt till regionala och lokala
organ. [ det fortsatta reformarbetet ir av vikt att fortroendemannainfly-
tandet i ldnen stirks. Utskottet foreslar att en parlamentarisk utredning
snarast tillsdtts, vilken bor fd i uppdrag att behandla bla. féljande
fragor:

—forutsittningarna for omvandling av landstinget till ett ldnsparla-
ment,

—grinserna for landstingets kompetens i fdrhallande till staten och
den legala utformningen av kompetensfdrdelningen,

—lansstyrelsernas avveckling och tiliskapandet av endast ett folkvalt
regionalt beslutsorgan,

—den nidrmare utformningen av beslutsordningen, mdjligheterna att
utkriva ansvar av beslutsfattare och fekmannainflytandet pa regio-
nal niva,

—lansnidmndernas inordnande i den nya landstingsorganisationen,

- vilka uppgifter som ldmpar sig att fora dver fran statlig till regional
och kommunal niva samt uppgiftsférdelningen mellan landsting
och kommuner,

—séttet fér val till ldnsparlamenten.

Den nu férordade utredningen bor arbeta i sddan takt att ett férslag
i frigan kan fOreldggas riksdagen senast ar 1992,

Vad bostadsutskottet nu anfort innebdr sammanfattningsvis att riks-
dagen bor avsld proposition 1988/89:154 om en ny regional statlig
forvaltning. Detta innebdr en anslutning till partimotionerna frin
miljopartiet de grona och centerpartiet dvs. motionerna Bo24 resp.
Bo30 samt till motionerna Bo2 (c) yrkande 1, Bo21 (c) yrkandena 1
och 2. Bo25 (c¢) yrkande | och Bo3l (c) yrkande 1.

Riksdagen bdr vidare med anledning av dessa motioner och motio-
nerna 1988/89:K229 (mp) och 1988/89:K247 (c) som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet nu anfort om det fortsatta reformar-
betet avseende den regionala fGrvaltningen.

Vad utskottet nu anfért innebdr en anslutning till fdrslag i motion
Bo2l (¢) om att den nuvarande organisationen med ldnsstyrelse och
lingsndmnder skall bibehadllas i avvaktan pd att en reformering enligt
motionsférslagen ovan har genomf{&rts.
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Ovriga motioner i vilka vissa enskildheter i regeringsforslaget aktua-
liseras avstyrks.

dels att momenten 1—6, 8—13, 16—17, 19 —27, 29—-30 och 32—34 i
utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
1—6, 8—13, 16—17, 19—27, 29—30 och 32 —34 betriffande
avslag pd propositionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo2 yrkan-
de 1, 1989/90:Bo2! yrkandena 1 och 2, 1989/90:Bo24,
1989/90:B025 yrkande 1, 1989/90:Bo30, 1989/90:Bo31 yrkande 1,
1988/89:K229 och 1988/89:K247 inte godkdnner proposition
1988/89:154 savitt nu &dr 1 frdga och avsldr motionerna
1989/90:Bol, 1989/90:Bo2 yrkande 2, 1989/90:Bo3, 1989/90:Bo4,
1989/90:Bo5 yrkandena 1, 2 och 4—7, 1989/90:Bo6, 1989/90:Bo7,
1989/90:Bo8,  1989/90:B0o9, 1989/90:Bo10,  1989/90:Bol1l,
1989/90:Bo12, 1989/90:Bol3, 1989/90:Bol4, 1989/90:Bols,
1989/90:Bo16, 1989/90:Bol7 yrkandena 1—3 och 5—7 samt 8§
detta yrkande savitt nu &dr i friga, 1989/90:Bol8, 1989/90:Bo19
denna motion savitt nu ar i fraga, 1989/90:Bo20, 1989/90:Bo21
yrkande 3, 1989/90:Bo22, 1989/90:Bo23 yrkandena 1—7 och 9
detta yrkande sivitt nu 4r i fraga, 1989/90:Bo25 yrkandena 2 och
4, 1989/90:B026. 1989/90:Bo27, 1989/90:Bo28, 1989/90:B029,
1989/90:Bo31 yrkandena 2 och 3 och 1988/89:K504 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt om det
fortsatta reformarbetet avseende den regionala f6rvaltningen,

2. Ansvarstdrdelningen mellan statliga och
kommunala organ (mom. 2)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 12 borjar med
"Konstitutionsutskottet erinrar'" och slutar med "nu anfdrt" bort ha
foljande lydelse:

Med anledning av vad i motionerna Bol7 (fp) och Bo23 (m)
foreslagits om ansvarsférdelningen mellan statliga och kommunala
organ anfdrs i en avikande mening (m, fp) till konstitutionsutskottets
yttrande 1989/90:KUly fdljande.

Enligt utskottets mening ar det en visentlig brist att propositionen inte
innehdller nigon nirmare utredning och analys av radande ansvarsfSr-
delning mellan statlig resp. kommunal verksamhet samt nigra overvi-
ganden i fragan om eventuella fGrdndringar i detta hinseende bor
foretas 1 samband med forevarande reform. Utskottet anser det angela-
get att regeringen i det fortsatta arbetet med reformen tillser att en
sddan komplettering kommer till stind. Vad utskottet sdlunda anfort
med anledning av motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 1 (fp) och
1989/90:B023 yrkande 1 (delvis) (m) bOr ges regeringen till kdinna.

Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Riksdagen bor med anled-
ning av de bada motionsyrkandena som sin mening ge regeringen till
kdnna vad nu anfdrts. Propositionen avstyrks savitt nu ir i friga.
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dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:

2. betriffande ansvarsfordelningen mellan statliga och kommu-
nala organ .
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bol7 yrkan-
de 1 och motionerna 1989/90:Bo23 yrkande 1 detta yrkande
sdvitt nu 4r i friga inte godkidnner proposition 1988/89:154 savitt
nu ir i frAga och som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. Ansvarsfordelningen mellan de nya ldnsstyrelserna
och de centrala dmbetsverken (mom. 3)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson {m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med
"Betriffande denna" och pa s. 13 slutar med "av bostadsutskottet" bort
ha féljande lydeise:

Bostadsutskofttet anser i1 likhet med vad som anférts i motionerna
Bol7 (fp) och Bo23 (m) och i en avvikande mening (m, fp) till
konstitutionsutskottets yttrande att propositionen inte med erforderlig
tydlighet klarlagt relationerna mellan de nya ldnsstyrelserna och de
centrala dmbetsverken. For att undvika problem rorande ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan dessa organ ar det angeldget att regeringen
i det fortsatta arbetet med reformen har sin uppmarksambhet riktad p3
denna friga och vidtar erforderliga atgdrder. Vad bostadsutskottet nu
anfort med anledning av motionerna bor ges regeringen till kdnna.
Propositionen avstyrks savitt nu 4r i fraga.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

3. betriffande ansvarsfordeiningen mellan de nya linsstyrelserna
och de centrala dmbetsverken
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo17 yrkan-
de 2 och 1989/90:B023 yrkande 1 de bada yrkandena sdvitt nu ir
i friga inte godkinner proposition 1988/89:154 sivitt nu &r i
friga och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

4. Utvdrdering av de nationella mdlens genomslag
m.m. (mom. 4)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med
"Konstitutionsutskottet hdnvisar" och slutar med "nu anférda’ bort ha
féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar de i motion Bol7 (fp) yrkande 2 sdvitt nu &r i
friga framfSrda farhigorna f6r att reformen, om inte fortydliganden
vidtas i friga om ansvarsfordeiningen mellan de nya lansstyrelserna
och de centrala verken, kan komma att innebdra att méjligheterna att
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inom berdrda sakomraden fA genomslag for uppstidlida nationella mal
forsvéras. Utskottet anser att denna fraga i det fortsatta arbetet med
reformen maéste bli fremal for ytterligare Gvervdganden. Vad utskottet
sdlunda anfort med anledning av motionen bdr ges regeringen till
kdnna. Propositionen avstyrks i motsvarande del.

Vad bostadsutskottet nu anfort ligger i allt vasentligt i linje med vad
i en avvikande mening (m, fp) till konstitutionsutskottets yttrande
framhallits.

dels att moment 4 i utskottets hemstiilan bort ha féljande lydelse:
4. betriffande utvdrdering av de nationella malens genomslag
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo17 yrkande 2
savitt nu dr i friga inte godkdnner proposition 1988/89:154 savitt
nu dr i friga och som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Utvdrdering och tillsyn/inspektion vid beredningen
av utbildningsfrigorna inom den nya ldnsstyrelsen
samt inrittande av en fristiende statlig skolinspektion
m.m. (mom. 6)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med “Efter
att" och pa s. 16 slutar med "sa sker" bort ha f6ljande lydelse:

I en avvikande mening (m) till utbildningsutskottets yttrande
1989/90:UbU 1y anfors foljande:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att tillsyn och utvirdering
av skolan skall utféras av ett frin skolmyndigheterna fristdende organ.
Utskottet vill erinra om att ett antal uppgifter inom skolomradet som
tidigare huvudsakligen har legat inom ldnsskolnimndens ansvarsomra-
de i dag 4r kommunala angeldgenheter. Nir det giller lansskoinimn-
dens handlidggning av drenden enligt sirskilda foreskrifter har sidana
drenden genom en fortgdende decentralisering likasd reducerats under
de senaste dren. Ett nytt finansieringssystem for skolan, i vilket elever-
nas val av skola skulle utgdra grunden for resursférdelningen, skulle
ytterligare minska lansskolnimndens administrativa uppgifter. Mot
denna bakgrund finns det enligt utskottets uppfattning nu fGrutsitt-
ningar att goéra linsskolndmnden till ett oberoende utvirderingsorgan.
en "statens skolinspektion". Ett sidant organ bdr siledes inte inordnas
i den nya lidnsstyrelsen. Detta bor riksdagen med bifall till motion
1989/90:B0o23 yrkande 2 och med anledning av motion 1989/90:Bo27
som sin mening ge regeringen till kinna.

Bostadsutskottet har inte funnit anledning till annat stdllningstagande.
Propositionen avstyrks savitt nu dr i friga.
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dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

6. betriffande wutvdrdering och tillsyn/inspektion vid beredningen
av utbildningsfrdgorna inom den nya ldnsstyrelsen samt inrdttande
av en fristdende statlig skolinspektion m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo23 yrkan-
de 2 och 1989/90:Bo27 inte godkédnner proposition 1988/89:154
savitt nu dr i friga och som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

6. Vuxenutbildningsndmnderna (mom. 7,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Forslaget i"
och slutar med "giller utbildningsfrigorna" bort ha fSljande lydelse:

Utskottets principietla stindpunkt dr att en fortgdende decentralise-
ring av ldnsskolndmndernas uppgifter har skapat fGrutsittningar for att
nimnderna skall kunna goras om till oberoende utviarderingsorgan,
"en statens skolinspektion'. Linsstyrelsen bdr besluta om sdrskilda
vuxenutbildningsndmnder behdvs. Forslaget i motion Bol9 (s) savitt
nu dr i friga om att vuxenutbildningsndmnderna skulle inga i den nya
ldnsstyrelsen avstyrks med hanvisning hartill.

7. Vigtorvaltningens roll (mom. 8)
Jan Strdmdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3d s. 16 boérjar med
"Bostadsutskottet delar” och pa s. 17 slutar med "reellt syfte" bort ha
féljande lydeise:

Som anfGrs i vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo5 ar det
viktigt att en kommunikationsndmnd knyts till ldnsstyrelsen. Att s3
sker bor f& stor betydelse for utvecklingen och samordningen av alla
slag av kommunikationer i ett 1an. Hittills har vagforvaltningens roll
bl.a. i investeringssammanhang m.m. varit alitfér dominant. Kommu-
nikationsnimnden bér i samarbete med miljondmnden och linstrafi-
ken bidra till att bittre beslutsunderlag f6r olika regionalpolitiska
trafikbesiut kommer fram och att trafikfrdgorna i vid mening ges
bittre genomlysning. Vagforvaltningen kan da bantas och koncentrera
sig pa att bygga och underhdlla vdgar. Av vikt dr ocksd att de nya
ldnsstyrelserna kommer att ha expertis i trafikfragor. '

Vad bostadsutskottet nu med anledning av vinsterpartiet kommunis-
ternas partimotion BoS5 yrkande 4 anfdrt om vdgforvaltningens roll

bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion Bo19
(s) sdvitt nu &r i friga kan till inte ringa de! anses tillgodosedd med vad
nu anforts. Propositionen avstyrks sdvitt nu ir i fraga.
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dels att moment 8 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
8. betriffande vdgforvaliningens roll
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo5 yrkan-
de 4 och 1989/90:Bol9 denna motion sdvitt nu 4r i fraga inte
godkinner proposition 1988/89:154 savitt nu ar i frga och som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Linsstyrelsernas roll 1 vissa drenden som rdr post-
och telekommunikationer (mom. 9)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 17 bdrjar med “Inte
helter'" och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks" bort ha f6ljande
lydelse:

Som framhalls i motion Bo23 (m) fSrefaller det dndamalsenligt att
beredningsansvaret betriffande végar och trafiksidkerhet blir en angeld-
genhet for de nya Ildnsstyrelserna. Ddremot kan utskottet inte dela
uppfattningen i propositionen om att ldnsstyrelserna skulle f2 en ny
roll ocksd nér det giller post- och telekommunikationer. Denna verk-
samhet dr inte av myndighetsnatur. Den bér bedrivas affirsmissigt och
helt fristiende fran ldnsstyrelsen.

Vad utskottet nu anfort bdr riksdagen med anledning av motionen
och med avslag pd propositionen savitt nu dr i fraga som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande ldnsstyrelsernas roll i vissa drenden som rér post-
och telekommunikationer
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B023 yrkande 3
inte godkdnner proposition 1988/89:154 savitt nu dr i friga och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Sérstdllning for lantbruksndmnderna (mom. 10)
Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bdrjar med
“Jordbruksutskottet har" slutar med 'skulle genomféras" bort ha
f6éljande lydelse:

Som anférs i1 motion Bo25 (c¢) har lantbruksndmnderna en nyckel-
position 1 arbetet med att bibehilla en levande landsbygd och stirka
sambandet metlan dgande, boende och brukande. Lantbruksnimnder-
na bdr ges mdjlighet att fortsitta arbetet med att stddja nya féretag och
minniskors initiativ pa landsbygden. Nir riksdagen under varen 1990
beslutar om en ny jordbrukspolitik dr det viktigt att omldggningen gar
effektivt och omstillningen fungerar dver hela landet. Lantbruksndmn-
dernas radgivning kommer att vara viktig i denna omstilining. Den
regionala nivin kommer att spela en stor roll for att férverkliga den
nya politiken. Det idr naturligt att lantbruksnidmnderna har ett huvud-
ansvar for detta arbete. Propositionens forslag om att vissa fragor skall
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ges en sirstdllning i avvaktan pa riksdagsbeslutet dr 1990 om en ny
livsmedelspolitik dr ingen bra I6sning. Det kan dessutom leda till
problem for lantbruksndmnderna i form av "dubbelkommandon', dvs.
styrning fran savil ldnsstyrelse som lantbruksstyrelse. Den nuvarande
ordningen med en fristiende lantbruksnimnd bGr Overgingsvis besta.
Bostadsutskottet delar vad i motionen och i den avvikande meningen
(¢) till jordbruksutskottets yttrande 1989/90:JoU1ly anfSrts i fragan. Vad
nu anforts om lantbruksndmndernas ansvar m.m. bdr riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Propositionen avstyrks savitt nu
ar 1 fraga.

dels att moment 10 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
10. betréffande sdrstdllning for lantbruksndmnderna
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo25 yrkande 2
inte godkinner proposition 1988/89:154 sdvitt nu 4r i fréga och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Sammanslagning av lantbruksndmnd och
skogsvardsstyrelse m.m. (mom. 11)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med "I
anslutning" och pa s. 19 slutar med '"nu anférda" bort ha fljande
lydelse:

Lantbruksndmnden tar sillan befattning med Overgripande frigor pa
det sdtt andra sektorsorgan gor. De arbetar ofta med en enskild persons
jord eller skog. De sysslar ocksa i stor utstrickning med avgiftstinansie-
rad verksamhet. Denna verksamhet dr inte ldmpad att ldgga in i ett
allmint omfattande lansplaneringssystem. Detsamma géller i viss man
skogsvardsstyrelserna. Diremot bdr Overvdgas att sl ihop dessa myn-
digheter och deras motsvarighet pid den centrala nivan. Jord- och
skogsbruket bdr ocksd avregleras sa att den kvarvarande verksamheten
niarmar sig ordinidr myndighetsutévning. Dessa kvarvarande fragor bor
kunna inordnas i den nya lansstyrelsen.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo23 (m) anfért bor
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna. Propositionen bor
avslas sdvitt nu ir i friga.

dels att moment 11 i utskottets hemstidllan bort ha f6ljande lydelse:
11. betrdffande sammanslagning av lantbruksnimnd och skogs-
vardsstyrelse m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0o23 yrkandena
4 och 5 inte godkidnner proposition 1988/89:154 savitt nu ir i
friga och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért,
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11. En utredning om tridgardsnédringen (mom. 14)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Vad
betrédffar" och slutar med "nu anférts" bort ha foljande lydelse:

Som motiondrerna anfdr har tridgirdsndringen en stor betydelse for
vissa regioner men ber0rs trots detta inte i propositionen. Hirigenom
utelimnas en viktig del av ldnsforvaltningens arbete for en levande
landsbygd. Forutsittningarna fér radgivningen till den yrkesméssiga
tradgardsodlingen och till jordbruket dr visentligt skilda och kraver
skilda beslut om hur denna verksamhet skall ordnas i framtiden.
Riksdagen bdr i enlighet med en avvikande mening (c) i jordbruksut-
skottets yttrande begéra ett klarliggande av regeringen angdende trad-
gardsniringens inriktning och genomférande. En utredning bor stude-
ra olika alternativa mdjligheter till ridgivning.

Det anférda innebdr en anslutning till fOrslaget i motion Bo2S5
yrkande 3.

dels att moment 14 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
14. betriffande en utredning om tradgdrdsndringen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo25 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfdrt,

12. Avveckling av linsbostadsndmnderna (mom. 135)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 22 bdrjar med
"Bostadsutskottet har" och slutar med "yrkande 8" bort ha f8ljande
lydelse:

[ motioner frAn moderata samlingspartiet har tidigare fSreslagits ett
helt nytt ldnesystem avseende finansieringen av bostdder innebidrande
bl.a. att ldneadministrationen liggs ut pd bankerna. Ocksd den s.k.
Overgripande planeringen som ldnsbostadsndmnderna i dag dgnar sig at
ir enligt utskottets mening onddig och dverflodig. Ovrig verksamhet
som i dag handliggs pa nimnderna bor avvecklas eller handliggas pa
central eller fokal niva.

Vad utskottet nu anfdrt, med instimmande av vad i motion Bo23
(m) yrkande 8 foreslagits, om att ndmnderna bor avvecklas bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels alt moment 15 i utskottets hemstallan bort ha féljande tydelse:
15. betrdffande avveckling av linsbostadsndmnderna
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo23 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Linsbostadsnimndernas anknytning till den nya
lansstyrelsen (mom. 16, motiveringen)

Vid bifall till reservation 12

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pi s. 22 bérjar med "Vad utskottet"
och slutar med "avstyrks alltsd" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan fOreslagit att linsbostadsndmnderna bor avveck-
las. Skil saknas darfor att i sak prova forslaget i motion Bol9 sivitt nu
dr i fraga om att ndmnderna skall ingd i de nya lansstyrelserna.
Motionen avstyrks sdledes i denna del.

14. Resurserna vid linsbostadsndmnderna vid
Overflyttning av vissa arbetsuppgifter till de nya
linsstyrelserna och om resurserna vid
linsbostadsnimnden i Norrbottens lin (mom. 17)

Vid bifall till reservation 12
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 boérjar med
"Ytterligare tva" och pa s. 23 slutar med "till kinna" bort utga,

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort utga.

I5. Handldggningen av linsbostadsnimndernas
kvarvarande uppgitter (mom. 18, motiveringen)

Vid bifall till reservation 12

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 23 bdrjar med "Slutligen
behandlar" och slutar med "motiondrernas fGrslag" bort ha foljande
lydelse: )

Utskottet har ovan anslutit sig till motion Bo23 (m) i vilken fGreslas
att ldnsbostadsndmnderna skall avvecklas. I motionen har ocksd redo-
visats hur de uppgifter som nidmnderna har i dag och som oundgingli-
gen dr myndighetsuppgifter bor handliggas ndr nimndernas verksam-
het upphdrt. En anslutning till denna motion innebdr att det inte finns
tillrackliga skal tillstyrka fGrslaget i den nu behandlade motionen Bol7
(fp). Fdrslaget i denna motion, sasom utskottet uppfattat det, dr att
nimnderna bdr vara kvar men med nagot férindrad verksamhet.
Denna uppfattning delas alltsd inte av utskottet. Yrkande 4 i motionen
avstyrks med hinvisning till det anférda.
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16. Handldggningen av linsbostadsndmndernas
kvarvarande uppgifter (mom. 18)

Erling Bager och Ingrid Hasselstrdm Nyvall (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 23 bdrjar med
"Slutligen behandlar" och slutar med "motiondrernas fdrslag" bort ha
foljande lydelse:

Som anférs i motion Bol7 (fp) finns anledning ait i det fortsatta
arbetet studera var linsbostadsnimndernas kvarvarande uppgifter bor
handliggas ndr de fragor som hinger sammman med bostadsforsorj-
ningsprogrammen flyttas dver till den nya linsstyrelsen. Ett skil for en
sddan studie dr ocksd att det, i vart fall pd nagra Aars sikt, kan bli
aktuellt for statens bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) att i egen
regi ta Over férvaltningen av bostadslénen. Denna fGrvaltning admini-
streras i dag av nimnderna pa uppdrag av bolaget.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kAnna.

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
18. betraffande handliggningen av linsbostadsnimndernas kvar-
varande uppgifter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo17 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Lantmiiteri och fastighetsregistrering (mom. 19)
Jan Strédmdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 bérjar med
"Bostadsutskottet delar" och slutar med "sin helhet" bort ha fdljande
lydelse:

Som anfOrs i vénsterpartiet kommunisternas partimotion Bo5 ir
ansvarsférdelningen mellan ldnslantmiteriet och ldnsstyrelsens lantma-
terienhet obegriplig for dem som inte 4r involverade i verksamheten.
Forslaget i propositionen innebdr ingen 16sning pa problemet. Liksom
motiondrerna anser utskottet att den nya ldnsstyrelsen bor handligga
fragor om ldnets lantmiteri och fastighetsregistrering 1 sin helhet.

Vad utskottet nu anfdrt bdr ges regeringen till kdnna.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
19. betréffande lantmdteri och fastighetsregistrering
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:BoS yrkande 5
inte godkinner proposition 1988/89:154 savitt nu ir i fraga och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt,

18. Organisationen av den regionala och lokala
lantméteriverksamheten (mom. 21, motiveringen)

Jan Stromdah! (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s.
24 bdrjar med "Dock vill" och slutar med "i ldnet" bort utga.
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19. Arbetsmarknadsfrdgornas organisation pa regional
niva (mom. 22

Erling Bager och Ingrid Hasselstrdm Nyvall (bada fp) anser

deis att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bdrjar med
"Arbetsmarknadsutskottet, som" och p& s. 25 slutar med -"avstyrks
sdledes" bort ha féljande lydelse:

I den avvikande meningen (fp) till arbetsmarknadsutskottets yttran-
de 1989/90:1y anférs féljande.

Som anférs i motion Bol7 ar det inkonsekvent att arbetsmarknadsfra-
gorna ldmnas helt utanfdr den fGresiagna samordningen. Arbetsmark-
nadsfrigorna har en mycket central betydelse for den regionala plane-
ringen och samordningen. Av den anledningen bdr malsitiningen
enligt utskottets uppfattning vara att inlemma de planeringsfragor som
ror sysselsdttningsutvecklingen i de nya lansstyrelsernas verksamhet.
Arbetsf6rmedlingsverksamheten kan dérefter ges en mer lokal forank-
ring i arbetsformedlingsnimnderna.
Det sagda innebdr att utskottet tillstyrker motion Bol7 (yrkande 3).

Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Det fortsatta arbetet med
reformen bor utformas si att forslaget i motion Bol7 (fp) tiligodoses.
Riksdagen bor direfter fGreldggas forslag i frdgan. Detta bdr ges rege-
ringen till kdnna,

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
22, betraffande arbetsmarknadsfrigornas organisation pd regio-
nal nivd
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo17 yrkande 3
inte godkdnner proposition 1988/89:154 savitt nu ir i fraga och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Resurserna vid ldnsstyrelsernas sociala funktioner
(mom. 23)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlstrém (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 25 borjar med "I
likhet" och slutar med "och Bo26 (s)" bort ha f6ljande lydelse:

Som framgatt av partimotioner frin miljGpartiet och centerpartiet,
motionerna Bo24 resp. Bo30, bor demokratin pa ldnsniva fordjupas
och fa ett helt annat inneh3ll dn i dag. I reservation 1 (c, mp) till detta
betinkande har ocksd givits uttryck fr denna uppfattning.

I avvaktan pa att den regionala forvaitningen reformeras enligt vad i
dessa motioner fbreslagits bér de sociala enheterna vid de nuvarande
lansstyrelserna tillfféras de resurser som krdvs for att den sociala
funktionen skall kunna fullgéras pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet
forordar att detta ges regeringen till kinna.

4 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 4
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dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande  resurserna  vid ldnsstyrelsernas  sociala
funktioner
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bol4 och
1989/90:Bo26 inte godkidnner proposition 1988/89:154 sivitt nu
ar i friga och som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

21. Nimndorganisationen sdvitt inte avser
linsstyrelserna 1 Stockholms lin och Gotlands ldn
(mom. 24)

Knut Billing (m). Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 bdrjar med
"Konstitutionsutskottet som" och péd s. 29 slutar med "Gotands lin"
bort ha féljande lydelse:

Som anférs i en avvikande mening (m, fp) till konstitutionsutskot-
tets yttrande 1989/90:KUly ar fOrutsittningarna for ldnsstyrelsernas
verksamheter pa grund av de skilda férhallandena i ldnen i minga fall
s olikartade att en enhetlig Idsning med obligatoriska nimnder inte
innebdr en limplig 16sning. 1 stillet bér sisom framhallits i flertalet
motioner varje lansstyrelse sjdlv ges ritt att inritta de beslutsorgan som
de anser sig behdva. Vad i den avvikande meningen anfdrts bor
riksdagen med anledning av motionerna Bol7 (fp), Bol9 (s) och Bo23
(m) enligt bostadsutskottets uppfattning som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

24, betraffande ndmndorganisationen sdvitt inte avser ldnsstyrel-
serna i Stockholms lin och Gotlands lin
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo17 yrkan-
dena 7 och 8, 1989/90:Bo19, och 1989/90:Bo23 yrkande 9 samtli-
ga yrkanden savitt nu 4r i friga inte godkidnner proposition
1988/89:154 sivitt nu dr i friga och som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfért,

22. Fortroendemannainflytande i miljéfrdgor (mom.
26, motiveringen)

Vid bifall till reservation 21

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med "Forslaget i och slutar
med '"Motionen avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan tillstyrkt motioner (m) och (fp) om att
nimndorganisationens utformning bor beslutas av den enskilda ldnssty-
relsen. Det finns goda skdl anta att i flertalet 1in miljdndmnder
kommer att inrittas. Vid en sddan uppfattning saknas skil for riksda-
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gen att enligt fGrslaget i motion 1988/89:K504 (s) gbra ett uttalande om
fortroendemannainflytandet i miljofragor. Detta inflytande kommer att
kanaliseras genom de nidmnder som kommer att inrittas.

23. Siittet for val av ledamdter till ndmnderna (mom.
29)
Vid bifall till reservation 21

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bérjar med
"Konstitutionsutskottet anstuter” och slutar med "och 2 avstyrks" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner (m) och (fp) om att ndmndor-
ganisationen bdr besiutas av den enskilda linsstyrelsen. Det finns da
inte skdl f6r riksdagen att i sak prdva fOrslaget i propositionen och i
vissa motioner om hur valet till nimnderna boér ske. Sittet for val till
nimnderna behandlar utskottet ytteriigare nedan.

dels att moment 29 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
29. betriffande sdttet for val av ledamdter till ndmnderna
att riksdagen med avslag pid motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2,
1989/90:Bo5 yrkandena 1 och 2 och 1989/90:Bo21 yrkande 3
detta yrkande sdvitt nu ir i friga inte godkinner proposition
1988/89:154 savitt nu ir i fraga,

24. Sittet for val av ledamoter till nimnderna (mom.
29)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c), Jan Stromdahl (vpk) och
Kjell Dahlstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 32 borjar med
"Konstitutionsutskottet ansiuter” och slutar med "och 2 avstyrks" bort
ha fijande lydelse: '

Utskottet far anféra foljande. Om riksdagen i huvudfragan beslutar
att en ny statlig regional organisation skall skapas far forslaget till Skat
fértroendemannainflytande genom inrittande av obligatoriska ndmn-
der vid sidan av ldnsstyrelsens styrelse anses vara en viktig del av
reformen. Nir det giller val av ledamodter till dessa ndmnder anser
utskottet emellertid inte att de skil som anférts i propositionen for att
frangd det utredningsforslag som propositionen i Svrigt till stor del
baseras pa ir hallbara. Enligt utskottet talar tvirtom lansdemokratiska
skil starkt f5r att samtliga fortroendemin i nimnderna, sasom utred-
ningen foreslagit, skall utses av de direktvalda politiska f6rsamlingarna
i landstingen. Vad utskottet sdlunda anfdrt med anledning av vénster-
~ partiet kommunisternas partimotion Bo5 och motionerna Bo2 (c)
samt Bo2l (c) bor ges regeringen till kdnna. Propositionen avstyrks
savitt nu 4ar i fraga.
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dels att moment 29 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse: 1989/90:BoU4
29, betriffande sdrtet for val av ledamébter till namnderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo2 yrkan-
de 2, 1989/90:Bo5 yrkandena | och 2 och 1989/90:Bo21 yrkande
3 detta yrkande savitt nu ir i friga inte godkdnner proposition
1988/89:154 savitt nu ir i friga och som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Ordforandeskapet i nimnderna (mom. 30)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c¢), Jan Strdmdahl (vpk) och
Kjell Dahistrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bdrjar med
"Bostadsutskottet delar" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har ovan ansett att landstinget bér utse ledamoterna i de
ndmnder som kommer att knytas till ldnsstyrelsen. De fradmst ldnsde-
mokratiska motiv som anférts f6r en sddan uppfattning giller ocksa
ndar det giller val av ordférande i nimnderna. Utskottet anser att
riksdagen med anledning av motionerna Bo2l (¢) och Bo28 (s) som
sin mening bdr ge regeringen detta till kdnna. Propositionen avstyrks
savitt nu dr i friga.

dels att moment 30 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
30. betrdffande ordfdrandeskapet i nimnderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo21! yrkan-
de 3 sivitt nu dr i friga och 1989/90:Bo28 inte godkinner
proposition 1988/89:154 savitt nu ir i friga och som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Ordtorandeskapet i nimnderna (mom. 30,
motiveringen)
Vid bifall till reservation 21

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med "Bostadsutskot-
tet delar" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening bor det ankomma pd den enskilda
lansstyrelsen att besluta om ndmndorganisationen. Hirigenom skapas
fdrutsittningar f6r att denna skall 2 en med utgingspunkt i forhéllan-
dena i lanet lAmplig utformning. Mot bakgrund hirav bdr det ankom-
ma pa den enskilda ldnsstyrelsen att ocksi bestimma hur ordfSrande-
posterna skall besdttas. Motionerna Bo21 (c) yrkande 3 savitt nu &r i
friga och Bo28 (s) avstyrks sdlunda.
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27. Val av ledamoter 1 vissa ndmnder (mom. 31) 1989/90:BoU 4
Vid bifall tll reservation 21

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) anser

dels att den deil av utskottets yttrande som pd s. 32 bdrjar med "I
motionerna" och pa s. 33 slutar med "motionsyrkanden avstyrks" bort
ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan tilistyrkt fGrslag i motioner (m) och (fp) om att
det bdr avgdras av den enskilda ldnsstyrelsen om nimnder skall
inrdttas. Det bdr ocksd Gverldtas at lansstyrelsen att avgdra hur valet
till ndmnderna skall ske. Detta bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 31 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
31. betraffande val av ledaméter i vissa ndmnder
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bol17 yrkan-
de 8 och 1989/90:B0o23 yrkande 9 bada yrkandena sivitt nu &r i
fraga som sin mening ger regeringen till kdnna vad uiskottet
anfort,

28. Forlingning av lagen (1985:1073) om
forsoksverksamhet med en samordnad linstorvaltning
(mom. 33)

Vid bifall till reservation [

Agne Hansson (c), Birger Andersson (¢) och Kjell Dahistrdm (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bdrjar med
"Bostadsutskottet fGresldr" och slutar med "detta betinkande" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner (c) och (mp) om en reforme-
ring av ldnsfOrvaltningen i enlighet med ldnsdemokratiska principer.
Skél saknas darfor att forldnga lagen (1985:1073) om férsdksverksam-
het med samordnad ldnsfGrvaltning med ett ar. dvs. till utgdngen av
juni manad 1991,

Regeringens forslag avstyrks fdljaktligen av utskottet. Forsoksverk-
samheten kommer, vid ett riksdagens bifall till detta fSrslag, att avsiu-
tas vid utgdngen av juni manad 1990.

dels att moment 33 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
33. betriffande forldngning av lagen (1985:1073) om forsGks-
verksamhet med en samordnad linsforvaltning
att riksdagen inte antar det vid proposition 1988/89:154 fogade
lagfGrslaget.
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Séarskilda yttranden

1. Behandlingsfriga
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfor:

Vi har anslutit oss till regeringens forslag om att en ny ldnsstyrelse bor
bildas. Vi har dock, bla. i motion Bo23 (m) och i reservationer,
redovisat vissa avvikelser frin fGrslaget i propositionen.

I huvudfrigan har vi om dn med viss tvekan kunnat ansluta oss till
bostadsutskottets betinkande. Emellertid anser vi att utskottet uttryckt
sig alltfdr positivt om den kommande reformens betydelse for de
statliga regionala frigorna. En mera nyanserad beskrivning hade bittre
svarat mot den tvekan som onekligen finns om det hittillsvarande
arbetets uppliggning och om den nya ldnsstyrelsens mojligheter att
rationetlt och smidigt 16sa de uppgifter den kommer att f2 sig fGrelagda
och att ta de initiativ som rimligen maste prigla den regionala forvalt-
ningen.

Som framgatt av propositionen och av utskottets betinkande kom-
mer riksdagen dnyo att i vissa delar fd anledning att ta stillning till den
regionala statliga administrationens utformning m.m. Vi kommer da,
om s befinns erforderligt, att aktualisera vissa av de fGrslag som vi
anser bdr genomfdras sd att de intentioner som bdr vigleda kan
forverkligas.

2. Behandlingsfraga

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlstrom (mp)
anfdr:

[ reservation 1 (c, mp) har yrkats avslag p& propositionen. Enligt vad
dir foreslagits bor sdlunda propositionen i sin helhet avslds och en
parlamentarisk utredning tilisittas med uppdrag att utarbeta ett helt
nytt forslag diar kraven pa lansdemokrati tillgodoses. Den nuvarande
ordningen bdr bestd till dess ett sddant f6rslag framlagts. Om reserva-
tionen inte bifalls har vi bla. féljande synpunkter betriffande det
framlagda fGrslaget.

Nar det géller det féreslagna ndmndobligatoriet skall enligt proposi-
tionen finnas visst utrymme for avvikelser pd grund av ett lins
sdrskilda forhdllanden. Enligt var uppfattning star det redan nu klart
att Stockholms {dn och Gotlands 1an har s speciella forutsitiningar att
dessa lin bOr undantas fran nidmndobligatoriet. Som angivits i bl.a.
motionerna Bo21 (c) och Bo30 (c) ar det vidare angeldget att man inte
gir ifrdn det utredningsférslag om val av ledamdter i de obligatoriska
nimnderna som propositionen grundas pa, nimligen att landstinget
skall vilja samtliga ledamdter i dessa nimnder inkl. ordforande.

Vi har dock vid ett riksdagens beslut i huvudfrigan, om att en ny
statlig organisation i huvudsak enligt regeringens fGrslag bor skapas,
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kunnat i andra hand ansluta oss tilt vad bostadsutskottet bl.a. anfort 1989/90:Bol 4
under avsnittet Fysisk planering och bostadsfdrsérjning samt om fort-
satta Overviganden avseende fiskendmnderna.
I ovrigt framgdr vara stillningstaganden av de reservationer som vi
avgivit till betdnkandet.

3. Behandlingsfraga
Jan Strémdahl (vpk) anfor:

Jag uppfattar forslaget till ny linsstyrelse med kraftigt utdkat fortroen-
deinflytande som ett steg pd vdgen mot verklig linsdemokrati. Det
finns darfér ingen aniedning att av linsdemokratiska skii vara negativ
till fdrandringen. Dock fOrutsétter jag att reformen i ett senare skede
fullféljs pa si sitt att lansparlamentet, dvs. landstinget, utser styrelse
och nimnder — inkl. ordféranden. Det innebdr att landshovdingeim-
betet kan avskaffas i sin nuvarande och historiska tappning.

4. Inriittandet av en fristdende statlig skolinspektion
m.m.

Erling Bager (fp) anfor:

I motion Bo27 (m, fp, ¢) tas upp frigan om en statlig skolinspektion. |
motionen fOresias bl.a. att en sddan inspektion inrdttas. Bostadsutskot-
tet har i betinkandet fOreslagit ett riksdagens tillkinnagivande till
regeringen om betydelsen av att utvdrdering och tillsyn/inspektion far
en stark stillning inom den nya ldnsstyrelsen. Det far anses naturligt
att, i det fortsatta beredningsarbetet, dven den i motionen aktualiserade
frgan darvid kommer att aktualiseras.

5. Renndringens stillning
Kjell Dahlstrém (mp) anfor:

Renndringens och samernas minoritetsstalining avses i propositionen
titlgodosedd genom att renndringsndmnder inréttas i Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens 1dn. Dessa nimnder fGreslds f samisk repre-
sentation. I propositionen anges inte exakt hur denna representation
skall tillfforas ndmnderna.

Jag anser att samernas och renndringens problem varken har belysts
elier 13sts pa ett tillfredsstillande satt i foreliggande fSrslag,

[ samerdttsutredningen (SOU 1989:41) ir ett huvudforslag inrdttande
av ett sameting, vilket skulle vara en parallell till férhallandena i
Finland och Norge. Ett sameting skulle &ndamalsenligt kunna behand-
la renndringsfrigorna inom ramen for den lagstiftning som utbildats
for renndringen och den samiska minoriteten. Samernas riksférbund
har i remissvar pd utredningen framfért detta {Srsiag. Foretrddare for
forbundet har ocksd infor hostadsutskottet aktualiserat fSrslaget.
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Vad nu anfdrts ligger vil i linje med miljdpartiets krav pa Okat
regionalt sjdlvstyre. Jag fOorutsitter att regeringen i de fortsatta Svervi-
gandena ytterligare belyser renndringsfrdgorna och hur dessa skall
administreras i den nya lansstyrelsen.

6. Fiskeriadministrationens organisation
Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anfér:

Fragan om den framtida fiskeriadministrationen pa regional niva ir
den frdga som mott stdrst intresse 1 det nu behandlade drendet sdvitt
giller antalet motioner. [ inte mindre dn 17 motioner behandlas
frigan. Som framgatt ovan fGreligger i motionerna en samstimmighet
‘ndr det giller behovet av en {dnsanknuten kompetens i fiskefragor.

Regeringen tycks dela denna uppfattning. I propositionen anfors
nidmligen att fiskefrigorna har manga kopplingar till de verksamheter
som lansstyrelsen ansvarar for och att det dirfér i och for sig ar
naturligt att fiskenimnderna ingar i den nya ldnsstyrelsen.

Det bor ocksd noteras att det enligt jordbruksutskottets uppfatining
ar viktigt att fiskenimndens kompetens och lokalkidnnedom tillvaratas
pd linsnivid. Det bor ocksa erinras om att fiskeristyrelsen i sitt re-
missvar pd utredningen Samordnad linsférvaltning (SOU 1989:5 och
6) uttalat att, om en samordnad linsférvaltning genomfdrs, det ir
viktigt att fiskefragorna handhas inom den nya organisationen och att
fiskets intressen inte underordnas lantbrukets.

Som utskottet anfort kommer riksdagen varen 1990 att fGrelaggas ett
forslag om fiskeriadministrationens organisation. Det finns anledning
att stryka under vad utskottet anfdrt om att det di &nyo kommer ait bli
tillfalle att behandla frigan och, om riksdagen sa beslutar, inordna
fiskendmnderna i de nya ldnsstyrelserna fr.o.m. halvarsskiftet 1991,
dvs. vid den tidpunkt d3 reformen i Svrigt avses trida i kraft.

7. En utredning om trddgardsniringen

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg (m) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anfor:

Triadgirdsnidringen 4r en f6r Sverige viktig ndringsgren som naturligt-
vis miste ges nddvindiga betingelser fér att kunna bestd och utvecklas.
Det finns skdl att med sirskild uppmirksamhet f5lja utvecklingen
inom niringen och vidta atgirder for att trygga en nddvindig inhemsk
produktion. I fGrsta hand giller det atgirder av jordbruks- och narings-
politisk natur. Vi har ocksd i andra sammanhang fort fram en rad
forslag med denna inriktning. Det dr var avsikt att dven framdeles
bevaka dessa fragor.

Eftersom fragan om tridgirdsniringen inte sirskilt behandlas i
foreliggande proposition har vi avstatt fran nu att fora fram krav med
denna innebérd.

1989/90:BoU4
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8. Lansstyrelsernas juridiska kompetens

_Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bada fp) anfér:

Inom lansstyrelserna handliggs ménga frigor som kriver kvalifice-
rad juridisk kompetens bl.a. i drenden om tilistindsprovning och i
besvarsirenden. Det bor, som anférs i motion Bol7 (fp), Gvervigas i
det fortsatta arbetet om det ar 1dmpligt att samla denna kompetens i en
enhet. Vi forutsitter att s3 kommer att ske.

1989/90:BoU4
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1989/90:BoU+
Regeringens av bostadsutskottet tillstyrkta Bilaga |
Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1985:1073) om
forsoksverksamhet med en samordnad ldnsférvaltning

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:1073) om forsdksverksamhet
med en samordnad ldnsférvaltning, som giller till utgdngen av juni
1990 ', skall fortsitta att gilla till utgdngen av juni 1991.

! Lagens giltighetstid {orlingd senast 1988:974.



1989/90:BoU 4
Bilaga 2

Konstitutionsutskottets yttrande

1989/90:KU 1y

En ny regional statlig forvaltning

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att avge ytt-
rande Over proposition 1988/89:154 om en ny regional statlig forvalt-
ning samt de 31 motioner som vickts med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet dverldmnar samtidigt med eget yttrande till
bostadsutskottet tre under den allmdnna motionstiden 1989 till utskot-
tet remitterade motioner — 1988/89:K229 (mp), 1988/89:K247 (c) och
1988/89:K504 (s) — i vilka tas upp frigor som har samband med
propositionens forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen anges riktlinjerna f5r en reform av den statliga forvalt-
ningen. Forslaget innebdr att linsstyrelserna omorganiseras. Den nya
lansstyrelsens ansvarsomride foreslis omfatta de verksamheter som i
dag bedrivs av ldnsvigndmnden, lidnsskoindmnden, lantbruksndmnden
samt den nuvarande ldnsstyrelsen. Dessutom foreslas att ansvarsomra-
det dven omfattar den del av ldnsbostadsnimndens verksamhet som
avser bostadsfSrsdrjning och annan samhéllspianering. I den man en
linsanknytning blir aktuell for fiskefrdgorna foreslds den nya ldnssty-
relsen ansvara for dessa fragor.

Den nya ldnsstyreisen fGreslis vidare bl.a. fA vidgade befogenheter
vad avser kommunikationsomradet, skogsvarden och trafiksikerheten.
Dirutover foreslas ett utvecklat samradsfGrfarande vad giller arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa andra fragor som ror
arbetsmarknaden.

Den nya tansstyrelsen foreslds fa ett starkt fortroendemannainflytan-
de genom inrdttande av fem obligatoriska ndmnder vid sidan av
lansstyrelsens styrelse, nimligen utbildningsnimnd, nimnd for fysisk
planering, lantbruksndmnd, kommunikationsnimnd och miljdonamnd.
Nimnderna skall vid sidan av att vara radgivande organ dven ha
beslutsbefogenheter.

Ledamoterna i nya linsstyrelsens styrelse skall véljas pd samma sitt
som i dag, dvs. av landstinget.

De nya nimnderna fGreslds ha elva ledaméter. Landshévdingen bor
vara ordf6rande i nimnderna. Av Ovriga ledamodter bor fem utses av
landstinget och fem av regeringen.

Vid den nya ldnsstyrelsen kommer sdrskilda tjinster som lansexper- 59
ter att finnas.



Reformen foresids trdda i kraft den 1 juli 1991. For att forbereda 1989/90:BoU4
genomfdrandet foreslds inrdttandet av en central organisationskommit- Bilaga 2
té, viltken bor bitrddas av bla. ldnsstyrelsernas organisationsniamnd,
statskontoret och berdrda centrala verk. Vidare foresids att en regionai
organisationskommitté bildas i varje lin. Departementschefen avser att
senare fOresli regeringen att aterkomma till riksdagen med fdrslag till
dndringar i berdrda lagar samt i friga om medelstilldelning m.m.

I hemstillan foreslas att riksdagen

1. antar forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1985:1073)
om férsoksverksamhet med en samordnad linsférvaltning,

2. godkdnner de av departementschefen férordade riktlinjerna for en
reform av den statliga regionala férvaltningen.

Allmint om motionerna i drendet

De i drendet foreliggande motionerna avser i huvudsak foljande.

I nigra av motionerna yrkas avslag pi propositionen. I vissa av dessa
motioner férordas en dndrad regional forvaltning, bl.a. innebédrande att
landstingens roll stirks.

Nagra av motionerna innehdller kritik mot propositionen f6r att
den otillrdckligt analyserat och klarlagt vissa principiella huvudfrigor.
I dessa motioner fOreslas att regeringen i det fortsatta reformarbetet
beaktar de i motionerna framf6rda synpunkterna.

Ett flertal motioner innehiller mera detaljerade synpunkter i fraga
om reformens omfattning, och da i fSrsta hand fragan vilka sektorsom-
rdden/uppgifter som den nya lansstyrelsen bor ansvara for.

Fragan om inrittande av fem obligatoriska nimnder tas upp i flera
motioner. Detsamma giller frigan om val av ledamoéter i dessa nimn-
der.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet begriansar sitt yttrande till de delar av proposi-
tionen och motionerna som har att géra med huvudlinjerna i regering-
ens fGrslag. Detta innebdr bla. att utskottet inte ingdr i ndrmare
Overviaganden rorande de sirskilda avsnitt i propositionen (avsnitten
8—12) — och de i anslutning dirtill vdckta motionerna — vari nir-
mare behandlas de sdrskilda sektorsomraden/uppgifter som den nya
linsstyrelsen foreslds ansvara for. Yttranden 6ver dessa delar av drendet
torde komma att avges av de riksdagsutskott vars beredningsomraden
omfattar de angivna fragorna. Utskottet tar dirfér i sitt yttrande inte
upp  motionerna 1989/90:Bol, 1989/90:Bo3—4, 1989/90:Bo5
yrkandena 4, 5 och 7, 1989/90:Bo7 och 8, 1989/90:Bol0—16,
1989/90:Bo17 yrkandena 3—6 och 9, 1989/90:Bo18, 1989/90:Bo19 (del-
vis), 1989/90:Bo20, 1989/90:Bo22, 1989/90:Bo23 yrkandena 2—8§,
1989/90:Bo25 yrkandena 2—4, 1989/90:Bo26—27 samt 1989/90:Bo29.
Avslag pd propositionen yrkas i motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 1
av Stina Gustavsson och Jan Hyttring (bida c¢), 1989/90:Bo21

60)
yrkande 1 av Agne Hansson m.fl. (¢). 1989/90:Bo24 yrkande | av



Inger Schérling m.fl. (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 av Karl-Erik 1989/90:BoU4
Olsson m.fl. (c), 1989/90:Bo30 yrkande 1 av Olof Johansson m.fl. (c) Bilaga 2
samt 1989/90:Bo31 yrkande 1 av Pir Granstedt (c).

I motion 1989/90:B0o30 (c) riktas kritik mot den foreliggande propo-
sitionen fGr att syftet med reformen inte ir klart. Motiondrerna konsta-
terar att propositionen i allt visentligt gdr emot centerpartiets forslag
om regional forvaltning och att det inte innebir nigon linsdemokrati i
verklig mening. Forslaget banar enligt motiondrerna inte heller vig for
Okat medborgarinflytande. I motionen begirs, {Grutom att propositio-
nen skall avslds, att en parlamentarisk utredning skall tillsittas med
direktiv att utarbeta ett nytt férslag om infSrande av lansdemokrati
(yrkande 2). Méalsdttningen bdr enligt motionen vara att ldnsstyrelser-
na avvecklas och att landstingen far vidgade uppgifter och' utvecklas
till ldnsparlament. Ett motsvarande yrkande framstills i motion
1988/89:K247 av Bengt Kindbom m.fl. (c). I de bdda motionerna
limnas en utfrlig redogdrelse for hur centerpartiet anser att lansde-
mokratin skall kunna vidgas, bl.a. genom att landstingen far utbkade
befogenheter, och for de viktigaste utredningsfragor som den av motio-
nirerna forordade utredningen bdr behandla. I motion 1989/90:Bo21
(c) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om att den nuvarande
organisationen med linsstyrelser och linsndmnder skall bibehallas i
avvaktan pa att en reformering av i motion 1989/90:Bo30 angivet slag
kan genomfdras (yrkande 2).

I motion 1989/90:Bo24 (mp) anges bl.a. fljande. Propositionen
innebdar en fortsatt stark statlig reglering pi regional niva. Enligt
motiondrerna férvirrar forslaget den redan i dag frAn demokratisk
synpunkt otillfredsstillande situationen, bl.a. genom att landshdvding-
ens makt forstirks. Enligt motiondrerna bor i stillet inrittas en form
av direktvalda regionala parlament, vilka parlament skall dverta de
uppgifter som de nuvarande landstingen och ldnsstyrelserna har samt
viasentliga delar av den centrala forvaltningens uppgifter. Hirigenom
skulle det regionala sjédlvstyret avsevirt stirkas. — I motionen begirs,
forutom att riksdagen skall avsla propositionen (yrkande 1), att fragan
om regionalt sjdlvstyre i form av direktvalda regionala parlament skall
utredas (yrkande 2). Ett liknande yrkande framstills i motion
1988/89:K229 av Roy Ottosson och Asa Domeij (bdda mp). I motionen
hemstills saledes att riksdagen beslutar att regionala parlament skall
inrittas och att dessa skall ersitta nuvarande landsting och lansstyrelser
(yrkande 1). Vidare hemstills att riksdagen beslutar att de fGreslagna
parlamenten skall viljas i direkta. allmidnna val vart fijarde Ar
(yrkande 2) samt att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna att den senast ar 1992 skall foreldgga riksdagen ett forslag om
hur regionala parlament skall infGras i hela landet (yrkande 3).

Utskottet far anfSra fGljande. Propositionen innehdller en utforlig
redogdrelse f6r bakgrunden och motiven f6r den fGreslagna reformen.
De i propositionen framfGrda forslagen bygger pa erfarenheter av den
forsoksverksamhet med samordnad ldnsforvaltning som bedrivits i
Norrbottens 1an sedan den 1 juli 1986 och som f6regicks av statskonto- 6l
rets rapport i bdrjan av ar 1985 med fSrslag till sddan férséksverksam-



het, rapporten (Ds C 1987:10) Samordnad lansfSrvaltning avgiven i 1989/90:Bol4
oktober 1987 av en sdrskild arbetsgrupp i civildepartementet, betink- Bilaga 2
andet (SOU 1989:5—6) Samordnad linsforvaltning avgivet i januari

1989 av utredningen (C 1988:02) om samordnad lidnsfGrvaltning, be-

tinkandet (Ds 1989:9) Linsstyrelsernas sociala funktioner avgivet i

januari 1989 av utredaren, f.d. landshovdingen Osborne Bartley samt

statskontorets rapport (1989:31) Samordnad lansférvaltning i Stock-

holms ldn.

Syftet med forsdksverksamheten och den utredningsverksamhet som
bedrivits i anslutning hartill har bl.a. varit att sGka finna en bittre
samordning av den regionala statliga forvaltningen, sdrskilt betriffande
frdgor som berdr ldnens utveckling och framtid. I fGrsOksverksamheten
har den statliga lansforvaltningens arbetsformer och organisation ut-
vecklats 1 syfte ait soka fi klarlagt hur en samordnad linsfdrvaltning
kan bli effektivare dn den nuvarande. ForsOksverksamheten har bl.a.
inneburit att flertalet statliga uppgifter som roér linets utveckling och
framtid samlats 1 en myndighet — ldnsstyrelsen. For att bebhalla ett
starkt fortroendemannainflytande har vid sidan av styrelsen sirskilda
funktionsstyreiser (delegationer) inréttats.

Riksdagen har vid flera tillfllen behandlat den pagdende forsks-
verksamheten, se BoU 1985/86:3, rskr. 64, BoU 1987/88:1, rskr. 29
och BoU 1987/88:17, rskr. 342.

Enligt propositionen talar erfarenheterna fran forsdket, som bl.a.
redovisats i det ovannimnda betinkandet (SOU 1989:5—6) Samordnad
linsforvaltning, f6r att reformarbetet bor fortsdtta. Utskottet anser for
sin del att de dvervidganden som gjorts i propositionen om behovet av
en samordning av den statliga linsférvaltningen efter de huvudlinjer
som NorrbottenfGrsGket baserats pa ar vilgrundade. Utskottet anser
sdledes att ett integrerande av vissa statliga ldnsmyndigheter i lanssty-
relsen bl.a. bor kunna forstirka statens mojligheter att pé ett allsidigt
och kompetent sitt viga olika sektoriella intressen mot varandra och
— inom ramen for gillande lagstiftning — ta hinsyn till regionala
forhallanden. Till detta kommer att en reformering bdr medféra
positiva rationaliserings- och besparingseffekter. Med hanvisning till
det anférda forordar utskottet att det pagdende arbetet i syfie att
astadkomma en ny regional statlig forvaltning bor fortsdtta. Utskottet
anser saledes att de motionsyrkanden vari hemstills om avslag pa
proposition skall avslas av riksdagen. Det anforda innebir vidare att
utskottet inte kan bitrdda motionerna 1989/90:Bo19 (delvis) av Rosa-
Lill Wahlistedt m.fl. (s) och 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) av Knut
Billing m.fl. (m) vari forordats, i den férstnimnda motionen att de nya
linsstyrelserna skall tillforas en rad ytterligare uppgifter och i den
andra motionen att fOrslaget skall begrdnsas eftersom detta skulle
komma att innebdra en alltfor omfattande statlig maktutGvning. Inte
heller kan utskottet stilla sig bakom motionerna 1988/89:K229 (mp),
1988/89:K247 (c), 1989/90:Bo21 yrkande 2 (c), 1989/90:Bo24
yrkande 2 (mp) och 1989/90:Bo30 yrkande 2 (c) vari bl.a. férordats att
den regionala demokratin stirks. 62



Med hinvisning till det anforda fGresldr utskottet siledes avslag pa 1989/90:BoU4
motionerna 1988/89:K229 (mp), 1988/89:K247 (c), 1989/90:Bo2 yrkan- Bilaga 2
de 1 (c), 1989/90:Bo19 (delvis) (s), 1989/90:Bo21 yrkandena 1 och 2
(c), 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m), 1989/90:Bo24 yrkandena 1
och 2 (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo30 yrkandena 1
och 2 (¢) samt 1989/90:Bo31 yrkande 1 (c).

Utskottet Gvergir hirefter till de motioner som innehaller kritik av
innebOrd att vissa principiella huvudfragor blivit otilirdckligt analyse-
rade och klarlagda i propositionen.

I motion 1989/90:Bol7 yrkande 1 av Erling Bager m.fl. (fp) kritise-
ras fOrslaget fOr att det inte innehdller ndgon nidrmare analys av
ansvarsfordelningen mellan statlig resp. kommunal verksamhet. Enligt
motiondrerna har utgdngspunkten helt enkelt varit den att det som i
dag utférs av staten dven i framtiden skall ha ett statligt huvudmanna-
skap. Motiondrerna anser att det varit naturligt att en entydig malbe-
skrivning ldmnats angdende ansvarsfordelningen mellan statliga resp.
kommunaia uppgifter. — [ motion 1989/90:Bo23 yrkande ! (delvis)
(m) riktas kritik mot propositionen for att tyngdpunkten lagts pa de
organisatoriska frigorna utan att nigon egentlig analys gjorts av vilka
uppgifter som behdver utfdras.

Utskottet far i denna del erinra om att Norrbottenforsoket och de i
anslutning hértill gjorda utredningarna har varit begrinsade till att
galla fordndringar av verksamheten inom den regionala statliga forvalt-
ningen. Med anledning av vad som anf6rts i motion 1989/90:Bo23 (m)
vill utskottet framhéalla att mailet for reformarbetet varit att uppni
fordndringar nir det giller samordningen och organisationen av regio-
nala statliga uppgifter. Betriffande den i motion 1989/90:Bo17 (fp)
upptagna fragan anser utskottet att det inte varit pakallat att ange nagra
riktlinjer i friga om eventuella fSrindringar i ansvarsfdrdelningen
mellan statliga och kommunala uppgifter. Utskottet utgir emellertid
ifrdn att regeringen 1 det fortsatta arbetet — i anslutning till den
diskussion som fortldpande pagdr i detta hdnseende — har uppmirk-
samheten riktad pd detta problemkomplex. Nigot sdrskilt tillkinnagi-
vande frdn riksdagens sida till regeringen anser utskottet darfér inte
erforderligt.

[ motion 1989/90:Bol7 yrkande 2 (delvis) (fp) tas vidare upp fragan
om relationerna mellan de nya lansstyrelserna och de centrala dmbets-
verken. Motiondrerna befarar ati forslaget om att i de nya ldnsstyrelser-
na inkorporera vissa linsnimnder — vilka fér nirvarande har de
centrala verken som Overordnade organ — kan medfSra att de olika
sakomrddena inom linsstyrelserna far en oklar hemvist och blir fGre-
mal f6r dubbelkommando. Enligt motionen kan denna oklarhet leda
till ineffektivitet och skapa foérvirring. Liknande synpunkter framfors i
motion 1989/90:B023 yrkande 1 (delvis) (m).

Utskottet far anf6ra f6ljande. Som framhallits i propositionen far en
genomgripande férindring av den regionala statliga nividn ocksa konse-
kvenser for de centrala myndigheterna. En starkare regional niva — i
propositionen framhdlls det angeligna i att den nya ldnsstyrelsen 63
garanteras arbets- och beslutsformer som gor det mojligt for myndighe-



ten att tillvarata regionala mal inom de ramar som lagstiftningen 1989/90:BoU4
medger — gor det mdjligt for de centrala myndigheterna att i hogre Bilaga 2

grad dn hittills kunna anvinda sig av dvergripande styrsystem i stillet

for att i detalj reglera verksamhetens inriktning och verkstillande. Det

bor ocksa vara mojligt att i hogre grad delegera uppgifter till regional

nivd. Om det i det fortsatta arbetet visar sig att en tydligare ansvarsfor-

deining behdvs mellan myndigheter pa central och regional nivad utgar

utskottet ifran att regeringen vidtar erforderliga atgirder. Inte heller pa

denna punkt anser utskottet att nagot sdrskilt tillkinnagivande till

regeringen dr nodvindigt. _

1 motion 1989/90:Bo17 yrkande 2 (delvis) (fp) erinras vidare om att
de centrala myndigheterna under senare tid fatt allt stérre betydelse
betridffande uppf6ljning och utvdrdering av de nationella malens ge-
nomslag och effekter. Enligt motionarerna kan det oklara férhallandet
mellan de nya ldnsstyrelserna och de centrala verken fGrsvira mojlig-
heten att ni de nationeila malen inom sakomradena. Enligt motionen
maste denna oklarhet ges en speciell uppmarksamhet i det fortsatta
reformarbetet, eventuellt bor fragan 10sas med klara instruktioner.

I propositionen erinras om att de centrala myndigheterna som en
allt viktigare uppgift i sitt arbete har att {6lja upp och utvédrdera de
nationella malens genomslag och effekter. Enligt propositionen ir det i
detta arbete av grundliggande betydelse att en ndra kontakt hills
mellan alla berérda nivder. Vidare framhalls den 6kade betydelsen av
att centrala verk svarar for kompetensutveckling och kunskapsférmed-
ling inom sitt ansvarsomrade. Enligt propositionen har utvirderingen
av Norrbottenforsdket visat att kontakterna mellan berdrda centrala
verk och den nya linsstyrelsen inte forindrats pd nagot mer princi-
piellt satt. Dock understryks vikten av att samverkan mellan central
och regional nivd dven framgent maste fungera vil och att det dr sival
de centrala verkens som ldnsférvaltningarnas ansvar att se till att detta
samarbete fungerar. I propositionen gors den beddmningen att de
uppstillda milen kan garanteras genom det sitt pa vilket fGrtroende-
mannaorganisationen utformas och genom att sektoransvariga verk,
liksom i dag, medverkar vid tillsittningen av s.k. linsexperter. Sam-
manfattningsvis anser departementschefen att det gar att skapa garan-
tier for att de nationella malen skall fiA genomslag. I propositionen
pekas vid genomgangen av de olika sektorerna pi de metoder som har
sirskild betydelse f6r det specifika verksamhetsomradet. Utgangspunk-
ten dr dirvid att fSreslagna metoder inte behdver avvika frdn dem som
centrala myndigheter i dag tillimpar gentemot lansstyrelserna och att
sdrldsningar i mdjligaste man skall undvikas.

Utskottet vill med anledning av kravet i motion 1989/90:Bol7 yr-
kande 2 (delvis) (fp) om att i det fortsatta arbetet skall dgnas speciell
uppmirksamhet at det oklara forhéllandet mellan den nya linsstyrel-
sen och de centrala verken och de negativa konsekvenser detta skulle
kunna fa hinvisa till uttalandena i propositionen pd denna punkt.
Utskottet f3rutsitter att saken beaktas i det fortsatta arbetet med att
genomfSra reformen. Nagot sirskilt tillkdnnagivande frin riksdagens 64
sida till regeringen anser utskottet inte motiverat.



Ett flertal motioner tar upp fSrslaget att vid sidan av linsstyrelsens 1989/90:BoU4
styrelse inrdtta fem obligatoriska nimnder utbildningsndmnd, nimnd Bilaga 2
for fysisk planering, lantbruksnimnd, kommunikationsnimnd och
miljondmnd). [ motionerna  1989/90:Bol7 yrkande 7 (fp),
1989/90:Bo19 (delvis) (s). 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) och
1989/90:Bo31 yrkande 2 (c) yrkas avslag pa forslaget. [ motionerna
anges bl.a. fljande motivering harfor.

I motion 1989/90:Bol7 (fp) hidnvisas till rddande variationer i de
olika ldnen. Enligt motiondrerna ir det opraktiskt att forst besiuta om
ett antal obligatoriska nimnder och direfter bli tvungen att tilldta en
del undantag.

I motion 1989/90:Bol19 (s) anges att en ordning med obligatoriska
nimnder forstirker sektoriseringen jamfort med vad som giller i dag
och minskar styrelsens samordnande mdjligheter. Ett genomfrande av
forslaget anges medfora en otydlig ansvarsférdelning. Forslaget medfSr
enligt motionen vidare en obalans mellan antalet fortroendevalda i
nimnderna och linsstyrelsens styrelse — ca 120 — och antalet tjinste-
min i en normal ldnsstyrelse (ca 200). Motionirerna pekar ocksad pa
att landshovdingen, som foreslds fA bli ordférande i nimnderna, kom-
mer att bindas i terkommande interna sammantriden, dels i form av
nimndsammantriden, dels i form av forberedelser for dessa.

I motion 1989/90:B023 (m) pekas pa att forutsittningarna for lans-
styrelsernas verksamhet dr olika i skilda delar av landet, nigot som
talar fOr att linsstyreisernas organisation skall ges flexibilitet. Det bor
darfor enligt motiondrerna inte vara obligatoriskt att inrdtta nimnder.

[ motion 1989/90:Bo31 (c) hinvisas till de skilda férhallanden som
rader i de olika linen, ndgot som sdrskilt giller storstadslinen. Motio-
nirerna hdnfor sig i sistnimnda del till den sirskilda utredning om
samordnad ldnsfGrvaltning i Stockholms ldn som regeringen latit stats-
kontoret utféra. Enligt motionirerna har regeringen inte i sitt férslag
beaktat statskontorets slutsatser. I motionen pekas pd olika regionala
organ i Stockholms ldn som den i propositionen foreslagna 18sningen
inte passar for. Motiondrerna anger att motsvarande problem kan
finnas dven i Géteborgs- och Malmdomradena.

[ motion 1989/90:Bo9 av Ake Wictorsson och Séren Lekberg (bida
s) hemsidlls att de i propositionen féreslagna fem obligatoriska nimn-
derna, savitt giller Stockholms 14n. skall utga.

I motion 1989/90:Bo5 yrkande 6 av Lars Werner m.fl. (vpk) hem-
stills att Stockholms 14n samt Gotlands lin skall undantas fran nimnd-
obligatoriet. Enligt motiondrerna har dessa bada lin sa specieila forut-
sittningar att sdrldsningar fordras.

I de motioner vari yrkats avslag pa forslaget 1mnas vidare synpunk-
ter pa vad som bor gilla om ndmndobligatoriet inte genomfdrs. Motio-
nerna gar i allménhet ut pé att ldnsstyrelsernas styrelser sjdlva skall dga
ratt att besluta om inrdttande av de besluts- och beredningsorgan de
anser sig behdva (se vidare motionerna 1989/90:Bol7 yrkande 8 /del-
vis/ /fp/, 1989/90:Bol9 /delvis/ /s/, 1989/90:Bo23 yrkande 9 /delvis/ /m/
och 1989/90:Bo31 yrkande 3 /c/). I de motioner som godtagit nimnd- 6
obligatoriet med vissa undantag hemstills i motion 1989/90:Bo9 (s) att

N
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nimndobligatoriet i Stockholms lin ersiits med en mojlighet for 1989/90:BoU4
regeringen att efter framstillning fran ldnsstyrelsens styrelse besluta om Bilaga 2
inrdttande av sdrskild ndmnd/sdrskilda nimnder for specifika dmnes-

omraden och i motion 1989/90:Bo5 (vpk) att regeringen, sdvitt giller

Stockholms ldn, dterkommer med ett nytt férsiag till nimndorganisa-

tion efter det att storstadskommitténs férslag har remissbehandlats.

[ motion 1988/89:K504 av Bo Holmberg m.fl. (s) erinras om att det
saknas ett utvecklat fortroendemannainflytande pa linsniva dver miljo-
vardsfrigorna. Motiondrerna anser det angeliget, mot bakgrund av den
prioritering som miljopolitiken nu fitt, att de fértroendevalda bittre
engageras i miljdarbetet pd lansniva och att regeringen prévar pa vilket
sitt ett sddant fGrtroendemannainflytande kan organiseras. [ motionen
begirs att det anforda ges regeringen till kdnna.

Utskottet far anfora fo6ljande. Forslaget om inférande av obligatoris-
ka nimnder vid sidan av lansstyrelsens styrelse motiveras i forsta hand
av Gnskemadlet att den nya linsstyrelsen skall f& ett starkt {Grtroende-
mannainflytande. Forslaget grundas pa forséksverksamheten i Norrbot-
tens lin dir den breddade fortroendemannamedverkan — i form av
funktionsstyrelser (delegationer) — enligt propositionen utfallit val. I
propositionen redovisas dversiktligt vilka uppgifter och beslutsbefogen-
heter som ldnsstyrelsens styrelse resp. ndmnderna skall ha liksom
relationerna mellan dessa organ. Beslutsbefogenheterna bdr anges i
myndighetens instruktioner.

Enligt utskottet har i propositionen anfdrts Overtygande skil fér den
foreslagna ordningen med obligatoriska nimnder vid sidan av linssty-
relsens styrelse. Som inledningsvis ndmnts ingdr utskottet inte i en
beddmning av de olika sektorsomraden som den nya linsstyrelsen
foreslds ansvara for och avstdr sdlunda fran att ta stillning till vilka
nimnder som nidmndobligatoriet bor avse. Utskottet kan konstatera att
om den fSreslagna miljonimnden kommer till stdnd innebdr detta att
de i motion 1988/89:K504 (s) framférda &nskemalen tillgodoses. Av
utskottets stallningstagande f6ljer vidare att det inte finns anledning for
utskottet att ingd i Overviganden av de férslag som framfSrts i vissa
motioner i friga om vad som bdr gilla om ndmndobligatoriet helt
slopas. Med anledning av vad som i nagot fall anférts betriffande
ldnsstyrelses rétt att sjdlv besluta om inrdttande av beredningsorgan vill
utskottet dock erinra om att forslaget inte innebdr nagra fGrindringar
betriffande den ritt som ldnsstyrelserna i dag har att inrdtta bered-
ningsgrupper och radgivande organ utan beslutsansvar.

Det ovan anfGrda innebidr sammanfattningsvis att utskottet fGreslar
att propositionens riktlinjer sivitt nu dr i friga godkinns, dvs. avslag
pd motionerna 1989/90:Bol7 yrkandena 7 och 8 (delvis) (fp).
1989/90:Bo19 (delvis) (s), 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) och
1989/90:Bo31 yrkandena 2 och 3 (c).

Utskottet &vergdr hirefter till de i motionerna 1989/90:BoS (vpk)
och 1989/90:Bo9 (s) upptagna frigorna om undantag fran nimndobli-
gatoriet f6r Stockholms ldn samt Gotlands ldn. Propositionen innehal-
ler i denna del bl.a. f5ljande. 1 friga om Gotlands ldn fGresldas — mot 66
bakgrund av att ldnet i dag saknar en ldnsbostadsnimnd — att den nya



linsstyrelsens styrelse skall fatta de besiut som i andra lin skall 1989/90:BoU4
ankomma pd den fSreslagna ndmnden f6r fysisk planering. Enligt Bilaga 2
propositionen kan det finnas skl att dven i andra avseenden tillata

annan nimndorganisation fOr lansstyrelsen i Gotlands lin. Vidare

framhalls i propositionen att det dven f6r andra ldn i nagra fall kan

vara tinkbart att tilldita annan nidmndorganisation. Enligt propositio-

nen bor dessa frigor belysas under arbetet infér genomfdrandet av

reformen och i lamplig form redovisas for riksdagen. I den i motioner-

na 1989/90:Bo9 (s) och 1989/90:Bo31 (c¢) aberopade rapporten av
statskontoret — Samordnad ladnsforvaltning i Stockholms ldn (1989:31)

— anges sammanfattningsvis bl.a. f6ljande. Det ir av stor vikt att de
tillkommande fortroendemannaaorganen inte bidrar till att 6ka kom-

plexiteten i den offentliga sektorn i Stockholms ldn. Det féreslas darf6r

att den s.k. storstadsutredningens (SB 1988:01) forslag avvaktas — utred-

ningen har enligt dir. 1988:64 att utarbeta fSrslag till dtgdrder for att

forbittra livsmiljon i storstiderna — innan fértroendemannaorganisa-

tionen i Stockholms ldns ldnsstyrelse slutligt faststdlls. Direfter bor
ldnsstyrelsens styrelse, alternativt en regional organisationskommitté,

efter horande av styrelsen, kunna limna forslag om ndrmare utform-

ning av fértroendevalda organ inom lédnsstyrelsen till regeringen.

Utskottet fr for egen del anfGra fGljande. [ propositionen har
angivits att visst utrymme skall finnas f6r att pd grund av ett lins
sarskilda forhallanden medge avvikelser fran det foreslagna nimndobli-
gatoriet. Detta ter sig enligt utskottet sirskilt naturligt med tanke pa de
speciella forhillanden som rader i t.ex. Stockholms och Gotlands lan.
Med det anférda fir motionerna 1989/90:Bo9 (s) och 1989/90:Bo5
yrkande 6 (vpk) anses tillgodosedda och ddrmed besvarade.

I detta avsnitt behandlar utskottet slutligen motion [989/90:Bo5
yrkande 3 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kiinna att ndmnd- och styrelseledamdter
bér fa initiativrdtt och att detta skrivs in i en ny ldnsstyrelseinstruk-
tion. Utskottet far hir anféra foljande.

I 21—-23 §§ forordningen (1988:971) med ldnsstyrelseinstruktion
anges ldnsstyrelses styrelses ansvar och uppgifter. Styrelsen skall. ut-
Over vad som anges i 13 § verksforordningen (1987:1100) — dir
foreskrivs bla. att styrelse skall besluta om sddana fGreskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner eller landstingskommuner — beslu-
ta om viktigare fragor om samhaéllsplanering och regionala utvecklings-
insatser eller andra for ldnets utveckling betydelsefulla atgirder, vikti-
gare fragor om polisverksamheten, viktigare frigor om ldnsstyrelsens
organisation, arbetsordning eller verksamhetsinriktning samt viktigare
fragor i Ovrigt inom linsstyrelsens verksamhetsomraden. Linsstyrel-
seinstruktionen innehdller inte nigon motsvarighet till den i den
tidigare gillande ldnsstyrelseinstruktionen (1986:1122) intagna bestim-
melsen (23 § p. 7) enligt vilken landshdvdingen gavs mdjlighet att till
styrelsen hinskjuta andra fragor dn de i instruktionen sirskilt angivna.
— Enligt sdrskild bestimmelse i den nya ldnsstyrelseinstruktionen
skall verksférordningen tillimpas pa lansstyrelserna. Detta innebir 67



bla. att styrelsen skall ges tillfille att yttra sig innan myndighetens chef 19R9/90:BoU4
(landshdvdingen) avgdr viktigare drenden {22 § f6rsta stycket verks- Bilaga 2
forordningen).

[ ldnsstyrelseinstruktionen (1988:971) anges inte nirmare i vilken
ordning fragor eller drenden skall foreldggas styrelsen fOr beslut. Be-
redningen hidrav sker normalt inom ldnsstyrelsens kansli i samrdd med
landshdvdingen. Det dr dock naturligtvis inget hinder for andra leda-
moter av styrelsen att ta upp frdgor som vederborande anser att
styrelsen bor behandla. Styrelsen fir da ta stdllning till om den anser
att frigan skall tas upp till handliggning eller ej. Ledamot har allts pa
sdtt nu angivits redan enligt gillande ordning mdjlighet att ta upp
fragor som han finner vara av vikt. Mot angiven bakgrund saknas det
enligt utskottet anledning att ta det i motionen begérda initiativet. Med
det anfdrda fir motion 1989/90:BoS yrkande 3 (vpk) anses tillgodo-
sedd.

Utskottet Overgdr hirefter till frdgan om val av ledaméter i de
obligatoriska ndmnderna m.m. Enligt fGrslaget skall de obligatoriska
nimnderna bestd av elva ledaméter, normalt med landshdvdingen som
ordfdrande. Av §vriga tio ledamdter foreslds fem utses av landstinget
och fem av regeringen. Fdrslaget innebdr ett fringdende av det utred-
ningsforslag som fSregttt propositionen. vari foreslagits att nimnderna
skulle bestd av nio ledamdéter vilka skall vdljas av landstinget. Nir det
giller lansstyrelsernas styrelse fSreslas ingen dndring 1 nu gillande
ordning.

I motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (¢). 1989/90:Bo5 yrkandena |
och 2 (vpk) och 1989/90:Bo21 yrkande 3 (delvis) (c) t6reslas att leda-
moéterna, inkl. ordféranden, i de obligatoriska nimnderna skall utses
av landstinget. Till stéd for yrkandena dberopas bl.a. linsdemokratiiska
skal.

I motionerna 1989/90:Bo21 yrkande 3 (delvis) (¢) och 1989/90:Bo28
av Jan Fransson och Lars Svensson (béda s) tas upp frigan om vem
som skall vara ordfdrande i nimnderna. Enligt férstnimnda motion
bdr nagon knytning av ordférandeskapet till landshdvdingen inte fGre-
komma. Motiondrerna menar principiellt att landshévdingen inte bor
vara uppbunden av nimndernas beslut. Enligt motionen bdr sektors-
samordningen kunna klaras genom kontinuerliga ordfdrande- och
chefssamrad. 1 den andra motionen fGrordas att [dnsstyrelsen sjilv
beslutar vem som skall vara ordférande i resp. nimad. Enligt motiona-
rerna bor det normala vara att ordfdranden hdmztas bland de fértroen-
devalda i nimnden. ndgot som skulle stirka fdrtroendemannainflytan-
det.

I motion 1989/90:Bo6 av Olle Ostrand m.fl. (s) begirs att den
ordning som foreslds i propositionen f6r val till de obligatoriska
ndmnderna aven skall gdlla vid val av lidnsstyrelses styrelse. Enligt
motiondrerna skapas hdrigenom en god balans mellan olika intressen
som finns representerade i ldnsstyrelsens styrelse.

Departementschefen uttalar bla. foljande i nu berdrda avseenden
(prop. s. 34): o8



Jag anser emellertid inte att motsvarande system bor infGras fOr 1989/90:BoUL 4
nidmnderna. Deras verksamhet blir inte av samma Overgripande art
som styrelsens. Ndmnderna skall i stor utstrackning tillimpa generell
lagstiftning, tillse att nationellt faststdllda mal f6ljs upp och utvirdera
verksamheter. Motsvarande inriktning géller f6r flertalet av nuvarande
lansndmnder. Detta &terspeglas i sdttet att vdlja linsndmnderna. Bade
den centrala och den regionala nivdn medverkar i de flesta fall.

Jag anser sledes att nimndernas karaktiar motiverar ett annat valsatt
an det som utredningen fOreslagit. Reglerna for hur nimnderna skall
utses bor allmint grundas pa det viktiga samspelet mellan politisk
forankring och sakkunskap inom sektorsomradena. For att markera
den nya ldnsstyrelsens roll i fdrvaltningen bdr regeringen medverka
vid valet av ledamdter. Aven landstinget bdr som valkorporation och
representant for ldnsintresset utse ledaméter. For att fi en limplig
avvigning bér nadmnderna bestd av tio valda ledamoter. Hilften av
dessa bdr utses av regeringen och bhéalften av landstinget — och i
{obrekommande fall de kommuner som fullgdr landstingsuppgifter.
Genom ett sddant valsdtt uppnds enligt min mening en ldmplig och
praktisk avvigning mellan nationella mél och regionala intressen.

Bilaga 2

Utskottet, som i allt vdsentligt kan ansluta sig till dessa uttalanden, vill
sdrskilt framhiila att de fGreslagna nimnderna i fGrsta hand skall
behandla fragor som ror speciell lagstiftning. Det ankommer siledes
inte pd nimnderna att géra ndgra mera allminpolitiska avvigningar.
Deras uppgift ar att i sin verksamhet beakta av statsmakterna faststillda
nationella mal. I den méan utrymme f6r regionala beddémningar finns
far de sjdlvfallet gora sddana. Mot denna bakgrund &r det enligt
utskottets mening limpligt att ledamoterna utses utifrn savil centrala
som regionala synpunkter. Den avvigning som foreslas i propositionen
finner utskottet 1Amplig. | sammanhanget vill utskottet erinra om att
val av de fem ledamdter som landstinget utser sker med stéd av lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommun-
fullmiiktige m.m. Lagen medger inte mojlighet att fringd proportio-
nellt val f6r att tillgodose smépartier. Sjdlvfallet fGreligger emellertid
inte hinder f6r regeringen att ta sddana hdnsyn i frga om de ndmndle-
damdéter som den utser.

Betriffande den i ndgra motioner upptagna fragan om ordférande-
skapet i ndmnderna anges i propositionen bl.a. f6ljande. Landshov-
dingen har att ansvara for ldnsstyrelsens verksamhet infOr regeringen.
Eftersom ansvar och befogenheter bor vara ndra kopplade till varandra
ir det enligt propositionen rimligt att landshévdingen har ett betydan-
de inflytande 4ven i sddana drenden dir han eller hon inte beslutar
sjdlvstandigt. Detta motiverar att landshdvdingen inte bara ingdr i
styrelsen och nidmnderna utan ocksd ir deras ordférande. Enligt pro-
positionen kan det emellertid i nagot fall vara ldmpligt att annan in
regeringen — om ldnsstyrelsen s& begir -— kan férordna annan idn
landshovdingen att vara ordférande. )

Utskottet finner med hénvisning till det anférda att det inte finns
anledning att pd denna punkt fringd propositionens synsitt.

I motionerna 1989/90:Bo17 vrkande 8 (delvis) (fp) och 1989/90:B023

yrkande 9 (delvis) (m). vari yrkats avslag pa forslaget om inrittande av 09



obligatoriska nimnder, limnas forslag till hur ledamdterna skall utses i 1989/90:BoU4
de organ som motionidrerna anser bér finnas vid sidan av ldnsstyrelser- Bilaga 2

nas styrelser. Med hinsyn till utskottets i det foregaende redovisade

stdllningstaganden saknas det anledning f6r utskottet att ingd i beddm-

ning av dessa forslag. Utskottet foresldr siledes att dven dessa motions-

yrkanden avstyrks.

Utskottets ovanndmnda stillningstaganden innebdr att utskottet fore-
slar att propositionens riktlinjer savitt nu &r i frdga godkidnns, dvs.
avslag pd motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (c), 1989/90:BoS yrkan-
dena 1 och 2 (vpk), 1989/90:Bol7 yrkande 8 (delvis) (fp),
1989/90:Bo21 yrkande 3 (c), 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) samt
1989/90:B028 (s).

I likhet med den bedémning som gjorts i propositionen finner
utskottet slutligen att det inte finns skal att i forevarande sammanhang
foresld ndgon indring av sdttet att vilja ledaméterna i ldnsstyreisens
styrelse. Detta innebdr alltsd att utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion 1989/90:Bo6 (s), vari som tidigare framgatt begirts att den
ordning som fOreslagits i propositionen f6r val till de obligatoriska
ndmnderna dven skall gilla vid val av lansstyrelses styrelse.

Konstitutionsutskottet beslutar att med detta yttrande Overldmna
motionerna 1988/89:K229 (mp). 1988/89:K247 (c) och 1988/89:K504 (s)
till bostadsutskottet.

Stockholm den 24 oktober 1989

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Narvarande: Qlle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung
(s). Kurt Ove Johansson (s)*, Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s). Anita Modin (s),
Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Ingela Martensson (fp) och
Hugo Andersson (c).

“I’) ndrvarande vid justeringen.

Avvikande meningar

1. av Bertil Fiskesjé och Hugo Andersson (bdda c) vilka anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. borjar med "Enligt propositionen"
och pi s. slutar med "yrkande 1 (¢)" bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottets mening framgdr inte, sdsom angivits i motion
1989/90:B030 (c), klart av propositionen vad syftet med reformen ar.
Forslagen ar i allmdnhet bristfalligt analyserade. Ansvars- och lednings-
fragorna har siledes inte utretts ordentligt. Reformen bygger vidare pa 70
en bristfallig analys av beslutsansvaret. Risken for dubbelkommandon



ar darfér stor. Om reformen genomférs dr kompetenskonflikter att 1989:90:BoU4

vinta mellan framf6r allt de olika foreslagna ldnsstyrelseorganen. Det Bilaga 2

framstdr som hdgst tveksamt om reformen verkligen skulle innebira

de i propositionen utlovade samordnings- och rationaliseringsférdelar-
na. Vad som diremot stir fullstindigt klart &r — sisom framgir av
angivna motion — att ett genomfSrande av férslagen skulle leda till en
central styrning av den statliga regionala fOrvaltningen som 1 allt
vasentligt gir emot de fGrslag till decentralisering av uppgifterna pa
linsplanet som centerpartiet under lang tid verkat fér i syfte bla. aut
uppnd Okad linsdemokrati. Utskottet far med hédnvisning till det
anforda fGresld avslag pa propositionen, dvs. bifall till motionerna
1989/90:Bo2 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo21 yrkande 1 (c). 1989/90:Bo24
yrkande 1 (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 (c), 1989/90:B030 yrkande |

(c) och 1989/90:Bo31 yrkande | (c). Stdllningstagandet innebdr att

utskottet inte kan bitrdda motionerna 1989/90:Bo19 (delvis) (s) och

1989/90:Bo23 yrkande | (delvis) (m) i vilka propositionsforslaget i

vasentliga delar godtagits.

Nir det géller det fortsatta reformarbetet bor detta pa sitt angivits i
motionerna 1988/89:K247 (c) och 1989/90:Bo30 (c¢) inriktas mot att
begrinsa den centraliserade fOrvaltningen och att decentralisera uppgif-
terna inom detta omrade si langt det d4r moijligt till regionala och
lokala organ. [ det fortsatta reformarbetet ar av vikt att fortroendeman-
nainflytandet { [dnen stirks, ndgot som bla. bdr ske ske genom att
landstingen far nya uppgifter och utékade befogenheter. Utskottet far
med hinvisaing till vad som anforts i de bdda nyssndmnda motionerna
foresld att en parlamentarisk utredning snarast tillsétts, vilken bor fa i
uppdrag att behandla bl.a. fdljande frigor:

—forutsittningarna for omvandling av landstinget till ett linsparla-
ment,

—grinserna for landstingets kompetens i fdrhallande till staten och
den legala utformningen av kompetensfordelningen,

— lansstyrelsernas avveckling och tillskapandet av endast ett folkvalt
regionalt beslutsorgan,

—den niarmare utformningen av beslutsordningen, mdjlighcterna att
utkrdva ansvar av beslutsfattare och lekmannainflytandet pa regio-
nal niva,

— linsndmndernas inordnande i den nya landstingsorganisationen,

- vilka uppgifter som ldmpar sig att fora dver fran statlig till regional
och kommunal niva samt uppgifisiSrdelningen mellan landsting
och kommuner.

[ avvaktan pd att den hidr fSrordade reformeringen kommer till stand
bor — sisom fdrordats i motion 1989/90:Bo21 yrkande 2 av Agne
Hansson m.fl. (¢) — den nuvarande organisationen med ldnsstyrelser
och liansnimnder bibehallas. Vad utskottet sdlunda anfort med anled-
ning av motionerna 1988/89:K247 (¢), 1989/90:Bo21 yrkande 2 (c) och
1989/90:Bo30 yrkande 2 (c) bdr ges regeringen till kdnna. Med det



anforda far motionerna 1988/89:K229 (mp) och 1989/90:Bol4
yrkande 2 (mp) anses tillgodosedda och dirmed besvarade.

2. av Hans Leghammar (mp) som anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. borjar med “Enligt propositionen" och pa s. slutar
med "yrkande 1 (c)" bort ha f6ljande lydelse:

Som framgdr av motion 1989/90:Bo24 (mp), vari yrkats avslag pa
propositionen, innebdr propositionens fGrslag en kad central styrning
av uppgifterna pd den regionala linsnivan, som inte kan godtas framst
frain linsdemokratiska synpunkter. Redan det nuvarande systemet dr
enligt utskottet oacceptabelt frAn demokratiska synpunkter. Det fGre-
Iiggahde forslaget innebdr silunda ytterligare fSrsdmringar. Utskottet
syftar di bl.a. pd den forstirkning av landshévdingens roll som foreslas
och pad de foreslagna obtigatoriska nimndernas sammansittning. Det
ligger i sakens natur att sidana fordndringar kan utgdra hot mot
méngfalden och kvaliteten i det regionala beslutsfattandet. Enligt ut-
skottets mening kommer ett genomforande av fGrslaget att verka mot
de uppstdllda malen om att demokratins idéer skall bli vdgledande
inom samhillets alla omriden. Utskottet fir med hinvisning till det
anforda fOresla avslag pd propositionen, dvs. bifall till motionerna
1989/90:Bo2 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo21 yrkande 1 (c), 1989/90:Bo24
yrkande 1 (mp), 1989/90:Bo25 yrkande 1 (c). 1989/90:Bo30 yrkande 1
{c) och 1989/90:Bo31l yrkande ! (c). Stidllningstagandet innebdr att
utskottet inte kan bitrdida motionerna 1989/90:BolQ (delvis) (s) och
1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m) i vilka propositionsforslaget i
vasentliga delar godtagits.

Utskottet Svergdr harefter till frigan om det fortsatta reformarbetet.
Utskottet anser i enlighet med vad som begirts i motion 1989/90:Bo24
yrkande 2 (mp) att det bdr uppdras it regeringen att tillsitta en
utredning med uppgiﬁ att utreda frigan om stirkt regionalt sjilvstyre.
P4 sdtt angivits i nyssnimnda motion och i motion 1988/89:K229 (mp)
bor en sddan reform bl.a. innebdra asr regionala parlament — valda i
direkta, allmidnna val vart fijirde ir — inrdttas, vilka skall ersitta
nuvarande landsting och lansstyrelser, att dessa parlament aven dvertar
visentliga delar av den centrala férvaltningens uppgifter samt att parla-
menten skall ha viss beskattningsritt. Enligt utskottet bér regeringen
senast under ir 1992 fdreldgga riksdagen ett forslag i enlighet med det
anforda. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna
1988/89:K229 (mp) och 1989/90:Bo24 yrkande 2 (mp) bdr ges rege-
ringen till kdnna. Med det anforda far motionerna 1988/89:K247 (c).
1989/90:Bo21 yrkande 2 (c) och 1989/90:Bo30 yrkande 2 (c) anses
tillgodosedda och darmed besvarade.

3. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets ytirande som pd s. borjar med "Utskottet far i"
och slutar med "inte erforderligt" bort ha {Gljande lydelse:

1989/90:BoU+

Bilaga 2
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Utskottet far i anslutning till de i det foregdende redovisade syn- 1989/90:BoU4
punkterna i motionerna 1989/90:Bol7 (fp) och 1989/90:Bo23 (m) Bilaga 2
framhélila foljande. Enligt utskottets mening ar det en vésentlig brist att
propositionen inte innehaller ndgon nidrmare utredning och analys av
radande ansvarsfordelning mellan statlig resp. kommunal verksamhet
samt ndgra Overviganden i frigan om eventuella fordndringar i detta
hinseende bor fGretas i samband med fOrevarande reform. Utskottet
anser det angeldget att regeringen i det fortsatta arbetet med reformen
tillser att en sddan komplettering kommer till stind. Vad utskottet
silunda anfért med anledning av motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 1
(fp) och 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m) bor ges regeringen till
kidnna.

4. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwoed (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. borjar med "Utskottet far
anfora" och slutar med "4r nédvdndigt" bort ha féijande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motionerna
1989/90:Bol7 (fp) och 1989/90:Bo23 (m) att propositionen inte med
erforderlig tydlighet klarlagt relationerna mellan de nya lansstyrelserna
och de centrala dmbetsverken. For att undvika problem rdrande
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan dessa organ ar det angeldget
att regeringen i det fortsatta arbetet med reformen har sin uppmairk-
samhet riktad pd denna friga och vidtar erforderliga atgirder. Vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1989/90:Bo17
yrkande 2 (delvis) (fp) och 1989/90:Bo23 yrkande 1 (delvis) (m) bér
ges regeringen till kdnna.

5. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. borjar med "Utskottet vill"
och slutar med "inte motiverat" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar de i motion 1989/90:Bo17 yrkande 2 (delvis) (fp)
framfGrda farhdgorna for att reformen, om inte fortydliganden vidtas i
friga om ansvarsfdrdelningen mellan de nya lidnsstyrelserna och de
centrala verken, kan komma att innebdra att mdijligheterna att inom
berdrda sakomraden fd genomslag for uppstillda nationella mal fGrsva-
ras. Utskottet anser darfor — i anslutning till vad utskottet tidigare
ovan anfort — att denna fraga i det fortsatta arbetet med reformen
maste bli foremal for ytterligare Overviganden. Vad utskottet sdlunda
anfért med anledning av motion 1989/90:Bo17 yrkande 2 (delvis) (fp)
bor ges regeringen till kdnna.

6. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Martensson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. borjar med "Enligt utskottet"
och pa s. slutar med "ddrmed besvarade" bort ha féljande lydelse:



Enligt utskottet ar forutsittningarna for lansstyrelsernas verksamhe- 1989,90:BoU4

ter pd grund av de skilda forhallandena i ldnen i manga fall sa Bilaga 2
olikartade att en enhetlig 16sning med obligatoriska nidmnder inte
innebdr en limplig 16sning. 1 stillet bor — sésom framhallits i flertalet
motioner i forevarande avsnitt — varje ldnsstyrelse sjdlv ges ritt att
inritta de beslutsorgan som de anser sig behdva. Vad utskottet silunda
anfért med anledning av motionerna 1989/90:Bol7 yrkandena 7 och 8
(delvis) (fp), 1989/90:Bo19 (delvis) (s), 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis)
(m) samt 1989/90:Bo3! yrkandena 2 och 3 (c) bdr ges regeringen till
kdnna. Det anférda innebdr alltsd att utskottet dels inte kan stilla sig
bakom férslagen i motionerna 1989/90:BoS yrkande 6 (vpk) och
1989/90:B0oY (s), deis foreslar att propositionen i har behandlade delar
avslas.

7. av Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m),
Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela Marteansson (fp) vilka anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. borjar med "Utskottet, som"
och pé s. slutar med "1989/90:B028 (s)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende (se avvikande mening 6) avvisat
forslaget om inrdttande av obligatoriska nimnder och i stillet begart
att varje ldnsstyrelse sjdlv ges ritt att inrdtta de beslutsorgan som den
anser sig behdva. Som férordats i motionerna 1989/90:Bo17 yrkande 8
(delvis) (fp) och 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) bSr det ankom-
ma pa linsstyrelses styrelse att sjdlv vdlja ledaméter till de organ som
styrelsen inrdttat. Det anfSrda innebdr att utskottet anser att riksdagen
— med avslag pd motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (c), 1989/90:Bo5
yrkandena 1 och 2 (vpk), 1989/90:Bo21 yrkande 3 (c) samt
1989/90:Bo28 (s) och pa propositionen i hir behandlad del — som sin
mening bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért med anled-
ning av motionerna 1989/90:Bol17 yrkande 8 (delvis) (fp) och
1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m).

8. av Bo Hammar (vpk) som anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. borjar med "Utskottet, som" och pd s. slutar med
1989/90:B028 (s)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet far anfora foljande. Forslaget till dkande fGrtroendeman-
nainflytande genom inréttande av obligatoriska nimnder vid sidan av
linsstyrelsens styrelse dr, som uiskottet redan framhallit, en viktig del
av reformen. Nir det giller val av ledamoter till dessa nimnder anser
utskottet emellertid inte att de skl som anfdrts i propositionen for att
fringd det utredningstrslag som propositionen baseras pa ar hallbara.
Enligt utskottet talar tvdrtom linsdemokratiska skil starkt f6r att
samtliga fortroendemin i nimnderna, sisom utredningen fGreslagit,
skall utses av de direktvalda politiska férsamlingarna i landstingen. Av
samma skil bor detta valsdtt tillimpas nir det giller utseende av
ordfdrande i nimnderna. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning
av motionerna 1989/90:Bo2 yrkande 2 (c), 1989/90:Bo5 yrkandena 1 74
och 2 (vpk) samt 1989/90:Bo21 yrkande 3 (c) bdr ges regeringen till



kdnna. Med det anfSrda far motion 1989/90:B028 (s) anses tillgodosedd 1989/90:BoU4
och dirmed besvarad. Motionerna 1989/90:Bol17 yrkande 8 (delvis) Bilaga 2
(fp) och 1989/90:Bo23 yrkande 9 (delvis) (m) avstyrks.

Sarskilda yttranden
1. Bertil Fiskesj6 och Hugo Andersson (bada c) anfor:

I en avvikande mening 1 har centerpartiets huvudinvindningar mot
propositionens fGrslag angetts. Enligt vAr mening bor sidlunda proposi-
tionen i sin helhet avslds och en parlamentarisk utredning tillsittas
med uppdrag att utarbeta ett helt nytt férslag dir kraven pa lansdemo-
krati tillgodoses. Om avslagsyrkandet inte bifalls har vi bl.a. féljande
synpunkter betriffande det framlagda fSrslaget. Som angivits i den
avvikande meningen grundas propositionen pa en bristfillig analys av
flera viktiga huvudfrigor. Salunda har olika ansvars-, lednings- och
beslutsfragor inte tillrickligt utretts och dvervigts. Ett genomfdrande
av reformen efter de riktlinjer som liggs fram i propositionen kommer
sannolikt att bl.a. leda till kompetenskonflikter mellan i férsta hand de
olika foreslagna ldnsstyrelseorganen. Det dr darfor nddvindigt att rege-
ringen ytterligare Gverviger de angivna fragorna innan ett slutgiltigt
forslag laggs fram. Nir det giller det foreslagna nimndobligatoriet skall
enligt propositionen finnas visst utrymme for avvikelser pa grund av
ett ldns sirskilda forhallanden. Enligt var uppfattning stir det redan nu
klart att Stockhoims lin och Gotlands lin har s speciella forutsitt-
ningar att dessa lin bor undantas frin nimndobligatoriet. Som angivits
i bl.a. motion 1989/90:B030 (c) dr det vidare angeldget att man inte gar
ifran det utredningsforsiag om val av ledamdter i de obligatoriska
nimnderna som propositionen grundas pi, ndmligen att landstinget
skall vilja samtliga ledamoéter i dessa nimnder.

2. Hans Leghammar (mp) anfér:

I en avvikande mening 2 har miljopartiets huvudkrav angetts. Dessa
innebir att propositionen i sin helhet bor avslas samt att en utredning
bor tillsdttas med uppgift att utreda frdgan om regionalt sjdlvstyre. Ett
avslag pa avslagsyrkandet innebdr inte att miljdpartiet vid den slutliga
behandlingen av drendet kommer att avstd fran att ta stdllning till de
olika delarna av propositionen. I det laget kommer partiet sjalvfallet
att agera for att forsoka astadkomma fSrbéttringar av regeringens
framlagda fGrslag.

~~1
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1989/90:Bo U4
Bilaga 3
Socialutskottets yttrande
1989/90:SoU 1y

En ny regional statlig fdrvaltning

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 1988/89:154 En ny regional statlig fdrvaltning. Med anled-
ning av propositionen har vickts motionerna 1989/90:Bo1-31.

Utskottet

Socialutskottet begrdnsar sitt yttrande till de fragor som direkt berdr
utskottets ansvarsomrade och som tas upp i motionerna Bol4 och 26
och motsvarande avsnitt i propositionen.

I propositionen ldmnas forslag om en ny regional statlig férvaltning.
Forslaget innebdr bl.a. att en ny lidnsstyrelse bildas. Den nya ldnsstyrel-
sen foreslds fa ett starkt fortroendemannainflytande genom att det vid
sidan av ldnsstyrelsens styrelse skall finnas fem obligatoriska nimnder:
utbildningsndmnd, nimnd (6r fysisk planering, lantbruksndmnd, kom-
munikationsndmnd och miljénadmnd. Sarskilda expertfunktioner f6re-
slds finnas vid den nya ldnsstyrelsen. Reformen foresltas bli genomférd
den 1 juli 1991. Lagen (1985:1073) om fGrsdksverksamhet med en
samordnad ldnsforvaltning, det s.k. Norrbottenforsdket, foreslds samti-
digt fa foriangd giltighet.

Till grund f6r propositionens fdrslag har legat betinkandet (SOU
1989:5-6) Samordnad ldnsforvaltning. En sdrskild utredare, f.d. lands-
hévdingen Osborne Bartley, har utrett uppgifter och arbetssitt vid
lansstyrelsernas sociala funktioner. Utredaren har redovisat uppdraget i
promemorian Linsstyrelsernas sociala funktioner (Ds 1989:9). Enligt
utredaren bdr den sociala funktionen inom ldnsstyrelsen utgbra en
egen enhet. Alkoholfrdgorna bér integreras med Ovriga fragor inom
den sociala funktionen. Utredaren anser vidare att det krdvs ett ordent-
ligt resurstillskott f6r att ldnsstyrelsernas sociala funktioner skall kun-
na fuligbra sina uppgifter. Huvudskailet till detta ir enligt utredaren att
de tillsyns- och samhillsplaneringsuppgifter som linsstyrelserna alades
genom socialtjinstpropositionen under senare ar har Okat i betydelse.
Enligt utredaren har ldnsstyrelsen ingen mojlighet att halia en tillsyn
pa den nivd som fGrutsades i 1981 ars beslut om socialtjanstlagen pa
grund av den okade tidsdtgingen f6r individdrenden, i fSrsta hand
enligt LVM.

Civilministern anfér i propositionen (s.29) att han anser att det &r 76
viktigt att den sociala sektorn behandlas likvirdigt med Ovriga sektor-



intressen. F&r omradet social omvirdnad foreslas dirfér att en sirskild 1989/90:BoU4
tjinst som ldnsexpert inrdttas, i likhet med vad som foreslds betrif- Bilaga 3
fande en rad andra viktiga expertomraden (s5.36). Civilministern &r
ddremot inte beredd att foresid en sdrskild sociaitjdnstndmnd.
I propositionen uppges vidare att flertalet av de frgor den sirskilde
utredaren behandlat kommer att beredas vidare i andra sammanhang.
Enligt vad utskottet erfar kommer frdgan om ytterligare resurser till
linsstyrelsernas sociala funktioner att 6vervidgas i det pagdende arbetet
med budgetpropositionen 1990.

Savdl motion Bol4 som Bo26 tar upp sociala frigor.l motion Bol4 av
Barbro Westerholm (fp) hemstills att regeringen ges till kdinna vad som
i motionen anférts om fOrstirkning av den sociala funktionen inom
lansstyrelserna. Motiondren pekar pa att lidnsstyrelsernas sociala funk-
tion har fitt Okade arbetsuppgifter under 1980-talet. Socialtjanstlagen
forutsitter bla. att den sociala funktionen aktivt deltar i samhallspla-
neringen och fullgér de skyldigheter som lansstyrelsen har i egenskap
av regionalt tillsynsorgan. Efter &r 1984 har ldnsstyrelserna, enligt
motiondren, fatt en visentligt dkad arbetsbelastning genom LVM, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, och dess fGregingare
lagen (1981:1243). For att lansstyrelserna skall kunna leva upp till de
krav som lagstiftaren stiller inom socialtjdnsten, maste den sociala
funktionen fi ett resurstillskott, anser motioniren.

Aven i motion Bo26 av Birthe Sorestedt och Grethe Lundblad bdda
(s) betonas vikten av att de sociala funktionerna tillférs tillrackliga
resurser. Vidare framhalls att de sociala funktionerna maste fa en
tydlig roll i organisationen. Motiondrerna begar ett tillkdnnagivande
med detta innehdll. Motiondrerna framhalier att ytterligare uppgifter
kommer att tillforas de sociala funktionerna inom de nirmaste dren
och att innehallet ocksd kommer att behandlas i andra sammanhang.
Vid organisationsférindringen bér hédnsyn tas till hur den totala verk-
samheten kommer att bli.

Utskottet vil! i likhet med motiondrerna understryka att den sociala
sektorn inom den nya ldnsstyrelsen maste tillféras de resurser som
krivs f6r att den sociala funktionen skall kunna fullgbéras pa ett
tillfredsstidllande sitt. Utskottet forutsatter att dessa resursbehov beaktas
i det pagaende budgetarbetet.

Stockholm den 17 oktober 1989
Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Sten-
marck (m), Johnny Ahlqgvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Ander-
lund (s), Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa
Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson
(s) och fdrste vice talman Ingegerd Troedsson (m). 77



Avvikande meningar 1989/90:BoU 4
Bilaga 3

1. En ny regional statlig fdérvaltning

Ulla Tillander och Rosa Osth (bida c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. borjar med "Utskottet vill" och slutar med "budget-
arbetet" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att demokratin pa ldnsniva maste fordjupas och fa ett
helt annat innehall dn vad som skisseras i den nu aktuella propositio-
nen. Sisom fOreslds i motion Bo30 (c) bdr de nuvarande linsstyrelser-
na avvecklas och huvudparten av deras uppgifter overforas till lands-
tingen. De folkvalda landstingen bdr ges rollen som lansparlament.
Propositionen bdr alltsd avslds och regeringen bdr tillsitta en parla-
mentarisk utredning med direktiv att utarbeta fOrslag till utvidgad
lansdemokrati i enlighet med vad som anférts i motion Bo30 (c). L
avvaktan pd att linsdemokratin reformeras pa ovan angivet sitt bor de
sociala enheterna vid den nuvarande lansstyrelsen tillforas de resurser
som krivs for att den sociala funktionen skall kunna fullgdras pi ett
tillfredsstallande satt. Utskottet forordar att detta ges regeringen till
kdana.

2. En ny regional statlig forvaltning

Anita Stenberg (mp) anser att den del av utskottets yttrande som pi s.
borjar med "Utskottet vill" och slutar med '"budgetarbetet" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att den nuvarande formen av regional fdrvaltning
bdr vitaliseras och demokratiseras. Propositionens fGrslag dr emellertid
dgnat att forvdrra nuvarande lige ytterligare. I stillet f6r propositio-
nens forslag till ny ldnsstyrelse boér en form av direktvalda regionala
parlament inréttas pd det sitt som foreslas i motion Bo24 (mp). Dessa
parlament bdr Overta nuvarande landstings, ldnsstyrelsers och visentli-
ga delar av den centrala forvaltningens uppgifter. Utskottet anser alltsd
att propositionen bor avslis och att regeringen bdr utreda frigan om
stiarkt regionalt sjdlvstyre i form av direktvalda regionala parlament i
enlighet med vad som anférts i motion Bo24. I avvaktan pa att en ny
regional forvaltning infors enligt motiondrernas forslag bor de sociala
enheterna vid den nuvarande ldnsstyrelsen tilliféras de resurser som
kravs fdr att den sociala funktionen skall kunna fuligdras pd ett
tillfredsstillande satt. Utskottet forordar att detta ges regeringen till
kdnna.



1989:90:BoU4
Bilaga 4
Utbildningsutskottets yttrande

1989/90:UbU 1y

En ny regional statlig tdrvaltning (prop. 1988/89:154)

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 7 september 1989 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tilifille att yttra sig dver proposition 1988/89:154 om en
ny regional statlig fdrvaltning jdmte motioner savitt propositionen och
motionerna rér utbildningsutskottets beredningsomréade.
Utbildningsutskottet begrdnsar sitt yttrande till propositionens kap. 8
Utbildning. I anslutning hartill behandlar utskottet motionerna
1989/90:Bo17 yrkande 6, 1989/90:B023 yrkande 2 och 1989/90:Bo27.

I propositionen ligger regeringen fram fGrslag om en ny regional
statlig forvaltning. FoOrslaget innebdr att en ny lansstyrelse bildas. Den
nya ldnsstyrelsens ansvarsomrade fSreslds omfatta bl.a. den verksamhet
som i dag bedrivs av ldnsskolndmnden. Vid sidan av ldnsstyrelsens
styrelse skall finnas ett antal obligatoriska ndmnder, bl.a. en utbild-
ningsndmnd.

Enligt fredragande statsrddets uppfattning har de samlade utbild-
ningsresurserna blivit ett allt viktigare instrument i den regionala
utveckliingen. Inom utbildningsomradet fGreslds den nya linsstyrelsens
verksamhet omfatta fragor inom dels det allmdnna skolvasendet, dels
hogskolan, dels arbetsmarknads'utbiIdningen. I propositionen anfdrs att
den nya ordningen kommer att skapa bittre mojligheter till en inom-
regional samordning inom skolomradet, frimst i vad giller den del av
den nuvarande linsskolndmndens ansvar som omfattar planering, di-
mensionering och lokalisering. Nér det giller de nationella mélen for
verksamheten i skolan har utredningen om en samordnad lansforvalt-
ning i sitt betinkande (SOU 1989:5) Samordnad lansférvaltning fére-
slagit att med hidnsyn till den speciella situationen inom skolans
omrade bor en miniminiva av fdrvaltningsanslaget for tillsyn, uppf6lj-
ning och utvirdering anges i regleringsbrevet f6r den nya ldnsstyrelsen.
Foredragande statsrddet delar utredningens bedémning att en sidan
16sning kan vara motiverad och avser &terkomma till regeringen i
dessa fragor. Nir det giller hdgskoleutbildningen bor den nya lanssty-
relsen ha till uppgift att bidra med planeringsunderlag som kan
anvindas av hogskolemyndigheterna 1 deras arbete. Det bdr vidare
finnas cn koppling mcllan arbetsmarknadsutbildning och det Ovriga
skolvisendet. Ett reglerat samradsférfarande bor darfor ske betraffande
sddan arbetsmarknadsutbildning som 4r av mer lingsiktig karaktdr 79



eller som pA annat sitt &r av betydelse. Detta samrdd bor ske med 1989/90:BoU4
deltagande av bla. ldnsstyrelsen, linsarbetsnimnden och regionala Bilaga 4
AMU-myndigheten. '

[ motion 1989/90:Bol7 (fp) yrkande 6 erinras om att den nya ldnssty-
relsen enligt propositionen skall ges en roll inom hdgskoleutbildning
och arbetsmarknadsutbildning. Mot denna bakgrund understryker mo-
tiondrerna vikten av att den nya ldnsstyrelsens resurser och intresse
inte styrs frin det obligatoriska skolvdsendet, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning till dessa utbildningsomréden.

Utskottet vill hidnvisa till foredragande statsridets uppfattning att
vissa sdrldsningar maste gdras inom skolans omrade i syfte att garante-
ra resurser for tillsyn, uppfoljning och utvdrdering av skolvdsendet.
Utskottet erinrar dven om att skolSverstyrelsen (SO) i sitt remissvar
Gver betinkandet (SOU 1989:5) om samordnad ldnsfGrvaltning inte
motsatt sig ett inordnande av linsskolndmnden i den nya ldnsstyrelsen
under en bestimd fGrutsdttning, ndmligen att garantier tillskapas for
att det nationella ansvaret och de nationella uppgifterna inom SO:s
omréde ges ett konkret genomslag i den nya ldnsstyrelseorganisationen
och fér att sambandet mellan central och regional nivd inom vad som
i dag ar den statliga skoladministrationen bevaras.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning 1 dessa fragor.
Syftet med motiondrernas yrkande ar harmed tiligodosett, varfor ut-
bildningsutskottet fGresldr att bostadsutskottet avstyrker motion
1989/90:Bo17 yrkande 6.

[ motion 1989/90:Bo23 (m) anfSrs att forutsdttningarna {Gr lansstyrel-
sernas verksamhet dr olika i skilda delar av virt land. Motionirerna
forordar f6r den regionala statliga verksamheten ett system med mind-
re byrékrati och centralstyrning. Nir det giller skolomradet skulle ett
nytt finansieringssystem, som huvudsakligen styrs av elevernas val, ge
elever och forildrar mdjlighet att paverka savdl utbildningens inrikt-
ning som utformning. Samtidigt skulle en stor del av ldnsskolndmnder-
nas nuvarande arbetsuppgifter bortfalla. I motionen tas bl.a. frigan om
en statlig skolinspektion upp. Motiondrerna foreslar att linsskolndmn-
den blir ett oberoende utvdrderingsorgan — en fristiende ‘“statens
skolinspektion" — som inte inordnas i den nya ldnsstyreisen (yrkande
2). Liknande tankegangar framfSrs i motion 1989/90:Bo27 (m, fp, c).
Motiondrerna hadnvisar bl.a. till vad som anf6rs i proposition 1988/89:4
om skolans utveckling och styrning i vad giller en fdrindrad roll f6r
SO och lansskolnAimnderna. Riksdagen bor fatta beslut om en statlig
skolinspektion utan lekmidn men med egen expertis, féretridesvis
gymnasieinspektorer.

Utskottet konstaterar att ifrdgavarande motionsyrkanden tar sin ut-
gangspunkt i att linsskolnimndens roll skall férindras. Utskottet vill
erinra om vad som anfors i denna fraga i proposition 1988/89:4 om
skolans utveckling och styrning (s. 28 f): "En av ldnsskolndmndernas
viktigaste uppgifter bor vara att utdva tillsyn dver skolvisendet. Denna
tillsyn bor innebdra att kontrollera att verksamheten i skolan och 80
vuxenutbildningen bedrivs i enlighet med faststdllda mal, riktlinjer och



regler. I flera sammanhang har pétalats behovet av att precisera inne- 1989/90:BoU4
borden av begreppet tillsyn. Detta dr for ndrvarande ett mycket vitt Bilaga 4
begrepp nir det giller skolvidsendet. Det innefattar savil rad och stod

som kontroll, utvdrdering, uppfoljning och erfarenhetsiterforing. Jag

finner det visentligt att man skiljer mellan 4 ena sidan kontroll och 3

andra sidan st6d i syfte att frimja skolutvecklingen. Med tillsyn avser

jag kontroll av att verksamheten i skolvidsendet bedrivs i enlighet med

faststillda mal och riktlinjer inom givna ramar. Tillsynen innefattar

ocksa att avvikelser i dessa avseenden patalas och/eller att fGreskrivna

mojligheter till sanktioner aktualiseras. Den bdr enligt min mening

ocksd omfatta att bevaka att lokala beslut inte dventyrar principen om

ett enhetligt skolvisende och en likvirdig utbildningsstandard."

Utskottet vill vidare erinra om sitt eget stillningstagande i denna
fraga i betinkandet 1988/89:UbU7 (s. 21): "Nir det giller linsskol-
nimndernas tillsyn kan det finnas goda skil for en fOrstirkning med
amnessakkunniga specialister. Enligt vad utskottet erfarit har vissa
lansskolndmnder under den senaste treirsperioden byggt upp en infor-
mell samarbetsorganisation nir det giller dmnesexperter for att inom
ett stdrre regionalt verksamhetsomride kunna anordna sirskilda in-
spektioner."

I arets kompletteringsproposition (1988/89:150, bil. 7) behandlades
bla. utvecklingen av ungdomsskolan (s. 1—4). Foredragande statsradet
slog fast att genom riksdagens beslut om skolans utveckling och
styrning har grunden lagts for en ytterligare decentralisering av ansvar
och beslutanderitt fran central till lokal niva. I propositionen fram-
holls att en visentlig del i uppfoljningen av nyssnimnda riksdagsbeslut
ir fordndringar nir det giller SO och linsskolnimnderna. En minskad
detaljreglering, 6kad malstyrning och 6kad lokal frihet gér det mojligt
att helt eller delvis avveckla vissa arbetsuppgifter. Dirav fSljer att SO:s
och linsskolnimndernas roller och uppgifter dndrar inriktning mot
Okade insatser for stdd, utvdardering och tillsyn. Enligt féredragande
statsradet dr utvirdering en visentlig forutsitining fOr att ett styrsystem
for skolan som bygger pa Gkat lokalt ansvarstagande inte skall leda till
minskad kvalitet och likvardighet. Utvirderingen maste bii en naturlig
del av det dagliga arbetet i skolan. Som komplement till en I6pande
intern utvdrdering bor enligt fGredragande statsrddet extern utvirde-
ring ocksé goras.

Utskottet kan f&r sin del tdnka sig att den nya lansstyrelsens funk-
tion nir det giller det allmdnna skolvisendet fir en stark inriktning
mot utvdrdering och tillsyn/inspektion. Nir det giller inspektion av
savil den obligatoriska skolan som gymnasieskolan finns det sedan
tidigare forebilder f6r en sidan. Utbildningsutskottet foresldr att bo-
stadsutskottet med hanvisning till vad som har anfdrts avstyrker motio-
nerna 1989/90:Bo23 yrkande 2 och 1989/90:Bo27.

Utskottet vill tilligga fSljande avslutningsvis. Den obligatoriska
namnd, som enligt propositionen skall finnas vid sidan av ldnsstyre!-
sens styrelse och som skall behandla utbildningsfragor, foreslas i pro-
positionen kallas utbildningsndmnd. Utskottet anser att fGrvaxlingar 81
latt kan komma att uppstd mellan denna ndmnd och landstingets

6 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 4



utbildningsndmnd (skollagen 2 kap. 5 §). Det dr darfor enligt utskot- 1989/90:BoU+4
tets mening angeldget att regeringen ger nigon av nimnderna en Bilaga 4
annan bendmning, si att de kan sirskiljas.

Utbildningsutskottet foreslar att bostadsutskottet med beaktande av vad
som anférts tillstyrker proposition 1988/89:154 i den del (kap. 8) som
avser utbildning.

Stockholm den 19 oktober 1989

P3 utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Narvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg
{s), Bengt Silfverstrand (s), Lars Letjonborg (fp), Lars Svensson (s),
Birgitta Rydle (m), Ingvar Johnsson (s), Berit Lofstedt (s), Birger
Hagard (m), Marianne Andersson (c), Eva Goés (mp), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ingegerd Warnersson (s), Ulf Melin (m), Margitta Edgren
(fp) och Ylva Johansson (vpk).

Avvikande mening
Birgitta Rydle, Birger Hagird och Ulf Melin (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet konstate-
rar" och slutar med "och 1989/90:Bo27" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att tililsyn och utvarde-
ring av skolan skall utforas av ett frin skolmyndigheterna fristdende
organ. Utskottet vill erinra om att ett antal uppgifter inom skolomra-
det som tidigare huvudsakligen har legat inom lansskolnimndens
ansvarsomrade i dag dr kommunala angeldgenheter. Nir det giller
linsskolndmndens handlaggning av drenden enligt sirskilda foreskrifter
har sadana drenden genom en fortgiende decentralisering likasd redu-
cerats under de senaste aren. Ett nytt finansieringssystem for skolan, i
vilket elevernas val av skola skulle utgdra grunden for resursfordel-
ningen, skulle ytterligare minska ldnsskolndmndens administrativa
uppgifter. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets uppfattning
nu forutsdttningar att géra lansskolnimnden till ett oberoende utvirde-
ringsorgan, en 'statens skolinspektion". Ett sddant organ bor siledes
inte inordnas i den nya lansstyrelsen. Detta bor riksdagen med bifail
till motion 1989/90:Bo23 yrkande 2 och med anledning av motion
1989/90:Bo27 som sin mening ge regeringen till kiinna.
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Sérskilda yttranden 1989/90:BoU4
Bilaga 4

1. Larz Johansson och Marianne Andersson (bdda c) anfor: &

Centerpartiet anser att demokratin pa linsnivd miste fSrdjupas och fa

ett heit annat innehall in vad som fGreslds i proposition 1988/89:154

om en ny regional statlig forvaltning. Vi hdnvisar till vir partimotion

1989/90:Bo30 i dessa fragor.

2. Eva Goés (mp) anfor:

MiljOpartiet de grona anser att det befintliga systemet for regional
forvaltning frin demokratisk synpunkt dr otillfredsstitlande och bor
revideras fran(grunden. Jag hinvisar till miljdpartiets motion
1989/90:B024 i dessa fragor.



1989/90:BoU 4
Bilaga 5

Jordbruksutskottets yttrandc

1989/90:JoU 1y

En ny regional statlig forvaltning

Til bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 7 september 1989 berett jordbruksutskottet
tillfille att avge yttrande Over proposition 1988/89:154 om en ny
regional statlig forvaltning, jimte motioner.

Propositionen

I propositionen ldmnas forslag om en ny regional statlig forvaltning.
I"Orslaget innebdr att en ny ldnsstyrelse bildas. Dessutom fGreslas att
formerna for den nya ldnsstyrelsens samverkan med i fGrsta hand den
regionala stattiga f6rvaltningen i ovrigt utvecklas.

Den nya ldnsstyrelsens ansvarsomride foreslds omfatta de verksam-
heter som i dag bedrivs av ldnsvignidmnden, ldnsskolndmnden, lant-
bruksnimnden samt den nuvarande ldnsstyrelsen. Dessutom fGreslas
att ansvarsomridet dven omfattar den del av ldnsbostadsndmndens
verksamhet som avser bostadsforsorjning och annan samhallsplanering.
I den mén en linsanknytning blir aktuell f6r fiskefragorna féreslas den
nya ldnsstyrelsen ansvara for dessa fragor.

I Ovrigt foreslds att den nya ldnsstyrelsen fir vidgade befogenheter
vad avser kommunikationsomradet, skogsvarden och trafiksikerheten.
Dirutdver foreslas ett utvecklat samradsforfarande vad giller arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa andra fragor som rr
arbetsmarknaden.

Vissa sérlosningar fGreslds fér utbildningsfrigorna i den nya myndig-
heten for att tillgodose det nationella skolsystemets krav pa rikstickan-
de tillsyn, uppfoljning och utvardering.

Inriktningen och omfattningen av den nya lansstyrelsens verksamhet
pa lantbruksomradet kommer att ndrmare laggas fast i den till varen
1990 aviserade livsmedelspolitiska propositionen.

Den nya lansstyrelsen freslas fa ett starkt fdrtroendemannainflytan-
de genom att det vid sidan av ldnsstyrelsens styrelse finns fem obligato-
riska nimnder: utbildningsndmnd, ndmnd for fysisk planering, lant-
bruksnimnd, kommunikationsnimnd och miljdndmnd. Nimnderna
foreslds ha elva ledamdter. Ordfdrande bdr vara landshdvdingen. Av
Ovriga ledamdter bor fem utses av landstinget och fem av regeringen.

Vid den nya ldnsstyrelsen kommer sirskilda tjdnster som ldnsexper-
ter att finnas. Berorda centrala myndigheter bdr medverka vid tillsatt- 84
ningen av dessa tjdnster.



Reformen foreslas trida i kraft den 1 juli 1991. 1989/90:Bo U4
En central organisationskommitté samt en organisationskommitté i Bilaga 5

varje ldn skall inréttas enligt forslaget.
Lagen (1985:1073) om forsoksverksamhet med en samordnad ldns-

forvaltning foreslas fa foridngd giltighetstid.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i detta yttrande i {6rsta hand de avsnitt av proposi-
tionen som berdr de areella niringarna och motsvarande f6ljdmotio-
ner, dvs. motionerna Bol, Bo3, Bo4. Bo7, Bo8, Bol0, Boll. Bol3,
Bol5, Bolé6, Bol7, Bol18, Bo20, Bo22, Bo23 yrkandena 4. 5 och 7,
Bo25 yrkandena 2 —4 och Bo29.

Vad betriaffar huvudférsiagen i propositionen om en ny statlig
regional forvaltning noterar utskottet att yrkanden om avslag pd pro-
positionen framférts i motionerna Bo24 (mp). Bo25 (c) och Bo30 (c).
I mp-motionen yrkas dessutom att riksdagen beslutar att frigan om
starkt regionalt sjdlvstyre i form av direktvalda regionala parlament
utreds. 1 c-motionen Bo30 yrkas att en parlamentarisk utredning
tillsdtts med direktiv att utarbeta f6rslag om inférande av linsdemokra-
ti enligt de grunder som anges i motionen.’

Vid sin behandling av avsnitten om de arcella nédringarna har
utskottet for sin del stillt sig bakom propositionens forslag om de
grundlidggande principerna f6r en ny statlig regional f6rvaltning, vilket
innebdr att utskottet avstyrker motionsyrkandena om avslag pa propo-
sitionen och viss utredning. Utskottet gar dock inte nirmare in péd de
forvaltningsrittsliga fragor m.m. som aktualiseras i propositionen och
hithérande motioner.

Lantbruket och skogsbruket

Enligt propositionen skall lantbruksnimndens nuvarande uppgifter
ingd i den nya ldnsstyrelsen. Verksamhetens inriktning och omfattning
l3ggs nidrmare fast i den till varen aviserade livsmedelspolitiska propo-
sitionen. Skilen f6r regeringens stillningstagande i friga om lantbruket
utvecklas ndrmare pa s. 22—23 i propositionen. Bla. framhélls att
lantbruksnimndernas verksamhet fatt allt stérre anknytning till 1ins-
styrelsernas. Stora vinster kan enligt foredraganden goras genom att ge
en ny ldnsstyrelse mojlighet att mer samliat arbeta {6r landsbygdens
utveckling. Det finns ocksa andra kopplingar melilan dagens ldnsstyrel-
se och lantbruksnimnden som motiverar att de fors samman i en och
samma organisation. En viktig uppgift f6r den framtida ldnsstyrelsen
blir t.ex. att ha ansvaret f6r en dndamaisenlig markanvindning i ldnet
med beaktande av de méal som statsmakterna stilit upp. I anslutning
till uppgifterna om den proposition om en ny livsmedelspolitik som
kommer att fSreliggas riksdagen under varen 1990 anfdr féredragan-
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den bl.a. att den regionala nivdin kommer att ha en nyckelroll for 1989/90:BoU4
mojligheten att genomfGra den nationella livsmedelspolitiken. Under Bilaga 5
omstillningsperioden bor dessa frigor ges en sdrstillning inom den nya
lansstyrelsen.

Forslaget innebdr vidare for de nordligaste linens del att dven
renndringsfrigorna kommer att handhas av den nya ldnsstyrelsen.
Dessa frigor har stor regional betydelse, inte minst nar det giller
markanviandningen.

I friga om skogsvardsstyrelserna foreligger enligt propositionen inte
skil att foresld att dessa eller nigon del av deras verksamhet fors in i
linsstyrelsen. For att den skogliga kompetensen dnda skall tillgodogd-
ras fOresids att ldnsstyrelsen fir besluta i viktiga Overgripande skogliga
frigor som ror markanvdndning och naturvard samt att lansjagmasta-
ren skall foredra dessa drenden i 1dnsstyrelsens styrelse.

I motion Bo23 av Knut Billing m.fl. (m) anférs under rubriken De
areella naringarna olika skidl for en sammanslagning av lantbruks-
namnderna och skogsvardsstyrelserna. Jord- och skogsbruket bor ocksa
avregleras si mycket att verksamheten nirmar sig ordinir myndighets-
utdvning. T.ex. bOr forvirvslagstiftningen dndras si att provningen helt
avskaffas for fysiska personer. Den affirsmissiga verksamhet som i dag
bedrivs av lantbruksndmnder och skogsvardsstyrelser bor kunna Gver-
foras till andra huvudmain, liksom den rena radgivningsverksamheten.
Kvarvarande myndighetsutdvning skulle kunna inordnas i den nya
lansstyrelsen.

I motion Bo25 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) understryks lantbruks-
ndmndernas viktiga roll i samband med den omidggning av jordbruks-
politiken som nu fGrbereds med inriktning mot ett riksdagsbesiut
under viren 1990. Nimndernas ridgivning kommer att vara viktig i
denna omstillning. Den regionala nivin kommer att vara en viktig
utgngspunkt i arbetet for att fGrverkliga den nya jordbrukspolitiken.
Forslaget i propositionen att ge lantbruksndmnderna en sirstillning
under en Overgangsperiod dr enligt motionen ingen bra I8sning. Lant-
bruksnimnderna bor ges mdjlighet att fortsdtta sitt arbete med att
stédja nya fOretag och manniskors initiativ i ovrigt for att frimja en
levande landsbygd. Nir det giller tridgirdsndringen papekas att denna
inte berOrs i propositionen och att man ddrmed utelimnar en viktig
del av lansférvaltningens arbete for en levande landsbygd. Riksdagen
bér av regeringen begira ett nirmare klargérande av tradgdrdsniring-
ens inriktning och genomférande, och en utredning b3r studera olika
alternativa mdjligheter till rddgivning. )

Utskottet instimmer i allt vasentligt i vad som anfdrs i propositionen
(s. 22—23) betrdffande skdlen f6r en andrad organisation av den
regionala forvaltningen inom nu berdrda sektorer. Som fGredragande
departementschefen anfrt dr lantbruket och landsbygdens utveckling
av stor betydelse f6r linen. Med nuvarande inriktning av lantbruks-
nimndernas verksamhet har denna fitt allt stdrre anknytning till
lansstyrelsernas verksamhet pa bl.a. det regionalpolitiska omradet. En- 36
ligt utskottets beddmning kommer denna anknytning att behdva ytter-



ligare forstirkas. Lantbruket befinner sig f6r ndrvarande i en situation 1989/90:BoU4
dir viktiga forindringar kan vantas inom en snar framtid och dir Bilaga 5
behovet av samordnade och enhetliga 16sningar dr stort nidr det giller

tex. frigor om lantbruk och landsbygdsutveckling, omstillning av
jordbruksmark, landskapsvard samt miljo- och regionalpolitiska insat-

ser. Aven andra sektorer av samhillet in de areella niringarna kom-

mer att berdras av dessa fordndringar. Enligt utskottets mening innebdr

regeringens forslag att mojligheterna till samordnade och effektiva

insatser inom dessa verksamhetsomraden forbittras. 1 sammanhanget

vill utskottet sirskilt understryka det angeldgna i att den nya ldnsstyrel-

sen fir en hdg kompetens i frigor som berdr de areella niringarna.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet for sin del regeringens fGrslag och
Overvdganden i avsnitten rorande lantbruket och skogsbruket.

I anslutning till synpunkterna i motion Bo23 vill utskottet erinra
om att riksdagen vid flera tillfillen behandlat organisationsfrdgor m.m.
inom skogsbruket. 1 samband med budgetberedningen varen 1989
tilistyrkte utskottet ett férslag om skogsvardsorganisationens basorgani-
sation som framlagts av riksdagens revisorer (se 1988/89:JoU12 s. 32
f). Vidare bdr nimnas att en utredning med f6rslag till ldngtgiende
indringar 1 jordfSrvdrvslagen nyligen framiagts, ndgot som ndrmare
redovisas i utskottets betinkande 1989/90:JoU1 om jordfSrvarvslagen.

Vad sirskilt betréffar tridgardsndringens situation kan ndmnas att
riksdagen vid flera tillfillen framhallit vikten av att den svenska
tridgdrdsniringen och dess internationella konkurrenskraft bevaras.
Yrkanden om en utredning eller utvirdering av niringens situation
har emellertid avstyrkts med hdnvisning bl.a. till olika faktorer som
inverkat gynnsamt p& den svenska odlingen (se t.ex. 1988/89:JoU20).
Utskottet har inte funnit anledning aut i detta sammanhang fGresla
négra sdrskilda atgirder i friga om tridgdrdsniringen.

Utskottet foreslar siledes att bostadsutskottet avstyrker motion Bo23
yrkandena 4 och 5 samt motion Bo25 yrkandena 2 och 3, i den man
motiondrernas synpunkter inte kan anses tillgodosedda med vad som
anforts i propositionen och i utskottets yttrande.

Fisket

[ propositionen anfdrs bl.a. att fiskefrdgorna har manga kopplingar till
de verksamheter som ldnsstyrelsen ansvarar for. Det dr darfor i och for
sig naturligt att fiskenimnderna ingér i den nya ldnsstyrelsen. Den
pagdende Gversynen av fiskprisregleringen kan emellertid komma att
foresla betydande fordndringar i prisregleringen av fisket. Som en 51jd
av den Oversynen kan det dirfor tinkas att organisationen pd det
fiskeadministrativa omradet bor utformas pa ett annat sitt dn i dag. En
Okad kommunalisering av uppgifterna kan inte utesiutas, och vissa
fragor kan eventuellt fGras till central nivd. Den anknytning som i dag
finns til] ldnen dr siledes inte sjilvklar. I den mén en sddan l3nsan-
knytning blir aktuell bdr den nya linsstyrelsen ansvara fér uppgifter-
na.



I sammanlagt 17 motioner (s, m, fp, ¢) anfOrs synpunkter pa 1989/90:BoU4
propositionens §verviaganden i detta avsnitt. I flertalet av dessa motio- Bilaga 5
ner foreligger en betydande samstimmighet i friga om behovet av en
linsanknuten kompetens i fiskefragor. Motiondrerna understryker i sin
motivering bl.a. yrkesfiskets, vattenbrukets och fiskevardens stora bety-
delse fran olika synpunkter (Bol, Bo4, Bo7, Bo8, Bol10, Bol3, Bols,
Bol7, Bol8, Bo20, Bo22, Bo23, Bo25 och Bo29). I nagra motioner,
frimst Bo3, Boll och Bol6, koncentreras intresset till sportfisket och
fritidsfisket. Fisketurismens betydelse frin ekonomisk och regionalpo-
litisk synpunkt framhalls bl.a. i motion Bo29. Enligt motion Bo25 ar
planering och prioritering av kalkningsinsatser i forsurade sjoar exem-
pel pa viktiga arbetsuppgifter i linen. I motionerna Bol3 och Bo16 tas
dessutom upp specificerade samordningsfragor savitt avser ansvaret for
fisket i Vittern resp. Bolmen.

Mer konkreta fOrslag rorande den administrativa 1osningen framf6rs
bl.a. i motion Bo8 av Hakan Strémberg m.fl. (s). Enligt motionen bor
beslut redan nu fattas om att fiskenimnderna skall ingd i den nya
linsstyrelsen. Detta innebir att dagens nidmnder "lyfts in" som en
sjdlvstindig enhet i de ldnsstyrelser som kommer att inrdttas vid ett
riksdagens bifall till propositionen. Medel for detta bor stillas till
forfogande genom omfdrdelning frin anslag under jordbruksdeparte-
mentets huvudtitel.

Utskottet erinrar inledningsvis om att 1989 ars fiskeriutredning i
augusti 1989 avlimnat ett betinkande med titeln Fiskprisregleringen
och fiskeriadministrationen (SOU 1989:56). Betinkandet innehiller
bla. férslag till dndringar i den statliga fiskeriadministrationen (s. 159
f). Betinkandet remissbehandlas for nirvarande i jordbruksdeparte-
mentet. Remisstiden utgar den 20 november i ar.

I likhet med foredragande departementschefen kan utskottet konsta-
tera att fiskefrigorna har manga kopplingar till de verksamheter som
ldnsstyrelsen ansvarar for. Utskottet instimmer ocksi till stor del i de
synpunkter som motiondrerna anfrt angdende fiskefragornas betydelse
fér ekonomi, sysselsattning, turism och rekreation. Fiskenimndernas
verksamhet dr fOor nirvarande uppdelad pé tre huvudomraden, ndmli-
gen fiskerindringen (yrkesfiske och vattenbruk), fritidsfiske och fiske-
vard. Fiskeristyrelsen har beriknat att antalet drenden fér ndrvarande,
bl.a. genom en Gkad delegering, ir ca 8 000 om édret. Det kan t.ex.
noteras att antalet miljoskyddsirenden Okat. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att fiskendmndernas kompetens och lokalkinnedom
tillvaratas pa ldnsniva. S3 till vida ansluter sig utskottet till de syn-
punkter som framfSrts i flertalet motioner.

I Ovrigt gar utskottet nu inte ndrmare in pa frigan hur den statliga
fiskeriadministrationen bor organiseras. Den fortsatta beredningen av
fiskeriutredningens betinkande bor kunna ge underlag f6r mera preci-
serade stillningstaganden hirvidlag.

Det anférda innebidr att utskottet avstyrker de ifrigavarande motio-
nerna i den man dessa ej tillgodoses genom utskottets uttalande om
kompetensen m.m. i fiskefrigor. 88



Utskottet anser inte att det finns anledning f6r riksdagen att gdra 1989/90:BoU4
nigot uttalande i enlighet med de motionsyrkanden som berdr specifi- Bilaga 5
cerade samordnings- och organisationsfrigor angiende vissa insjdar.

Det far forutsittas att dessa fragor kan I3sas i samband med den
fortsatta beredningen av fiskeriutredningens betinkande. Med det an-
forda avstyrks motionerna Bo13 yrkande 3 och Bol6 yrkande 3.

Stockholm den 19 oktober 1989

P4 jordbruksutskottets vignar
Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hikan Strom-
berg (s), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt
(s). Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar
Eriksson (m), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge Carlsson
(s), Car! G Nilsson (m), Karin Starrin (c), Ivar Virgin (m) och Anders
Castberger (fp).

Avvikande mening
Karl Erik Olsson och Karin Starrin (bada c) infdr:

Enligt vdr mening hade utskottet bort tillstyrka yrkandena i motioner-
na Bo25 och Bo30 om avslag pad propositionen och tillsittande av en
parlamentarisk utredning med direktiv att utarbeta fGrslag om infGran-
de av linsdemokrati enligt de grunder som ndrmare utvecklas i den
sistndmnda motionen.

I andra hand anser vi att utskottet bort tillstyrka yrkandena 2 och 3
i motion Bo2S. Som anfSrs i motionen "har lantbruksnimnderna en
nyckelposition i arbetet med att bibehdlla en levande landsbygd och
stirka sambandet mellan &dgande, boende och brukande. Lantbruks-
nimnderna bor ges mojlighet att fortsitta arbetet med att stddja nya
foretag och minniskors initiativ pd landsbygden. Nir riksdagen under
varen 1990 beslutar om en ny jordbrukspolitik ir det viktigt att
omldggningen gir effektivt och omstillningen fungerar Gver hela land-
et. Lantbruksnimndernas radgivning kommer att vara viktig i denna
omstillning. Den regionala nivin kommer att spela en stor roll f6r att
forverkliga den nya politiken. Det ar naturligt att lantbruksnamnderna
har ett huvudansvar for detta arbete. Propositionens forslag i dessa
fragor dr ingen bra idsning. Det kan dessutom leda till problem f5r
lantbruksnimnderna i form av "dubbelkommandon', dvs. styrning
fran saval ldnsstyrelse som lantbruksstyrelse.

Som motiondrerna anfSr har tridgardsnaringen en stor betydelse for
vissa regioner men berdrs trots detta inte i propositionen. Harigenom
uteldimnas en viktig del av linsfGrvaitningens arbete for en levande
landsbygd. Forutsittningarna for radgivningen till den yrkesmdssiga
tradgardsodlingen och till jordbruket ir visentligt skilda och kriver 89
skilda beslut om hur dessa skall ordnas i framtiden. Riksdagen bor i



enlighet med yrkande 3 i motionen begira ett klarliggande av rege- 1989/90:BoU4
ringen angdende tradgardsniringens inriktning och genomférande. En Bilaga 3
utredning bor studera olika alternativa mojligheter till radgivning.
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1989/90:BoL 4
Bilaga 6
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1989/90:AU 1y

En ny regional statlig férvaltning

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig
Over proposition 1988/89:154 om en ny regional statlig férvaltning
samt motion 1989/90:Bo17 av Erling Bager m.fl. (fp).

Arbetsmarknadsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av pro-
positionen och berdrd motion som hor till utskottets ansvarsomrade.

I propositionen féreslds att en ny lidnsstyrelse bildas och att former-
na f6r den nya ldnsstyrelsens samverkan med i forsta hand den
regionala statliga forvaltningen 1 dvrigt utvecklas.

Den nya ldnsstyrelsens ansvarsomride foreslds omfatta de verksam-
heter som i dag bedrivs av linsvignimnden, lansskolnidmnden, lant-
bruksnimnden samt den nuvarande linsstyrelsen. Aven viss del av
lansbostadsndmndens verksamhet fGreslds ingd liksom fiskenimnderna
i den man linsanknytning blir aktuell. Dessutom fGreslds att den nya
lansstyrelsen fir vidgade befogenheter vad avser kommunikationsomra-
det, skogsvarden och trafiksikerheten.

Utover ovan upptagna fOrslag om vad som bdr ingd i den nya
linsstyrelsen foreslas ett utvecklat samradsforfarande vad giller arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa andra fragor som ror
arbetsmarknaden.

Linsarbetsndmnden skall sdledes enligt ovan redovisade fGrslag ligga
utanfoér den nya lansstyrelsen.

1 motion 1989/90:Bol7 patalas det forhdllandet att arbetsmarknads-
frigorna ldmnas utanfor den fGreslagna samordningen. Arbetsmark-
nadsfrigorna har en mycket central betydelse for den regionala plane-
ringen och samordningen. Det dr dirfor enligt motiondrerna inkonse-
kvent att ldnsarbetsndmnden i sin helhet 1dmnas utanfor. Malsittning-
en bor vara att inlemma de planeringsfrigor som ror sysselsittningsut-
vecklingen i de nya lansstyrelsernas verksamhet. Arbetsformedlings-
verksamheten kan direfter ges en mer lokal frankring i arbetsférmed-
lingsnimnderna.

Utskottet delar uppfattningen att lansarbetsnimnden inte bdr inord-
nas i den nya ldnsstyrelsen. Det foresiagna vidgade samarbetet mellan
den nya linsstyreisen och ldnsarbetsnimnden inom saval arbetsmark-
nadsutbildningen som beredskapsarbeten och vissa andra frigor som
hor till ldnsarbetsndimndens omrade ger, enligt utskottets uppfattning,
lansstyrelsen ett tillfredsstdllande inflytande Over den regionala plane-
ringen. - 91



Utskottet fGreslar dirfor att motion 1989/90:Bo17 i nu behandlad del 1989/90:Boli4
avstyrks. Bilaga 6

Vad i Ovrigt féreslds i propositionen och motionen ger inte anled-
ning till nagot uttalande fran utskottets sida.

Stockholm den 10 oktober 1989

P43 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark
(m), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien
(mp), Mona Sahlin (s), Monica Ohman (s), Eivor Husing (s), Erik
Holmkvist (m), Britt Bohlin (s), Kjell-Arne Welin (fp), Géran Eng-
strém (c) och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande mening

Charlotte Branting och Kjell-Arne Welin (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med '"Utskottet delar" och slutar med
"del avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Som anfbrs i motion Bol7 dr det inkonsekvent att arbetsmarknads- -
frigorna ldmnpas helt utanfor den fSreslagna samordningen. Arbets-
marknadsfrdgorna har en mycket central betydelse f6r den regionala
planeringen och samordningen. Av den anledningen bor maélsittning-
en enligt utskottets uppfattning vara att inlemma de planeringsfrigor
som ror sysselsdttningsutvecklingen i de nya ldnsstyrelsernas verksam-
het. Arbetsf6rmedlingsverksamheten kan dérefter ges en mer lokal
forankring i arbetsférmedlingsnimnderna.

Det sagda innebdr att utskottet tillstyrker motion Bo17 (yrkande 3).



1989/90:BoU4
Bilaga 6
Sérskilda yttranden

1. Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anfor:

Vi vill hinvisa till de synpunkter pa den regionala statliga verksamhe-
ten som redovisas i moderata samlingspartiets kommittémotion Bo23.
Diér papekas bl.a. att forhallandena i vart land varierar mellan olika
regioner och lin. Vad som i ett lin har avgdrande betydelse kan vara
underordnat i ett annat. Det dr darfor visentligt att den regionala
organisationen utformas si att den medger stor flexibilitet, bade vad
giller beslutsstruktur och administration. P4 si sitt kan de skiftande
forutsdttningarna i 1dnen bést tas till vara.

2. Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien {mp) och Goran
Engstrom (c) anfor:

Vi vill hanvisa till vara resp. partimotioner Bo30 (c) och Bo24 (mp)
dar vi foreslar att propositionen om en ny statlig forvaltning avslas. Vi
anser salunda att den nya linsstyrelsen inte bor bildas. I stillet bér en
reformering av den statliga ldnsfGrvaltningen utgd frin en linsdemo-
kratisk modeti.






