Lagutskottets betinkande nr 17 ar 1973

Nr 17

Lagutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973: 69 med forslag till lag om findring i lagen (1970: 498) om skydd
for vapen och vissa andra officiella beteckningar, jimte motion

Genom en den 9 mars 1973 dagtecknad proposition, 1973: 69, har

Kungl. Maj:t under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet Gver
justitiedrenden foreslagit riksdagen att antaga i propositionen framlagt
forslag till lag om &andring i lagen (1970: 498) om skydd f&r vapen och
vissa andra officiella beteckningar.

Propositionens huvudsakliga innehall

Kommunala vapen faststélls f. n. av Kungl. Maj:t. I propositionen
foreslas att kommunalt vapen som antagits av kommunen skall eftcr an-
milan registreras av patent- och registreringsverket. Registreringen utgor
enligt forslaget en forutsittning for att vapnet skall erhilla skydd enligt
lagen (1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra officiella beteck-
ningar.
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Lagfiorslaget

Forslag till

Lag om #indring i lagen (1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra

officiella beteckningar

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1970: 498) om skydd fér va-
pen och vissa andra officiella beteckningar,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I néringsverksamhet far statsva-
pen, statsflagga eller annat stats-
emblem eller statlig kontroll- eller
garantibeteckning ¢j utan veder-
borligt tillstdnd anvindas i varu-
mirke eller annat kénnetecken for
varor eller tjdnster. Detsamma gil-
ler annan beteckning, som hénsyf-
tar pi svenska staten och ddrige-
nom ger kdnnetecknet en officiell
karaktir, samt svenskt kommu-
nalt vapen.

‘varor eller tjinster.

I niiringsverksamhet far statsva-
pen, statsflagga eller annat stats-
emblem eller statlig kontroll- eller
garantibeteckning ej utan veder-
borligt tillstdnd anvindas i varu-
mirke eller annat kiinnctecken for
Detsamma
galler annan beteckning, som hén-
syftar pa svenska staten och diri-
genom ger kiinnetecknet en offici-
ell karaktir, samt svenskt kommu-
nalt vapen, vilket dr registrerat.

Statsvapen far ej heller pd annat sitt dn som kinnetecken anviindas
i ndringsverksamhet utan vederbdorligt tillstand.

Forsta och andra styckena giller ocksa beteckning som litt kan for-
vixlas med s&lunda skvddad beteckning.

1a§

Registrering av svenskt kommu-
nalt vapen sker efter skriftlig an-
mdlan i register, som fores for hela
riket av patent- och registrerings-
verket. Registrering fdr ske endast
om statens heraldiska nidmnd har
avgivit yttrande i drendet om an-
tagande av vapnet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1973.

Svenskt kommunalt vapen, som faststillts av Konungen fore nya la-
gens ikrafttridande, registreras genom registreringsmyndighetens for-
sorg med verkan frén nya lagens ikrafttridande.

Svenskt kommunalt vapen, som icke faststiillts av Konungen men som
antagits fore ar 1900, atnjuter skydd cnligt dldre lag till utgngen av
ar 1975. Sadant vapen registreras dven om yttrande som avsesi 1 a § ¢j
avgivits, om anmiilan om registrering gores fore utgingen av &r 1975.
Har i friga om annat icke faststillt vapen, som antagits fére nya lagens
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ikrafttridande, yttrande som nyss sagts ej avgivits, far registrering av
sidant vapen ind4 ske, om anmilan dirom gores fére utgéngen av &r
1975 och statens heraldiska nimnd tillstyrker registrering.

Motionen

I motionen 1973: 1836 av herr Larsson i Luttra (¢) hemstills att riks-
dagen vid behandlingen av forevarande proposition beslutar

1. att hos Kungl. Maj:t anhalla att faststillclse av kommunala
vapen med det snaraste mitte upphdra samt att statens heraldis-
ka nidmnd kompletteras med en representant for framstiende
heraldisk sakkunskap, limpligen efter férslag av Svenska kom-
munfdrbundet eller Samfundet for hembygdsvard.

2. att sista stycket i Svergingsbestimmelserna far foljande lydel-
se: Svenskt kommunalt vapen, som icke faststillts av Konungen
men antagits f6re nya lagens ikrafttradande, atnjuter skydd en-
ligt #ldre lag till utgdngen av &r 1975. Sidant vapen registreras
dven om yttrande som avses i 1 a § ej avgivits, om anmalan
om registrering gires fore utgdngen av ir 1975.

Utskottet

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:ts nuvarande — i lag oreg-
lerade — befattning med &renden rorande faststillelse av kommunala
vapen skall upphora. Som erséttning hiarfor framliggs forslag om infs-
rande av ett system med central registrering av sidana vapen. Forsla-
get innebdr dock inte att ndgon registreringsskyldighet aldggs kommu-
nerna. Diremot skall enligt forslaget registrering utgdra forutsittning
for att réttsskydd skall foreligga i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar
(i det foljande kallad 71970 drs lag). 1 praktiken kommer givetvis detta
{6r kommunerna att utgdra ett starkt incitament till att utnyttja moj-
ligheten att s6ka registrering. Det enda villkor som cnligt férslaget stills
upp fOr registrering #r att yttrande inhimtas fran statens heraldiska
nidmnd, innan beslut fattas av kommunen om antagande av vapnet.
Provningen i registreringsdrendet forutsitts salunda bli av rent formell
natur. Forslaget vilar i denna del pa forutsittningen att kommun sjilv-
mant kommer att avstd fran att antaga och sdka registrering av ett va-
pen, som namnden i sitt yttrande funnit fdrvixlingsbart med annat skyd-
dat vapen eller eljest inte godtagbart fran heraldisk synpunkt.

Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 1973.
Frigan om beredande av skydd enligt det nya systemet at redan existe-
rande vapen har reglerats genom sérskilda Gvergéngsbestimmelser. Des-
sa bestimmelser innebdr i huvudsak féljande. Kommunala vapen, som
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tidigare har faststillts av Kungl. Maj:t, skall utan sirskild anmilan tas
in i registret. I fraga om Ovriga vapen krivs for ordningens skull att
anmilan om registrering sker. Vapen som anvénts av ilder och otve-
tydigt vunnit hévd skall atnjuta skydd enligt &ldre lag intill utgingen
av ar 1975 och under samma tid fi registreras utan yttrande av heral-
diska nimnden. Den angivna tidsfristen har ansetts ge kommunerna be-
hovligt rddrum. I syfte att undvika komplikationer for registrerings-
myndigheten i friga om tillimpningen av begreppet lder och otvetydig
hidvd har den preciseringen ansetts bira ske att den nu angivna Gver-
gangsregleringen giller f6r vapen som inte faststillts av Kungl. Maj:t
men som antagits fére &r 1900. Ovriga vapen som antagits fore ikraft-
tridandet skall intill utghngen av &r 1975 fA registreras utan nytt beslut
om antagande, under forutséttning att heraldiska nidmnden tillstyrker
registreringen. Skulle si inte ske, krivs nytt kommunbcslut efter ytt-
rande av nimnden. Hirigenom vinns att kommunen pa nytt far ta still-
ning till vapnet.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget bygger i forsta hand
pa en inom justitiedepartementet den 20 mars 1972 upprittad prome-
moria (Ju 1972: 16), vilken har remissbehandlats. Praktiskt taget alla
remissinstanser — diribland Svenska kommunforbundet — har godta-
git grundtanken i forslaget om att det nuvarandc faststillelsesystemet
bor upphora och ersiittas av ett registreringssystem.

Utskottet vill till en bdrjan framhalla att det nu framlagda lagforsla-
get fyller ett sedan ldnge kint behov. Detta sammanhinger med att det
for ndrvarande ir oklart i vilken utstrickning de nu existerande kom-
munala vapnen &r omfattade av rattsskydd enligt 1970 &rs lag. Samma
oklarhet rorande omfattningen av det rittsliga skyddet har ocksi kin-
nctecknat tidigare gillande lagstiftning pa detta omrade. Frigan har
inte heller stéllts pa sin spets i domstolspraxis. Till bilden hor ocksé att
det frin kommunalt hall i olika sammanhang havdats att ett kommu-
nalt vapen alltid bor anses vara rattsligen skyddat i och med att kom-
munen antagit vapnet och att statlig faststdllelse saknar rittslig bety-
delse och dirfor egentligen dr onddig. For en fylligare redogérelse for
det radande rittsliget hinvisar utskottet till framstdllningen i proposi-
tionen s. 5—S8.

Mot hir angivna bakgrund finner utskottet lagforslaget utgbra cn vil
genomfdrd avvigning mellan de olika intressen som pé detta omrade
gor sig gillande. Den forordade 10sningen innebir att den radande osi-
kerheten angiiende omfattningen av det rittsliga skyddet enligt 1970
ars lag undanrdjs. Detta maste anses mycket tillfredsstillande. Los-
ningen for ocksd med sig att det blir mgjligt att f3 upplysning om vilka
kommunala vapen som atnjuter skydd genom hinvindelse till registre-
ringsmyndigheten. Detta blir ill hjalp for kommuner som &r i fird med
att anta nya vapen. Det foreslagna systemet tillgodoser slutligen dven
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kravet pa att viss kontroll sker av att ett kommunalt vapen konstnir-
ligt Ooverensstimmer med heraldiska principer och av att sadant vapen
inte ldtt kan forvixlas med annat skyddat vapen. I sistnimnda avseende
priglas forslaget av en stridvan att finna en 1sning, som inte kan kom-
ma att uppfattas som en obehdrig statlig inblandning i den kommunala
sjilvbestimmanderitten. Detta har foranlett den avvigningen att dven
for det fall att statens heraldiska ndmnd i avgivet yitrande avstyrkt
antagande av visst vapen, skall detta enligt forslaget inte utgdra nigot
absolut hinder mot att vapnet indock antas och registreras. Foredra-
gande statsradet har i.detta sammanhang framhallit att han av flera
skil, bl. a. med hiinsyn till den positiva instillning som visats frdn kom-
munalt hall till det foreslagna registreringssystemet, anser sig kunna
utgd fran att man framdeles i sddan utstrickning kommer att beakta
den heraldiska sakkunskapens synpunkter, att syftet med forsiag i denna
del vinns (prop. s. 18). Utskottet ansluter sig helt till denna bedémning,
men vill for sin del ytterligare understryka det angeligna i att ndmn-
dens stdndpunktstagande i dessa drenden beaktas. Betrdffande nimn-
dens yttranden vill utskottet vidare framhalla att eftersom det &r den
sakliga tyngden av skil for stindspunktstagandet som skall vara avgo-
rande for kommunens beslut i frigan, maste i forekommande fall vissa
krav stillas p& den i yttrandet anférda motiveringens utfdrlighet och
konsekvens.

1 motionen 1973: 1836 har under punkten 1 framstillts yrkande om
att riksdagen maétte besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla dels att
faststillelse av kommunala vapen med det snaraste matte upphora,
dels att statens heraldiska ndmnd kompletteras med en representant
for framstaende heraldisk sakkunskap, limpligen efter forslag av Svens-
ka kommunférbundet eller Samfundet f6r hembygdsvard.

Betriffande det forsta ledet i detta yrkande vill utskottet framhélla
att ett avskaffande av det nuvarande faststillelsesystemet forutsitter att
det foreslagna registreringssystemet i stillet kan tridda i tillampning.
Med tanke pa den tid som behdvs for att ligga upp ett centralt register
och for ovriga administrativa forberedelser har foredragande statsradet
ansett att den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 oktober 1973
(prop. s. 20). Utskottet finner c¢j skil till annat beddmande och avstyr-
ker dirfor bifall till motionsyrkandet 1 i denna del.

Vad direfter angar frdgan om sammansittningen av statens heral-
diska ndamnd far uvtskottet anftra foéljande. Ndmnden, som stir under
riksarkivaricns ordfdrandeskap, 4r enligt sin instruktion avsedd att vara
ctt forum for heraldiska fragor av invecklad beskaffenhet eller av prin-
cipiell betydclsc. Bland nimndens ledamdter finns representanter for
de huvudgrenar av vetenskap och konst till vilka heraldiken har anknyt-
ning. I nimnden ingér dirjamtc en ledamot med juridisk-administra-
tiv erfarenhet. Foredragande i niimnden ar statsheraldikern, som fore-
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star riksarkivets heraldiska sektion. I motionen 1968: II: 453 framfor-
des bl. a. yrkande om att i statens heraldiska nimnd skulle ingd en av
Kungl. Maj:t pa forslag av Samfundet for hembygdsvard utsedd leda-
mot. I sitt av riksdagen godkinda utlitande avstyrkte statsutskottet bi-
fall till denna motion under aberopande av bl. a., att enligt utskottets
uppfattning forsiktighet borde iakttas med fOrandringar i ndmndens
sammansittning i en sddan riktning som kunde forskjuta tyngdpunkten
i nimndens karaktir av forum for vetenskapliga bedomningsfrigor (SU
1968: 43 5. 9).

Det nu framlagda lagforslaget pakallar enligt utskottets mening inte
nigon dndring i nimndens sammansiitning. Betriffande sjilva sakfra-
gan bitrider utskottet den uppfattning som statsutskottet gav uttryck at
ar 1968. Vid dessa forhallanden avstyrker utskottet bifall till motions-
yrkandet 1 dven i denna del.

I motionen 1973: 1836 har vidare under punkten 2 framstilits yr-
kande om viss #ndring av de till lagforslaget. fogade Gvergangsbestim-
melserna (se ovan s. 3). Den i motionen foreslagna findringen av &ver-
gingsbestimmelserna tar sikte pad sidana nu existerande kommunala
vapen, som intc faststdllts av Kungl. Maj:t och som antagits cfter &r
1900. For denna grupp av vapen giller sisom tidigare nimnts (se ovan
s. 4) att registrering skall fi ske utan nytt beslut om antagande intill ut-
gangen av ar 1975 under forutsittning att heraldiska ndmnden tillstyr-
ker registreringen. Den motivering som anférs for det i motionen fram-
forda indringsforslaget atergr pa den frin kommunalt hall tidigare i
olika sammanhang hidvdade uppfattningen, att ett av en kommun anta-
get vapen enligt nu gillandc lag atnjutcr samma riittsskydd som ett av
Kungl. Maj:t faststillt kommunalt vapen. Med utgdngpunkt i denna
uppfattning finner motioniren cj anledning att foreskriva annat vill-
kor for registrering av cj faststillt vapen dn att anmilan skall ha skett
fore utgangen av ar 1975 for att vapnet skall behalla det rittsskydd, som
det enligt motionirens mening redan nu atnjuter.

Utskottet kan for sin del inte bitrida motiondrens forslag. Forsta lag-
utskottet framholl ar 1966 angadende omfattningen av det riittsliga skyd-
det att endast sidana kommunala vapen som blivit faststillda av Kungl.
Maj:t eller av dlder anvints och otvetydigt vunnit hivd skyddades en-
ligt da gillande lag (1LU 1966: 26). Antagandet av ‘1970 ars lag har i
detta hinseende inte medfort nagon saklig iindring. Eftersom négon
materiell provning inte skall ske i registreringsdrendet dr det sisom
foredragande statsradet framhéllit nodvindigt att niirmare precisera vad
som skall forstds med begreppet alder och otvetydig hiavd (prop. s. 20).
Detta har enligt forslaget skett genom att en fix tidsgriins faststilits.
Utskottet finner den salunda foreslagna tidsgrinsen vil avvigd och sta
i god Overensstimmelse med riksdagens ar 1966 uttalade uppfattning.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionsyrkandet 2.
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Avslutningsvis vill utskottet pépeka att det i Gvergingsbestimmel-
serna for visst fall uppstillda villkoret om att vapen skall ha “antagits”
fére ar 1900 inte far fattas alltfor bokstavligt. Betréffande vissa slag av
kommunala vapen — t. ex. av alder brukade hiiradsvapen — torde ofta
nagot formligt antagningsbeslut inte sta att finna. Det bor enligt utskot-
tets mening i dylika fall vara tillrickligt att det finns beldgg for att vap-
net i friga tagits i bruk fore ar 1900.

Utskottet hemstéller

A. att riksdagen betriffande dvergdngsbestimmelserna till det
vid propositionen 1973: 69 fogade f&rslaget till lag om ind-
ring i lagen (1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra
officiella betcckningar med avslag pad motionen 1973: 1836,
sdvitt avser yrkandct under punkten 2, antar sista stycket i
Overgangsbestimmelserna,

B. att riksdagen betraffande lagforslager i Gvrigt antar det under
A ovan angivna lagforslaget i den mén det ¢j omfattas av
hemstiillan under A,

C. att riksdagen betriffande faststillelse av kommunala vapen
avslar det i motionen 1973: 1836 under punkten 1 framstill-
da yrkandet, sivitt nu &r i fraga,

D. att riksdagen betritfande statens heraldiska ndmnd avslar det
i motionen 1973: 1836 under punkten 1 framstillda yrkandet,
savitt nu ir i fraga.

Stockholm den 4 maj 1973

Pa lagutskottets vignar

DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(c)*, froken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Borjesson i Fal-
koping (c), fru Asbrink (s), herr Sjoholm (fp)*, fru Lundblad (s), fru
Jondng (c)*, herrar Andersson i Sddertilje (s), Winberg (m), Israelsson
(vpk), Olsson i Timra (s)* och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.
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