Motion
1978/79:776

av Tore Claeson och Lars-Ove Hagberg
om fritidsboende

Allmidnhetens magjligheter titl rekreation i samband med semester och
ledighet dr alltfor begrinsade. Turist- och rekreationspolitiken dr i dag i
manga stycken en aterspegling av klassamhillets ordttvisor och virderingar.
Det sociala behovet far ge vika for privatkapitalets vinst- och spekulations-
intressen.

Swatens intressen preciserades delvis i den statliga fritidsutredningens
huvudbetdnkande (SOU 1965:19) men forsti och med riksplanepropositionen
pa 1970-talet (prop. 1972:111) tog staten ett mer seridst grepp dver byggandel
avfritidshus. Ett av syfiena med denna senare proposition var bl. a. att hindra
i princip all vidare expansion av fritidshus efter vistkustiens kustremsa, stora
delar av Stockholms skidrgdrd samt i andra omraden av stort intresse for
frilufisliver. Man ville i stdllet linka in expansionen till andra regioner och
inlandet samt frimja kollektivt utnytyjande av byar. Trots dessa riktlinjer,
skapandet av vissa nya styrmedel for fritidshusbebyggelsen samt 6kade
ekonomiska problem med fritidshusexpansionen, har den senare utvecklats
relativt restriktionsfritt i minga delar av landet.

Prisurvecklingen pd fritidshus

Priserna pd nybyggda fritidshus, vilka siljs pA den 6ppna marknaden och
som uppforts av skilda firmor, rusar i hojden. Ett stort anal exklusiva
fritidshus, som fAr en allt storre del av marknaden, har under 1978 stts till
priser som ligger mellan 350 000450 000 kr. bade i fjélltrakterna och efter
sodra Sveriges kuster. PA exempelvis vistkusten siljs f. n. nybyggda hus i
négra fiskeldgen till priser som Overstiger en halv miljon kronor. De siljs bAde
som fritidshus och permanentbostadshus. dven om det knappast finns nagra
lokalt boende efter kusten som kan finansiera sddana forvirv.

Fritidshus som placeringsobjekt

En ny tendens pd denna marknad &r att séljare av i forsta hand nybyggda
och byggmistarbyggda hus anvidnder argument i (orsdljningen vilka tidigare
inte var vanliga. Andelshus i och utanfor fjdllen séljs i annonserna som
“fordelaktiga placeringar™. Manga hus siljs som “’framtida vinstobjekt™ och
den beridknade kapitalvinsten anvinds inte sillan som huvudargument for de
hoéga kostnaderna i nuet. Denna tendens har ytterligare pressat priserna
uppat, vilket samtidigt far flera sociala konsekvenser. Om denna typ av
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boende anvidnds som placeringsobjekt forsvinner sambandet mellan
rekreativ nytta och pris, vilket annars formodligen skulle haletttill en mindre
véldsam prisutveckling.

Permanentning av [ritidshus

Kring framfor allt storstdderna pagar sedan linge en utveckling som
innebdr att hus som ursprungligen anvidnts som fritidshus kops upp.
moderniseras, byggs ut och anviands som aretruntbostidder. [ Goteborgsre-
gionen berdknar man att fenomenet omfattar ca 900 fastigheter per ar. Det
finns 1va kategorier av kopare till dessa potentiella permanentningsfastighe-
ter. Dels den kategori som snabbt vill hatagiett husien naturskon trakt, dels
en mindre resursrik grupp som i permanentningen ser en mojlighet att fa et
relativt billigt smihus s sméiningom i stdllet f6r att kopa ett dldre eller
nybyggl aretrunthus. En tredje kategori kopare kan nimnas — ndamligen
pensionerade eller snart pensionerade dldre midnniskor som helt enkelt flyttar
ut i sin sommarstuga och bositter sig ddr for gott i en miljo de vant sig vid att
uppskatta.

Den forstnimnda kategorin tillhor de inkomsistarka familjerna. Genom att
exempelvis kopa ett fritidshus och snabbt rusta upp det till rentruntstandard
kan man f4 ett bra hus i en vacker miljo med néra avstand till bad, fiske och
segling-motorsport. Denna mojlighet skulle i mé&nga fall vara ouppnéelig om
man 1. ex. ansokle om byggnadslov for ett aretrunthus nira strand och
kanske glest belidget. Den andra kategorin tillhor ofia den kategori som inte
har rdd att kopa vare sig ett nytt eller dldre dretrunthus ien tdtort pa grund av
prisokningarna under 1970-talet. Permanentning blir d& ekonomisk1 attrak-
livt, speciellt om man kan bygga och reparera sjdlv och bygga ut efter hand
som ekonomin tillater.

Onmnvandling av kustorterna

Sedan 20 &r tillbaka pAgar en systematisk och paskyndad utveckling i
landets kustorter, framst pd vist- och ostkusterna samt i Stockholms och
Goreborgs skirgardar, med stora sociala effekier som foljd. Nistan utan
undantag kops dessa kustirakters dldre aretruntbebodda tdtortshus upp for
enbart sommarbruk. Det medfor att aretruntkaraktdren pi orterna gar
forlorad och att bl. a. samhdllsservicen forsvinner, vilket i sin tur omojliggor
eller ytierligt forsvarar en framtida f6randring mot aretruntboende dnnu en
gang.

Priset har nu blivit s hogt for genomsnittshuset, att vanliga inkomsttagare
och unga minniskor med hantverkaryrken eller industrijobb inte ldngre kan
konkurrera om ledigblivna objekt. Husen gar i stillet till inkomststarka
grupper utanfor de berérda orterna och kommunerna. Priserna har t. 0. m.
blivit s hoga att det inte ldngre ar mojligt for flerbarnsfamiljer att lata en
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yngre tfamiljemedlem ta dver och fortsitta fordldrarnas &retruntboende.
Kostnaderna for att “l6sa ut de andra ur boet™ blir for dryga, ndgot som
tidigare inte var nagot problem.

1967 kunde en vanlig arbetarfamilj kopa ett hus i dessa orter utan storre
problem. For ca 50000 kr. fick de en bra bostad pA mellan 75-100 m?,
visserligen ofta omodern, men dnd4, med eget arbete kunde man skapa den
standard som 6nskades utan storre ekonomiska problem. | dag kan en saddan
familj inte lingre kopa hus i dessa och flertatet andra orterefter kusten i Vist-
Sverige. Att skrapa ihop mellan 200 000-350 000 kr. f6r en relativt omodern
bostad blir svan, dven med maximala lanemdgjligheter. Dessutom tillkommer
50 000-100000 kr. for nodvindiga reparationer i flertalet hus. Denna
utveckling fAr p4 sa sitt mycket stora sociala konsekvenser forutom att husen
omvandlas frAn &retrunthus till sommarbostider for en grupp minniskor
med mantalsskrivning langt ifrAn trakten,

Spekulation i fjallvarlden

Sedan négra ar tillbaka pagar en hiftig utbyggnadsexplosion i den svenska
fjdllvdarlden. Detta har blivit speciellt mirkbart och uppmirksammat inom
fydllturismen 1 Dalarna, Hirjedalen och Jimtland, didr en enorm exploatering
av fjdllvdrlden pagar. Attraktiva markomraden kdps upp och hardexploateras
av privatkapital, som gor stora spekulationsvinster medan naturen utsitts for
hard forslitning. DAligt byggda lyxvillor med vackra fasader och undermalig
isolering vixer upp i snabb takt.

Priserna pa fjdlltomter har stigit procentuellt mer dn priserna pAd sméhus i
aktuella regioner. Detta giller exempelvis Are kommun och i Silenomradet i
Malungs kommun. Det ir inte ovanligt att man i dag far betala 100 000 kr. for
en vanlig liten fjdlltomt och mellan 300 000 och 450 000 kr. {6r en ordinir
fjatlstuga pa 65-75 m?. Visserligen ir stugan d4 lyxutrustad, men prisutveck-
lingen medfor dnd4 att endast en liten del av befolkningen kan komma i
Ainjutande av detta boendealternativ. Hyran for en vecka ligger ofta pa
ungefdr t 400 kr.

Segregation i Jritidsboende

Segregation i fjdllen och efter vistkusten samt i Stockholmsregionens
skirgdrd dr dnnu storre dn i det vanliga bostadsbestdndet. Spekulationen som
(6rekommer dr enorm. Det innebir ett lAngsiktigl sioseri av stora matt med
tillgdngliga energi- och markresurser. Det blir svart att omvandla den
enskilda privatbebyggelsen, som skall bygga pé bilinnehav, till ett samhiille-
ligt fungerande fritidsboende. Risken dr att man nu haller p4 aut exploatera
stora omraden och landskapsdelar till dods.
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De kollekriva boendealiernativen saknas

Under tiden fran 1960-talets borjan och fram till i dag har byggandet av
kollektiva boendemdjligheter som fritidshusbyar stagnerat eller radikalt
minskat beroende pad vilken region det giller (man kan dock i detta
sammanhang undanta fjillregionerna). De tidigare vanliga kommunala
fritidsstugebyarna har blivit firre och foretagen har nistan helt slutat att
bygga kollektiva byar for sina anstillda (ofta forenade med en allmin
uthyrning).

Det finns flera anledningar till denna utveckling. Kostnaderna har blivit
radikalt hoga jamfort med borjan av 1960-talet och ldnemdjligheterna ar
ytterst knappaoch dyra. Lan till sAdana anldggningar arju inte prioriterade pa
marknaden. Den snabba utbyggnaden av bostader under 1960-talet gjorde
intresset for fritidsstugesatsningar mindre. Under 1970-talet har den déliga
kommunala lik viditeten samt kostnadsokningarna for den ordinarie servicen
medverkat till samma resultat. Utvecklingen innebdr i sin helhet att det har
blivit svarare for familjer med genomsnittliga inkomster att utnyttja en
fritidsbostad pa rimliga villkor sdvitt man inte tidigare var &gare till en sddan.
Hotell och pensionat har blivit en mycket dyr form av fritidsboende och har
inte kunnat kompensera de bristande mojligheterna till boende i fritidshus-
byar av enkelt slag.

Det nuvarande offentliga intresset for fritidsboendet

Man kan i dag konstatera att kommuner, landsting och narmast berorda
statliga organ inte gor sérskilt mycket for att padverka vare sig byggandet av
fritidshus, kostnadsutvecklingen for olika former av sommarhus, markpris-
utvecklingen eller de fordelningspolitiska konsekvenser nuvarande utveck-
ling for med sig. De ndmnda organen har en del instrument i sin hand for att
intervenera pAdenna boendemarknad, som tar atlt storre resurser i ansprak av
véra totala, men dessa mojligheter utnyttjas i liten grad. Detta framgér bl. a.
av den studie som nyligen avslutats pd Chalmers. Vissa landsting och nagra
kommuner har dock under de senaste tvd &ren forsokt att motverka nagra
som de tycker olyckliga sociala verkningar. Detta giller bl. a. Sotenis
kommun pa viastkusten. Genom att tillsdtta en statlig utredning kring en del
av dessa problem har ocksé staten dokumenterat ett visst intresse att gora
négot &t en del av de virsta problemen - en del sociala, andra ekonomiska.
Problemens ekonomiska omfattning, svarigheterna att komma till ritta med
dem och den radikala omstéllning som maste ske kan illustreras med en
berdkning som Institutet {or fastighetsteknik har gjort. Enligt denna beriknas
enskilda investeringar i privata fritidshus komma att uppga till ca 2 miljarder
kronor per &r, medan kommunernas investeringar i kommunala stugbyar och
liknande beriknas till endast 15 miljoner per ar!
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Primdra rekreationsomrdden

For ndgra &r sedan fatiade riksdagen beslut om att 24 primira rekreations-
omraden skulle inrdttas. Syftet var att sarskilt utpeka dessa omradden som
lampliga satsningsregioner for en ““massturism™. Tanken var att de 24
omridena skulle ha en sidan placering, utrustning och ekonomi att de
attraherade ett stort antal médnniskor. Ekonomiska spirrar skulle undanrdjas
for att utnyttja dem.

Areprojektet ligger inom ett av dessa utpekade omraden. Samtidigt som
satsningarna i omradet varit stora for nybyggnad av dvernattningsmgjlighe-
ter, lifiar etc. har kritiken mot projektet vuxit. Koncentrationen av satsning-
arna har gjort det svart for andra regioner att f4 tillgang till nya resurser och
konkurrera. Men satsningen pA Are har inte gjort det littare for vanliga
inkomsttagare att vistas i eller tasig dit frn véra stora industriregioner. Aven
det billigaste vistelsealternativet forutsatter tillgang till bil och ekonomiska
utldgg i storleksordningen 2 000 — 3 000 kr. for en veckas vistelse under tider
som limpar sig for barnfamiljer. Detta giller sédrskilt vintertid menocksaistor
utstriackning attraktiva veckor under sommaren.

Av dessa anledningar kan man sdga att den forsta storsatsningen inom
ramen for riksdagsbeslutet om 24 primara rekreationsomraden knappast
underléttat for vanliga inkomsttagare att fa tillgdng till dessa miljoer pa bra
och acceptabla villkor.

De sociala effekterna

Ett genomgiende drag i utvecklingen av fritidshusmarknaden dr att
kostnads- och prisutvecklingen begrdnsar urvalet av midnniskor som har
mojligheter att utnytija denna form av rekreation. Fritidshuset 4r ju ocksa en
bas for andra aktiviteter som bad, segling, skiddkning, ovanliga naturupple-
velser och annat. Mgjligheterna (Or vanliga inkomsttagare minskar med
stigande priser och kostnader. Vid kusterna och i {jdllen haller vi pi att fA en
lika stark boendesegregation som i de storre tdtorterna, och det giller dven
andra attraktiva stugmiljoer som Bergslagen, Siljanstrakten, vissa delar av
Vitternregionen etc.

Detta betyder konkret att de attraktivaste naturpartierna blir allt svartill-
gingligare for midnniskor med mattliga eller laga inkomster. For dessa
grupper blir det svarare att ta sig fram till eftersékta badomraden och utnyttja
skdrgardens tillgdngar. Eftersom tillgdngligheten till manga miljoer i rekrea-
tionsomradena forutsdtter tillgdng till privata kommunikationsmojligheter,
blir tillgiingligheten ojamlikt fordelad inom befolkningen. Alternativet att
campa eller vistas i husvagn [Or dem som inte dger eller har rdd att hyra
fritidshus :ir inte alltid acceptabelt, speciellt {6r handikappade, dldre manni-
skor samt ferbarnsfamiljer. Pris- och kostnadsutvecklingen maste darfor
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enligt var mening snabbtaigdardasdven nir det giller fritidshusboendet. Hur
stor andel av exempelvis landets industriarbetare kan visias i fjdllregionerna
och uppleva fjdllnatur om bristen pa kollektiva och billiga 6vernatiningsmaj-
ligheter dr stor samtidigl som dgande av prival stuga dr ouppnaeligt?

Eftersom fritidshusen 1ar allt storre andel av sambhillets totala resurser,
anvidnds under allt ldngre perioder, permanentas i 6kad utstriackning, byggs i
kdnsliga naturpartier, konkurrerar med det rorliga triluftslivet och far en allt
storre bostadsyta och bittre utrustning, méste stat och kommuner dgna sig 4t
denna sektor med samma kraft som det vanliga &retrunthusbyggandet. Nagra
av de akuta behoven kan sammanfattas s& hir;

I. Kraftig utbyggnad av kollektivt dgda och skotta fritidshusbyar i alla
typer av naturmiljoer. Byarna kan &dgas av kommuner, fackforeningar,
kooperativa bostadsrittsforeningar o. d. Privata spekulationsbyar av typ
Kullenbergsanldggningar maste undvikas. De senare bidrar till att boendese-
gregationen ocksa breder ut sig i fritidshusomridena. Dessa kollektivt dgda
byar bor placeras sa attde stdandigt kan nds av kollektiva trafikmedel. Tillgang
till bil fAr inte vara en forutsittning for att man skall kunna utnyttja
stugorna-ldgenheterna och dess omgivning.

2. Kommunerna bor kopa upp mark for ny fritidshusbebyggelse och
planera den med samma ambitioner som den vanliga aretrunibebyggelsen.
Att planera och bygga sAddana anlidggningar fAr inte bli et privat geschift,
vilket bara leder till en @nnu mer markerad segregation.

3. Kommunerna bor med statlig hjdlp kdpa upp ett stort antal i dag privata
dldre hus i orter av typ fiskeldgen i syfte att erbjuda vanliga inkomsttagare en
billig semestermdjlighet i unikamiljéervilkaannarsblirhelt privatiserade. Vi
menar ocksd att kommunerna samtidigt bor se till att de 6vriga husen inte
kops upp av kapitalstarka hushall férenbart sommar- och semesterbruk. Med
limpliga Atgdrder bor man mojliggora for orternas heldrsbefolkning att fa
nyttja husen pa rimliga villkor.

Staten och kommunerna maste bygga upp ett rekreationsliv som dr ppet
foralla och ddr ingen hindras vare sig avekonomiska, sociala eller fysiska skl
att fAden nodvindigarekreationeni samband med semesterellerledighet. De
svagaste grupperna i samhillet skall gynnas genom subventioner osv.
Rekreationspolitiken maste goras till en medveten, meningsfull social
verksamhet. Den mésie ses som ett led i hilso- och friskvarden och sl& vakt
om naturresurserna och miljon i hela folkets intresse.

Hemstallan
Med hinvisning till det anforda foreslas
I. att riksdagen hos regeringen hemstéller om skyndsamt (Grslag
for att bekimpa kommersialismen inom anldggandet av
fritidshus och andra fritidsanliggningar samt for att genom
samhilleliga satsningar sdkra jimlika forhallanden nidr det
géller fritidsboende och rekreation,
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2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att fritidsboendeutred-
ningen ges tilldggsdirektiv att klarldgga samhillets investerings-
och driftkostnader for den privata fritidsbebyggelsen.

Stockholm den 22 januari 1979

TORE CLAESON (vpk) LARS-OVE HAGBERG (vpk)



