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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen haller pa att inféra en integrerad, hallbar och O6vergripande EU-
migrationspolitik som &r bade rattvis och resolut. Den migrations- och asylpakt! (pakten) som
Europaparlamentet och radet enades om 2024 ger EU den réttsliga ram och de verktyg som
behovs for att ytterligare effektivisera forvaltningen av de yttre granserna och inrétta snabba
och effektiva asylforfaranden. Arbetet ar i full gang med att se till att pakten genomfors pa ett
heltdckande satt senast i mitten 2026.

Inrattandet av ett effektivt och gemensamt EU-system for atervandande ar en central del av
migrations- och asylpakten. For att ett system for migrationshantering ska fungera maste det
ha en trovardig och effektiv strategi for atervandande. Nar manniskor som inte har ratt att
stanna i EU anda blir kvar har undergravs hela migrations- och asylsystemet. Det ar orattvist
mot dem som har f6ljt reglerna, det motverkar EU:s arbete for att locka talanger och fa dem
att stanna och det forsvagar i slutdndan allménhetens stdd for 6ppna och toleranta samhéllen.
Det uppmuntrar olagliga inresor och gor att de som vistas olagligt i medlemsstaterna utsatts
for otrygga forhallanden och riskerar att utnyttjas av kriminella natverk. Av de
tredjelandsmedborgare som beordras lamna unionen ar det for narvarande bara omkring 20 %
som faktiskt gor det. Personer som beordrats att lamna unionen lyckas ofta undvika
myndigheterna och flytta vidare till andra medlemsstater. Det nuvarande lapptécket av 27
olika nationella atervandandesystem som alla foljer egna tillvagagangssatt och forfaranden
undergraver dessutom effektiviteten i atervandandet pa unionsniva. Detta kraver en grundlig
oversyn av hur atervandandepolitiken regleras i EU.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sina politiska riktlinjer for
2024-2029% avsikten att lagga fram en ny gemensam strategi for atervandande, med en ny
rattslig ram for att paskynda och forenkla atervandandeprocessen.

Europeiska radet har konsekvent framhallit behovet av en enhetlig, heltackande och effektiv
politik for atervandande och tertagande®. | oktober 2024 uppmanade radet kommissionen att
snarast lagga fram ett nytt lagstiftningsforslag om atervandande®. Inom ramen for pakten
kommer asylansokningar att handlaggas snabbare och effektivare. Om detta ska vara hallbart
maste atervandandet folja direkt darpa, for att forhindra att vara system blir 6verbelastade och
att manniskor hamnar i limbo och for att forsvara forsok till vidare rorlighet inom EU.

P& EU-nivd regleras  atervandandepolitiken  genom  direktiv ~ 2008/115/EG®
(atervandandedirektivet). Det finns ett flertal utmaningar som for narvarande undergraver
atervandandets effektivitet och dndamalsenlighet — allt fran ineffektiva forfaranden pa

! Den nya migrations- och asylpakten finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

2 Politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission (2024-2029): En ambitiésare union:Min agenda
for Europa.

3 Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023, EUCO 1/23, Europeiska radets slutsatser av den 17
oktober 2024, EUCO 25/24.

4 Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023, EUCO 1/23, Europeiska radets slutsatser av den 17
oktober 2024, EUCO 25/24.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma

normer och forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.
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nationell niva till otillrackligt samarbete fran tredjelanders sida nér det galler att aterta de egna
medborgarna. Atervandandeprocessen involverar ofta manga myndigheter och aktérer och har
blivit mycket komplex i manga medlemsstater. Det nuvarande atervandandedirektivet lamnar
stort utrymme for nationell lagstiftning att genomfora EU-reglerna och for nationella
domstolar att tolka dem. Medlemsstaterna rapporterar problem kopplade till bristande
tydlighet i reglerna och utdragna administrativa forfaranden, och dessa problem undergréver
rattvisans behoriga gang. Detta skapar tvetydighet och osékerhet for saval de berdrda
tredjelandsmedborgarna som de myndigheter som hanterar atervandandet. Bristen pa
samarbetsvillighet hos tredjelandsmedborgare, som kan gora motstand, fly eller pa annat satt
motarbeta atervandandeinsatserna, gor det svart att verkstalla beslut om atervandande.
Medlemsstaterna har svart att halla tredjelandsmedborgare under uppsikt under de olika
faserna av atervandandeforfarandet, vilket bromsar forfarandet eller forhindrar dess
genomforande.

Framsteg har gjorts nar det galler frivilligt atervandande, men det arbetet hammas av att det
saknas en trovardig strategi for patvingat atervandande. Dessutom &r konsekvenserna for
narvarande ringa for tredjelandsmedborgare som fatt beslut om atervandande i en medlemsstat
och flyr till en annan: i de flesta medlemsstater inleds atervandandeprocessen i stéllet igen
med ett nytt beslut om atervandande. Det har undergraver beslut som fattas enligt ett korrekt
rattsforfarande i den forsta medlemsstaten, och i praktiken innebdr det att
atervandandesystemet kringgas.

De nationella systemen och rutinerna ar inte enhetliga och det finns fér narvarande ingen
systematisk strukturerad process for att identifiera och paskynda atervandandet av
tredjelandsmedborgare som utgor sakerhetsrisker.

Skillnaderna mellan medlemsstaternas rutiner ar manga, dven nar det galler
atertagandeprocessen. Detta har en direkt inverkan pa hur enhetligt EU och medlemsstaterna
forhaller sig till tredjelander nar det galler atertagande.

En reform av EU:s atervandanderegler &r en viktig del av unionens pagaende insatser for att
reformera reglerna for migrationshantering. Men det handlar om mer &n sa — effektiva och
moderna forfaranden for atervandande av asylsokande som fatt avslag och personer som
stannat langre &n deras visering tillater ar grundlaggande for att skydda EU:s omrade med fri
rorlighet utan inre gréanser.

Sedan atervandandedirektivet antogs 2008 har omradet med frihet, sékerhet och réattvisa och
unionens migrationspolitik genomgatt stora forandringar. EU-rétten pa migrationsomradet har
gatt fran lagstiftning med miniminormer till en tillndrmning av medlemsstaternas rutiner,
inbegripet genom utveckling av operativa och praktiska atgarder och konkret stod till en mer
enhetlig strategi pd EU-niva. Kommissionen har proaktivt forsokt rationalisera rutinerna for
att effektivisera aterviandandet, bland annat genom rekommendationer 2017% och 20237 och
genom EU:s strategi for frivilligt dtervandande och &teranpassning® frén 2021. Kommissionen
har utsett en atervandandesamordnare som stods av ett hognivanatverk for atervandande.

6 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om upprattande av en
gemensam “Handbok om atervindande” som ska anvindas av medlemsstaternas behdriga myndigheter
nar de utfor uppgifter i samband med atervandande, C/2017/6505, EUT L 339, 19.12.2017, s. 83.

7 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/682 av den 16 mars 2023 om omsesidigt erkdnnande av
beslut om Aatervandande och om péaskyndande av &tervandanden vid genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, C/2023/1763, EUT L 86, 24.3.2023, s. 58.

8 Meddelande fran kommissionen: EU:s strategi for frivilligt atervandande och ateranpassning, Bryssel,
27.4.2021, COM(2021) 120 final.
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Reform av atervandandereglerna har varit en politisk prioritering och ett politiskt mal dnda
sedan 2018, dad kommissionen lade fram sitt forslag till omarbetning av det nuvarande
atervandandedirektivet®. Den nya forordningen om gransforfarandet for atervandande?® tradde
i kraft som en del av lagstiftningen i pakten, men de allmanna reglerna for atervandande &r
fortfarande de i atervandandedirektivet fran 2008, som inte langre &r dndamalsenligt. Detta
forslag ersétter kommissionens forslag till direktiv om gemensamma normer och forfaranden
for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna,
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD), som antogs av kommissionen den 12 september
2018 och nu dras tillbaka. De aterstaende delarna av initiativet fran 2018 fick inte tillrackligt
stod for att medlagstiftarna skulle ha kunnat slutféra forhandlingarna, och bor darfor dras
tillbaka.

Detta forslag syftar till att effektivisera atervandandeprocessen genom att ge medlemsstaterna
tydliga, moderna, forenklade och gemensamma regler for andamalsenlig hantering av
atervandandet. Syftet ar att sdkerstalla att tredjelandsmedborgare samarbetar med
myndigheterna genom en kombination av skyldigheter, incitament och konsekvenser for
bristande samarbete. Forslaget syftar ocksa till att forhindra kringgaende av reglerna och
otillatna vidareforflyttningar inom Schengenomradet. Forslaget syftar till att sakerstalla att en
person som beordras att lamna EU faktiskt ocksa lamnar EU, antingen med tvang eller
frivilligt nar omstandigheterna tillater det, samtidigt som de grundlaggande rattigheterna
respekteras. Dessutom syftar forslaget till att forse medlemsstaterna med gemensamma regler
for att identifiera tredjelandsmedborgare och paskynda atervandandet nar de berérda
tredjelandsmedborgarna utgér en sakerhetsrisk. For forsta gangen integreras ocksa
atertagande som en del av atervandandeprocessen. Forslaget skyddar de atervandande
personernas grundlaggande réattigheter genom tydliga rattssakerhetsgarantier som sékerstéller
att beslut om atervandande blir foremal for granskning, inbegripet ratten att dverklaga och
forbudet mot avvisning, med vederborlig héansyn till sarbara personer och barnets
basta. Forslaget tapper till kryphal i processen for att forhindra situationer dar ett beslut om
atervandande som utfardats i en medlemsstat kan kringgas eller forhalas i betydande man
genom att den berdrda personen flyttar till en annan medlemsstat. Detta mal kommer att
framjas genom att forslaget infor en mekanism for erkannande av beslut om atervandande.

En gedigen och modern réttslig ram som &r strikt men rattvis, respekterar de grundldggande
rattigheterna och ger unionen och medlemsstaterna de verktyg som kravs for att effektivt
atersanda tredjelandsmedborgare utan ratt att stanna kvar ar en nodvandig del av ett verkligt
europeiskt migrationssystem.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Detta forslag ar en del av den dvergripande strategi for migrationshantering som faststalls i
forordningen om asyl- och migrationshantering!! och kompletterar den rattsliga ram for
pakten som antogs i maj 2024. En viktig avsikt med paktens lagstiftning ar att fora asyl- och
atervandandeforfarandena narmare varandra, genom foérordningen om asylférfaranden och
forordningen om ett gransforfarande for atervandande. Detta forslag kompletterar reformen

9 Forslag till direktiv. om gemensamma normer och forfaranden for atervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning), Bryssel, 12.9.2018,
COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

10 Forordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inréttande av ett gransforfarande for atervandande
och om &ndring av férordning (EU) 2021/1148, PE/17/2024/REV/1, EUT L, 2024/1349, 22.5.2024.
1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och

migrationshantering, om &ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphévande av forordning (EU) nr 604/2013, EUT L, 2024/1351, 22.5.2024.
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genom att i unionens rattsliga ram lagga till gemensamma regler for atervandande av
tredjelandsmedborgare som inte har ratt att vistas i medlemsstaterna.

Detta forslag ligger i linje med nagra av de viktigaste nyheterna i de rattsakter som ingar i
pakten. Syftet ar att darigenom sékerstalla ett rattvist och oOppet forfarande for bade
tredjelandsmedborgare och nationella myndigheter. Exempelvis motsvarar
aldersbedomningen av underariga i detta férslag den I6sning som antagits i férordningen om
asylforfaranden. | forslaget foreskrivs ocksa att en foretradare utses for ensamkommande barn
for att sakerstalla att underariga behandlas pa lampligt séatt under hela migrationsprocessen
och far lampligt stod. Tredjelandsmedborgarens skyldighet att samarbeta och konsekvenserna
av bristande samarbete balanseras dessutom med den berdrda tredjelandsmedborgarens rétt att
bli informerad om dessa skyldigheter. Detta skapar en process som é&r tydlig och rattvis for
tredjelandsmedborgare och nationella myndigheter.

Detta forslag ligger ocksa i linje med de skarpta reglerna i de rattsakter som utgdr pakten nar
det galler tredjelandsmedborgare som inte har rétt att vistas i medlemsstaterna och som utgor
en sakerhetsrisk, for att sakerstélla att alla verktyg pa unionsniva utnyttjas till fullo for att
korrekt identifiera sadana tredjelandsmedborgare och sakerstélla att de snabbt och effektivt
atervander.

Nar det géller avvikande bygger detta forslag pa vissa av de lagstiftningslésningar som ingar i
det nya direktivet om mottagningsvillkor'?, anpassade till atervandandesammanhanget for att
sékerstélla en mer enhetlig strategi for att motverka avvikande.

Forslaget innehaller fler alternativ for medlemsstaternas gemensamma hantering av irreguljara
forflyttningar mellan medlemsstaterna for att skydda omradet utan inre granskontroller.

Detta forslag syftar till att hoja atervandandereglerna till samma ambitionsniva som resten av
den réattsliga ramen for migration och gransforvaltning, for att skapa en sémlos koppling och
kontinuitet mellan de olika etapperna i migrationshanteringsprocessen i unionen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ger ocksa verkan at de strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den
operativa programplaneringen pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa som antogs av
radet (rattsliga och inrikes fragor) den 12 december 2024. Enligt de strategiska riktlinjerna
maste Europeiska unionen och dess medlemsstater se till att de som inte har rétt att stanna
faktiskt atervander. For detta andamal efterlyser de strategiska riktlinjerna att en mer
beslutsam och Gvergripande strategi for atervandande ska utarbetas och genomféras, genom
en bradskande uppgradering av var rattsliga ram och var kapacitet, i kombination med
anvandningen av de interna och externa verktyg som star till vart forfogande. Slutligen
papekas i de strategiska riktlinjerna att en framgangsrik atervandandepolitik ar en hornsten i
ett Overgripande och trovardigt asyl- och migrationssystem i EU — vilket & vad denna
forordning syftar till att forverkliga.

Detta forslag ar ocksa férenligt med unionens atgarder for att forebygga och bekampa olaglig
invandring, forvalta unionens vyttre granser och bevara Schengenomradet utan inre
granskontroller.

Detta forslag ar i linje med EU:s strategi att upprétta balanserade och 6vergripande
partnerskap med tredjelander, dar migration bor integreras som en central fraga, och att ha ett
nara samarbete med tredjelander om atervandande, atertagande och ateranpassning. Genom

L2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande
av personer som ansdker om internationellt skydd, PE/69/2023/REV/1, EUT L, 2024/1346, 22.5.2024.
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att effektivisera sitt atervandandesystem kommer EU att battre kunna utnyttja ett forbattrat
atertagandesamarbete som framjas genom anvandning av all relevant politik och alla relevanta
verktyg, daribland viseringspolitik, handel, utveckling och diplomati.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Med tanke pa forslagets innehdll &r den rattsliga grunden artikel 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Vad variabel geometri betréffar foljer detta forslag en liknande ordning som det gallande
atervandandedirektivet.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till férdragen, ska Danmark
inom sex manader efter det att radet har beslutat om den foreslagna forordningen, besluta
huruvida landet ska genomfora detta forslag, som bygger pa Schengenregelverket, i sin
nationella lagstiftning.

Nar det galler Irland har det nuvarande atervandandedirektivet en hybridkaraktar, som
aterspeglas i dess skal. Detta forslag foljer samma forhallningssatt, vilket innebér att bade
protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till
fordragen, och protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende
pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till fordragen, tillampas pa detta forslag.

| den man som den féreslagna forordningen utgér en utveckling av Schengenregelverket blir
dess bestammelser tillampliga pa Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein i enlighet med
respektive avtal som associerar dessa lander till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen

Malet med detta forslag ar att infora ett gemensamt forfarande for atervandande och att
atgarda de storsta brister och utmaningar som medlemsstaterna stoter pa vid atervandande av
tredjelandsmedborgare som inte har ratt att vistas i unionen. Medlemsstaterna har ett
gemensamt intresse av att forebygga och motverka olaglig invandring och sékerstalla att de
som inte har laglig ratt att vistas i unionen atervander, men de kan inte dstadkomma detta pa
egen hand. For narvarande ar manga av bristerna i genomférandet av atervandandepolitiken
en foljd av bristande samverkan mellan de nationella systemen, vilket endast kan hanteras
effektivt pa EU-niva.

Syftet ar att forse alla medlemsstater med ett smidigt och effektivt forfarande och att undvika
att atervandandeprocessen hammas genom forflyttningar mellan medlemsstaterna.

Det nya forfarandet bor regleras av samma regler oavsett vilken medlemsstat som tillampar
dem, sa att det sékerstalls att tredjelandsmedborgare utan ratt att vistas i unionen behandlas
rattvist och enhetligt och att den enskilda personen ges klarhet och réttslig sakerhet.

Att faststalla regler pa nationell niva i syfte att minska incitamenten for otillatna forflyttningar
mellan medlemsstaterna som foretas bara for att forsvara atervandandet skulle inte I6sa
problemet pa ett effektivt satt. Darfor kan malen for detta forslag inte i tillracklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand, utan kan snarare, pa grund av denna forordnings
omfattning och verkningar, uppnas béttre pa unionsniva. Unionen maste darfor agera och kan
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen.
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. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen, som faststélls i artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen, gar denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal.

Nar det galler malet att inratta ett gemensamt atervandandeforfarande — inbegripet en
mekanism for erkannande och verkstéllighet av beslut om atervandande, starkta regler om
personer som utgor sékerhetsrisker samt tydliga rattssakerhetsgarantier — &r alla delar av
forslaget begransade till vad som &r nodvandigt for att inratta och majliggora ett sadant
gemensamt forfarande, rationalisera och férenkla det, sakerstélla likabehandling i fraga om
rattigheter och garantier for tredjelandsmedborgare i enlighet med EU-ratten och
internationell ratt samt undvika skillnader i nationella forfaranden som har den odnskade
effekten att uppmuntra otillatna forflyttningar. Syftet med dessa andringar ar att hitta ratt
balans mellan réttvis behandling av tredjelandsmedborgare och sékerstallande av att systemet
inte kan kringgas av tredjelandsmedborgare som vill undvika att avlagsnas fran unionen. Alla
nodvandiga skyddsatgarder har inforts for att sakerstalla att tredjelandsmedborgare behandlas
humant och réattvist med full respekt for stadgan.

. Val av instrument

Kommissionen foreslar en forordning. Trots framlaggandet av 2017 och 2023 ars
rekommendationer och periodiska Schengenutvérderingar for att uppmuntra medlemsstaterna
att utnyttja all flexibilitet i atervandandedirektivet finns det fortfarande forfarandemassiga
hinder.

Anstrangningarna for att effektivisera genomforandet har visat sig otillrackliga for att atgarda
skillnaderna i de typer av forfaranden som anvands och rattigheterna och
rattssakerhetsgarantierna for tredjelandsmedborgare och for att sékerstélla en enhetlig strategi
mellan medlemsstaterna.

En forordning om inrattande av ett gemensamt atervandandesystem i unionen, vars
bestammelser ar direkt tillampliga, ger den grad av enhetlighet och effektivitet som behdvs
for en ny gemensam strategi for atervandande. En forordning sakerstaller att viktiga nyheter
som infors for att Oka effektiviteten, t.ex. forfaranderegler, skyldigheter for
tredjelandsmedborgare och Omsesidigt erkannande, anammas pa ett enhetligt satt i alla
medlemsstater, vilket forhindrar snedvridande effekter och kryphdl i EU:s
atervandandesystem. Detta skulle dessutom anpassa reglerna om atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna till de sarskilda reglerna i
forordningen om ett gransforfarande for atervandande.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Tolkningen av specifika delar av atervandandedirektivet har &nda sedan direktivets
ikrafttradande diskuterats och analyserats pa expertniva i kontaktgruppen for atervandande,
som leds av kommissionen och samlar experter fran medlemsstaterna, byran for
grundlaggande rattigheter och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex). Detta
har under arens lopp gjort det mgjligt for kommissionen att fa en tydlig éverblick 6ver de
svaraste inslagen ndr  det  galler tolkningen och tillampningen av
atervandandedirektivet. Expertgruppen for atertagande och sarskilda landsarbetsgrupper som
organiserats av Frontex har regelbundet diskuterat och analyserat utmaningarna i
atertagandeprocessen.
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Periodiska Schengenutvéarderingar och 2024 ars tematiska Schengenutvardering av
atervandande®® har gett en detaljerad bild av det nuvarande &tervandandesystemet. Med hjalp
av inbordes utvardering utvarderar en grupp bestdende av experter fran medlemsstaterna och
kommissionen, med stod av EU:s byraer, varje medlemsstat och Schengenassocierat land som
tillampar Schengenregelverket fullt ut minst en gang vart sjunde ar. Dessa utvarderingar har
ofta blottat specifika problem i den nationella lagstiftning som inforlivar
atervandandedirektivet och har gjort det mojligt for kommissionen att fa en Gverblick 6ver de
storsta utmaningarna i samband med genomfdrandet av det nuvarande direktivet.

Forslaget bygger ocksa pa de preliminara resultaten av den studie om brister och behov i EU:s
atervandandelagstiftning som bestallts av generaldirektoratet for migration och inrikes fragor.
Arbetet med studien leds av ett konsortium av ICF, i samarbete med Migration Policy
Institute (MPI1) Europe, European Policy Centre (EPC) och Odysseus-natverket, och har gett
hogkvalitativa analyser av majliga alternativ for den nya rattsliga ramen for atervandande, pa
grundval av djupgaende samrad genom undersékningar, workshoppar och intervjuer med
viktiga intressenter. Studien kommer att avslutas forst senare under 2025, men den pagaende
samradsprocessen i anknytning till studien och de prelimindra resultaten har varit avgérande
for forslagets utformning.

Kommissionen haller regelbundna samrad med yrkesverksamma i medlemsstaterna,
internationella organisationer och icke-statliga organisationer genom det europeiska
migrationsnatverkets expertgrupp for atervandande (EMN-REG). Det pagaende arbetet i
EMN-REG har gett en vardefull praktisk evidensbas som sakerstaller att forslaget bygger pa
verkliga erfarenheter. EMN-REG spelar en viktig roll genom att underlatta fortldpande
samarbete och utbyte av basta praxis nar det géller atervandande och ateranpassning. EMN-
REG tar vid regelbundna workshoppar och seminarier upp viktiga fragor sasom
atervandanderadgivning, frivilligt atervandande och ateranpassning, atervandande for sarbara
grupper och alternativ till forvar. EMN-REG-strukturen har mojliggjort kontinuerlig
aterkoppling, som utgor underlag for atgardsalternativen for detta forslag.

Forslaget har underbyggts av flera EU-finansierade (pagaende) forskningsprojekt pa omradet
atervandande och irreguljar migration. Bland projekten finns projekt for att mata den
irreguljara migrationen och relaterad politik (MIrreM), decentralisera studierna om politiken
for migranters atervandande och atertagande i Europa och resten av varlden (GAPS),
undersoka motivationer, erfarenheter och konsekvenser av politiken for atervandande och
atertagande for att upptiacka och utveckla effektiva alternativ (MORE) samt na
overenskommelser om  atervandande, ateranpassning och atertagande (FAIR).
Forskningsprojekten sammanfér akademiker, civilsamhéllet, statliga foérvaltningar och
internationella organisationer for att bland annat undersoka legalisering, hinder/mojliggérande
faktorer for internationellt samarbete om atervandande, motivationer, erfarenheter och
konsekvenser av politiken for atervandande och atertagande samt méanniskoréattsaspekter i
samband med saval frivilligt som patvingat atervandande.

Vid utarbetandet av det nya forslaget togs vederbdrlig hénsyn till den alternativa
konsekvensbeddmning av det omarbetade forslaget till atervandandedirektivet* som gjorts av
Europaparlamentet samt Europaparlamentets genomforanderapport om
atervandandedirektivet?®,

13 Rapporten om den tematiska Schengenutvarderingen — Att 6verbrygga nationella klyftor: med sikte pa
ett effektivt EU-system for atervandande.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2019)631727.

15 Antagna texter — genomféranderapport om aterviandandedirektivet — torsdagen den 17 december 2020.
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En narmare redogorelse for samradsprocessen och underlaget till detta forslag finns i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som snart kommer att offentliggoras.

. Samrad med berdrda parter

Forslaget grundar sig pa samrad med ett brett urval av berorda parter, bland annat
medlemsstater, EU-institutioner, internationella organisationer, icke-statliga organisationer,
civilsamhaéllet, forskningsenheter och tredjelander.

Mellan oktober 2024 och februari 2025 intensifierade kommissionen det redan nédra och
pagaende samradet med viktiga berorda parter fran medlemsstater, experter och
yrkesverksamma pa omradet atervandande samt civilsamhallet. Samraden &gde rum pa
politisk, strategisk och teknisk niva for att sékerstalla att alla berorda parters situation och
behov beaktas. | detta sammanhang delade berdrda parter med sig av relevanta resurser och
riktade synpunkter till kommissionen.

Det pagaende arbetet i EMN-REG har gett en vardefull praktisk evidensbas som sékerstaller
att forslaget bygger pa konkreta erfarenheter och rutiner. EMN-REG har vid regelbundna
workshoppar och seminarier under det senaste aret tagit upp fragor sdsom Omsesidigt
erkannande,  atervandanderadgivning, frivilligt atervandande och  ateranpassning,
atervandande for sarbara grupper och alternativ till forvar. EMN-REG har sedan november
2024 ocksa anvants pa ett riktat satt for att sondera gruppens asikter, sarskilt nar det galler
sarbara personer i atervandandeprocessen.

Hognivanatverket for atervandande, som leds av EU:s atervandandesamordnare, forde ocksa
riktade diskussioner i september 2024 och januari 2025, sarskilt om olika atgardsalternativ
och 6vervéganden for forslaget.

Kommissionen anordnade flera sérskilda sessioner om den framtida lagstiftningen om
atervandande vid det europeiska migrationsforumet i november 2024, vilket gjorde det
mojligt att fa in ytterligare synpunkter och idéer, sarskilt fran civilsamhallet.

Kommissionens expertgrupp om migranter héll ocksa en sarskild diskussion om den framtida
atervandandelagstiftningen den 15 januari 2025.

Under det senaste aret har radet under ledning av de roterande ordférandeskapen anordnat ett
stort antal diskussioner om den framtida lagstiftningen om atervandande pa teknisk, strategisk
och ministeriell niva.

En omfattande samradsprocess anordnades fran november 2024 till februari 2025 i samband
med den studie om brister och behov i EU:s atervandandelagstiftning som bestéllts av
generaldirektoratet for migration och inrikes fragor. Arbetet med studien leds av ett
konsortium av ICF, i samarbete med Migration Policy Institute (MPI) Europe, European
Policy Centre (EPC) och Odysseus-natverket, och har majliggjort djupgaende samrad genom
undersdkningar, workshoppar och intervjuer med viktiga intressenter.

Vartefter som arbetet med forslaget intensifierades fick kommissionen ocksa ett stort antal
standpunktsdokument, noter och analyser om utmaningar, problem och férslag till I6sningar,
vilka alla vederbdrligen 6vervagdes och beaktades vid utarbetandet av forslaget.

En narmare redogorelse for samradsprocessen och underlaget till detta forslag finns i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som snart kommer att offentliggoras.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har anvant sig av den sakkunskap som samlats in fran de manga natverk och
expertgrupper som ar verksamma pa atervandandeomradet, daribland det europeiska
migrationsnatverkets expertgrupp for atervandande (EMN-REG), kontaktgruppen for

SV



SV

atervandandedirektivet, expertgruppen for atertagande, hognivanatverket for atervandande
under ledning av EU:s atervandandesamordnare och de experter som arbetar med studien om
brister och behov i EU:s atervandandelagstiftning.

Kommissionen har dessutom tagit hansyn till den uppsjo av dokument, standpunktsdokument
och forskningsmaterial som den har fatt ta emot sarskilt under de senaste manaderna i takt
med att arbetet med forslaget intensifierats.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbedémning har gjorts pa grund av det bradskande behovet av att foresla nya
regler pa omradet atervandande, men forslaget bygger pa de manga olika samrad, studier och
utvarderingar som beskrivs ovan.

Ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar kommer snart att offentliggoras, dar man
redogor for den samradsprocess som ledde fram till forslaget och analyserar nagra av de
viktigaste atgardsalternativ som beaktades.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och foérenkling

Forslaget syftar till att forenkla och rationalisera den nuvarande réttsliga ramen, som har
vidareutvecklats genom réattspraxis fran Europeiska unionens domstol och nationella
domstolar, vilket har lett till en hog grad av komplexitet i genomfdérandet av reglerna.

Skyldigheten att samarbeta kommer att minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna, eftersom tredjelandsmedborgare blir skyldiga att aktivt delta i
atervandandeprocessen genom att tillhandahalla all nodvandig information och att
kontinuerligt vara narvarande och tillgdngliga. En  mekanism for erkannande och
verkstallighet av beslut om atervandande gor det mojligt att undvika dubbelarbete i
medlemsstaterna  och flera beddmningar av samma tredjelandsmedborgare. EU-
atervandandeordern kommer dessutom att underlatta utbytet av information som behovs for
att erkanna andra medlemsstaters beslut om atervandande.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundldggande rattigheter och iakttar de principer som sérskilt
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheternal® samt de
skyldigheter som har sitt ursprung i folkratten och sarskilt i Genévekonventionen om
flyktingars réttsliga stillning'’, den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna'®, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, Forenta nationernas konvention mot tortyr'® och
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter?.

Detta forslag sakerstaller att atervandande sker pa ett satt som respekterar méanniskans
vardighet, ratten till liv, férbudet mot tortyr och omansklig och férnedrande bestraffning och
behandling, ratten till frihet och sékerhet, ratten till familjeliv och privatliv, inbegripet skydd
av personuppgifter, skydd vid avlagsnande och utvisning, sérskilt principen om non-
refoulement och skydd mot kollektiva utvisningar, icke-diskriminering och rétten till ett
effektivt rattsmedel.

16 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
o Genévekonventionen om flyktingars rattsliga stallning, 1951, Forenta nationernas fordragssamling.
18 Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
1950, Europaradet.
19 Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, 1966, Forenta nationerna.
2 Konventionen om barnets rattigheter, 1989, Forenta nationerna.
9
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Ratten till frihet skyddas genom en strikt begransning av tillgripandet av forvar: forvar ar
motiverat endast av sérskilda sk&l som tydligt definieras i férordningen, nar det visar sig
nodvandigt och proportionerligt, pa grundval av en individuell bedémning av varje fall och
med mojlighet till rattslig provning. Forordningen anger ocksa ramar for anvandningen av
alternativ till forvar, eftersom sadana atgarder, trots att de ar mindre invasiva an forvar, anda
innebdr att friheten inskranks. Forslaget garanterar att barnets basta bor komma i frdmsta
rummet vid tillampningen av denna forordning. Séarskilda regler galler for underdriga i
atervandandeprocessen, sarskild nar det géller forhallandena i samband med forvar. Dessutom
infors vissa av de framsta nyheterna i paktens lagstiftning, sérskilt néar det géller
aldersbedomning av underariga och praxis att utse en foretradare som ska atfélja
ensamkommande barn, nu aven for atervandandeforfarandet genom denna forordning.
Forslaget utesluter ocksa att ensamkommande barn och familjer med underariga atersands till
lander med vilka det finns ett avtal eller arrangemang om atervandande. Genom att skérpa
reglerna for tredjelandsmedborgare som utgor en sakerhetsrisk framjar forslaget ocksa ratten
till sékerhet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Som anges i den atféljande finansierings- och digitaliseringsoversikten for rattsakten ar de
investeringar som kravs pa EU-niva och medlemsstatsniva forenliga med den flerariga
budgetramen 2021-2027 och kan finansieras inom ramen for fonderna for inrikes fragor
under den flerariga budgetramen 2021-2027 genom utnyttjande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif)?L. Finansieringen efter 2027 omfattas av forhandlingarna om nésta
flerariga budgetram. Det foreslas att Frontex atervandandebudget vid behov starks 2025, 2026
och 2027 genom att resurser sétts in internt inom Frontex budget beroende pa den faktiska
anvéandningen.

Medlemsstaterna kommer att kunna anvanda de medel som anslagits inom ramen for deras
nationella program fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden for att stodja investeringar i
infrastruktur och forfaranden som behdvs for genomfdrandet av denna foérordning. Frontex
kan stodja medlemsstaterna med personal och verksamhet inom ramen for sitt mandat, t.ex.
att samordna atervandandeinsatser, dven genom att ticka kostnader i samband med
atervandandeinsatser, chartra flygplan eller boka biljetter for atervandande med kommersiella
flygningar fér samma andamal.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer regelbundet att dvervaka tillampningen av férordningen, bland annat
genom Schengenutvarderingsmekanismen. Kommissionen bor rapportera om genomforandet
av forordningen fem ar efter forordningens ikrafttradande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Det framsta syftet med forslaget ar att forenkla atervandandeprocessen och gora den tydligare
for de nationella myndigheterna och de berérda tredjelandsmedborgarna.

A I den man verksamheten finansieras genom den tematiska delen av Amif kan genomférandet ske med
direkt, indirekt eller delad forvaltning.
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Forslaget 1aggs fram i form av en férordning och sékerstéller darmed att reglerna ar direkt
tillampliga i medlemsstaterna och att atervandanden hanteras pa ett enhetligt satt i hela
unionen. Detta skapar klarhet och forutsagbarhet och minskar mojligheterna att kringga
atervandandesystemet i en medlemsstat genom forflyttning till en annan medlemsstat.

Gemensamma  forfaranderegler  for  utfardande av  beslut som  ror
atervandande: Forslaget innehaller gemensamma regler for utfardande av beslut om
atervandande och alaggande av inreseforbud. Detta sakerstaller att tredjelandsmedborgare
behandlas lika i alla medlemsstater och bidrar till att sékerstélla att skillnader mellan
medlemsstaternas system inte kan utnyttjas. Definitionerna har uppdaterats mot bakgrund av
praxis sedan atervandandedirektivet antogs och har i tillampliga fall anpassats till
definitionerna i de nyligen antagna rattsakter som ingar i pakten, vilket sakerstaller
enhetlighet, tydlighet och forutsagbarhet under hela migrationsprocessen. De atervandande
personernas grundlaggande réattigheter skyddas genom tydliga rattssakerhetsgarantier som
sakerstaller att beslut om atervandande blir féremal for granskning, inbegripet ratten att
dverklaga och forbudet mot avvisning, med vederborlig hansyn till ensamkommande barn och
barnets basta.

Skarpta forfaranden for patvingat atervandande och incitament for frivilligt
atervandande: Forslaget klargor nar ett beslut om atervandande bor verkstallas genom
avlagsnande och definierar frivilligt atervandande, vilket skapar klarhet och forutsagbarhet
bade for de ansvariga myndigheterna och for tredjelandsmedborgare. Detta starker i sin tur
frivilligt atervandande, eftersom patvingat atervandande blir ett tydligt och trovardigt
instrument. Forslaget fortydligar bestammelserna om 6vervakning av patvingat atervandande.

Rattssakerhetsgarantier: Reglerna i detta forslag ska alltid genomféras med full respekt for
stadgan om de grundldggande rattigheterna, inbegripet respekt for principen om non-
refoulement, ratten till frihet, ratten till ett effektivt rattsmedel och barnets basta. Tidsfristerna
for att 6verklaga beslut om atervandande varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, fran nagra
dagar till en manad eller mer. | 6verensstaimmelse med de grundlaggande rattigheterna maste
tidsfristen lamna tillrackligt med tid for att sakerstalla tillgang till ett effektivt rattsmedel,
samtidigt som atervandandeforfarandena inte fordréjs. Forslaget harmoniserar ocksa reglerna
om att pa begéran tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt bistand och/eller bitrade med reglerna i
den nyligen antagna pakten. Slutligen ligger forslaget i linje med reglerna i asylregelverket
om aldersbeddmning av underariga och om utndamning av en foretradare som ska atfélja
ensamkommande barn i &tervandandeprocessen. Genom att skapa en koppling till
asylprocessen sakerstaller forslaget en lamplig och enhetlig behandling av underariga enligt
alla unionens regler om migrationshantering, vilket skapar tydlighet, foérenkling och
forutsagbarhet.

Skyldighet att samarbeta och ratt till information: Tredjelandsmedborgares bristande
samarbetsvillighet under atervandandeférfarandena ar ett av de framsta problem som hindrar
atervandandet. Genom detta forslag infors darfor en uttrycklig skyldighet for
tredjelandsmedborgare att samarbeta med de nationella myndigheterna i alla skeden av
atervandandeforfarandena, i synnerhet nar det galler att faststalla och kontrollera deras
identitet i syfte att fa en giltig resehandling genom att lamna personuppgifter, reseuppgifter
och biometriska uppgifter. De foreslagna reglerna beskriver vad samarbetet innebédr och
konsekvenserna vid bristande samarbete, tillsammans med incitament for att sdkerstélla
samarbete, inbegripet atervandanderadgivning och stod for frivilligt atervandande. For att
sakerstalla att tredjelandsmedborgaren far korrekt information om vad som forvantas av
honom eller henne i atervandandeprocessen omfattar forslaget tredjelandsmedborgarens réatt
till information, vilket bygger pa viss praxis i medlemsstaterna, och aterspeglar liknande
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bestdimmelser som infoérdes genom férordningen om asylférfaranden. Systemet ger mojlighet
att overklaga vissa beslut och fa tillgang till rattsmedel.

Hantering och forebyggande av avvikande och otilldtna forflyttningar mellan
medlemsstaterna: Forslaget ger medlemsstaterna skarpta regler for att sakerstdlla att de
tredjelandsmedborgare som ar féremal for atervandande ar tillgangliga genom att skapa ett
system som &r mer dgnat att bedéma och hantera risken for avvikande. Det infor en
uttbmmande forteckning for att beddéma risken for avvikande, vilket sékerstaller ett
samstammigt och enhetligt tillvdgagangssatt i medlemsstaterna, och en uttdmmande
forteckning dver skal for forvar. De regler som kompletterar skyldigheten att samarbeta, for
att sékerstdlla att den atervandande personen forblir tillganglig under hela
atervandandeprocessen, aterspeglar delvis de dverenskomna losningar for asyl som foreskrivs
i de rattsakter som ingdr i pakten, till exempel mojligheten att krava att
tredjelandsmedborgaren vistas pa en viss geografisk plats, till exempel inom en viss region.

Atervandande av  tredjelandsmedborgare som  utgéor en  sékerhetsrisk:
Tredjelandsmedborgare som inte har rétt att vistas i unionen och som utgdr en sakerhetsrisk
maste snabbt identifieras och atersandas. Forslaget foreskriver darfor en allman skyldighet for
de ansvariga myndigheterna att utfora nodvandiga kontroller tidigt i atervandandeprocessen
for att stodja identifiering och upptécka eventuella sékerhetsrisker. | forslaget definieras vissa
kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av de sarskilda forfarandereglerna for
personer som utgor en sakerhetsrisk, till exempel nér ett brott av en viss allvarlighetsgrad har
begatts. Dessa tredjelandsmedborgare kommer att bli foremal for patvingat atervandande,
langre inreseforbud och separata skal for forvar. Dessa regler aterspeglar och dverensstammer
med reglerna om atervandande i den nyligen antagna paktlagstiftningen och kodexen om
Schengengréanserna, som alla omfattar sarskilda regler for att hantera migranter som utgor en
sakerhetsrisk. Forslaget foreskriver ocksa tydliga skyddsatgarder for de grundlaggande
rattigheterna.

En europeisk atervandandeorder: Medlemsstaterna kommer fortfarande att utfarda egna
beslut om atervandande, men forslaget infor en europeisk atervandandeorder, som
kompletterar medlemsstaternas beslut om atervandande for att skapa klarhet mellan
medlemsstaterna. Den europeiska atervandandeordern &r ett gemensamt formular som
kommer att innehalla de centrala inslagen i beslutet om atervandande och vara tillgangligt via
Schengens informationssystem. Eventuella tekniska &ndringar som kréavs for att underlatta en
snabb tillgang till den europeiska atervandandeordern kommer att tas upp i samband med
framtida Overvdganden om é&ndringar av forordning (EU) 2018/1860 om anvandning av
Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna. Den europeiska atervandandeordern kommer att inrattas genom en
genomforandeakt.

En mekanism for erkdnnande och verkstallighet av beslut som utféardats av en annan
medlemsstat: Detta forslag innebdr en viktig forenkling av forfarandena genom att det infor
en mekanism for att direkt verkstalla ett beslut om atervandande som utfardats av en annan
medlemsstat. Enligt de nuvarande reglerna har de flesta medlemsstater en skyldighet att
utfarda ett nytt beslut om atervandande dven om en annan medlemsstat redan har utfardat ett
beslut om atervandande till personen i fraga. Detta forslag ger medlemsstaterna ett verktyg for
att verkstalla det beslut om atervandande som redan utfardats av den andra medlemsstaten.
Detta skulle eliminera ett steg i processen och gora att dubbelarbete kan undvikas. Senast den
1 juli 2027 kommer kommissionen att se 6ver huruvida medlemsstaterna har inrattat lampliga
rattsliga och tekniska arrangemang for att praktiskt hantera europeiska atervandandeorder via
Schengens informationssystem samt anta ett genomférandebeslut som gor det obligatoriskt att
erkanna och verkstélla ett beslut om atervandande som utfardats av en annan medlemsstat.
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Forslaget kompletteras med begransade undantag. Medlemsstater som utfardar ett beslut om
atervandande ansvarar for dess verkstallighet och maste anvanda alla lampliga medel for att
sakerstalla ett effektivt atervandande. Mekanismen for erkannande av beslut om atervandande
som utfardats av en annan medlemsstat stdds och underlattas av den europeiska
atervandandeorder som beskrivs ovan. Forslaget klargor ocksa processen och relevanta
rattssakerhetsgarantier och rattsmedel pa grundval av lardomarna fran genomforandet av
kommissionens rekommendation fran 2023 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om
atervandande.

Atervandande till ett land med vilket det finns ett avtal eller arrangemang om
atervandande: Genom forslaget infors en mojlighet att atersanda tredjelandsmedborgare som
har fatt ett beslut om atervandande till ett tredjeland med vilket det finns ett avtal eller
arrangemang om atervandande (atervandandecentrum). Méjligheten att atersanda irreguljara
migranter till dessa lander bor omfattas av sarskilda villkor for att sékerstélla respekten for de
beroérda personernas grundlaggande rattigheter. Ett avtal eller arrangemang kan endast ingas
med ett tredjeland dér internationella normer och principer for manskliga rattigheter
respekteras i enlighet med internationell ratt, daribland principen om non-refoulement. Avtalet
eller arrangemanget maste innehalla villkoren for dverforingen samt villkoren for den period
da tredjelandsmedborgaren vistas i landet, vilken kan vara kort- eller langvarig. Avtalet eller
arrangemanget maste atféljas av en 6vervakningsmekanism for att bedoma genomférandet
och ta hénsyn till eventuella forandrade omstandigheter i tredjelandet. Ensamkommande barn
och familjer med underariga omfattas inte av atervandande till ett land med vilket det finns ett
avtal eller arrangemang om atervandande.

Atertagande som en integrerad del av &tervandandeprocessen: Genom forslaget blir
atertagande till en integrerad del av atervandandeprocessen. Det faststaller en gemensam
forfarandestrategi for inlamning av ansokningar om atertagande, bland annat genom ett
standardformular for ansékningar om atertagande och systematisk uppfoljning av beslut om
atervandande med ansokningar om atertagande. Det 6kar 6ppenheten och samordningen av
forhallningssattet till tredjelander nar det géller atertagande, samtidigt som flexibiliteten for
medlemsstaterna bibehalls. Forslaget infor inslag for ett mer sammanhallet forhallningssatt till
tredjelander och faststéller en tydlig rattslig grund for dverforing av uppgifter till tredjelé&nder
i atertagandesyfte. Det klargor att kommunikation med icke-erkénda tredjelandsenheter i syfte
att genomfora atertagandeforfarandet inte utgor ett erkannande.
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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av ett gemensamt system for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i unionen och om upphévande av Europaparlamentets och radets

direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande??,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

(3)

(4)

| egenskap av ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa bor unionen ha en
gemensam politik for atervandande av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att
vistas i unionen. En effektiv atervandandepolitik ar en viktig del av ett trovardigt
system for migrationshantering.

Genom denna forordning inrattas ett gemensamt system for atervandande av
tredjelandsmedborgare som inte har ratt att vistas i unionen pa grundval av ett
gemensamt forfarande for atervandande och atertagande, ett system for att forebygga
och hantera risken for avvikande samt samarbete grundat pa émsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna.

Ett gemensamt system for effektiv hantering av atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna bor inrattas for att bidra
till genomforandet av den Overgripande strategi som faststélls i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2024/1351%*. Systemet bor bygga pé& integrerat
beslutsfattande for att sékerstélla samstdmmighet och effektivitet i de insatser som
gors och atgarder som vidtas av unionen och dess medlemsstater inom ramen for
deras respektive befogenheter.

Europeiska radet har konsekvent betonat vikten av beslutsamma atgéarder pa alla
nivaer for att underlatta, 6ka och paskynda atervandandena fran Europeiska unionen.
| oktober 2024 uppmanade Europeiska radet kommissionen att snarast lagga fram ett
nytt lagstiftningsforslag.

22
23
24

EUTCI.]1[.].s [...]

EUTCI.]1[...].s [...]

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphévande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).
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()

(6)

()

(8)

| de strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa som antogs av radet
(rattsliga och inrikes fragor) den 12 december 2024 papekas att en framgangsrik
atervandandepolitik &r en hornsten i ett Overgripande och trovardigt asyl- och
migrationssystem i unionen. For detta andamal efterlyser de strategiska riktlinjerna
att man utvecklar och genomfor en mer beslutsam och Overgripande strategi for
atervandande genom en bradskande uppdatering av den rattsliga ramen.

En effektiv atervandandepolitik bor sakerstéalla samstammighet med migrations- och
asylpakten och frdmja dess integritet, bidra till hanteringen av olaglig invandring till
unionen och férhindra otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna som foretas av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, i syfte att skydda omradet utan
inre gréanskontroller samtidigt som de grundldggande rattigheterna respekteras.

Unionen och dess medlemsstater har 6kat sina anstrangningar for att effektivisera
atervandandepolitiken. Trots detta motsvarar den befintliga rattsliga ramen, som
bestdr av rédets direktiv 2001/40/EG? och direktiv 2008/115/EG?, inte langre
behoven i unionens migrationspolitik. Sedan direktiv 2008/115/EG antogs 2008 har
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa och unionens migrationspolitik forandrats
avsevart. EU-ratten pa migrationsomradet har gatt fran lagstiftning med
miniminormer till en tillndrmning av medlemsstaternas rutiner. Kommissionen
forsokte reformera atervandandereglerna 2018 genom sitt forslag till omarbetning av
atervandandedirektivet?’. Kommissionen har ocksa forsokt hjalpa medlemsstaterna
att utnyttja flexibiliteten i direktiv 2008/115/EG genom rekommendationerna (EU)
2017/2338?8 och (EU) 2023/6822°. Den nuvarande rattsliga ramens gréanser har dock
natts.

Det bor inréttas ett robust och rattvist gemensamt forfarande for atervandande for att
sékerstalla att tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren
for inresa, vistelse eller bosattning pa medlemsstaternas territorium atersands pa ett
humant satt, med full respekt fér de grundldggande rattigheterna och internationell
ratt. Tydliga och transparenta regler som ar tillampliga i alla medlemsstater bor ge
den beroérda tredjelandsmedborgaren och de behdriga myndigheterna sakerhet. Det &r
viktigt att forenkla, underlatta och péaskynda &tervandandeforfarandena och
sakerstdlla att atervandandet inte hindras av otillatna forflyttningar till andra
medlemsstater.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphévande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning), Bryssel,
12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om uppréattande av en
gemensam “Handbok om atervdndande” som ska anvindas av medlemsstaternas behoriga myndigheter
nar de utfor uppgifter i samband med A&tervindande (EUT L 339, 19.12.2017, s. 83,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Kommissionens rekommendation (EU) 2023/682 av den 16 mars 2023 om 0msesidigt erkdnnande av
beslut om atervandande och om paskyndande av &tervandanden vid genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, C/2023/1763, EUT L 86, 24.3.2023, s. 58,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Tillampningen av reglerna i denna forordning bor inte paverka reglerna om tillgang
till internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1348%. Nar s& ar relevant kompletteras reglerna i denna férordning av de
sarskilda regler som lankar samman negativa asylbeslut och beslut om atervandande
med avseende pa utfardande och rattsmedel i forordning (EU) 2024/1348 och
gransforfarandet for atervandande som faststélls i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1349%,

Denna forordning respekterar tredjelandsmedborgares grundldggande rattigheter och
iakttar de principer som erkanns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (stadgan) och Genévekonventionen om flyktingars
rattsliga stallning av den 28 juli 1951, kompletterad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967. Den bor tillampas i enlighet med stadgan, allménna principer i
unionsratten och relevant internationell ratt.

Principen om non-refoulement och forbudet mot kollektiv utvisning i artikel 19 i
stadgan bor respekteras vid tillampningen av denna forordning. Ingen far avlagsnas,
utvisas eller utldmnas till ett tredjeland dar han eller hon l6per en allvarlig risk att
utsdttas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller férnedrande
bestraffning eller behandling.

Den medlemsstat pa vars territorium den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
unionen upptacks ar ansvarig for att sdkerstalla att han eller hon atervander. Nar
olaglig  vistelse  upptacks  bor  medlemsstaterna  snabbt identifiera
tredjelandsmedborgaren och kontrollera eventuella sakerhetsrisker genom att soka i
relevanta unionsdatabaser och nationella databaser. Medlemsstaterna bor kontrollera
om sarbarhet foreligger och géra en halsokontroll, nér sa ar relevant.

De behériga myndigheterna bor kontrollera efterlevnaden av principen om non-
refoulement pa grundval av en individuell beddmning som tar hansyn till alla
relevanta omstandigheter. Den berorda tredjelandsmedborgaren bor s& snart som
mojligt lagga fram bevis som ror hans eller hennes personliga omstéandigheter. Det
bor vara mojligt att forlita sig pa en befintlig grundlig bedémning av alla relevanta
omsténdigheter som gjorts i tidigare skeden av forfarandet. Eventuella forandringar i
omsténdigheterna och nya uppgifter som styrker en risk bor undersokas.

Medlemsstaterna behtdver kunna samarbeta mer flexibelt, bland annat genom nya
bilaterala avtal eller arrangemang, och pa ett mer malinriktat sétt for att forhindra att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen forflyttar sig ©ver de
gemensamma inre granserna och samtidigt trygga Schengenomradet utan inre
granskontroller.

Né&r det har faststallts att tredjelandsmedborgaren inte, eller inte langre, uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller bosattning pa medlemsstaternas territorium bor ett
beslut om atervandande utfardas snabbt pa grundval av en individuell bedémning
med beaktande av alla fakta och omstandigheter.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om uppréttande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L 222, 22.5.2024, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1348/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inrattande av ett
gransforfarande for atervandande och om andring av forordning (EU) 2021/1148 (EUT L, 2024/1349,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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Det ar nodvandigt att sakerstélla att de centrala inslagen i ett beslut om atervandande
som utfardats av en medlemsstat fors in i ett sarskilt formuldr — en europeisk
atervandandeorder — och gors tillgangliga i Schengens informationssystem
tillsammans med registreringen om atervandande eller genom bilateralt
informationsutbyte med en annan medlemsstat. Den europeiska atervandandeordern
bor i forlangningen stodja erkéannande och verkstéllighet av beslut om édtervandande
som utfardats av en annan medlemsstat nar tredjelandsmedborgaren utan tillstand
forflyttar sig till en annan medlemsstat.

Ofta, och sarskilt i fall dar tredjelandsmedborgaren inte samarbetar, &r det svart for
de behoriga myndigheterna att identifiera atervandandelandet vid tidpunkten for
utfardandet av beslutet om atervandande. | sadana fall bor de behdriga
myndigheterna faststalla atervandandelandet pa grundval av tillganglig information
och ange det eller de mest sannolika landerna i beslutet om atervandande.

Om en tredjelandsmedborgare som befinner sig pa en medlemsstats territorium &r
foremal for ett verkstallbart beslut om atervandande fran en annan medlemsstat bor
det beslutet erkannas och verkstéllas. Erkannande och verkstéllighet av beslut om
atervandande bor underlatta och paskynda atervandandeprocessen pa grundval av
okat samarbete och 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Detta kan ocksa
bidra till att avskracka frdn irreguljar migration, motverka otillatna sekundara
forflyttningar inom unionen och begransa forseningar i atervandandeprocessen.
Rattsmedel mot beslut om atervandande bor utdvas i den utfardande medlemsstaten.

Fran och med den dag da denna férordning borjar tillampas bor medlemsstaterna
infora rattsliga och tekniska arrangemang for att sékerstdlla att den europeiska
atervandandeordern kan goras tillganglig via Schengens informationssystem. Senast
den 1 juli 2027, drygt ett ar efter den dag da forordning (EU) 2024/1351 borjar
tillampas, bor kommissionen granska om medlemsstaterna har inréttat lampliga
rattsliga och tekniska arrangemang for att praktiskt kunna hantera europeiska
atervandandeorder via Schengens informationssystem. Pa grundval av denna
granskning bér kommissionen anta ett genomférandebeslut genom vilket erkdnnande
av verkstallbara beslut om atervandande, med stod av den europeiska
atervandandeordern, blir obligatoriskt.

Verkningarna av nationella atervandandeatgéarder bor dven i fortsattningen ges en
unionsdimension genom inforande av ett inreseférbud som forbjuder inresa och
vistelse pa alla medlemsstaters territorium. Inreseférbudets varaktighet bor faststallas
med vederborlig hansyn till alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet och bor
i princip inte Gverstiga tio ar. Nar det under utresekontroller vid de yttre granserna
upptacks att en tredjelandsmedborgare vistas olagligt i medlemsstaterna kan det vara
lampligt att utfarda inreseforbud for att forhindra framtida aterinresor och darigenom
minska risken for olaglig invandring.

Tredjelandsmedborgare kan atervanda genom tvangsatgarder i form av avlagsnande
eller genom frivilligt fullgérande av skyldigheten att lamna landet. De tva typerna av
atervandande bor kopplas samman for att undvika luckor i systemet.
Samarbetsvilliga tredjelandsmedborgare bor fortsatta att framst omfattas av frivilligt
atervandande, medan skarpta regler om avlagsnande syftar till att sakerstalla direkta
och omedelbara konsekvenser om tredjelandsmedborgare inte respekterar det datum
dd de senast maste lamna unionen. Tvangsatgarder bor vara forenliga med
proportionalitetsprincipen och effektivitetsprincipen i frdga om anvanda medel och
efterstravade mal.
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Gemensamma regler ar nddvéndiga for att sékerstélla att tredjelandsmedborgare som
utgor en sdkerhetsrisk och inte har rétt att vistas i unionen effektivt identifieras och
snabbt fas att atervanda. Det ar nodvandigt att sékerstélla att relevanta kontroller
utfors for att identifiera och flagga tredjelandsmedborgare som utgbr en
sékerhetsrisk, bland annat med hjalp av det screeningforfarande som faststalls i
Europaparlamentets och radets forordning (EV) 2024/1356%,
Tredjelandsmedborgare som utgor en sékerhetsrisk bor i regel avlagsnas, och det bor
vara mojligt att avvika fran de allméanna reglerna for att foreskriva langre
inreseférbud och langre forvarsperioder samt fran anvandningen av sarskilda
forvarsanlaggningar sa att de som hotar unionens sakerhet snabbt avlagsnas.

Nya regler bor utoka medlemsstaternas majligheter att sékerstalla atervandande till
tredjelander med hjélp av ytterligare verktyg. Det bor vara mojligt att infora sérskilda
avtal eller arrangemang med tredjelander i syfte att ge medlemsstaterna fler alternativ
for atervandande, pa villkor att det berorda tredjelandet respekterar internationella
manniskorattsnormer och principen om non-refoulement. | synnerhet bor avtalet eller
arrangemanget faststélla villkoren for Gverforing, villkoren for vistelsen i landet,
villkoren for vidare atervandande till ursprungslandet, konsekvenserna vid
overtradelser eller betydande forandringar som negativt paverkar situationen i
tredjelandet och ett oberoende &vervakningsorgan eller en oberoende
Overvakningsmekanism for att beddma genomforandet av avtalet eller
arrangemanget. Dessa avtal eller arrangemang kommer att utgéra en tillampning av
unionsratten i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan.

Ett valfungerande Schengenomrade utan inre granser forutsatter att medlemsstaterna
tillampar det berorda regelverket pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Genom
radets  forordning (EU)  2022/922 inrattas en  utvarderings-  och
Overvakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket
genom periodiska, oanmalda och tematiska utvérderingar, dven nar det galler
effektivt atervandande av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att vistas i unionen
och respekten for de grundldggande rattigheterna. Mekanismen gor det mojligt att
snabbt identifiera brister som kan hindra Schengenomradet fran att fungera korrekt
och sakerstaller att dessa brister atgardas pa lampligt sétt.

Medlemsstaterna bor satta barnets bésta i frdmsta rummet nar de tillampar
atervandandeforfaranden, i enlighet med artikel 24 i stadgan och FN:s konvention
om barnets rattigheter fran 1989. Vid bedomningen av barnets bésta bor
medlemsstaterna i synnerhet ta vederborlig hansyn till den underarigas valbefinnande
och sociala utveckling pa kort, medelling och lang sikt, sakerhets- och
trygghetshansyn och den underarigas egna synpunkter i enlighet med hans eller
hennes alder och mognad, inklusive hans eller hennes bakgrund. Ett
ensamkommande barn bor ledsagas av en foretrddare genom alla steg i
atervandandeprocessen.

Om det finns skal att betvivla att tredjelandsmedborgaren &r underarig bor en
aldersbedémning goras. Samma forfarande som foreskrivs i Europaparlamentets och

32

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna och om &ndring av forordningarna (EG)
nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 (EUT L, 2024/1356, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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radets forordning (EU) 2024/1348% bor foljas, for att sdkerstalla samstammighet i
migrationshanteringen i unionen. Nar medlemsstaterna gor aldersbedémningar bér de
sarskilt beakta relevanta riktlinjer fran Europeiska unionens asylbyra.

Det bor faststéllas tydliga skyldigheter for tredjelandsmedborgare for att effektivisera
atervandandeforfarandet. Tredjelandsmedborgare boér samarbeta med myndigheterna
i samtliga skeden av atervandandeforfarandet. Tredjelandsmedborgare bor forbli
tillgangliga och lamna den information som kravs for att forbereda atervandandet.
Om samarbetsskyldigheterna inte iakttas bor detta fa effektiva och proportionella
konsekvenser, bland annat i form av nedsattning av formaner och bidrag som beviljas
i enlighet med nationell rétt, beslagtagande av resehandlingar eller forlangning av ett
inreseforbuds  giltighetstid. De behdériga  myndigheterna  boér  informera
tredjelandsmedborgarna om de olika stegen i atervandandeforfarandet, deras
skyldigheter och konsekvenserna av att inte iaktta skyldigheterna.

Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas majlighet att i tillampliga fall
infora  straffrattsliga  pafoljder i enlighet med nationell straffratt for
tredjelandsmedborgare som omfattas av denna forordning.

For att garantera ett effektivt skydd for de berdrdas intressen bor det inforas
rattsmedel avseende beslut som ror atervandande. Nodvandig rattshjalp bor pa
begéran goras tillganglig for dem som saknar tillrackliga medel vid 6verklagande
eller prévning vid en réttslig myndighet.

For att effektivisera atervandandeforfarandena och samtidigt sakerstalla respekten for
ratten till ett effektivt rattsmedel i enlighet med artikel 47 i stadgan bor beslut om
atervandande i mojligaste man Overklagas till en enda rattslig niva. Reglerna om
Overklaganden och suspensiv verkan i denna forordning bor vara forenliga med
ratten till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 47 i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna.

Medlemsstaterna bor fa de verktyg som kravs for att bedoma, hantera och forebygga
risken for avvikande. Gemensamma regler bor rationalisera beddmningen av denna
risk i enskilda fall och bidra till att 6ka anvandningen av effektiva alternativ till
forvar i medlemsstaterna for en andamalsenlig hantering av atervandandeprocessen.

Det bor vara mojligt att besluta om forvar nér det ar proportionerligt och nddvandigt,
efter en individuell beddmning av varje enskilt fall, inbegripet beaktande av
eventuell sarbarhet, endast i syfte att forbereda atervandandet. Beslut om forvar kan
fattas i detta syfte nar det finns en risk for att tredjelandsmedborgare avviker, nér
tredjelandsmedborgare hindrar eller undviker atervandande, utgor en sékerhetsrisk
eller inte rattar sig efter alternativa atgarder till forsvar eller nar forvar ar nodvandigt
for att faststalla eller bekrafta identitet eller medborgarskap. Myndigheterna bor
agera med tillborlig aktsamhet och forvarsperioden bor vara sa kort som majligt,
hogst 24 manader. Nér forvar av underariga foreskrivs i nationell ratt bor barnets
basta komma i framsta rummet. Andra mindre ingripande alternativa atgarder till
forvar bor anvandas nar de kan tillampas effektivt pa tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprattande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).
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Aterviandande tredjelandsmedborgare som utgdr en sakerhetsrisk kraver sérskilda
atgarder som syftar till att skydda andras réattigheter och friheter. Det bor darfor vara
mojligt att halla sadana tredjelandsmedborgare i forvar under en langre period, dock i
enlighet med proportionalitetsprincipen.

Tredjelandsmedborgare som halls i forvar bor behandlas humant och vardigt med
respekt for deras grundldggande réttigheter och i enlighet med internationell och
nationell ratt, med beaktande av de praktiska riktlinjerna fran Europaradets kommitté
till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Forvar bor i regel ske i sérskilda forvarsanlaggningar eller sarskilda
avdelningar av andra anldggningar. Fangelseanlaggningar far anvandas nar en
medlemsstat inte  kan tillhandahalla en sadan anlaggning, varvid
tredjelandsmedborgare bor hallas avskilda fran vanliga interner.

De skal for forvar som anges i denna forordning paverkar inte andra skal for
frinetsberdvande, inbegripet skal for frihetsberdvande inom ramen for straffréttsliga
forfaranden, vilka &r tillampliga enligt nationell ratt och saknar samband med
tredjelandsmedborgarens olagliga vistelse.

Varje stats skyldighet att aterta sina egna medborgare utgér en grundlaggande princip
for statens suveranitet och internationellt samarbete. Staters skyldighet att aterta sina
egna medborgare betraktas som en princip i internationell sedvaneratt. Férekomsten
av en sadan skyldighet framgar ytterligare av staternas fasta praxis vid
genomfdrandet av atertagandeavtal och atertagandearrangemang, i kombination med
deras erk&nnande av denna princip som en nodvandig aspekt av det internationella
samarbetet for att hantera migration.

Det &r viktigt att alla medlemsstaterna har en systematisk och samordnad strategi for
atertagande for att underlatta tredjelandsmedborgares atervandande. Oftillracklig
uppfoljning av verkstdllbara beslut om atervandande riskerar att hamma
effektiviteten i den gemensamma strategin for atervandande. Verkstallbara beslut om
atervandande bor systematiskt foljas av alla nddvandiga atgarder for att genomfora
atervandandet, inbegripet inlamnande av ansokningar om Aatertagande till
tredjelanders myndigheter i fall dar nationaliteten &r oklar eller en resehandling
maste erhallas.

Atertagande forutsatter samarbetsvillighet fran tredjeléanders sida, men det &r ocksa
viktigt att medlemsstaterna tillampar en samstdammig strategi for att oOka
atertagandeforfarandenas effektivitet och andamalsenlighet och for att sakerstélla
enhetlighet mellan medlemsstaterna. Oppenhet och samordning nar det géller
samarbetet med tredjelander, dven i samband med forhandlingar om
atertagandeinstrument, bor sékerstallas for att starka den enhetliga unionsstrategin.
For att sakerstilla ett effektivt atervandande bor kommunikation med
tredjelandsenheter for atertagandeforfarandet inte innebara ett diplomatiskt
erkannande av de berorda tredjelandsenheterna.

Effektiva atervandandeforfaranden bygger pa andamalsenligt administrativt
samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Utbytet av information —
daribland utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgares identitet och nationalitet,
deras resehandlingar och annan relevant information — bor baseras pa tydliga regler,
inbegripet de som faststalls i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
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2018/1860%. Dessa regler bor respektera dataskyddsprinciperna och den berérda
personens rattigheter och sékerstélla att sadan information ar korrekt och endast
anvands for atervandande, atertagande och ateranpassning samt skyddas mot
obehdrig atkomst, réjande eller anvandning.

Medlemsstaterna bor vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att behdriga
myndigheter respekterar direktiv [...] om &ndring av direktiv 2012/29/EU om
faststédllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stéd till och skydd
av dem, i syfte att uppmuntra till anmdlan av brott och framja fortroendet for
rattsvasendet.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679% ar tillimplig pa den
behandling av personuppgifter som utférs fér denna forordnings syften.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 ar tillamplig néar unionens
institutioner och organ behandlar personuppgifter for denna férordnings syften. Med
tanke pa de viktiga skal av allméant intresse som ligger bakom atertagande kan
overforing av personuppgifter om tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett
beslut om atervandande, daribland uppgifter om deras identitet och resehandlingar
och andra relevanta uppgifter samt, i vederborligen motiverade fall, uppgifter om
deras halsa och fallande domar i brottmal, vara nédvandig for atertagande och
ateranpassning. Sadana Overforingar maste utforas i enlighet med kapitel V i
forordning (EU) 2016/679 och kapitel V i forordning (EU) 2018/1725%, beroende pa
vad som ér tillampligt, samt med principerna om non-refoulement, proportionalitet
och nodvandighet samt Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Hinder for samarbete och kommunikation mellan medlemsstaternas myndigheter
som ansvarar for asyl- och atervandandeforfarandena utgor en central strukturell
utmaning som hammar en effektivare atervandandeprocess. Behoriga myndigheter
som deltar i atervandandeprocessens olika faser bor ha nédra samarbete och
samordning. Om medlemsstaterna utser brottsbekdmpande myndigheter till behdriga
myndigheter enligt denna forordning bor det sta klart att denna behdrighet begransar
sig till nér dessa myndigheter agerar i egenskap av verkstéllande myndighet for
beslut om atervandande. Nar de brottsbekdmpande myndigheterna agerar i egenskap
av utredande myndigheter i straffrattsliga forfarande bor de inte omfattas av detta
utseende.

Ett gemensamt system for atervandande bor till fullo utnyttja digitala system som
stoder hanteringen av atervandande, atertagande och ateranpassning och som
forvaltas operativt antingen pa unionsniva eller av medlemsstaterna, med tonvikt pa
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvandning
av Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG)
nr45/2001 och  beslut nr1247/2002/EG (EUT L 295,  21.11.2018, p. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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effektiva administrativa  forfaranden, samarbete, informationsutbyte och
interoperabilitet.

Unionen bidrar med ekonomiskt och operativt stod for ett effektivt genomférande av
denna forordning. I den man verksamheten finansieras genom den tematiska delen av
Asyl- och migrationsfonden kan genomfdrandet ske med direkt, indirekt eller delad
forvaltning.  Medlemsstaterna  bor pa basta satt  utnyttja  unionens
finansieringsinstrument, program och projekt som finns att tillgd pa omradet
atervandande, sarskilt inom ramen for Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/1147%, samt det operativa stodet frdn Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1896%. Detta stod bor sarskilt anvandas for att inrdtta system och program for
hantering av atervandande for tillhandahallande av logistiskt, ekonomiskt och annat
materiellt bistdnd eller bistand in natura for att stodja atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Insamling och analys av tillforlitlig och jamforbar statistik om atervandande,
atertagande och ateranpassning ar avgorande for att dvervaka denna férordnings
andamalsenlighet och for att identifiera omraden som kan forbéttras, eftersom sadan
statistik ger vardefulla insikter om atervandandeforfarandenas effektivitet,
tredjelanders  samarbetsvillighet och resultaten av Aateranpassningsatgarder.
Gemensamma standarder och definitioner for insamling och rapportering av
relevanta uppgifter bor faststéllas for att géra det mojligt for kommissionen och
medlemsstaterna att bedoma effekterna av denna forordning och bidra till
valgrundade beslut om den framtida politiska utvecklingen.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna foérordning bor
kommissionen tilldelas genomfdérandebefogenheter for att inrdtta den europeiska
atervandandeordern och det gemensamma formularet for ansokningar om
atertagande. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) nr 182/2011%,

Direktiv 2001/40/EG och 2008/115/EG och radets beslut 2004/191/EG bor upphora
att gélla.

Eftersom malen med denna forordning, namligen att effektivisera atervandandet for
att skydda omradet utan inre granser, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av omfattningen och verkningarna av att
sakerstalla en gemensam och enhetlig strategi mellan medlemsstaterna, kan uppnas
battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i foérdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.
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Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inrattande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska gréns- och kustbevakningen och om upphdvande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pd Danmark. Eftersom denna forordning — i den
omfattning som den é&r tillamplig pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte
langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399% — utgdr en utveckling av Schengenregelverket ska
Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att
radet har beslutat om denna forordning besluta huruvida landet ska genomfara den i
sin nationella lagstiftning.

| den omfattning som denna férordning &r tillamplig pa tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med forordning (EU)
2016/399 utgdr den en utveckling av bestammelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar, i enlighet med radets beslut 2002/192/EG*. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning och den ar, med tillampning av artikel 4 i
protokoll 19 om Schengenregelverket, inforlivat inom Europeiska unionens ramar,
fogat till fordraget om Europeiska unionen och foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, inte bindande for eller tillamplig pa Irland. [I den utstrackning som
denna fdrordning inte utgdr en utveckling av Schengenregelverket har Irland
emellertid, i enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget[, genom en skrivelse av den ...], meddelat att det
Onskar delta i antagandet och tillampningen av denna férordning.]

[eller]

[I den utstrackning som denna férordning inte utgér en utveckling av
Schengenregelverket deltar Irland inte, i enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet
om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-férdraget, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, i antagandet av denna
forordning, som darfér inte &r bindande for eller tillamplig pa Irland.]

Nér det géller Island och Norge utgdér denna forordning — i den omfattning som den
ar tillamplig pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren
for inresa i enlighet med forordning (EU) 2016/399 — i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket*?, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i radets beslut 1999/437/EG.

Néar det géller Schweiz utgoér denna forordning — i den omfattning som den &r
tillamplig pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren
for inresa i enlighet med foérordning (EU) 2016/399 — i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna), EUT L 2016/399, 15.3.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket  (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.
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Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*.

Né&r det géller Liechtenstein utgdr denna férordning — i den omfattning som den &r
tillamplig pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren
for inresa i enlighet med férordning (EU) 2016/399 — i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet
och Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdérandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de
bestammelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel
1 C i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU*°.

Nér det i denna forordning hénvisas till en skyldighet att ldmna Europeiska unionen
bor detta forstds som en skyldighet att 1amna territoriet for alla medlemsstater som
omfattas av denna forordning, aven mot bakgrund av foregaende skal.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.2 i forordning
(EU) 2018/1725 och avgav sitt yttrande den [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrattas ett gemensamt system for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, i enlighet med de grundldggande
rattigheter som erké&nns i synnerhet i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (stadgan) samt tillampliga skyldigheter enligt internationell ratt, inbegripet
sadana som ror skydd av flyktingar och manskliga rattigheter.

Malet med denna forordning ar att sékerstalla ett effektivt atervandande och atertagande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna i enlighet med den
Overgripande strategi som anges i artiklarna 3, 4 h och 5 e i forordning (EU) 2024/1351.

43
44

45

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingéende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
medlemsstaternas territorium.

Denna forordning ska inte tillampas pa personer som atnjuter fri rorlighet enligt
unionsratten i enlighet med definitionen i artikel 2.5 i férordning (EU) 2016/399.

Artikel 3
Undantag

Medlemsstaterna far gora undantag fran bestammelserna i denna forordning for féljande
tredjelandsmedborgare:

a. De som nekas inresa vid de yttre gréanserna i enlighet med artikel 14 i forordning
(EV) 2016/399.

b. De som grips eller hejdas av de behdriga myndigheterna i samband med att de
olagligen passerar en medlemsstats yttre grans landvégen, sjovégen eller luftvégen
och som inte darefter har fatt tillstand eller ratt att vistas i den medlemsstaten.

Néar medlemsstaterna tillampar undantag i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska de
forlita sig pa nationell ratt for att sakerstilla att dessa kategorier av
tredjelandsmedborgare atervander och respektera principen om non-refoulement.
Foéljande artiklar ska tillampas: artiklarna 12.4, 12.5, 14.2, 14.6 c, 14.6 e, 34 och 35.

Artikel 4
Definitioner

| denna forordning galler féljande definitioner:

1)

2)

3)

tredjelandsmedborgare: personer som inte ar unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och som heller
inte &r personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten i enlighet med artikel
2.5 i forordning (EU) 2016/399.

olaglig vistelse: vistelse pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 6 i férordning
(EU) 2016/399 eller andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den
medlemsstaten.

atervandandeland:
a) ett tredjeland som &r tredjelandsmedborgarens ursprungsland,

b) ett tredjeland som &r det land dar tredjelandsmedborgaren formellt har sin
hemvist,

c) ett tredjeland som é&r transitland pa véag till unionen i enlighet med unionens
eller medlemsstaternas atertagandeavtal eller atertagandearrangemang,

d) ett annat tredjeland an det som avses i leden a b och g, dar
tredjelandsmedborgaren har ratt att resa in och vistas,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

e) ett sdkert tredjeland med héanvisning till vilket en tredjelandsmedborgares
ansOkan om internationellt skydd har nekats provning i enlighet med artikel
59.8 i forordning (EU) 2024/1348,

f)  det forsta asyllandet med hénvisning till vilket en tredjelandsmedborgares
ansbkan om internationellt skydd har nekats prévning i enlighet med artikel
58.4 i forordning (EU) 2024/1348,

g) ett tredjeland med vilket det finns ett avtal eller arrangemang pa grundval av
vilket tredjelandsmedborgaren tas emot, i enlighet med artikel 17 i denna
forordning.

beslut om atervandande: ett administrativt eller rattsligt beslut enligt vilket en
tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och vilket alagger eller faststaller en
skyldighet att lamna Europeiska unionen.

avlagsnande: de behoriga myndigheternas verkstallande av beslutet om atervandande
genom fysisk transport ut fran medlemsstatens territorium.

frivilligt atervandande: nar en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna fullgor skyldigheten att Iamna medlemsstaternas territorium senast
det datum som anges i beslutet om atervandande i enlighet med artikel 13 i denna
forordning.

awikande: en handling varigenom tredjelandsmedborgaren underlater att forbli
tillganglig for de behdriga administrativa eller rattsliga myndigheterna, till exempel
genom att lamna medlemsstatens territorium utan tillstdnd fran de behdriga
myndigheterna, av skél som inte ligger utom tredjelandsmedborgarens kontroll.

inreseforbud: ett administrativt eller rattsligt beslut om férbud mot inresa och vistelse
pa medlemsstaternas territorium under en viss period.

atertagandeforfarande: alla steg som genomfdrs av en behdrig myndighet eller, nar
sa ar relevant, av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), nar det
géller att bekrafta en tredjelandsmedborgares medborgarskap, utfarda en
resehandling for tredjelandsmedborgaren och organisera en atervandandeinsats.

ansokan om atertagande: en begaran om atertagande som en behdrig myndighet
lamnar in till en behdrig myndighet i ett tredjeland bestaende av en begdran om
bekraftelse av medborgarskap och en begaran om utfardande av en resehandling,
beroende pa vad som ar relevant.

atervandandeinsats: en insats organiserad eller samordnad av en behorig myndighet
genom vilken tredjelandsmedborgare fran en eller flera medlemsstater atersands.

atertagandeinstrument: ett rattsligt bindande eller icke-bindande instrument som
innehaller bestammelser om samarbete mellan en medlemsstat eller unionen och ett
tredjeland om atertagandeforfarandet, sasom atertagandeavtal eller andra
internationella avtal och arrangemang.

annat tillstand som ger ratt till vistelse: varje handling som en medlemsstat utfardar
till en tredjelandsmedborgare och som ger tillstdnd att vistas pa dess territorium,
utom uppehallstillstand i den mening som avses i artikel 2.16 i férordning (EU)
2016/399 och visering for langre vistelse i den mening som avses i artikel 2.14 i
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forordning (EU) 2018/1860 och med undantag fér den handling som avses i artikel 6
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346°.

Artikel 5
Grundlaggande rattigheter

Vid tillampningen av denna férordning ska medlemsstaterna handla i full 6verensstammelse
med relevant unionsratt, inbegripet stadgan, med relevant internationell rétt, med de
skyldigheter som foljer av tillgang till internationellt skydd, sarskilt principen om non-
refoulement, och med de grundldggande réttigheterna.

Kapitel 11
ATERVANDANDEFORFARANDE

AVSNITT 1
INLEDANDE AV ATERVANDANDEFORFARANDET

Artikel 6
Upptéckt och inledande kontroller

1. Medlemsstaterna ska infora effektiva och proportionella atgarder for att uppticka
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium i syfte att genomfdra
atervandandeforfarandet och utféra eventuella ytterligare kontroller som behovs,
daribland sarbarhets- och sékerhetskontroller.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska de behdriga myndigheterna forlita sig pa tidigare
kontroller som utforts med avseende pa tredjelandsmedborgare, inbegripet screening i
enlighet med forordning (EU) 2024/1356 eller likvardiga kontroller enligt nationell ratt.

3. Vid behov far ytterligare sakerhetskontroller i syfte att genomféra
atervandandeforfarandet enligt denna foérordning utforas pa grundval av en
riskbedémning och objektiva kriterier som faststélls i nationell ratt.

AVSNITT 2
FORFARANDE FOR BESLUT OM ATERVANDANDE

Artikel 7
Utfardande av ett beslut om atervandande

1. Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska utfarda ett beslut om atervandande till
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium, utan att det paverkar
tillampningen av de undantag som avses i artikel 8.

2. Beslutet om atervandande ska utfardas skriftligen och innehalla en redogorelse for de
faktiska och rattsliga omstandigheterna, liksom information om tillgangliga rattsmedel
och tidsfrister for att aberopa dessa rattsmedel. Beslutet om atervandande ska meddelas
tredjelandsmedborgaren utan onddigt drojsmal.

46 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande
av personer som ansbker om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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10.

De behdriga myndigheterna far besluta att inte tillhandahalla eller besluta att begransa
informationen om de faktiska omstandigheterna, om rétten till information enligt
nationell ratt far inskrankas eller nar det ar nodvandigt for att skydda allman ordning,
allmén sékerhet eller nationell sékerhet och for att forebygga, utreda, upptécka och
lagfora brott. | sddana fall ska tredjelandsmedborgaren informeras om det vasentliga
innehallet i skélen till att ett beslut om atervandande fattas for att kunna fa tillgang till ett
effektivt rattsmedel.

Om ett atervandandeland inte kan faststallas pa grundval av den information som de
behdriga myndigheterna har tillgang till vid tidpunkten for utfardandet av beslutet om
atervandande far beslutet om atervandande ange preliminara uppgifter om ett eller flera
atervandandelander.

Tredjelandsmedborgaren ska pa begaran fa en skriftlig eller muntlig 6versattning av de
viktigaste delarna av beslutet om atervandande i enlighet med punkt 2, inbegripet
information om tillgangliga rattsmedel, pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstar
eller rimligen kan forvéntas forsta.

Beslutet om atervandande enligt punkt 2 ska utfardas i samma akt eller samtidigt och
tillsammans med beslutet om att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse, utan
att det paverkar de rattssakerhetsgarantier som foreskrivs i kapitel 1V och andra relevanta
bestdmmelser i unionsratten och internationell ratt.

Nar beslutet om atervandande utfardas ska dess viktigaste delar foras in i det formular
(den europeiska atervandandeordern) som faststéllts i enlighet med punkt 8 och gdras
tillgdngliga via Schengens informationssystem i enlighet med férordning (EU)
2018/1860 eller genom informationsutbyte enligt artikel 38.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststdlla formuldret for den
europeiska atervandandeorder som avses i punkt 7. Denna genomforandeakt ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 49.2.

Denna artikel ska inte paverka medlemsstaternas beslut att nar som helst, av mmande
skal eller av humanitéra eller andra skal, bevilja ett sjalvstandigt uppehallstillstand, en
visering for langre vistelse eller nagot annat tillstind som ger ratt till vistelse till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium. | sadana fall ska ett
utfardat beslut om &tervandande aterkallas eller tillfalligt skjutas upp under
giltighetstiden for uppehallstillstandet, viseringen for langre vistelse eller det andra
tillstand som ger rétt till vistelse.

Den medlemsstat som utfardar ett beslut om atervandande i enlighet med denna artikel
ska vidta alla nédvandiga atgarder enligt denna forordning for att sékerstalla ett effektivt
atervandande.

Artikel 8
Undantag fran skyldigheten att utfarda ett beslut om atervandande

Medlemsstaternas behdriga myndigheter far besluta att inte utfarda ett beslut om
atervandande i nagot av féljande fall om tredjelandsmedborgaren

a. oOverfors till en annan medlemsstat i enlighet med forfarandet i artikel 23a i
férordning (EU) 2016/399,

b. overfors till en annan medlemsstat i enlighet med bilaterala avtal eller arrangemang
eller pa grundval av samarbete mellan medlemsstater i enlighet med artikel 44,
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c. aren person vars olagliga vistelse upptécks i samband med utresekontroller vid den
yttre gransen i enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2016/399 eller motsvarande
kontroller i enlighet med nationell ratt, nar detta & motiverat pa grundval av de
sarskilda omstandigheterna 1 det enskilda fallet och i enlighet med
proportionalitetsprincipen och ratten till forsvar, och med undvikande i sa stor
utstrackning som mojligt av att skjuta upp den berdrda tredjelandsmedborgarens
avresa.

Ett beslut om atervandande ska inte utfardas i fall dar tredjelandsmedborgaren innehar ett
giltigt uppehallstillstand, en visering for langre vistelse eller nagot annat tillstand som
ger ratt till vistelse som har utfardats av en annan medlemsstat eller ar foremal for ett
pagaende forfarande for fornyelse av ett uppehallstillstand, en visering for langre vistelse
eller nagot annat tillstand som ger ratt till vistelse i en annan medlemsstat.

| fall som avses i punkt 2 ska medlemsstaten kréva att tredjelandsmedborgaren
omedelbart reser till den andra medlemsstatens territorium. Om tredjelandsmedborgaren
inte hdrsammar detta, eller om hansyn till allman ordning, allmén sékerhet eller nationell
sakerhet kraver att tredjelandsmedborgaren avreser omedelbart, far medlemsstaterna
begara samarbete fran de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 44 eller utfarda
ett beslut om atervandande i enlighet med artikel 7.

Ett beslut om atervandande ska inte utfardas i fall dar tredjelandsmedborgaren ar foremal
for ett verkstallbart beslut om atervandande som utfardats av en annan medlemsstat. | det
fallet ska forfarandet i artikel 9 tillampas.

Artikel 9

Erkannande och verkstéllighet av beslut om atervandande som utfardats av en annan

medlemsstat

Den medlemsstat dar tredjelandsmedborgaren vistas olagligt (verkstéllande medlemsstat)
far erkanna ett verkstillbart beslut om atervandande som utfardats till
tredjelandsmedborgaren av en annan medlemsstat (utfardande medlemsstat) i enlighet
med artikel 7.1 pa grundval av den europeiska atervandandeorder som avses i artikel 7.7,
och ska pa grundval av detta besluta om avlagsnande i enlighet med artikel 12.

Senast den 1 juli 2027 ska kommissionen anta ett genomférandebeslut for tillampningen
av punkt 3, pd grundval av en bedémning av huruvida de rattsliga och tekniska
arrangemang som medlemsstaterna har infort for att gbra den europeiska
atervandandeordern tillganglig via Schengens informationssystem i enlighet med artikel
7.7 ér effektiva. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om resultatet
av sin bedémning. Genomfdérandebeslutet ska antas i enlighet med det férfarande som
avses i artikel 49.2.

Fran och med offentliggérandet av det genomforandebeslut som antagits i enlighet med
punkt 2 ska medlemsstaterna pa grundval av den europeiska atervandandeorder som
avses i artikel 7.7 erkanna verkstéllbara beslut om atervandande som utfardats av andra
medlemsstater i enlighet med artikel 7.1 till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium, och de ska besluta om avlagsnande i enlighet med artikel 12.

Vid tillampning av punkt 3 far en medlemsstat besluta att inte erkanna eller verkstélla
den utfardande medlemsstatens beslut om atervandande om verkstélligheten uppenbart
strider mot allmén ordning i den verkstdllande medlemsstaten eller om
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10.

tredjelandsmedborgaren ska avlagsnas till ett annat tredjeland &n vad som anges i den
utfardande medlemsstatens beslut om atervandande.

Om en medlemsstat later bli att erkanna eller verkstélla ett beslut om atervandande i
enlighet med punkt 1 eller 3 ska den medlemsstaten utfarda ett beslut om atervandande i
enlighet med artikel 7.

Den verkstallande medlemsstaten ska skjuta upp verkstalligheten av atervandandet om
verkningarna av beslutet om atervandande skjuts upp i den utfardande medlemsstaten.

Om den utfardande medlemsstaten aterkallar beslutet om atervandande eller om beslutet
om atervandande ogiltigforklaras av en rattslig myndighet ska den verkstillande
medlemsstaten utfarda ett beslut om atervandande pa de villkor som anges i artikel 7.

Den utfardande medlemsstaten ska ge den verkstallande medlemsstaten alla tillgangliga
uppgifter och handlingar som ar nddvandiga for att verkstélla beslutet om atervandande, i
enlighet med férordning (EU) 2018/1860 eller pa grundval av informationsutbyte mellan
medlemsstaterna i enlighet med artikel 38.

Den verkstallande medlemsstaten far begéra att Frontex stoder verkstalligheten av
beslutet om atervandande i enlighet med kapitel Il avsnitt 8 i forordning (EU)
2019/1896. Om verkstalligheten av beslutet om atervandande inte stods av Frontex ska
den utfardande medlemsstaten, pa begaran av den verkstillande medlemsstaten, ersatta
den verkstallande medlemsstaten med ett belopp som inte far Gverstiga den verkstéllande
medlemsstatens faktiska kostnader. Kommissionen ska anta ett genomférandebeslut for
att faststilla lampliga kriterier for faststidllandet av beloppet och de praktiska
arrangemangen for erséttningen. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 49.2.

Det kommissionsbeslut som avses i punkt 2 ska offentliggbras i Europeiska unionens
officiella tidning.

AVSNITT 3
INRESEFORBUD

Artikel 10
Utfardande av ett inreseférbud
Beslut om atervandande ska atféljas av ett inreseférbud om
a. tredjelandsmedborgaren ar foremal for avlagsnande i enlighet med artikel 12,

b. skyldigheten att atervanda inte har fullgjorts inom de tidsfrister som faststallts i
enlighet med artikel 13,

c. tredjelandsmedborgaren utgor en sakerhetsrisk i enlighet med artikel 16.

| andra fall & de som fortecknas i punkt 1 ska de behériga myndigheterna faststalla
huruvida ett beslut om atervandande ska atféljas av ett inreseforbud, med beaktande av
relevanta omstandigheter, sérskilt tredjelandsmedborgarens samarbetsvillighet.

Inreseférbudet ska utfardas som en del av beslutet om atervandande eller separat
skriftligt. Det ska meddelas tredjelandsmedborgaren pa ett sprak som han eller hon
forstar eller rimligen kan antas forsta.
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De behdriga myndigheterna far utfarda ett inreseforbud utan att utfarda ett beslut om
atervandande till en tredjelandsmedborgare som har vistats olagligt pa medlemsstaternas
territorium och vars olagliga vistelse upptécks i samband med utresekontroller i enlighet
med artikel 8 i forordning (EU) 2016/399, nar detta a&r motiverat pa grundval av de
sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet och i enlighet med
proportionalitetsprincipen och ratten till forsvar, och med undvikande i sa stor
utstrackning som mojligt av att skjuta upp den berérda tredjelandsmedborgarens avresa.

De behdriga myndigheterna far avsta fran att utfarda ett inreseforbud i enskilda fall av
humanitara skél eller om tredjelandsmedborgaren vederborligen samarbetar med de
behdriga myndigheterna, bland annat genom att skriva in sig i ett program for
atervandande och ateranpassning.

Inreseforbudets varaktighet ska faststdllas med vederborlig hénsyn till alla relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet och vara hogst tio ar.

Inreseforbudets giltighetstid enligt punkt 6 far forlangas med pa varandra féljande
perioder pa hogst fem ar. En sadan forlangning ska grundas pa en individuell bedémning
med vederborlig hénsyn till alla relevanta omstandigheter och i synnerhet de behoriga
myndigheternas vederborligen motiverade skal till att det &r nddvéndigt att ytterligare
hindra tredjelandsmedborgaren fran att resa in pa medlemsstaternas territorium.

Inreseforbudets varaktighet ska borja I6pa den dag da tredjelandsmedborgaren lamnade
medlemsstaternas territorium.

Artikel 11

Aterkallande eller upphavande av ett inreseforbud eller forkortning av dess giltighetstid

1.

Ett inreseforbud far aterkallas eller upphéavas eller dess giltighetstid forkortas om
tredjelandsmedborgaren

a. visar att han eller hon har atervant frivilligt i enlighet med ett beslut om
atervandande,

b. inte redan tidigare har varit foremal for ett beslut om atervandande eller
avlagsnande,

c. inte har rest in pd en medlemsstats territorium medan ett inreseférbud fortfarande
var i kraft.

Ett inreseforbud far ocksa aterkallas eller upphavas eller dess giltighetstid forkortas i
motiverade enskilda fall, bland annat av humanitidra skal, med beaktande av alla
relevanta omstandigheter.

Tredjelandsmedborgaren ska ges mojlighet att begara att inreseforbudet aterkallas eller
upphavs eller dess giltighetstid forkortas.

AVSNITT 4
VERKSTALLANDE AV ATERVANDANDE

Artikel 12
Avlagsnande

En tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett beslut om atervandande ska avlagsnas
nar
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a. tredjelandsmedborgaren végrar att samarbeta med myndigheterna under
atervandandeprocessen,

b. tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan medlemsstat utan tillstand, &ven
under den period som faststélls i enlighet med artikel 13,

c. tredjelandsmedborgaren omfattas av artikel 16,

d. tredjelandsmedborgaren inte har ldmnat medlemsstaternas territorium senast den
dag som faststéllts i enlighet med artikel 13.

Medlemsstaternas behériga myndigheter far skriftligen utfarda ett separat administrativt
eller rattsligt beslut om avlagsnande.

De behoriga myndigheterna ska beddma efterlevnaden av principen om non-refoulement
med hanvisning till atervandandelandet. De far forlita sig pa en befintlig grundlig
beddmning av alla relevanta omstandigheter som gjorts i tidigare skeden av forfarandet.
Forandringar i omstandigheterna och nya uppgifter som styrker en risk ska vederbdrligen
granskas. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska sa snart som mojligt lagga fram alla
relevanta faktorer som rér hans eller hennes personliga omstandigheter.

Tvangsatgarder som vidtas for att sakerstalla avlagsnande ska vara nodvandiga och
proportionella och far under inga omstandigheter innebara mer tvang an skaligt. De ska
genomforas i enlighet med nationell ratt som respekterar de grundldggande rattigheterna
och med vederborlig respekt for den berdrda tredjelandsmedborgarens véardighet och
fysiska integritet.

Nér avldagsnandet genomférs med flyg ska medlemsstaterna ta hénsyn till de
gemensamma riktlinjer for sékerhetsbestdammelser i samband med gemensamma
atersandanden med flyg som anges i bilagan till radets beslut 2004/573/EG*'.

| vederborligen motiverade fall och nér tredjelandsmedborgaren tydligt samarbetar far de
behdriga myndigheterna besluta att ange ett datum da tredjelandsmedborgaren senast ska
lamna medlemsstaternas territorium i enlighet med artikel 13. | sddana fall ska de
behériga myndigheterna noga Overvaka att tredjelandsmedborgaren iakttar detta, dven
genom att organisera transportstdd till det relevanta stéllet for avresan fran unionen.

Artikel 13
Frivilligt atervandande

Nar tredjelandsmedborgaren inte ar foremal for avlagsnande i enlighet med artikel 12 ska
beslutet om atervandande ange ett datum da tredjelandsmedborgaren senast ska lamna
medlemsstaternas territorium och ange mojligheten for tredjelandsmedborgaren att
ldmna territoriet tidigare.

Det datum som avses i punkt 1 ska faststallas med vederborlig hénsyn till de sérskilda
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det datum da tredjelandsmedborgaren senast ska
lamna territoriet far inte vara mer an 30 dagar efter det datum da beslutet om
atervandande meddelades.

47

Radets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for
atersandande fran tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om atersandande (EUT L 261, 6.8.2004, s. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Medlemsstaterna far foreskriva en langre period eller forlanga perioden for att lamna
deras territorium i enlighet med punkt 1 med beaktande av de sarskilda omstéandigheterna
i det enskilda fallet, till exempel familjeband, barns skolgang, deltagande i ett program
till stod for atervandande och ateranpassning i enlighet med artikel 46.3 och efterlevnad
av skyldigheten att samarbeta i enlighet med artikel 21. Tredjelandsmedborgaren ska fa
skriftlig information om eventuell férlangning av perioden for att Iamna territoriet.

Tredjelandsmedborgaren ska lamna medlemsstaternas territorium senast den dag som
faststalls i enlighet med punkt 1. Om sa inte sker ska tredjelandsmedborgaren bli foremal
for avlagsnande i enlighet med artikel 12.

Artikel 14
Villkor for att skjuta upp avlagsnandet
Avldgsnande i enlighet med artikel 12 ska skjutas upp
a. om det skulle strida mot principen om non-refoulement, eller

b. om och sa lange som beslutet om atervandande skijutits upp i enlighet med artikel
28.

Avlagsnande i enlighet med artikel 12 far skjutas upp under en lamplig tidsperiod, med
hansyn till de sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet.

Om tredjelandsmedborgaren begar uppskov med avlagsnandet ska begéran vederborligen
motiveras.

N&r medlemsstaterna fattar ett beslut i enlighet med punkt 1 eller punkt 2 ska de ge den
berérda tredjelandsmedborgaren en skriftlig bekraftelse med uppgift om hur lange
avlagsnandet ar uppskjutet och personens réttigheter under den perioden.

Beslutet att skjuta upp avlagsnandet i enlighet med punkt 1 eller punkt 2 ska ses Gver
regelbundet, minst var sjatte manad.

Foljande ska beaktas nar det galler tredjelandsmedborgarens situation under perioder da

avlagsnandet har skjutits upp:

a. Grundlaggande behov.

b. Familjesammanhallning med familjemedlemmar som befinner sig pa
medlemsstatens territorium.

c.  Akutsjukvard och nédvéandig behandling av sjukdomar.

d. Underarigas tilltrade till det grundlaggande utbildningsvasendet, beroende pa
vistelsens langd.

e.  Sarbara personers sarskilda behov.

Om avlagsnandet skjuts upp far de atgarder som anges i artikel 31 tillampas nar villkoren
ar uppfyllda.

Artikel 15
Overvakning av avlagsnande

Medlemsstaterna ska tillhandahalla en oberoende mekanism for att Gvervaka respekten
for de grundlédggande rattigheterna under avlagsnandeinsatser. Medlemsstaterna ska forse
den oberoende 6vervakningsmekanismen med lampliga medel.
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Den oberoende dvervakningsmekanismen ska valja ut vilka avldgsnandeinsatser som ska
dvervakas pa grundval av en riskbeddmning och utféra sin verksamhet pa grundval av
skrivbordsgranskningar och kontroller pa plats som kan vara oanméalda. Medlemsstaterna
ska i1 forvag informera Overvakningsorganet om kommande avldgsnandeinsatser och
sékerstélla tilltrade till relevanta platser.

Overvakningsmekanismen ska formedla underbyggda pastdenden om bristande respekt
for de grundldaggande réttigheterna under avlagsnandeinsatser till den behériga nationella
myndigheten. De behdriga myndigheterna ska hantera sadana pastaenden effektivt och
utan onddigt drojsmal.

Artikel 16
Atervandande av tredjelandsmedborgare som utgér en siakerhetsrisk
Denna artikel ska tillampas pa tredjelandsmedborgare om
a. de utgor ett hot mot allméan ordning, aliman sékerhet eller nationell sékerhet,

b. det finns allvarliga skl att anta att de har begatt ett grovt brott i den mening som
avses i artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF*,

c. det finns tydliga indikationer pa att de planerar att bega ett sddant brott som avses i
led b i denna punkt pa en medlemsstats territorium.

Tredjelandsmedborgare som omfattas av denna artikel ska bli foremal for avlagsnande i
enlighet med artikel 12.

Genom undantag fran de relevanta bestammelserna i denna forordning far
tredjelandsmedborgare som omfattas av denna artikel

a.  bli foremal for ett inreseforbud som utfardats i enlighet med artikel 10 och som
overskrider den maximala giltighetstid som avses i artikel 10.6 med en ytterligare
period pa hogst tio ar,

b. hallas i forvar i enlighet med artikel 29.3 c,
hallas i forvar i fangelser och hallas avskilda fran vanliga interner,

d. hallas i forvar i en period som Gverstiger den maximala varaktighet som avses i
artikel 32.3, vilken faststills av en rattslig myndighet med beaktande av
omstandigheterna i det enskilda fallet och &ar foremal for provning av en réttslig
myndighet minst var tredje manad.

Genom undantag fran bestammelserna i artikel 28.2 och 28.3 ska verkstalligheten av ett
beslut om atervandande som utfardats till en tredjelandsmedborgare som omfattas av
denna artikel inte skjutas upp, savida det inte finns en risk for att principen om non-
refoulement dsidositts.

Artikel 17
Atervandande till ett tredjeland med vilket det finns ett avtal eller arrangemang

48

Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
dverlamnande mellan medlemsstaterna — Uttalanden frdn vissa medlemsstater vid antagandet av
rambeslutet (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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1. Atervdndande i den mening som avses i artikel 4 forsta stycket 3 g av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna kréver att ett avtal eller
arrangemang ingas med ett tredjeland. Ett sadant avtal eller arrangemang far endast ingas
med ett tredjeland dér internationella normer och principer for manskliga rattigheter
respekteras i enlighet med internationell ratt, daribland principen om non-refoulement.

2. Ettavtal eller arrangemang enligt punkt 1 ska faststalla foljande:

a. De forfaranden som ar tillampliga pa overforing av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna fran medlemsstaternas territorium till det
tredjeland som avses i punkt 1.

b.  Villkoren for tredjelandsmedborgarens vistelse i det tredjeland som avses i punkt 1,
inbegripet medlemsstatens respektive tredjelandets skyldigheter och ansvar.

c. | tillampliga fall, villkoren for vidare atervandande till ursprungslandet eller till ett
annat land dit tredjelandsmedborgaren frivilligt valjer att atervanda, och
konsekvenserna om detta inte &r mojligt.

d. Tredjelandets skyldigheter som avses i punkt 1 andra meningen.

e. Ett oberoende organ eller en oberoende mekanism som &vervakar den faktiska
tillampningen av avtalet eller arrangemanget.

f.  Konsekvenserna vid Overtradelser av avtalet eller arrangemanget eller betydande
forandringar som har en negativ inverkan pa tredjelandets situation.

3. Innan medlemsstaterna ingar ett avtal eller arrangemang enligt punkt 1 ska de underréatta
kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna.

4. Ensamkommande barn och familjer med underariga far inte aterséandas till ett tredjeland
som avses i punkt 1.

AVSNITTS
UNDERARIGAS ATERVANDANDE

Artikel 18
Barnets basta

Barnets basta ska komma i framsta rummet vid tillampningen av bestdimmelserna i denna
forordning.

Artikel 19
Aldersbedémning av underariga

Om det till foljd av tredjelandsmedborgarens uttalanden, tillgdngliga skriftliga bevis eller
andra relevanta indikationer foreligger tvivel om huruvida han eller hon &r underarig far den
behdriga myndigheten gora en multidisciplindr bedémning, inklusive en psykosocial
bedémning, som ska utféras av kvalificerade yrkesutbvare for att faststdlla
tredjelandsmedborgarens alder. Artikel 25 i forordning (EU) 2024/1348 ska tillampas analogt
pa en sadan bedémning.

Artikel 20
Ensamkommande barns atervandande
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Innan ett beslut fattas om att utfarda ett beslut om atervandande betraffande ett
ensamkommande barn, ska stod av lampliga organ som inte &r verkstallande myndighet
beviljas i enlighet med barnets basta.

En foretradare eller en person som utbildats for att skydda barnets bésta ska utses att
foretrada, bista och agera, beroende pa vad som ér tillampligt, pa ett ensamkommande
barns véagnar i atervandandeprocessen. Det ska sakerstallas att den utsedda foretradaren
har lamplig utbildning i barn- och aldersanpassad kommunikation och talar ett sprak som
den underariga forstar. Den personen ska vara den person som utsetts att fungera som
foretradare enligt direktiv (EU) 2024/1346, om en sadan person har utsetts i enlighet med
artikel 27 i det direktivet.

Det ensamkommande barnet ska horas, antingen direkt eller genom den foretradare eller
utbildade person som avses i punkt 2, inbegripet i samband med faststallandet av barnets
bésta. Innan myndigheterna i en medlemsstat avlagsnar ett ensamkommande barn fran
medlemsstatens territorium, ska de forsakra sig om att barnet kommer att éverlamnas till
en familjemedlem, en utsedd foérmyndare eller en l&mplig mottagningsenhet i
atervandandelandet.

Kapitel 111
TREDJELANDSMEDBORGARENS SKYLDIGHETER

Artikel 21
Skyldighet att samarbeta

Tredjelandsmedborgare ska vara skyldiga att samarbeta med medlemsstaternas behdriga
myndigheter i alla skeden av atervandande- och atertagandeforfarandena och fullgora
skyldigheten att 1amna medlemsstaternas territorium. Tredjelandsmedborgare ska utan
onodigt dréjsmal ge de behdriga myndigheterna information om alla forandringar i deras
individuella situation som &r relevanta for tillampningen av artikel 5.

Tredjelandsmedborgare ska

a. stanna kvar pa territoriet i den medlemsstat som ar behorig for det
atervandandeforfarande som de ar foremal for och inte avvika till en annan
medlemsstat,

b. pa begdran av behoriga myndigheter och utan onddigt drojsmal tillhandahalla all
information och all fysisk dokumentation som de forfogar Over och som é&r
nodvandig for att faststalla eller verifiera identitet eller pa annat satt ar relevant
inom ramen for atervandande- och atertagandeforfarandet,

c. inte forstora eller pa annat sétt gora sig av med sadana handlingar, anvanda alias
med bedragligt uppsat, lamna annan falsk information i muntlig eller skriftlig form
eller pa annat satt pa ett bedragligt satt motarbeta atervandande- eller
atertagandeforfarandet,

d. forklara varfor de inte innehar nagon id-handling eller resehandling,
e. lamna information om de tredjeldander som de transiterat genom,
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lamna biometriska uppgifter enligt definitionen i artikel 2.1 s i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1358%°,

lamna exakta kontaktuppgifter, inbegripet aktuell bostadsort, adress, telefonnummer
dar de kan nas och, i forekommande fall, en e-postadress,

utan onddigt drojsmal tillhandahalla information om eventuella andringar av de
kontaktuppgifter som avses i led g,

forbli tillgangliga i enlighet med artikel 23 under hela atervandande- och
atertagandeforfarandena, och sarskilt installa sig for avresan for transport for
atervandande,

lamna all information och alla uttalanden som krdvs i samband med begaranden
som lamnas in till de behdriga myndigheterna i relevanta tredjelander i syfte att
erhalla resehandlingar och samarbeta med dessa myndigheter i tredjelander, nar sa
ar nodvandigt,

vid behov instélla sig personligen eller, om detta ar svart, genom videokonferens
hos de behdriga nationella myndigheterna och myndigheterna i tredjeland pa den
plats som dessa myndigheter angett, om det & nodvandigt for att faststdlla deras
medborgarskap,

delta i radgivning om atervandande och ateranpassning nar de behoriga
myndigheterna kraver detta.

Den information och fysiska dokumentation eller, nar sadan inte finns tillganglig, kopior
av denna som avses i punkt 2 b ska sarskilt innehélla tredjelandsmedborgarnas
uttalanden och all dokumentation som de forfogar éver avseende

a.

deras namn, fodelsedatum och fddelseort, kén och medborgarskap eller det faktum
att de &r statslosa,

deras familjemedlemmar och andra personuppgifter om dem, om detta ar relevant
for genomforandet av atervandande- eller atertagandeforfarandet eller for
faststallandet av atervandandelandet,

typ, nummer, giltighetstid och utfardandeland for deras identitets- eller
resehandlingar och andra handlingar som de tillhandahaller vilka den behériga
myndigheten anser vara relevanta for att identifiera dem, genomféra atervandande-
eller atertagandefdrfarandet och faststélla atervandandelandet,

uppehallstillstand eller annat tillstdnd som ger dem rétt till vistelse vilket utfardats
av en annan medlemsstat eller av ett tredjeland,

beslut om atervandande som utfardats av en annan medlemsstat,
land/lander och ort dar de bott tidigare, resrutter och resedokumentation.

49

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillimpa Europaparlamentets och radets
férordningar (EU) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera
tredjelandsmedborgare och statsldsa personer som vistas olagligt och om framstallningar fran
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol om jamforelse med Eurodacuppgifter
for brottsbekdmpande andamal, om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/818 och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 603/2013 (EUT L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1358/0j).
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4.  Om de behdriga myndigheterna beslutar att behalla en handling som ar nodvandig for att
forbereda atervandandet i enlighet med punkt 2 b ska de sékerstalla att
tredjelandsmedborgaren omedelbart far fotokopior eller, om personen valjer det,
elektronisk dokumentation av originalen. | samband med atervandande enligt artikel 13
ska de behdriga myndigheterna éverlamna sadana handlingar till tredjelandsmedborgaren
antingen vid tidpunkten for avresan eller vid ankomsten till tredjelandet.

5. Tredjelandsmedborgaren ska ta emot all kommunikation fran de behdriga
myndigheterna, oavsett om den sker per telefon, e-post eller post, med anvandning av de
senaste kontaktuppgifter som han eller hon sjalv har angett till de behdriga
myndigheterna i enlighet med punkt 2 g och h. Medlemsstaterna ska antingen i sin
nationella ratt faststilla metoden for kommunikation och tidpunkten da
kommunikationen anses ha mottagits av och delgetts tredjelandsmedborgaren eller
anvanda digitala system som utvecklats och/eller stods av unionen for sadan
kommunikation.

6. En tredjelandsmedborgare far kroppsvisiteras och hans eller hennes personliga
tillndrigheter genomsdkas om det ar nodvéndigt och vederborligen motiverat for
atervandande- eller atertagandeforfarandet och utan att det paverkar nagon visitation som
utfors av sakerhetsskal. All visitation av tredjelandsmedborgaren enligt denna férordning
ska respektera de grundlaggande rattigheterna, i synnerhet principerna om manniskans
vardighet och fysisk och psykisk integritet, och omfattas av de skyddsatgarder och
rattsmedel som foreskrivs i nationell ratt.

Artikel 22
Konsekvenser vid bristande efterlevnad av samarbetsskyldigheten

Vid bristande efterlevnad av de skyldigheter som anges i artikel 21.2 a—k ska medlemsstaterna
foreskriva en mojlighet att efter en individuell bedémning vidta effektiva, proportionella och
avskrackande atgarder avseende tredjelandsmedborgaren i form av nagot av foljande:

1) Nekande eller minskning av vissa formaner och bidrag som beviljas enligt
medlemsstatens ratt till de berorda tredjelandsmedborgarna, savida inte detta skulle
leda till att personerna inte kan tillgodose sina grundlaggande behov.

2) Nekande eller minskning av incitament som beviljas for att framja frivilligt
atervandande i enlighet med artikel 13 eller minskat stod inom ramen for
atervandande- och ateranpassningsprogram i enlighet med artikel 46.3.

3) Beslagtagande av identitets- eller resehandlingar, forutsatt att
tredjelandsmedborgaren far en kopia.
4) Nekande eller aterkallande av arbetstillstand i enlighet med nationell rétt.
5) Forlangning av giltighetstiden for ett inreseférbud i enlighet med artikel 10.7.
6) Boter.
Artikel 23

Tillganglighet for atervandandeprocessen

1. For att séakerstalla ett snabbt, effektivt och andamalsenligt atervandande ska
tredjelandsmedborgare under hela atervandandeforfarandet vara foremal for en eller flera
av foljande atgarder:
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a.  Anvisning till ett geografiskt omrade inom medlemsstatens territorium dér de kan
rora sig fritt.

b. Boséttning pa en viss adress.

c. Rapportering till de behdriga myndigheterna vid en viss tidpunkt eller med rimliga
intervall.

Punkt 1 ska endast tillampas i den man den ar forenlig med sarbara personers sarskilda
behov och med barnets basta.

Pa begaran far de behoriga myndigheterna bevilja tredjelandsmedborgaren tillstand att

a. tillfalligt lamna det geografiska omradet av vederborligen motiverade bradskande
och allvarliga familjeskél eller for nddvandig medicinsk behandling som inte &r
tillganglig inom det geografiska omradet,

b. tillfalligt vistas utanfor den plats som anvisats i enlighet med punkt 1 b,
c. tillfalligt underlata att fullg6ra rapporteringsskyldigheten.

Beslut om de tillstand som fortecknas i punkt 3 forsta stycket ska fattas objektivt och
opartiskt pa grundval av sakforhallandena i det enskilda fallet, och skalen ska anges om
ett sadant tillstand inte beviljas.

Tredjelandsmedborgaren ska inte vara skyldig att begéara tillstdnd for att infinna sig hos
myndigheter och domstolar om tredjelandsmedborgarens nérvaro &r nodvéndig.
Tredjelandsmedborgaren ska underratta de behdriga myndigheterna om sadant
infinnande.

Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 b och c ska fattas skriftligen, vara proportionella
och ta hansyn till den berdrda tredjelandsmedborgarens sarskilda omstéandigheter.

Kapitel IV
SKYDDSATGARDER OCH RATTSMEDEL

AVSNITT 1
RATTSSAKERHETSGARANTIER

Artikel 24
Ratt till information

Tredjelandsmedborgare som ar foremal for atervandandeforfarandet ska utan onddigt
drojsmal informeras om foljande:

a. Atervandandeforfarandets syfte, varaktighet och steg samt tillgangliga rattsmedel
och tidsfrister for att aberopa dessa rattsmedel.

b. Tredjelandsmedborgares rattigheter och skyldigheter under atervandandeforfarandet
enligt artiklarna 21 och 23, konsekvenserna vid bristande efterlevnad enligt artikel
22, forekomsten av en registrering om atervandande avseende personen i Schengens
informationssystem samt erkdnnande och verkstallighet av ett beslut om
atervandande som utfardats av en annan medlemsstat i enlighet med artikel 9.

c. Radgivning och program for atervandande och ateranpassning i enlighet med artikel
46.
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d. Sina processuella rattigheter och skyldigheter under hela atervandandeforfarandet i
enlighet med denna forordning och nationell ratt, sarskilt ratten till rattsligt bistand
och bitrade enligt artikel 25.

Den information som tillhandahalls ska utan onddigt drojsmal lamnas i en sprakligt enkel
och lattbegriplig form pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstar eller rimligen kan
forvantas forstd, vid behov genom skriftlig eller muntlig Gversattning och tolkning.
Denna information ska tillhandahallas med hjélp av standardiserade informationsblad,
antingen i pappersform eller i elektronisk form. I fraga om underariga ska informationen
lamnas pa ett barnvanligt och aldersanpassat satt och med deltagande av
vardnadshavaren eller den foretradare som avses i artikel 20.2. Tredjelandsmedborgaren
ska ges mojlighet att bekrafta att han eller hon har tagit emot informationen.

Artikel 25
Rattsligt bistand och bitrade

Vid overklagande eller omprévning infor en rattslig myndighet i enlighet med artikel 27
ska medlemsstaterna pa tredjelandsmedborgarens begaran sakerstélla att kostnadsfritt
rattsligt bistand och bitrade tillhandahalls vid behov for att sakerstdlla ratten till ett
effektivt rattsmedel och en opartisk domstol.

Ensamkommande barn ska automatiskt fa kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade.

Det rattsliga bistandet och bitradet ska bestd i att forbereda dverklagandet eller begaran
om omprdvning, inbegripet atminstone utarbetande av de rattegangshandlingar som
kravs enligt nationell ratt och, vid en foérhandling, deltagande i den forhandlingen infor
en rattslig myndighet for att sékerstélla ett effektivt utdvande av ratten till forsvar.
Sadant bistand ska inte paverka det bistand som tillhandahalls enligt férordning (EU)
2024/1348.

Kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade ska erbjudas av juridiska radgivare eller andra
lampligt kvalificerade personer i enlighet med vad som ar godkant eller tillatet enligt
nationell ratt, vars intressen inte star, eller inte kan komma att sta, i strid med
tredjelandsmedborgarens intressen.

Medlemsstaterna far neka att tillnandahélla kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade vid
Overklagandeforfarandet om

a. tredjelandsmedborgaren anses ha tillrackliga medel for att pa egen bekostnad kunna
betala for rattsligt bistand och bitrade,

b. det anses att dverklagandet saknar rimliga utsikter till framgang eller utgor ett
missbruk av forfarandet,

c. Overklagandet eller provningen sker i andra eller hogre instans, i enlighet med vad
som foreskrivs i nationell ratt, inbegripet fornyad behandling eller en ytterligare
omproévning,

d. tredjelandsmedborgaren redan bistas eller bitrads av en réattslig radgivare.

Tredjelandsmedborgare som begar kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade ska redogora
for sin ekonomiska situation.

Med undantag for bistand som ges till ensamkommande barn, och i linje med respekten
for det vasentliga innehallet i ratten till ett effektivt rattsmedel, far medlemsstaterna
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10.

a. infora belopps- eller tidsgranser for tillhandahallandet av kostnadsfritt rattsligt
bistand och bitrade, forutsatt att dessa granser inte ar godtyckliga och inte
otillborligt begransar tillgangen till kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade eller
undergréaver utdvandet av ratten till forsvar,

b. begara fullstandig eller partiell aterbetalning av eventuella kostnader som
uppkommit om tredjelandsmedborgarens ekonomiska situation har forbattrats under
atervandandeforfarandet eller om beslutet att tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistind och bitrade fattades pa grundval av oriktiga uppgifter fran
tredjelandsmedborgaren,

c. nar det galler avgifter och andra kostnader och aterbetalningar, foreskriva att
behandlingen av tredjelandsmedborgare ska vara likvardig med, men inte mer
formanlig an, den behandling som de egna medborgarna vanligtvis ges i fragor som
galler rattsligt bistand.

Medlemsstaterna ska faststélla specifika forfaranderegler for hur begéranden om
kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade ska lamnas in och behandlas, eller s& ska de
tillampa befintliga regler for inhemska begéranden av liknande slag, under forutséttning
att dessa regler inte gor det dverdrivet svart eller omajligt att fa tillgang till kostnadsfritt
rattsligt bistand och bitrade.

Om ett beslut att inte bevilja kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade fattas av en
myndighet som inte &r en rattslig myndighet, med motiveringen att éverklagandet anses
sakna rimliga utsikter till framgang eller utgor missbruk av forfarandet, ska sokanden ha
rétt till ett effektivt rattsmedel infor en rattslig myndighet mot det beslutet. Sokanden ska
for detta andamal ha ratt att begara kostnadsfritt rattsligt bistand och bitréade.

Medlemsstaterna far foreskriva om kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade i det
administrativa forfarandet i enlighet med nationell ratt.

AVSNITT 2
RATTSMEDEL

Artikel 26
Ratten till ett effektivt rattsmedel

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ges ett effektivt rattsmedel for att 6verklaga de
beslut som avses i artiklarna 7, 10 och 12.2 infor en behdrig rattslig myndighet.

Det effektiva rattsmedlet ska medféra full omprévning och prévning av det aktuella
behovet av saval de faktiska som de rattsliga omstandigheterna.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att efterlevnaden av de krav som foljer av principen om
non-refoulement  kontrolleras av den behoriga rattsliga  myndigheten, pa
tredjelandsmedborgarens begéran eller pa eget initiativ.

Artikel 27
Overklagande till en behorig rattslig myndighet

| syfte att sdkerstdlla ratten till ett effektivt rattsmedel i enlighet med artikel 26 ska
medlemsstaterna i sin nationella rétt faststalla rimliga tidsfrister for den behdriga rattsliga
myndigheten i forsta instans att préva de beslut som avses i artiklarna 7, 10 och 12.2, sa
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att en adekvat och fullstdndig prévning av overklagandet mojliggors. Fristen for att
éverklaga till en rattslig myndighet i forsta instans far inte dverstiga 14 dagar.

De tidsfrister som avses i punkt 1 ska borja I6pa fran och med den dag da nagot av de
beslut som avses i artiklarna 7, 10 och 12.2 meddelas tredjelandsmedborgaren, eller fran
och med ett annat datum som ska faststéllas i nationell ratt, sérskilt nar den berdrda
tredjelandsmedborgaren har avvikit.

Om ett beslut om atervandande grundar sig pa eller utfardas i samma akt som ett beslut
om att neka eller avsluta en laglig vistelse far tidsfristerna for att 6verklaga beslutet om
atervandande vara de som faststélls i nationell ratt for att 6verklaga ett beslut om att
avsluta eller neka laglig vistelse.

Om ett inreseforbud utfardas tillsammans med ett sadant beslut om atervandande som
avses i artikel 7 ska det dverklagas tillsammans med det beslutet om atervandande vid
samma réattsliga myndighet, i samma réttsliga forfarande och inom samma tidsfrister. Om
ett inreseforbud utfardas separat fran beslutet om atervandande eller ar det enda beslut
som dverklagas far det overklagas separat. Tidsfristerna for att inleda sadana separata
rattsliga forfaranden ska vara desamma som de som géller om inreseférbudet 6verklagas
tillsammans med beslutet om atervandande.

Den behoriga rattsliga myndigheten far véagra att beakta handlingar som, om en
oversattning ska tillhandahallas av sokanden, inte ges in i tid enligt vad den rttsliga
myndigheten har beslutat eller som, om Overséttningen ska sékerstallas av den behoriga
rattsliga myndigheten, inte ges in i tid for att den réttsliga myndigheten ska kunna
sékerstalla att de Oversatts.

Artikel 28
Suspensiv verkan

Verkstélligheten av beslut som utfardats i enlighet med artiklarna 7, 10 och 12.2 ska
skjutas upp till dess att den tidsfrist inom vilken de bertrda personerna kan utdva sin ratt
till ett effektivt rattsmedel infor en réttslig myndighet i forsta instans som avses i artikel
27 har 16pt ut.

Tredjelandsmedborgare ska ges ratt att lamna in en ans6kan om att skjuta upp
verkstalligheten av ett beslut om atervandande innan den tidsfrist inom vilken de kan
utbva sin rétt till ett effektivt rattsmedel infor en réttslig myndighet i férsta instans som
avses i artikel 27 har 16pt ut. En réttslig myndighet ska ha befogenhet att, efter en
provning av bade de faktiska och rattsliga omstandigheterna, besluta huruvida
verkstalligheten av beslutet om atervandande bor skjutas upp i avvaktan pa resultatet av
overklagandet. Verkstélligheten av beslutet om atervandande ska skjutas upp om det
finns risk for att principen om non-refoulement asidosatts.

Om ett ytterligare 6verklagande av ett forsta eller senare beslut om 6verklagande 1&mnas
in ska verkstalligheten av ett beslut om atervandande inte skjutas upp, savida inte
tredjelandsmedborgaren begér uppskov och en behorig rattslig myndighet beslutar att
bevilja det med vederborlig héansyn till de sérskilda omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Ett beslut om ans6kan om uppskov med verkstélligheten av ett beslut om atervandande
ska fattas inom 48 timmar. | drenden som inbegriper komplicerade faktiska eller rattsliga
omstandigheter far denna tidsfrist 6verskridas.
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Kapitel V
FOREBYGGANDE AV AVVIKANDE SAMT FORVAR

Artikel 29
Skal for forvar

Medlemsstaterna far ta en tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet med denna
forordning pa grundval av en individuell bedémning av varje enskilt fall och endast i den
man forvar ar proportionerligt.

Medlemsstaterna far endast halla en tredjelandsmedborgare i forvar i syfte att forbereda
atervandandet eller genomfora avlagsnandet.

En tredjelandsmedborgare far endast tas i forvar pa grundval av ett eller flera av foljande
skal for forvar:

a. Risk for avvikande som faststéllts i enlighet med artikel 30.

b. Tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor
atervandandet eller avlagsnandet.

c. Tredjelandsmedborgaren utgor en sdkerhetsrisk i enlighet med artikel 16.

d. For att bestamma eller bekrafta tredjelandsmedborgarens identitet eller nationalitet.
e. Bristande efterlevnad av de atgarder som beslutats i enlighet med artikel 31.

Dessa skal for forvar ska faststéllas i nationell ratt.

Ett beslut om forvar ska fattas av administrativa eller rattsliga myndigheter. Ett beslut
om forvar ska fattas skriftligen, med angivande av de faktiska och réttsliga skél som
ligger till grund for beslutet samt information om tillgédngliga réattsmedel. Beslutet ska
meddelas tredjelandsmedborgaren pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstar eller
rimligen kan antas forsta.

Nar en tredjelandsmedborgare halls i forvar i enlighet med punkt 2 ska medlemsstaterna
beakta alla synliga tecken, uttalanden eller beteenden som har samband med, gors av
eller uppvisas av tredjelandsmedborgaren och som visar att han eller hon ar en sarbar
person.

Artikel 30
Risk for avvikande

Om inte motsatsen bevisas finns det en risk for avvikande i ett enskilt fall nér ett av
foljande kriterier &r uppfyllt:

a. Tredjelandsmedborgaren har utan tillstand forflyttat sig till en annan medlemsstats
eller andra medlemsstaters territorium, inbegripet efter transitering genom ett
tredjeland, eller forsoker gora detta.

b. Tredjelandsmedborgaren ar féremal for ett beslut om atervandande eller
verkstallighet som utfardats av en annan medlemsstat an den pa vars territorium
personen for narvarande vistas olagligt, inbegripet nédr detta upptackts genom
registreringar som forts in i Schengens informationssystem i enlighet med
forordning (EU) 2018/1860.

c. Bristande efterlevnad av de atgarder som avses i artikel 23.
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| fall som inte omfattas av punkt 1 ska risken for avvikande faststéllas pa grundval av en
samlad beddmning av de sarskilda omstandigheterna i det enskilda fallet och om ett av
foljande kriterier ar uppfyllt med avseende pa den berdrda tredjelandsmedborgaren:

a. Personen saknar bostad, stadigvarande hemvist eller tillforlitlig adress.

b. Personen har uttryckligen uttryckt sin avsikt att inte efterleva de
atervandanderelaterade atgarder som tillampas i enlighet med denna férordning,
eller har genom sitt beteende tydligt visat sin avsikt att inte efterleva sadana
atgarder.

c. Personen fullgor inte skyldigheterna i ett beslut om atervandande senast det datum
da han eller hon ska lamna medlemsstaternas territorium i enlighet med artikel 13.

d. Personen fullgor inte skyldigheten att samarbeta med medlemsstaternas behdriga
myndigheter i alla skeden av forfarandena i enlighet med denna foérordning, sasom
anges i artikel 21.2 a—k.

e. Avresan ar nara forestdende och det finns allvarliga skal att tro att
tredjelandsmedborgaren avser att inte fullgéra skyldigheten att samarbeta enligt
artikel 21.2 1.

f.  Personen anvénder total- eller delforfalskade identitets- eller resehandlingar,
uppehallstillstand eller viseringar eller handlingar som motiverar inresevillkoren,
forstor eller gor sig pad annat satt av med sadana handlingar, anvander alias med
bedragligt uppsat, lamnar annan falsk information i muntlig eller skriftlig form eller
motarbetar pa annat bedragligt sétt atervandande- eller atertagandeforfarandet.

g. Personen motarbetar atervandandeforfarandet pa ett valdsamt satt.
h.  Personen reser in i unionen pa nytt i strid med ett giltigt inreseforbud.

Artikel 31
Alternativ till forvar

Medlemsstaterna ska i nationell ratt foreskriva alternativa atgarder till forvar. Sadana
atgarder ska beslutas med beaktande av den berorda tredjelandsmedborgarens
individuella omstandigheter, inbegripet eventuella sarbarheter, och sta i proportion till
den riskniva for avvikande som bedéms i enlighet med artikel 30.

| detta syfte ska medlemsstaterna foreskriva nagon av foljande atgérder:

a. Enskyldighet att regelbundet rapportera till de behdriga myndigheterna med upp till
3 dagars mellanrum, pa grundval av de enskilda omstandigheterna.

b. En skyldighet att Overlamna identitets- eller resehandlingar till de behdriga
myndigheterna.

c. Enskyldighet att vistas pa en plats som anvisats av de behoriga myndigheterna.
d. Deponering av en lamplig garantisumma.

e. Anvéndning av elektronisk dvervakning, inbegripet garantier och forfaranden som
foreskrivs i nationell ratt.

Ett beslut om tillampning av de atgarder som avses i punkt 2 ska ange relevanta faktiska
och rattsliga skal.
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Tredjelandsmedborgare ska underrattas om alla beslut att tillampa de atgarder som avses
I punkt 2 i denna artikel och informeras om konsekvenserna vid bristande efterlevnad av
beslutet, inbegripet enligt artikel 29.3 e och de rattsmedel som avses i punkt 5 i den har
artikeln.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de beslut som fattas i enlighet med punkt 2 i denna
artikel snabbt, och senast inom tva manader, omprdvas av en rattslig myndighet pa
begaran av den ber6rda personen eller pa eget initiativ.

Artikel 32
Forvarsperiod

Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar sa kort tid som mojligt och sa lange som de
villkor som faststalls i punkt 29 ar uppfyllda och sa lange som det ar nédvandigt for att
sakerstalla ett framgangsrikt atervandande.

Nér det framkommer att villkoren i artikel 29 inte langre ar uppfyllda ska férvar upphdra
att vara beréattigat och tredjelandsmedborgaren ska friges. En sadan frigivning ska inte
hindra tillampning av atgarder for att forebygga risken for avvikande i enlighet med
artikel 31.

Forvaret far inte dverstiga 12 manader i en viss medlemsstat. Forvar far forlangas med
hogst ytterligare 12 manader i en viss medlemsstat om atervandandeforfarandet sannolikt
kommer att paga langre pa grund av den berdrda tredjelandsmedborgarens bristande
samarbete eller forseningar i erhallandet av nédvandig dokumentation fran tredjelander.

Utgangen av den maximala forvarsperioden i enlighet med punkt 3 utesluter inte
tillampning av atgarder i enlighet med artikel 31.

Artikel 33
Omproévning av beslut om forvar

Beslut om forvar ska omprévas med jamna mellanrum och minst var tredje manad,
antingen pa begéaran av den berorda tredjelandsmedborgaren eller pa eget initiativ.

Beslut om forvar av ensamkommande barn ska omprévas pa eget initiativ med jamna
mellanrum och minst var tredje manad.

Om forvar har beslutats eller forlangts av administrativa myndigheter ska
medlemsstaterna sékerstélla att alla relevanta fakta, bevis och synpunkter som lamnats in
under forfarandet ar foremal for rattslig provning, genom att foreskriva att

a. all rattslig prévning av forvarsbeslutets laglighet ska slutforas sa snabbt som mojligt
efter det att forvaret har inletts och senast 15 dagar darefter, eller

b. tredjelandsmedborgaren ska ha ratt att inleda ett forfarande genom vilket
forvarsbeslutets laglighet kan bli foremal for rattslig provning, vilket ska avslutas sa
snart som mojligt efter att det relevanta forfarandet har inletts, och senast 15 dagar
darefter. Medlemsstaterna ska i sadana fall omedelbart nar férvaret inleds informera
den berorda tredjelandsmedborgaren om mojligheten att inleda ett sadant
forfarande.

Artikel 34
Forhallanden i samband med forvar
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Forvar ska i regel ske i sarskilda anldggningar, vilket kan vara sarskilda avdelningar av
andra anlaggningar. Om en medlemsstat inte kan sorja for forvar i sadana anlaggningar,
utan maste anvanda fangelseanlaggningar, ska tredjelandsmedborgare hallas avskilda
fran vanliga interner.

Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska ha tilltrade till utomhusutrymmen.

Tredjelandsmedborgare i forvar ska pa begaran ges majlighet att vid tillfalle ta kontakt
med juridiska ombud, familjemedlemmar och behdériga konsuldra myndigheter.

Sarskild uppmarksamhet ska fastas pa de sarskilda behoven hos sarbara personer som
halls i forvar, och sarskild inkvartering ska ombesorjas med beaktande av detta.
Akutsjukvard och nodvandig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas
tredjelandsmedborgare som halls i forvar.

Juridiska ombud, familjemedlemmar, behériga konsulédra myndigheter och relevanta och
behoriga nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ ska ha
mojlighet att besoka alla  forvarsanldggningar och  kommunicera med
tredjelandsmedborgarna och besoka dem under forhallanden som respekterar privatlivet.
For sadana besok far tillstand kravas.

Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska ges skriftlig information som forklarar de
regler som tillampas i anldggningen och anger deras rattigheter och skyldigheter klart
och begripligt pa ett sprak som de forstar. Detta inbegriper information om deras ratt
enligt nationell ratt att kontakta de personer eller organ som avses i punkterna 3 och 5.

Artikel 35
Villkor for forvar av underariga och familjer

Ensamkommande barn och familjer med underariga ska endast hallas i forvar som en
sista utvag och under en sa kort tid som mojligt, med beaktande av barnets basta.

Familjer och ensamkommande barn som halls i forvar infor atervandandet ska
tillhandahallas separat inkvartering som garanterar adekvat skydd av privatlivet.
Personalen ska ha lamplig utbildning, och anlaggningarna ska anpassas for att ta hansyn
till behov som foljer av de berdrda personernas alder och kon, inbegripet lamplig hygien,
mat, halso- och sjukvard och annan infrastruktur.

Underariga som halls i forvar ska ha mojlighet att delta i fritidsverksamhet, inbegripet
lekar och aktiviteter som lampar sig for deras alder, och ska ha tillgang till undervisning i
det format som ar lampligast sett till hur lange de halls i forvar.

Kapitel VI
ATERTAGANDE

Artikel 36
Atertagandeforfarande

Efter att ha utfardat ett verkstallbart beslut om atervandande och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 28 ska de behdriga myndigheterna, i tillampliga fall med stod av
Frontex, systematiskt och utan onddigt drojsmal inleda atertagandeforfarandet.

Nar en resehandling behdver erhallas fran tredjelandets myndigheter ska de behoriga
myndigheterna lamna in en ansdkan om atertagande. En sadan ans6kan om atertagande
ska innehalla en begaran om bekraftelse av medborgarskap och en begdran om
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utfardande av resehandling, beroende pa vad som é&r relevant. Ansokningar om
atertagande ska lamnas in utan dréjsmal och om mdjligt med anvéandning av ett
standardformular i enlighet med punkt 6.

De behdriga myndigheterna far lamna in begaran om resehandling separat om det ar att
foredra av réattsliga eller operativa skal, bland annat pa grund av giltighetstiden for den
resehandling som ska utfardas och att tredjelandsmedborgaren inte &r tillganglig for att ta
emot resehandlingen omedelbart efter bekraftelsen pa medborgarskapet. I tillampliga fall
ska den europeiska resehandlingen for atervandande anvandas i enlighet med det
tillampliga atertagandeinstrumentet och forordning (EU) 2016/1953%°.

Information om resultatet av begaran om bekraftelse pa medborgarskap och den erhallna
resehandlingen ska laddas upp i Schengens informationssystem av den berérda behériga
myndigheten. Denna information och resehandling ska pa begaran goras tillganglig for
de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater.

Medlemsstaterna far inga lampliga arrangemang for att underlatta anordnandet av
identifieringsintervjuer i en annan medlemsstat, bland annat i syfte att genomfora artikel
44,

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en genomférandeakt i enlighet med artikel
49.2 i syfte att faststdlla det standardformuldr som ska anvandas for att lamna in de
ansokningar om atertagande som avses i punkt 2. Standardformuléret ska innehalla
foljande:

a. Formatet for ans6kningar om atertagande.

b. Inslagen i en ansokan om atertagande, inbegripet begdaran om bekréftelse av
medborgarskap och begaran om utfardande av resehandling.

Atertagandeforfarandet i tredjelander ska stodjas av sarskilda EU-sambandsman for
atervandande som finansieras av unionen. Sddana sambandsman ska inga i strukturen for
unionens delegationer och nédra samordna med kommissionen ndr det géller att
forverkliga unionens berdrda politiska prioriteringar.

Artikel 37
Kommunikation med icke-erkénda tredjelandsenheter

De behoriga myndigheterna far vid behov kommunicera med icke-erkanda
tredjelandsenheter som ansvarar for ett eller flera av stegen i atertagandeforfarandet.

Sadan kommunikation ska begréansas till vad som &r nodvandigt for att genomfora
atertagandeforfarandet och ska inte innebéra ett diplomatiskt erkannande av de berérda
enheterna.

50

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1953 av den 26 oktober 2016 om inrattandet av
en europeisk resehandling for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och om upphdvande av radets rekommendation av den 30 november 1994
(EUT L 311, 17.11.20186, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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Kapitel VI
DELNING OCH OVERFORING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 38
Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna ska anvanda alla lampliga metoder for samarbete och
informationsutbyte for att genomféra denna férordning.

Informationsutbytet ska ske pa begéaran av en medlemsstat och far endast 4ga rum mellan
medlemsstaternas beh6ériga myndigheter.

Medlemsstaterna ska pa begéran lamna varandra information om en person som omfattas
av denna forordning i syfte att genomféra atervandandeforfarandet och
atertagandeforfarandet och tillhandahalla ateranpassningsstod.

Om den information som avses i punkt 3 kan utbytas genom de EU-informationssystem
som avses i artikel 4.15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818%
eller genom tillaggsinformation i enlighet med férordning (EU) 2018/1860, ska
informationen endast utbytas pa dessa sétt.

De begarda uppgifterna ska vara adekvata, relevanta, korrekta och begransade till vad
som ar nddvandigt for det avsedda syftet, och det ska anges vad som ligger till grund for
dem.

Den information som avses i punkt 3 ska sarskilt innehalla féljande:

a. Information som ar nodvandig for att faststélla tredjelandsmedborgarens identitet
och, i tillampliga fall, identiteten pa hans eller hennes familjemedlemmar, slaktingar
och andra anhdriga, sarskilt efternamn, férnamn, tidigare namn och andra namn
(alias, pseudonym(er)), i forekommande fall, fddelsedatum, fddelseort och
fodelseland, kon.

b. Information som ror de biometriska uppgifter som tredjelandsmedborgaren lamnat i
enlighet med  forordning  (EU)  2024/1358,  sarskilt  ansiktsbilder,
fingeravtrycksuppgifter, det datum da de biometriska uppgifterna togs, det
Eurodacreferensnummer som anvands av ursprungsmedlemsstaten.

c. Information om tredjelandsmedborgarens medborgarskap och resehandling(ar),
sarskilt nuvarande och tidigare medborgarskap, resehandlingens typ, nummer och
utfardandeland, resehandlingens utfardandedatum och sista giltighetsdag.

d. Information om tredjelandsmedborgarens bosattningsort, resvagar, sprak och
kontaktuppgifter (e-postadress(er) och telefonnummer).

e. Information om uppehallshandlingar eller viseringar som har utfardats av en
medlemsstat eller ett tredjeland.

f.  Information om atervandandeinsatsen avseende tredjelandsmedborgaren, sarskilt
om  flyguppgifter, andra  researrangemang, uppgift —om  huruvida

51

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pad omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, asyl och migration och om andring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och
(EU) 2019/816 (EUT L 135, 22.5.2019, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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tredjelandsmedborgaren &r en sarskilt farlig person som kraver sérskilda
arrangemang under atervandandeinsatsen, information om ledsagande.

g. Information om tredjelandsmedborgarens aterintegrering, sérskilt
familjesammanséttning, civilstand, kontaktuppgifter for familjemedlemmar i
atervandandelandet, arbetslivserfarenhet, utbildningsniva och examensbevis.

h. Skalen till alla beslut om atervandande som  fattats avseende
tredjelandsmedborgaren.

i.  Information om huruvida tredjelandsmedborgaren har hallits i forvar eller om
alternativ till forvar har tillampats pa personen.

J- Information som ror uppgifter ur kriminalregistret eller det hot mot allmén ordning,
allmén sakerhet eller nationell sdkerhet som tredjelandsmedborgaren utgor.

k.  Information om tredjelandsmedborgarens sarbarhet, halsa och medicinska behov.

Den anmodade medlemsstaten ska vara skyldig att svara sa snart som mojligt, senast
inom tre veckor.

Den information som utbytts far endast anvandas for de andamal som anges i punkt 3. |
varje medlemsstat far sadan information, beroende pa dess typ och den mottagande
myndighetens befogenheter, endast Overlamnas till myndigheter eller rattsliga
myndigheter som ansvarar for atervandandeforfarandet, atertagandeforfarandet eller
tillhandahallandet av ateranpassningsstod.

Artikel 39

Overforing av uppgifter om tredjelandsmedborgare till tredjelander for atertagande

och ateranpassning

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 40  och 41 far de uppgifter som avses
i artikel 38.6 a—h behandlas och dverforas av en behorig myndighet och, i tillampliga
fall, Frontex till ett tredjelands behtriga myndighet, om den tredjelandsmedborgare vars
personuppgifter overfors har informerats om att hans eller hennes personuppgifter kan
komma att delas med myndigheterna i ett tredjeland, forutsatt att det &r nédvandigt for
genomfdrandet av atertagandeforfarandet.

Utan att det paverkar artiklarna 40 och 41 far de uppgifter som avses i artikel 38.6 a. c, f
och g behandlas och 6verfdras av en behorig myndighet och, i tillampliga fall, Frontex
till tredje parter som &r behoriga for ateranpassningsstod, om den tredjelandsmedborgare
vars personuppgifter dverfors har informerats om att hans eller hennes personuppgifter
kan komma att delas med tredje parter som &r behdriga for ateranpassningsstod, forutsatt
att det ar nodvandigt for genomforandet av ateranpassningsstodet.

N&r medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter i enlighet med punkt 1 eller 2
ska de séakerstalla att sadana 6verforingar ar foérenliga med kapitel V i forordning (EU)
2016/679 respektive kapitel V i forordning (EU) 2018/1725.

Om en overforing gors i enlighet med punkt 1 eller 2 ska en sadan &verforing
dokumenteras och dokumentationen ska pa begaran goras tillganglig for den behdriga
tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 51.1 i férordning (EU) 2016/679
och artikel 52.1 i forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for
overforingen och information om det mottagande tredjelandets behdriga myndighet.
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Artikel 40

Overforing av uppgifter om tredjelandsmedborgares fallande domar till tredjelander

for atertagande och ateranpassning

Uppgifter om en eller flera fallande domar i brottmal mot en tredjelandsmedborgare far i
enskilda fall behandlas och dverféras av en behorig myndighet och, i tillampliga fall,
Frontex till ett tredjelands behtriga myndighet nér féljande villkor &r uppfyllda:

a.

Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter éverférs har under de senaste 25
aren domts for ett terroristbrott eller under de senaste 15 dren domts for nagot annat
brott som fortecknas i bilagan till Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1240% om maximistraffet ar fangelse eller en frihetsberévande atgard i minst
tre ar enligt den domande medlemsstatens nationella rétt.

Overforingen av uppgifter &r nodvandig for att genomféra det atertagandeforfarande
som avses i artikel 36.

Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med myndigheterna i ett
tredjeland i syfte att genomfora atertagandeforfarandet.

Den behdriga myndigheten och, i tillampliga fall, Frontex har fére 6verféringen av
uppgifter forsakrat sig om att éverforingen inte riskerar att bryta mot principen om
non-refoulement.

Den behdriga myndigheten och, i tillampliga fall, Frontex har fére 6verforingen av
uppgifter forsakrat sig om att dverforingen inte riskerar att bryta mot artikel 50 i
stadgan.

Uppgifter om en eller flera fallande domar i brottmal mot en tredjelandsmedborgare far i
enskilda fall behandlas och Overféras av en behorig myndighet och, i tillampliga fall,
Frontex till en tredje part som ar behdrig for ateranpassningsstod nar foljande villkor ar

uppfylida:

a.

Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har under de senaste 25
aren domts for ett terroristbrott eller under de senaste 15 aren domts fér nagot annat
brott som fortecknas i bilagan till férordning (EU) 2018/1240 om maximistraffet ar
fangelse eller en frihetsberévande atgard i minst tre ar enligt den domande
medlemsstatens nationella rétt.

Overforingen av uppgifter ar nodvandig for att tillhandahalla ett skraddarsytt och
icke-ekonomiskt ateranpassningsstod som avses i artikel 46.

Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med en tredje part som ar
behorig for ateranpassningsstod i syfte att tillhandahalla skraddarsytt och icke-
ekonomiskt ateranpassningsstod.

Den behdriga myndigheten och, i tillampliga fall, Frontex har fére 6verforingen av
uppgifter forsékrat sig om att 6verforingen inte riskerar att bryta mot principen om
non-refoulement.

52

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrattande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om andring av férordningarna (EU) nr
1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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Né&r medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter i enlighet med punkt 1 eller 2
ska de sakerstalla att sadana 6verforingar ar forenliga med kapitel V i forordning (EU)
2016/679 respektive kapitel V i férordning (EU) 2018/1725.

Om en overforing gors i enlighet med punkt 1 eller 2 ska en sadan overforing
dokumenteras och dokumentationen ska pa begaran goras tillganglig for den behdriga
tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 51.1 i férordning (EU) 2016/679
och artikel 52.1 i férordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for
Overforingen, information om det mottagande tredjelandets behdriga myndighet,
motiveringen till att éverforingen uppfyller de villkor som anges i punkt 1 eller 2 och
vilka personuppgifter som overforts.

Artikel 41

Overforing av tredjelandsmedborgares halsouppgifter till tredjelander i syfte att
genomfora atervandande och ateranpassning

Uppgifter om medicinskt stod som ska tillhandahallas tredjelandsmedborgare under
atervandandeinsatsen far i enskilda fall behandlas och 6verféras av en behorig myndighet
och, i tillampliga fall, Frontex till ett tredjelands behdriga myndighet nar féljande villkor

ar uppfyllda:
a.  Overforingen av uppgifter ar nodvandig for att genomfora aterviandandeinsatsen.

b. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter éverférs har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med myndigheterna i ett
tredjeland i syfte att genomfora atervandandeinsatsen.

c. Den behoriga myndigheten och, i tillampliga fall, Frontex har fore dverforingen av
uppgifter forsakrat sig om att éverforingen inte riskerar att bryta mot principen om
non-refoulement.

Uppgifter om en tredjelandsmedborgares halsa far i enskilda fall behandlas och 6verforas
av en behorig myndighet och, i tillampliga fall, Frontex till en tredje part som ar behorig
for ateranpassningsstod nar foljande villkor ar uppfyllda:

a. Overforingen av uppgifter ar nodvandig for att tillhandahalla det
ateranpassningsstod som avses i artikel 46 och som é&r skraddarsytt enligt
tredjelandsmedborgarens medicinska behov.

b. Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter overfors har informerats om att
hans eller hennes personuppgifter kan komma att delas med en tredje part som &r
behorig for ateranpassningsstod, sa att stodet kan skraddarsys enligt hans eller
hennes medicinska behov, och har samtyckt till dverforingen.

N&r medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter i enlighet med punkt 1 eller 2
ska de sakerstalla att sadana Gverforingar ar forenliga med kapitel V i forordning (EU)
2016/679 respektive kapitel V i forordning (EU) 2018/1725.

Om en overforing gors i enlighet med punkt 1 eller 2 ska en sadan &verforing
dokumenteras och dokumentationen ska pa begaran goras tillganglig for den behdriga
tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 51.1 i férordning (EU) 2016/679
och artikel 52.1 i forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for
overforingen, information om det mottagande tredjelandets behériga myndighet,
motiveringen till att éverforingen uppfyller de villkor som anges i punkt 1 eller 2 och
vilka personuppgifter som 6verforts.
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Kapitel VIII
ETT GEMENSAMT SYSTEM FOR ATERVANDANDE

Artikel 42
Komponenter i ett gemensamt system for atervandande
Ett gemensamt system for atervandande enligt denna forordning ska besta av foljande:

a. Ett gemensamt forfarande for atervandande av tredjelandsmedborgare som inte har
ratt att vistas i unionen, inbegripet ett gemensamt atertagandeforfarande som en
integrerad del av detta.

b. Ett system for erkdnnande och verkstallighet av beslut om atervandande mellan
medlemsstaterna.

c. Nodvandiga resurser och tillracklig kompetent personal i medlemsstaterna for
genomforandet av denna forordning, inbegripet for forvar.

d. Digitala system for hantering av tredjelandsmedborgares atervandande, atertagande
och ateranpassning.

e. Samarbete mellan medlemsstaterna.

f.  Stod frdn unionens organ och byraer i enlighet med artikel 43.4 och i linje med
deras respektive mandat.

Unionen och medlemsstaterna ska faststalla gemensamma prioriteringar pd omradet
atervandande, atertagande och ateranpassning och sékerstélla nodvandig uppféljning,
med beaktande av den europeiska asyl- och migrationshanteringsstrategi som antagits i
enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2024/1351, genomforandet av gransforfarandet
for atervandande enligt forordning (EU) 2024/1351, beddmningen av graden av
samarbete mellan tredjelander och medlemsstaterna vad avser atertagande i enlighet med
artikel 25a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009% samt
unionens atertagandeinstrument och andra unionsinstrument som ar relevanta for
samarbetet om atertagande.

Unionen och medlemsstaterna ska sékerstalla lojalt samarbete och ndra samordning
mellan behdriga myndigheter och mellan unionen och medlemsstaterna samt synergier
mellan interna och externa komponenter, med beaktande av deras gemensamma intresse
av att unionens politik for asyl- och migrationshantering fungerar effektivt.

Artikel 43
Behdriga myndigheter och resurser

Varje medlemsstat ska i enlighet med nationell rétt utse de behtriga myndigheter som
ska ansvara for att fullgéra de skyldigheter som féljer av denna forordning.

Varje medlemsstat ska ansla nédvéandiga resurser till de behoriga myndigheterna,
inbegripet personal med lamplig utbildning som fatt vagledning for att fullgéra sina
skyldigheter enligt denna férordning.

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen) (EUT L 243, 15.9.2009, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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Medlemsstaterna ska sakerstalla en tillracklig niva av forvarskapacitet med beaktande av
faktiska behov och forvantade atervandanden under de kommande tolv manaderna,
séarskilt i syfte att ha val forberedda system och beredskapsplanering i enlighet med
artikel 7 i forordning (EU) 2024/1351.

Medlemsstaterna far stédjas av behoriga myndigheter i en annan medlemsstat i enlighet
med artikel 44 och relevant personal vid unionens byraer, aven i enlighet med artikel 45.

Artikel 44
Samarbete mellan medlemsstaterna

Samarbete och bistand mellan behdriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel
43 ska dga rum i syfte att

a. mojliggora transitering genom territoriet for att bidra till att en annan medlemsstats
beslut om atervandande kan efterlevas eller resehandlingar erhallas,

b. tillhandahalla logistiskt, ekonomiskt eller annat materiellt bistand eller bistand in
natura,

c. leda eller stdédja den politiska dialogen och utbytet med myndigheterna i
tredjelander i syfte att underlatta atertagande,

d. kontakta de behdriga myndigheterna i tredjelander for att verifiera
tredjelandsmedborgares identitet och erhalla en giltig resehandling,

e. pa den anmodande medlemsstatens vagnar organisera de praktiska arrangemangen
for verkstéllighet av atervandande,

f.  underlatta den 6verféring som avses i artikel 8.1 b,

g. stodja en tredjelandsmedborgares avresa till den medlemsstat dar han eller hon har
ratt att vistas i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket.

Artikel 45
Stod fran Frontex

Medlemsstaterna far begéra att deras behdriga myndigheter bistas av experter som
utplacerats eller stods av Frontex, inbegripet sambandsman for atervandande och andra
sambandsman, i enlighet med férordning (EU) 2019/1896.

Medlemsstaterna ska ge Frontex relevant information om planerade behov av stod fran
Frontex for den nodvandiga planeringen av byrans stod i linje med unionens
prioriteringar pa omradet atervandande, atertagande och ateranpassning, genomférandet
av gransforfarandet for atervandande i enlighet med forordning (EU) 2024/1349, den
europeiska asyl- och migrationshanteringsstrategin enligt artikel 8 i férordning (EU)
2024/1351 och prioriteringarna i samband med den regelbundna beddémningen av
atertagandesamarbetet i enlighet med artikel 25a i férordning (EG) nr 810/20009.

Artikel 46
Stod till atervandande och ateranpassning

Medlemsstaterna ska inratta strukturer for radgivning om atervandande och
ateranpassning for att ge tredjelandsmedborgare information och véagledning om
alternativ for atervandande och ateranpassning, inbegripet de program som avses i punkt
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3, sa tidigt som majligt i atervandandeprocessen. Radgivning om atervandande och
ateranpassning kan kombineras med annan radgivning i samband med andra
migrationsforfaranden i medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att information om atervandande och ateranpassning
ocksa tillhandahalls innan beslutet om atervandande utfardas, sarskilt nar artikel 37 i
forordning (EU) 2024/1348 ér tillamplig.

Medlemsstaterna ska inratta nationella program for att stodja atervandande och
ateranpassning och ska i regel utnyttja de program som tillhandahalls av unionen.
Nationella program och ateranpassningsstéd som tillhandahalls av unionen ska besta av
logistiskt, ekonomiskt och annat materiellt bistand eller bistdnd in natura eller
incitament, inbegripet ateranpassningsstod i atervandandelandet, som tillhandahalls en
tredjelandsmedborgare.

Ateranpassningsstdd ska inte vara en individuell rattighet och ska inte utgdra en
forutsattning for atertagandeforfarandet.

Det stod som tillhandahalls genom programmen for atervandande och ateranpassning ska
aterspegla tredjelandsmedborgarens grad av samarbetsvillighet och efterlevnad och kan
minska med tiden. Foljande kriterier ska beaktas vid faststallandet av typen och
omfattningen av atervandande- och ateranpassningsstodet, i tillampliga fall:

a. Den berorda tredjelandsmedborgarens samarbetsvillighet under atervandande- och
atertagandeforfarandet, i enlighet med artikel 21.

b. Huruvida tredjelandsmedborgaren atervander frivilligt eller ar foremal for
avlagsnande.

c. Huruvida tredjelandsmedborgaren ar medborgare i ett tredjeland som fértecknas i
bilaga Il till forordning (EU) 2018/1806.

d. Huruvida tredjelandsmedborgaren har démts for ett brott.

e. Huruvida tredjelandsmedborgaren har sérskilda behov pa grund av att han eller hon
ar en sarbar person, en underarig, ett ensamkommande barn eller en del av en
familj.

Det stod som avses i denna artikel far inte beviljas tredjelandsmedborgare som redan har

fatt ett annat eller samma stod fran en medlemsstat eller unionen. Unionen,

medlemsstaterna och Frontex ska sakerstélla samstammighet och samordning nér det
galler ateranpassningsstod.

Kapitel IX
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 47
Krissituationer

| situationer dar ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska atervanda
utgor en oforutsett stor belastning pa forvarsanlaggningarna i en medlemsstat eller dess
administrativa personal, eller personal inom rattsvasendet, far medlemsstaten i fraga sa
lange som den exceptionella situationen bestar besluta att tillampa langre tidsfrister for
rattslig provning an dem som beskrivs i artikel 33.3 och vidta bradskande atgarder vad
galler forhallanden vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artiklarna 34.1 och
35.2.
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Medlemsstaten ska informera kommissionen utan dréjsmal nar den tillgriper sadana
exceptionella atgarder. Den ska ocksa informera kommissionen sa snart som de
forhallanden som motiverar dessa exceptionella atgarder inte langre foreligger.

Denna artikel far inte pa nagot satt tolkas som att den tilldter medlemsstaterna att
asidosétta sin allmanna skyldighet att vidta alla lampliga, bade allmanna och sarskilda,
atgarder for att sakerstalla att deras skyldigheter enligt denna férordning uppfylls.

Artikel 48
Statistik

Utan att det paverkar tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 862/2007>* ska medlemsstaterna Kkvartalsvis liamna féljande uppgifter till
kommissionen (Eurostat):

a. Antal tredjelandsmedborgare som ar foremal for erkanda beslut om atervandande
utfardade av en annan medlemsstat.

b.  Antal tredjelandsmedborgare som ar foremal for alternativa atgarder till forvar.
c. Antal tredjelandsmedborgare som &r féremal for forvar.

De uppgifter som lamnas ska delas upp efter alder, kon och medborgarskap. Uppgifterna
ska avse en referensperiod pa ett kvartal. Medlemsstaterna ska lamna uppgifter till
kommissionen (Eurostat) for tre kalendermanader som utgér ett kvartal inom tva
manader efter utgangen av varje kvartal. Den forsta referensperioden ska vara [andra
kvartalet som foljer pa denna férordnings ikrafttradande].

Medlemsstaterna ska varje manad till Frontex lamna féljande uppgifter samt
motsvarande dataset for varje tredjeland:

a.  Antal inlamnade ansokningar om atertagande.

b. Antal begdranden om bekréftelse av medborgarskap och antal positiva och negativa
svar som mottagits nar det galler begaranden om bekréftelse pa medborgarskap.

c. Antal begéaranden om utfardande av resehandlingar, antal resehandlingar som
utfardats av tredjelandsmyndigheterna och antal negativa svar pa begaranden om
resehandlingar.

d. Antal mottagare av ateranpassningsstod, uppdelat efter tredjeland.
Frontex ska bevilja kommissionen tillgang till de uppgifter som avses i denna punkt.
De uppgifter som avses i punkterna 1 och 3, uppdelade efter medlemsstat, far formedlas

till tredjelénder i syfte att 6vervaka genomfdrandet och efterlevnaden av principen om
atertagande, inbegripet inom ramen for unionens atertagandeinstrument.

Artikel 49
Kommittéforfarande

54

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd och om upphévande av radets forordning
(EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betraffande utlandska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007,
s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.

Artikel 50
Rapportering

Senast den [datum] och darefter vart femte ar ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och till radet om tillampningen av denna férordning i
medlemsstaterna och vid behov foresla andringar.

Medlemsstaterna ska, pa kommissionens begédran, senast nio manader innan den
tidsfristen I6per ut 1dmna all information som behdvs for att utarbeta rapporten.

Artikel 51
Upphéavande

Direktiv 2008/115/EG ska upphora att gélla for de medlemsstater som &r bundna av
denna forordning. Direktiv 2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG ska upphoéra att
galla med verkan fran och med offentliggérandet av det genomforandebeslut som avses i
artikel 9.2 for de medlemsstater som ar bundna av denna forordning.

Hénvisningar till de upphdvda direktiven ska anses som hanvisningar till denna
forordning och ska léasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 52
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
L] [
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1.2

1.3
13.1

1.3.2

133

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrattande av ett gemensamt system for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i Europeiska unionen.

Berdrda politikomraden

Migration

Mal
Allmant/allmanna mal

Det allmanna malet med detta forslag ar att effektivisera atervandandeprocessen
genom att ge medlemsstaterna tydliga, moderna, forenklade och gemensamma regler
for andamalsenlig hantering av atervandanden och gora processen tydligare bade for
de behdriga myndigheterna och for den berdrda tredjelandsmedborgaren.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr 1

Skapa en mer enhetlig strategi bland medlemsstaternas regler om atervandande,
overbrygga skillnader i rutinerna genom att inratta ett gemensamt EU-system for
atervandande och forhindra att tredjelandsmedborgare kan kringga reglerna.

Specifikt méal nr 2

Rationalisera atervandandeforfarandet, gora atervandandereglerna latta och effektiva
att tillampa och forbattra tydligheten, sarskilt nar det galler rattssakerhetsgarantier.

Specifikt mal nr 3

Uppmuntra tredjelandsmedborgare att samarbeta genom en kombination av
skyldigheter, incitament till samarbete och konsekvenser vid bristande samarbete.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

En forbattrad rattslig struktur som ar utformad for att paskynda och effektivisera
atervandandeprocesserna samtidigt som de grundlaggande rattigheterna skyddas.
Forslaget syftar till att effektivisera forfarandet genom gemensamma regler, forenkla
forfarandena och underlatta erkannande och verkstallighet av beslut om atervandande
som utférdats av andra medlemsstater, vilket framjar stérre samstammighet och
tydlighet i genomférandet. Det forvantas paskynda atervandandeprocessen och i
slutdndan leda till fler atervandanden.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande av ett
gemensamt system for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
Europeiska unionen &r ett svar pa de politiska uppmaningarna till en ny strategi for
hantering av migration i EU.

Den kommer att sékerstalla att viktiga nyheter sasom skyldigheten att samarbeta,
bedémningen av risken for avvikande, forvar och alternativ till forvar hanteras pa ett
enhetligt satt i alla medlemsstater. Pa kort sikt kommer detta att krava anpassning av
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vissa medlemsstaters praxis, men med tiden véntas betydande effektivitetsvinster,
med tydligare regler.

Enligt initiativet ska de viktigaste delarna av medlemsstaternas beslut om
atervindande inforas 1 ett gemensamt formuldr som kallas “europeisk
atervindandeorder” for att stodja erkdnnandet av beslut om atervindande, sdnda en
stark signal till tredjelandsmedborgare och bidra till att hantera sekundéra
forflyttningar.

De skyldigheter som alaggs tredjelandsmedborgare kommer att vara enhetliga i alla
medlemsstater, vilket bidrar till att atgarda en del av snedvridningarna i det
nuvarande systemet, dar skillnaderna mellan medlemsstaterna utnyttjas av
tredjelandsmedborgare. Forordningen forvantas utgéra grunden for ett mer
samordnat atervandandesystem pa EU-niva, som ar direkt tillampligt och riktat till
medlemsstaterna, unionen, byraer och tredjelandsmedborgare. Forslaget kommer att
underlatta en battre och mer samordnad och strategisk anvandning av Frontex stéd
till atervandande, till exempel inom ramen fér gemensamma atervandandeinsatser.
Genom initiativet inrdttas en gemensam forfarandestrategi for inlamning av
ansokningar om atertagande, samtidigt som insynen och samordningen okar i
forhallningssattet gentemot tredjelander nér det galler atertagande. Genom forslaget
infors mojligheten till ett standardformular for ansokan om atertagande, dar man
specificerar formatet och de viktigaste inslagen i en ansékan om atertagande, sérskilt
begdran om bekraftelse av medborgarskap och begdran om utfardande av
resehandlingar. Detta kommer att frdmja ett sammanhallet samarbete med
tredjelanders myndigheter och darigenom bidra till att underlatta och forbattra
kvaliteten pa uppgiftsinsamlingen, vilket ger battre underlag for beslutsfattande.
Forordningen syftar till att stddja genomforandet av pakten. Den kommer att
tillgodose behovet av att ha gemensamma EU-regler om atervandande men &nda ge
medlemsstaterna en viss flexibilitet. Den kommer att mojliggora anpassningar for att
passa den nationella situationen och de nationella forhallandena for
migrationshantering, sarskilt nar det géaller skyldigheten att samarbeta,
konsekvenserna vid bristande samarbete, val av och formerna for alternativ till forvar
och forfarandemassiga aspekter av processen, dven éverklagandet.

Detta forslag respekterar till fullo ménniskans vérdighet, ratten till liv, forbudet mot
tortyr och omansklig och férnedrande bestraffning och behandling, ratten till frihet
och sakerhet, ratten till skydd av personuppgifter samt skydd vid avlédgsnande,
sérskilt principen om non-refoulement, icke-diskriminering och rétten till ett effektivt
rattsmedel.

Ratten till frihet och fri rorlighet &r skyddad, i och med att férvar endast ar motiverat
av sarskilda skal som tydligt definieras i forordningen. Férordningen anger ocksa
ramar for anvandningen av alternativ till forvar, med tanke pa att alternativ till
forvar, trots att de ar mindre invasiva an forvar, anda innebar att frineten inskrénks.

Denna forordning foreskriver att vederborlig hansyn ska tas till sarbara personers
(inbegripet underariga) behov i samband med atervandandet. Denna forordning
garanterar att barnets b&sta kommer i frdmsta rummet vid tillampningen av
forordningen. Sarskilda regler galler for underariga i atervandandeprocessen, sérskild
nar det galler forhallandena i samband med férvar. Dessutom infors vissa av de
fraimsta nyheterna i den nya paktens lagstiftning, sérskilt nar det géller
aldersbedomning av underariga och praxis att utse en foretradare som ska atfolja
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1.34

1.4

ensamkommande barn, nu &ven for atervandandeforfarandet genom denna
forordning.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Senast den [datum] och darefter vart femte ar ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna foérordning i
medlemsstaterna.

Foljande huvudindikatorer kommer att géra det mojligt att 6vervaka genomférandet
och resultaten av de specifika malen.

Specifikt mal nr 1: Skapa en mer enhetlig strategi bland medlemsstaternas regler om
atervandande, overbrygga skillnader i rutinerna och avlagsna behovet av tolkning
genom att inratta ett gemensamt EU-system for atervandande och forhindra att
tredjelandsmedborgare kan kringga reglerna.

- Antal tredjelandsmedborgare som ar féremal for erkénda beslut om atervandande
utfardade av en annan medlemsstat.

- Arlig andel av gemensamma &tervindandeinsatser av det totala antalet
atervandanden per charterinsatser som organiserats med bistand fran Frontex.

Specifikt  mal nr 2: Rationalisera  atervandandeférfarandet,  gora
atervandandereglerna latta och effektiva att tillampa, uppdatera forbattrade
definitioner och forbattra tydligheten, sarskilt nar det galler rattssakerhetsgarantier.

Statistikuppgifter om 6kad andel atervandande.

Specifikt mal nr 3: Uppmuntra tredjelandsmedborgare att samarbeta genom en
kombination av skyldigheter, incitament till samarbete och konsekvenser vid
bristande samarbete.

- Arliga uppgifter om effektiva &tervandanden (uppdelning enligt patvingade och
frivilliga).

- Antal tredjelandsmedborgare som ar foremal for alternativa atgarder till forvar.

- Antal tredjelandsmedborgare som &r féremal for forvar.

Forslaget eller initiativet avser

[® en ny tgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd®®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5.2

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Efter medlagstiftarnas antagande av forslaget (potentiellt 2026) kréver
genomfdrandet av lagstiftningsinitiativet tekniska och forfarandemassiga atgarder pa
EU-niva och nationell niva, som bar inledas nar lagstiftningen trader i kraft.

Genomforandet av forordningen kommer att krava att tva genomférandeakter antas
inom 3-6 manader fran den dag da forordningen borjar tillampas — en for att
faststalla ett gemensamt formular for den europeiska atervandandeordern och en for
att faststalla det standardformuldr som ska anvandas for att lamna in ansékningar om
atertagande.

Medlemsstaterna ska forse Frontex med nodvandig information om planerade
stddbehov for att sékerstalla att Frontex kan planera sitt stod strategiskt.

Frontex relevanta resurser — sarskilt personal och ekonomiska resurser — bor utokas
med tiden i linje med forstarkningen av mandatet och okningen av efterfragan pa
stod vid atervandande. Efter att forordningen har borjat tillampas kommer
genomforandet av verksamheten att ske gradvis, for att ta hansyn till den forvéantade
gradvisa 6kningen av efterfragan pa Frontex tjanster och verksamhet samt den tid
som kravs for att absorbera nya resurser.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Ett sakert och vardigt atervandande av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att
vistas i unionen ar en vasentlig del av EU:s Overgripande strategi for asyl och
migration. Effektivt atervandande ar avgorande for att uppratthalla migrations- och
asylpolitikens trovardighet. P& EU-niva regleras atervandandepolitiken genom
direktiv 2008/115/EG®® (&tervandandedirektivet). Det finns ett flertal utmaningar
som for narvarande undergraver atervandandets effektivitet och andamalsenlighet —
allt fran ineffektiva forfaranden pa nationell niva till otillrackligt samarbete fran
tredjelanders sida nar det galler att aterta de egna medborgarna. Trots betydande
insatser pa politisk och operativ niva ar atervandandet for narvarande langt ifran pa
en tillfredsstallande genomforandeniva: av de tredjelandsmedborgare som beordrats
ldmna unionen &r det bara omkring 20 % som faktiskt gor det.

Denna forordning syftar till att utrusta alla medlemsstater med smidiga och effektiva
forfaranden och att undvika att tredjelandsmedborgare forflyttar sig mellan
medlemsstaterna i syfte att hindra atervandandeprocessen.

56

SV

Direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for Aatervandande av

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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De nya forfarandena skulle styras av samma regler, oavsett vilken medlemsstat som
tillampar dem, for att sdkerstdlla deras effektivitet samt klarhet och rattssakerhet for
den berdrda personen.

Medlemsstaterna kan inte pa egen hand faststalla gemensamma regler for att minska
incitamenten for otillatna forflyttningar mellan dem. Déarfor kan malen for detta
forslag inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, utan kan snarare, pa
grund av denna férordnings omfattning och verkningar uppnas battre pa unionsniva.
I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
maste unionen darfor agera och far vidta atgarder.

Forvantat europeiskt mervarde (ex post)

Forslaget till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrattande av ett gemensamt system for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i Europeiska unionen &r ett svar pa de politiska uppmaningarna till en
ny strategi for hantering av atervandande i EU.

Det innehaller en omarbetad rattslig ram som uppdaterar atervandandelagstiftningen
fran 2008, anpassar den till utvecklingen pa migrationsomradet, inbegripet
migrations- och asylpakten, och gor den lampad for dagens behov och utmaningar.
Syftet ar att forenkla och effektivisera atervandandeprocessen och samtidigt
sékerstélla full respekt for de grundldggande rattigheterna och darigenom stérka EU:s
engagemang for en balanserad och trovardig migrationspolitik. Forslaget syftar till
att ge medlemsstaterna de verktyg som krévs for att sékerstélla ett effektivt
atervandande av tredjelandsmedborgare utan laglig ratt att stanna i unionen, genom
att utnyttja mojligheterna till samarbete pa EU-niva till fullo._ Minimigarantierna for
ber6rda tredjelandsmedborgares rattigheter skulle ocksa harmoniseras, vilket skulle
framja ett storre dmsesidigt fortroende for medlemsstaternas atervandandesystem. De
atervandande personernas grundldggande rattigheter skyddas genom tydliga
rattssakerhetsgarantier som sékerstaller att beslut om atervandande blir foremal for
granskning, inbegripet ratten att dverklaga och respekt for principen om non-
refoulement, med vederborlig héansyn till sarbara personer och barnets bésta.
Forslaget forvantas paskynda atervandandeprocessen och i slutdndan leda till fler
atervandanden.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Sedan atervandandedirektivet antogs 2008 har omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa och unionens migrationspolitik genomgatt stora forandringar och en
overgang fran att faststalla miniminormer till att 6ka samstammigheten och den
operativa praxisen i hela EU. Som svar pa detta ville man i ett forslag fran 2018 om
oversyn av atervandandedirektivet®’ uppdatera den réttsliga ramen och forbéattra
effektiviteten. Radet nddde en partiell allman riktlinje 2019%, men de interna
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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning),
COM(2018) 634 final.

Europeiska unionens rad (2019), Migrationspolitik: Radet enas om en partiell forhandlingsposition om
atervandandedirektivet, Europeiska unionens rad, Bryssel,
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diskussionerna i Europaparlamentet ledde aldrig till nagon Gverenskommen
standpunkt> och forhandlingarna stampade pé& stillet under storre delen av
kommissionens senaste mandatperiod.

| september 2020 lade kommissionen fram férslag till migrations- och asylpakten®.
Ett av paktens viktigaste mal ar inrattandet av ett gemensamt EU-system for
atervandande som sakerstaller effektiva atervandanden med full respekt for de
grundlaggande réattigheterna. Den 14 maj 2024 antogs paktens lagstiftning. Ett av
paktens viktigaste mal ar inrattandet av ett gemensamt EU-system for atervandande
som sakerstaller effektiva atervandanden med full respekt for de grundlaggande
rattigheterna.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

| oktober 2024 uppmanade Europeiska radet kommissionen att snarast lagga fram ett
nytt atervandandeforslag.

Ordforande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sina politiska riktlinjer for 2024—
2029 att ett nytt lagstiftningsforslag om atervandande skulle laggas fram.

Forslaget ar en uppféljning av migrations- och asylpakten, dar atervandande erkanns
som en viktig del av den évergripande strategin for migration.

De investeringar som kravs pa EU-niva och medlemsstatsniva ar férenliga med den
flerariga budgetramen 2021-2027. De investeringar som kravs pa EU-niva och pa
medlemsstatsniva ar stodberattigande inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden  (Amif) under den flerdriga budgetramen 2021-2027.
Finansieringen efter 2027 omfattas av forhandlingarna om nésta flerariga budgetram.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Inom den nuvarande flerariga budgetramen kan de investeringar som kravs pa
medlemsstatsniva tillgodoses genom omfordelning inom det befintliga Amif-
programmet. Kostnaderna efter 2027 &r véagledande och foregriper inte den
tillgangliga budgeten for initiativet enligt den framtida flerariga budgetramen.
Forslaget kommer dock ocksa att skapa synergier med unionsbyraernas verksamhet,
framfor allt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Under de senaste aren har
trenden varit en exponentiell 6kning av medlemsstaternas efterfragan pa Frontexstod
vid atervandande, vilket har lett till arliga budgetforstarkningar utéver de nivaer som
ursprungligen planerades. Eftersom forslaget kommer att medféra en betydande
okning av nivan pa Frontex verksamhet pa atervandandeomradet maste forslaget
backas upp av ekonomiska forstarkningar och personalforstarkningar. De anslag som
behdvs for att finansiera denna 6kning har inte planerats inom ramen fér anslaget till
Frontex i den flerariga budgetramen, eftersom detta &r ett nytt forslag for vilket
beloppen inte var kanda vid tidpunkten for forslaget. Det foreslas att Frontex
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-
partial-negotiating-position-on-return-directive/

Europaparlamentets webbplats, tidtabell for lagstiftningstaget nar det galler forslaget till omarbetning
av atervandandedirektivet, Bryssel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-

for-european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive

Europeiska kommissionen  (2020), Migrations- och asylpakten, Bryssel, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sv
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atervandandebudget vid behov starks 2025, 2026 och 2027 genom att resurser satts in
internt inom Frontex budget beroende pa den faktiska anvandningen. Finansieringen
efter 2027 omfattas av forhandlingarna om nasta flerariga budgetram.

1.6 Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser

1.7

0 begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

£ obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)®?

£ Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
£ Delad forvaltning med medlemsstaterna

B Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— B organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— 00 organ som é&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
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Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hdgsta beloppet for unionens stdd.
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FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Ange frekvens och villkor.

Genomforandet och tillampningen av fdrordningen kommer att ses oOver och
utvérderas regelbundet genom rapportering.

Utgaende fran den statistik och information som samlats in fran de strukturerade
processer och Oppenhetsmekanismer som foreskrivs i denna forordning bor
kommissionen genomfora en utvéardering av denna forordning inom fem ar fran
dagen for dess ikrafttradande, och vart femte ar darefter. Kommissionen kommer att
rapportera om slutsatserna av utvarderingen till Europaparlamentet och radet.

Finansiering som genomfors genom direkt och indirekt forvaltning kommer att
genomfdras inom ramen for Asyl- och migrationsfondens tematiska del, som ocksa
omfattas av Asyl- och migrationsfondens allménna Overvaknings- och
utvarderingsmekanism. Enhetliga mallar och regler kommer att faststallas for att
samla in indikatorer fran de som gynnas av bidragsavtalen och 6verenskommelserna
om medverkan i samma takt som for delad forvaltning, for att sakerstalla att
jamforbara uppgifter offentliggors. Nar unionens bidrag tillhandahalls genom delad
forvaltning ska foljande regler galla: Finansiering som genomfdrs av
medlemsstaterna genom delad forvaltning kommer att folja reglerna i férordning
(EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 (férordningen om gemensamma bestammelser),
forordning (EU) 2018/2016 (budgetférordningen) och forordning (EU) 2021/1147 av
den 7 juli 2021 om inrattande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif-
forordningen). I enlighet med forordningen om gemensamma bestdmmelser har varje
medlemsstat redan inréttat ett forvaltnings- och kontrollsystem for sitt program for
att sakerstédlla att Gvervakningssystemet ar tillforlitligt och av god kvalitet. En
enhetlig och effektiv ram for rapportering, dévervakning och utvérdering har darfor
inforts for delad forvaltning. Medlemsstaterna ar skyldiga att inrétta en
overvakningskommitté i vilken kommissionen kan delta i egenskap av radgivare.
Overvakningskommittéerna kommer att granska alla frdgor som péverkar
programmets framsteg pa vagen mot programmalen. For fonderna for inrikes fragor
lamnar medlemsstaterna in en arlig prestationsrapport till kommissionen om
genomférandet av programmet och om framstegen med att uppna delmalen och
malen. Rapporten bor dven ta upp eventuella problem som paverkar prestationerna
inom programmet och de atgarder som vidtagits for att I6sa dem.

Né&r det géller Frontex kommer Gvervakningen och rapporteringen av forslaget att
folja de principer som anges i forordningen om den europeiska grans- och
kustbevakningen®, budgetférordningen®® och i linje med den gemensamma ansatsen
for decentraliserade byraer. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska varje ar
till kommissionen, Europaparlamentet och radet Overlamna ett samlat
programdokument som innehaller flerariga och arliga arbetsprogram och

62

63

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska gréns- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol_management_bo
ard_on_the_adoption_of the financial_regulation_applicable_to_europol_.pdf
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2.2
2.2.1

resursplanering. | dokumentet anges mal, forvantade resultat och resultatindikatorer
for att 6vervaka uppnaendet av mal och resultat. Frontex maste ocksa lamna in en
konsoliderad arlig verksamhetsrapport till styrelsen. Denna rapport innehaller sérskilt
information om uppnaendet av de mal och resultat som anges i det samlade
programdokumentet.  Rapporten ska ocksd sandas till  kommissionen,
Europaparlamentet och radet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Kontrollstrategin kommer att bygga pa budgetférordningen och férordningen om
gemensamma bestdmmelser. FOr den del som genomférs genom direkt och indirekt
forvaltning inom ramen for den tematiska delen kommer férvaltnings- och
kontrollsystemet att bygga pa erfarenheterna fran genomforandet av den nuvarande
flerariga budgetramen.

Nér det géller delad férvaltning bygger férordningen om gemensamma bestammelser
pa forvaltnings- och kontrollstrategin for programplaneringsperioden 2014-2020,
men nagra atgarder infors i syfte att forenkla genomforandet och minska
kontrollbordan for bade stddmottagare och medlemsstater.

En del av detta forslag kommer att genomforas via Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans budget, genom indirekt forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans budget genomforas i Gverensstaimmelse med en andamalsenlig
och effektiv intern kontroll. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ar darfor
skyldig att genomféra en lamplig kontrollstrategi som samordnas mellan lampliga
aktorer som &r involverade i kontrollkedjan.

Nar det géller efterhandskontroller &r Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, i
egenskap av decentraliserad byra, i sarskilt foremal for foljande:

- Intern revision utford av kommissionens internrevisionstjanst.

- Arliga rapporter fran Europeiska revisionsratten med en revisionsférklaring om
arsrakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

- Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

- Eventuella utredningar som utfors av Olaf for att sarskilt sékerstélla att de resurser
som anslas till byraerna anvands pa ett korrekt sétt.

| egenskap av  partnergeneraldirektorat till  Europeiska grdns-  och
kustbevakningsbyran kommer GD Migration och inrikes fragor att genomféra sin
kontrollstrategi for decentraliserade byraer for att sékerstalla tillforlitlig rapportering
inom ramen for sin arliga verksamhetsrapport. Aven om de decentraliserade byrderna
har fullt ansvar for genomfdrandet av sin budget ansvarar GD Migration och inrikes
fragor for regelbundna betalningar av arliga bidrag som faststalls av EU:s
budgetmyndigheter.

Slutligen utgoér Europeiska ombudsmannen ytterligare en niva av kontroll och
ansvarsskyldighet for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
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2.2.2

2.2.3

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Vad den del som genomférs med delad férvaltning betraffar rér de allménna riskerna
i samband med genomférandet av de nuvarande programmen underutnyttjande av
fonden av medlemsstaterna och mdjliga fel som beror pa komplicerade regler och
brister i forvaltnings- och kontrollsystemen. Genom forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser skulle regelverket férenklas genom en harmonisering av
reglerna och forvaltnings- och kontrollsystemen i de olika fonderna med delad
forvaltning. Det innebar ocksa en forenkling av kontrollkraven (t.ex. riskbaserade
forvaltningskontroller, mojlighet till proportionella kontrollarrangemang som
grundar sig pa nationella forfaranden samt begrénsningar av revisionsarbetet i fraga
om tidpunkt och/eller sarskilda insatser).

For den budget som genomfars av Europeiska grans- och kustbevakningshyran kravs
en sarskild ram for internkontroll som bygger pa Europeiska kommissionens ram for
internkontroll. Det samlade programdokumentet ska innehalla information om
internkontrollsystemen, medan den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten ska
innehalla information om internkontrollsystemens effektivitet och andamalsenlighet,
aven nar det géller riskbeddmning.

Dessutom Overvakar Europeiska datatillsynsmannen och Frontex dataskyddsombud
(en oberoende funktion som ar direkt knuten till styrelsen) Frontex behandling av
personuppgifter.

Slutligen genomfor GD Migration och inrikes fragor, i egenskap av Europeiska
grans-  och  kustbevakningsbyrans  partnergeneraldirektorat, en  arlig
riskhanteringsévning for att identifiera och bedéma potentiella hoga risker i samband
med byrdernas verksamhet. Risker som betraktas som kritiska rapporteras arligen i
forvaltningsplanen for GD Migration och inrikes fragor och atféljs av en
handlingsplan dar de riskreducerande atgarderna anges.

Pa operativ niva identifieras foljande risker:

- Anstrangda operativa resurser pa grund av medlemsstaternas vaxande operativa
behov.

- Otillréckliga ekonomiska resurser och personalresurser for att tillgodose de
operativa behoven.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Vad den del som genomférs med delad forvaltning betréffar forvantas
kontrollkostnaderna potentiellt 6ka for medlemsstaterna. Med det riskbaserade
tillvagagangssattet avseende forvaltning och kontroll som infors i forslaget till
forordning om gemensamma bestammelser, i kombination med en 6kad satsning pa
att anta forenklade kostnadsalternativ, forvantas medlemsstaternas kostnader for
kontrollerna att sjunka. For Europeiska grans- och kustbevakningsbyran rapporteras
andelen “kontrollkostnader/vardet av relaterade medel som forvaltas” av
kommissionen. | den arliga verksamhetsrapporten fran GD Migration och inrikes
fragor 2023 anges forhallandet till 0,08 % i indirekt forvaltning med anfortrodda
enheter och decentraliserade byrder, daribland Europeiska grdans- och
kustbevakningsbyran.
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2.3

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

GD Migration och inrikes fragor kommer dven fortsattningsvis att tillampa sin
strategi mot bedrégerier i linje med kommissionens strategi mot bedragerier for att
bl.a. sékerstélla att dess interna bedrégerikontroller helt Overensstimmer med
kommissionens strategi och att dess metod for hantering av risken for bedrageri ar
anpassad for att faststalla omraden med bedrageririsk och lampliga motatgarder.

Né&r det géller delad forvaltning ska medlemsstaterna sakerstalla lagligheten och
riktigheten hos utgifter som ingar i de rakenskaper som lamnats till kommissionen. |
detta sammanhang ska medlemsstaterna vidta alla atgarder som kravs for att
forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter.

Nar det galler indirekt forvaltning beskrivs de atgarder som ror bekampning av
bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet bland annat i artikel 117 i
forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen. Frontex ska sarskilt
delta i den bedrageriforebyggande verksamhet som bedrivs av Europeiska byran for
bedrageribekdampning och utan drojsmal informera kommissionen om fall av
misstankt bedrdgeri och andra finansiella oriktigheter — i linje med sin interna
strategi for bedrageribek&mpning.

GD Migration och inrikes fragor, som é&r partnergeneraldirektorat, har ocksa
utvecklat och genomfort sin egen strategi for bedrageribekampning pa grundval av
den metod som Olaf tillhandahaller. Decentraliserade byraer, sasom Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran, omfattas av strategin.

14
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den fran
fler&rioa kandidatlan 0 dvriga inkomster
budgetrgme Nummer Diff./Icke- | frén Efta- der och gzg'zvﬁnrg avsatta for
n diff.54 landers® | potentiella Je ; sarskilda
kandidater andamal
66
4 100101 00 Diff/icke- | \g; NE] NE] NE]
diff.
4 100201 00 Diff/icke- |\ e; NE] NE] NE]
diff.
4 11100100 D'fg'i/f'fke' NEJ NEJ NEJ NEJ

64
65
66

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 4
Ar Ar Ar TOTALT
GD Migration och inrikes fragor budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Ataganden (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
1002 01 00 :
Betalningar (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
1001 01 00 3) 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
for GD Migration ochinrikes | goiniar | —asvaes 0,000 8,837 10,124 18,961
fragor
Ar Ar Ar
Byréa: Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran (Frontex) —ZFO%I_AZIBL
2025 2026 2027
Budgetpost: 11 10 01 00 / Bidrag fran EU-budgeten till byran 0,148 0,599 1,124 1,871

Det foreslas att Frontex &tervandandebudget vid behov starks 2025, 2026 och 2027 genom att resurser omfordelas internt inom Frontex budget beroende pa den faktiska anvandningen. Den interna omfordelningen kan
kompenseras genom en minskning av anslaget for foljande program Amif/budgetpost: 10 02 01 00 / ren: 2025-2027.
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Ar Ar Ar TOTALT
budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA driftsanslag (inklusive bidrag Ataganden (4) Ulae (RS 125,364 | 199,155
till decentraliserade byraer) Betalningar 5) |0148 |8604 |9637 18390
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras (6) 0.000 0.832 1610 2 442
genom ramanslagen for sarskilda program ' ’ : ’
TOTALA anslag for RUBRIK 4 Ataganden =4+6 | 0,148 76,475 | 124,974 | 201,597
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
_GFOTALA dnsidy Under rubmend L &) 0o, =4+6 | 0,148 | 76,475 |124,974 |201,597
{ | U [EmiGE DOUGRHAMEN) o) oo =5+6 | 0,148 | 9436 |11,247 |20,832
(referensbelopp)
Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar TOTALT
GD Migration och inrikes fragor budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
Personalresurser 0,958 1,146 1,334 3,438
17
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Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT GD Migration och inrikes fragor | Anslag 0,958 1,146 1,334 3,438
(summa
TO]’ALA anslag for RUBRIK 7 i den | ataganden = 0,958 1,146 1.334 3,438
flerariga budgetramen summa
betalningar)
Ar Ar Ar TOTALT
budgetram
2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag
f6r RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 1,106 77,621 | 126,308 | 205,035
i den flerdriga budgetramen Betalningar 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270
18
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3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ange mél och output Ar Ar Ar TOTALT
0 2025 2026 2027 2021-2027
OUTPUT
Typ Genomsnittliga Antal | Kostn. Antal | Kostn. Antal | Kostn. Antal | Kostn.
kostnader

SPECIFIKT MAL nr 1 — Starka den europeiska dimensionen av hanteringen av atervdndanden och férenkla och effektivisera atervandandeprocessen

- Faststélla ett gemensamt formuldr for en europeisk

atervandandeorder 0,087 0 0,087
- Faststalla ett standardformular for ansékningar om atertagande 0,087 0,087
Delsumma for specifikt mal nr 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174

SPECIFIKT MAL nr 2 — Effektivisera &tervandandeforfarandet

- Okat antal patvingade atervindanden 17,070 34,140 0 51,210

Delsumma for specifikt mal nr 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210

SPECIFIKT MAL nr 3 — Ge den atervéndande personen incitament till att samarbeta

- Incitament for frivilligt atervandande 2,800 5,600 0 8,400

- Forvarskapacitet 55,000 82,500 0 137,500
Delsumma for specifikt mal nr 3 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
TOTALT 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284
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3.2.3  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar TOTALT
2025 2026 2027 | 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,958 1,146 1,334 3,438
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,958 1,146 1,334 3,438
Utanfér RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,805 1,610 2,415
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,027 0,000 0,027
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTALT 0,958 ‘ 1,978 ‘ 2,944 | 5,880

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omférdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om
budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter®”

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar
2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i medlemsstaterna) 4 5) 6
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
67 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan &r avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ér.
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2002 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade genom ramanslaget) 2 2 2

20 02 03 (kontraktsanstallda, Iokalans@éllda, nationellfa experter och unga experter som tjanstgor 0 0 0
vid EU:s delegationer)

Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0

[XX.0LYY.YY] - vid EU:s delegationer 0 5) 10

01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta forskningséatgarder) 0 0 0

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta forskningsatgarder) 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0

TOTALT 6 12 18

For initiativet krévs personalresurser i form av 6 AD-tjansteman och 12 externt anstéllda (10
kontraktsanstallda och 2 utstationerade nationella experter).

For narvarande har GD Migration och inrikes fragor 4 AD-tjansteman och 2 externt anstallda
(utstationerade  nationella experter) som arbetar (heltidsekvivalenter) med detta
lagstiftningsforslag om atervandande. Som redan namnts och forklarats i GD Migration och
inrikes fragors inlaga till budgetforslaget for 2026 behdvs ytterligare 3 AD-tjansteman for att
fortsatta forhandlingarna och folja upp genomférandet av detta nya initiativ och det framtida
nya ekosystemet for  digitalisering av  atervandande-,  atertagande-  och
ateranpassningsprocessen. Av de 3 AD-tjansteman som begardes i budgetforslaget for 2026 ar
2 AD-tjansteman nodvandiga for att stddja forhandlingarna/forberedelserna infor
forordningens ikrafttradande och utarbeta genomforandeakter/delegerade akter; dessa ndmns i
finansierings- och digitaliseringsoversikten for detta forslag. GD Migration och inrikes fragor
klargjorde i budgetforslaget varfor interna omfordelningar fOor ndrvarande inte ar ett
genomforbart alternativ (GD Migration och inrikes fragor har redan anvant dem sa mycket
som mojligt for att flytta 6ver nodvandig personal till prioriteringar pa andra arbetsomraden).
Detta forslag krdaver ocksa att 10 kontraktsanstallda utplaceras vid EU:s delegationer i
tredjelander. Dessa kan inte omplaceras inom GD Migration och inrikes fragor, utan maste
tilldelas GD Migration och inrikes fragor utdver den arliga tilldelningen.
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Personal som behovs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Befintlig Ytterligare personal*
personal vid
kommissione
ns
avdelningar
Finansier | Finansieras | Finansier | Undantagsvis, fran
as genom genom BA- as genom kommissionens
rubrik 7 pOSt anifter Omfbrdelningspool
eller efter direktiv fran
forskning forvaltningsstyrels
en*
Tjénster i|4 Ej tillampligt 2
tjanstefortecknin
gen
Extern personal | 2 10
(kontraktsanstall kontraktsanstél
da, nationella Ida
experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

anstallda

Tjansteman och tillfalligt

- 2 anstallda: Stod till forhandlingarna om lagstiftningsforslaget i
Europaparlamentet och radet

- 1 anstélld: Utarbetande av delegerade akter och genomfdrandeakter
+ forhandlingar

- 2 anstallda: Stod till medlemsstaterna och Frontex vid
genomforandet

- 1 anstélld: Utarbetande av en handledning

Extern personal

- 1 nationell expert: Stod till férhandlingarna om lagstiftningsforslaget
i Europaparlamentet och radet

- 1 nationell expert: Utarbetande av delegerade akter och
genomforandeakter + forhandlingar, utarbetande av en handledning
och stdd till medlemsstaterna och Frontex vid genomforandet

- 10 kontraktsanstéllda: Stod till medlemsstaterna och Frontex vid

genomforandet av atertagande i tredjelander

3.2.5 Oversikt 6ver beraknad inverkan pd it-relaterade investeringar

SV
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Obligatoriskt: basta tillgdngliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomfdrande med tillnGrande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den har tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ’Digitala inslag”.

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte 9fT‘fa“a.‘S av _lfom{mssonens 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6

3.2.7

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— B kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen

De kostnader som tacks av Amif och Frontex kommer att finansieras inom den
befintliga flerariga budgetramen.

— [ kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerdriga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp
och de instrument som ar foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berorda rubriker i budgetramen,
budgetposter i den arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

24

SV



— B innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehdller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar
2024

2025

Ar Ar

2026

Ar

2027 Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.2.8 Berdknat personalbehov och beraknad anvandning av anslag vid ett decentraliserat

organ
Personalbehov (heltidsekvivalenter)

Byra: Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex)

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Tillfalligt anstéllda (AD-tjénster)

Tillfalligt anstéllda (AST-tjanster)

Delsumma tillfalligt anstéllda (AD + AST)

Kontraktsanstallda

Utstationerade nationella experter

RrlRr|lo|r ]| >

nationella experter

Delsumma kontraktsanstallda och utstationerade

O ([OoO|lOo(NMN|OIN
W Nk, |||

N

TOTAL personal

2 7 11

Anslag som ticks av bidraget fran EU-budgeten i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Byra: Europeiska gréans- och Ar Ar Ar TOTALT
kustbevakningsbyran (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Rubrik 1: Personalutgifter 0,148 0,599 1,124 1,871
Rubrik 2: Infrastruktur och driftsutgifter 0,000
Rubrik 3: Driftsutgifter 0,000
TOTALA anslag som tacks av EU-budgeten 0,148 0,599 1,124 1,871
Oversikt/sammanfattning av personal och anslag (i miljoner euro) som kravs for
forslaget/initiativet vid decentraliserade byraer
Byr&: Europeiska grans- och Ar Ar Ar TOTALT
kustbevakningsbyran (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Tillfalligt anstallda (AD + AST) 2 5
Kontraktsanstallda 0 1
Utstationerade nationella experter 0 1
Total personal 2 7
Anslag som técks av EU-budgeten 0,148 0,599 1,124 1,871
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Anslag som técks av avgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
Anslag som técks genom medfinansiering (i

tillampliga fall) 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag 0,148 0,599 1,124 1,871

Det foreslas att Frontex atervandandebudget vid behov starks 2025, 2026 och 2027 genom att
resurser satts in internt inom Frontex budget beroende pa den faktiska anvandningen.
Finansieringen efter 2027 omfattas av forhandlingarna om néasta flerariga budgetram.

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna
— B2 Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— O Paverkan pa egna medel

— O Paverkan pa andra inkomster

— O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®

Inkomstposter i den arliga in for det
budgeten: 'Eﬂg\éaerti?ste Ar 2024 Ar2025 | Ar2026 Ar 2027
Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda dandamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.

L]

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]

DIGITALA INSLAG

4.1 Krav med digital relevans

Detta initiativ &r néra kopplat till ett separat kommande initiativ om digitalisering av
arendehanteringen pa omradet atervandande, atertagande och ateranpassning (ny
gemensam strategi for atervandande). Det separata kommande initiativet kommer att
grundligt ta upp digitaliseringen av de processer som inrattas genom foreliggande

SV

initiativ.
Héanvisning till | Beskrivning av kravet Aktor(er) Huvudprocesser | Kategori
kravet som paverkas
eller  berors
68 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbérdskostnader.
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av kravet

Artikel 42.1d

Det gemensamma
unionssystemet for
atervandande maste
omfatta digitala system for
hantering av
tredjelandsmedborgares
atervandande, atertagande
och ateranpassning.

Medlemsstater

Inrattande
digitala system

av

Digital 16sning

Artikel 7.7

Skyldighet att i Schengens
informationssystem
tillgangliggora
europeiska
atervandandeordern  som
innehaller de viktigaste
delarna av beslutet om
atervandande.

den

Medlemsstater

Registrering
data

av

Data

Artikel 21.5

Medlemsstaterna ~ maste
antingen 1 sin nationella
ratt faststdlla metoden for
kommunikation med
tredjelandsmedborgarna
och tidpunkten da
kommunikationen anses ha
mottagits av och delgetts
tredjelandsmedborgaren
eller anvanda digitala
system som utvecklats
och/eller stoéds av EU for
sadan kommunikation.

Medlemsstater

Anmaélan

Data

Artikel 36.4

Information om resultatet
av begdran om bekréftelse
pa medborgarskap och den
erhdllna  resehandlingen
maste laddas upp i
Schengens
informationssystem av den
berdrda behdriga
myndigheten. Denna
information och
resehandling ska  pa
begdran goras tillganglig
for de behoériga
myndigheterna 1 andra
medlemsstater.

Medlemsstater

Registrering
data

av

Data

SV
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4.2 Data

Typ av data

Hanvisning till kravet/kraven

Standard och/eller specifikation
(i forekommande fall)

Data som é&r nodvandiga for
tillampningen av detta initiativ i
syfte att inrdtta ett gemensamt
EU-system for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU.

Artikel 42.1d

Ej tillampligt

Gemensamt formular for
atervandande som innehaller de
viktigaste delarna av beslutet om
atervandande (europeisk
atervandandeorder).

Artikel 7.7

Ej tillampligt

mellan
och

Data som  Qverfors
behdériga  myndigheter
tredjelandsmedborgare.

Artikel 21.5

Ej tillampligt

resultatet av
bekraftelse  pa
och

Information om
begdran om
medborgarskap
resehandlingen.

Artikel 36.4

Ej tillampligt

Anpassning till EU:s datastrategi

Pa grund av den typ av data som behandlas och det faktum att dessa data kommer att
behandlas for mycket specifika andamal ar det foreslagna initiativet av mycket begransad
relevans for malet att uppna en verklig inre marknad for data, vilket ar det underliggande
malet for EU:s datastrategi.

Anpassning till EU:s datastrategi

Pa grund av den typ av data som behandlas och det faktum att dessa data kommer att
behandlas for mycket specifika andamal ar det foreslagna initiativet av mycket begransad
relevans for malet att uppna en verklig inre marknad for data, vilket ar det underliggande
malet for EU:s datastrategi.

Anpassning till engangsprincipen

Engangsprincipen kommer att beaktas i samband med ett separat initiativ om digitalisering av
arendehanteringen pa omradet atervandande, atertagande och ateranpassning. Detta separata
initiativ kommer att ta upp fragan om automatisering av framstéllningen av tillforlitlig och
detaljerad statistik i syfte att forbattra beslutsfattandet. Det kommer ocksa att ta upp fragan
om interoperabilitet mellan befintliga och framtida digitala system pa omradet atervandande,
atertagande och ateranpassning.

Datafloden

Typ av data

Utlosande Frekvens

faktor

Aktdor som tar
emot data

Aktor som
tillhandahéller

Hanvisning(ar

) till for

tillampliga

(i

SV
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kravet/kraven

data

datautbyte

fall)

Data som ar
nddvéndiga for
tillampningen
av detta
initiativ i syfte
att inratta ett
gemensamt
unionssystem
for
atervandande
av
tredjelandsmed
borgare  som
vistas olagligt i
EU.

Artikel 42.1 d

Medlemsstater

Medlemsstater

Skyldighet att
iaktta

forfarandekrav

Ej tillampligt

Gemensamt
formular  for
atervandande
som innehaller
de viktigaste
delarna av
beslutet om
atervandande
(europeisk
atervandandeor
der).

Artikel 7.7

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Skyldighet att
iaktta

forfarandekrav

Ej tillampligt

Data som
overfors mellan
behoriga
myndigheter
och
tredjelandsmed
borgare.

Artikel 21.5

Medlemsstater

Tredjelandsme
dborgare

Behov av att
kommunicera
med
tredjelandsmed
borgare

Ej tillampligt

Information om
resultatet  av
begéran om
bekraftelse pa
medborgarskap
och

resehandlingen.

Artikel 36.4

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Medlemsstater
na via
Schengens
informationssy
stem.

Skyldighet
iaktta
forfarandekrav

att

Ej tillampligt

SV
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4.3

Digitala l6sningar

Digital Hanvisning( | Huvudsakli | Ansvarigt Hur Hur beaktas | Anvandning
I6sning ar) till | ga organ tillgodoses | mojligheten | av Al-
kravet/krav | foreskrivna tillganglighe | till teknik (i
en funktioner ten? vidareutnyt | tillampliga
tjande? fall)
Digitala Artikel Dessa Medlemsstat | Dessa Delning och | Ej tillampligt
system  for | 42.1d system  bor | er system  bor | vidareutnyttj
hantering av anvandas for vara ande av data
tredjelandsm att  hantera atkomliga kommer att
edborgares tredjelandsm for beskrivas i
atervandand edborgares medlemsstat | det separata
e, atervandand ernas initiativet
atertagande e, behoriga om
och atertagande myndigheter. | digitalisering
ateranpassni och av
ng. ateranpassni arendehanter
ng. ingen pa
omradet
atervandand
€,
atertagande
och
ateranpassni
ng.

Digitala system for hantering av tredjelandsmedborgares atervandande, atertagande och
ateranpassning.

SV

Digital Beskrivning av dverensstammelse

och/eller

sektoriell

politik (i

tillampliga

fall)

Al- Ej tillampligt — ndr sa ar relevant kommer

forordning en forklaring att ges i det separata initiativet

en om digitalisering av arendehanteringen pa
omradet atervandande, atertagande och
ateranpassning.

EU:s Ej tillampligt — nar sa ar relevant kommer

cybersaker en forklaring att ges i det separata initiativet

hetsram om digitalisering av arendehanteringen pa
omradet atervandande, atertagande och
ateranpassning.

elDA Ej tillampligt — nar sa ar relevant kommer
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en forklaring att ges i det separata initiativet
om digitalisering av arendehanteringen pa
omradet atervandande, atertagande och
ateranpassning.
Den Ej tillampligt — nar sa ar relevant kommer
gemensam en forklaring att ges i det separata initiativet
ma digitala om digitalisering av arendehanteringen pa
ingangen omradet atervandande, atertagande och
och IMI ateranpassning.
Ovriga Ej tillampligt — nar sa ar relevant kommer
en forklaring att ges i det separata initiativet
om digitalisering av arendehanteringen pa
omradet atervandande, atertagande och
ateranpassning.
4.4 Interoperabilitetsbeddmning
Digital offentlig | Beskrivning Hanvisning(ar) Losning(ar)  for | Andra
tjanst eller till kravet/kraven | ett interoperabelt | interoperabilitetsl
kategori av Europa (EJ | 6sningar
digitala offentliga TILLAMPLIGT)
tjanster
Invandringstjénster | Behoriga Artiklarna 42.1d, | Ej tillampligt Interoperabiliteten

efterlevs.

myndigheter med
ansvar for att se till
att reglerna om
atervandande

7.7,21.50ch 36.4.

hos det digitala
arendehanteringssy
stem som avses i

detta initiativ
kommer att
beskrivas i ett

separat initiativ om
digitalisering  av
arendehanteringen
pa omradet
atervandande,

atertagande  och
ateranpassning.

Digital offentlig tjanst nr 1. Digitala system for hantering av tredjelandsmedborgares
atervandande, atertagande och ateranpassning.

befintlig digital och sektoriell
politik. Interoperabiliteten  hos
det digitala

Beddmning Atgard(er) Potentiella aterstaende hinder
(i tillampliga fall)
Overensstammelse med | Ej tillampligt Ej tillampligt

SV
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arendehanteringssystem som
avses i detta initiativ kommer att
tas upp i ett separat initiativ om
digitalisering pa omradet
atervandande, atertagande och
ateranpassning.

Organisatoriska atgarder for | Ej tillampligt Ej tillampligt
ett smidigt tillhandahallande av
gransoverskridande digitala
offentliga  tjanster. Styrningen
av det digitala
arendehanteringssystem som
avses i detta initiativ kommer att
tas upp i ett separat initiativ om
digitalisering pa omradet
atervandande, atertagande och
ateranpassning.

Atgarder som vidtagits for att | Ej tillampligt Ej tillampligt
sakerstélla en samstammig
forstaelse av data. Delningen
och vidareutnyttjandet av de data
som behandlas i det digitala
arendehanteringssystem som
avses i detta initiativ kommer att
tas upp i ett separat initiativ om
digitalisering pa omradet
atervandande, atertagande och
ateranpassning.

Anvandning av gemensamt | Ej tillampligt Ej tillampligt
overenskomna Oppna tekniska
specifikationer och standarder.

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomférande

Rollen for kommissionen och andra aktorer (t.ex. EU-byraer) kommer att tas upp i ett
separat initiativ om digitalisering pd omradet atervandande, atertagande och
ateranpassning
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