Prop. 1980/81: 50

Regeringens proposition
1980/81: 50

om skatten pa 1981 ars inkomster, m. m.;

beslutad den 23 oktober 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslas dndringar i den statliga inkomstbeskattningen.
Inflationsskyddet for skatteskalan modifieras sa att hiansyn inte lingre
skall tas till bl. a. hijda energipriser. For ar 1981 foreslas att basenheten
sianks med 100 kr. till 6400 kr. Vidare foreslds vissa marginalskattelatt-
nader for 1981 ars inkomster i skikten mellan ca 76000 kr. och 96000 kr.
Den tillfilliga hojningen av den sirskilda skattereduktionen med hogst 500
kr., som medges i forsta hand heltidsarbetande med inkomster under
genomsnittet, foreslas forlangd ett &r.

Aven folkpensionirernas skattelattnader behandlas i propositionen. En
hojning av det extra avdraget féreslds for bade ar 1980 och ar 1981. Forslag
laggs ocksad fram om deklarationspliktsgriansen for folkpensionarer vid
1981 ars taxering.

Vidare féreslas att riitten till avdrag for s. k. frivilliga periodiska under-
stdd, som f. n. medges med 5000 kr. per mottagare. begriansas till att avse
S000 kr. per givare. :

De nya reglerna foresias trida i kraft den | januari 1981.

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 50
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[ §]

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse
10 §

1 mom.® Statlig inkomstskatt utgr for fysiska personer, oskiffa déds-
bon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestimd procent av
nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgér:

niar beskattningsbar inkomst icke Overstiger 1 basenhet enligt lagen
(1977:1071) om basenhet entigt 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

1 procent av den beskattningsbara inkomsten:

nir beskattningsbar inkomst ¢verstiger

I menicke 4 basenheter: grundbeloppet for | basenhet  och 2% av terstoden;
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Andi att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer in 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & nagon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppgd till hogre belopp in som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de fér densam-
ma gilllande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss fa-
miljs. vissa familjers eller bestimda personers ckonomiska intressen.

Foreslagen Ivdelse
10 §

I mom. Statlig inkomstskatt utgér for fysiska personer. dédsbon och
familjestiftclser med viss i sdrskild ordning bestdmd procent av nedan
angivna grundbelopp.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Senaste lydelse 1979: 1156.
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Grundbeloppet utgér:

nar beskattningsbar inkomst icke dverstiger 1 basenhet enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10 § t mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

1 procent av den beskattningsbara inkomsten:

nar beskattningsbar inkomst dverstiger

I menicke 4bascnheter: grundbeloppet {6r [ basenhet  och 2% av dterstoden;
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Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer iin 100 procent av
grundbeloppet, ma likviil icke den a ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppga till hogre belopp éin som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt dndamdl att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers cller bestamda personers ckonomiska intressen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981 och tillimpas forsta gangen
vid 1982 ars taxering.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hiirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1977:1071) om basenhet
enligt 10 § | mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstsKkatt skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

28

Bascnhet utgor for varje taxe-
ringsar ett belopp som motsvarar
femtusen kronor multiplicerat med
arets jamforelsctal. Basenheten av-
rundas nedat till helt hundratal kro-
nor.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 50

Basenhet utgor for varje taxe-
ringsar ctt belopp som motsvarar
6400 kronor multiplicerat med
arets jamforelsetal. Basenheten av-
rundas nedéat till helt hundratal kro-
nor.
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Nuvarande Ivdelse

Jamforcelsetalet 10r taxeringsirct
ir det tal som anger forhallandet
mellan det allminna prislaget i au-
gusti manad wa ar fore taxerings-
dret och augusti minad ar /977.
Jéimforelseralet berdknas med bort-
seende (Tan de effekier pd prisliget
som foljer av dndrat skatreuttag en-
ligt lagen (1968:430) om mervéirde-
skatt.

Foreslagen Ividelse

Jiamforelsetalet for taxeringsiret
ir det tal som unger forhillandet
mellan det allmiinna prisliget i av-
gusti minad tvé ar fore tuxerings-
dret och augusti manad dr /980,
Ddérvid skall fordindringarna i det
albnéiinna prisliger beriknas med
bortscende fran indirckia skatter,
tullar, avgifter och dndringar i
cnergipriser samt tilligg goras for

sthventioner.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981 och tillimpas férsta gangen i
fraga om 1982 irs taxering. Vid denna taxering ir basenheten 6 400 kronor.

3 Forslag till

Lag om tillfallig hojning av den sirskilda skattereduktionen vid 1982
ars taxering

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid 1982 ars taxering tir skattskyldig som har riitt tll sirskild skat-
tereduktion enligt 2 § § mom. uppbordsiagen (1953: 2725 en hdjning av den
siirskilda skattereduktionen. om hans till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst 6verstiger 40000 men inte 76 600 kronor.

2 § Den sirskilda skattereduktionen hajs

am den beskattningsbara inkomsten dverstiger 40000 men inte 45000
kronor med 10 procent av det belopp varmed inkomsten Gverstiger 40000
kronor,

om den beskattningsbara inkomsten dverstiger 45000 men inte 60000
kronor med S00 kronor,

om den beskattningsbara inkomsten Gverstiger 60000 men inte 76 600
kronor med 500 kronor minskat med 3 procent av det belopp varmed
inkomsten dverstiger 60000 kronor.

Denna lag trider 1 kraft den | januari 1981,

4 Forslag till
Lag om Andring i kommunalskattelagen (1928: 370)
Hiirigenom foreskrivs att punkt S av anvisningarna till 46 § samt punkt 2

av anvisningarna tll 50§ kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan
angivna lydelse.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 46 &

5.V Som forutséitning tor allmént
avdrag for periodiskt understod el-
ler darmed jamforlig periodisk ut-
betalning enligt denna punkt gdller
att understodet icke utgitt till mot-
tagare i givarens hushall cller, om
icke understdodet utgjort skade-
stand, till mottagare under 18 ar el-
ler till mottagare vars utbildning
icke ar avslutad.

Avdrag medgives med utgivet be-
lopp for periodiska utbetalningar

5. Forutséning for allmiint av-
drag for periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk utbe-
talning enligt denna punkt dr att un-
derstodet inre utgatt till motiagare i
givarens hushdil cller, om understo-
det inre utgjort skadestand. till mot-
tagare under 18 ar eller till mottaga-
re vars utbildning infe dr avslutad.

Avdrag medges med utgivet be-
lopp for periodiska utbetalningar

till make eller férutvarande make sedan underhallsskyldigheten dem

emellan reglerats;
till tidigare anstélld;

som utgor skadestand. dock vid personskada endast med belopp som f6r
mottagaren utgdr ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur

eller for forlorat underhall;

som utgdr livranta eller dirmed jimforligt vederlag vid forviry av egen-
dom genom kép. byte clier dirmed jamforligt ting:

pd grund av foreskrift i testamente;

frin juridisk person.

For annat periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning medgives avdrag med
hogst 5000 kronor for varje motta-
gare. Har givaren under beskati-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med sin make, fdr sddant av-
drag dinjutas for dem bdada gemen-
samt med 5000 kronor.

For annat periodiskt understdd
eller diirmed jiimforlig periodisk ut-
betalning medges avdrag med hogst
5000 kronor. Utger skattskyldig sd-
dana understid till mer dn en per-
son med belopp som sammanlagt
overstiger 5000 kronor, skall av-
draget fordelas mellan dessa un-
derstod pa sdrt den skatiskyldige
adnskar.

till 50§

2.? Vid beddmningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension cller virdbidrag. Den omstindigheten att folkpension under
ett beskattningsar utgétt med ett ringa belopp, t. ex. till fljd av att folkpen-
sionen icke atnjutits under hela aret. utgér icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgoérande for bedomningen i detta fall ir huruvida
folkpensionen, om den utgatt i full utstriickning, utgjort cn icke obetydlig
del av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den
man den enligt lagen om pensionstillskott foranlett avriakning av pensions-
tillskott.

'Senaste lydelse 1977: 41.
*Lydelse enligt prop.1980/81: 42,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéller nirma-
re foreskrifier for avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall 1 forsta hand be-
stdmmas med hinsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig  inkomstskatt,  Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp. skall avdraget beriknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige icke skall paforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst én
6000 kronor. Detta higsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig. som under be-
skattningsaret icke haft annan in-
komst dn alderspension enligt 6
kap. 2% {Orsta stycket lagen
(1962:381) om alimin forsikring
och darutover skattepliktiga in-
takter av tjanst om sammanlagt
5200 kronor samt atnjutit avdrag
endast med 100 kronor ¢enligt 33§ 2
mom. {orsta stycket. For gift skatt-
skyldig. som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbiir folkpension. be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgdngspunkt fradn en pension
utgorande 77,5 procent av basbe-
loppet. For dvriga skattskyldiga be-
raknas det med utgdngspunkt fran
en pension utgdérande Y5 procent av
basbeloppet.  Sistndmnda  berik-
ningsgrund gilller ocksa om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningséaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, och
under dterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Avdraget skall 1 [orsta hand be-
stimmas med hédnsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig  inkomstskatt.  Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp. skall avdraget beriiknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige icke skall paforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst én
6000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke haft annan in-
komst édn Alderspension cnligt 6
kap. 2§ f{Orsta  stycket lagen
(1962: 381) om allmin foérsikring
och dirutdver skattepliktiga in-
tikter av tjiinst om sammanlagt
6 100 kronor samt itnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33§ 2
mom. férsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbiir folkpension. be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgiingspunkt fran cn pension
utgérande 77.5 procent av basbe-
loppet. For dvriga skattskyldiga be-
riknas det med utgingspunkt frin
en pension utgdrande 95 procent av
basbeloppet.  Sistnimnda  berik-
ningsgrund giller ocksii om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningséret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbiir folkpension, och
under dterstoden av drct uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar tolk-
pension.

Om skatiskyvldigs statligt taxerade inkomst éverstiger dct hogsta in-
komstbeloppet enligt foregiende stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 40 procent av dverskjutande taxerad inkomst.

Det avdrag som beriknas med hiansyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om virdet av skattepliktig formagenhet dverstiger 90000
kronor. Om formoégenhetsvirdet dverstiger 150000 kronor, skall avdrag
inte medges. Fastighet. som avses i 24 § 2 mom.. och jordbruksfastighet,



Prop. 1980/81: 50 7

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
som i huvudsak anvinds for bostadsindamél. skail inviiknas i {6rmogen-
hetsvirdet med belopp som motsvarar 1/10 av skillnaden mellan taxerings-
viirdet dret fore taxcringsaret och lanat Kapital, som nedlagts i fustigheten,
i den man skillnaden inte Gverstiger 250000 kronor. Ar skillnaden storre
beriiknas virdet till 25000 kronor jiimte den del av skillnaden som dver-
stiger 250000 kronor. Har den skattskyldige eller hans make flera siidana
fastigheter, som avses hir. giller bestimmelserna endast for en fastighet
och di i forsta hand for fastighet som utgor stadigvarande bostad for den
skatiskyldige.

Hiir ovan angivna grunder tor avdragsberikningen fir fringds, nir sér-
skilda omstindigheter foranleda det.

Vid beridkning av avdrag tor gift skattskvldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gingen
vid 1982 ars taxering. Bestiimmelsen i punkt 2 tredje stycket av anvisning-
arna till 50 § skall dock tillimpas redan vid 1981 ars taxering. varvid
beloppsgrinsen i bestimmelsen {6r inkomst utover dlderspension skall
vara 5400 kronor.

Betriffande periodiska utbetalningar som utgir pa grund av bindunde
forpliktelser, som uppkommit fore den 9 november 1973, skall de bestim-

melser som gillde fore den 1 januari 1974 allgjamt tillimpas.

5 Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956: 623)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

bl

3 mom.? Skattskyldig, som
uppburit folkpension, ir med un-
dantag som anges i andra stycket
skyldig att utan anmaning avlimna
sjiilvdeklaration endast om hans
bruttointiikt av en cller flera fér-
varvskiillor under dret uppgatt till
minst /7500 kronor, eller. om hans
make uppburit folkpension. il
minst /5200 kronor. Med folkpen-
sion avses folkpension i form av al-
derspension, fortidspension. inke-
pension och hustrutilligg. Som
folkpension riknas icke barnpen-
sion eller vardbidrag.

Foreslagen Ivdelse
§

3 mom. Skattskyldig. som upp-
burit tolkpension. dr med undantag
som anges i andra stvcket skyldig
att utan anmaning avlimna sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointikt av en ¢ller flera forvirvs-
killor under dret uppgditt till minst
20400 kronor. eller. om hans make
uppburit  folkpension. tll  minst
17800 kronor. Med folkpension
avses folkpension 1 form av dlders-
pension. fortidspension. dnkepen-
sion och hustrutilligg. Som folk-
pension riknas inte barnpension ¢l-
ler vardbidrag.

" Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

* Senaste lydelse 1979: 1158,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Bestimmelserna i forsta stycket gilla icke om den skauskyldiges make
ar skyldig att utan anmaning avlimna sjilvdeklaration, om den skattskyldi-
ge har varit bosatt i riket endast en del av beskattningsiret. om han har
skattepliktiga formogenhetstillgangar overstigande 75000 kronor eller om
garantibelopp for fastighet skall upptagas sasom skattepliktig inkomst {or
honom. I friga om makar gilla bestimmelserna i I mom. tredje stycket
savitt avser formogenhet.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-23

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling. Soder. Kronmark. Buren-
stam Linder. Johansson. Wirtén. Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adel-
sohn, Danell. Petri

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om skatten pa 1981 ars inkomster, m. m.

1 Inledning

1 prop. 198(0/81: 20 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (hespa-
ringspropositionen) redovisades vissa allméiinna riktlinjer t6r inkomstbe-
skattningen dr 198(, bl a. i friga om den framtida utformningen av infla-
tionsskyddet for inkomstskatteskalan och fortsatta marginalskattelatt-
nader i vissa inkomstligen. Det framholls att atgirder i {riga om inkomst-
skatten har Fitt en central betydelse for avtalsforhandiingarna pd arbets-
marknaden. Mera konkreta forslag till dtgiicder i dessa fragor fick diarfér
anstd 1 avvaktan pi att de dverliggningar som pagick meifan regeringen
och arbetsmarknadens parter slutfordes och kunde bli foremal (or en
samlad bedomning.

Jag avser nu att dter ta upp de angivna frigorna. Jag dmnar iven
behandla folkpensioniirernas skatteliittnader.

Skatteutskottet hemstillde i ett betiinkande (SkU 1979/80: 42) med an-
ledning av motioner under riksmdtet 1979/80, att riksdagen hos regeringen
métte begira torslag om andring av beloppsgriinsen [6r avdrag for s. k.
frivilliga periodiska understod frin 5000 kr. per mottagare till att gilla
5000 kr. per utgivare oavsett antalet mottagare. Riksdagen bifoil utskottets
hemstiflan (rskr 1979/80: 293). Aven denna friiga avser jag nu att behandla.

De forslag som jag nu tar upp innebir, torutom dndrad skatteskala
m. m.. friimst justeringar av lagtekniskt okomplicerad natur. Med hiinsyn
hirtill anser jag det inte motiverat att hora lagridet.
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2 Den statliga inkomstskatten

Skalan for den statliga inkomstskatten har varit inflationsskyddad sedan
ar 1978. Inflationsskyddet utvidgades genom beslut samma ar till att avse
dven en upprikning av den sirskilda skattereduktionen. Skyddet ar sa
utformat att en automatisk justering sker av skiktgriinserna med hinsyn till
foridndringar i penningvérdet. Principen om inflationsskydd bor ligga fast.
Skatteuttaget och dess fordelning skall bestimmas av riksdagen och inte
godtyckligr ndras av inflationen. En viss fordndring bér emellertid goras
vid berikningen av den index som anvinds i sammanhanget.

Skiktgrinserna i statsskatteskalan uttrycks tekniskt t enheter som kallas
basenheter. Basenheten utgdr ett belopp av 5000 kr. multiplicerat med ett
jamforelsetal som uttrycker penningvirdeutvecklingen. Jamforelsetalet
anger forhillandet mellan det allméinna prisliget i augusti manad andra dret
fore taxeringsiret och den vulda utgiingspunkten for indexberikningen.
Utgangspunkten for denna berdkning dr augusti manad 1977. Genom en
siarskild regel i 3 § lagen (1977: 1071) om bascnhet enligt 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt har man elimincrat effekten av de
andringar av mervirdeskatteuttaget som kan ha forekommit mellan de tva
tidpunkterna. Andringarna av dctta uttag har alltsi inte fatt paverka den
statliga inkomstskatten.

I besparingspropositionen foreslis en dndring av berikningsunderlaget
for basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmén forsdkring, AFL. Basbe-
loppet ligger till grund for upprikningarna av pensioner m.fl. sociala
formaner. Syftet med dndringen dr att kompensation inte Fingre skall ges
automatiskt for hdjda energipriser eller for kopkraftspiverkan som stats-
makterna tattar beslut om genom att éindra indirekta skatter och subven-
tioner. Bl.a. med hinsyn till att statsmakterna har mdjlighet till en arlig
omprivning av inkomstskatteskalan kan det visserligen hivdas att skilen
for ett motsvarande indexbyte 1 detta sammanhang dr svagare. Som jag
uttalat i besparingspropositionen talar dock dvervigande skal for att sa bor
ske. Basenheten | fagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, bor
sdledes i fortsdtiningen anknytas till samma justerade index som basbelop-
pet enligt AFL. De nya berdkningsgrunderna innebér i huvudsak foljande.

Liksom f.n. skall jamforelsetalet folja forindringarna i det allménna
prisliget. Vid berikningen skall dock i fortsiittningen bortses inte bara trin
mervirdeskatt utan fran alla indirckta skatter, tullar, avgifter och subven-
tioner samt frin dndrade cnergipriser. Avgrinsningen av indirekta skatter,
tullar. avgifter och subventioner skall goras i enlighet med de grunder
statistiska centralbyriin tilkimpar vid berdkning av nettoprisindex. Dess-
utom skall alltsd vid beriikkningen av jamforelsetalet bortses frin direkt
inverkan pa prisliget av dndrade energipriser. De cnergipriser. som f.n.
ingir i konsumentprisindex. avser fjarrvirme, eldningsolja. hushdallsgas.
clstrém och bensin.
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Vad jag hir har anfort féranleder dndring av 2 och 388 lagen om bas-
enhet enligt 10§ | mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt. And-
ringen bor tillimpas forsta gangen vid faststillandet av basenhet for taxe-
ringsdret 1983 (inkomstaret 1982).

Redan for inkomstaret 1981 dr emellertid sarskilda dverviiganden pikal-
lade. Enligt nu gillande regler har basenheten {or taxeringsiret 1982 (in-
komstdret 1981) faststéllts till 6 500 kr. Fér inkomstaret 1980 ir beloppet
5800 kr. Som jag anférde i besparingspropositionen bor emellertid upprik-
ningen begriansas redan for ar 1981, Jag foreslar att basenhcten fér in-
komstaret 1981 bestims till 6400 kr. Detta belopp kommer att bilda ut-
gangspunkten for den framtida uppriikningen for ar 1982 och senarc. Som
en f6ljd hirav far givetvis den forordning (1980: 706) varigenom basenhe-
ten faststillts for inkomstéret 1981 upphivas. Detta kan ske 1 administrativ
ordning.

Den foreslagna sinkningen av basenheten innebér en skirpning av in-
komstskatten for 1981 ars inkomster med ca | miljard kr. Detta belopp bor
anvindas for att astadkomma skattelitinader framst dt heltidsarbetande
med inkomst under genomsnittet. Darutover bor vissa marginalskattelétt-
nader ges i de nigot hogre inkomstskikten.

Det férsta mdlet torde enklast uppnds genom en tilitéllig hojning av den
sirskilda skattereduktionen enligt 2§ 5 mom. uppbordslagen (1953:272).
Genom lagstiftning tidigare i ar (prop. 1979/80: 181. SkU 1979/80: 62. rskr
1979/80: 422, SFS 1980: 455) har en sadan tillfillig hdjning gjorts i friga om
1980 ars inkomster.

Den sirskilda skattereduktionen medges skattskyldiga som varit bosatta
eller stadigvarande vistats hir i landet under nigon del av beskatinings-
aret. Skattereduktionen riknas automatiskt upp med hidnsyn till inflationen
genom koppling till den tidigare nimnda basenheten. Skattereduktion
medges saledes med det belopp varmed 0.4 basenheter overstiger 2 000 kr.
For inkomstaret 1981 innebir detta — om den av mig tidigare foreslagna
indringen av basenheten godtas — att beloppet blir 560 kr.

Den tillfalliga hdjningen av den sirskilda skattereduktionen pd 1980 érs
inkomster avser beskattningsbara inkomster mellan 40000 kr. och 76 600
kr. Den hogsta hojningen intrider i inkomstskikten mellan 45000 kr. och
60000 kr. och den uppgar dér till 500 kr. For inkomster diardver sker en
avtrappning med 3 % av det belopp varmed inkomsten dverstiger 60000 kr.
Jag foreslér att samma hdjning av skattereduktionen genomfors dven for
{981 ars inkomster. Aven den héjningen bér vara tillfillig.

Men iiven i de nagot hogre inkomstskikten &r det enligt min mening
motiverat med vissa skattesinkningar. Som jag framhallit i besparingspro-
positioncn idr en fortsatt sinkning av marginalskatterna angeligen. Det
statsfinansiclla laget lamnar emellertid nu bara utrymme for smirre sidana
sankningar. Jag foreslar darfor att skattesatserna i de nidrmast hogre skik-
ten ovanfor dem dar den tillfalligt hojda skattereduktionen inte liingre
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medges sianks med en procentenhet. Den Ovre griinsen for dessa siinkning-
ar bor impligen sittas vid inkomster som uppgar till 15 basenheter. vilket
for inkomstaret motsvarar en inkomst pi 96 000 kr.

Som jag ayss nimnde medfor den foreslagna siinkningen av basenheten
en 0kning av inkomstskatteuttaget med ca | miljard kr. Hirav kommer
enligt mina forslag ca 850 milj. kr. att anvandas {6r de skattelattnader som
uppnis genom farlingningen av den tillfilliga héjniagen av den sérskilda
skattercduktionen. Aterstoden eller narmare bestimt ca 165 mili. kr. har
anvints for marginalskattelittnaderna.

De niirmare verkningarna av mina forslag framgir av foljande uppstiill-
ning. Jag vill erinra om att gillande regler innebiir en basenhet om 6 500 kr.
for ar 1981 och att den tilfalliga forhdyningen av den sirskilda skattereduk-
tionen bortfaller.

Taxerad Skatt ar 1981, kr. Andring
inkomst genom
Ar 1981, kr. Gallande Regeringens forslaget. kr.
regler forslag
30000 7095 7144 + 49
40000 10550 10622 + 72
S0000 14435 ' 14028 -407
60 000 18815 18 4K6 -3
70000 23865 23856 -9
80000 29435 29 686 +251
90000 35605 35828 +223
100 000 42530 42818 + 288
120000 57675 58030 -+ 388
150000 R1575 81980 +405
200000 121825 122380 +558

Anm. Siffrorna avser skattskyldig utan 1 800-kronorsreduktion. Den kommunala
skattesatsen antas vara 29 5057

Mina forslag foranleder dndringar i 10§ SIL.. Reglerna om den (Orlingda
tillfilliga héjningen av skattereduktionen bir tas in i en sirskild forfau-
ning.

De dndringar som jag i det foregaende har foreslagit i friga om inkomst-
beskattningen bor tillanipas dven {or dem som erligger skatt enligt reglerna
i lagen (1958:295) om sjomansskatt. | sambund med indringarna av sjo-
mansskatten for &r 1979 (prop. 1978/79:56. SkU 1978/79: 20. rskr 1978/
79: 103, SFS 1979:916) infordes regler som innebiir att dndringar i {raga om
statsskatteskalan och den siirskilda skattereduktionen automatiskt beaktas
vid sjomansbeskattningen. Vid faststillande av de tabeller som anviinds
for aut berikna sjomansskatten i de enskilda fallen skall riksskutteverket
nimligen ta hénsyn till sidana dndringar. Négra siirskilda lagstiftningsit-
girder betriffande sjomansskatten behovs foljaktligen inte.
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3 Folkpensionirernas skattelittnader

Pensions{orminerna inom den allméinna térsikringen ir 16r dlderspen-
sionirerna friimst den allmiinna folkpensionen och den allmiinna tilliggs-
pensionen (ATP). En ytierligare formin dr de kommunala bostadstillig-
gen. Till folkpensioniirer, som inte ir beriittigade till ATP eller endast far
en lag sidan, utgir pensionstillskott. Fullt pensionstillskott utgér f.n. 4177
av basbeloppet enligt AFL per ar. Enligt tidigare beslut hajs tillskottets
niva med fyra procentenheter varje budgetar till dess det den | juli 1981
uppgar tll 45% av basbeloppet.

Folkpensionirer, vilkas huvudsakliga inkomst utgors av allmin folkpen-
sion. medges sedan linge vid inkomsttaxeringen ett sarskilt avdrag {or
nedsatt skatteformaga. Den som endast har grundpension och en viss
hogsta sidoinkomst far avdrag med st stort belopp att nigon skatt inte
kommer att paforas honom. Vid stigande inkomst trappas det extra avdra-
get ned. Aven formagenhetsinnehav inverkar pi avdragets storlek.

Den framtida utformningen av folkpensioniirernas skattelittnader utreds
f.n. av en sirskild kommitté (B 1979: 16). Dess arbete kommer emellertid
inte att vara shutfort forrin under ar 1981. Sarskilda atgirder betriffande
1981 drs pensionsinkomster bor dirfor vidtas. Den allmiinna prisutveck-
lingen under ar 1980 har varit sddan att vissa iindringar fir dverviigas dveni
friga om det extra avdraget for innevarande ar. Jag vill 1 sammanhanget
erinra om att fragan hur f6rmogenhetsinnehav skall piaverka det extra
avdragets storlek nyligen har behandlats i propositionen 1980/81: 42 om
indrade regler {Or villabeskattningen, m. m. De dndringar som déirvid
foreslas ar huvudsakligen foranledda av de forvintade hijningarna av
fastighetstaxeringsvirdena vid 1981 drs allmiinna fastighetstaxering.

For de niarmast foregaende inkomstiren har som nyss namnts skatteliut-
naderna avvigts si att en folkpensionir med enbart alderspension och
pensionstillskott inte har paforts skatt. Denna inriktning bor gilla dven (or
ar 1981. Det extra avdraget miste dartor 6kas. Av punkt 2 av anvisningar-
na till 50§ kommunalskattelagen (1928:370), KL, framgar, att det extra
avdraget vid en viss hdgsta sidoinkomst skall medges med sa stort belopp
att den statligt beskattningsbara inkomsten uppgir Gil hogst 6000 Kr..
vilket belopp motsvarar grundavdraget vid taxeringen till kommunal in-
komstskatt. Beloppet for hogsta inkomst har uppjusterats fortiopande. Vid
den senaste dndringen ar 1979 (prop. 1979/80: 58, SKU 1979/80:20. rskr
1979/80: 137, SFS 1979: 1157), som géller 1980 ars inkomster, faststilldes
beloppet till 5200 kr. Prisutvecklingen under tiden hirefter har emellertid
varit sddan att lderspensioner och pensionstillskott uppriiknats med hogre
belopp iin man hade anledning att ritkna med nér beloppsgrinsen for 1980
ars sidoinkomst faststilldes. Aven for detta ar bor diarfor beloppsgriinsen
uppjusteras. Griansen bor hojas fran 5200 kr. till 5400 kr. For 1981 drs
inkomster bor beloppsgriansen sittas till 6 100 kr. Hojningen foranleder
andring av beloppsgriinsen i punkt 2 av anvisningarna till 50§ KL. |
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dvergangsbestimmelserna bor diarvid anges att beloppet skall vara S400
kr. vid 1981 irs taxering.

Enligt 228§ 3 mom. taxeringslagen (1956:623) ir skauskyldig som har
uppburit folkpension i regel skyldig att avlimna deklaration endast om
hans inkomst har uppgitt till minst 17500 kr. eller. om andra maken
uppburit folkpension, 15200 kr.

Beloppen dr avvigda med hinsyn till de regler om extra avdrag som
gillde for 1979 érs inkomster. For 1981 ars taxering. som avser 1980 érs
inkomster. kan beloppen hojas till 20400 kr. resp. 17800 kr.

4 Periodiska understod

4.1 Inledning

Riitten att gora avdrag for periodiska understod intordes dr 1910 och var
under 1ang tid i stort sett beloppsmiissigt obegrinsad. Genom lagstittning
ar 1973 (prop. 1973:181. SKU 1973:68. rskr 1973:387. SFS 1973:1113)
begriinsades emellertid avdragsriitten for s. K. {rivilliga periodiska under-
stéd till 5000 kr. per ar och mottagare. Diremot gjordes inte ndgon in-
skrinkning i ritten till avdrag for s. k. legala understod. Uppdelningen i
frivillign och legala understdd gors med stod av den upprikning som
limnas i punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL. Med legala understod avses
enligt den bestimmelsen underhall till make eller forutvarande make sedan
underhélisskyldigheten mellan dem reglerats. utbetalningar till tidigare
anstillda, viss periodiska skadestind. livrintor eller dirmed jamforliga
periodiska vederlag 1 samband med kop e.d.. utbetalningar pa grund av
foreskrift i testamente samt frin juridiska personer. Ovriga periodiska
understod hanfors till gruppen trivilliga understdd.

I sitt slutbetiinkande (SOU 1977:91) foreslog 1972 ars skatteutredning
att man skulle upphitva avdragsrittten for frivilliga periodiska understod.
En del av de remissinstanser som yttrade sig over forslaget ansig att det
fanns goda skil att genomfora detta medan andra var tveksamma och
menade att det alljamt kunde finnas sociala skl for att tillata avdrag. 1
prop. 1978/79: 160 tog min {Oretridare upp frigan och uttalade att avdrags-
ritten fOr frivilliga periodiska understéd kunde ifragasittas frin vissa
utgangspunkter. framst for att den kunde inbjuda till missbruk. men att det
A andra sidan inte kunde bestridas att det i vissa fall kunde finnas motiv for
understéd. Om avdragsriitten slopades skulle detta bl. a. ocksi kunna leda
till att man pa olika sitt forsdkte kringgd bestimmelserna. Nagot forslag
till Andrad lagstiftning framlades inte. | nyssnimnda proposition redovisas
utredningens forslag och en sammanstéllning av remissyttrandena.

Skatteutskottet (SkU 1979/80: 42) har under varen 1980 behandlat motio-
ner om att avdragsritten for frivilliga understod skall slopas i enlighet med
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1972 irs skatteutrednings forslag (mot. 1979/80:790) resp. begriinsas till
sammanlagt 5000 kr. oavsett antalet mottagarc (mot. 1979/80:787). Ut-
skottet anforde darvid. att den kritik som scdan ling tid riktats mot
reglerna om avdrag for periodiska understdd bl. a. byggt pa att de sociala
skil som tidigare talat for en avdragsriatt alltmer forsvagats. Reglerna
kunde ocksa utnyttjas for att uppnd skattelittnader som inte framstod som
motiverade med hiinsyn till vare sig givarens ckonomiska situation eller
mottagarens behov. Utskottet ansag sig i allt visentligt kunna instimma i
kritiken men ville inte bortse fran att det — som vissa remissinstanser hade
uttalat i anledning av skatteutredningens forstag — fortfarande kunde fin-
nas skl att tillita ett avdrag. Avdragsmdojligheterna borde emellertid gene-
rellt begransas till et1 visst maximibelopp. oavsett antalet mottagare. bl. a.
for att hindra alltfor langtgiende skattelattnader i enskilda fall. Utskottet
hemstillde att riksdagen med bifall till mot. 1979/80: 787 hos regeringen
matte begira forslag om dndring av beloppsgrinsen for avdrag for frivilliga
periodiska understod i enlighet med vad som anférts | motionen. Riksda-
gen foljde utskottet (rskr 1979/80: 293).

4.2 Foredragandens dverviganden

Kritiken mot avdragsritten for frivilliga periodiska understod har i stort
gétt ut pa att reglerna kan missbrukas for att uppna skattelittnader. For att
komma till ritta med missbruket har en beloppssparr inforts. En sd langt
giende atgiard som att helt slopa avdragsritten har avvisats vid olika
tillfallen och senast av riksdagen i samband med den ovan nimnda mo-
tionsbehandlingen. Som stéd for att bibchilla en viss avdragsritt har
framfor allt dberopats sociala skil. Aven om dessa skil inte lingre har
samma tyngd sa finns det otvivelaktigt situationer diir det dr motiverat med
en viss avdragsritt. Av de skal som skatteutskottet antort ar det dock
betogat med en skirpning av beloppsspéirren. Beloppsgransen bor i enlig-
het med utskottets hemstallan sittas vid 5000 kr. per ar och givare. Med en
sadan utformning av avdragsritten ir en siarreglering for makar inte Eingre
pakallad. Makar bor siledes fa gora avdrag med hogst 5000 kr. vardera.

Enligt 19 och 3} §§ KL utgdr periodiskt understéd som avses i punkt 5
av anvisningarna till 46 § KL skattepliktig intikt for mottagaren om giva-
ren dr berittigad till avdrag for utgivet belopp. Den begriansning av av-
dragsratien till visst belopp per mottagare. som nu giller, medfér inte
nagra svarigheter nar det géller att bestimma omfattningen av moltagarens
skatteplikt.

Situationen blir delvis en annan om nu en begrinsning infors med ut-
gangspunkt i givarens forhallanden. De belopp som denne har fatt avdrag
for bor liksom nu inkomstbeskattas hos mottagaren. Enligt forut angivna
lagrum dr det emellertid sjidlva ritten till avdrag som ar avgorande for
mottagarens skatteplikt. Om en givare har betalat understod till tva motta-



Prop. 1980/81: 50 16

gare med 5000 kr. vardera, blir det alltsd av betydelse om avdragsriitten
avser t.ex. det ena understodet eller hélften av vartdera. For att undvika
oklarheter bor denna friga regleras. Det torde dérvid redan av praktiska
skiil vara uteslutet att valja nigon annan l0sning an att 1ita avdragsritten
avse det understdod som givaren onskar. [ allminhet kommer inte hogre
sammanlagt understdd dn S000 kr. att redovisas i givarens deklaration och
da kritvs naturligtvis inte ndgon sarskild atgard. Skulle emellertid undan-
tagsvis hogre sammanlagt understdd till flera mottagare redovisas utan att
det klart framgér hur avdragsyrkandet fordelar sig pa dessa. skall alltsi
taxeringsndmnden uppmana givaren att ange detta.

Det kan slutligen nimnas att relationerna mellan givare och mottagare
normalt torde vara sidana i de fall di periodiskt understod utgdr att man
kan rikna med att mottagaren fir besked huruvida givaren kommer att
yrka avdrag for understodet. Forslaget i dessa hdnscenden foranleder
andringar i punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL.

Med frivilliga understod avses 1 skattesammanhang inte enbart sidana
som utgir utan att det finns nigon skyldighet f6r givaren att betala utan
aven vissa understdd som fitt en juridiskt bindande form. Det kan vara
friga om vissa frivilliga understéd eller dtaganden i samband med giva.
Niir avdragsriitten begriinsades genom 1973 ars lagstiftning tog man genom
Gvergingsbestimmelser hitnsyn till understéd som utgick pa grund av
bindande forpliktelse som tillkommit fore den tidpunkt da propositionen
blev offentlig. For sddana utbetalningar skall aldre bestimmelser fortfaran-
de tillimpas. Skatteutskottet ansfig att flera skil talade for att den nu
foreslagna begriansningen borde gilla samtliga utbetalningar som omfattas
av beloppssparren men sade sig ocksi vara medvetet om att olika uppfatt-
ningar kunde rida i frigan och att den darfor kunde lortjiana viterligare
overviiganden (SkU 1979/80: 42).

De utbetalningar av understéd som man tog séirskild hiansya till genom
avergangsbestammelser ar 1973 kunde avse stora belopp vid varje utbe-
talningstillfille. For givaren kunde en obegriansad ritt till avdrag antas ha
spelat en inte obetydlig roll nir han dtog sig understédsforpliktelsen. Det
hade onekligen framstatt som obilligt om bindande sddana betalningséta-
ganden kommit att omfattas av den begransning av avdragsritten som
infordes ar 1973. Enligt min mening ir liget ett annat nu dn nédr dvergings-
bestimmelserna till 1973 ars lagstiftning infordes. Vid understidséatagan-
den som tillkommit sedan dess har givaren kunpat ta hansyn till den
inforda begrinsningen av avdragsriitten. Nigot siirskilt hiinsynstagande till
bindande forpliktelser som kan ha ingatts med de nu gillande skattcbe-
stimmelserna som grund ar darfor inte pikallat. De ovannimnda dver-
gangshestammelserna till 1973 ars lagstiftning bor dock alljamt sti kvar,
FForeskrift om detta bor tas in i bestimmelserna om ikrafttridande av de
andringar som nu foreslas. 1 dvrigt bor de nya bestimmelserna triida i kraft
den 1 januari 1981 och tillampas forsta gdngen vid 1982 ars taxering.
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5 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslér riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppriittade forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1947: 576) om stathg inkomstskatt.

2. lag om dndring i lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om tillfillig hojning av den sirskilda skatterecduktionen vid 1982
ars taxering.

4. lag om éindring 1 kommunalskattelagen (1928: 370),

S. lag om éindring i taxeringslagen (1956: 623),

6 Beslut
Regeringen ansiuter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de [orslag som loredra-
ganden har lagt fram.
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