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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 10 februari 1994.
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Carl Bild:

Gun Hellsvik

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liggs fram f6rslag till en skuldsaneringslag.

Med skuldsanering enligt lagforslaget avses att en fysisk person helt
eller delvis befrias frAn betalningsansvaret for sina skulder.

I forslaget liggs det fram en forfarandemodell som innehdller tre
steg. I det forsta steget, som huvudsakligen ldmnas utanfor det lag-
reglerade omradet, skall en kraftigt skuldsatt galdenir sjalv forsoka
triffa en uppgorelse med samtliga sina borgenirer. Gildenéren skall
darvid kunna fi rdd och anvisningar av kommunen. Om detta inte
lyckas, skall gildendren hos kronofogdemyndigheten i ett andra steg
kunna ansdka om frivillig skuldsanering. Med sidan frivillig skuld-
sanering avses att gildendren tillsammans med kronofogdemyndighe-
ten uppréttar ett forslag till skuldsanering som godtas av samtliga
borgendrer. Om nigon borgendr motsétter sig ett sAdant forslag, skall
kronofogdemyndigheten Gverlimna drendet till tingsratten som i ett
tredje steg skall kunna besluta om rvingande skuldsanering.

For att komma i 4tnjutande av skuldsanering skall man vara fysisk
person med hemvist i Sverige och inte vara naringsidkare. Man far
inte vara Alagd nédringsférbud. Vidare krivs att galdendren ér insol-
vent och sa skuldsatt att han inte inom Overskadlig tid kan betala sina
skulder. Slutligen krévs det att det vid en allmdn beddmning framstér 1
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som skiligt att bevilja gildendren skuldsanering. Vid denna skilig- Prop 1993/94:123
hetsbedomning skall sarskilt beaktas skuldernas alder, omstindig-

heterna vid deras tillkomst, de anstrangningar gildenédren har gjort

for att fullgora sina forpliktelser och att sjalv nd en uppgorelse med

borgendrerna samt hur gildepdren har medverkat under handliagg-

ningen av skuldsaneringsirendet.

En skuldsanering som uppnis under steg 1 ldmnas i huvudsak
oreglerad i lagforslaget. Om en frivillig skuldsanering nis under
steg 2 skall den faststillas av kronofogdemyndigheten. En tvingande
skuldsanering i steg 3 beslutas av ritten. En skuldsanering enligt
lagen skall regelmassigt vara forenad med en betalningsplan for
géldendren, om hans betalningsformaga inte ir si dilig att det helt
saknas betalningsmojlighet. En sAdan betalningsplan skall innebéra att
gildendren under en period av som regel fem ar skall leva pa
existensminimum och att betalningsformagan darutéver skall komma
borgenirerna till godo.

Genomgaiende stills hoga krav pa gildendrens egen aktiva medver-
kan. Det innebér bl.a. att det stills mycket hoga krav pé att ansGkan
till kronofogdemyndigheten till sitt innehdll och sin utformning &r
sidan att den kan ligga till grund for ett fortsatt forfarande. En
ansGkan som inte uppfyller kraven skall avvisas. Kronofogdemyn-
digheten skall ocks& ha mdjligheter att p ett tidigt stadium avsla en
ansOkan som uppenbart inte kan leda till skuldsanering.

En skuldsanering skall i princip omfatta samtliga skulder som har
uppkommit fére en viss dag inklusive det allmannas fordringar pa
skatt och avgifter. I forslaget gors dock vissa andra undantag.
Fordringar forenade med pantritt, fordringar pi familjerattsliga
underhéllsbidrag och fordringar som innebir ett fortsatt omsesidigt
utvaxlande av prestationer - t.ex. hyra - omfattas silunda inte av en
skuldsanering. Detsamma giller tvistiga fordringar, dvs. fordringar
som gildeniren bestrider. Det skall ocksé i det enskilda fallet vara
mojligt att betriffande vissa fordringar bestimma att de inte skall
omfattas av skuldsaneringen. De fordringar som omfattas av skuldsa-
neringen skall i princip ocksd behandlas lika, dvs. alla borgenirer
skall drabbas av en lika stor procentuell nedskrivning av sina
fordringsbelopp. Fran denna regel finns mojlighet att géra vissa
undantag.

En skuldsanering enligt forslaget syftar till en definitiv reglering av
gildenarens samtliga skulder. De borgendrer som inte bevakar sin ratt
i forfarandet drabbas av att deras ratt att fa betalt for sina fordringar
helt och hillet upphdr. De borgendarer som pi ett nirmare bestamt
satt deltar i forfarandet skall f betalt for sina fordringar i enlighet
med vad som har bestimts i betalningsplanen. Vissa snivt formulera-



de mbjligheter skall finnas att i efterhand upphéva eller dndra en
skuldsanering.

Hur och nir gildendren skall fullgra sina skyldigheter skall be-
stimmas i betalningsplanen. Négon offentlig kontroll av att planen
fullfoljs foreslas inte. Detta far bevakas av varje enskild borgenar.

Det foreslagna skuldsaneringsinstitutet ar fristiende frdn konkurs-
och ackordsinstituten.

I propositionen foreslas ocksé vissa foljdindringar i annan lagstift-
ning.

Skuldsaneringslagen och lagéndringarna foreslds trida i kraft den
1 juli 1994,
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Skuldsaneringslag

Harigenom foreskrivs foljande.
Allmiinna bestimmelser
1§

Med skuldsanering enligt denna lag avses sidan frivillig skuld-
sanering som faststills av kronofogdemyndigheten och tvingande
skuldsanering som beslutas av ritten. Kommunen skall inom ramen
for socialtjansten eller pi annat sétt lamna rAd och anvisningar till
skuldsatta personer.

28

Skuldsanering innebdr att en géldendr helt eller delvis befrias frin
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuldsa-
neringen.

Om ackord och konkurs finns sirskilda bestimmelser.

3§

Vid skuldsanering enligt denna lag behdver hinsyn inte tas till fore-
skrifter om eftergift eller nedsattning i annan fGrfattning.

En borgendr fir utan hinder av foreskrifter i nigon annan forfatt-
ning godta ett forslag om skuldsanering enligt denna lag.

Allmiinna villkor for skuldsanering
4%

Skuldsanering far beviljas en gildenir med hemvist i Sverige som
ar fysisk person och inte dr ndringsidkare, om

1. han ir pa obestdnd och si skuldsatt att han inte kan antas ha
formaga att betala sina skulder inom Gverskadlig tid och

2. det ar skiligt med héansyn till gildendrens personliga och ekono-
miska forhallanden att skuldsanering beviljas honom.

Den som dr folkbokférd i Sverige skall vid tillimpningen av forsta
stycket anses ha hemvist i Sverige.
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Vid tillimpningen av forsta stycket 2 skall sirskilt beaktas skulder-
nas alder, omstindigheterna vid deras tillkomst, de anstringningar
gildenéren har gjort for att fullgbra sina forpliktelser och att pa egen
hand na en uppgérelse med sina borgendrer samt det sitt pA vilket
gildeniren har medverkat under handldggningen av drendet om
skuldsanering.

5§

En géldendr som &r Alagd naringsforbud enligt lagen (1986:436) om
naringsforbud fir inte beviljas skuldsanering. Detsamma giller en
gildendr som tidigare beviljats skuldsanering, om det inte finns
synnerliga skél for skuldsanering.

Skulderna
6§

En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i denna lag,
alla fordringar pA pengar mot géldendren som har uppkommit fore
den dag di beslut meddelas enligt 13 § andra stycket att inleda
skuldsanering. Skuldsanering medfor att rétten till rinta pa en sidan
fordran bortfaller for tiden efter nimnda dag. Skuldsaneringen fir
dock inskrinkas till att avse de fordringar som har uppkommit fore
viss tidigare dag, om det ar skéligt med hénsyn till omstandigheterna
vid skuldernas uppkomst eller andra sirskilda omstandigheter.

Vid skuldsaneringen far bestimmas att en fordran som avses i forsta
stycket och som ar beroende av villkor, inte ér till beloppet faststalld
eller inte dr forfallen till betalning, inte skall omfattas av skuld-
saneringen. I friga om en sidan fordran fir borgendren utan hinder
av foreskrifter i annan fSrfattning bevilja anstind med betalningen
under den tid betalningsplanen enligt 8 § I6per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjerattsliga underhall,

2. en fordran for vilken borgendren har pantritt eller annan
formansritt enligt 6 eller 7 § formansrittslagen (1970:979) eller
retentionsrétt, till den del sdkerheten forslér till betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har fatt formansritt enligt 8 § formans-
rattslagen, sdvitt avser egendom som har tagits i ansprdk vid verk-
stalligheten,

4. en fordran som inte &r forfallen till betalning och som &r beroen- |

de av att borgendren tillhandahaller en motprestation eller
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5. en fordran som 4r tvistig.

Bestimmelsen i tredje stycket 1 giller inte ndr forsikringskassan
eller ett utlindskt offentligt organ intrétt i den underhallsberattigades
ratt till underhAllsbidrag.

Innehdllet i en skuldsanering

78§

Alla fordringar som enligt 6 § omfattas av skuldsaneringen har lika
ratt.

Utan hinder av forsta stycket fir

1. en fordran ges simre ratt, om borgendren samtycker eller
. 2. en borgendr vars fordran ir p mindre belopp ges full betalning,
om det ir skiligt med hédnsyn till omfattningen av skulderna och dv-
riga omstindigheter.

I 26 § foreskrivs vad som skall gélla i friga om fordringar som inte
har anmalts i drendet.

8§

Vid en skuldsanering skall bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsaneringen
och vad som enligt 7 § skall gilla for dem,

2. vilket belopp som skall fordelas mellan borgenarerna,

3. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstiende belopp av
varje borgenirs fordran skall betalas.

Belopp som avses i forsta stycket 2 skall bestimmas si att
skuldsaneringen tar i ansprdk gildendrens samtliga tillgdngar och
inkomster efter avdrag for vad som skall forbehallas gildendren for
hans och hans familjs forsorjning. Darvid skall bestimmelserna i
1S kap. 6 a § utsdkningsbalken om f6rbehalisbelopp vara vagledande.
Vid skuldsaneringen fir bestimmas att forbehall dven skall goras for
betalning av en fordran som, enligt 6 § tredje stycket eller beslut som
fattas med stod av 6 § andra stycket, inte omfattas av skuldsane-
ringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 2 skall framga hur stor pro-
centandel av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall bestimmas enligt forsta stycket 3 skall
16pa under fem ar, om det inte finns sirskilda skal att bestaimma en
langre eller kortare tid.
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Ansdkan om skuldsanering
9%

En anstkan om skuldsanering skall goras skriftligen hos kronofog-
demyndigheten i det 1dn dir gildeniren &r bosatt. Ar gildeniren inte
bosatt i Sverige, skall ans6kan goras hos Kronofogdemyndigheten i
Stockholms ldn. Har ansdkan gjorts hos en kronofogdemyndighet som
inte dr behorig, skall drendet genast ldmnas Gver till den kronofogde-
myndighet som enligt vad handlingarna visar ar behdrig.

Ansokan skall vara egenhiindigt undertecknad av gildeniren.

10 §

Ansokan skall innehilla

1. uppgifter om gildendren i de hdnseenden som anges i 33 kap.
1 § forsta stycket rattegingsbalken samt uppgift som visar att han har
hemvist i Sverige,

2. en forteckning 6ver gildendrens tillgdngar och skulder med upp-
gift om varje borgenidrs namn, person- eller organisationsnummer,
postadress och telefon,

3. uppgift om gildenirens inkomster och utgifter,

4. uppgift om forhallanden som avses i 4 § tredje stycket,

5. de uppgifter om gildendrens och hans familjs personliga och
ekonomiska forhallanden som i Gvrigt dr av betydelse for prévning
av frigan om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall limnas av gildendren pa
heder och samvete.

Bristfiillig anstkan
11§

Om en ansdkan ar bristfallig, skall kronofogdemyndigheten fore-
lagga géldeniren att avhjdlpa bristen. Av foreldggandet skall framga
att ansokan kan avvisas om fOreldggandet inte f6ljs. Foreldggandet
behdver inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ansdkan om skuldsanering,
om den ér s bristfillig att den inte kan ldggas till grund f6r provning
i sak och gildendiren inte har f6ljt ett foreldggande att avhjilpa
bristen.
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Avslag hos kronofogdemyndigheten
12 §

Om det av ansOkan om skuldsanering eller annan tillgdnglig utred-
ning framgar att gildeniren inte uppfyller villkoren enligt 4 § eller
inte kan beviljas skuldsanering pA grund av 5 §, skall kronofogde-
myndigheten avsl& ansGkan.

Om det, sedan beslut har fattats enligt 13 § andra stycket om att
inleda skuldsanering, framkommer att forutsittningarna for skuld-
sanering enligt denna lag inte ar uppfyllda, skall kronofogdemyndig-
heten avsli ansokan. AnsOkan fir ocksA avslds, om gildenéren inte
installer sig personligen vid ett sammantridde eller om han i Svrigt
inte medverkar vid drendets handliggning.

Inledande av skuldsanering
13 §

Kronofogdemyndigheten skall i den utstrickning det behdvs inhdmta
upplysningar om gildenirens personliga och ekonomiska forhallanden
frin andra myndigheter. Kronofogdemyndigheten far ocksid om det
finns sarskilda skil halla sammantride som avses i 16 § for att avgora
om skuldsanering skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten inte enligt 11 § avvisar eller enligt
12 § forsta stycket avsldr en ans6kan om skuldsanering, skall
myndigheten snarast besluta att skuldsanering skall inledas.

14 §

Nar beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall krono-
fogdemyndigheten genast genom en kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot géildenéren att
skriftligen anmala sin fordran till kronofogdemyndigheten senast en
manad frin dagen for kungérelsens inforande. Om det finns sérskilda
skil, kan kronofogdemyndigheten infora kungdrelsen dven i en eller
flera ortstidningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksid forlinga
fristen till tvd manader om det finns sérskilda skal.
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Utredningen hos kronofogdemyndigheten
15 §

Har skuldsanering inletts skall kronofogdemyndigheten se till att
arendet blir si utrett som dess beskaffenhet kriver.

16 §

Om det kan antas vara till férdel f6r utredningen, fir kronofogde-
myndigheten kalla gildendren att instilla sig personligen vid ett
sammantride hos myndigheten. Vid sammantridet skall gildeniren
limna de ytterligare upplysningar som behdvs for att avgdra frigan
om skuldsanering.

Kallelsen skall sdndas till gildendren under den adress gildenaren
senast har uppgivit i drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen skall gdldendren upplysas om syftet med sammantridet
och om att hans ans6kan kan avslids om han inte instiller sig per-
sonligen.

17 §

Om det finns skil far kronofogdemyndigheten till sammantrade
enligt 16 § kalla dven en borgenir, annan myndighet eller nigon
annan som kan bidra till utredningen av drendet. Kallelsen behdver
inte delges.

Frivillig skuldsanering
18 §

Nir det finns behdvlig utredning, skall gildendren tillsammans med
kronofogdemyndigheten uppritta ett forslag om skuldsanering som
innehdller de uppgifter som anges i 8 §.

19 §

Forslaget om skuldsanering skall sindas till samtliga kidnda borge-
ndrer vilkas fordringar omfattas av skuldsaneringen med foreliggande
for dem att yttra sig Gver forslaget inom viss tid. I foreldggandet skall
anges att uteblivet yttrande inte hindrar ett beslut om frivillig skuld-
sanering enligt forslaget. Forelaggandet skall delges borgendrerna.
Om en fordran som anmilts enligt 14 § inte omfattas av skuldsane-
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ringen skall borgendren underrdttas om detta.
20 §

Godtar samtliga borgendrer forslaget om skuldsanering, skall krono-
fogdemyndigheten genom beslut faststilla skuldsaneringen om den
uppfyller de forutsdttningar for skuldsanering som anges i denna lag.

En borgendr som inte har yttrat sig inom den enligt 19 § forelagda
tiden skall anses ha godtagit forslaget.

Ett beslut enligt forsta stycket skall genast kungdras i Post- och
Inrikes Tidningar.

Overlimnande till domstol
21 §

Har nigon borgenir motsatt sig forslaget skall kronofogdemyndig-
heten, om ansdkan inte skall avslas enligt 12 § andra stycket, dver-
ldmna drendet till tingsritten i den ort dér gildendren &r bosatt for
vidare handldggning dir. Om gildendren inte ir bosatt i Sverige skall
drendet Overldmnas till Stockholms tingsritt.

Om en tingsrétt da den tar emot ett drende om skuldsanering finner
att den inte dr behorig, skall ritten 6verlimna drendet till en tingsratt
som ar behorig. Tingsréttens beslut om Overldmnande far inte
dverklagas.

Tvingande skuldsanering
22 §

Ritten far besluta om skuldsanering dven om nigon borgenir mot-

satt sig att gildendren helt eller delvis befrias fran ansvar for °

betalningen av borgenirens fordran.

Om inte annat foljer av denna lag, giller for handldggningen lagen
(1946:807) om handlaggning av domstolsdrenden. En tingsritt skall
vid handliggningen alltid bestd av en lagfaren domare.

Tingsratten skall kalla géldendren och samtliga borgendrer till ett
sammantride vid vilket frigan om tvingande skuldsanering skall pro-
vas. Kallelsen skall delges de kidnda borgendrerna. Kallelsen skall
sandas till galdendren under den adress han senast uppgivit i arendet.
Gildendren behéver inte delges. Till sammantridet far ocksa fore-
tridare for socialndmnden eller annan kallas. Om nigon som har
kallats till sammantridet uteblir, utgdr det inte hinder for att avgbra
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arendet. Kallelsen skall innehalla en erinran om detta.
23 §

Ansokan om skuldsanering skall avslas av rétten, om fOrutsatt-
ningarna for skuldsanering enligt denna lag ‘inte ir uppfyllda.
Ansékan far ocksa avslas, om gildendren inte instiller sig personligen
vid ett sammantride eller om han i 6vrigt inte medverkar vid drendets
handlédggning.

24 §

* Om ritten beslutar om skuldsanering, skall beslutet innehalla de
uppgifter som anges i 8 §.

Ett beslut enligt forsta stycket skall genast kungdras i Post- och
Inrikes Tidningar.

Forbud mot exekutiva dtgirder
25§

Efter kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering
far utmatning eller inforsel for fordringar som uppkommit dessfor-
innan inte 4ga rum innan frigan om skuldsanering dr avgjord, om
inte, efter 6verlimnande eller 6verklagande, ritten pa begiran av en
borgendr bestimmer annat. Om utmétning eller inf6rsel dnda sker ar
Atgdrden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar, som enligt 6 § tredje stycket
inte omfattas av skuldsaneringen.

Vad som séigs i denna paragraf tillimpas dven i friga om beslut om
betalningssikring och verkstillighet av sddant beslut.

Verkan av skuldsanering
26 §

En skuldsanering befriar gildeniren fran ansvar for betalningen av
de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som
dessa sitts ned. Genom skuldsaneringen befrias géldendren frin an-
svar for betalningen av fordringar som inte dr kénda i drendet, om
inte fordringen dr sddan som avses i 6 § tredje stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte pA den ritt en borgenir har mot en
borgensman eller annan som forutom géildendren svarar for
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fordringen.
Omprévning av skuldsanering
27 §

PA ansOkan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering enligt denna lag kan en tingsratt som avses i 21 §
upphiva eller, i fall som avses i 5, dndra beslutet om

1. gildendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenarer
eller i hemlighet gynnat ndgon borgenir for att inverka pa skuldsane-
ringsfrdgans avgbrande,

2. gildendren i sin ansfkan om skuldsanering eller annars under
drendets handldggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men
for borgenaren,

3. gildendren limnat oriktig uppgift till ledning for myndighets be-
slut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller underlatit att lamna uppgift trots att han dr uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underlitenheten medfort att ett beslut
blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildeniren inte f6ljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte ar
ringa eller

5. gildenirens ekonomiska forhallanden vésentligen fGrbéttrats efter
skuldsaneringen.

I fall som avses i forsta stycket 5 skall ansdkan ges in inom fem ar
frAn dagen for skuldsaneringen. Om betalningsplanen 16per under
langre tid géller i stillet den tiden.

Innan ratten provar borgendrens anskan skall gdldendren och de
borgendrer som avses i 19 § horas. I Ovrigt tillampas lagen
(1946:807) om handlaggning av domstolsarenden. En tingsratt skall
vid handldggningen alltid bestd av en lagfaren domare.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt f6r betalning av belopp som avses
i 8 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till eller
borde kint till de i 27 § fOrsta stycket 1 angivna omstindigheterna
eller medverkade till att gildendren sidosatt sina forpliktelser enligt
27 § forsta stycket 2.

28 §

P4 ansdkan av gildeniren kan en tingsritt som avses i 21 § dndra
vad kronofogdemyndigheten eller ritten har bestdmt i en friga som

avses i 8 § forsta stycket 3, om det efter beslutet om skuldsanering.
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har intraffat omstandigheter som inte di kunnat forutses eller om det
finns synnerliga skil. Vid sidan omprovning tillimpas 27 § tredje
stycket.

Overklagande
29 §

Kronofogdemyndighetens beslut att avvisa eller avsld en ansdkan
om skuldsanering, inleda skuldsanering eller faststilla en skuld-
sanering Overklagas till den tingsritt som avses i 21 §. Detsamma
giller kronofogdemyndighetens beslut att avskriva ett skuldsanerings-
drende fran vidare handliggning. Overklagandet skall ges in till
kronofogdemyndigheten inom tre veckor frin dagen for beslutet.

Kronofogdemyndighetens beslut om att Gverlimna ett skuldsane-
ringsirende till tingsratt far inte Overklagas. Detsamma giller ett
beslut varigenom en ansdkan om skuldsanering forklaras vilande.

30 §

Om tingsritten bifaller ett Gverklagande av gildendren, skall den
Aterforvisa drendet till kronofogdemyndigheten eller, om kronofogde-
myndigheten avslagit gildendrens ansdkan med tillimpning av 12 §
andra stycket, besluta om tvingande skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att aterforvisa ett drende till krono-
fogdemyndigheten far inte Sverklagas. Tingsrétten fir dock tilldta att
beslutet Gverklagas till hovritten, om det finns sirskilda skil for en
provning om tillstind skall ges enligt 31 § forsta stycket.

318§

Hovritten fir inte prova ett 6verklagande av ett beslut av en tings-
ritt, om inte hovritten meddelat provningstilistind.

Provningstillstdnd behdvs inte, om Sverklagandet avser ett beslut
som rér nigon annan 4n en part, ett beslut genom vilket tingsritten
ogillat jav mot en domare eller ett beslut genom vilket en missnojes-
anmilan eller ett Sverklagande har avvisats.

I friga om meddelade provningstillstind skall 54 kap. 11 § tredje
stycket rittegdngsbalken tilldmpas.

32§

Provningstillstind fir meddelas endast om

Prop. 1993/94:123
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1. det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt,

2. anledning forekommer till dndring i tingsrittens beslut eller

3. det annars finns synnerliga skdl att préva Gverklagandet.

Kan ett 6verklagande av tingsrittens beslut provas av hovrétten en-
dast om denna meddelat prévningstillstdnd, skall tingsrétten i sam-
band med underrittelse om vad som géller i friga om Gverklagande
upplysa parterna om detta och ddrvid ocksé ange innehAllet i forsta
stycket.

Om prévningstillstind krivs skall klaganden i skrivelsen med 6ver-
klagandet ange de omstandigheter som aberopas till stod for att sddant
tillstAnd skall meddelas.

Ovriga bestimmelser
33 §

Om gildenéren forsitts i konkurs, forfaller en av honom dessfor-
innan gjord ans6kan om skuldsanering.

Om en ansdkan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
gildendren har ans6kt om skuldsanering, skall skuldsaneringsirendet
forklaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansékan om
skuldsanering.

Om gildendren avlider, forfaller en av honom gjord ansGkan om
skuldsanering.

34 §

Aterkallar gildeniren en ansdkan om skuldsanering, skall drendet
genast avskrivas fran vidare handldggning. Detsamma giller om an-
sokan forfaller enligt 33 §.

35 §

Avslas eller avvisas en ansokan om skuldsanering eller avskrivs
drendet fridn vidare handliggning sedan kungérelse har utfardats
enligt 14 §, skall samtliga kdnda borgendrer genast underrittas.

36 §
En 6verenskommelse varigenom géldendren eller tredje man tillf6r-

sdkrar nigon borgenir, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
bittre villkor dn enligt skuldsaneringen dr ogiltig.

Prop. 1993/94:123
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37 §

Socialndmnder och andra myndigheter skall till kronofogdemyndig-
het eller domstol som handldgger ett drende om skuldsanering enligt
denna lag pi begiran Sverldimna sidana uppgifter om gildendrens
personliga och ekonomiska forhallanden som behdvs for provning av
drendet.

38 §
En skuldsanering som har faststillts eller beslutats enligt denna lag

far sedan beslutet har vunnit laga kraft verkstillas pA samma sétt som
en lagakraftdgande dom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i brottsbalken

Haérigenom fOreskrivs att 11 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Den som, nir han ir pA obestind eller nir pitaglig fara foreligger
for att han skall komma p obestind, forstor eller genom giva eller
nigon annan liknande Atgérd avhéander sig egendom av betydande var-
de, doms for oredlighet mot borgenidrer ftil
fangelse i hogst tvé ar. Detsamma skall gélla om nigon genom sidant
forfarande forsatter sig pA obestdnd eller framkallar pAtaglig fara foér

att han skall komma pi obestind.

Gildenér, som vid konkurs el-
ler forhandling om offentligt
ackord fortiger tillgang, uppgiver
obefintlig skuld eller liamnar
annan sidan oriktig uppgift, skall
ock, om ej uppgiften rittas innan
den beedigas eller eljest ligges
till grund for forfarandet, dSmas
for oredlighet mot borgenérer.
Detsamma skall gélla, om
gildendr i samband med annan
exekutiv forrattning A&beropar
oriktig handling eller skenavtal
och dirigenom hindrar att erfor-
derlig egendom genom fOrratt-
ning tages i ansprik for att
bereda borgenir betalning eller
sakerhet.

Gildendr, som vid skuldsa-
nering enligt skuldsaneringslagen
(1994:000), konkurs eller for-
handling om offentligt ackord
fortiger  tillgdng, uppgiver
obefintlig skuld eller ldmnar
annan sidan oriktig uppgift, skall
ock, om &j uppgiften rattas innan
den beedigas eller eljest lagges
till grund for forfarandet, domas
for oredlighet mot borgendrer.
Detsamma skall gilla, om galde-
ndr i samband med annan exeku-
tiv forrittning Aberopar oriktig
handling eller skenavtal och dér-
igenom hindrar att erforderlig
egendom genom forrittning tages
i ansprak for att bereda borgenar
betalning eller sikerhet.

Galdendr som, di konkurs ir forestdende, ur riket bortfor tillging
av betydande viarde med uppsit att halla den undan konkursen, eller

'Senaste lydelse 1986:43.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
gildendr som i konkurs undandrar eller undanhiller konkursfor-
valtningen tillgang, doms likaledes for oredlighet mot borgenarer.

3§

Den som, nir han ir pi obestind eller nir pitaglig fara foreligger
for att han skall komma pa obestind, fortsitter rorelse under forbru-
kande av avsevidrda medel utan motsvarande nytta for rorelsen eller
lever slGsaktigt eller inliter sig pA dventyrligt foretag eller lattsinnig
ansvarsférbindelse eller vidtar annan sddan Atgird och dirigenom
uppsétligen eller av grov oaktsamhet f5rsimrar sin formdgenhetsstill-
ning i avsevird méin, déms for virdsldshet mot bor-
gendrer till fingelse i hogst tvd ar. Vad som nu sagts skall gilla
dven om garningsmannen inte insdg men hade skilig anledning anta
att han var pi obestind eller att pétaglig fara foreldg for att han
skulle komma pa obestind.

Gildendr, som vid konkurs Gildendr, som vid skuldsa-

eller férhandling om offentligt
ackord av grov oaktsamhet for-
tiger tillgang, uppgiver obefintlig
skuld eller ldmnar annan sidan
oriktig uppgift, démes likaledes,
om ¢j uppgiften rittas innan den
beedigas eller eljest lagges till
grund f6r forfarandet, for vards-
16shet mot borgendrer.

nering enligt skuldsaneringslagen
(1994:000), konkurs eller for-
handling om offentligt ackord av
grov oaktsamhet fortiger
tillgAng, uppgiver obefintlig
skuld eller limnar annan sidan
oriktig uppgift, domes likaledes,
om ej uppgiften rittas innan den
beedigas eller eljest ldgges till

grund for férfarandet, fér vards-
16shet mot borgenirer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.

ZSenaste lydelse 1986:43.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
Ruittelse: S. 28 och 29 byter plats
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3 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

Hirigenom foreskrivs att 117 § lagen (1927:77) om forsikringsavtal
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
117 §

Forsitts forsikringstagaren i konkurs efter ansGkan, som har gjorts
innan tio &r forflutit frin forsikringsavtalets ingdende, och har han
under de tre senaste iren fore konkursansGkningen eller senare till
betalning av premie fOr forsdkring, som enligt 116 § inte kan goras
till foremal for utmatning, anvant belopp, som vid den tid, dA
betalningen skedde, ej stod i skiligt férhillande till hans villkor, far
konkursboet hos forsdkringsgivaren utkriva vad silunda har erlagts
for mycket, i den man tillgodohavandet hos denne forslar till det. Har
inte forsdkringstagaren limnat konkursboet samtycke till beloppets
utkriavande, aligger det konkursboet att for provning av dess ratt
vicka talan mot forsdkringstagaren. Betriffande sidan talan tilldmpas
bestimmelserna i 4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen (1987:672).

Har konkursen foregétts av for-
ordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847) eller
forordnande av boutrednings-
man, skall vad som enligt forsta
stycket giller om tiden for
konkursansGkningen avse den i
4kap. 2§ konkurslagen for
sidant fall angivna fristdagen.

Har konkursen fOregitts av
forordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847), an-
sokan om skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1994:000)
eller férordnande av boutred-
ningsman, skall vad som enligt
forsta stycket géller om tiden for
konkursansGkningen avse den i

4 kap. 2 § konkurslagen fo6r
sAdant fall angivna fristdagen.
Bestimmelserna i forsta och andra styckena om konkurs dga mot-
svarande tillimpning om i stillet offentligt ackord faststillts. I fraga
om talan med anledning av ackordsforhandling dga 17 och 18 §§
ackordslagen (1970:847) motsvarande tilldimpning.
Ej ma krav, varom nu ir sagt, goras gillande till forfang for for-
manstagare vars insittande jamlikt 102 § ej ma aterkallas.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1994.

'Senaste lydelse 1987:692.
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1936:81) om skuldebrev

Harigenom fGreskrivs att 17 § lagen (1936:81) om skuldebrev skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §

Aven om en ny borgendr ir i god tro, fir gildendren mot honom
gora gillande att skuldebrevet ar forfalskat, att det pd gildendrens
végnar har utfirdats av ndgon som saknade behorighet till det eller
att det ar ogiltigt pA grund av att det har kommit till under sidant
tving som anges i 28 § lagen (1915:218) om avtal och andra ratts-
handlingar p4 formdégenhetsrittens omrade.

Vidare fir gildeniren dven mot en godtroende borgendr gora
gillande att skuldebrevet har utfirdats av nigon som var omyndig
eller handlade under paverkan av en psykisk storning eller inte hade
ratt att utfirda skuldebrevet pAd grund av att en forvaltare enligt

foraldrabalken var forordnad for honom.

Slutligen fir gildendren dven
mot en godtroende borgenir dbe-
ropa att skuldebrevet har dodats
eller att betalning har fullgjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmént forvar eller att
borgendren pAd grund av pre-
skription eller proklama har
forlorat sin talan eller att
skuldforhallandet har &ndrats
genom tvangsackord.

Slutligen far gildeniren aven
mot en godtroende borgenir abe-
ropa att skuldebrevet har dodats
eller att betalning har fullgjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmént forvar eller att
borgendren p4d grund av pre-
skription eller proklama har
forlorat sin talan eller att
skuldforhillandet har &ndrats
genom tvangsackord eller
skuldsanering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

1Senaste lydelse 1991:1552.
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5 Forslag till
Lag om andring i ackordslagen (1970:847)

Harigenom foreskrivs att 1 § ackordslagen (1970:847) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med ackord avses i denna lag en ekonomisk uppgérelse utan kon-

kurs mellan en gildendr som &ir pa obestidnd och hans borgenirer.
Ackordsforfarande enligt lagen sker under medverkan av god man.
Ackord kommer till stind antingen genom Jverenskommelse eller
ocksd genom beslut efter forhandling i sdrskild ordning (offentligt

ackord).

I konkurslagen (1987:672) finns bestimmelser om ackord i konkurs.
Om skuldsanering foreskrivs i
skuldsaneringslagen (1994:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

ISenaste lydelse 1987:673.
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6 Forslag till
Lag om dndring i rattshjdlpslagen (1972:429)

Harigenom fGreskrivs att 8 § rittshjdlpslagen (1972:429) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Allman rattshjilp far ej beviljas

1. i angeldgenhet som skall provas eller pA annat sitt behandlas
utom riket; réttshjilp fir dock beviljas en réttssdkande som &r bosatt
har, om saken giller ett brott mot honom eller henne som motsvarar
brott enligt 6 kap. brottsbalken eller om det finns sarskilda skl for
rittshjalp,

2. utldnningar som varken ir eller tidigare varit bosatta hir, om det
inte finns sirskilda skél for rittshjalp,

3. den som ir eller har varit niringsidkare i angeldgenhet som har
uppkommiit i hans niringsverksamhet, om det inte finns skal for réitts-
hjdlp med hinsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning,
hans ekonomiska och personliga férhallanden och omstindigheterna
i Ovrigt,

4. i frAga om ansprak som Overlitits till den réttss6kande, om Gver-
latelsen kan antagas ha dgt rum i syfte att dstadkomma fordel vid
provning av begiran om rittshjilp,

5. for upprittande av sjdlvdeklaration,

6. for upprittande av dktenskapsforord, testamente eller gdvohand-
ling, .

7. i angelidgenhet rorande bodelning, om det inte med hénsyn till
boets beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga for-
hallanden finns sédrskilda skil for rittshjilp,

8. om frigan om rittshjilp kan ansta till dess en annan réttslig an-
geldgenhet, vari anspriket stoder sig pa visentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

9. agaren eller tidigare dgare av en fastighet eller en byggnad i
angeldgenhet som avser fastigheten eller byggnaden, om han har eller
borde ha haft rittsskyddsforsdkring eller ndgot annat liknande ritts-
skydd som omfattar angeldgenheten och nigot annat inte foljer av
andra stycket,

10. i angelidgenhet rorande trafikskadeersittning enligt trafikskade-
lagen (1975:1410) eller rorande skadestind som kan betalas fran en

ILydelseenligt forslagi prop. 1993/94:26.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

foreliggande ansvarsforsikring; dock far rittshjilp beviljas den skade-
lidande om angeldgenheten ar anhingig vid domstol eller ror enbart
annan skada dn personskada,

11. den som & har befogat in- 11. i angeldgenhet rorande
tresse av att fA sin sak behand- skuldsanering enligt skuldsane-
lad. ringslagen (1994:000),

12. den som inte har befogat
intresse av att fi sin sak be-
handlad.

I fall som avses i forsta stycket 9 far réttshjilp beviljas ndr den
rittssokandes egna kostnader i angeldgenheten har uppgdtt till minst
tre ginger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket. Dirvid be-
aktas endast kostnader av sidant slag som kan antas komma att be-
talas frin den rittssGkandes rittsskydd eller, om ndgot sidant inte
finns, kostnader som avses i 9 § andra stycket.

I frdga om visst slag av drenden som ér talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen forordna att allmén
rittshjalp ej skall beviljas.

Under forutsittning av Omsesidighet kan regeringen fdrordna att
medborgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara med-
borgare i den staten, ar bosatt dar skall vara likstdlld med svensk
medborgare i friga om allmin rattshjilp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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7 Forslag till

Lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hérigenom foreskrivs att 7 § kreditupplysningslagen (1973:1173)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Personupplysning fir ¢/ inne-
hélla uppgift om annan betal-
ningsforsummelse 4n sidan som
fastslagits genom domstols eller
annan myndighets avgdrande el-
ler atgard eller som lett till
betalningsinstillelse, konkursan-
sOkan eller ackord. Uppgift som
enligt det sagda ¢ far ldmnas ut
far icke heller lagras.

Personupplysning far inte inne-
hilla uppgift om annan betal-
ningsforsummelse dn sddan som
fastslagits genom domstols eller
annan myndighets avgdrande el-
ler atgard eller som lett till
inledande av skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1994:000)
eller till Dbetalningsinstillelse,
konkursans6kan eller ackord.
Uppgift som enligt det sagda inre
fair limnas ut fir inte heller
lagras.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Datainspektionen
far foreskriva undantag frin bestimmelserna i forsta stycket, om det

finns sdrskilda skail.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

ISenaste lydelse 1981:737.
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8 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)' skall
infSras en ny paragraf, 7 kap. 35 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
35 §

Sekretess gdller hos kommunal
konsumentvigledare kronofogde-
myndighet eller domstol i drende
om skuldsanering for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden,
om det kan antas art den enskilde
eller ndgon honom ndrstdende li-
der men om uppgiften rijs. Se-
kretessen gdller dock inte beslut
i drendet.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i
hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

Lagen omtryckt 1992:1474.
Ifr prop. 1993/94:107.
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9 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1982:188) om preskription av

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att S § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Férordnas god man enligt
ackordslagen (1970:847) innan
fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tvi ar
efter utgdngen av det kalenderir
da forordnandet meddelades el-
ler, om ackord kommer till
stind, efter utgangen av det ka-
lenderdr d& ackordet skall vara
fullgjort.

Forsta stycket giller inte om
god man forordnas under tid di
preskriptionstiden ar forldngd pa
grund av 9 §.

Foreslagen lydelse

5§

Forordnas god man enligt
ackordslagen (1970:847) innan
fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tva ar
efter utgingen av det kalenderar
da forordnandet meddelades el-
ler, om ackord kommer till
stind, efter utgidngen av det
kalenderar da ackordet skall vara
fullgjort. [Inleds skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen
(1994.:000) innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den
tidigast tva dr efter utgdngen av
det kalenderar dd beslutet om att
inleda skuldsanering meddelades
eller, om skuldsanering beslutas,
da aterstdende skuldbelopp se-
nast skulle ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
god man forordnas eller skuld-
sanering inleds under tid da
preskriptionstiden ar f6rldngd pa
grund av 9 §.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1994.
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10 Forslag till
Lag om andring i utsdkningsregisterlagen (1986:617)

Harigenom foOreskrivs att 6, 7 och 11 §§ utsOkningsregisterlagen
(1986:617) skall ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Utdver de uppgifter som anges i 4 och 5 §§ fir utsdkningsregistret, i
den utstréickning som fGreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, innehalla uppgifter om

1. exekutionstitel, skuldens storlek, arbetsgivare eller annan utbetalare
av ersittning som avses i 7 kap. 1 § eller 15 kap. 2 § uts6kningsbalken,
medelsslag, dag nir skulden faststilldes och nir den f5rfoll till betalning,
influtna medel, den tidpunkt vid vilken skulden preskriberas samt andra
forhallanden av betydelse for betalningsskyldigheten som framgir av
exekutionstiteln eller av andra handlingar i malet,

2. de verkstillighetsatgirder som har begérts av s6kanden,

3. den som sokt verkstilligheten och vad som i Gvrigt behdvs for utbe-
talning av influtna medel och annan redovisning,

4. stilld sikerhet, uppskov och avbetalningsplan,

5. utmiitning, exekutiv férsiljning, inférsel, avrikning och betalnings-
sakring,

6. kvarstad och Atertagande av vara,

7. botesforvandling,

8. betalningsinstillelse och likvidation,

9. konkurs, ackord, nérings- 9. skuldsanering enligt skuldsa-
forbud och forordnande av god  neringslagen (1994:000), konkurs,
man enligt 2§ ackordslagen ackord, niringsforbud och forord-
(1970:847), nande av god man enligt 2 §

ackordslagen (1970:847),

10. forhor eller annan &tgérd som har vidtagits for efterforskning av
tillgangar,

10 a. forekomst av och tidpunkt for gidldendrsutredning enligt 6 § lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.,

11. redovisningen av verkstillighetsuppdraget,

12. administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for registrets an-
véndning.

7§
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna fir ha terminal-

ISenaste lydelse 1993:910.
Senaste lydelse 1990:673.
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Nuvarande lydelse

atkomst till utsdkningsregistret.

Foreslagen lydelse

Terminalatkomsten for en kronofogdemyndighet fir avse endast

uppgifter om .

1. den som &r registrerad hos myndigheten som géldenér i mal om

exekutiva atgarder,

2. den som i annat fall 4n som avses under 1 ar géldenar eller
svarande i méil eller drende som handliggs hos myndigheten,

3. make till person som avses under 1,

4. den som dr gemensamt betalningsansvarig med person som avses

under 1,

5. famansforetag och fimanségt handelsbolag som avses i punkt 14
av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) och del-
agare i sidant foretag, om fOretaget eller deldgare i detta ar géldenir

som avses under 1,
6. konkurs och néringsférbud.

6. skuldsanering, konkurs och
néringsférbud.

I friga om kronofogdemyndighet som ar tillsynsmyndighet i kon-
kurs géller terminalatkomsten enligt andra stycket 1 ocksd géldendrer
i annat lan, om detta ingér i tillsynsomréidet.

1§

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter fir bevaras i ut-
sokningsregistret till utgdngen av
det ar da full betalning skedde.
Andra uppgifter som avses i 6 §
1-11 far bevaras under hégst tre
4r. Denna tid riknas for upp-
gifter om  betalningssdkring,
kvarstad, niringsféorbud och
forordnande av god man fran
utgdngen av det ar da atgdrden
forfoll eller forlorade sin verkan
samt for uppgifter om konkurs
och ackord fran utgingen av det
4r da forfarandet avslutades. For
Ovriga uppgifter riknas tiden
frin utgingen av det ar under
vilket malet avslutades. Upp-

*Senaste lydelse 1990:786.

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser béter fir bevaras i ut-
sOkningsregistret till utgdngen av
det ar da full betalning skedde.
Andra uppgifter som avses i 6 §
1-11 far bevaras under hogst tre
ar. Denna tid rdknas fOr upp-
gifter om betalningssikring,
kvarstad, ndringsforbud och
forordnande av god man frin
utgingen av det &r da atgirden
forfoll eller torlorade sin verkan
samt for uppgitter om skuldsane-
ring, konkurs och ackord frin
utgdngen av det ar dA frfarandet
avslutades. For Ovriga uppgifter
riknas tiden fran utgingen av det
ar under vilket malet avslutades.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gifter enligt 4 och 5 §§ skall Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras sd linge annan bevaras si linge annan uppgift
uppgiftom personen forekommer om personen forekommer i re-
i registret. gistret.

Uppgift som inte ldngre fir bevaras med stdd av bestdimmelsen i
forsta stycket skall gallras, om inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriver nigot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:123

28



11 Forslag till
Lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Med fristdag avses dagen da ansGkningen om gildendrens forséttan-
de i konkurs kom in till tingsritten.

Har god man forordnats enligt ackordslagen (1970:847) avses med
fristdag i stillet dagen for ansGkningen om detta, sivida kon-
kursansOkningen har gjorts inom tre veckor fran det att verkan av
godmansforordnandet forfoll eller, ndr forhandling om offentligt
ackord har f6ljt, ackordsfragan avgjordes.

Har ansékan om skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen
(1994:000) gjorts avses med
fristdag i stdllet dagen for denna
ansékan, sdvida konkursansok-
ningen har gjorts inom tre
veckor frdn det att frdgan om
skuldsanering avgjordes.

Har ett dodsbo avtritts till forvaltning av boutredningsman avses
med fristdag dagen for ans6kningen om detta, sivida boutrednings-
man har forordnats senare dn tre manader fére en dag som annars
skulle anses som fristdag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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12 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1993:892) om ackord rdrande

statliga fordringar m.m.

Harigenom f6reskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Beslut om att anta forslag om
ackord fattas av skattemyndig-
heten i det ldn dir gédldendrens
hemortskommun ér beligen. Om
gildendren saknar hemortskom-
mun i landet fattas beslutet av
Skattemyndigheten i Stockholms
lan.

Beslut om att anta forslag om
ackord eller godta forslag om
Sfrivillig skuldsanering fattas av
skattemyndigheten i det ldn dar
géldendrens hemortskommun ar
beligen. Om gildendren saknar
hemortskommun i landet fattas
beslutet av Skattemyndigheten i
Stockholms-ldn.

3§

Forslag om ackord fir antas om det kan anses fordelaktigt for det

allménna.

Ackordsforslag som inte framstillts i konkurs eller enligt ackords-
lagen (1970:847) far antas endast om 6vriga borgendrer som ackordet

angir godkinner det.

Forslag om frivillig skuldsa-
nering far godtas om forutsdtt-
ningarna for skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1994:000)
dr uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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13 Forslag till

Lag om andring i lagen (1993:1539) om avdrag for under-

skott av ndringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1993:1539) om avdrag for
underskott av niringsverksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Har en skattskyldig eller ett
handelsbolag som han ér deldga-
re i under beskattningsiret er-
hallit ackord utan konkurs, med-
ges inte avdrag for underskott till
den del underskottet motsvarar
skulder som fallit bort genom
ackordet.

Har en skattskyldig eller ett
handelsbolag som han ar delaga-
re i under beskattningsiret er-
hallit ackord utan konkurs eller
skuldsanering enligt skuldsane-
ringslagen (1994:000), medges
inte avdrag for underskott till
den del underskottet motsvarar
skulder som fallit bort genom
ackordet eller skuldsaneringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas fOrsta gdngen

vid 1995 &rs taxering.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:123
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 10 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Ho6rnlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Bjorck,
Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik

Proposition om skuldsaneringslag

1 Inledning

I delbetinkandet Skuldsaneringslag (SOU 1990:74) presenterade
Insolvensutredningen ett forslag till lag om skuldsanering.

Utredningens lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Riksdagen gav den 7 juni 1993 regeringen tillkdnna att riksdagen
forordar att regeringen utarbetar ett forslag till skuldsaneringslag efter
vissa av riksdagen angivna riktlinjer (bet. 1992/93:LU49, prot.
1992/93:122, rskr. 1992/93:412).

Justitiedepartementet har den 4 november 1993 hillit ett méte dar
remissinstanserna (se bilaga 2) har givits tillfélle att limna synpunkter
pA ett utkast till lagridsremiss om skuldsaneringslag. Utskrifter av de
synpunkter som di har limnats samt synpunkter som har avgivits
skriftligen i anslutning till motet finns tillgingliga i drendet (Dnr 90-
2362). Datainspektionen har ocksi den 24 november 1993 i yttrande
enligt 2 a § datalagen (1973:289) tillstyrkt forslaget vad avser dndring
i utsdkningsregisterlagen (1986:617).

Jag foreslar i detta drende att en skuldsaneringslag infors och att
vissa foljdandringar gors i annan lagstiftning.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 december 1993 att inhdmta Lagridets
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yttrande Over de forslag som utarbetats i drendet. De till Lagrddet Prop. 1993/94:123
remitterade fSrslagen bor fogas till protokollet i detta drende som

bilaga 3. Remissen till Lagradet omfattade dock inte forslaget 4.

Detta dndringsforslag ar en ndrmast sjalvklar foljdindring. Lagradets

hérande skulle dirfor sakna betydelse.

Lagradet har haft synpunkter pd utformningen av forslagen. Jag
aterkommaer till dessa synpunkter i samband med att jag behandlar de
olika forslagen (avsnitt 4.4, 4.5.2,4.6.8,4.6.10,4.7.4,4.7.6,4.8.2
och specialmotiveringen). Jag vill redan hir nimna att jag, med nagra
undantag, i allt visentligt godtar de av Lagradet framforda synpunk-
terna. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4. Jag har gjort vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

2 Bakgrund

2.1 Allmint om privatpersoners skuldsituation

Under fram for allt senare hilften av 1980-talet uppméirksammades
hushallsekonomiska frigor i minga skilda sammanhang. Skuldkom-
mittén avgav ar 1988 sitt betinkande Hushallens skuldsittning (SOU
1988:55) dir bl.a. utvecklingen av hushllens finansiella situation
analyserades. I betinkandet redovisas statistik bl.a. frin Sveriges
Riksbank som visar att hushéllens nettoupplaning, dvs. bruttoutlaning
med avdrag for dels 1an som gér till fortidsbetalning av skulder, dels
amorteringar under 1980-talet, dkade kraftigt. I borjan av decenniet
var hushallens disponibla inkomster ungefar lika stora som deras
skulder. Skuldsittningsgraden dkade lingsamt fram till och med ar
1985. Direfter steg den snabbt fram till r 1989. Ar 1985 var hus-
hallens Gkning av nettoupplaningen totalt 7,6 %, ar 1986 24,5 %, ar
1987 18,7 % och ar 1988 20,1 %. Under ar 1989 vinde utveck-
lingen. DA var kningstakten 15 %, ar 1990 var den 10 %, &r 1991
var den 7,5 % och ar 1992 var den 4 %. Hittills har den under ar
1993 aterigen Okat nigot. Samma utveckling kan ocksd lasas ut ur
statistiken Gver hushdllens skuldsittning i fGrhillande till deras
disponibla inkomst. Under 1980-talets forsta ar fram till &r 1985 hade
hushallen 1an pa strax 6ver 100 % av den totala disponibla inkom-
sten. Skuldsittningsgraden steg sedan snabbt for att &r 1988 ligga pa
drygt 130 %. Sedan har den sjunkit snabbt. Ar 1992 var den timligen
exakt 100 %. Under 1980-talet minskade ocksa hushillens sparande.
Under i stort sett hela 1970-talet ldg hushallens sparande kring fyra
procent av deras disponibla inkomster for att under 1980-talets in-
ledande ar sjunka och ar 1987 ha uppgétt till endast 2,5 procent.
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Hushéllens ranteutgifter métt som andel av inkomsten 6kade ocksa
kraftigt under hela 1980-talet. Forst &r 1993 har den bérjat att minska
nigot. Den privata konsumtionen Skade alltsd under i stort sett hela
1980-talet snabbare dn de disponibla inkomsterna steg.

Under 1970-talet och ldngt in pA 1980-talet var det forhallandevis
billigt att lana pengar till konsumtion och till investeringar. In-
flationen var hég och kombinationen av héga marginalskatter och
mdjligheter till rinteavdrag stimulerade skuldsattning, dvs. miss-
gynnade sparandet. For hushillens del dominerades bilden av om-
fattande reala investeringar i smahus och fritidshus. Men dven rena
konsumtionskrediter beviljades i avsevird utstrickning. Skuldsatt-
ningen under 1980-talets senare halft underlattades ocksé pAtagligt av
den avreglering av kreditmarknaden som inleddes ar 1985. Hushallen
blev en allt viktigare kundgrupp for kreditinstituten, bl.a. darfor att
denna grupp inte visade samma rintekanslighet som storre foretag,
kommuner och andra "professionella” lantagare. Detta kom att inne-
bira att marknadsforingen av krediter inriktad p4 privatpersoner blev
allt intensivare. Mdjligheterna till skuldsattning 6kade ocksa kraftigt
som en f6ljd av att virdet pa belaningsbara tillgdngar (frimst fastig-
heter och aktier) under den aktuella perioden gick upp kraftigt.

Under senare ar har en tstramning skett pa kreditmarknaden. Det
ar inte lika latt att 1ina pengar som tidigare och manga hushall be-
démer det numera som avsevart mer riskfyllt att sitta sig i skuld
jamfort med fOr nagra ar sedan. Skattemissiga och andra fordelar av
att investera med lanade pengar dr - om det Gver huvud taget finns
nigra - inte heller lika framtridande langre.

Trots att nyuppliningen under senare tid har gitt ned kraftigt har
ménga hushall i dag stora skulder. Manga av dessa hushill dr kéns-
liga for fordndringar i omvérlden, som exempelvis rinteuppgangar.
Manga drabbas ocksa av minskade inkomster till £51jd av exempelvis
arbetsloshet. For hushall som inte har nigon buffert i sin budget kan
skuldsituationen snabbt forsimras drastiskt. Hushéallens problem till
foljd av alltfér hog skuldsattning kan ta sig ménga olika uttryck.
Uppgifter frAin Konsumentverket tyder pa att efterfrigan pA budget-
radgivning har &kat markant under senare ar. Liknande rapporter
kommer fran socialtjinsten och fran kronofogdemyndigheterna. Sam-
hallsférlusterna dr varje r stora pd grund av obetalda skatter och
avgifter.

Forutom de allmdnna orsaker som antytts i det foregiende pekar
Skuldkommittén pa fem olika typsituationer som kan orsaka att ett
hushall har blivit "Gverskuldsatt", nimligen
- forsdmrade inkomster till foljd av t.ex. arbetsldshet, sjukdom eller
studier,
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- allmént svdra sociala fordndringar som gor att man inte orkar skdta Prop. 1993/94:123
sin ekonomi, t.ex. i samband med #ktenskapsskillnad eller anhGrigs

sjukdom,

- att man vill "kopa in sig" i nigon social skiktning, skaffa sig hogre

social status,

- anvindning av kontokort for frekventa "smakop"
vanta och géra planerade inkdp,

- allmént diliga kunskaper om och ointresse for den egna ekonomin.

Skuldkommitténs betankande dr frin ir 1988, men det finns ingen
anledning att anta att de angivna orsakerna inte skulle ha giltighet
dven i dag. Mojligen skulle man kunna ligga till en sjatte typ-
situation, nimligen virdenedgingen pa fastighetsmarknaden, som i
vissa fall har medfort att kreditgivare har sagt upp 14n med fastig-
hetspant som sékerhet till fortida betalning.

Insolvensutredningen redovisar i sitt delbetinkande SOU 1990:74
(s. 57 ff och bil. 2-3) ocks4 flera olika undersokningar som har gjorts
betraffande hushallens skuldsituation. Resultatet av dessa undersok-
ningar bekréftar i allt vasentligt det nu sagda.

Problemen f6r vissa hushall med en alltfor hdg skuldsattning upp-
mirksammades ocksA i samband med arbetet pA den nya konsument-
kreditlagen (1992:830) som tridde i kraft den 1 januari 1993. I for-
arbetena (prop. 1991/92:83 s. 21f.) Ny konsumentkreditlag konsta-
teras att mycket har hant pa kreditmarknaden sedan den tidigare kon-
sumentkreditlagen (1977:981) tridde i kraft ar 1979 och att till
utvecklingen pi konsumentkreditomradet hor att hushéllens skuld-
sattning Okade kraftigt under 1980-talet fram till ar 1989 di ut-
vecklingen vinde. Den nya konsumentkreditlagen innebar pa flera
plan ett forstirkt skydd for konsumenterna. Kraven pa de professio-
nella kreditgivarna vad giller kreditprovning, information m.m. har
héjts i och med lagens ikrafttradande. Detta kan forvantas bidra till
att privatpersoner i stérre utstrickning avstar eller hindras ifran att
triffa o6verlagda kreditavtal.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att hushallen under 1980-
talet har okat sin upplaning mycket kraftigt. Aven om den utveck-
lingen nu sedan nagra ir tillbaka har vint, si dr skuldsittningen i
hushillssektorn alltjaimt ett stort, och kanske alltjimt vixande,
problem. Situationen har dessutom forvirrats av virdenedgéngen pa
fastighetsmarknaden och av den tilltagande arbetslosheten. Det finns
tecken som tyder pa att de redovisade problemen i hushalissektorn
kommer att bestd under Gverskadlig tid.

nir man inte kan
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2.2 Skuldsaneringsfrdgans tidigare behandling m.m.

Diskussioner kring skuldsanering och en skuldsaneringslag har pagatt
under flera 4r. P4 minga hall i landet och under flera olika former
har ocksd skuldsaneringsverksamhet forekommit, ofta i form av for-
sOksprojekt. Frigan om skuldsanering har ocksid uppmérksammats i
riksdagen vid flera tillfillen och av olika statliga utredningar. Inte
bara Skuldkommittén har uppmarksammat fragan. Ocksa Skatteindriv-
ningsutredningen behandlade frigan. Dess betidnkande Indrivningslag
(SOU 1987:10) har lett till en ny indrivningslag (1993:891), som
trader i kraft den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:198). I propositionen
diskuteras utredningens fOrslag om ett utvidgat eftergiftsinstitut
betriffande det allminnas skatte- och avgiftsfordringar. Foredragande
statsridet uttalar i detta sammanhang att frigan om ett mer omfattan-
de och generellt eftergiftsinstitut fAr ansta till dess att frigan om en
eventuell skuldsaneringslag har natt sin 16sning. Skuldkommitténs be-
tinkande tar upp frigan om skuldsanering och skissar ett forslag till
en skuldsaneringslag. Nigon lagstiftning har inte foljt pA utredningens
forslag i den delen. Frigan om budgetrddgivning och skuldsanering
behandlas ocksd i flera rapporter fran bl.a. Konsumentverket. Hir
kan bl.a. ndmnas Konsumentverkets rapporter 1989/90:1 Hushall i
ekonomisk kris, 1990/91:14 Aldrig fOrr har si manga fitt lina si
mycket, 1991/92:7 Fran minus till plus, 1992/93:2 Budgetridgivning
- ett positivt alternativ samt Konsumentverkets &rsbok 1992/93
Hushallens ekonomi. .

Frigan om ekonomisk rehabilitering av géldendrer har ocksi som
nimnts behandlats av riksdagen vid upprepade tillfallen. Vid riks-
motet 1986/87 behandlades frigan i anledning av ett forslag frin
riksdagens revisorer (fors. 1986/87:7). Forslaget hade foranletts av
en granskningsrapport 1985/86:7 om kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av personalresurser m.m. Revisorerna fann det mycket
vasentligt att kronofogdemyndigheternas arbete ocksa inriktas mot
forbattrad information och aktiva insatser for ekonomisk rehabi-
litering av gildendrerna. Revisorerna menade vidare att antalet mal
hos kronofogdemyndigheten dirmed torde pa ett verksamt sétt kom-
ma att minskas och antalet fall med langvariga gildenarsforhallanden
kunna begrinsas. I anledning av revisorernas forslag uttalade riks-
dagen (bet. 1986/87:LU21, rskr. 1986/87:231) att det dr angelaget att
de mdjligheter som finns att forebygga en dkad maltillstrdmning till
kronofogdemyndigheterna och att eljest effektivisera den exekutiva
verksamheten tas till vara. Riksdagen delade darfor revisorernas upp-
fattning att det ar viktigt att verka for ekonomisk rehabilitering av
géaldendrerna.
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Vid riksmotet 1987/88 vicktes ett flertal motioner i amnet. Detta
foranledde riksdagens lagutskott (bet. 1987/88:LU12, rskr 1987/88:
57) att inhdmta remissynpunkter ver vissa motioner som gillde just
frigan om skuldsanering. Utskottet gjorde ocksa i oktober 1987 ett
studiebesok i Kpenhamn for att pa ort och stille studera de danska
forhallandena eftersom man dir sedan nigra ar tillbaka hade en lag-
stiftning rorande skuldsanering. I sitt av riksdagen godkdnda be-
tinkande anfor lagutskottet att frigan om skuldsanering bér bli
foremal for en allsidig och forutsdttningsios Gversyn och att bade
foretagare och privatpersoner kan &dra sig skulder som de inte nigon-
sin kan betala. Utskottet uttalar vidare att "En enskild niringsidkare
kan - hur seriGst dn rorelsen bedrivits - av olika omstindigheter som
inte kan liggas honom till last bli tvungen att upphGra med sin verk-
samhet eller bli forsatt i konkurs. I bada fallen kan hans betalnings-
skyldighet gentemot borgenirerna kvarstd. Ar skulderna fran rorelsen
stora forsitts han i en situation dir hans framtida inkomster utdver
existensminimum gir 2t till att betala borgenédrerna. PA motsvarande
sitt kan andra seri6sa och ansvarskiannande fysiska personer av olika
skil hamna i en hopplds skuldsituation. Det ligger i sakens natur att
en person som Adragit sig s stora skulder att han rimligen inte kan
betala dem dr foga motiverad att genom eget arbete skaffa sig in-
komster och att han allmint sett befinner sig i en svir social
situation. Av hansyn till bdde gildendren och hans familj finns det
enligt utskottets mening skél for att han i 6mmande fall bér kunna fa
till stind en sanering av skuldfdrhillandena. For borgenérerna torde
i allméinhet en skuldsanering sakna praktisk betydelse eftersom de inte
kan rikna med att nigonsin fi full betalning. Utvecklingen visar
ocksd att det finns behov av en mdjlighet till skuldsanering”. Ut-
skottet fortsdtter: "Mot bakgrund av det anfSrda anser utskottet att
tiden nu dr mogen for att sporsmalet om infGrandet i Sverige av en
mdjlighet till skuldsanering blir foremal for en samlad bedémning".
Uskottet avslutar med att konstatera att utskottet inte bor ta stillning
till hur forfarandet bor vara utformat, men att en viktig utgingspunkt
ar att regler om skuldsanering inte far leda till en allmén uppluckring
av betalningsmoralen i samhallet och att endast starka skél bor ge en
gildenar en lattnad i skuldbordan. Utskottet understryker ocks att en
sanering bir omfatta gildendrens alla skulder och att den bor kunna
komma till stind oavsett om gildeniren varit forsatt i konkurs eller
&j.

Med anledning av riksdagens beslut i enlighet med utskottets be-
tinkande tillsattes ir 1988 Insolvensutredningen (Ju 1988:02) med
uppdrag att utreda ett antal frgor pa konkursrittens omride. I en-
lighet med vad som sades i direktiven (dir. 1988:52) behandlade
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utredningen med fortur frigan om skuldsanering for fysiska personer.
Utredningen presenterade sitt forslag till lagstiftning i delbetdnkandet
Skuldsaneringslag (SOU 1990:74). Betinkandet har remissbehandlats.
Remissutfallet ar 6vervigande positivt.

Fragan om skuldsanering har ocksi uppmarksammats inom det nor-
diska samarbetet i Nordiska radet. I ridets rekommendation 10/1991
rekommenderar ridet de nordiska lindernas regeringar att forbereda
lagstiftning rorande skuldsanering for privatpersoner (se Medlems-
forslag A 922/j).

Fragan om skuldsanering for fysiska personer har ocksa under se-
nare ir kommit upp i riksdagen vid flera tillfallen. Lagutskottet
behandlade fragan varen 1992 och uttalade da (se bet. 1991/92:1.U28)
att det dr angelaget att en moijlighet till skuldsanering for fysiska
personer infors i Sverige. Vidare framholl utskottet, liksom man gjort
tidigare, att en viktig utgdngspunkt miste vara att regler om skuld-
sanering inte fir leda till en allmén uppluckring av betalningsmoralen
i samhillet. Utskottet avstod frin att uttala sig om Insolvensutred-
ningens forslag, men utgick ifran att forslaget noga dvervigdes inom
regeringskansliet och att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med nigon form av forslag till skuldsanering for fysiska personer.
Nagot tillkdnnagivande fann utskottet inte nodvindigt att gora.

Hosten 1992 behandlade lagutskottet &terigen frigan om skuldsa-
nering i ett yttrande till finansutskottet dver en motion, som véckts
med anledning av regeringens proposition 1992/93:50 om Atgérder
for att stabilisera den svenska ekonomin (1992/93:LU2y).

I ett fragesvar i riksdagen den 19 januari 1993 (prot. 1992/93:53
s. 27-29) anforde jag att jag for narvarande inte var beredd att ligga
fram nagot férslag om en skuldsaneringslag. Jag hanvisade till att jag
forst ville avvakta och se vad olika frivilliga 16sningar kunde leda till.
Skulle det visa sig att en skuldsaneringslag ar nddvindig uteslSt jag
inte lagstiftning. Jag framholl ocksa i min anmilan till 1993 4rs bud-
getproposition (prop. 1992/93:100, bil. 3 s. 33-34) att jag forordade
frivilliga 16sningar pA omradet, men att jag inte var beredd att helt
avfirda tanken pi att infora en skuldsaneringslag om det, alla fri-
villiga 18sningar till trots, skulle komma att visa sig nddvandigt.

I anledning av motioner som vickts i dmnet vid riksmotet 1992/93
yttrade sig lagutskottet (1992/93:LU2y) till finansutskottet
(1992/93:FiUl). Lagutskottet anforde darvid att behovet av mdjlig-
heter till skuldsanering for fysiska personer accentuerats under senare
tid, varfor vad utskottet tidigare uttalat om angeldgenheten av in-
forandet av en mdjlighet till skuldsanering i allra hdgsta grad fort-
farande har giltighet. Utskottet halsade med tillfredsstillelse att det
igngsatts ett omfattande arbete sdvil inom som utom regerings-
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kansliet med att finna lampliga I6sningar. Utskottet fann att ett
sarskilt tillkdnnagivande fr&n riksdagens sida knappast kunde pa-
skynda det arbete som redan bedrevs for att finna lampliga 16sningar.
Finansutskottet stillde sig bakom lagutskottets bedomningar. Riks-
dagen beslutade i enlighet med vad utskotten hade uttalat.

2.3 Riksdagens tillkinnagivande

Fragan om skuldsanering kom upp en ging till vid samma riksmoéte.
Den 7 juni 1993 beslutade riksdagen (prot. 1992/93:123, rskr.
1992/93:412) att ge regeringen tillkdnna vad lagutskottet anfort i sitt
betdnkande 1992/93:LU49, att regeringen skall utarbeta former for
en skuldsaneringsverksambhet i enlighet med vissa av utskottet angivna
riktlinjer och med inriktning p4 ett ikrafttridande den 1 januari 1994.
I betdnkandet, som avgivits i anledning av ett flertal motioner som
viackts i frigan om skuldsanering, gjorde utskottet foljande Sver-
viganden.

"Utskottet kan konstatera att en mdjlighet till skuldsanering f6r
fysiska personer alltjaimt ar i hogsta grad angeldgen. Utskottet ser
darfér mycket positivt pA den av regeringen initierade och nu iging-
satta forsOksverksamheten med frivilliga l0sningar, och utskottet
forutsitter att denna verksamhet savil intensifieras som utvidgas. Den
i Stockholm inrdttade nimnden, Skuldsaneringsndmnden, har dérvid
en viktig funktion att fylla som radgivande organ.

Enligt utskottets mening finns det nu skl att fortsitta pd den in-
slagna vigen och skapa annu bittre mojligheter till skuldsanering
genom rittslig reglering. Ett alternativ harvidlag skulle kunna vara
att, sdsom utskottet papekade i sitt forenimnda yttrande till finans-
utskottet, underlitta frivilliga 6verenskommelser genom att inféra en
lagreglerad mojlighet att helt eller delvis efterge de allmannas
fordringar. En annan 16sning som utskottet ocksd pekade pi i sitt
yttrande skulle vara att infora ett sirskilt skuldsaneringsinstitut efter
monster frin andra nordiska lander. Sasom framgétt av den ovan lim-
nade redogdrelsen for nordiska forhallanden har numera en rittslig
reglering av skuldsanering for fysiska personer tratt i kraft inte bara
i Danmark utan dven i Norge och Finland. Vid utskottets studiebestk
i Norge framkom ocks3 att alla berérda parter var i huvudsak positiva
till en sadan reglenng samt att politisk enighet foreladg om behovet av
lagstiftning pa omradet.

Det anforda leder utskottet till slutsatsen att tiden nu ir mogen for
att ocksa i Sverige infora en lagreglerad ordning med skuldsanering
for fysiska personer. Enligt -utskottets mening synes dirvid den
norska modellen med erforderlig anpassning till svenska forhallanden
vara den lampligaste vagen att ga, detta sarskilt med beaktande av att
den norska lagen ocksa frimjar en frivillig skuldsanering.

I likhet med den norska modellen bor saledes en svensk skuldsane-

Prop. 1993/94:123

39



ring innefatta tre steg. For det forsta bor det stillas eft oeftergivligt
krav pi att gildendren med alla rimliga medel f5rsoker uppni en Gve-
renskommelse med sina borgenéirer. Endast om detta inte lyckas bor
steg tvd med ett lagreglerat frivilligt forfarande kunna inledas efter en
ansOkan frin gildendren. Forst om en dverenskommelse dirvid be-
d6ms helt utsiktslos bor i steg tre en tvingande skuldsanering kunna
komma till stind. En viktig utgdngspunkt dr enligt utskottet att

villkoren for en frivillig skuldsanering enligt steg tvd ar desamma

som for en tvingande ordning enligt steg tre. Huvudsyftet med den
forordade lagstiftningen ar nimligen att i storsta mojliga utstrickning
fa till stind frivilliga 16sningar.

Nir det sedan galler den nidrmare utformningen av lagregleringen
vill utskottet endast framhdilla vissa riktlinjer. Silunda bér skuld-
sanering kunna komma i friga endast for fysiska personer med allvar-
liga och varaktiga skuldproblem. Vidare bor lagregleringen mdjlig-
gora en flexibel tillimpning. Ett viktigt skil harfor ar att forhindra
stotande resultat. Fran ratten till skuldsanering bor vissa galdendrer
kunna undantas efter en individuell prévning.

Ocksé andra forutsdttningar maste enligt utskottet uppfyllas for att
en skuldsaneringsverksamhet skall kunna fungera tillfredsstillande.
Utskottet vill ddrvid peka pa att verksamheten maste vara tillgianglig
i hela landet pa i huvudsak likartade villkor. Den méaste ocksa bedriva
si resurssnalt som mojligt. Vilken organisationsform som darvid ir
limpligast bor ingiende Svervigas. En tankbar 16sning ar enligt ut-
skottet att verksamheten i steg tvd med den lagreglerade frivilliga
skuldsaneringen kan handhas av kronofogdemyndigheten. Ett annat
alternativ dr att denna verksamhet handhas av en sarskilt utsedd
utredningsman pA motsvarande sitt som giller vid forordnande av en
skiftesman enligt 23 kap. 5 § arvdabalken eller av en bodelnings-
forrattare enligt 17 kap. dktenskapsbalken. Ytterligare alternativ bor
dock kunna O&vervdgas. Skuldsaneringsforfarandet bor i huvudsak
kunna vara skriftligt och summariskt. Nar det giller den tvingande
skuldsaneringen enligt steg tre bor Gvervdgas om beslut hiarom skall
kunna fattas av annan instans dn domstol for att sedan kunna Jver-
klagas till domstol. Vad angar frigan om &andring av ett skuldsane-
ringsprogram anser utskottet att detta under vissa forutsittningar bor
kunna ske pd begiran av antingen gildeniren eller borgenirerna. En
sadan dndring bor kunna komma till stind vare sig det ar fraga om
frivillig skuldsanering enligt steg tva eller tvingande enligt steg tre.
Forutséttningar for en dndring kan exempelvis vara att nya omstin-
digheter tillkommit eller att gildendren grovt Aasidosétter sina
forpliktelser enligt programmet.

Betriffande fragan om vilka skulder som skall omfattas av en skuld-
sanering anser utskottet att i princip samtliga skulder bor omfattas,
alltsd dven skatte- och avgiftsskulder. En viktig utgingspunkt ar
vidare att fordringsagarna i huvudsak skall vara likstallda. Har bor
dock beaktas sddana faktorer sdsom bl.a. fordringens art och storlek.
En friga som sarskilt bdr provas ar hur faststillda underhallsbidrag
och fordringar som 4r férenade med pantratt i nadgon egendom skall
behandlas.

Utdver det anforda bor givetvis en rad andra sporsmal dvervigas.
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Utskottet vill hdrvid endast nimna nigra av dessa. Frigan om en
eventuell borgensmans stillning nir gildendren blir foremal for
skuldsanering maste uppmirksammas. En annan friga ar forhallandet
mellan ett skuldsaneringsforfarande och konkurs. Ytterligare ett
sporsmél &r vilka registrerings~- och kungdrelsedtgirder som ett
skuldsaneringsforfarande bor foranleda. Vidare bor Overviagas om en
skuldsaneringslag skall innehdlla sirskilda regler om géldendrens
beneficium, dvs. vad denne skall fi behalla for sin och sitt hushills
existens.

Utskottet vill avslutningsvis understryka att en lagstiftning pA om-
ridet bor utformas si restriktivt som mdjligt for att den allmédnna
betalningsmoralen i samhillet inte skall rubbas. I detta sammanhang
bor ocksa framhdllas att en kontinuerlig uppfoljning bér ske av skuld-
saneringsverksamheten. Det méste ocksd Gvervagas att vidta fore-
byggande &tgirder i syfte att forsvira Gverskuldsittning.

Sammanfattningsvis forordar utskottet att regeringen ndrmare utar-
betar formerna for en skuldsaneringsverksamhet i enlighet med de
riktlinjer som utskottet ovan skisserat och med inriktning pa ett
ikrafttridande den 1 januari 1994. Vad utskottet sdlunda anfort bor
riksdagen med anledning av samtliga motioner (motionerna
1992/93:1.302, 1992/93:L303, 1992/93:1L308, 1992/93:L310,
1992/93:L311, 1992/93:L315, 1992/93:L321, 1992/93:L322,
1992/93:1.327, 1992/93:L328, 1992/93:50289 yrkande 3 och
1992/93:Fi92 yrkande 16) i drendet som sin mening ge regeringen
tillkdnna."

Riksdagen godtog den 7 juni 1993 vad utskottet sdlunda anfort.

2.4 Ekonomisk radgivning och frivillig skuldsaneringsverk-
samhet

Som jag redan har ndmnt pagar fors6ksverksamhet med skuldsanering
pd flera hall i landet under olika former. Jag skall har redogdra for
ett antal verksamheter med sidan inriktning. Redogorelsen gor inte
ansprak pi att vara komplett, utan skall ses mera som en exempli-
fiering.

Konsumentverket inledde pa uppdrag av regeringen (C92/971/FOK)
under hosten 1992 en tidsbegrinsad forsoksverksamhet i Stockholm
och i Skellefted. Fors6ksverksamheten, som skall paga i tva ar, har
till syfte att finna former for samarbete mellan kommunens budget-
rddgivare (konsumentvigledare och socialsekreterare) och ackords-
centralens jurister for hantering av skuldsanering med underhands-
ackord, att utarbeta kriterier for beviljande av underhandsackord och
for en enhetlig handlaggning av skuldsaneringsirenden samt att un-
dersdka mojligheterna att finna finansidrer till ackordslikvider och
andra saneringslin. Vidare har Konsumentverket tagit initiativ till och
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bildat en rAdgivande ndmnd pa central niva for hanteringen av over-
gripande frigor som rdr skuldsanering.

Pi kommunal niva fanns det i januari 1993 konsumentverksamhet
i 237 av landets 286 kommuner. Budgetradgivning erbjuds i 179 och
skuldsanering i 107 kommuner. Hur ménga tjinsteman som deltar i
denna verksamhet ar svart att fA ndgot exakt grepp om. Minga kon-
sumentvigledare sysslar med budgetrddgivning vid sidan. av andra
arbetsuppgifter. Och det kan variera mycket frdn kommun till kom-
mun hur den konsumentvigledande verksamheten i stort ar organi-
serad och sarskilt hur arbetet med budgetrddgivning och skuld-
sanering bedrivs.

Inom socialtjinsten arbetar man ocksi med budgetrddgivning och
skuldsanering. Aven hir ar det svart att berikna hur minga som
arbetar med dessa frigor och hur mycket arbete som laggs ned pa
detta. Det finns mycket sillan sirskilda tjanster for denna typ av
verksamhet. Det ar dessutom ndgot oklart vad som verkligen menas
med budget- och skuldrddgivning. Manga hjilpsGkande manniskor har
en komplex problembild dir det kan vara svart att skilja ut vad som
ir ekonomiska problem och vad som ar relaterat till annat. I dessa
sammanhang dr det ocks ofta svart att skilja vad som ar orsak och
vad som ir verkan. Ar det exempelvis i vissa fall ekonomiska pro-
blem som leder till alkoholmissbruk eller ar det tvdartom?

Konsumentverket har under en foljd av ar fGrmedlat utbildning
inom dmnesomradet. Man berdknar att cirka 2 000 personer mellan
Ar 1985 och 1992 har deltagit i sAdan utbildning och att nidstan 1 000
personer har deltagit i sddan utbildning frin den 1 januari till den
30 juni 1993. Den enda utbildning pd hogskolenivd som finns ar en
kurs i budget- och skuldraddgivning vid Institutionen for Hushalls-
vetenskap vid Uppsala universitet. Enligt vad som har uppgivits frin
Konsumentverket dr intresset f0r dessa frigor frdn landets sju social-
hogskolor ringa.

Konsumentvigledningen i Goteborgs kommun tog ar 1992 initiativ
till att starta en skuldsaneringsbyrd. Skuldsaneringsbyrdn har nu
pibdrjat sin verksamhet, som finansieras av banker och finansbolag
med verksamhet i Goteborgsregionen. Verksamheten dr avsedd att va-
ra ett forsoksprojekt under tva r. Som grund for verksamheten finns
ett ramavtal mellan Goteborgs kommun och finansidrerna. Finan-
sidrerna forbinder sig, forutom att finansiera verksamheten, ocksa att
medverka vid handlidggningen av de enskilda drendena. Kommunen,
genom Konsument Géteborg, dr huvudman for hela verksamheten.
Fem personer &r anstillda for att enbart syssla med denna
verksamhet.

Ett annat exempel pa verksamhet med frivillig skuldsanering ar det
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pilotprojekt som Metalls avd. 12 och konsumentkontoret i Trollhittan
i samverkan med Konsumentverket bedrev under perioden februari
1990 till juni 1992.

Hos Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin har det un-
der aren 1990 och 1991 bedrivits ett projekt med ekonomisk rad-
givning. Projektet har direfter inlemmats med den ordinarie verk-
samheten. Vid Kronofogdemyndigheten i Kristianstads 1an bedrevs
under aren 1992 och 1993 ett projekt bendmnt "Engingsgaldenaren”
med inriktning pA ekonomisk rddgivning. Projektet har utvirderats av
Pedagogiska institutionen vid Lunds universitet. Kronofogdemyndig-
heten i Malméhus lin har sedan &r 1986 bedrivit ridgivningsverksam-
het f6r ekonomisk rehabilitering &t privatpersoner (“frivillig skuld-
saneringsverksamhet"). Efter en organisationsforandring ir 1988
tillskapades bl.a. verksamhetsgrenen "Forebyggande verksamhet",
som sysslar med sdval extern information i forebyggande syfte som
radgivning 4t enskilda i och for ekonomisk rehabilitering. Parallellt
med detta har myndigheten ocksa drivit frigor som rért samverkans-
modeller med andra myndigheter och offentliga inrattningar. Krono-
fogdemyndigheten i Gavleborgs lan bedriver sedan juni 1991 en for-
sOksverksamhet med budgetradgivning/skuldsanering for skuldsatta
hushall med betalningsproblem. Hos andra kronofogdemyndigheter
bedrivs viss radgivningsverksamhet som ett naturligt led i indriv-
ningsarbetet, utan att det har formulerats i nigra projekt eller
liknande och utan att sirskilda tjdnster har skapats for just
radgivningsverksamhet med inslag av skuldsanering.

Regeringen har - forutom uppdraget till Konsumentverket - konti-
nuerligt foljt hushéllens skuldutveckling och de &tgirder av frivillig
natur som har vidtagits pA omradet. En arbetsgrupp med foretradare
for Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet
och Civildepartementet har dessutom bevakat utvecklingen i stort
inom omradet med skuldsanering, inklusive de lagstiftningsatgarder
som vidtagits i vira nordiska grannlinder. En uttalad Gnskan fran
bl.a. min sida har varit att avvakta de pAgiende forsdksprojekten pa
omradet fOr att se om en utvirdering av dessa kan ge béattre underlag
f6r en eventuell lagstiftning i 4mnet. En utgidngspunkt har darvid varit
att frivilliga losningar dr att foredra framfor 16sningar med tvangs-
missiga inslag. En annan utgingspunkt har varit att problemen med
s.k. 6verskuldsittning inte enbart bor viltras Sver pa det allmanna
utan att dven banker och andra kreditgivare bor kunna bidra till en
16sning av problemen. De projekt och andra verksamheter som har
bedrivits inom det aktuella omradet - och som hédr har redovisats -
utgdr givetvis en viktig killa till kunskap om problemen med den
belastning som en hog skuldsittning kan utgéra hos hushillen. De
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lamnar ocks4 ett viktig erfarenhetsbidrag till ett lagstiftningsarbete pa
omradet.

3 Utlandska forhallanden
3.1 Allmint

Lagstiftning om skuldsanering finns pA manga hall i varlden. Inne-
héllet och inneborden i dessa lagregleringar skiftar givetvis mellan
olika réttssystem och olika rattsordningar. En grundlaggande skillnad
finns mellan de kontinentala, inklusive de nordiska, och de anglo-
amerikanska rittssystemen. Denna skillnad bottnar i de olika syn-
sdtten pA vad som bor hinda med en géildenirs skulder efter en kon-
kurs. 1 England och USA giller sedan linge, att en géldenar befrias
fran ansvar for de skulder som inte har blivit betalda i konkursen. I
England har man dessutom sedan ar 1971 kontinuerligt arbetat med
ett forhallandevis ambitidst radgivningsprogram for skuldsatta per-
soner. 1 detta program ingar sarskilda organ som sysslar med en brett
upplagd rddgivning kring privatekonomiska frigor 6ver huvud taget.
Radgivningsorganet kan ocksa bistd gildendren med upprattandet av
en hushallsbudget och dven bitrida vid forhandlingar med borgenérer.
Den engelska och fram for allt den amerikanska insolvensrétten har
av tradition varit "gildenarsorienterad”. 1 amerikansk ritt brukar
t.ex. framhallas, att konkursinstitutet tjanar tvd olka huvudsyften,
ndmligen dels att ge borgendrerna mojlighet till betalning pa savitt
mdojligt lika villkor och dels att befria "den drlige, men mindre
lyckosamma géldendren" frin hans skulder och ge honom en chans
pa nytt. I England och USA finns ocksa regler om skuldsanering utan
samband med konkurs.

Bland de kontinentaleuropeiska vastlinderna har tankegingar lik-
nande de anglo-amerikanska borjat gora sig gillande under senare ar.
Det ar egentligen endast i Italien, Spanien och Grekland som man
inte betraktar §verskuldsattning som nagot samhillsproblem. 1 dessa
lander anses det i stiillet vara ndgot som enbart ror den privata sfaren.
I de flesta Gvriga europeiska stater dr overskuldsittning _étt "erkant"
samhallsproblem. I flera lander finns det organiserad radgivning i
offentlig eller privat regi uppbyggd. Forutom i England finns rad-
givningsprogram att tiligd i Tyskland, Frankrike, Nederlanderna och
sedan nyligen dven Belgien. I Tyskland finns budgetradgivning och
skuldsanering sedan en tid som ett sirskild omride inom social-
véirden. Forhallandena i Nederlinderna ar vidrda ett sarskilt omnim-
nande. Dir finns sedan ar 1986 organiserad budgetrddgivning och
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skuldsanering som bygger pa en verenskommelse mellan banker och
finansinstitut. Inom ramen for denna Gverenskommelse kan skuldsatta
personer fA4 hjilp av olika slag for att komma till ratta med sina
ekonomiska problem. Det kan, forutom ren rddgivning, vara friga
om betalningsanstind och saneringslan. I anslutning till dverens-
kommelsen har det, forutom allminna rdd och principer, utarbetats
modeller for villkor och betalningsplaner for skuldsanering, an-
passade for olika individuella behov. I Frankrike infordes ratt till
skuldbefrielsen efter konkurs &r 1985 och ett skuldsaneringsinstiut
fristdende fran konkurs infordes i mars 1990. Den franska riksbanken
har byggt upp en regional organisation som sysslar med skuldsa-
nering. Alla skuldsatta med en uppriktig vilja att 16sa de ekonomiska
problem de inte kan hantera pa egen hand kan vénda sig till organisa-
tionen for att fi hjdlp. Organisationen har inte tillging till nagra
maktmedel varken gentemot gildeniren eller hans borgendrer. Orga-
nisationen kan dock bitrdda gildendren nir han vinder sig domstol.
Domstolen kan bestimma en avbetalningsplan, men den har inte méj-
lighet att mot ndgon borgenirs vilja sitta ned skuldbelopp. Domstolen
kan ocksé forordna om anstand samt bestimma att sitta ned storleken
pa den dréjsmélsranta géldendren skall betala och dven bestimma att
avbetalningar skall riknas av pA en kapitalskuld f6rst. Den enda
kapitalskuld domstolen kan sitta ned mot en borgenars vilja dr den
restskuld som kvarstdr sedan pantsatt egendom har sélts. Antalet
frivilliga uppgérelser inom ramen f6r det franska systemet som
innehaller moment av skuldsanering, dvs. nedsittning av skulderna,
visar att det ddr varit en framkomlig vdg for manga med skuld-
problem. T Tyskland har nyligen inforts regler om skuldbefrielse
(Restschuldbefreiung) efter konkurs. Desssa regler kan sdgas vara en
kombination av skuldbefrielse efter konkurs och ett fristiende kon-
kursinstitut. Aven i Osterrike har det lagts fram ett lagforslag om
skuldsanering. Forslaget har behandlats i det Gsterrikiska parlamentet
under hosten 1993. Avsikten ar att lagen skall trdda i kraft under ar
1995.

Bland véra nordiska grannlinder har Danmark sedan 4r 1984 samt
Norge sedan den 1 januari och Finland sedan den 8 februari 1993
sdrskild lagstiftning om skuldsanering. Kéannetecknande for dessa
nordiska lagar ar att de samtliga kan sagas utgira ett alternativ till
konkurs och att de dr forhallandevis langtgdende nir det galler mdj-
ligheterna att mot borgenérernas vilja skriva av eller ned skulder. I
den bemdérkelsen har de inga motsvarigheter i Gvriga Europa, dar ton-
vikten dr lagd pa frivilliga 6verenskommelser. Det dr endast i USA
man kan finna en lagstiftning som &r s3 "generds" mot géildendren
som den nordiska. '
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Problemem med 6verskuldsittning, som definieras som en konsu-
mentfraga, har ocksi uppméirksammats inom EU, bl.a mot bakgrund
av det andra bankdirektivet som mojliggdr en fri etablering for
banker och finansinstitut inom EU, vilket i sin tur for med sig vissa
problem rérande konsumentskyddet i allmanhet. En studie har gjorts
av forhallandena pd omridet bland EU:s medlemsstater. Studien har
mynnat ut i ett utkast till ett EU direktiv. Vidare har det inom ramen
for studien konstruerats en modell for hur problem med Gverskuld-
sittning skall kunna angripas. I modellen diskuteras Gvergripande
fragor av insolvensrattsligt slag ur sval gildenirens som borgenirens
perspektiv samt ur ett storre samhallsperspektiv. Men modellen be-
handlar ocksa mer detaljerade fragor, bl.a. kring kriterier och villkor
for skuldsanering.

1 det foljande skall jag Sversiktligt redog6ra f6r huvuddragen i den
nordiska landernas lagstiftning om skuldsanering.

3.2 Danmark

Allmadnt

I Danmark tridde regler om skuldsanering i kraft den 1 juli 1984.
Reglerna har inarbetats i konkurslagen. Skuldsanering kan i Danmark
ske savil i konkurs som utom konkurs. Det senare ar i praktiken den
helt dominerande varianten. Lagstiftningen byggde p4 ett utrednings-
forslag, "Betaenkning om Gaeldsanering (nr. 957/1982) vilket i sin
tur till stora delar anslét sig till en tidigare publicerad rapport med
titeln "Gaeldsanering - et begrundet forslag" som en grupp forskare
och praktiker vid Universitetsforeningen for det sydlige og vestlige
Jylland publicerat ir 1974. Aven om reglerna om skuldsanering i
Danmark har flutit in i konkurslagen, s har det savil under lagstift-
ningsarbetet som vid den praktiska tillimpningen uttalats att regle-
ringen ér att hianfora till det socialrdttsliga omradet.

Den danska lagstiftningen om skuldsanering bygger pa tre grundkri-
terier. En privatperson skall efter ansokan kunna erhalla skuld-
sanering om hans skuldsitutation dr hopplds, om det utifran en kon-
kret vardering ar skaligt med skuldsanering och om beslut om detta
traffas under betryggande former. Det danska systemet vilar darfor
pa ett kvalificerat insolvenskriterium, en alilmin skilighetsprovning
och ett forfarande forlagt till domstol. I Danmark finns, som niamnts,
skuldsanering i tva former, dels i samband med konkurs och dels utan
sadant samband. Den foljande redogorelsen avser det fran konkurs
fristiende skuldsaneringsinstitutet.

Gdldendrskretsen och skuldsituationen

Endast fysiska personer kan komma i friga for skuldsanering. Det
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framgér inte uttryckligen av lagtexten att fysiska personer som driver Prop. 1993/94:123
rorelse skulle vara diskvalificerade att erhilla skuldsanering, men i
den praktiska tillimpningen har man varit mycket aterhallsam med att
bevilja skuldsanering for nidgon som vid ansdkningstillfallet ar att
betrakta som nédringsidkare. FOr denna grupp av gildendr finns i
stillet en mojlighet att fi skuldnedsittning genom tvangsackord. Att
en gildendr tidigare har varit niaringsidkare och att skulderna harror
fran sddan verksamhet dr diremot inte nigot hinder for att erhalla
skuldsanering. Den situationen ar tvdrtom sirskilt uppmérksammad
av den danska lagstiftaren och i praxis finns ett inte obetydligt antal
sadana fall.

I den danska lagstiftningen uppstills alltsi ett kvalificerat insolvens-
rekvisit for att en person skall komma i friga for skuldsanering. Det
avgorande ar att galdendrens ekonomiska situation skall bedomas vara
s hopplds att han varken i nuléget eller under de nirmaste aren har
nagon mdjlighet att uppfylla sina skuldforbindelser. Den insolvens-
rattsliga bedomningen av nulaget gors pa ungefar samma sétt som vid
en konkursansdkan. Avgorandet om gildendrens ekonomiska situation
med hansyn till hans framtida betalningsforméga skall anses vara
hoppl6s maste daremot traffas pA grundval av en mer osdker prognos.
Denna prognos gors utifrin beddmningen huruvida gildeniren med
hinsyn till skuldernas storlek samt gildendrens Alder, anstillning,
utbildning och familjeforhallanden har nigon utsikt till att kunna
betala sina skulder. Bevisbordan for den bristande betalningsformégan
avilar gildendren. I forarbetena uppstills stringa bevismassiga krav
och det forordas restriktivitet vid tillimpningen. Géldendrens till-
géngar och sannolika inkomster for de nirmaste iren skall vara klart
otillrdckliga for att ticka skulderna. De stringa villkor som silunda
har uppstillts har ocksa vunnit efterfoljd vid tillimpningen. Det upp-
stills i lagen inget krav pa att skuldbGrdan skall vara av viss storlek.
Skuldbérdan skall emellertid vara betydande, vilket ar ett relativt
kriterium. I praxis har dock stillts krav pa att skulderna i absoluta tal
uppnér viss storlek. For forvirsarbetande dr det normalt med en
nettoskuldbdrda om 230 000 - 300 000 danska kronor bland dem som
beviljas skuldsanering. For pensiondrer och andra som inte forvirvs-
arbetar forekommer att skuldsanering har beviljats den som har en
nettoskuldborda pa ungefir 70 000 danska kronor. Den totala skuld-
bdrdan bland dem som har beviljats skuldsanering varierar dock i stor
utsrdckning. Detta hdnger samman med att den totala skuldsittningen
méste vigas samman med andra faktorer som exempelvis galdenarens
alder och utbildning samt familjeforhallanden. Om géldendren har en
hog inkomst maste nettoskuldbordan regelmassigt vara stdrre 4n om
gildendren har en lig inkomst.

Skuldernas alder har alltsd en sjilvstindig och stor betydelse vid
beddmningen om skuldsanering skall beviljas. Ju dldre skulderna ar
desto mer uppenbar framstir gildendrens bristande betalningsfor-
maga. Det har ocksi betydelse om skuldsittningen har uppkommit
under andra frhallanden dn de nuvarande, exempelvis vid en na-
ringsverksamhets sammanbrott och pafdljande konkurs.

Vid rittens prévning tillméts ocksa omstindigheterna vid skuldernas
tillkomst stor betydelse. Skulder som géildendren har Adragit sig
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genom kriminellt beteende av grovre beskaffenhet medfor i allménhet Prop. 1993/94:123
att mojligheten att erhalla skuldsanering ar liten, om &n inte utesluten.
Tidpunkten for brottsligheten kan harvid ha betydelse. Med grov kri-
minalitet har i detta sammanhang likstallts lattsinnig, spekulativ och
hansynslos skuldsattning. Har gildendren adragit sig skulder i syfte
att kvalificera sig for skuldsanering kan detta hindra att skuldsanering
beviljas. Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst kan ocksa tala for
skuldsanering. Har géldenéren exempelvis genom borgensitagande
for familjemedlemmars skuld Adragit sig en betydande skuldbérda ar
betdnkligheterna mot skuldsanering mindre.

Hur gildendren har hanterat sin skuldsituation fram till ans6kan om
skuldsanering ar ytterligare en omstindighet som ritten tillmiter
betydelse i skuldsaneringsdrendet. Rimliga amorteringar av skulden
talar for skuldsanering. Har gildendren diremot bringat sina till-
gingar i sdkerhet for borgendrerna, exempelvis genom aktenskaps-
forord till formén for maken eller genom att driva rorelse i makens
namn, far skuldsaneirng som regel anses utesluten. Det forhallandet
att gildeniren har haft en hygglig nettoinkomst utan att for den skull
ha avbetalat pA skulden talar emot skuldsanering. Detsamma géller
om gildendren har prioriterat avbetalningar pa skulder som ar sak-
rade med annans borgenitagande. Har géldendren trots ekonomiska
svérigheter skuldsatt sig ytterligare, forsvaras méjligheten for honom
att erhdlla skuldsanering.

Vid rittens provning skall dessutom beaktas gildenérens intresse av
att erhdlla skuldsanering och hans sitt att forhalla sig- under drendets
handldggning. Om géldendren fortiger viktiga fakta eller doljer rele-
vanta omstindigheter eller tillgodoser nigon speciell borgenar fram-
for en annan, bor skuldsanering inte komma i fraga.

Aven andra omstindigheter dn de nu redovisade kan beaktas i
skuldsaneringsarendet. I forarbetena ndmns niraliggande mojligheter
till arv eller ekonomiskt bistind frin familj eller vinner. Det har
emellertid ansetts ligga niarmare till hands att borgendrerna fir bira
forlustrisken i stillet for nirstiende som inte har haft ndgon fordel av
skuldsittningen.

Det finns dock anledning att framhalla att ratten i skuldsanenngs-
drendet gor en totalbeddmning, dir alla relvanta omstindigheter vigs
samman. Ngra i praktiken vanligt forekommande orsaker till avslag
ir att gidldendren har stora, dterkommande skatteskulder. Over huvud
taget i de fall det finns tecken pd skatteflykt eller andra illojala
forfaranden forsvdras mojligheterna att erhalla skuldsanering.
Diremot anses rinta pA gamla skatteskulder inte utgdra nagot hinder
for att bevilja skuldsanering. Vidare fasts stor vikt vid hur galdeniren
sjdlv har forsokt att klara upp sin ekonomsika situation. Har han inte
gjort nigra allvarligt menade forsdk att 16sa sina ekonomiska pro-
blem, talar det for att skuldsanering inte beviljas. En annan orsak till
avslag kan vara att gildendren ar endast tillfilligt arbetslds. 1 ett
sadant fall brister det ofta i kravet att situationen skall vara "hopp-
16s". Aven det forhallandet att de I6pande utgifterna ar stérre dn de
16pande inkomsterna talar emot skuldsanering. 1 flera fall utgor
oklara boendeforhallanden, ofta i samband med ktenskapsskillnad,
hinder mot skuldsanering. I dessa fall gir det ndmligen inte att géra
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upp en tillrdckligt saker budget, eftersom den viktiga post boende- Prop. 1993/94:123
kostnaden normalt utgdr inte kan berdknas. Hinder mot skuldsanermg

foreligger 6ver huvud taget i de fall det inte gir att gora tillrackligt

sikra prognoser betriffande galdendrens framtida inkomster och ut-

gifter. Att s ar fallet beror oftast pa bristande medverkan fran galde-

ndrens sida. Slutligen dr det forhallandevis vanligt att skuldsanering

inte beviljas darfor att skulderna ar for farska.

Gildendrer med en betydande skuldsattning i form av studieldn har
savil i lagstiftning som i praxis blivit foremal for sarskilt intresse. Av
den ursprungliga lagregleringen framgick inte klart hur studieskulder
skulle behandlas i skuldsaneringsdrendet. Formellt métte inte ndgot
hinder mot att ta med dven sddana skulder, men domstolarna stallde
sig i regel avvisande till detta. Man hinvisade bl.a. till att det fanns
mojlighet till £.d. studerande att f3 vissa rintebidrag och till att en
akademisk utbildning ar avsedd att ge den skuldsatte en hog inkomst
i framtiden.

Ar 1987 gjordes vissa lagdndringar som rorde gildenirener med
studieskulder. Det tillskapades d ett sdrskilt system pa detta omrade
med ritt till antingen bidrag till att betala studieskulden eller eftergift
av skulden. Syftet med den senare regleringen 4r att en lantagare som
har forsokt att betala av studieskulden men har misslyckats skall ges
mdjlighet - genom nedskrivning av skuldbeloppet - att kunna betala
av den inom 15 4r. Beslutsinstans dr Hypoteksbanken. Eftergift sker
efter en individuell behovsprovning. Man kan tidigast komma i friga
for eftergift nir tolv &r gitt sedan utbildningen avbrutits eller
avslutats. Den resterande skulden skall betalas under tre ar. Skal till
eftergift ar bl.a. lAngvarig sjukdom eller arbetsioshet.

Vid sidan av detta sarskilda eftergiftssystem blev det genom refor-
men ar 1987 ocksd majligt att erhilla skuldsanering dven i de fall
skuldmassan inneh6ll studieskulder. Vid provningen av en sidan an-
sokan har domstolen att pd vanligt sitt ta stallning till om det
kvalificerade insolvensrekvisitet ar uppfyllt. Darvid skall beaktas att
en studieskuld ar en skuld som pitas som en langsiktig investering for
att senare i livet ge utdelning i form av exempelvis hog 16n. I mo-
tiven till dndringarna pitalas att det darfor inte alltid kan forutsittas
att en sidan investering skall vara mgjlig att avveckla inom fem Aar.

Skuldsaneringsbeslutets innehdll och rittsverkningar m.m.

Ett beslut av ratten som tillmotesgar gildendrens begiran om skuld-
sanering, skall klargora vilken del av gildendrens skulder som berors
av skuldsaneringsbeslutet, med angivande av den procentsats vartill
skulderna sitts ned. Beslutet kan ocksad innebira att galdendren far
anstind viss tid med att betala den skuld som aterstar efter ett beslut
om skuldsanering. Vidare skall av beslutet framga storleken av, och
forfallotiden for, avbetalningsbeloppen. Nedsattningsprocenten skall
vara densamma fOr samtliga skulder som omfattas av beslutet. Nam-
nas kan att riitten inte kan faststilla en annan, hgre procentsats dn
den som gildenéren sjdlv har forklarat sig beredd att godta. Rittens
mdjlighet enligt lagen att delvis tillmotesgd gédldendrens begiran tar
sikte pd de fall dir ritten forordnar att skuldsaneringsbeslutet skall
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avse skulder som har uppkommit fore viss tidigare tidpunkt dn den Prop. 1993/94:123
normala. Det normala r annars att beslutet omfattar alla skulder som
har uppkommit fore rdttens beslut om inledande av skuldsanering
(fristdagen). De skulder som har uppkommit fore fristdagen skall
dock behandlas lika, dvs. samma procentuella nedséttning skall
tillimpas for samtliga skulder. Det saknas alltsd méjlighet att besluta
om totalt bortfall av vissa skulder, exempelvis dldre sidana och sam-
tidigt nedsittning av andra skulder, exempelvis firskare sidana. Det
ir inte heller mojligt att inom ramen for ett skuldsaneringsbeslut be-
stimma att vissa fordringar, t.ex. fordringar som endast uppgar till
smirre belopp ("smifordringar"), helt skall undantas eller att
fordringar med hinsyn till sin karaktir skall sirbehandlas. Nigon
skillnad mellan prioriterade och oprioriterade fordringar gors over
huvud taget inte. Det allmannas fordringar pa skatter och avgifter
omfattas av skuldsaneringsbeslutet pA samma sitt som andra for-
dringar. Likabehandlingsprincipen ar sdledes konsekvent genomford
i lagen. Ett undantag gbrs dock i det att skuldsaneringsbeslutet inte
omfattar fordringar med pantritt som sdkerhet i den utstrickning
panten forslar till betalning av fordringen. Uppstir det efter reali-
sation en "restskuld" omfattas daremot den av skuldsaneringsbeslutet.
Fordringar som géldeniren har bestritt behandlas i skuldsanerings-
drendet som om de inte vore bestridda. Skuldsaneringslagstiftningen
inrymmer alltsd inte ndgra mojligheter till tvistelosning. Sadant far i
forekommande fall 16sas inom den vanliga tvistemalsprocessen. Lagen
innehaller ocksi en regel om att givoloften bortfaller. Detsamma
giller rinteansprak pa de av beslutet omfattade fordringarna for tiden
efter det att skuldsaneringforfarandet har inletts.

Huvudregeln vad giller nedsattningen dr att skulden skall sittas ned
till ett belopp, som gildendren med aterhallsam livsforing klarar av
att betala under en femarsperiod. Undantagsvis kan en langre eller en
kortare tidsperiod faststillas. 1 forarbetena till lagen fGrutsitts att
nedsittning till noll, dvs totalt skuldbortfall endast undantagsvis skall
forekomma. 1 praktiken har det emellertid visat sig att nedsattning till
noll férekommer i cirka en tredjedel av alla de fall dar skuldsanering
beviljas. Totalt skuldbortfall forekommer dock i stort sett endast i
sadana fall dir gildenirens livssituation radikalt har férdndrats sedan
skulderna uppkom. De manatliga betalningarna som géldenaren gor
ligger i genomsnitt pa 500 - 3 000 danska kronor. Manatliga avbetal-
ningar pa endast nagra hundratal kronor forekommer knappast i prak-
tiken.

Efter det att ett skuldaneringsférfarande har inletts kan exekutiva
atgérder i form av kvarstad och utmétning inte dga rum for fordringar
som omfattas av skuldsaneringsforfarandet. For fordringar som inte
omfattas av forfarandet, exempelvis fordringar med pant som sédker-
het eller fordringar som har uppkommit efter ett beslut om att inleda
skuldsanering, moter ddremot - med vissa inskridnkningar - inte nigot
hinder mot exekutiva Atgarder. Ett skuldsaneringsforfarande pAverkar
inte mojligheterna att erhalla inforsel i gildenarens 16n for exempelvis
underhallsbidrag och bébter.

Den omstandigheten att gildendren har ansGkt om skuldsanering ut-
g0r inte nagot hinder mot att ritten pa vanligt sdtt provar en konkurs-
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ans6kan mot denne. En siddan provning kan ske dven sedan skuldsa-
neringsbeslut har meddelats. Som nimnts innehller den danska lag-
stiftningen ocksd en mdjlighet till skuldsanering i konkurs; ett
forfarande som dock - tvartemot lagstiftarens intentioner - har kom-
mit att tillimpas endast i ett fatal fall. De grundlaggande forutsitt-
ningarna for att uppna skuldsanering i konkurs dr desamma som for
skuldsanering utan konkurs. Aven réttsverkningarna av en skuld-
sanering i konkurs dr desamma som en skuldsanering utan konkurs.
Lagstiftningen innehaller ocksa en specialreglering som innebir att
konkurslagens atervinningsbestimmelser har gjorts tillimpliga aven
pA skuldsaneringsforfarandet utan konkurs.

Till skillnad mot vad som galler vid konkurs forlorar en gildenir
som har ansOkt om skuldsanering inte i nigot skede under arendets
handldggning radigheten 6ver sin egendom eller Gver sin ekonomi.

Ett skuldsaneringsbeslut har samma rattsverkningar som en stadféist
Sforlikning. Det innebdr bl.a. att ett i beslutet angivet avbetal-
ningsbelopp, som inte erldggs i ratt tid, genast kan bli féremal for
exekutiva atgirder hos galdendren.

Genom skuldsaneringsbeslutet befrias alltsd gildendren helt eller
delvis fran betalningsansvaret for de skulder som omfattas av be-
slutet. Beslutet 4r bindande dven for de borgendrer som inte ar kianda
vid den tidpunkt di beslutet fattas. Beslutet giller inte bara mellan
gildenéren och hans primira fordringsagare, utan dven mellan gilde-
néren och eventuella borgensmin och andra medgildenérer. Det inne-
bér att de senare inte till den del betalningsansvaret har fallit bort kan
goOra regresskrav gillande mot géldendren. Skuldsaneringsbeslutet ut-
g6r inte nigot hinder for borgenarerna att utkriva betalning enligt
den ursprungliga forbindelsen av en borgensman eller annan solida-
riskt ansvarig medgéldenir.

Omprovning av ett skuldsaneringsbeslut

Ett skuldsaneringsbeslut skall i storsta mojliga utstrackning vara defi-
nitivt. Nir sirskilda hdnsyn gor sig gillande kan dock géldendren i
rena undantagsfall efter ansokan f3 till stind en ompr6vning. Det som
d4 kan dndras ir avbetalningsbestimmelserna och eventuella anstands-
bestimmelser. Daremot kan nedskrivningsprocenten inte dndras. En
dndring av avbetalningsbestimmelserna maste omfatta alla berérda
fordringar; likabehandlingsprincipen far alltsd alltjimt verka. Det
finns inte ndgon motsvarande mdjlighet att dndra ett beslut om skuld-
sanering om géldenirens ekonomiska forhallanden visentligen skulle
forbattras i forhallande till de berdkningar som gjordes vid prov-
ningen i skuldsaneringsirendet.

Ett skuldsaneringsbeslut kan dock omprdvas ocksd pd begiran av
en berdrd borgendr. Sa ar fallet om det visar sig att gildendren under
skuldsaneringsbehandlingen gjort sig skyldig till ndgon form av svek
eller om denne pa annat sitt grovt asidosétter vad som aligger honom
enligt skuldsaneringsbeslutet. Enbart det forhillandet att gédldendren
inte formar fullgora sina aligganden enligt avbetalningsplanen ar dock
inte tillrickligt for att upphiva beslutet.

Prop. 1993/94:123

51



Forfarandets gang m.m.

Ansokan om skuldsanering gbrs vid den skifteret (ett till domsto! 1
forsta instans knutet judiciellt organ motsvarande det tidigare svenska
konkursdomarinstitutet) dir géldendren har sitt hemvist. Lagen inne-
hiller inte nagot krav pé att sokanden ar dansk medborgare, men ett
visst krav pA anknytning till landet finns.

Ansokan skall goras pa en for andamalet sarskilt utarbetad blankett.
1 ansokan skall géldendren redogdra for sin familjesituation, sin ut-
bildning och sina arbetsforhallanden. Inkomster och utgifter samt till-
gangar och skulder skall utforligt redovisas i ans6kan. Kopior av de
senaste sjilvdeklarationerna samt skattsedlar for de senaste tre aren
skall ges in tillsammans med ansdkan. Detta giller dven 16nebesked
och pensionsbesked for de senaste tre manaderna. For den som ar gift
eller sambo skall motsvarande uppgifter 1dmnas for partnern. Galde-
ndren undertecknar sin ansOkan under straffansvar och forsikrar pa
heder och samvete att de limnade uppgifterna ir korrekta. Om det
under irendets handliggning kommer fram att ansGkan innehaller
medvetna oriktigheter, medfor detta att ansdkan avslas. Ansokan kan
ocksa komma att avvisas direkt om den har formella brister eller det
framstir som utsiktslost for sokanden att erhalla skuldsanering.

Om ansokan inte avvisas skall ratten snarast mojligt kalla till ett
sammantride. Detta fOrsta sammantrade har en utredande karaktar.
Vid sammantréadet far gildenaren tillfalle att komplettera sin ansékan.
Ritten har en skyldighet att vagleda gildendren pa detta stadium. Det
dr ocksa relativt vanligt att galdendren bitritts av fOretridare for de
sociala myndigheterna vid upprittandet av sin ansdkan. Sammantridet
utmynnar inte sillan i att gildendren far viss tid pa sig att kom-
plettera sin ansdkan. Sammantradet kan emellertid ocksa utmynna i
att ritten direkt avvisar ansokan. Avvisning kan ocksa ske efter det
att galdendren har kompletterat sin ansdkan och ett nytt sammatriide
med gildendren har satts ut. Vid detta forsta sammantrade, eller
sammantriden, deltar alltsd endast gildendren, dven om borgenirs-
synpunkter redan dd kan finnas tillgangliga. Har sker den forsta
sillningen av drendena. Om avvisning inte sker, kan rétten vigra att
inleda skuldsanering under fOrutsdttning att det inte finns nagon
rimligt utsikt for gidldenaren att erhilla skuldsanering, géldeniren
uteblir frin ett sammantrade eller gildendren inte stiller begird
sikerhet for kostnaderna i arendet.

Om ritten beslutar att inleda skuldsanering, skall detta kungdras i
viss ordning. I kungdrelsen skall okdnda borgendrer uppmanas att ge
sig till kdnna. Riétten beslutar ocksi att lamna édrendet Gver till en
sirskilt forordnad rdttens medhjdlpare. Ungefar tjugofem procent av
alla ansokningar nar si langt. For storstdderna ar andelen lagre. I
Storkdpenhamn beviljas skuldsanering i ungefir 15 - 20 procent av
alla skuldsaneringsdrenden, dvs. i ndra nog alla drenden dir skuld-
sanering har inletts). Rittens medhjilpare utses bland advokater,
foretridesvis - enligt vad som upplysts - bland siddana som inte
sysslar med konkursforvaltning. Rattens medhjélpare skriver vanligen
ett brev till gildendren, socialmyndigheten och skattemyndigheten.
Néagra sekretessproblem finns inte. Domstolen kan hdmta in alla er-
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forderliga uppgifter frAn andra myndigheter och kan limna fullmakt
till rittens medhjalpare att gora detsamma. Trots att det inte ar nigot
krav i lagen inhdmtas dock regelmassigt gildendrens samtycke till att
sidana uppgifter himtas in. Skulle galdendren vagra att medverka pa
denna punkt, kan ans6kan komma att avslas. Rittens medhjipare kon-
taktar ocksa skriftligen alla kinda borgenirer. Rittens medhjapare har
ocksa ett eller flera sammantriffanden med gildendren. Det ar inte
ovanligt att nigot sidant sammantriffande dger rum i gildenirens
hem. Vid dessa sammantriffanden gis galdendrens familjesituation
liksom sociala forhallanden i 6vrigt igenom och en familjebudget gors
upp. Rittens medhjalpare avslutar sitt arbete med att tillsammans med
gildenédren uppritta ett forslag till skuldsanering. I forslaget anges
bl.a. nedsittningsprocenten och hur mycket gildendren manatligen
skall betala till ett sirskilt bankkonto. Forslaget tillstills ratten, som
stter ut ett sammatrade till vilket gidldendren och samtliga borgenirer
kallas. Det &r dock mycket ovanligt att nigon borgendr instiller sig
till sammantridet. Vid sammantridet gr man igenom géldenarens
forslag till skuldsanering. Tillfélle ges att stilla fragor till gdldenéren.
Vid sammantridet kan ocksi nigon representant for de sociala myn-
digheterna vara nirvarande. I ansfutning till detta sammantride avgor
ritten drendet. PA detta stadium avslas ett drende ytterst sillan.

Eftersom ett meddelat skuldsaneringsbeslut oftast innehaller en av-
betalningsuppgdrelse dr det nédvandigt med ndgon form av reglering
dven av det forsatta forfarandet. I och med att drendet ar avslutat 4r
dock ritten och rittens medhjilpare hindrade frin att medverka. |
regel innehdller darfor skuldsaneringsbeslutet en anvisning om att ett
visst méanatligt belopp skall sattas in pd ett konto i en bank. Med-
hjalparen tillstiller banken en férdelningslista, av vilken det framgar
vilket belopp varje borgenir skall paforas. De medel som sitts in pa
kontot gérs oitkomliga for sival gildendrens som borgendrernas
dispositioner, Den kontoférande banken skall inte heller kvittningsvis
kunna gora gillande nigon ritt till medlen pa kontot. En ging per ar
fordelas sedan de insatta medlen bland de berittigade borgenirerna.
Banken ir berittigad till ersittning for sin hantering av kontot. Denna
ersittning skall erliggas av gildendren, som i gengild tillgodofors
rinta pa behallningen. Enligt vad som har upplysts dr det emellertid
vanligt att Kontot gors rinteldst och att gildendren som kompensation
harfor befrias frin hanteringsavgiften.

Kostnader och statistik m.m.

Det till folketinget framlagda forslaget om en skuldsaneringslag inne-
holl en regel om att gildendren skulle betala en ansokningsavgift pa
1 500 danska kronor. Den delen av forslaget kritiserades dock starkt
under behandlingen av lagforslaget i folketinget och regeln om ansok-
ningsavgift kom inte att inflyta i den lag som antogs av folketinget.

De kostnader som uppstér 1 ett skuldsaneringsdrende kan sigas vara
av tre slag. Det 4r kostnader hos domstolen och andra myndigheter,
kungoérelsekostnader och erséttning till rdttens medhjélpare. Det ar
naturligtvis svért att exakt berikna kostnaderna for forfarandet hos
domstolen och andra myndigheter. Den personal som vid domstolarna
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sysslar med skuldsaneringsdrenden har ocksd med andra arbetsupp-
gifter. Detsamma torde galla forhallandena hos de sociala instanser
och skattemyndigheter som ar inblandade i ett skuldsaneringsfor-
farande. Forsiktiga berikningar som har gjort inom Justitiedeparte-
mentet pA grundval av vad som upplysts frin S¢ - og Handelsretten
pekar mot att forfarandet kraver fem Arsarbetskrafter vad giller
domarpersonal och tvA vad galler Ovrig personal. En Arskostnad
(siffrorna ir frin ar 1991) for dessa tjanster kan mycket ungefarligt
uppskattas till tva miljoner danska kronor. Rittens medhjélpare ersatts
normalt med 8 - 10 000 danska kronor per arende, ibland upp mot
15 000 kr. Denna kostnad uppkommer emellertid endast i cirka
25 procent av alla drenden, eftersom ungefar 75 procent av alla an-
sokningar avvisas eller avslis innan nidgon medhjilpare har forord-
nats. Med en arlig drendevolym om ungefdr 2 200 drenden i vilka
skuldsanering beviljas och dir siledes rittens medhjilpare har
forordnats blir arskostnaden for rittens medhjilpare 27,5 miljoner
danska kronor (genomsnittskostnaden har dA satts till 12 500 danska
kronor). Den totala arskostnaden for danska staten ar alltsi cirka
30 miljoner danska kronor plus kostnaderna fér kungérelseannon-
sering.

Antalet ans6kningar det forsta aret (1984) lagen var i kraft uppgick
till 2 760. Da skall observeras att lagen tridde i kraft forst den 1 juli
det aret. Aret dirpd uppgick antalet ansokningar till 5 546. For aren
1986 och 1987 uppgick antalet ansGkningar till 3 797 respektive
4 000. Hirefter har antalet ansOkningar och antalet beviljade
skuldsaneringar fordelat sig som fdljer.

Ar ansOkningar beviljade ansdkningar
1988 4 394 1415

1989 5 690 1363

1990 6 661 2 016

1991 7 745 2 161

3.3 Finland

Allmaint

I Finland tridde lag om skuldsanering for privatpersoner i kraft den
8 februari 1993. Samma dag tridde ocksa lag om fOretagssanering i
kraft. De tvi lagarna kan sdgas utgdra en helhet avsedd att, &tmin-
stone till viss del, ersitta konkurs. Som lagarnas namn anger avser
den ena rekonstruktion av privatpersoners ekonomi och den andra re-
konstruktion av firetag med ekonomiska problem.

Malsattningen med reformen ar enligt propositionen med forslag till
lag om skuldsanering for privatpersoner att det nya regelkomplexet
ph ett balanserat sitt skall trygga de intressen som parterna har i en
situation med skuldproblematik. Gildendren skall fA en mdjlighet att
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réitta till sin ekonomiska situation, samtidigt som borgenirerna skall
tryggas en rittmitig andel av galdenirens nuvarande och framtida in-
komster. De olidgenheter och sociala kostnader som sambhillet foror-
sakas till f6ljd av "Gverskuldséttning" skall hallas si sm& som méjligt.

Gdldendirskretsen och skuldsituationen

Alla privatpersoner kan komma i friga for skuldsanering. Regle-
ringen bygger pA att galdendren sjalv skall ansoka om skuldsanering.
Enligt lagen ar det mdjligt for makar, solidariskt betalningsansvariga
gildenarer samt gildenidr och borgensman att gemensamt ans6ka om
skuldsanering. Forutsattningarna for att erhdlla skuldsanering ir att
gildendren ar insolvent. Insolvens ar dock inte en tillricklig forut-
sittning for att erhdlla skuldsanering. Betydelse skall darutéver till-
madtas 3 ena sida orsakemna till insolvensen samt & andra sidan graden
av insolvens, orsakerna till skuldséttningen och andra omstandigeter
betraffande gildendren. Med beaktande av behovet av skuldsanering
utgdr sidan insolvens som beror pd sjukdom, arbetsloshet eller lik-
nande och som inte beror p4 gildendren sjalv en forutsattning for
skuldsanering. I den finldndska lagen ingdr ocks3 en allmén skalig-
hetsprévning vid beddmningen om en ans6kan om skuldsanering skall
bifallas. Aven néringsidkare kan erhélla skuldsanering enligt lagen.
[ dessa fall foreskrivs emellertid vissa tilldggsforutsattningar. Salunda
far skulderna inte alls, eller endast till mindre del, hirr6ra frin den
naringsverksamhet galdendren nu bedriver. Skuldsanering kan dock
beviljas trots att sAdana skulder finns om dessa skulder fortlopande
kan betalas ur verksamheten. Ar gildendren deldgare i ett rorelse-
drivande "handelsbolag”, far han beviljas skuldsanering endast om
bolaget ar solvent och inte heller hotas av insolvens, eller om bolaget
ar foremal for foretagssanering enligt den sirskilda lagen dirom.

I forarbetena till lagen framhills att det &r viktigt att sidana
personer vars skuldsittning praglas av ur allmin samhills- och betal-
ningsmoralisk synvinkel tvivelaktiga drag inte kommer att omfattas
av systemet. I lagen stills dérfor upp en rad allmanna hinder for en
skuldsanering. Sidana allméinna hinder &r att en person har déomts for
- eller till och med endast ar misstinkt for - brott genom vilka han
har férsokt uppnd ekonomisk vinning och att skulderna harrér fran
denna brottsliga verksamhet. Vidare utgdr det forhallandet att skul-
derna har uppkommit i nidringsverksamhet i vilken gildendren har
forfarit grovt otillborligt mot borgenirerna hinder mot skuldsanering.
Ett annat hinder ar att galdendren forsvagat sin ekonomiska stillning
genom transaktioner som kan vara atervinningsgrundade i ett kon-
kurssammanhang eller att gildendren undanhallit egendom i samband
med exekutiva atgarder mot honom. Ytterligare ett hinder ar att gil-
dendren pa visst satt har forfarit bedragligt vid kreditgivning till
honom. I lagen finns dessutom uppraknat ett antal hinder som mer
direkt har med sjilva skuldsaneringsforfarandet att skaffa. Saledes
utgdr det hinder mot skuldsanering att gildendren inte medverkar
lojalt i forfarandet, att det finns anledning att anta att gialdeniren inte
kommer att iaktta det betalningsprogram (avbetalningsplan) som skall
faststdllas i skuldsaneringsbeslutet eller att gildendren har erhallit
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skuldsanering tidigare. De nu uppriknade hindren &r dock inte abso-
luta hinder mot skuldsanering. Trots att nigot eller nigra av dessa
hinder foreligger ar det alltsd inte otinkbart att dndi bevilja en
gildendr skuldsanering. Det krivs di, som det uttrycks i lagen, "sar-
skilda motskal".

Den finldndska lagstiftningen om skuldsanering innehaller ocks4 en
alternativ mdjlighet f6r den som har tvingats att infria ett borgens-
atagande och dirigenom blivit insolvent. En sidan gildenir kan i sar-
skild ordning fa till stind en reglering av borgensansvaret utan skuld-
sanering. Man skulle kunna benamna detta som en form av partiell
skuldsanering. Forutsittningarna for detta alternativa forfarande ar att
borgensmannen for att infria borgen méste realisera sin dgda bostad
eller annan egendom som han behdver for att tillgodose sin egen eller
familjens bastrygghet. Dessutom géller vissa andra allménna forut-
sattningar liknande dem som géller for skuldsanering.

Skuldsaneringsbeslutets innehdll och rdttsverkningar

Om en gildendr beviljas skuldsanering skall ritten faststilla ett
betalningsprogram som motsvarar galdenarens betalningsformaga. Ett
sddant betalningsprogram skall faststdllas individuellt for varje
gildendr, dven i de fall flera gildendrer har ansGkt gemensamt. Det
ar dock mojligt att faststdlla ett gemensamt betalningsprogram for
medgildendrer som ar solidariskt betalningsansvariga for en sdker-
hetsskuld och som har ans6kt om skuldsanering gemensamt. Med
sdkerhetsskuld avses en skuld for vilken sdkerhet finns i form av
exempelvis pant eller borgen.

I lagen anges ett antal olika skuldsaneringsmetoder. Med detta avses
olika sitt att reglera den framtida betalningsskyldigheten. De metoder
som anges ar att dndra tidtabellen for betalning av en skuld, bestim-
ma att amortering skall betalas fore ranta, bestimma att skyldigheten
att betala kreditkostnader minskas samt att sitta ned skuldbeloppet
eller helt lyfta av betalningsansvaret. Sdkerhetsskulder kan inte inom
ramen for skuldsaneringen ned- eller avskrivas. Skuldsaneringen om-
fattar alltsa rent principiellt dven sddana skulder, men de sarbehandlas
inom ramen for skuldsaneringsforfarandet i forhallandevis stor ut-
strickning. For vanliga skulder, dvs. sddan skulder for vilka ingen
sdkerhet har stillts, giller likabehandlingsprincipen. Dessa skulder
skall erhilla lika stor relativ andel av galdendrens betalningar. Detta
kan endast frAngds om den berérde borgendren samtycker till det.
Offentligrittsliga borgendrer sdrbehandlas inte. Sidanas fordringar
omfattas av skuldsaneringen enligt samma regeler som andra for-
dringar. | den finldndska lagen har det uttryckligen foreskrivits att
innehavaren av en offentréttslig fordran utan hinder av annan lag har
ratt att samtycka till en skuldsanering som till sitt innehall motsvarar
de principer som foreskrivs i lagen. Den myndighet som fattar beslut
om sadant samtycke 4r den som har befogenhet att driva in fordran.

I lagen rdknas i tretton punkter upp en méingd uppgifter som skall
anges i betalningsprogrammet. Hit hor vilka sikerhetsskulder respek-
tive vanliga skulder som finns, vilka delar av gildendrens formédgen-
het som skall realiseras, gildenarens forvantade framtida inkomster,
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vad som géaldendren behdver forbehdlla sig for egen och familjens
levnadsomkostnader, gildendrens avbetalningsformiga per mdanad
samt skuldsaneringens innehdll, betalningstidtabell och betalnings-
programmets varaktighet m.m. Normalt skall betalningsprogrammet
gilla i fem &r.

Den finlindska lagen innehéller ocksa ett flertal sdrregler for sidana
skulder dir gildenirens bostad utgdr sakerhet for lanen.

Betriaffande skulder som ar oklara (tvistiga) till sitt belopp eller sin
grund innehaller lagen en foreskrift som siger att domstolen i skuld-
saneringsdrendet skall bestimma till vilket belopp skulden skall tas
upp i betalningsprogrammet. Det ar i sista hand domstolen som avgér
om det 4r mojligt utan att forsena eller komplicera skuldsanerings-
forfarandet att inom ramen for detta forfarande préva en tvistig
fordran. Om domstolen anser att sddan provning inte dr mojlig, har
domstolen att anvisa endera gildenaren eller borgendren att inom viss
tid vdcka talan. Gors sddan anvisning hindrar det inte att skulden tas
upp - till av domstolen faststillt belopp - i betalningsprogrammet. Det
belopp som tas upp i betalningsprogrammet betriffande en tvistig for-
dran har ingen betydelse i en i sirskild ordning anhingiggjord ritte-
gang betriffande samma-fordran. Om skulden sedermera i en vanlig
tvistemalsprocess faststills till ett annat belopp kan detta utgdra grund
for att dndra betalningsprogrammet. Ar en betydande skuld oklar kan
detta ocksé utgora hinder for att bevilja skuldsanering.

Nér betalningsprogrammet har faststallts regleras forhallandet
mellan géldendren och hans borgendrer av programmet i stillet for av
de ursprungliga forbindelserna. En &verenskommelse vid sidan av
programmet mellan gildendren och nagon av borgendrerna som om-
fattas av programmet ar ogiltig. Betalningsprogrammet far dock inte
rittskraft pad si sitt att ett faststillt betalningsprogram absolut och
slutgiltigt bestimmer innehéllet i de rattsférhallanden som omfattas
av det. Programmets ratteverkningar kan t.ex. forfalla om gildenaren
forsummar att f6lja det. Programmet kan ocksa under vissa sarskilda
forutsattningar dndras. Som tidigare namnts hindrar programmet inte
heller att en fordran som omfattas av det provas i vanligt tvistemal.

Betalningsprogrammet utgér inte heller en verkstillighetsgrund,
dvs. en borgenir som omfattas av programmet kan inte med program-
met som grund begéra verkstallighet, om galdeniren har forsummat
sina forpliktelser enligt det. Borgendren kan i en sidan situation i
stillet hos domstolen begéra att den skall bestimma att betalnings-
programmet forfaller.

Att betalningsprogrammet forfaller 4r den huvudsakliga paf6ljden
av att gildendren forsummar att iaktta vad som aligger honom enligt
programmet. Verkan av att programmet forfaller ar med vissa undan-
tag, att forhallandet mellan géildendren och hans borgenir tergar till
vad som géllde innan skuldsaneringen faststalldes. Det finns emeller-
tid vissa undantag som medger att gildendrens slipper drabbas av den
nimnda pifoljden. Det gillér exempelvis om hans forsummelse ir
ringa och den har rittats, om fOrsummelsen har réttats och det ar
sannolikt att den inte upprepas eller om huvudparten av programmet
redan har fullgjorts. Detsamma giller om det finns grund for dndring
av programmet,
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Andring av betalningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan andras pd ansokan av gildendren eller en
borgendr. Andringen kan innebdra att programmet dndras i nigon
eller nigra delar, exempelvis betalningstidtabellen eller nedskriv-
ningsprocenten. Men en dndring kan ocksd innebédra att hela betal-
ningsprogrammet forfaller.

Grund for dndring av betalningsprogrmmet &r att gildendrens betal-
ningsformaga visentligt har forindrats sedan programmet faststalldes.
Forandringen kan vara sivil en forbattring som en forsdmring av be-
talningsformagan. Betalningsprogrammet kan alltsd dndras it bada
héllen. En annan grund for dndring &r att en visentlig omstindighet
har framkommit forst efter det att programmet fastilldes. Betal-
ningsprogrammet kan ocksi &ndras di det efter det att programmet
faststilldes har framkommit en skuld som tidigare var okind. Slut-
ligen kan dndring ske om det foreligger skal for atervinning eller om
en tidgare oklar (tvistig) skuld i en tvistemalsprocess har faststillts till
ett belopp som avviker frin det belopp varmed skulden togs upp i be-
talningsprogrammet.

Forfarandets gang

Som redan har nimnts forutsatts att galdendren ger in en ansékan for
att ett drende om skuldsanering skall tas upp. Ansokan gérs hos dom-
stol (allmén underrétt). Behorig domstol ar galdendrens hemvistforum
eller om flera ansdker gemensamt den domstol som dr hemvistforum
for ndgon av dem. Ansdkan skall goras p4 en for dndamalet sarskilt
faststilld blankett. Till ansokan skall fogas en fyllig utredning
betriffande gildendrens ekonomiska och personliga forhallanden och
hans betalningsformaga. 1 en till lagen knuten forordning om skuld-
sanering fOr privatpersoner anges timligen detaljerat vilka krav som
stills pa innehallet i gildnarens ans6kan. Dessa krav far sdgas vara
genomgaende hoga. I gildendrens ansokan skall ocksa finnas en redo-
gorelse for hur han har forsdkt att nd en uppgorelse med borge-
narerna. I ansdkan skall galdendren ocksd presentera ett forslag till
betalningsprogram samt forslag till utredare. De hoga kraven pé an-
sOkans innehall f6ljs ocksa upp med hdga krav pé géldendrens med-
verkan under handlidggningen av arendet.

Domstolen kan innan den beslutar om skuldsanering skall inledas,
muntligen eller skriftligen hdra en eller flera av de berdrda borge-
ndrerna. Detta giller dven for en eventuell medgéldendr. Domstolen
har vidare en viss allmén utredningsskyldighet. Darvid har domstolen
mdjlighet att inforskaffa upplysningar frin straffregistret och registret
dver meddelade ndringsférbud samt fran utmitningsmannen (krono-
fogdemyndigheten), varvid den senare av ritten kan ges tillstind att
bryta banksekretess m.m.

Nir en fullstindig ansGkan foreligger och ritten har inhdmtat viss
utredning skall ritten ta stillning till om skuldsanering skall inledas.
Ritten skall besluta att skuldsanering skall inledas om de allminna
férutsittningarna dr for handen och inget av de uppriknade allmidnna
hindren foreligger. Det &r ocksa ett formellt krav att gildendren kan
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visa att han forsokt att nd en uppgorelse med sina borgendrer.

I beslutet om att inleda skuldsanering skall ritten sétta ut en senaste
dag som gildendren skall ge in ett forslag till betalningsprogram om
sddant inte har fogats till ansokan. Vidare skall borgendrerna och
vissa myndigheter underrittas om beslutet. Beslutet skall dock inte
kungoras offentligt. Om en utredare inte forordnas, skall beslutet
innehdlla uppgift om en sista dag d4 borgenirerna skall yttra sig dver
ansokan. Ritten skall ocksi, om det dr nddvindigt for att utreda
gildendrens ekonomiska situation, for att realisera egendom eller i
Ovrigt for att genomfOra skuldsaneringen, férordna en utredare. En
utredare kan ocksa forordnas senare under drendets handlaggning. 1
propositionen ségs att ritten vid sin bedomning av om det foreligger
behov av att forordna en utredare sirskilt skall beakta antalet
borgendrer, hur pass tickande och palitlig gildenirens egen utredning
dr och om det kan bli aktuellt att realisera gildenirens bostad.

Forordnas en utredare skall han vara myndig och kdnd som en
hederlig man. Han skall inte std i nagot sidant forhallande till
gildeniren eller nigon av borgenirerna att hans opartiskhet kan
ifragasittas. Han skall vidare inneha den fSrmaga, skicklighet och
erfarenhet som uppdraget kriver. I lagen anges sarskilt att utmat-
ningsman (kronofogde) eller bitridande sidan kan forordnas till
utredare. Det framhills i propositionen att om en utmatningsman tar
emot ett sidant uppdrag, si gor han det inte som ett tjinsteiliggande.

Utredarens uppgift dr att utarbeta ett forslag till betalningsprogram.
For forslag till betalningsprogram har utarbetats sarskilda formular.
Hans forsta uppgift r silunda att sammanstilla en utredning Sver
galdendrens betalningsformaga och ekonomiska situation om inte gil-
dendrens anskan och de bifogade handlingarna utreder situationen
tillrackligt. Utredningen ar nédvandig framfor allt darfor att borge-
ndrerna skall f4 n6dvindiga upplysningar for att kunna bedoma for-
slaget till betalningsprogram. PA basis av utredningen skall utredaren
gora upp ett forslag till betalningsprogram. D4 han utarbetar forslaget
skall han forhandla med gildendren och borgenirerna. Utredaren
skall till sitt forslag foga ett sammandrag av gildendrens och borge-
ndrernas utldtanden Over gildendrens ansokan och det fGrslag som
utredaren gjort upp. Han kan ocks3 f3 rittens uppdrag att ombesérja
forsdljning av gildendren tillhorig egendom. Utredaren ar ocksa skyl-
dig att till ritten rapportera om han far kdnnedom om nigot for-
héllande som bor medfdra att skuldsanering inte skall beviljas.

Utredaren har ritt till ett skiligt arvode och ritt att fa ersattning for
nddvindiga kostnader for skétseln av sitt uppdrag. Utredarens arvode
och kostnadsersattning skall betalas ur statsmedel och dess belopp
faststills av domstolen. Beslutet om arvodet och kostnadsersittningen
intas i det betalningsprogram som faststills for gildeniren. Om
utredaren har forordnats att ombesdrja forsiljning av egendom till-
horig galdenaren, tas dock utredarens arvode och kostnadsersittning
for detta uppdrag ur egendomens fOrsaljningspris. Har ett allmint
rdttsbitrdde verkat som utredare, betalas arvodet och ersattningen at
kommunen. Justitieministeriet faststiller grunderna for arvodet och
ersdttningarna,

Nir utredaren har fullgjort sitt uppdrag, eller om en komplett utred-
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ning foreligger dnd4, skall ritten ta stillning till om det foreslagna Prop. 1993/94:123
betalningsprogrammet skall faststillas. Domstolen har dirvid mdjlig-
het att sdtta ut ett sammantrade till vilket gildeniren, utredaren och
borgenérerna kallas.

Ritten faststiller betalningsprogrammet om fOrutsttningarna for
skuldsanering foreligger och inget hinder finns. Den som har erhallit
skuldsanering registreras i ett centralt register.

Den finldndska lagen innehaller ett antal sdrskilda regler om Gver-
klagandeforbud. Dessutom giller generellt att processuella beslut
under drendets handlaggning inte fAr overklagas. I stort sett ar det
enbart det slutliga beslutet att fastilla betalningsprogrammet eller att
i stillet viagra skuldsanering som gir att Gverklaga till en hogre
instans.

Radgivning

I det lagforslag som foregick propositionen som innehaller det slutliga
lagforslaget foreslogs att kommunerna genom lag skulle aldggas att
anordna skuldrddgivning i kommunerna. Enligt detta forslag skulle
man i den kommunala skuldridgivningen ge en i kommunen bosatt
person upplysningar och rdd roérande skotseln av ekonomin och skul-
derna, ge hjalp i planeringen av hushéllningen, utreda mojligheterna
att 16sa de problem som har att géra med gildendrens ekonomi och
bitridda gildeniren i forhandlingar med borgendrerna. Vidare skulle
gildendren fa hjalp med att uppritta sin anskan om skuldsanering
liksom med att utarbeta ett forslag till betalningsprogram. Skuld-
radgivningen skulle enligt forslaget kunna ordnas som en uppgift for
kommunens egna tjinsteman, som samarbete mellan flera kommuner
eller genom kop av radgivningstjanster frAn ndgon sammanslutning
som har kunskaper pd omridet. Staten skulle delta genom att bidra
till kostnaderna for verksamheten. De remissinstanser som yttrade sig
Over propositionsforslaget tillstyrkte forslaget i dessa delar.

I propositionen stannade man dock for att inte foresla att kom-
munerna skall aldggas en lagstadgad skyldighet att ordna skuldrad-
givning. I propositionen framhalls att kommunerna enligt lag (lag om
anordnade av konsumentradgivning i kommunerna 72/92) ar skyldiga
att tillhandahalla konsumentrddgivning. Inom ramen for denna lag-
stiftning kan kommunernas tjinsteman bli tvungna att syssla med
olika slag av ekonomisk radgivning till privatpersoner. Samma sak
giller tjanstemin inom socialtjansten. Det patalas emellertid att ett
problem med skuldradgivningen ar att sidan inte star till buds pa ett
jamlikt sdtt i olika delar av landet och att resurserna inte ar till-
rickliga. Det patalas vidare att det finns ett inte obetydligt utbild-
ningsbehov for dem som skall syssla med praktisk skuldradgivning.
Samtidigt framhalls att det 4&r mycket viktigt med en fungerande rad-
givningsverksamhet si att man kan ni frivilliga 16sningar utan att
domstol behdver medverka. Justitieministeriet har ocksa satt i ging
olika utbildnings- och informationsprojekt infor ikrafttridandet av
skuldsaneringslagen.



Kostnader m.m.

Domstol beslutar i drenden om skuldsanering ibland med ensamdoma-
re, ibland i annan, stGrre sammanséttning. I propositionen anges att
det dr svart att berdkna den &rliga drendevolymen, men den upp-
skattas till 6 000 - 8 000 drenden per Ar. Det framhdlls ocks4 i pro-
positionen att det ar av stor vikt att drendena ar vil forberedda nir de
val nar domstol och att domstolen nar ett drende vl ar anhangiggjort
har mdjligheter att anlita externa utredare. I propositionen antas att
antalet fordringsmal (inklusive vad som nidrmast motsvarar mil om
betalningsforeldggande) kommer att minska i och med att en skuld-
saneringslag infors. Sammantaget berdknar man att de finlindska
domstolarna behdver ett resurstillskott pd 7,2 miljoner mark, vilket
motsvarar en personalokning (domare och kanslipersonal) om 32 per-
soner for att handldgga drenden enligt skuldsaneringslagen och enligt
lagen om fOretagssanering som tridde i kraft samtidigt med skuld-
saneringslagen.

Vidare har man berdknat att de statliga kostnaderna for utredar-
funktionen och for allmén rittshjilp som beviljas i skuldsanerings-
drenden kommer att bli 10 miljoner mark. Slutligen antar man att
skuldsaneringslagen inte kommer att fi4 nigon inverkan pd kommu-
nernas ekonomi.

3.4 Norge

Allmdint

I september 1990 tillsattes av Familie- og forbrukerdepartement och
Justits- og politidepartement en arbetsgrupp for att utreda mojlig-
heterna att skapa en ordning dir personer med akuta och allvarliga
betalningsproblem skulle kunna fA hjilp. Bakgrunden var att ut-
13ningen till hushailen i Norge hade 6kat dramatiskt under 1980-talet
for att &r 1988 uppga till 450 miljarder norska kronor. Arbetsgruppen
presenterade i borjan av ar 1991 resultatet av sitt arbete i NOU
1991:16. Efter remissbehandling och ytterligare beredning inom
Barne- og familiedepartement antogs den 17 juli 1992 Lov om fri-
villig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner (gjeldsordnings-
loven). Motiven till lagen finns i Ot.prp. nr. 81 (1991/92). Lagen
tradde i kraft den 1 januari 1993.

Gdldendrskretsen och skuldsituationen

De grundliggande kraven for att erhdlla skuldsanering ar att gilde-
niren dr varaktigt ur stand att infria sina forpliktelser, att det inte kan
uppfattas som stétande gentemot andra gildendrer eller samhallet i
Ovrigt, att gildendren inte tidigare har beviljats skuldsanering och att
skulderna som huvudregel inte har anknytning till niaringsverksamhet.

Lagen avser enbart fysiska personer, ocksd den som &ar ndrings-
idkare. Som huvudregel far emellertid inte skulderna ha anknytning
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till ndringsverksamhet, om skuldsanering (gjeldsordning) skall kunna
komma i friga. Frin denna huvudregel gors i lagen tvA undantag.
Om niringsverksamheten har upphdrt och det inte finns ouppklarade
forhallanden som har samband med den tidigare bedrivna ndrings-
verksamheten som skulle kunna dventyra en skuldsanering, s kan
skuldsanering komma i frdga. Det andra undantaget avser det fall att
de skulder som ar knutna till naringsverksamheten relativt sett utgor
en obetydlig del av den totala skuldbordan. Aven i ett sidant fall ar
skuldsanering mdijlig enligt lagen.

Om konkursforfarande har inletts, kan ett skuldsaneringsforfarande
inte inledas. Och om ett skuldsaneringsforfarande har inletts ar detta
inte hinder for att inleda ett konkursforfarande. I det senare fallet
forfaller skuldsaneringsforfarandet.

Det huvudsakliga grundkravet for skuldsanering utgors av ett kvali-
ficerat insolvensrekvisit. Galdendren skall varaktigt vara ur stind att
infria sina forpliktelser. I motiven framhalls att det ar viktigt att knyta
an till invanda insolvensrittsliga begrepp. Detta bidrar till att allman-
heten far klart for sig att skuldsaneringsforfarandet inte dr nagot
lattillgdngligt system som innebdr att ens skulder bara "forsvinner”
utan vidare. Det framhalls vidare att det maste goras en konkret be-
domning i varje enskilt fall om kriteriet dr uppfyllt. Nar det giller
kravet pa varaktighet konstateras i motiven att om galdendren har
blivit arbetsof6rmdgen si torde kriteriet regelmassigt vara uppfyllt.
Ar gildendren diremot tillfalligt arbetsls, 4r kriteriet inte uppfylit.
Arbetsldsheten kan dock med hédnsyn till gildendrens alder, arbets-
livserfarenhet m.m. vara sidan att man i ett enskilt fall kan komma
till att kriteriet om varaktighet ar uppfylit.

Ett annat grundkrav for att erhalla skuldsanering ar att en sddan inte
far uppfattas som st6tande bland andra gildenirer eller hos allmén-
heten i stort. Typexempel hirvidlag ar att gildendren medvetet har
agerat pa ett sidant satt att han skall komma att falla in under lagen,
att han undanhaller tillgingar eller att han hiller inne med relevanta
upplysningar. Ett annat exempel som ndmns i motiven ar att gélde-
nédren fort dver sina tillgdngar pA maken eller makan. Skuldsanering
kan ocksa viégras i de fall en stor del av skulden harrér frAn exempel-
vis boter. Ytterligare ett hinder for skuldsanering kan vara att huvud-
delen av skulderna har tillkommit forhallandevis ndra inpa en ans6kan
om skuldsanering. Skuldernas storlek i absoluta tal skall emellertid
inte ha nigon sjilvstindig betydelse. I motiven framhalls att en skuld-
borda pa 100 000 norska kronor i en familj med tva inkomster inte
kan sdgas vara sérskilt stor, medan motsvarande skuld for en ensam-
stiende pensiondr kan vara det. SA linge gildendrens ekonomiska
situation ar sadan att han inte kan betala sina skulder vartefter de
forfaller till betalning, spelar den totala skuldb6rdan ingen roll. Det
namns dock i motiven att det kan tinkas situationer dar den uppgivna
totala skuldbérdan ar s liten att man kan misstinka att betalnings-
svérigheterna mer beror pa att vederborande inte har ordning och
reda pa sina ekonomiska forhallanden. I s&dana fall ar det ett tecken
pa att man bor undersdka forhallandena narmare.

Slutligen dr det ett formellt krav for att en ansdkan om skuld-
sanering skall tas upp att gildendren kan visa att han har forsokt na
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en uppgorelse pA egen hand med sina borgendrer.
Ansokan om skuldsanering m.m.

Den norska modellen kan ségas vara en modell i fyra steg. Som re-
dan har ndmnts &r det ett krav att gildendren sjilv har forsokt na en
uppgorelse med sina borgendrer for att ett skuldsaneringsforfarande
skall kunna inledas. Detta kan sdgas utgora det forsia steger. Det
andra steget ir att galdeniren ansoker om skuldsanering. En sidan
ansdkan gbrs hos namsmannen (utmétningsmannen, dvs. ndrmast
motsvarande véir kronofogdemyndighet). Namsmannen kan avsla en
ans6kan om skuldsanering eller Gverlamna drendet till namsretten
(ungefdr tingsratt i sdrskild "utsGkningssammansattning"). Hos
namsretten kan frivillig skuldsanering uppnis som ett tredje steg i
forfarandet. Som ett sista och fjdrde steg kan namsretten besluta om
en tvingande skuldsanering.

Ansokan om skuldsanering skall alltsa stillas till namsmannen pa
den ort dir gildendren ar bosatt. Personer med gemensamt hushall
kan ansoka om skuldsanering gemensamt, men endast om de visent-
ligen ér solidariskt ansvariga fér varandras skulder. Huvudregeln ir
alltsd att en ansokan skall avse endast en person.

I ansokan skall gildendren ange sina inkomster, sin formégenhet,
sina skulder, sina levnadsomkostnader och annat som kan vara av be-
tydelse i drendet. Uppgifter i alla dessa hidnseenden skall ocksi
lamnas betriffande dkta maka eller make eller sambo. Ansdkan skall
upprittas pd en for dndamalet sarskilt utarbetad blankett,

Vad giller inkomster skall dessa uppges fullstindigt. Det kan
forutom 16n frén en anstilining vara friga om pensioner och olika
slags bidrag som gildendren tar emot. Betriffande formogenhet skall
all fast sivil som 16s egendom uppges. Nir det giller fast egendom
eller andel diri skall upplysningar lamnas om egendomens art, stor-
lek, beldgenhet, standard m.m. Ansékan skall ocksd innehalla upp-
gifter om fors6rjningsborda och om galdendrens sjilv eller nagon
annan hushéllsmedlem har sirskilda behov pa grund av sjukdom eller
liknande. Hyra och andra fasta levnadsomkostnader skall ocks4 anges
i ans6kan. I ansokan skall dven limnas uppgifter om gildenirens
sociala situation. Sidrskilt skall anges om gildendren forvantar sig att
den kan komma att andras inom den nidrmaste framtiden exempelvis
genom en forestiende aktenskapsskillnad, kommande arbetsloshet
eller annat som kan paverka den framtida ekonomiska situationen. 1
ansokan skall ocksa anges om géldendren under de senaste tva aren
har 6verfort egendom till ndgon honom nérstiende person.

I ansOkan skall skulderna redovisas s& utforligt och komplett som
mojligt. Namnet pd varje enskild borgenidr, skuldbeloppet, rénte-
satser, lanevillkor m.m. skall anges. Det skall ocksd redovisas i
vilken utstriackning det finns sikerheter i form av pant eller borgen
for skulderna. Vidare skall gildendren ange, om han sjilv har gatt i
borgen fér andras skulder och om man i s& fall kan anta han skall
behova infria sidana forpliktelser.

I ansOkan skall gildendren avge en forklaring att namsmyndig-
heterna (utméatningsmannen och tingsratten) far inhdmta upplysningar
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om gildendren frin myndigheter och andra som kan ha upplysningar Prop. 1993/94:123
att limna utan hinder av deras eventuella tystnadsplikt. Genom
gildendrens forklaring upphavs namligen tystnadsplikten. Regeln
medfor inte ndgon skyldighet for en privatperson att lamna uppgifter
om géildendren, men den ger honom en rdtr att lamna uppgifter. Ett
motiv for regeln ar att sdkra att skuldsaneringen beviljas endast den
som &ppet och érligt redovisat sin ekonomiska situation. Regeln har
ocksd en processekonomisk funktion i det att man pa detta sétt kan se
till att utredningen blir komplett pa ett si tidigt stadium som majligt
och att handlaggningen av arendet inte stors av stindigt nytillkom-
mande uppgifter. Ansdkan skall slutligen undertecknas av galdenéren
tillsammans med en forklaring om att uppgifterna i anskan ar 1im-
nade efter bista formiga och att de si vitt gildendren kanner till dr
riktiga och fullstindiga. Galdendren skall ocksi (pA ansGkningsblan-
ketten) erinras om att uppgifterna limnas under straffansvar.

Namsmannen har en allmdn skyldighet att vigleda galdeniren.
Denna skyldighet kan vara omfattande i de fall géldendren sjalv
saknar formiga att exempelvis utarbeta ett forslag till hur hans
ekonomiska situation skall kunna 16sas. Namsmannen har ocksi en
allmin utredningsskyldighet. Namsmannen skall kontrollera att
ansGkan formellt ir i sin ordning och skall ocksa se till att gildendren
dokumenterar pastdenden i sin ans6kan samt i Ovrigt komplettrar
ansGkan om si behGvs. Namsmannen har ocksi ritt att hora andra
personer fOr att pa si sétt kontrollera riktigheten av de uppgifter som
géldendren har ldmnat. I motiven sdgs ocksd att namsmannen oan-
maéld skall kunna gora hembesdk hos géldendren for att kontrollera
vilken egendom som finns hos gildendren och vilken levnadsstandard
han har.

Namsmannen kan ocksi forordna en medhjilpare. En salunda for-
ordnad medhjilpare skall kdnna till skuldsaneringslagen och det
forfarande som foreskrivs dir och han skall kunna hjalpa galdenéren
med att utarbeta ett forslag till skuldsanering. Det framhélls i motiven
att medhjilparen dr namsmannens medhjalpare och att han skall for-
hélla sig neutral i forhallandet mellan gildendren och hans borge-
nirer. Medhjélparen dr berattigad till ersattning av allminna medel
for sitt arbete och sina utlagg. I motiven forutsatts att advokater i inte
ringa utstrickning kommer att férordnas som medhjilpare. Avsikten
ar dock inte att advokater eller andra jurister skall ha niagon sorts
fortur till dessa uppdrag. Det anges att dven andra yrkeskategorier
kan komma i fraga som medhjélpare, exempelvis revisorer och andra
ekonomer.

Namsmannen kan ocksé besluta om att egendom som tillhor gilde-
ndren skall siljas och ocksd genomfdra sadan forsaljning. Detta giller
ocksi gildendrens bostad om den ar realiserbar. For dessa fall inne-
héller lagen sirskilda regler. Dessa gar i korthet ut p4 att gildendren
ar skyldig att lata silja sin bostad om bostadens standard Gverstiger
géldenarens och hans familjs rimliga behov. Lagens forarbeten inne-
héller vissa beskrivningar av hur detta skall beddmas.

Namsmannen kan avsld géildendrens ansdkan i tre fall. For det
forsta kan avslag medelas om det ar uppenbart att de grundldggande
forutsittningarna for att erhdlla skuldsanering inte dr uppfyllda. For
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det andra kan ansdkan avslas om géldeniren inte medverkar till utred-
ningen i drendet. For det tredje slutligen kan ansékan ocksi avslas
om gildendren inte medverkar till att egendom siljs som namsmannen
dlagt gildenaren att silja.

For det fall namsmannen inte avslar ansokan skall namsmannen nar
han anser arendet vara tillrdckligt utrett Overlimna arendet till
namsretten (tingsritten). Namsmannen kan alltsi inte sjélv besluta om
skuldsanering. Inget hindrar dock att gildenaren sjalv under tiden
drendet ligger hos namsmannen traffar en uppgorelse med sina bor-
gendrer.,

Det fortsatta forfarandes

Néir namsmannen har 6verlamnat drendet till namsretten skall nams-
retten prova om skuldsanering skall inledas. Skuldsanering skall
inledas om de grundlaggande forutsittningarna for skuldsanering ar
for handen. Hir krivs inte att det dr uppenbart att dessa fOorut-
sittningar dr uppfyllda. Namsretten kan stilla vissa villkor for att
besluta om att inleda skuldsanering. Det kan exempelvis vara fraga
om att viss gildendren tillhorig egendom forst skall séljas. I sdant
fall dtersdnder namsretten drendet till namsmannen som har att om-
besorja ifrdgavarande forsaljning for att sedan ater limna Gver dren-
det till ritten. Ett beslut om att inleda skuldsanering kan inte
overklagas.

Om namsretten beslutar att inleda skuldsanering, skall namsmannen
- alltsd inte namsretten - ombesdrja att beslutet kungdrs i Norsk
Lysingsblad (motsvarar Post- och Inrikes Tidningar) och ocksd om
det 4r behovligt i ortstidning. Kungorelsen skall innehalla en upp-
maning till envar som har en fordran mot galdeniiren att inom viss tid
(normalt tre veckor) anmila sitt krav till namsmannen. Kénda borge-
narer skall erhilla kopia av kungdrelsen. Over huvud taget har
namnsmannen en viktig roll dven efter det att namsretten har beslutat
att inleda skuldsanering. Namsmannen kan sdlunda sakra viss egen-
dom som skall séljas och kan ocksa se till att visst avdrag sker pa
gildendrens 16n. Namsmannen skall dessutom skydda géildendren mot
att en enskild borgenir forsoker krava ut sin fordran medan skuld-
saneringsférfarandet pAgar. Har skuldsanering inletts, ar gildenéren
under en treminadersperiod skyddad mot borgendrerna. Under denna
period far borgendrerna inte framstilla krav pi betalning och inte
heller ta emot betalning fran gildenaren. Det finns i lagen ocksa
regler som forhindrar att borgendren i vissa fall kvittar en fordran
han har mot gildenaren mot ett krav gildeniren har mot honom. En
borgendr fir inte heller under denna tid gora gillande forfallo-
klausuler och liknande mot gildenaren. Rénta 16per under perioden,
men forfaller inte till betalning under tremé&nadersfristen.

I det norska systemet faller det allménnas skatte- och avgiftskrav
utanfor en skuldsanering. I stillet finns det inom skattesystemet regler
om av- och nedskrivning av sddana fordringar. I skuldsaneringsiren-
det skall darfor skatte- eller avgiftsmyndigheten - om sidana skulder
foreligger - inom sex veckor meddela om det har beslutats om av-
eller nedskrivning av skatte- eller avgiftsfordran. Skatte- eller

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
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avgiftsmyndighetens beslut kan sedan liggas till grund for forhand- Prop. 1993/94:123
lingarna med Ovriga borgendrer.

Under den aktuella treminadersperioden - som kallas for forhand-
lingsperioden - dr gdldendren skyldig att avsétta den del av 16nen som
inte behdvs for det omedelbara livsuppehillet, att sdga upp hyresavtal
och andra avtal som innebar framtida forpliktelser, att inte sdlja eller
pantsitta egendom som tillhdr honom och att inte ingl nya skuldfor-
bindelser.

Nir tremanadersperioden har 16pt till dnda skall gildenéren si snart
som mojligt presentera ett forslag till skuldsanering. Forslaget skall
ges in till namsmannen som skall granska att forslaget inte strider mot
innehéllet i skuldsaneringslagen. Om forslaget inte stimmer Gverens
med lagens krav, kan namsmannen uppmairksamma gildendren pa
detta si att gildendren far tillfalle att korrigera sitt fOrslag.
Namsmannen kan inte sjdlv gbra dndringar i forslaget. Forslaget skall
bygga pa en realistisk bedomning av gildenirens betalningsformaga.
Det stir annars gildendren till viss del fritt att ge forslaget det
innehdll han tror att borgendrerna kan godta. Avsikten pd detta
stadium ar ndmligen att gildendren och borgendrerna skall kunna
triffa en frivillig 6verenskommelse om skuldsanering. Om en Gve-
renskommelse inte nids utom rétta, dr dock frivilligheten inte total.
Lagen innehaller ett antal regler betraffande skuldsaneringens innehall
som maste foljas om man skall nd en frivillig skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen.

Det forslag om frivillig skuldsanering enligt lagen som borge-
nédrerna skall fa ta stillning till skall innehalla all den information
som borgendrerna behdver for att kunna avgora om de skall lamna
sitt samtycke till skuldsaneringen. Bland annat skall i forslaget anges
vilka fordringar som omfattas av skuldsaneringen, uppgift om med
vilket procenttal fordringarna skall betalas, hur mycket gildendren
skall betala varje enskild borgendr varje manad, vilken egendom
géildendren skall sélja respektive behdlla och hur lang skuldsanerings-
perioden skall vara (normalt fem ar). Lagen innehlller ocksi en
moijlighet till att pi detta stadium infor namsmannen halla samman-
tride med galdendren och borgenirerna.

Samtliga berdrda borgenirer skall fa del av skuldsaneringsforslaget.
De skall forelaggas viss tid (tre veckor) inom vilken de skall ta still-
ning till forslaget. Om en borgendr inte hor av sig, anses han ha god-
tagit forslaget. I fall en borgenir motsitter sig forslaget, skall han
ange grunden for detta, Om samtliga borgendrer godtar forslaget eller
inte hor av sig ar skuldsaneringsforslaget antaget och en frivillig
skuldsanering enligt lagen ar uppnadd.

Kan erforderliga samtycken inte erhéllas for en frivillig skuld-
sanering kan gildeniaren hos namsmannen begéra tvingande skuld-
sanering. En siddan begiran, som skall atfoljas av ett forslag till
tvingande skuldsanering, skall vara namsmannen tillhanda inom
tremanadersperioden. Namsmannen skall genast Sverlamna édrendet
till namsretten. Tremanadersfristen forldngs automatiskt i ett sddant
fall med en manad. Néar sirskilda skal foreligger kan namsretten
forlanga perioden ytterligare. I motiven framhélls emellertid att denna
mojlighet skall utnyttjas endast i rena undantagsfall. I motiven nimns
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vidare att gildendrens mojlighet att fora arendet vidare med en
begiran om tvingande skuldsanering bor medverka till att det blir
lattare att nd en frivillig skuldsanering. Tvingsmdjligheten skall alltsa
utgdra en press pA borgenirerna att gd med pi en frivillig skuldsa-
nering.

Nir namsretten har fatt en begiran om tvingande skuldsanering
skall ritten gGra en preliminar bedomning av gildendrens forslag. Det
ar tva syften med denna prelimindra bedomning: dels kan ritten ge
gildenaren tillfille att komplettera och justera sitt férslag och dels
kan ratten harigenom konstatera att det ar klart att skuldsanering inte
kan komma i friga. I det senare fallet kan begidran om tvingande
skuldsanering avslas. Begidran kan ocksi avslds om gildendren inte
efterkommer en begiran fran ratten om komplettering. Fore ett even-
tuellt avslag skall gildendren fa tillfillle att yttra sig. Om begiran
inte avslas, skall ratten kalla gildendren och samtliga kdnda borge-
ndrer till en muntlig forhandling. Till kallelsen skall galdenidrens
forslag fogas. Borgendrerna kan under vissa forutsattningar hora av
sig skriftligen i stillet for att deltaga vid forhandlingen. Vid
forhandlingen skall forslaget gis igenom och det kan goras dndringar
i forslaget. Om en silunda vidtagen dndring ar till nackdel for ndgon
borgenir som inte deltar vid forhandlingen, skall den borgendren fa
tillfalle att skriftligen komma med synpunkter pd forslaget i dndrat
skick.

Namsretten skall efter det att forhandlingen och eventuell skrift-
vixling har avslutats ta stillning till om tvingande skuldsanering skall
beviljas eller inte. Beviljas skuldsanering stadfdster domstolen for-
slaget i ett beslut. Om skuldsanering inte beviljas triffas beslut
hédrom. I det senare fallet kan galdendren 6verklaga beslutet till hogre
instans. Forslaget till tvingande skuldsanering skall stadfdstas om dels
de grundlaggande villkoren for skuldsanering ar uppfyllda och dels
ocksa vissa sirskilda villkor som har att géra med innehallet i skuld-
saneringen ir uppfyllda. Trots att dessa forutsittningar dr uppfylida
kan namsretten vagra att faststilla forslaget i vissa sarskilt upp-
raknade fall. Dessa &r att det skulle vara stGtande att faststilla
forslaget, att det foreligger nagot uppenbart fel vid drendets hand-
laggning som har paverkat forslaget eller att ett stort antal av
fordringarna ar tvistiga. Dessa fOrutsittningar for avslag ar alter-
nativa; foreligger nagon av dem skall fOrslaget inte stadfastas. Det
finns anledning att observera att det forhallandet att géldendren inte
sjdlv har fSrs6kt nd en Sverenskommelse med sina borgendrer pa
detta stadium inte ar skal for avslag. Som tidigare angivits ar ju detta
annars ett formellt krav for att skuldsaneringsforfarandet skall kunna
inledas.

Innehdllet i en skuldsanering och rdttsverkningarna av en sddan m.m.

En skuldsanering - saval en frivillig som en tvingande sidan - kan ga
ut pé att skulderna helt eller delvis sétts ned, att betalningstiden for
skulderna forskjuts, att rinte- och avgiftskrav faller bort eller sitts
ned eller en kombination av dessa atgérder.

Skuldsaneringen skall omfatta gildendrens samtliga skulder med un-
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dantag for vissa skulder som utg6r betalning for framtida motpresta-
tioner. De fordringar som omfattas av saneringen skall behandlas
lika, dvs. skall erhilla del av gildndrens betalningsformaga i relation
till sin storlek. En nedsattning av fordringsbeloppet skall alltsd vara
procentuellt lika for alla. Frdn denna huvudregel finns ett stort antal
undantag.

Fordringar som har sdkerhet i form av pant i gildendrens bostad
undantas fran likabehandlingsprincipen. Om géldendren behaller sin
bostad, skall dessa fordringar hdllas utanfor skuldsaneringen till den
del pantens virde forslar med ett tilligg om tio procent for att under
den feméariga betalningsperioden ticka borgenirens krav pA rénta.
Amortering skall inte betalas under denna period, men kapitalfordran
bestar. Lagen innehdller sirskilda regler om hur bostaden skall var-
deras i detta sammanhang. Andra fordringar som &r sikrade med pant
i bostaden, men dir pantens virde inte ricker till betalning behandlas
som fordringar utan pantsakerhet. Vad som nu sagts om fordringar
med pant i bostaden giller i huvudsak aven for fordringar sikrade
med pant i annan egendom.

Skatte- och avgiftskrav sarbehandlas ocksa. I lagen anges att dessa
krav behandlas i enlighet med foreskrifter givna av Konungen. Inne-
borden av denna reglering ar att skatte- och avgiftskrav helt faller
utanfor skuldsaneringsférfarandet. De myndigheter som har att beva-
ka dessa krav fir emellertid kdnnedom om det pagiende skuldsane-
ringsforfarandet. Lagstiftarens tanke ar att dessa myndigheter skall
utnyttja de mojligheter till nedsattning och eftergift som finns i
sirskilda forfattningar inom skatte- och avgiftsomradet. Offentliga
laneinstitut sarbehandlas daremot inte i skuldsaneringslagen. De
behandlas som vilken enskild borgenar som helst.

Fordringar p4 underhailsbidrag enligt den familjerittsliga lagstift-
ningen skall ges full utdelning i skuldsaneringen. Detta giller dock
inte det allménnas regresskrav nar det allminna har betalat bidrags-
forskott till den underhallsberattigade.

Mindre fordringar kan betalas fullt ut nar det underlattar skuld-
saneringsforfarandet. Vad som avses med mindre fordringar preci-
seras inte i lagtexten. I motiven ndmns dock som exempel pa en
mindre fordran ett konsumtionslan pa 1 000 kr.

Krav pa riantor och kreditkostnader kan ges sdmre ratt i skuld-
saneringen. Som exempel pa tillampning av denna regel namns i
motiven att nigon borgenar kraver sarskilt hog rinta.

Slutligen finns en allmin undantagsregel som mdjliggdr att sér-
behandla en fordran om synnerliga skal foreligger for det. Det fram-
hélls i motiven att denna mdjlighet bor utnyttjas mycket varsamt.

De nu genomgingna reglerna giller sivil vid frivillig som
tvingande skuldsanering enligt lagen. Overenskommelser utanfor
lagens ramar far naturligtivs ha ett annat innehall. For tvingande
skuldsanering tillkommer det kravet att betalningsperiodens liangd
som huvudregel skall vara fem ar. Det ar dock tilldtet att bestimma
en kortare eller lingre period. Detta tillkommande krav for tvingande
skuldsanering torde inte ha nigon storre sjilvstindig betydelse,
eftersom riktlinjen dven vid frivillig skuldsanering enligt lagen ar att
betalningsperioden normalt skall vara fem ar.
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Omprévning av en skuldsanering

Savil en frivillig som en tvingande skuldsanering kan under vissa
bestimda fGrutsattningar omprdvas av namsretten. For det forsta kan
gildenédren begira omprdvning om det efter skuldsaneringen intraffar
omstindigheter som géldenéren inte hade bort forutse eller om andra
sarskilda skal foreligger som paverkar gildendrens mojligheter att
fullgdra sina skyldigheter enligt skuldsaneringen.

En borgendr som har berdrts av skuldsaneringen kan begira om-
provning, om gildendren har gjort sig skyldig till oredlighet i sam-
band med skuldsaneringsforfarandet eller om han grovt har asidosatt
sina forpliktelser enligt skuldsaneringen. Andring kan ocks4 begiras
av en borgendr, om det intriffar en vasentlig forbittring av gilde-
nirens ekonomiska situation under betalningsperioden efter en skuld-
sanering. Far gildendren ta emot ett storre belopp under denna
period, kan detta belopp fordelas bland borgendrerna utan att skuild-
saneringen i vrigt berOrs. Dessutom kan - pa en borgendrs begiran -
dndring goras upp till fem ar efter att betalningsperioden har 16pt till
anda om gildendren under denna tid tar emot arv, lotterivinst eller
liknande till ett betydande belopp. I motiven sigs att dndring med
stod av denna regel endast skall kunna ske i extraordinéra fall.

Kostnader m.m.

I propositionen berdknas den totala Arliga kostnaden for staten for
skuldsaneringslagen till 70 miljoner norska kronor. Det framhalls att
det dr mycket svart att exakt berakna denna kostnad. Till grund for
berakningarna ligger ett antagande om att det kommer att goras
10 000 ansckningar per ar. I propositionen gors ocksd alternativa
berdkningar baserade pi andra drendemingder. Det antas i dessa
sammanhang att den arliga kostnaden okar med 4,4 miljoner norska
kronor per 1 000-tal drenden. Man beddmer ocksa att skuldsanerings-
lagen for med sig en initial engangskostnad pa ungefar 30 miljoner
norska kronor.

Kostnaderna for namsmannen och namsretten utgér en betydande
del av de totala kostnaderna. Det framhalls att namsmannen ar den
organisation som kommer att belastas hardast i och med att huvud-
ansvaret for utredningen i drendena kommer att ligga dir. Aven
namsretterna kommer att fi 6kade kostnader. Dessa domstolar skall
avgodra frigor om inledande av skuldsanering, handligga den tvingan-
de skuldsaneringen och prova Gverklaganden av vissa av namsman-
nens beslut, Vid berdkningarna har antagits att cirka 30 procent av
alla ansokningar leder fram till endera en frivilllig eller en tvingande
skuldsanering. Vidare har antagits att namsmannen lagger ned 5,5
timmars arbete pa de ansGkningar som inte leder fram till en skuld-
sanering. I de fall skuldsanering kommer att ske har man antagit att
namsmannen miste ldgga ned 10 timmmars arbete i de drenden dir
gildendrens bostad inte skall varderas och 12 timmars arbete i de fall
bostad skall virderas. Slutligen antas att domstolen i genomsnitt
maste lagga ned hilften s& mycket tid pA varje drende som nams-
mannen. Under dessa forutsdttningar riknar man med att namsmans-
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organisationen och domstolarna tillsammans behover totalt 71,5 nya
tjanster till en arlig kostnad om 22,8 miljoner norska kronor. Vissa
kostnader har ocksa budgeterats for rekrytering till dessa nya tjénster.
Man har dessutom budgeterat cirka 2,6 miljoner norska kronor for
ytterligare 9 tjdnster hos namsmannen. Dessa tjinster skall tillsittas
1 de omriden dar behovet av skuldsanering kan antas vara stOrst.
Dessa personer skall syssla med information, vigledning och rad-
givning till allmdnheten utan att det behéver ha anknytning till
enskilda drenden. Dessa personer skall ocksa fungera som nagot slags
kontaktpersoner mellan namsmannen och de sociala myndigheterna.

Namsmannen skall ocks& kunna férordna en medhjalpare vars arvo-
de skall betalas av allmdnna medel. Hiar har man antagit att med-
hjilparen kommer att ligga ned i genomsnitt 2 timmars arbete i de
fall skuldsanering inte kommer till stind och 10 arbetstimmar i de fall
som leder till skuldsanering. Den totala drliga kostnaden for med-
hjdlparsystemet har berdknats till 14,2 miljoner norska kronor.
Berdkningarna synes utgd ifrin att medhjalparen forordnas i samtliga
inkommande arenden.

Kostnader kommer ocks? att uppsta till f6ljd av att kungérelse skall
ske i vissa fall och for porton m.m. Dessutom kommer upprattandet
av ett centralt register over de som har erhllit skuldsanering att
medfora vissa kostnader. Vissa allménna administrativa kostnader ar
ocksd forbundna med den nya lagen. Man har berdknat alla dessa
kostnader till 1 000 norska kronor per arende for de drenden som inte
leder till skuldsanering och till 4 000 norska kronor per drende for de
arenden som leder till skuldsanering. Totalt beriknar man dessa kost-
nader till 19 miljoner norska kronor.

For anskaffande av datautrustning har man beridknat 10,3 miljoner
norska kronor och for utbildning 3,1 miljoner norska kronor. Vissa
inventariekostnader i anslutning till datoriseringen berdknas till
6,5 miljoner norska kronor.

Man har ocksa utgitt ifrdn att det foreligger ett stort behov av
information till allmédnheten om den nya lagstiftningen. For upptryck-
ning av informationsmaterial, annonsering i dagspress m.m. har man
berdknat 3,1 miljoner norska kronor. For utbildning av den personal
som pa socialkontor och liknande skall vigleda konsumenter med
ekonomiska problem har avsatts 1,9 miljoner norska kronor. Slutligen
har budgterats en mindre summa for uppféljning och utvirdering av
lagen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att man i Norge gjort be-
rakningar som pekar mot ett forhallandevis kostnadskrivande f6r-
farande. Det ar givetvis alldeles for tidigt att sia om hur val dessa
berikningar kommer att stimma med det verkliga utfallet. Efter det
att lagen har varit i kraft drygt ett halvt ar har det visat sig att antalet
ansOkningar som kommit in ar betydligt ligre in vad man har berik-
nat. Enligt vad som upplysta beror det bl.a. pa att lagen inte ar helt
14tt att tillampa och att de anstkningsblanketter som anvands upplevs
som svdra att fylla i. I den allmédnna norska debatten i massmedia har
det ocksa beskrivits som mycket svart att erhalla skuldsanering. Om
nu antalet ansdkningar har Gverskattats pA forhand, s& har & andra
sidan arbetsatgingen fOr varje enskilt arende underskattats. Varje
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arende har hitills visat sig vara avsevirt mer arbetskrivande @n vad Prop. 1993/94:123
som har antagits i propositionen. Man méaste givetvis vara mycket

forsiktig med att dra nigra mer bestimda slutsatser av dessa in-

ledande erfarenheter. Det finns t.ex. anledning att anta att arbetstiden

per drende kan bringas ned i betydande omfattning nér rutiner och

annat kring den nya lagen har fatt stadga och inblandad personal har

fatt egna praktiska erfarenheter av handliggningen. Hur antalet

ansokningar kan komma att utvecklas pa sikt ar diremot betydligt

svarare att sia om.

4 Allminna dverviganden

4.1 Huvuddragen i ett skuldsaneringsforfarande

Mitt forslag: Ett skuldsaneringsforfarande infors utformat som ett
sammanhallet forfarande, uppdelat i tre steg. Forfarandet skall ha
inslag av savil frivillighet som tving, med en stark tonvikt pi de
delar som bygger pa frivillighet. Forfarandet skall i gorligaste man
inlemmas i det befintliga civil- och processrittsliga systemet. Sar-
skild vikt ldggs vid att forfarandet utformas si att snabbhet och
enkelhet frimjas samt s att det allmannas kostnader kan héllas pa
en rimlig niva. Givetvis miste ocksi hoga krav pd rittssikerhet
tillgodoses. Skuldsaneringen, som skall bygga p4 gildendrens ak-
tiva medverkan, skall med vissa undantag omfatta alla gildendrens
skulder. Alla fordringar som omfattas av en skuldsanering behand-
las i princip lika. Huvudansvaret for det lagreglerade skuldsane-
ringsforfarandet skall vila pA kronofogdemyndigheterna och allméin
domstol medan kommunerna genom instanser som sysslar med
budgetradgivning och liknande skall ge gildendren rad och anvis-
ningar han kan behSva angiende skuldsanering. Skuldsanerings-
forfarandet skall vara fristiende frin konkurs- och ackords-
instituten och regleras i en sarskild lag.

Insolvensutredningen: Utredningens forslag stimmer i stora delar
Overens med mitt eget, framfor allt i de materiella delarna. Den stora
skillnaden giller forfarandet dir utredningens forslag innebir att
domstolarna tar storre befattning med ett skuldsaneringsarende. Ut-
redningen framhaller inte lika klart vikten av frivilliga l6sningar pa
skuldsaneringsomrédet.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
eller limnar utredningens forslag om inforandet av en skuldsanerings-
lag utan erinran. Flera instanser som foretrader exekutionsvasendet
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foresprikar att kronofogdemyndigheten ges en mer aktiv roll i for- Prop. 1993/94: 123
farandet. I Ovrigt framfors frdn remissinstanserna en hel del syn-
punkter vad giller enskildheter i forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Nar man talar om skuldsanering kan man
givetvis tinka sig olika system, vilket ocksa belyses av att det i var
omviérld finns skilda system for skuldsanering (se avsnitt 3). Dessa
skillnader beror ofta p3 varierande réttstraditioner och rittskulturer,
men ocksa pa olika utgingspunkter i sjilva problemformuleringen.
Det kan dock sagas utkristallisera sig tre principiellt olika system. Ett
system (det anglo-amerikanska) kan sdgas vara en utlopare av kon-
kursinstitutet. Ett sidant system innehdller mojligheter till skuld-
befrielse efter konkurs. Ett annat system (det nordiska) har en mycket
svagare koppling till konkursinstitutet. Det bygger i och for sig pA en
del insolvensrittsliga principer och anvander sig av olika insolvens-
rittsliga begrepp. Men formellt sett finns inget direkt samband med
konkursforfarandet. Den skuldbefrielse som kan uppnis inom detta
system forutsitter inte ett konkursforfarande. Bida de nu nimnda
systemen fOrutsitter myndighets medverkan i nigon form och inne-
héller ocksd moment - mer eller mindre framtridande - av tvangs-
missighet, eller med andra ord myndighetsutdvning. Ett tredje system
dr ett dér det saknas inslag av tvingsmaissighet. I stillet bygger ett
sddant system pa att skuldbefrielse skall kunna erhillas inom ramen
for Gverenskommelser mellan enskilda. Aven i ett sAdant system kan
det givetvis finnas inslag av lagstiftning som pd olika sétt fraimjar
tillkomsten av sidana Sverenskommelser och dven reglerar verk-
ningarna av sidana Gverenskommelser. Det dr givet att alla de nu
skisserade systemen har vissa for- och nackdelar. I viss utstrackning
kan man tdnka sig kombinationer av de olika systemen for att pa si
vis uppna en ordning som totalt sett ar si effektiv som mojligt och
som ocksa tillgodoser de olika krav man kan stilla pA en lagreglerad
ordning med skuldbefrielse.

Riksdagen har i sitt tillkinnagivande till regeringen uttalat att
regeringen skall utarbeta former for en skuldsaneringsverksambhet i
enlighet med vissa av lagutskottet angivna riktlinjer. Dessa riktlinjer
innehéller bl.a. att den norska modellen med erforderlig anpassning
till svenska forhallanden synes vara den lampligaste vagen att gi,
detta sarskilt med beaktande av att den norska lagen ocks fraimjar en
frivillig skuldsanering. Detta innebdr bl.a. att skuldsaneringssystemet
bor ha inslag av saval frivillighet som tvingsmassighet med tonvikt
pa det forstndmnda och att forfarandet bor besta av tre olika steg. For
mig ar frivillighet ndgot som man i forsta hand bor bygga pa, men
inslag av tvingsmassighet méste dock finnas. En viktig sak ar da att
det i skuldsaneringssystemet finns en vil avvdgd balans mellan fri-
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villighet och tvang. Detta ar viktigt av flera skil. Det ar viktigt for Prop. 1993/94:123
det ekonomiska livet i stort, det dr ocksid viktigt for tilltron till

systemet och det frimjar det allminna accepterandet av det. Sist men

inte minst ar det dven viktigt for att systemet skall bli effektivt och

tjdna sina syften.

Det huvudsakliga syftet med ett skuldsaneringssystem kan ségas va-
ra rehabiliterande pé si vis att svart skuldsatta ménniskor kan fa en
mdjlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dérigenom kan fa en
ny chans till ett drégligare och mer samhéillsnyttigt liv. I dag aterstir
ingen annan mdéjlighet én att begéra att en dverskuldsatt gildendr for-
satts i konkurs. Det utpriglat insolvensrittsligt utformade konkurs-
institutet dr till sin karaktir sdrskilt anpassat for att i ordnade former
hantera insolvensproblem med anknytning till niringslivets villkor.
Det ar diremot inte anpassat for att 16sa privatpersoners skuld-
problem och andra problem med anknytning till 6verskuldséattning.
Fo6r detta behOvs ett institut som dr mer inriktat pd den enskilde
gédldendrens behov av rehabilitering. For ndrvarande saknas ett sddant
institut, vilket ofta kan leda till personliga problem av skilda slag,
som i forldngningen orsakar inte bara den enskilde och hans nirmaste
lidande, utan dven fororsakar samhillet kostnader i form av produk-
tionsbortfall, vadrd m.m. Ett skuldsaneringsinstitut bor darfor enligt
min mening utformas s att det rehabiliterande syftet framtrider klart.
Samtidigt maste detta rehabiliterande syfte vdgas mot de enskilda
borgenirernas berittigade intresse av att f4 behalla sin fordringsritt
ograverad. Aven detta ir i forlingningen ett samhallsintresse. Av det
sagda foljer att det dr av storsta vikt att skuldsaneringsinstitutet
utformas med rekvisit som pa ett balanserat satt tillgodoser dessa i
viss min motstaende intressen.

Ett annat syfte dr att ett skuldsaneringssystem kan verka preventivt
i s4 matto att farre méinniskor hamnar i situationer med Gverméiktig
skuldbelastning i och med att det inte blir lika litt att erhalla krediter.
Ytterligare ett syfte kan sigas vara att ett skuldsaneringssystem skall
gynna borgenarskollektivet pa si sitt att géldendren kan komma att
betala atminstone nigon del av sina skulder. Ett skuldsaneringssystem
bér alltsd utformas sA att det i realiteten ger borgendrerna vinst
jAmfort med vad som dr fallet i dag. Med en riktig konstruktion
gynnar ett skuldsaneringssystem alltsd bade géldendren och hans
borgendrer. Och dirmed sambhiillet i stort som kan besparas kostnader
pa olika omréden.

Fran de utglngspunkter jag nu har redovisat bor ett skuldsanerings-
system i huvudsak vara uppbyggt pa foljande sitt,

Ett skuldsaneringssystem bor genomgaende bygga pa gildendrens
eget agerande. Det ar gildeniren sjilv som primirt bor ta initiativ till
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att 16sa sina ekonomiska problem. Det ar viktigt att gildendren visar
en uppriktig vilja att komma till ritta med problemen och att han ak-
tivt bidrar till den utredning som kan krivas p4 olika stadier av for-
farandet. I gengild skall det allméinna tillhandahalla de instrument
som behovs for att en skuldsanering skall kunna genomforas under
ordnade former. I ett forsta steg bor det allminna bidra med informa-
tion, vigledning och rddgivning kring privatekonomiska frigor i all-
ménhet och kring frigor om skuldsanering i synnerhet. Om géldena-
ren inte uppfyller lagens kriterier fOr skuldsanering bdr han kunna fa
upplysning om detta redan i detta forsta steg. Om gildendren diremot
beddms uppfylla skuldsaneringslagens kriterier bdr syftet vara att
géldendren och borgenirerna redan i detta skede skall kunna komma
Overens om en skuldsanering och att drendet Gver huvud taget inte
skall behova ga vidare. Detta fOrsta steg, med inriktning pa radgiv-
ning och frivillighet, bor i huvudsak falla utanfor en lagreglering. Det
bor dock i skuldsaneringslagen inforas ett Aldggande for kommunerna
att ldmna skuldsatta personer rdd och anvisningar i frigor rorande
skuldsanering. I den delen kan man arbeta vidare med vad som redan
pigar i olika kommuner med budgetrddgivning inom socialtjdnsten
eller inom den konsumentvigledande verksamheten.

I ett andra steg bor en insolvent och kraftigt skuldsatt gildenar
kunna ans6ka om skuldsanering hos en myndighet. Jag aterkommer
snart till frAgan om valet av prévningsmyndighet men kan redan nu
nimna att jag har stannat for kronofogdemyndigheten som provnings-
myndighet i detta andra steg. Dir skall tillhandahallas ett lagreglerat
system som underlittar for gildendrerna att nd frivilliga Gverens-
kommelser med sina borgendrer. Forhallandevis stringa rekvisit bor
gilla for att ett skuldsaneringsforfarande skall kunna inledas hos
kronofogdemyndigheten. I denna fas skall gildendren under en period
vara skyddad mot indrivningsitgirder och da ges tillfélle att reda ut
sin totala ekonomiska situation under kronofogdemyndighetens 6ver-
inseende. Detta steg skall kunna mynna ut i att géldendren traffar en
6verenskommelse med samtliga sina borgenirer om en betalningsplan
som l6per under normalt fem &r. Om gildendren fullféljer betalnings-
planen, skall han darefter i princip vara befriad frdn sina gamla
skulder. Forfarandet skall kunna avslutas med att kronofogdemyndig-
heten faststiller parternas Gverenskommelse i ett beslut. Kronofogde-
myndigheten skall emellertid inte kunna faststilla en skuldsanering
mot gildenirens eller nigon borgenirs vilja. Kronofogdemyndigheten
skall ocksa under vissa i lagen ndrmare angivna forutséttningar kunna
avsla en ansdkan.

For det fall inte samtliga borgenirer godtar en skuldsanering, men
de i lagen grundldggande forutsittningarna dnda dr for handen, bor
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domstol i ett tredje steg mot nigon eller nigra borgendrers vilja
kunna beslut om skuldsanering. Réttssidkerhetsskdl krdver att ett
sddant tvdngsmissigt ingrepp i parternas inbordes forhallanden sker
under de betryggande former som ett domstolsforfarande utgér.

Av effektivitets- och kostnadsskil samt med hénsyn till rittssiker-
heten dr det av storsta vikt att de tre stegen &r vil integrerade i
varandra. Siledes bdr de grundliggande kriterierna for att erhalla
skuldsanering genomgéende vara desamma. Visserligen stir det gil-
dendren fritt att utanfSr det reglerade skuldsaneringsforfarandet triffa
Overenskommelser med sina borgenérer av i princip vilket innehall
som helst. Men vid den ridgivning som ges under medverkan av
myndigheter och vid den provning som gors hos kronofogdemyndig-
heten och i nésta fas domstolen bor enhetliga kriterier tillimpas.
Dessa kriterier bdr vara att gildendren sjdlv medverkar till en
fullstindig och korrekt utredning (lojalitetskriterium), att han ar
insolvent och inte under Gverskadlig tid bedoms kunna infria sina
forpliktelser (et kvaliticerat insolvenskriterium) och att en
skuldsanering inte kan verka stétande (allmént skilighetskriterium).

Enligt svensk ritt giller att en géldenér - i vart fall om han r en
fysisk person - efter konkurs, som inte avslutas genom ackord, allt-
jamt svarar for hela det belopp av skulderna som inte har betalats. En
gildendr som vill uppna en definitiv eftergift frin borgendrernas sida
méste med nuvarande ordning fa till stind ett ackord. Den insolvens-
rattsliga behandlingen av privatpersoner ir alltsd forhallandevis strang
enligt svensk rétt. Den i amerikansk och engelsk ratt fsrekommande
formen av skuldbefrielse (discharge) i konkurs (avsnitt 3.1) star i klar
motsittning till den i Sverige erkdnda principen om konkursgilde-
nérens ansvar for kvarstiende skulder. Det kan inte gdrna komma i
fraga att endast betriffande en viss grupp av insolventa gildenirer
Sverge en grundlidggande insolvensrittslig princip. Detta talar for att
en skuldsaneringslag bor vara fristiende fran konkursinstitutet.
Vidare finns det en annan viktig skillnad mellan skuldsanering och
konkurs; den forra och rehabiliteringsinriktade ordningen tar sikte pa
gildendrens framtida inkomster och tillgéngar som underlag fér betal-
ning av en viss skuldmassa, medan den senare och exekutionsinrikta-
de syftar till att gora det mojligt for borgendrerna att vid ett tillfdlle
ta i ansprak gildendrens samtliga da befintliga tillgdngar for betalning
av fordringarna. Denna skillnad talar ocksa for att halla i sir kon-
kurs- och skuldsaneringsinstituten. Aven det forhallandet att likabe-
handlingsprincipen, dvs. principen om att alla fordringar som om-
fattas av en skuldsanering skall behandlas lika, bor gilla vid skuld-
sanering talar mot att forena skuldsanering och konkurs i ett och
samma fdrfarande. Man kan t.ex. inte gérna tilldmpa formé&nsritts-

Prop. 1993/94:123

75



lagens regler vid faststillande av utdelning i den "egentliga" kon- Prop. 1993/94:123
kursen och dérefter forklara att lagens formansordning inte alls eller
endast delvis skall tillimpas slvitt giller restskulderna. Ett skuld-
saneringsforfarande bor alltsd vara fristdende frdn konkurs- och
ackordsinstituten. Vissa regler behdvs givetvis for forhallandet mellan
dessa institut och ett skuldsaneringsinstitut, men skuldsaneringsfor-
farandet bor inte vara kopplat till exempelvis konkursforfarandet. Jag
instimmer i denna del helt i Insolvensutredningens 6verviganden. Ett
skuldsaneringsinstitut bor alltsa regleras i en sérskild frin regleringen
av konkurs och ackord fristdende lag.

For att ett skuldsaneringssystem skall kunna tjina sina syften bor
skuldsaneringsinstitutet vara generellt, dvs. en skuldsanering bor i
gorligaste man omfatta alla gildendrens skulder. Det bor alltsd vara
praglat av en totalsyn och vara utformat som en totalreglering av
géildendrens ekonomiska situation. Detta innebdr bl.a. att det all-
ménnas fordringar pa skatter och avgifter bor omfattas av en skuld-
sanering. Det kan dock beh6va gdras undantag for vissa fordringar.
I s& fall bor starka skil tala for att undantag gérs. Exempelvis bor
familjerittsliga underhallsbidrag inte omfattas av en skuldsanering.
Fordringar forenade med sdkerhet i form av pant bor inte heller om-
fattas av en skuldsanering till den del panten forslar till betalning av
fordringen. Vissa andra undantag bdr ocksd géras. S& manga typer
av fordringar som mdjligt bér dock omfattas och de fordringar som
omfattas av en skuldsanering bor i allmédnhet behandlas lika. Det skall
alltsd som huvudregel inte spela ndgon roll vilken karaktir en fordran
har eller p vilket sitt den har uppkommit. Likabehandlingsprincipen
bor med andra ord s& langt som mdjligt vara végledande for tor-
héallandet mellan de fordringar som omfattas av en skuldsanering. En
konsekvens av likabehandlingsprincipen dr att en 6verenskommelse
mellan gildendren och nigon borgenir som tillférsdkrar borgendren
battre villkor dn som f6ljer av skuldsaneringen bdr vara ogiltig. Det
finns ndmligen ingen anledning att rittsordningen skall stdlla sig
bakom sidana illojala sidoGverenskommelser. -

Ett skuldsaneringssystem innebdr att ingrepp g0rs i bestdende ritts-
liga relationer i det att betalningstorpliktelser dndras. 1 Svrigt bor ett
skuldsaneringsinstitut enligt min mening utformas s att olika réttsliga
institut inte rubbas. Man bdr i stillet anpassa ett skuldsaneringssystem
till befintliga institut och exempelvis lata den civilrittsliga syste-
matiken och allménna civilrittsliga principer fa sl igenom &dven i
skuldsaneringssammanhang. I det féljande kommer jag, utan ansprk
pa fullstindighet, att redovisa hur den téreslagna skuldsaneringslagen
forhaller sig till vissa delar av civilritten. Det far i dvrigt ankomma
pa de rittstillimpande organen att i enskildheter avgéra hur skuldsa-
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neringsinstitutet skall passas in i det civilrattsliga regelsystemet. En  Prop. 1993/94:123
aspekt pa frigan om ett skuldsaneringsinstituts forhallande till exem-
pelvis det civilrittsliga systemet ar hur en skuldsanering forhaller sig
till skilda ogiltighets- och jamkningsregler. En réttshandling som
konstituerar en forpliktelse for gildendren och som dr ogiltig kan
naturligtvis inte heller goras géllande i ett skuldsaneringsammanhang.
Om ogiltigheten skulle faststéllas efter det att gildendren har erhallit
skuldsanering, innebidr det givetvis att vad gildendren har betalt
borgeniren enligt den betalningsplan som kan vara forenad med en
skuldsanering skall gi ater. En fordran som gildendren anser vara
ogiltig bor han bestrida. Som jag senare kommer att utveckla (avsnitt
4.6.10) bor en sddan fordran inte omfattas av en skuldsanering.
Skuldsaneringssystemets forhallande till civilréttsliga ogiltighetsregler
erbjuder dérf6r inga sérskilda problem.

Nagra ord bor dock sdgas om civilréttsliga jimkningsregler och hur
ett skuldsaneringsinstitut forhaller sig till sddana. Inom civilritten
finns olika regler om jimkning av tSrpliktelser, dvs. regler om att
innehallet i en forpliktelse i efterhand kan justeras under vissa forut-
sittningar, som inte nodvéndigtvis behdver vara knutna till dndrade
forhallanden. En sddan regel dr generalklausulen inom formdgenhets-
ritten i 36 § avtalslagen. Regler av nu nédmnt slag har kommit till for
att man i vissa sérskilda fall skall kunna korrigera tidigare uppkomna
forpliktelser. Det forhallandet att en tillimpning av en jimkningsregel
och en skuldsanering kan leda till samma resultat betridffande en viss
fordran far inte skymma att det dr en grundliggande skillnad mellan
instituten. Ett skuldsaneringsinstitut syftar till en bedomning av hur
en "Overskuldsatt” gildendr skall pd lingre sikt Kunna géra rétt for
sig i fraga om samtliga forpliktelser. Det ir alltsd sndvt insolvens-
rattsligt till sin karaktir. Jimkningsreglerna har inte alls den
karaktiren. [ stillet mojliggor de - som exempelvis generalklausulen
i 36 § avtalslagen - justering av enskilda forpliktelser pad grund av
helt andra omstindigheter &n géldendrens bristande betalningsfor-
méga. Jimkningsreglerna i den familjerittsliga lagstiftningen mdj-
liggdr normalt inte jimkning pa grund av att géldendren har en stor
total skuldbdrda. Som jag aterkommer till bdr ett skuldsanerings-
institut inte innehélla ndgra bestimmelser som mdjliggor en provning
och didrmed t6renad sdrbehandling av enstaka fordringsférhéllanden.
Ett skuldsaneringsinstitut och de civilrittsliga jaAmkningsreglerna har
alitsd initierats med helt olika syften och dr avsedda att verka i helt
olika sammanhang. I ett vidare perspektiv dr det friga om tva helt
olika komponenter i rittssystemet.

Det finns anledning att betona att ett skuldsaneringssystem inte far
skada den allméinna betalningsmoralen. Systemet mdste utformas s
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att det klart framgar att en skuldsanering 4r nagot extraordinirt som
kan tillgripas endast i situationer med extrema skuldsattningsproblem.
Det maste ocksa klargdras att en skuldsanering dr forenad med om-
fattande uppoffringar frin den som erhaller skuldsanering. Det nu
sagda bor visa sig pa bl.a. foljande tva sétt. En lagreglerad skuld-
sanering bor for det forsta inte fA ske om det skulle verka stétande
frin allmin synpunkt. Att i en forfattning nirmare precisera vad som
dr stotande fran allméin synpunkt gar dock knappast att gora generellt.
Regleringen skulle riskera att bli alldeles for stel om man i lag lade
fast bestimda kriterier for detta. Det bor darfor bli friga om en be-
domning som i sista hand domstol har att gbra i det enskilda fallet.
For det andra bor méjligheterna till omprévning av ett beslut om
skuldsanering vara begrinsade. Det finns givetvis ett starkt intresse
av att regleringen dr s slutgiltig som mdjligt och att ett beslut om
skuldsanering inte skall kunna rivas upp hur som helst. Ett skuld-
saneringsinstitut bor med andra ord till sin karaktdr i huvudsak vara
definitivt. Trots detta bor det i vissa fall finnas mojlighet till
omprdvning.

En annan aspekt som jag ndgot vill berdra i detta sammanhang ar
hur ett skuldsaneringsinstitut forhaller sig till den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angéende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
I artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till konventionen skyddas
den enskilda Adganderitten. Det skyddet innebér bl.a. att ingen ma
berdvas sin egendom annat an i det allmfnnas intresse och under de
forutsittningar som anges i lag. Skyddet omfattar savil fysiska som
juridiska personer. Med egendom avses t.ex. fordringar. En skuld-
sanering enligt mitt forslag innebér inte att den enskilde borgeniren
ber6vas dganderitten till sin fordran utan innebir att hans mdjlighet
att gora den gillande begrinsas eller upphér. Rétten att géra en
fordran géllande i de fall galdendren &r kvalificerad for skuldsanering
ar emellertid till 6verviagande del enbart av formell natur, eftersom
borgeniren i dessa fall regelméssigt inte kan pardkna att nagonsin fa
betalt for sin fordran. Daremot kan en skuldsanering bidra till att han
atminstone fir nagon del av fordran betald. En skuldsaneringslag
utformad pa det satt jag foreslar kommer dirfor inte i konflikt med
Europakonventionens bestimmelser om skydd fér den enskilda dgan-
deritten.

I det foljande skall jag redovisa mina 6verviganden pa olika punk-
ter. Redan Insolvensutredningen pipekar emellertid svarigheterna
med att diskutera en isolerad friga utan att samtidigt kemma in pa
andra frigor av betydelse. Grinserna mellan de olika avsnitten kan
darfor inte iakttas till fullo ndr jag gir nirmare in pad de olika
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komponenterna i ett skuldsaneringssystem,

4.2 Forfarandets tre steg - handldggande myndigheter

Mitt forslag: SkuldsaneringsfGrfarandet skall vara uppbyggt i tre
steg. I det forsta steget - som i huvudsak bor falla utanfor den
lagreglerade skuldsaneringen - skall géldendren soka na frivilliga
uppgorelser med sina borgenirer. 1 det steget skall gildenaren
kunna fa rad och anvisningar av kommunen. Kronofogdemyndig-
heten skall i ett andra steg kunna besluta om frivillig skuldsanering
under forutsittning att galdendren och hans borgenirer ar 6verens.
Om denna forutsittning brister skall kronofogdemyndigheten kun-
na 6verldmna ett drende om skuldsanering till tingsratten som i ett
tredje steg skall kunna besluta om tvingande skuldsanering. All-
mén rattshjdlp skall inte kunna beviljas i drenden enligt skuld-
saneringslagen.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningen foreslar att tingsritten
skall vara handliggande myndighet och att ritten vid behov skall
kunna férordna en god man att bistd gildendren med att utreda den-
nes personliga och ekonomiska forhdllanden och att uppritta ett
forslag till hur skulderna skall avvecklas. Utredningens fSrslag
innehéller inte ndgon regel som uttryckligen hindrar att det beviljas
allmin rittshjalp i ett skuldsaneringsirende, d4ven om utredningen
utgdr ifrdn att sidan rattshjdlp inte kan beviljas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller ldmnar det utan erinran i denna del. Manga
remissinstanser forordar dock att kronofogdemyndigheten skall vara
handldggande myndighet. Av dessa instanser &r det flera som girna
ser en uppdelning mellan kronofogdemyndighet och domstol vad
giller handliaggningsansvaret. Den huvudsakliga tanken bakom dessa
synpunkter dr att kronofogdemyndigheten pa ett effektivt satt kan
bira ansvaret for utredningen i drendet, medan domstolen fattar de
avgérande besluten. En instans fOreslar att det inrdttas regionala
skuldsaneringsndmnder som i administrativt hinseende ir knutna till
kronofogdemyndigheten.

Skiilen for mitt forslag: Som har framgatt av min tidigare redo-
gorelse har utformningen av ett skuldsaneringsforfarande diskuterats
i olika sammanhang. I dessa diskussioner har valet av handlaggande
myndighet sttt i centrum f6r diskussionen. Skuldkommittén tecknade
i sitt betankande Hushallens skuldséttning (SOU 1988:55) en skiss till
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hur ett skuldsaneringsforfarande skulle kunna vara organiserat. I Prop. 1993/94:123
denna skiss hade kronofogdemyndigheten en central roll som hand-

laggande myndighet av skuldsaneringsirenden. Insolvensutredningens

forslag bygger i stéllet pa att forfarandet 4r Koncentrerat till allméan

underritt, dvs. tingsritt. I ett storre perspektiv ges dock savil krono-

fogdemyndigheten som de sociala myndigheterna viktiga uppgifter i

forfarandet.

Det ir flera krav som méste stillas pd den myndighet som skall
fatta beslut i zrenden om skuldsanering. Aven om ett skuldsanerings-
forfarande inte innebar rattskipning, s innefattar det forandringar i
civilrittsliga forhallanden och i relationer mellan det allminna och en
skattskyldig. Bedomningarna som skall goras kriver ocks? erfarenhet
av insolvensrittsliga problem. Av vikt dr dessutom att den hand-
laggande myndigheten uppfattas som opartisk. Slutligen bor den
handliggande myndigheten vara lokalt férankrad och vara organiserad
s att den kan 18sa uppgiften utan alltfOr stora pafrestningar resurs-
mdssigt. Insolvensutredningen gir igenom dessa krav och konstaterar
att sivdl kronofogdemyndigheterna som tingsrittsorganisationen
svarar mot dessa krav. Utredningens val faller dock pd domstolen,
framfOr allt ddrfOr att den anses bést svara mot kravet pa opartiskhet
och vara bist skickad att handlidgga drenden med inslag av ingrepp
i civilrittsliga forhallanden. Utredningen framhaller dock att detta val
inte utesluter kronofogdemyndigheten fran att ha en aktiv roll att
spela i ett skuldsaneringsforfarande. Utredningen nidmner ocksa som
en tredje mdjlighet att falla tillbaka pd de uppgifter som Avilar
socialnimnd inom ramen for dess funktion enligt socialtjinstlagen.
Utredningen sdger dven att man kan tdnka sig kombinationer av dessa
olika myndigheter som handldggande instans i skuldsaneringsirenden.

I de nordiska grannldnderna har alla de nu ndmnda myndigheternas
motsvarigheter aktiva roller i skuldsaneringsforfarandet. Regel-
systemen i Danmark, Finland och Norge uppvisar dock inbérdes
skillnader. I Danmark ér beslutsfunktionen helt och hallet forbehillen
domstol, medan utredningsfunktionen i praktiken vilar pa den gode
mannen som domstolen forordnar. I Finland dr systemet snarlikt det
danska. I Norge didremot ir beslutsfunktionen delad mellan kronofog-
demyndigheten (namsmannen) och domstolen (namsretten). Dédr har
kronofogdemyndigheten en framtridande roll vad géller utrednings-
funktionen, dven om det ocksa i det norska systemet dr mojligt att
anlita en god man som utredare. Den norska lagen ar den enda av de
nordiska lagarna som har en tydlig uppdelning i en frivillig och en
tvingande form av skuldsanering.

I riksdagens tillkdnnagivande anges att den norska modellen med
erforderlig anpassning till svenska forhallanden synes vara den
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lampligaste vigen att gi, sarskilt med tanke pi att den norska lagen
frimjar en frivillig skuldsanering.

Utgangspunkten for mig ar givetvis vad riksdagen har uttalat. Som
jag tidigare har sagt ger riksdagens uttalande ocksa stort utrymme for
att tillvarata vad Insolvensutredningen fOreslar dven vad géller orga-
nisationen av forfarandet och enskildheter i det. Jag anser att det i
allra hogsta grad ar en framkomlig vég att utgd ifrin den principiella
uppdelningen i den norska modellen mellan en frivillig och en
tvingande form av skuldsanering. Hirigenom markeras tydligt att det
primart ir fraga om att komma fram till en uppgérelse mellan borge-
narerna och gildenaren. Med utgingspunkt frin denna uppdelning
och de krav Insolvensutredningen stiller upp kan man sedan vilja
handlidggande myndighet. Det som dé kan konstateras ar att att Insol-
vensutredningen anser att sivil kronofogdemyndigheten som tings-
ritten ar val skickad att handha ett skuldsaneringsforfarande och att
sociala instanser kan ha en funktion att fylla. Jag g6r samma beddm-
ning. De sociala myndigheternas medverkan i ndgon form torde ofta
vara motiverad. Dessa myndigheter kan dock inte handha ett skuldsa-
neringsforfarande i dess helhet dd de saknar nddvandig juridisk
kompetens och erfarenhet av insolvensrittsliga frAigor. Kommunen har
emellertid enligt socialtjanstlagen (1980:620) ett dvergripande ansvar
for att ge den enskilde rétt till stdd och hjidlp i olika situationer. Att
ett sddant stod finns f6r dem som behdver det utgér dock en forutsatt-
ning for de foljande stegen i forfarandet. Som jag aterkommer till bor
det namligen stillas hoga krav pa innehallet i de ansOkningar om
skuldsanering som skall kunna ges in i steg tvd av forfarandet. Den
kommunala budgetrddgivningen inom socialtjinsten och inom konsu-
mentvigledningen bdr ocksd i dvrigt ha en central roll att spela i
skuldsaneringsforfarandet. Genom olika former av ekonomisk radgiv-
ning kan de kommunala myndigheterna bidra till att férebygga "6ver-
skuldséttning". I de fall dir det redan har gatt sa langt att en gildenir
inte klarar av sin skuldborda dr det ofta naturligt att gildeniren
etablerar kontakt med nagon radgivande myndighet for att fa bistand
av olika slag. T dessa sammanhang bor dessa myndigheter aktivt
kunna medverka till att en skuldsanering aktualiseras. Redan pa detta
stadium kan ett inte obetydligt antal gildendrer med skuldproblem fa
sidan hjilp att deras problem finner en losning. Det kan dessutom
vara virdefullt om det finns ndgon myndighet som kan vara behjilp-
lig med rad och annat bistand vid en ansdkan om skuldsanering. Ett
dliggande for kommunerna att 1imna skuldsatta personer rad och stéd
bor dartor intéras. Hirigenom preciseras det generella ansvar kom-
munerna bir enligt socialtjdnstlagen. Det bdr dock std en kommun
fritt att avgbéra om socialnimnden, konsumentvégledare eller nagon

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
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annan skall svara f6r denna uppgift.

Bide kronofogdemyndigheterna och tingsritterna har erforderlig
juridisk kompetens och erfarenhet av insolvensrittsliga frigor. Bida
organisationerna har personella och andra resurser att handligga et
skuldsaneringsforfarande. Aven lokal forankring finns i bida orga-
nisationerna. Savil kronofogdemyndigheten som tingsritten har redan
vissa grundliggande regelsystem fOr torfarandet. Jag syftar di framst
pA forvaltningslagen (1986:223) respektive lagen (1946:807) om
handldggning av domstolsarenden (&rendelagen). Dessa grundliaggan-
de regelsystem maste givetvis kompletteras med ett flertal forfarande-
regler for just ett skuldsaneringsférfarande. Frigan blir egentligen
hur man skall kunna utnyttja olika organisationer p4 bista satt. Jag
gor darvid foljande 6vervidganden.

For att man skall kunna dstadkomma ett pa lang sikt effektivt skuld-
saneringssystem dr det av storsta vikt att ménniskor med ekonomiska
problem pd det lokala planet har tillgang till kvalificerad privat-
getradgivarna inom socialtjdnsten och konsumentvigledningen far
kunskaper betraffande skuldsanering och lagen ddrom och ges resur-
ser fOr att organisera siddan verksamhet. Sidan verksamhet pagar
redan pd minga hill i landet. Detta dr en nddvindig forutsittning for
att systemet totalt sett skall kunna fungera och for att inriktningen pa
frivillighet skall vara framtridande. Detta inledande skede, dvs. det
forsta steget i skuldsaneringssystemet, bor emellertid inte omfattas av
en skuldsaneringslag mer an indirekt. Malet b6r vara att det stora
flertalet fall av skuldsanering skall kunna l6sas under detta stadium,
antingen genom att gildendren sjalv kommer Sverens med sina borge-
nirer eller att han far klart for sig att han inte uppfyller kriterierna
for skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. Forekomsten av en
skuldsaneringslag torde hir bli betydelsefull for den verksamhet med
budgetrddgivning som dger rum i det fGrsta steget. En lag torde s3-
lunda utgdra ett viktigt instrument {6r budgetradgivarnas arbete satill-
vida att enhetliga kriterier finns att halla sig till och att det i for-
langningen finns en tvingsmojlighet.

Kronofogdemyndigheterna har stor erfarenhet av insolvensréttsliga
problem. Bade som verkstillande myndighet enligt utsdkningsbalken
och som tillsynsmyndighet i konkurs kommer kronofogdemyndighe-
terna dagligen i nira kontakt med fragor som har med skuldsanering
att géra. Kronofogdemyndigheterna dr vidare statens borgenérsfore-
trddare i manga fall, vilket ocksa bidrar till att de har kunskaper om
problematiken. Aven i denna funktion far kronofogdemyndigheterna
syssla med frigor som ar nirbesliktade med sddana som blir aktuella
i ett skuldsaneringsforfarande. Vid flera kronofogdemyndigheter har
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ocks forekommit projekt avseende skuldsanering i olika former. Det
nu sagda gor att kronofogdemyndigheterna passar mycket bra for att
ha hand om det andra steger i ett skuldsaneringsférfarande. Mycket
talar ocksa for att tyngdpunkten i forfarandet bor ligga hér. Detta steg
i forfarandet bdr innefatta huvuddelen av uwtredningen i forfarandet
och de huvudsakliga borgendrskontakterna. Forfarandet i detta steg
bor syfta till att en frivillig skuldsanering kan nds. Hirigenom
markeras att géldendrens skuldproblem i forsta hand skall 16sas pé
frivillighetens vég.

En sédrskild frAga dr om kronofogdemyndigheten kan anses som
olamplig att handha skuldsaneringsirenden mot den bakgrunden att
kronofogdemyndigheten i vissa fall foretrider det allminna som kan
vara en av flera borgenirer som deltar i ett skuldsaneringsforfarande.
Fragan dr om kronofogdemyndigheten didrigenom kan anses inta nd-
got slag av motpartsstillning till gildendren eller de dvriga borge-
ndrerna. Enligt min mening kan man inte bortse fran att s& faktiskt
kan vara fallet. Jag dr ddremot inte beredd att ddrav dra slutsatsen att
det foreligger risk for att kronofogdemyndigheten pa ett otillborligt
sitt skulle verka for att det allmédnna tillskansas forméner i for-
farandet. Det aligger alltid en myndighet att i sin verksamhet iaktta
objektivitet och opartiskhet. Det finns sirskild anledning att beakta att
forfarandet hos kronofogdemyndigheten inte mot ndgon annan borge-
nérs vilja kan leda till att en skuldsanering faststélls hos kronofogde-
myndigheten. Jag anser alltsd att kronofogdemyndigheten inte kan an-
ses oldmplig att av det nu diskuterade skélet handha ett andra steg i
ett skuldsaneringsforfarande utformat som jag har skisserat, dir bl.a.
likabehandlingsprincipen, dvs. att samtliga tordringar skall behandlas
lika, har en framtridande plats. Som jag senare aterkommer till (av-
snitt 4.8.2) bér dessutom skattemyndigheten - och inte kronofogde-
myndigheten - foretrdda det allminna nir det géller krav pa skatter
och avgifter.

Bl.a. i samband med det méte om en skuldsaneringslag som Justi-
tiedepartementet holl den 4 november 1993 framfordes fran vissa hall
farhdgor om att det kan bli svart for kronofogdemyndigheterna att
hantera sina olika roller om de fir ett stérre ansvar for skuld-
saneringsdrendena. De skall da fullgdra uppgifter dels som verk-
stillande, dels som skuldsanerande myndighet. Dessa uppgifter kan
komma att hamna i ett motsatsforhallande till varandra. Exempel pa
sddana problem kan himtas fran kronofogdemyndigheternas roller
som tillsynsmyndighet i konkurs och som handliggande myndighet
nar det giller den summariska processen. Det sades ocksa att det f6r
allminheten kan vara svart att skilja pd kronofogdemyndigheternas
olika roller. Enligt min mening finns det all anledning att vara
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uppmérksam pa dessa farhdgor. Men jag kan inte se att man av dessa
skél skall behdva avstd ifrdn att vilja kronofogdemyndigheterna som
handlidggande myndighet av steg tva i skuldsaneringsforfarandet. De
skdl i Gvrigt som jag tidigare har redovisat talar med sidan styrka for
att lata kronofogdemyndigheterna handha det andra steget i ett skuld-
saneringsforfarande. Vid métet den 4 november framholl ocksa vissa
foretridare for kronofogdemyndigheterna att uppgiften faller val in
under vad kronofogdemyndigheterna skall syssla med. Jag forordar
av dessa skil att kronofogdemyndigheterna skall handha det andra
steget i skuldsaneringsforfarandet.

Om négon frivillig skuldsanering hos kronofogdemyndigheten inte
kan komma till stand vidtar det tredje steger, som kan mynna ut i ett
beslut om tvingande skuldsanering, dvs. ett beslut varigenom
fordringar mot borgenérernas vilja sitts ned eller helt faller bort.
Detta 4r ett mycket allvarligt och langtgdende ingrepp i parternas
mellanhavanden. Jag anser i likhet med manga remissinstanser att
beslut om saddana ingrepp inte bor fattas av ndgon annan instans dn
domstol (jfr artikel 6 i Europakonventionen).

En mycket framtridande plats i Insolvensutredningens forslag intar
den av Insolvensutredningen foreslagna gode mannen. Utredningen
foreslar att ritten vid behov skall kunna férordna en god man att bista
géildendren med att utreda dennes personliga och ekonomiska for-
hallanden och att uppritta forslag till hur skulderna skall avvecklas.
Enligt forslaget bor den gode mannen vara lagfaren. Detta dr dock
inget absolut krav. Utredningen forutsitter emellertid att uppdraget
som god man regelmissigt anfortros en advokat. Enligt forslaget skall
den gode mannen arvoderas av allminna medel enligt en sirskild
taxa. Utredningen podngterar att férordnande av god man inte bor
vara obligatoriskt. Det skall - enligt utredningen - foreligga ett
konkret behov for att god man skall fdrordnas. Den gode mannen
skall enligt férslaget kunna forordnas pa olika stadier av forfarandet.

Mainga remissinstanser ldmnar utredningens forslag vad géller den
gode mannen utan erinran. I vara nordiska grannlidnder finns ocksa
i samtliga fall en motsvarande funktion. ] Danmark intar den gode
mannen en mycket central roll i férfarandet. I Finland och Norge ar
den gode mannens roll nedtonad. I Norge ligger en stor del av utred-
ningsansvaret i stillet pa det som ndrmast motsvarar var kronofogde-
myndighet. Nigra remissinstanser ifrigasitter om inte den gode man-
nen kan ersittas av kronofogdemyndigheten. Skalet hartill ar huvud-
sakligen att kronofogdemyndigheten under alla térhallanden kommer
att ha en viktig uppgitt att tylla vid utredningen i ett skuldsane-
ringsdrende och att det darfor kan vara rationellt att ta steget fullt ut
och lata kronofogdemyndigheten fa det huvudsakliga ansvaret {6r ut-
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redningen. Riksdagen har i sitt beslut ocksd antytt att kronofogde-
myndigheten bor kunna ges en mer tframtridande roll i forfarandet.
Jag har redan redovisat mina skil for att 1ita kronofogdemyndigheten
handha det huvudsakliga ansvaret som prévningsmyndighet. En starkt
bidragande orsak till detta val dr just att myndigheten med sin sér-
skilda kompetens och sin organisation dr mycket ldmpad att handha
sjdlva utredningen i ett skuldsaneringsirende. Enligt min mening ir
det inte nodvindigt att skapa en ytterligare funktion, exempelvis i
form av en god man. Bl.a. kan det verka resurssplittrande. Det fore-
faller vara béttre om man kan koncentrera utredningsansvaret pa en
hand. Det bor kunna medféra att forfarandet blir savil effektivare
som billigare. Jag foreslar dirfor att det Gvergripande utrednings-
ansvaret bor ligga pd kronofogdemyndigheten. Det bor dock i det
sammanhanget pdpekas att gildeniren sjilv bor bira en betydande del
av utredningsbdrdan. Som jag tidigare har redovisat bor gildendren
darvid kunna parikna visst stdd tran de kommunala myndigheter som
sysslar med budgetrddgivning innan en ansékan om skuldsanering ges
in. De rdd och den hjalp gildeniren darvid erhallit bor givetvis kunna
komma utredningen hos kronofogdemyndigheten tillgodo. Jag vill
ocksa tilldgga att det sagda innebir att kronofogdemyndigheten i varje
enskilt fall far beddma hur mycket utredningsansvar som kan liggas
pé gildendren sjilv. Det sdger sig sjilvt att alla gildendrer inte har
samma forutséttningar att sjélva bidra till utredningen pa ett effektivt
sdtt.

En annan friga som aktualiseras i detta sammanhang dr om en gil-
dendr som ansdker om skuldsanering i ett sidant drende bor kunna
beviljas allman rashjdlp enligt rittshjilpslagen (1972:429). Utred-
ningen konstaterar att allmén réttshjilp enligt praxis inte beviljas for
skuldsanering. Den praxis som utredningen héinvisar till innebir att
behov av allmin réttshjilp vid provningen enligt 6 § riittshjalpslagen
i vissa fall inte har ansetts foreligga i rittsliga angeldgenheter som har
gélit uppgorelser med borgenirer om underhandsackord. Utredningen
konstaterar vidare att det inte synes sirskilt vél forenligt med inne-
héllet i réttshjilpslagen att fora in regler om allmén réttshjilp i
skuldsaneringsidrenden. Enligt utredningen rimmar det inte heller
sdrskilt vdl med de reformer som de senaste aren har skett pa rétts-
hjilpsomradet att firesld en utvidgning av detta system for skuld-
saneringsirenden. Utredningen patalar ocksa att den av utredningen
foreslagna gode mannen i de allra tlesta fall onddiggor en tillimpning
av rdttshjilpslagen. Utredningens slutsats blir att inte foresla ndgra
regeldndringar Gver huvud taget i réttshjilpslagen i anledning av att
en skuldsaneringslag intors.

Som jag redan har anfGrt anser jag att en skuldsaneringslag inte bor
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ha nigon motsvarighet till den av utredningen foreslagna funktionen
med en god man. Mitt stillningstagande i den delen gor att frigan om
allmdn réttshjilp bor kunna beviljas i ett drende enligt skuldsanerings-
lagen kommer i ett nigot annorlunda lage. Mitt forslag bygger emel-
lertid genomgéende pa principen om géildendrens egen aktiva medver-
kan. De rad och anvisningar som gildendren kan vara i behov av for
att uppritta en ans6kan om skuldsanering m.m. bdr kunna erhéllas
genom de kommunala instanser som sysslar med budgetradgivning
och liknande. Jag har flera ganger framhallit vikten av sddan verk-
samhet. Mitt forslag vilar dessutom pa fOrutsittningen att sdkande
gildendrer erhdller végledning av skriftligt informationsmaterial,
sidrskilt framtagna ansdkningsblanketter m.m. Till detta kommer att
i forsta hand kronofogdemyndigheten, men dven rétten om ett drende
nar dit, har ett allmént ansvar for utredningen i ett skuldsanerings-
arende. Jag foresldr dessutom - vilket jag strax aterkommer till - att
gildendren skall uppratta forslaget till skuldsanering tillsammans med
kronofogdemyndigheten. Det nu sagda innebér enligt min mening att
behovet av annat eller ytterligare bistind inte dr sarskilt fram-
tridande. Till detta kommer -~ vilket ocks utredningen har varit inne
pa - att en utvidgning av den allménna réttshjilpen av statsfinansiella
skil dr ndra nog utesluten. Rittshjilpslagen dr for ndrvarande féremal
for en omfattande 6versyn (dir. 1993:77) av 1993 ars réttshjilpsutred-
ning (Jul993:08), vilket utgdr ytterligare ett skdl for att inte nu
foresld nlgra fordndringar som direkt eller indirekt innebdr att
i rittshjilpslagen uttryckligen foreskrivas att allmin réttshjilp inte
kan beviljas i skuldsaneringsirenden.

Jag foreslér alltsd ett skuldsaneringstGrfarande uppbyggt med tre
olika steg i forfarandet.

I det forsta steget - som huvudsakligen inte lagregleras - bor gélde-
niren fors6ka na frivilliga uppgorelser med sina borgenirer. Till stéd
och hjilp bor gildendren ha tillgdng till viigledning och radgivning
frin de kommunala myndigheter som sysslar med budgetradgivning,
dvs. socialtjdnsten och konsumentvigledningen.

I det andra steget skall gédldendren kunna anséka om en lagreglerad,
frivillig skuldsanering. Den utredning och de beslut som krdvs pd
detta stadium bor ske i ordnade former hos kronofogdemyndig-
heterna.

I ett sista, tredje steg kan det bli aktuellt med tvingande skuld-
sanering som beslutas av domstol.
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4.3 Allménna villkor for skuldsanering

4.3.1 Giildeniirskretsen

Mitt forslag: Skuldsaneringsforfarandet skall sta 6ppet for fysiska
personer som inte ir ndringsidkare och som har hemvist i Sverige.
En person som ar Alagd néringsforbud skall inte kunna beviljas
skuldsanering. En person skall som huvudregel kunna erhilla
skuldsanering endast en gang. Den som har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet skall normalt inte kunna beviljas skuld-
sanering.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens forslag Overens-
stimmer med mitt fSrslag. Utredningens fOrslag nir det géller
personer som dr &lagda ndringsférbud 4r dock nagot annorlunda
utformat.

Remissinstanserna: De flesta instanserna godtar utredningens
avgrinsning av personkretsen. Nigra instanser ifrigasitter emellertid
om inte avgrinsningen betriffande niringsidkare bor goras mer
flexibel s& att dven niringsidkare som bedriver niringsverksamhet
endast i mindre omfattning skall kunna komma i friga for skuld-
sanering enligt lagen. Brottsforebyggande radet patalar vikten av att
det i lagen markeras att personer som agnat sig &t s.k. ekonomisk
brottslighet inte kan komma i friga for skuldsanering.

Skiilen for mitt forslag: Nar det giller att bestimma vilken person-
krets som skall omfattas av en skuldsaneringslag instiller sig flera
fragor. Det forefaller helt givet att ett skuldsaneringsforfarande skall
std oppet enbart for fysiska personer. Hur aktiebolag och andra juri-
diska personer skall 16sa ekonomiska problem som kan uppkomma
bor inte vara foremal for reglering i detta sammanhang. Denna av-
grinsning ir vedertagen i olika utlindska system och dven Insolvens-
utredningens forslag bygger pa en sddan. Ingen av remissinstanserna
har haft nigot att invinda mot den foreslagna avgransningen. Riks-
dagens tillkdnnagivande dr ocksa klart pA denna punkt; en skuldsa-
neringslag bor inte omfatta andra in fysiska personer.

En svarighet i sammanhanget dr emellertid att begreppet fysisk
person innesluter savil privatpersoner som ndringsidkare. Ytterligare
avgransningar kan dirfor vara nddvéndiga. Personkretsen miste av-
griinsas s att grinsen mellan 4 ena sidan skuldsanering och 4 andra
sidan konkurs och ackord blir tydlig. De tv4 senare forfarandena ir
typiskt sett inriktade pa hantering av kommersiella férhallanden, dven
om s&vil konkurs som ackord, framfor allt det forstnimnda, kan
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komma ifriga dven nir det giller insolvens som enbart grundar sig Prop. 1993/94:123
pa privatekonomiska misslyckanden. Ett skuldsaneringsforfarande bor
i stillet vara ett institut som ar renodlat f6r just privatekonomiska
forhéllanden. Det nu sagda talar for att utesluta ndringsidkare fran
skuldsaneringslagens tilldimpningsomrade. En annan svarighet ar att
begreppet niringsidkare ar vidstrackt. Med néringsidkare avses enligt
konsumentlagstiftningen varje fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk natur och av sddan karaktar att den kan be-
tecknas som yrkesmissig (se bl.a. prop. 1984/85:110 s. 141 och
prop. 1989/90:89 s. 60). Detta innebdr inte att det stills nigra krav
pa verksamhetens omfattning och det ar inget krav att verksamheten
bedrivs med vinstsyfte. Nir begreppet niringsidkare férekommer i
processrattsliga sammanhang har det samma innebdrd (se Fitger,
Kommentaren till Réttegingsbalken 1 10:22). Under begreppet
ndringsidkare faller alltsi inte bara den som driver och livndr sig pa
en industriell rorelse, en jordbruksrirelse eller ett hantverk, utan
dven den som jidmsides med en anstillning i mindre skala driver
ndgon form av rorelse. Néringsidkarbegreppet sdsom det hir har pre-
senterats ar exempelvis mer vidstrdckt dn vad som fbljer av det
skatterittsliga begreppet niringsverksambhet.

De nordiska lagarna pA omridet visar upp en del skillnader i séttet
att se pa ndringsidkare. I Danmark anger inte lagen uttryckligen att
niringsidkare r uteslutna fran lagens tillimpningsomrade. I dansk
praxis har man emellertid varit mycket restriktiv med att lata ndrings-
idkare omfattas av lagen. I Finland giller lagen frimst for privat-
personer, men niringsidkare kan ocksd under vissa sirskilda forutsitt-
ningar komma i friga foér skuldsanering. 1 Norge, slutligen, giller
lagen uttryckligen endast privatpersoner. Varken i Danmark eller
Norge utgdr det diremot nagot hinder mot skuldsanering att en fysisk
persons skuldséttning &r relaterad till en tidigare bedriven nirings-
verksamhet. Vissa begrinsningar finns dock i den norska lagen.
Insolvensutredningens forslag gar ut pd att en skuldsaneringslag
endast skall omfatta fysiska personer som inte driver niringsverk-
samhet. Ddremot skall det enligt utredningens forslag inte i och fér
sig finnas nigra hinder for en fore detta ndringsidkare att erhilla
skuldsanering.

Vissa skil talar - vilket nigra remissinstanser ocksa patalar - for att
lata en del néringsidkare omfattas av en skuldsaneringslag. Vad jag
ndrmast har i atanke r ndringsidkare vilkas ndringsverksamhet har
mycket blygsam omtattning och som har en ekonomi som till stor del
ar integrerad i den privata ekonomin. Den kategorin av néringsidkare
skulle i och f6r sig lika vl som en privatperson kunna komma i fraga
for en skuldsanering. Vid den avvigning som mdste gbras anser jag
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for min del emellertid att det mesta talar for att aktiva naringsidkare
inte bor kunna komma i friga tor skuldsanering. Hirigenom blir
skuldsanering ett institut med annat tillimpningsomrade 4n andra in-
solvensrittsliga institut, sdsom exempelvis konkursinstitutet. Skuld-
sanering bOr vara ett renodlat "privatekonomiskt” institut, medan
konkursinstituet har ett vidare tilldmpningsomrdde. Till mitt still-
ningstagande bidrar i inte ringa man ocksi det forhallandet att man
darigenom slipper att dra en annan grins. Skulle man Oppna ett
skuldsaneringsforfarande fOr vissa nédringsidkare - alla sidana kan
knappast omfattas - maste man i lagen precisera vilka niringsidkare
som avses. En sddan grinsdragning forefaller vara mycket svar att
gora pa ett tydligt sitt. Den skulle ocksa krdva att man i en skuld-
saneringslag reglerade hur en niringsverksamhet skall avvecklas,
vilket skulle komplicera institutet.

Nagot allmint hinder for en fore detta ndringsidkare att erhilla
skuldsanering bor ddremot inte stillas upp. Som senare kommer att
berdras bor dock skuldernas art och omstindigheterna kring deras
tillkomst ha betydelse vid provningen av ett skuldsaneringsdrende.
Det forhéllandet att en betydande del av en persons skuldsittning
hidrrdr frin en tidigare bedriven néringsverksamhet kan da till och
med tala for att skuldsanering bor beviljas. Jag dterkommer senare till
just denna friga (avsnitt 4.3.3). [ ett hinseende anser jag emellertid
att det finns anledning att stélla upp en uttrycklig begrinsning for en
fore detta niringsidkare att erhalla skuldsanering. Har géldeniren
meddelats néringsférbud, ar det enligt min mening mindre limpligt
att skuldsanerinﬂsf('irfarandct utan viddre skulle sté Oppet for honom
skuldsanering. I motsats till utredningen anser jag emellertid det inte
vara nddvandigt att stdlla upp nagot hinder att beviljas skuldsanering
for en gildenir som tidigare har varit 4lagd niringsférbud. Hindret
i skuldsaneringslagen bor med andra ord anpassas till den flexibilitet
som giller enligt lagen (1986:436) om néringsforbud.

Det kan naturligtvis ocksd diskuteras om inte ett uttryckligt hinder
mot skuldsanering borde gilla dven den som har gjort sig skyldig 1ill
grovre broutsligher utan att han samtidigt har meddelats niringsfor-
bud. I Danmark finns inte nagot sddant uttryckligt hinder. 1 Norge
finns inte heller ndgon regel som uttryckligen diskvalificerar den som
domts for brott att erhdlla skuldsanering. I Finland finns diremot
vissa begrinsningar for personer som har domits till ansvar for brott.
Insolvensutredningen férordar att det inte infors nigon regel som
uttryckligen hindrar en person som har gjort sig skyldig till brott fran
att beviljas skuldsanering. Aven om det i motsvarande nordiska lagar
saknas regler som uttryckligen diskvalificerar brottslingar fran att
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erhélla skuldsanering, aktualiseras 4ndd den omstdndigheten ibland
vid handldggningen av skuldsaneringsirenden. I Danmark utgr i
praxis grovre brottslighet i allménhet hinder for skuldsanering, vilket
har att gdora med den allminna skilighetsprovning domstolen dar skall
gora. 1 Norge far skuldsanering inte beviljas om det skulle vara
stotande. Detta tar enligt de norska motiven sikte bl.a. pa fall dir
gildendren dr domd for grova brott. I Finland utgbr vissa slag av
brottsligt forflutet i allménhet hinder tor skuldsanering. Nagra remiss-
instanser, frimst Brottsforebyggande ridet, podngterar att det ir vik-
tigt att samhillet markerar att personer som har dgnat sig 4t s.k. eko-
nomisk brottslighet inte skall kunna erhalla skuldsanering. 1 detta
sammanhang framhéller Brottsférebyggande radet att svarigheter att
lagtekniskt avgrinsa kretsen av brottslingar som bor uteslutas fran
mdjligheten att erhélla skuldsanering inte far avhalla samhillet fran
att gora den Onskade markeringen.

Enligt min mening tinns det all anledning att ta allvarligt pa den nu
diskuterade frdgan. Det allménna fortroendet for ett skuldsanerings-
institut skulle riskera att rubbas om den som démts {6r exempelvis
omfattande bedrigerier eller géildendrsbrott skulle kunna erhalla
skuldsanering. Det finns 4 andra sidan allvarliga brott som inte har
nigon ekonomisk anknytning och betriffande vilka samma synsitt
inte gor sig gillande fullt ut. Starka skil talar dirfor fSr att man s
langt det &r majligt bor ha ett regelsystem som saknar hinder av abso-
lut karaktir. D4 dkar mdjligheterna att i tillimpningen bedéma varje
fall efter dess sdrart. Jag har alltsd stannat fOr att en person som
A4dOmts ansvar fOr brott inte automatiskt skall vara forhindrad att
erhilla skuldsanering. Ett brottsligt forflutet bor darfor enligt min
mening i sig inte vara ett absolut hinder mot att bevilja ndgon skuld-
sanering. Det forhéllandet att en sékande gjort sig skyldig till brott,
kanske svar och omfattande brottslighet, bér emellertid vara nigot
som vigs in i den totalbeddmning som bor gdras i ett skuldsanerings-
drende. Vid denna allminna skilighetsbeddmning - som jag strax
aterkommer till (avsnitt 4.3.3) - bor ett brottsligt forflutet, sarskilt om
det avser s.k. ekonomisk brottslighet, givetvis vara en omstéindighet
som starkt talar mot att ifrdgavarande person skall beviljas skuldsa-
nering. Med en sidan utformning av regelsystemet i detta hidnseende
uppnds ocksa ett flexibelt system dir hdnsyn kan tas till egenarten av
varje enskilt fall.

En annan kategori som man kan diskutera om den inte bdr héallas
utanfor skuldsaneringsforfarandet dr personer som en gang tidigare
har beviljats skuldsanering. Skuldsaneringsinstitutets extraordinira
karaktar gor att det normalt bir vara nigot som en person skall kun-
na komma i atnjutande av endast en gang i livet. I den norska lagen
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finns ocksd ett uttryckligt forbud att inleda ett skuldsaneringsfor-
farande betriffande den som tidigare har beviljats skuldsanering. Har
man fétt avslag pd en tidigare anstkan, dr det dock inget hinder att
komma igen med en ny ansékan vid en senare tidpunkt. T den danska
lagen finns inget uttryckligt hinder av detta slag, men det framhalls
i motiven att skuldsanering ir ndgot som en person i allméinhet endast
skall kunna erhélla en ging. Jag anser fér min del att en person bdr
kunna beviljas skuldsanering endast en gang. Enligt min mening finns
det dock skil som talar f6r att inte géra detta hinder absolut. For det
fall det foreligger synnerliga skl anser jag - i likhet med Insolvens-
utredningen - att man skall kunna tinka sig att nigon beviljas skuld-
sanering en andra ging. Ett tinkbart fall dr att nigon i yngre ar er-
héller skuldsanering och sedan i en helt annorlunda livssituation ater
blir aktuell langt senare. Det bor dock vara endast i séllsynta undan-
tagsfall som nigon skall kunna erhalla skuldsanering en andra gang.
En annan sak dr att en sddan gildendr utanfor den lagreglerade skuld-
saneringen naturligtvis dr otSrhindrad att trédffa frivilliga uppgdrelser
med sina borgendrer om skuldsanering.

Slutligen bor det stillas upp ett krav pi anknytning till Sverige for
att en person skall beviljas skuldsanering. Medborgarskapet bor inte
ha nigon sjilvstindig betydelse, men flera skil talar for att skuld-
sanering endast bor komma i friga f6r den som har en fast anknyt-
ning till vart land. Det bor dirfér vara ett uttryckligt krav att
gildendren har hemvist i Sverige. Aven om detta krav uppfylls kan
det forekomma situationer dir gildenirens anknytning till Sverige ar
sd svag att skuldsanering inte bor beviljas med hénsyn till det all-
minna skilighetskravet. Jag aterkommer till denna friga senare i
samband med att jag redogdr for mina $verviganden angidende den
allminna skilighetsprovning som bor férega en skuldsanering (avsnitt
4.3.3).

For att komma i fraga for skuldsanering enligt lagen bdr gildeniren
allts vara fysisk person, han skall inte vara ndringsidkare och han
skall ha hemvist { Sverige. Gildenidren far inte heller vara dlagd
ndringsforbud. Det ir allts3 fyra absoluta krav som tar sikte pa gilde-
nidrens person som bor stillas upp. Krav som regelméssigt bor vara
uppfyllda dr att skuldsanering inte tidigare har beviljats och att
géldendren inte har begatt allvarligare brott, sirskilt av ekonomisk
art.

4.3.2 Ett kvalificerat insolvensrekvisit

Mitt forslag: For att beviljas skuldsanering skall gildendren vara
insolvent och si skuldsati att han inte férmar att betala sina
skulder inom Sverskadlig tid.
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Insolvensutredningen: Insolvensutredningens forslag Gverens-
stimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar §verlag utredningens
forslag. Néagra instanser har synpunkter pd utformningen av insol-
vensrekvisitet.

Skiilen for mitt forslag: I alla de nordiska skuldsaneringslagarna -
likavél som i andra ldnders rittsordningar - har som grundlidggande
krav for skuldsanering (eller motsvarande) stillts upp ett kvalificerat
insolvensrekvisit. S4 gér ocksd Insolvensutredningen i sitt fOrslag.
Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget i den delen. I riksdagens
tillkdnnagivande framhélls ocksA att skuldsanering bér kunna komma
i fraga endast for fysiska personer med allvarliga och varaktiga
skuldproblem. Jag har ingen annan uppfattning.

Vad som avses med insolvens (obestand) framgér av 1 kap. 2 §
konkurslagen. Med insolvens avses att gildendren inte kan ratteligen
betala sina skulder allteftersom de forfaller och att denna of6rméaga
inte endast ar tillfallig (se t.ex. prop. 1986/87:90 s. 400). Det led i
beskrivningen av insolvens som siger att betalningsofdrmagan "inte
far vara tillfallig" fordes in i lagtexten vid 1975 ars reform av kon-
kurslagstiftningen. Detta led innebdr emellertid inte att man fir be-
trakta en person som solvent om betalningsoférmagan bedéms bestd
under ndgon langre tid (se SOU 1970:75 s. 75 och prop. 1975:6
s. 116). Samma insolvenskriterium bor gilla dven vid tillimpning av
skuldsaneringslagen.

En nddvindig forutsittning for att komma i fraga for skuldsanering
bdr alltsd vara att gildendren &r insolvent, men denna férutsittning
bor inte vara tillrdcklig. Det bor komma till nigot ytterligare, nim-
ligen att insolvensen bedéms bestd dven ldngre in i framtiden. I den
danska lagen har markerats att beddmningen skall avse de ndrmaste
dren. Sa dr aven fallet {6r finldndskt och norskt vidkommande. Det
finns enligt min mening ingen anledning att for svensk del gora nagon
annan bedomning. Insolvensutredningen har ocksa i sitt forslag anslu-
tit sig till den danska bestdmningen av insolvensrekvisitet. Det kvali-
ficerade insolvensrekvisitet bor darfor uttryckas som att gildendren
ar insolvent och att han inte formdr betala sina skulder inom over-
skadlig tid. Genom uttrycket "Gverskadlig tid" markeras att progno-
sen skall stricka sig langt fram i tiden. Det skall i princip inte gi att
se att insolvensen nigonsin kommer att upphora. Det kvaliticerade in-
solvensrekvisitet skall alltsd vara uppfyllt for att skuldsanering skall
kunna komma i friga. Det innebdr att skuldsanering inte kan beviljas
bl.a. di det inte dr mdjligt, eller i vart fall forenat med stdrre
svarigheter, att géra en nagorlunda siker prognos. Ett typexempel da
sidana svarigheter torde foreligga ar nir gildeniren har drabbats av
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en konjunkturbetingad arbetsloshet.

Det har i anslutning till dansk praxis och dven i den allménna de-
batten diskuterats kring beloppsfrigor i samband med skuldsanering.
Fragan som di ofta har stillts har varit hur stor skuldborda man
mdste ha for art kunna erhdlla skuldsanering. Ingen av de nordiska
lagarna har nigra fasta beloppsgrinser. Inte heller férarbetena till de
nordiska lagarna innehAller nagra klara uttalanden om beloppsgrinser.
1 tidig dansk praxis uttalades att en nettoskuldborda om 250 000
danska kronor skulie kunna tjdna som ett riktmirke for en gildendr
med fast och regelbunden forvarvsinkomst. Om den totala skuldbor-
dan var lagre, skulle skuldsanering inte beviljas. I Danmark har i
tillimpningen betydande avvikelser frin denna beloppsgrins emeller-
tid gjorts it bada hallen. Enligt min mening r det varken Onskvart
eller ens mojligt att i lag faststilla en beloppsgrins. Det som ir en
orimligt stor skuldbdrda for den ene &r inte en anmarkningsvért stor
skuld for den andre. Varje fall maste, utifrin de rekvisit som anges
i lagen, beddmas individuellt. Det kvalificerade insolvensrekvisitet
torde dock normalt innebdra att en nettoskuldb6rda som inte uppgar
till mer 4n ett par hundratusen kronor t6r en person med fast och
regelbunden arbetsinkomst dr for liten for att skuldsanering skall
kunna komma i fraga. Fdr personer med mycket lag eller oregelbun-
den inkomst kan dock det kvalificerade insolvensrekvisitet vara upp-
fyllt dven vid forhallandevis lag nettoskuldséttning. Vad som ddremot
enligt min mening finns anledning att ta fasta pa &r att det som skall
beaktas dr nettoskuldbérdan. Det dr alltsd den Aterstidende skuld-
bdrdan efter det att gdldendren har realiserat egendom som han och
hans familj inte dr i oundgéngligt behov av som skall beaktas. Det ir
exempelvis inte rimligt att den som vill komma i fraga for skuld-
sanering behiller dyrare bostad, sommarhus, bil, bat eller liknande.
I de allra flesta fall torde emellertid géldeniren redan ha realiserat det
mesta av sin egendom som dr mdjlig att avyttra innan frigan om
skuldsanering aktualiseras. 1 detta sammanhang vill jag nimna en
annan aspekt pa detta med skuldsanering. Som namnet siger skall det
vara frigan om sanering av skulder. Det innebdr alltsd att det skall
vara sd att det forekommer skuldsdttning av viss grad. Om en person
har besvir med att med tillgdngliga medel betala sina Idpande utgifter
utan att skuldsittning f6rekommer, 4r det inte nagon situation dar
skuldsanering kan bli aktuell.
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4.3.3 En allmiin skiilighetshedémning

Mitt forslag: Forutom att det kvalificerade insolvensrekvisitet
skall vara uppfyllt skall det ocksd kridvas att det dr skiligt med
hédnsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska forhallanden att
bevilja honom skuldsanering. Detta generella rekvisit skall i lagen
kompletteras med en upprakning av vissa omstiindigheter som sar-
skilt skall beaktas vid denna skilighetsheddmning. I detta samman-
hang aktualiseras bl.a. gildendrens agerande under forfarandet,
skuldernas alder och omsténdigheterna vid skuldernas tillkomst.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens fOrslag Overens-
stimmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar Gverlag utredningens
forslag. Manga instanser har emellertid synpunkter av skilda slag pa
vilka omstiandigheter som sdrskilt skall beaktas och hur dessa omstiin-
digheter skall beaktas vid den allminna skilighetsbedomningen.

Skiilen for mitt forslag: Forutom ett kvalificerat insolvensrekvisit
stills i de nordiska lagarna pA omradet och dven i Insolvensutred-
ningens forslag ytterligare ett grundliggande krav for att skuld-
sanering skall kunna beviljas. Det kravet dr ett generellt formulerat
skdlighetskriterium. Tanken ar att man, efter att i ett forsta steg ha
konstaterat att det kvalificerade insolvensrekvisitet dr uppfyllt, skall
gd vidare och undersoka om det i det enskilda fallet dr skaligt att
bevilja gildenéiren skuldsanering med hinsyn till hans personliga och
ekonomiska forhallanden. Om det &r alldeles klart att en gildendr i
ett enskilt fall inte uppfyller kraven vid den allminna skélighets-
beddmningen, dr det givetvis inte nddvindigt att forst gora insol-
vensprovningen. Ansdkan skall ju under sddana omstindigheter 4nda
inte leda till bifall. De tva grundlidggande rekvisiten, det kvalificerade
insolvensrekvisitet och det allmédnna skilighetsrekvisitet, &r nimligen
tinkta att vara kumulativa, dvs. bada rekvisiten maste vara uppfyllda
for att skuldsanering skall kunna beviljas. Remissinstanserna har inte
haft nigot att erinra mot Insolvensutredningens forslag i denna del.
I sitt tillkdnnagivande ndmner ocksa riksdagen att lagregleringen bor
vara flexibel bl.a. for att fSrhindra stétande resultat. I det till
Lagradet remitterade forslaget ingick ocksa ett generellt utformat
skilighetsrekvisit. Rekvisitet var dir utformat som ett positivt
kriterium, dvs. det skulle krivas att det vid en samlad bedémning i
varje enskilt fall framstod som skiligt att bevilja skuldsanering i just
det fallet. Lagrddet har betrdffande detta uttalat att det bor vara
tillfyllest med en regel som foreskriver att skuldsanering inte skall
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beviljas om det framstdr som oskiligt. Enligt Lagradet skulle en
sddan regel ge mojlighet till en friare skilighetsbeddmning som skulle
kunna leda till att skuldsanering beviljades i ytterligare ett antal
angeldgna fall samtidigt som regeln i forening med det kvalificerade
insolvensrekvisitet och kravet pAd femérigt existensminimum for-
hindrar att institutet far negativa effekter pa betalningsmoralen. Aven
vid mdtet den 4 november 1993 framtSrdes synpunkter p& de i lag-
rddsremissen angivna kriterierna for den allminna skélighetsbedom-
ningen. Dessa synpunkter gick huvudsakligen ut pa att kriterierna var
for vagt angivna. Betriffande Lagradets synpunkter och synpunkterna
fran motet den 4 november 1993 vill jag anfora foljande.

De erfarenheter som vunnits p4 olika hall i samband med att for-
soksverksamhet med skuldsanering har bedrivits visar entydigt att
sanering av fysiska personers skulder dr en verksamhet som bjuder
p4 minga svarigheter. Detta inte minst dirfor att den enes skuldsitua-
tion inte dr den andres lik. I mycket stor utstrickning maste varje fall
behandlas efter sin sédrart. Skall ett skuldsaneringsinstitut kunna bli
dndamalsenligt och effektivt, miste enligt min mening kriterierna
vara angivna pi ett sddant sitt att inte nigon utesluts fran lagens
tillimpningsomrade pA grund av nigon enstaka omstindighet. Det ar
dessutom viktigt att skuldsaneringsinstitutet utformas s att det vinner
allménhetens fortroende. Det innebér bl.a. att det inte far vara ut-
format med s stela kriterier att skuldsanering tvunget maste beviljas
eller végras si snart vissa litt avldsbara fakta dr for handen. Detta
skulle kunna medtéra risk for att systemet upplevs som oréttvist och
kan leda till att hela systemet hamnar i vanrykte. Jag vill ocksa erinra
om att den storsta delen av skuldsaneringsverksamheten skall bestd av
frivilliga uppgorelser utanfor lagens ram mellan gidldendren och hans
borgenirer. Aven om borgenirerna i dessa fall sikert beaktar mojlig-
heten av att i ett senare led kunna tvingas till att medverka i en
skuldsanering kommer frgan endast att stillas pa sin spets vid krono-
fogdemyndighetens eller domstolens provning enligt lagen. Enligt min
mening aterstar ingen annan mdjlighet 4n att falla tillbaka pa att ange
kriterierna for den allminna skilighetsbedémningen i generella orda-
lag, kombinerat med att det anges ett antal omstandigheter som sér-
skilt bdr beaktas. Dessa sdrskilt utpekade omstindigheter torde i de
allra flesta fall ge de tillimpande myndigheterna tillracklig végled-
ning, dven om det fortjinar att framhallas att det skall vara frigan om
en allmén totalbedémning.

Nista fraga dr om det allmidnna skilighetskriteriet skall anges i
positiva termer i enlighet med det till Lagradet remitterade t6rslaget
eller om det skall formuleras i enlighet med Lagradets torslag. Vara
nordiska grannldnders skuldsaneringslagar innehéller samtliga all-
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miénna skdlighetsrekvisit. De dr dock formulerade pa nagot olika satt.
I Danmark ar rekvisitet positivt utformat. Skuldsanering kan dir be-
viljas om "géaldendrens forhallanden och 6vriga omstindigheter talar
for det". Detta mycket allmant hallna rekvisit har ocksé tjinat som
forebild for Insolvensutredningens forslag. I Norge har man didremot
valt ett negativt formulerat skilighetsrekvisit. Ddr sigs att skuld-
sanering inte kan beviljas om det "skulle verka stGtande for andra
géldendrer eller for samhallet i Svrigt". 1 Finland kan skuldsanering
beviljas om "det i Svrigt foreligger vigande skil" for det. I Finland
stills i lagen dessutom upp ett antal "Allminna hinder f6r skuld-
sanering" dir det anges att skuldsanering i ett flertal konkreta fall inte
kan beviljas utan att det foreligger "sdrskilda motskal™”.

Avsikten ér inte att valet mellan ett positivt eller negativt formulerat
skélighetsrekvisit skall f4 ndgon stdrre betydelse for den praktiska
tillimpningen. Det kvalificerade insolvensrekvisitet och de sirskilda
omstindigheterna som skall beaktas vid prévningen dr normalt till-
rdckligt for att skilja de fall dér det bor beviljas skuldsanering tran de
dir skuldsanering inte bor beviljas. Enligt min mening markerar dock
ett positivt formulerat skalighetsrekvisit pa ett tydligare sitt att en
6verskuldsittning inte ensamt r tillrackligt for att skuldsanering skall
beviljas. Dirutdver bor det alltsd krivas att det i det enskilda fallet
ar skéligt att vederborande beviljas skuldsanering. Detta betyder att
en avvigning maste goras mellan de inblandade intressena. Aven om
det dr viktigt att skuldsaneringsinstitutet vid denna avvégning fir en
restriktiv tilldimpning, far detta givetvis inte innebira att kraven pa
skilighet stills alltfor hogt. For att institutet skall kunna tjina sitt
rehabiliterande syfte dr det viktigt att de avvdgningar som gors i
tillimpningen gdrs pa ett verkligt nyanserat sitt, s att skuldsanering
verkligen kommer till stdnd i de fall som uppfyller kraven.
skuldsanering far beviljas endast om det dr skiligt med hénsyn till
galdendrens personliga och ekonomiska forhallanden. Det skall da
som framgatt vara frigan om en totalbedomning dir samtliga omstin-
digheter som rOr gildendrens ekonomi och hans personliga for-
héllanden skall beaktas.

En viktig punkt att beakta vid den allménna skalighetsprovningen
ar naturligtvis gdldendrens behov av ekonomisk rehabilitering. Detta
knyter nira an till det kvalificerade insolvensrekvisitet. Behovet av
skuldsanering framgar tydligast ndr det &r ett uppenbart missforhal-
lande mellan & ena sidan gildendrens totala skuldbdrda och & andra
sidan hans tillgdngar och forvirvstormaga. Om en gildendr som har
en skuldbdrda pa atskilliga 100 000-tal kronor och som i stort sett
saknar omsittningsbara tillgangar, till foljd av sjukdom blir arbets-
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ofdrmdgen ér detta missforhéllande uppenbart. Av det sagda foljer att  Prop. 1993/94:123
det som regel inte kan bli tal om skuldsanering med mindre galde-
nirens totala skuldborda ar betydande i férhallande till hans tillgAngar
och forvirvstorméaga, vilket foljer redan av kravet pa ett kvalificerat
insolvensrekvisit. Som tidigare har framhallits dr det inte mdjligt att
darvidlag ange nigra bestimda belopp till vilka skuldbdrdan bdr upp-
g (se avsnitt 4.3.2). Det ar i stéllet frigan om att satta skuldbordan
i relation till den nuvarande och framtida betalningsformagan. Vidare
bor det forhalla sig s4, att en skuldsanering medfor positiva effekter
for gildenaren inte bara pa det viset att han blir kvitt sin skuldb6rda
helt eller delvis, utan ocksd pd det sittet att han motiveras att for-
battra sin ekonomiska situation 6ver huvud taget.

I detta sammanhang kan det finnas anledning att nigot ber6ra den
situationen att gildendren sjalv ar kraftigt skuldsatt och sjilv saknar
tillgdngar samt har lig eller ingen inkomst, men att en annan hus-
hallsmedlem ar skuldfri och har stora tillgdngar och kanske ocksi
goda inkomster. Ett typfall kan vara att gildendren sjilv ar utblottad
men exempelvis hans maka eller sambo ar vélbestilld. Fragan ar om
en allmin skilighetsbeddmning skall hindra en sidan gildenir frin
att erhalla skuldsanering. Enligt min mening ir svaret givet. Skuld-
sanering bor inte komma i friga i ett sAdant fall. Ar det exempelvis
sd att tvAd makar eller dirmed jimstillda medvetet har planerat en
sidan skevhet, dr det uppenbart att skuldsanering inte kan komma i
friga. Men dven utan att en sddan medveten planering ligger bakom
bor den allménna skilighetsbeddmningen medfora att skuldsanering
inte beviljas.

Det bor understrykas att en skuldsanering méaste bygga pa ett eko-
nomiskt betraktelsesitt. Den bedomning som kronofogdemyndigheten
och, i sista hand, domstolen skall gora trider till stor del i stillet for
det klarliggande av gildendrens skuldsituation som annars sker
genom ackord eller konkurs. Géildenédren skall inte kunna "tjana pa"
att direkt begira skuldsanering i stillet for att forst gd igenom ett
konkursforfarande. Borgendrerna maste tillforsikras ett utbyte av
skuldsaneringen som dtminstone motsvarar vad som skulle ha tillfallit
dem, om gildendren i stillet hade f6rsatts i konkurs.

Det nu sagda hindrar inte att man ocksa anligger ett socialt per-
spektiv pa skuldsaneringen. En skuldsanering kan rent allmént bidra
till att gdldendren far ett battre fotfaste i sin tillvaro. Som en bieffekt
till en skuldsanering kan man tinka sig att olika sociala problem
ocksa far sin 16sning. Man bor emellertid inte gi den motsatta vagen
och anvinda skuldsanering som nigon sorts universalmedel mot so-
ciala problem. Redan hénsyn till den allmédnna betalningsmoralen ta-
lar emot att skuldsanering anvénds pé det sittet.
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Trots att det siledes bdr vara friga om en totalbeddmning anser jag
i likhet med utredningen att det i lagen bor anges ett antal omstindig-
heter som sarskilt skall beaktas vid skalighetsprovningen.

Det ér givetvis en rad detaljfrAgor som instiller sig vid en skilig-
hetsprévning av nu angivet slag. Med beaktande av lagens syften och
forfarandets karaktar utkristalliserar sig dock timligen snabbt vissa
omstindigheter som man bor fésta sirskilt avseende vid nir skilig-
hetsbedomningen gors. Det dr di forst viktigt att framhdlla att hela
skuldsaneringsforfarandet och tankarna bakom lagen bygger pa en ak-
tiv medverkan frin gildendrens sida. Detta ger sig till kiinna pa at-
minstone tvA sitt. Det bor krdvas dels att gdldendren innan ett mer
organiserat skuldsaneringsforfarande inleds pi olika sétt sjilv har
forsokt reda ut sina ekonomiska problem, dels att gildenidren lojalt
medverkar till sakens riktiga belysning ndr vil ett skuldsanerings-
forfarande har inletts. Dessa krav kan inte sdgas vara orimliga, sir-
skilt med tanke pa det st6d som bor finnas att fa frin kommunala or-
gan vad giller vigledning och rddgivning. I lagen bdr dirfor anges
att det vid den allméinna skilighetsprévningen sirskilt skall beaktas
vilka anstringningar gdldendren har gjort for att fullgora sina for-
pliktelser och att sjalv forsoka nd en uppgorelse med sina borgendrer
och dessutom hur han har medverkat under handldggningen av ett
skuldsaneringsdrende. Brister gildendren i nagot av dessa hin-
seenden, kan detta medf6ra att han inte erhAller skuldsanering, dven
om fOrutsittningarna i Gvrigt kanske dr uppfyllda. Har géildenaren
t.ex. aktivt forsokt att halla sig undan krav fran borgenérerna,
overlatit egendom pA nirstiende eller pd nigot annat illojalt sétt
forsokt att “skydda sig" mot betalningskrav, talar detta naturligtvis
emot att han skall erhilla skuldsanering. Aven mindre flagranta for-
hallningssitt kan fA samma effekt; ibland kan det helt enkelt sta klart
att gildendren inte har gjort vad han kunnat for att betala - kanske
4tminstone en del - av sina skulder. Har géldendren 4 andra sidan i
samband med tidigare vidtagna indrivningsitgirder 6ppet redovisat
sina tillgAngar och inkomster m.m., finns det anledning att se mer
positivt p hans ansokan om skuldsanering. Ett liknande synsitt kan
anldggas p4 galdendrens forsok att pi egen hand reda upp sin eko-
nomiska situation. Har han exempelvis pa ett icke acceptabelt sitt
forsokt att "spela ut" borgendrerna mot varandra, kan detta verka
hindrande for skuldsanering. Har han didremot hdllit borgendrerna
underrittade om sin situation och fortlopande informerat dem om
forandringar av den, kan detta tala for att skuldsanering skall
beviljas.

En annan omstandighet som bor tillmitas sirskild betydelse vid den
allminna skilighetsbeddmningen ar skuldernas dlder. Ju dldre skul-
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derna ar, desto mer kan de tynga gildendrens ekonomi. Harror
exempelvis en storre del av skuldbordan frdn en tidigare bedriven
ndringsverksamhet som har resulterat i konkurs kan skuldernas &lder
fa sdrskild betydelse pA det viset att en stor kvarstiende skuldmassa
i sig dr ett visentligt argument for att medge skuldsanering. Att
nidrmare ange hur gammal skuldsittningen skall vara later sig inte
goras. Normalt maste det dock, for att skuldsanering skall komma i
friga, ha forflutit ett antal ar frin det att problemen med "Over-
skuldsattning" forst visade sig. Omvint bor alltfor farsk skuldsittning
verka i hindrande riktning. Skulle merparten av skulderna inte vara
dldre an tre 4 fyra 4r, bor skuldsanering som regel vara utesluten.
Det finns bl.a. anledning att erinra om att gildendren ju forst skall ha
forsokt att pa egen hand 16sa sina ekonomiska problem. Det far inte
heller vara s att en skuldsanering far en allméint sett demoraliserande
effekt pd s& vis att vissa personer lockas till lattsinniga kredititagan-
den och sedan sitter sin lit till att mer eller mindre omgaende erhilla
skuldsanering.

En mycket viktig omstandighet att beakta ar ocksa omstdndigheter-
na vid skuldernas tillkomst. Insolvensutredningen betonar i sitt be-
tinkande att skuldsanering inte bor innefatta ndgon bedémning av det
skdliga i fordringshavarens ansprak. I stillet skall ett insolvensrattsligt
betraktelsesitt anldggas. Ur denna synvinkel skulle det inte spela
nagon roll hur ett fordringsansprik har uppkommit. Jag haller rent
principiellt med om detta synsitt. Det ar ett naturligt utflode av
likabehandlingsprincipen. Ett skuldsaneringsforfarande skall inte an-
vindas fOr att jimka eventuellt oskiliga avtalsvillkor eller for att
tolka inneborden i gildendrens forpliktelser eller liknande. Inte heller
bdr man inom ramen for ett skuldsaneringsférfarande séka virdera
t.ex. betydelsen av hur pass noggrann kreditprvning kreditgivaren
har gjort. Det finns annan lagstiftning som berdr sddant, exempelvis
generalklausulen i 36 § avtalslagen och konsumentkreditlagen. Inne-
hdllet i gildendrens forpliktelser skall alltsd inte bedomas i ett
skuldsaneringsforfarande. Det dr dock enligt min mening ofrdnkom-
ligt att man i ett skuldsaneringsforfarande ocksid tar hinsyn till
omstandigheterna vid skuldernas tillkomst ur ett annat perspektiv.
Vad jag avser dr omstindigheterna kring hur och varfor en skuld har
uppkommit. Redan tidigare har jag ndmnt det forhallandet att en gal-
denar har skuldsatt sig i betydande omfattning alldeles innan han
ansOker om skuldsanering. Ett sddan skuldsittning - kanske i syfte att
uppna skuldsanering - kan givetvis verka diskvalificerande for galde-
niren. Man kan inte heller bortse frAn sambandet mellan skuldernas
alder och skuldsattningens karaktir. Det kan exempelvis finnas anled-
ning att inte se lika negativt pd en skuldsittning som harror frin
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"onddig lyxkonsumtion" om den ar gammal jimfort med om den dr Prop. 1993/94:123
farsk.

I detta sammanhang har bl.a. diskuterats hur skulder skall behand-
las som har anknytning till en av gildendren tidigare bedriven nd-
ringsverksamhet. Som jag redan har framallit bor ett skuldsanerings-
institut avse enbart fysiska personer som inte ar niringsidkare (avsnitt
4.3.1). Den som tidigare har varit ndringsidkare bor emellertid inte
vara utesluten frin mdjligheten att erhilla skuldsanering. I direktiven
till Insolvensutredningen (se dir. 1988:52 s. 6 f.) angavs sarskilt att
ett skuldsaneringsinstitut for privatpersoner i forsta hand bor utformas
med sikte pA situationer dir nigon enskild person har forsokt starta
egen rorelse men har misslyckats och dragit pa sig si stora personliga
skulder att reell mdjlighet saknas att genom eget arbete betala dessa.
Inolvensutredningens forslag omfattar ocksa sAddana skulder. Att skul-
derna ar att hanfOra till denna kategori kan alltsd vara en omstin-
dighet som vid den allminna skilighetsbedomningen talar for att
skuldsanering skall kunna beviljas. I de fall skulderna hérrér fran en
tidigare bedriven niringsverksamhet kan det ocksa ofta vara en ren
tillfallighet om niringsverksamheten har bedrivits i en siddan form att
det kvarstir ett personligt betalningsansvar for ndringsidkaren. Re-
missinstanserna har Overlag inte haft ndgot att erinra mot att ett
skuldsaneringsinstitut skall kunna omfatta skulder som hor till den nu
diskuterade kategorin. Jag instimmer i utredningens slutsats. Det
innebdr att skulder som hirrdr fran tidigare bedriven néringsverk-
samhet inte bara bor omfattas av ett skuldsaneringsinstitut, utan
dessutom normalt bor beaktas positivt vid den allmédnna skilighets-
beddmningen. Det ar dock viktigt, vilket jag redan har framhallit, att
den tidigare bedrivna ndringsverksamheten inte har anknytning till
brottslig verksamhet. Har den det bor detta vid den allméinna skilig-
hetsbedomningen givetvis tvartom tala mor att skuldsanering skall
beviljas.

En annan fraga ar hur man skall stalla sig till skadestdndsfordringar
i ett skuldsaneringssammanhang. Nar det giller fordringar avseende
kontraktuella skadestand finns det inte skil till nAgon sdrbehandling.
Den typen av skadestindsfordringar torde bli séllsynta i detta sam-
manhang. Nar det giller utomobligatoriska skadestind kan det - dven
om sidana fordringar ocksa torde bli sillsynt forekommande - finnas
anledning till andra dvervaganden. Utredningen anser att det i vissa
fall maste anses stotande att medge skuldsanering betriffande siddana
skadestdndsfordringar som grundar sig pd brott. Som exempel nimns
att nigon har domts till ett fleririgt fingelsestraff f6r uppsatlig
ekonomisk brotttslighet och samtidigt har 3lagts betydande skade-
stindsskyldighet. I ett siddant fall anser utredningen att det normalt
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inte bor komma i fraga att tillimpa skuldsaneringsinstitutet. Utred-
ningen erinrar i detta sammanhang ocksd om jamkningsregeln i
6 kap. 2 § skadestindslagen, som innebir att skadestindsskyldigheten
kan vara bestimd med hinsyn tagen till den skadestindsskyldiges
ekonomiska forhallanden (se prop. 1975:12 s. 176).

A andra sidan menar utredningen att det ar svart att hivda att de
allminna funktioner som ligger bakom skyldigheten att ersiitta den
skadelidande alltid skall leda till att galdendren - oavsett hans
ekonomiska mdjligheter - inte kan komma i itanke for skuldsanering.
Utredningens resonemang leder fram till att man bér vilja endera av
tva stindpunkter betraffande p vilket sitt skadestindsfordringar skall
behandlas i ett skuldsaneringssammanhang. Den ena ar att forekom-
sten av skadestidndsfordringar (pAd grund av brott) kan medféra att
skuldsanering efter omstindigheterna vigras och den andra att sddana
fordringar undantas och skuldsanering kan medges betraffande dvriga
fordringar. Utredningen forordar den f6rra stindpunkten. Dess stut-
sats blir alltsi att man inte i lag bdr ange nigon undantagsregel
betriffande skadestindsfordringar, utan att det fir Gverldmnas till
provningsmyndigheten att avgdra, om det r lampligt att i det en-
skilda fallet medge skuldsanering nér det finns sddana fordringar mot
gildendren.

Utredningens slutsats betriffande skadestindsfordringar Gverens-
stimmer med vad som giller i Danmark. I Finland och Norge ar
synen pd skadestindsfodringar pA grund av brott mihinda nigot
annorlunda i det att man dér synes vara restriktivare med att bevilja
skuldsanering nir sidana fordringar ingdr bland fordringarna mot
gildendren. Det finns emellertid inte heller i dessa bida lander nagot
absolut hinder mot att medge skuldsanering, nir det bland gélde-
nirens skulder ingar skadestind.

Jag har tidigare berért frigan om vilken betydelse ett brottsligt for-
flutet bor ha i dessa sammanhang (avsnitt 4.3.1). Mitt stallnings-
tagande i denna fraga ar att ett sAdant forflutet inte automatiskt bor
vara diskvalificerande i ett skuldsaneringssammanhang, men att man
i tillimpningen av det allménna skélighetsrekvisitet bor vara restriktiv
med att bevilja skuldsanering i dessa fall. Fragan hur skadestind pa
grund av brott bor behandlas ir i viss min besldktad med frigan om
hur den som tidigare har domts for brott skall behandlas i ett skuld-
saneringssammanhang. Aven betriffande den forra frigan instimmer
jag i utredningens slutsats. Skadestandsfordringar som grundar sig pa
brott bor normalt hindra en skuldsanering. Det vore stétande om den
som har domts for allvarlig brottslighet, t.ex. valdtakt, och da Alagts
att betala skadestind skulle kunna fa skadestndet nedsatt genom en
skuldsanering. A andra sidan bér skadestandsfordringar inte generellt
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undantas frin skuldsaneringslagens tillimpningsomride. Det kan Prop. 1993/94:123
tinkas undantagsfall dir skuldsanering bor kunna beviljas trots att en
sddan fordran ingér bland gildenirens skulder. Man kan exempelvis
tinka sig att frAgan dr om ett skadestind av dldre datum dir galde-
naren fullgjort en del av sin betalningsforpliktelse eller dar den
skadelidande dr positivt instilld till en skuldsanering for gildendren
eller dir skadestindet utgbr endast en mindre del av galdendrens
samtliga skulder. Over huvud taget bor hir skuldens alder tillmatas
en avgérande betydelse. Ju dldre skadestindsfordran ar desto storre
bor mdjligheterna vara for gialdendren att erhilla skuldsanering. I det
sammanhanget bor ocksi végas in den omstindigheten att en skuldsa-
nering kan innebdra att den skadelidande faktiskt fAr viss del av
skadestdndet betalt, vilket annars kanske inte skulle bli fallet. Som
regel bor dock forekomsten av en skadestindsfordran pd grund av
brott vid den allminna skilighetsbeddmningen verka hindrande for
skuldsanering.

Fordringar p4 utomobligatoriskt skadestdnd som inte har uppkommit
i anledning av brott bor behandlas i princip pd samma satt. Fore-
komsten av en sidan fordran mot géildendren bor alltsd inte utgdra
nigot absolut hinder mot skuldsanering, men kan verka i hindrande
riktning, dvs. tala emot skuldsanering. Grunden for skadestindsan-
svaret bor inverka pA beddmningen. Om ansvaret grundas pa ett grovt
vérdslost handlande talar det mot skuldsanering i vidare man &n om
grunden dr strikt ansvar, t.ex. enligt lagen (1943:459) om tillsyn 6ver
hundar och katter. For det fall man i ett enskilt fall anser att det &r
skiligt att bevilja en gildendr skuldsanering, trots forekomsten av en
skadestindsfordran, bor fordringen behandlas enligt likabehandlings-
principen, dvs. den sitts med samma procenttal som Gvriga for-
dringar. Det bor alltsd inte finnas ndgon mdjlighet att sirbehandla
skadestindsfordringar i ett skuldsaneringsforfarande. Enligt min
mening talar intresset av att skapa ett dndamalsenligt och effektivt
institut for en sddan ordning.

I likhet med vad utredningen uttalar anser jag ocksi att man maste
rikna med att dven andra omstdndigheter dn de hittills berorda kan
fA betydelse vid en skuldsaneringsprovning. Jag finner det angeliget
att aterigen pipeka att det miste vara friga om en totalbedémning,
dir samtliga omstidndigheter vigs samman, nir man avgér om skuld-
sanering skall beviljas. En omsténdighet som utredningen tar upp ar
den att gildeniren har utsikt att erhilla ett stérre arv. I likhet med
utredningen anser jag att omstindigheter av sidant slag for att till-
matas ndgon betydelse miste rora mycket nirliggande och uppenbara
forhallanden. Enbart en spekulation om att en sjuklig, vilbestalld
slakting till gildendren inom en inte alltfor avldgsen framtid skall
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avlida bor sdledes inte hindra skuldsanering. Hur situationen att en
gildendr som har beviljats skuldsanering efter beslutet erhiller ett
storre arv eller lotterivinst eller pd annat sétt ovantat fir en for-
stirkning av sin ekonomi skall hanteras aterkommer jag till senare
(avsnitt 4.7.7).

4.4 Den rittsliga innebdrden av skuldsanering

Mitt forslag: En skuldsanering innebidr att géldendren helt eller
delvis befrias fran betalningsansvaret for de skulder som omfattas
av skuldsaneringen. For en borgenir innebér en skuldsanering att
hans fordran kommer att lyda pa ett ligre belopp ned till noll
kronor. En skuldsanering innebdr normalt ocks3 att betalnings-
villkoren andras. Den borgenir som inte har anmalt sin fordran i
drendet forlorar ritten att f4 sin fordran betald sivida inte
fordringen éinda ir kind.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens férslag Gverensstim-
mer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
eller ldmnar utan erinran utredningens férslag.

Skiilen for mitt forslag: Ett skuldsaneringsinstitut bor alltsi avse
privatpersoner som dr insolventa och dir man kan forvénta sig att in-
solvensen kommer att vara bestiende sdvida inga sdrskilda &tgdrder
vidtas. Insolvenskriteriet dr inget som sirskiljer ett skuldsanerings-
institut. Tvdrtom gor ju detta kriterium att likheten med konkursinsti-
tutet dr sldende. Det forhallandet att man vid en skuldsanering beto-
nar betalningsoformagans utstrdckning i tiden forandrar i grunden inte
denna likhet. Samma sak giller i forhallande till ackordsinstitutet.
Konkurs och ackord ar generella institut genom att de avser att ut-
nyttja gildenarens samlade tillgAngar for att tillgodose borgenarerna.
Detsamma bdr gilla for skuldsanering. En betydelsefull skillnad ar
emellertid att konkursinstitutet dr statiskt satillvida att det inte berdr
galdendrens framtida inkomster och tillgdngar. Ett skuldsanerings-
institut dr ddremot dynamiskt i den bemarkelsen att inte bara galde-
nidrens nuvarande, utan ocksi hans framtida inkomstmojligheter be-
rors. 1 ett skuldsaneringsférfarande behGvs, tvirtemot vad som giller
konkursinstitutet, inga regler om radighetsforlust for gildendren
under forfarandets gang. Aven om det i enskilda fall ofta kan vara en
ren limplighetsfriga om ett konkurs- eller ett skuldsaneringsfor-
farande bor dga rum dr det naturligt att lata en lagreglering om
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skuldsanering vara fristiende i forhillande till konkurs- och ackords-
lagstiftningen. P4 det séttet har man ocks gjort i Norge och Finland,
medan diremot Danmark har arbetat in skuldsaneringsregleringen i
konkurslagen. 1 Danmark har man dock sedan tidigare en nigot
annorlunda struktur pa sin konkurslag vilket i deras fall kan vara ett
sarskilt skal for den dér valda 16sningen. Enligt min mening bdr allts3
frigan om ett skuldsaneringsinstitut regleras separat frin konkurslag-
stiftningen (§fr avsnitt 4.1).

Vad giller innebdrden av en skuldsanering kan man tinka sig en del
varianter. De nordiska lagarna pA omradet visar prov pa detta. Enligt
exempelvis den norska lagen kan en skuldsanering innebira att gilde-
ndren savil ges vissa anstind med att betala sina fordringar som att
skulderna helt eller delvis efterges. Samma sak giller i Finland. I
Danmark avses med skuldsanering enligt lagen enbart total eller par-
tiell eftergift av gildendrens skulder. Enligt Insolvensutredningens
forslag har skuldsaneringen den sistnimnda innebdrden. Enligt min
mening bor en skuldsanering ha den innebord som Insolvensutred-
ningen foreslar, dvs. att gildenidren befrias - helt eller delvis - frin
betalningsansvaret for sina skulder. Den huvudsakliga rittsverkan av
en skuldsanering bdr med andra ord vara att de ursprungliga fGr-
pliktelserna for géildendren fOrdndras eller faller bort. Andra 16s-
ningar, exempelvis i form av forlingning av amorteringstider eller
liknande bor inte komma i friga inom ramen fOr en lagreglerad
skuldsanering. I de fall géildeniren klarar av sina skuldproblem om
han erhdller vissa anstidnd 4r det tveksamt om det kvalificerade in-
solvensrekvisit som bor gilla verkligen ar uppfyllt. Jag vill emellertid
i detta sammanhang framhalla att skuldsanering i vid mening dr ndgot
annat och mycket mera 4n enbart av- eller nedskrivning av skulder.
I den allminna debatten har skuldsaneringsfrigan nira nog uteslutan-
de koncentrerats pa det senare. Det ar ocksi naturligt att gora det nir
ett lagreglerat forfarande som innehdller tvingsmoment skall skapas.
Men skuldsaneringsverksamhet maste med nédviindighet innehilla
dven sidant som inte leder till, eller ens syftar till, att skulder skall
skrivas ned eller av. Det 4r i stillet frAgan om att enskilda genom
upplysning och annat skall bibringas insikt i och forstielse for
hushallsekonomiska sammanhang s4 att de sjélva blir béttre rustade
att skota sin egen hushallsbudget. Inneborden av skuldsanering enligt
en ny skuldsaneringslag bor diremot, som sagt, vara en total eller
partiell befrielse frin betalningsansvaret betriffande de skulder som
omfattas av skuldsaneringen. Med hinsyn till denna réttsverkan ar det
givetvis viktigt att klart kan avgrinsa vilka fordringar som omfattas
av skuldsaneringen. Jag kommer strax att utveckla detta nirmare (av-
snitt 4.6).
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Att borgendrens fordran pa betalning procentuellt sétts ned eller helt
faller bort genom en skuldsanering innebir enligt forslaget inte att det
avtal eller motsvarande pA vilket borgenaren grundar sitt fordrings-
ansprak upphivs. Fordringsforhallandet fordndras med andra ord ge-
nom skuldsaneringen men det upphér inte. Om exempelvis en borge-
ndr drabbas av total preklusion, dvs. bortfall, av ritten att krdva
betalt kan han fortfarande i princip i efterhand utnyttja exempelvis en
kontraktsenlig Atertaganderitt till en sild vara.

Forslaget innebir att borgeniren efter en skuldsanering endast har
ratt att fa betalt for sin fordran med den del av fordringsbeloppet som
skall betalas enligt den betalningsplan som kan gilla for saneringen.
Om en fordran som omfattas av skuldsanering dnd4 av nigon anled-
ning skulle betalas av gildeniren, kan man géra en jamforelse med
vad som giller for betalning av preskriberade fordringar. Betalas en
preskriberad fordran, kan en sidan betalning inte med réttsordningens
hjdlp kridvas ater. Om en bortsanerad fordran av ndgon anledning
skulle betalas, bor detsamma gélla for en sddan betalning som for en
betalning av en preskriberad fordran. En sidan ordning har ocksi
godtagits av Lagrddet. Nigon sirskild forekrift hirom ar inte
behovlig.

Den del av en fordran som omfattas av skuldsanering kan inte goras
gillande i nigot sammanhang. Det innebir bl.a. att borgeniren inte
kan anvanda den sanerade delen av fordringen till exempelvis kvitt-
ning mot gildendren, om man inte i skuldsaneringslagen ger nigon
sarskild regel hdrom. Om en sddan foreskrift inte ges, kommer verk-
ningarna av en skuldsanering att skilja sig frdn vad som i vissa fall
kan gilla verkningarna av preskription och proklama (se 10 § pre-
skriptionslagen [1981:130] och 8 § lagen [1981:131] om kallelse pa
okidnda borgendrer). Lagrddet har i sitt yttrande, utan att framfora
nigot forslag, uppméarksammat denna skillnad i innebdrden av pre-
klusionen enligt det remitterade forslaget till skuldsaneringslag och de
namnda lagarna. Enligt min mening ar denna skillnad motiverad bl.a.
av att skuldsaneringsinstituet till sin karaktir bor vara generellt och
definitivt. Ett annat skil for denna skillnad dr att borgeniren i det
enskilda fordringsforhallandet disponerar ver frigan om preskription
och proklama. Han kan genom egna Atgirder f6rhindra att en fordran
prekluderas i dessa sammanhang. Om géldeniren i dessa fall exem-
pelvis genom att halla sig undan hindrar borgeniren frin att utéva sin
ratt i dessa hinseenden ar borgeniren i vissa fall bibehallen en viss
kvittningsratt. Skuldsaneringsinstitutet ddremot bdr i sin tvingande
form inte ge nigon motsvarande dispositionsritt. Det ar tvirtom
institutets syfte att skuldsanering skall kunna komma till stind mot en
borgenirs vilja. Detta motiverar ocksa en stringare och mer slutgiltig
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preklusionsverkan i skuldsaneringssammanhang. Aven det rehabili- Prop. 1993/94:123
terande syftet bakom en skuldsanering talar i viss man for den
diskuterade skillnaden. Skuldsaneringslagen bor dirfor inte innehélla
nigon motsvarighet till de nimnda lagarnas reglering i detta hén-
seende.

Om skuldsaneringen upphivs efter omprdvning t.ex. dirfor att
gildendren inte betalar enligt planen (jfr avsnitt 4.7.7), Aterglr
fordringsforhallandet till vad det var fore skuldsaneringen, givetvis
med undantag for vad som kan ha betalts. I de flesta fall blir dock
innebdrden i praktiken densamma som om fordringsforhallandet upp-
hivdes. I alla de fall dir gildendren helt saknar betalningsformiga
utdver vad som behdvs till hans omedelbara f6rs6rjning kommer
borgendrernas fordringar att séttas ned till noll.

Fordringar som inte 4r kdnda i skuldsaneringsdrendet bor alltid
drabbas av ett totalt bortfall av ritten att fA betalt. Aven om de kinda
borgendrerna erhaller betalning med en viss procent drabbas alltsd
den okinde borgendrens fordran alltid av nedsittning till noll. En
sidan réttsverkan ar en nodvindig konsekvens av att en skuldsanering
syftar till en totalreglering av géldendrens samtliga skulder. En annan
ordning skulle medfdra att skuldsaneringens rehabiliterande syfte och
definitiva karaktdr skulle dventyras. Rent praktiskt ar det ocksa n6d-
vindigt med en sddan réttsverkan. Den betalningsplan som normalt
bdr utgdra en viktigt del av en skuldsanering, vilket jag dterkommer
till strax (avsnitt 4.5.1), skulle nimligen inte annars kunna tjina sitt
syfte. Denna preklusionsverkan géller givetvis endast om den okidnda
fordringen dr sidan att den omfattas av en skuldsanering. Som jag
Aterkommer till (avsnitt 4.6), dr det nddvandigt att 1ata vissa typer av
fordringar falla utanfor en skuldsanering. Sidana fordringar bor dver
huvud taget inte berdras av skuldsaneringen och kan f6ljdriktigt inte
heller komma att drabbas av nigra rattsverkningar i samband med en
sidan.

En forutsittning for att gdldendren helt eller delvis skall befrias fran
betalningsskyldigheten for sina skulder bdr som jag strax dterkommer
till regelmissigt vara att gildeniren fullfoljer en i samband med
skuldsaneringen uppgjord betalningsplan. Om gildeniren brister i
sina skyldigheter enligt planen, kan skuldsaneringen upphévas. Mot
den bakgrunden kan man siga att verkningarna av en skuldsanering
inte blir definitiva forran gildendren har fullgjort sina skyldigheter
enligt planen. Skuldbefrielsen kan med andra ord ségas vara villkorad
under den tid betalningsplanen 16per. Som jag kommer att utveckla
lingre fram (avsnitt 4.7.7) bor en skuldsanering ocksa under vissa
andra forutsittningar kunna omprévas, vilket ytterligare bidrar till att
man kan sidga att verkningarna av en skuldsanering inte intrdder ome-
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delbart. Prop. 1993/94:123

4.5 Den praktiska innebdrden av skuldsanering

4.5.1 Betalningsplanen

Mitt forslag: En skuldsanering skall som regel vara forenad med
att gildendren under viss tid, normalt fem &r, skall ha att fullfolja
en betalningsplan.

Insolvensutredningen: I sak Sverensstimmer utredningens forslag
med mitt. Utredningens lagforslag innehaller dock inte nigon regel
om betalningsperiodens lingd.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser betonar vikten av att en
skuldsanering ar forenad med en betalningsplan som 16per under viss
tid.

Skiilen for mitt forslag: Innebdrden av en skuldsanering enligt
lagen bor alltsd vara att gildendren helt eller delvis befrias frin
betalningsansvaret for sina skulder. Ett viktigt moment i denna
skuldbefrielse bor vara att gildendren under en viss period tvingas
leva pa en niv4 som innebar att si stor del som mdjligt av hans in-
komster gar till borgendrerna. Skuldsaneringen bor med andra ord
regelmissigt vara forenad med att gdldendren under en inte alltfor
kort period skall fullfolja en sdrskilt uppgjord betalningsplan. Av
betalningsplanen bor framga - férutom vilka fordringar som omfattas
av skuldsaneringen - med vilken procentsats fordringarna sitts ned
och édven vad varje deltagande borgenir skall erhilla i kronor. Forst
nir gildendren har fullf6ljt en sidan betalningsplan bdr han vara
definitivt befriad frin betalningsansvaret for de skulder som omfattas
av skuldsaneringen. Ett moment av nu nimnt slag ingér i samtliga
nordiska skuldsaneringslagar och ocksi i Insolvensutredningens for-
slag. Manga remissinstanser betonar vikten av detta moment. Jag har
ingen avvikande uppfattning i denna friga, utan anser det tvirtom
vara tdmligen sjilvklart att en skuldsanering skall vara forenad med
en skyldighet att f6lja en betalningsplan som 16per under viss tid. Om
en sidan betalningsplan inte fullfoljs, bor det i en skuldsaneringslag
finnas mojligheter att upphédva skuldsaneringen. For att den angivna
rattsliga innebdrden (se avsnitt 4.4) av en skuldsanering skall bli
definitiv bor det alltsd krdvas att gildeniren fullfdljer den betal-
ningsplan han kan vara alagd. Man kan diskutera lingden p4 en sddan
period. Insolvensutredningen uttalar med hanvisning till vad som
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géller i Danmark att en femarig betalningsperiod normalt bor gilla.
Utredningen foreslar emellertid inte nigon fast reglering av periodens
langd i lagen. Flera remissinstanser ifragasitter om perioden inte bor
stricka sig ldngre dn fem ar.

Enligt min mening talar Gvervigande skil for att inte i skuldsane-
ringslagen ange nigon absolut bestimd tid som betalningsperioden
skall 16pa under. Intresset av en flexibel reglering och intresset av att
kunna behandla varje fall efter dess sdrart talar for att lita denna
fréga vara i viss min Oppen. Jag ansluter mig dock till utredningens
uttalande om att betalningsperioden normalt bdr stricka sig Over en
tid av fem 4r. 1 motsats till utredningen anser jag att man ocksd bor
i lagen utryckligen foreskriva att betalningsplanen skall 15pa under
fem ar, om inte sirskilda skal talar for att bestimma en ldngre eller
kortare tid. Enligt min mening bor alltsé en tid om fem 4r ses som en
huvudregel, som endast bor kunna frangas - it ndgondera hallet - om
det i ett enskilt fall finns sirskilda skil som talar for det. Inom ramen
for huvudregeln bor "avrundningar” kunna goras till exempelvis ett
kvartalsskifte, eller till och med ett halvarsskifte. Om man skall
fringd huvudregeln mer dn s bor som sagt sirskilda skél vara for
handen. Ett fringlende av huvudregeln med flera &r bor emellertid
bli mycket sillsynt forekommande. En tinkbar situation kan vara att
borgenirerna betriffande en mycket stor skuldmassa gr med pa en
skuldsanering endast om betalningsplanen avser en ldngre tid och
detta dr rimligt med hénsyn till gildenérens forhéallanden.

En fraga som har diskuterats i samband med betalningsperiodens ut-
formning och lingd dr om betalningsplanen bor formaliseras pa nigot
sdtt och hur det skall kontrolleras att géldendren uppfyller sina
skyldigheter enligt planen.

Av betalningsplanen skall givetvis framga inte bara hur mycket
varje borgendr skall erhilla utan dven ndr och hur gildeniren skall
erligga betalningarna enligt planen. Enligt min mening bor gélde-
ndren och borgendrerna samt provningsmyndigheten si langt som
mdjligt ha fria hdnder att bestimma detta pd ett sitt som ar anpassat
till det enskilda fallet. Manga olika omstindigheter kan spela in nér
det giller att bestimma detta. Exempelvis kan antalet borgendrer ha
viss betydelse, liksom frigan hur stora belopp det i absoluta tal ar
som skall betalas. Ytterligare en omstindighet att ta hansyn till ar hur
gildendrens inkomster ir periodiserade. Man kan tinka sig allt frin
manatliga till arliga betalningar. Vissa borgenérer kan ocksa tinkas
fA en engingsbetalning, medan betalningarna till andra borgenirer
delas upp pa flera poster. Normalt skall dock de fordringar som om-
fattas av skuldsaneringen behandlas lika dven i detta hdnseende. I de
allra flesta fall torde ocksd betalningarna delas upp pa flera poster
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som betalas jimnt fordelade 6ver hela betalningsperioden. Gildendren Prop. 1993/94:123
kan endera betala direkt till de olika borgenirerna efter anvisningar
fran dem eller annars till ndgon betalningsférmedlare som ombesérjer
att gildenérens inbetalning fordelas pA de olika borgendrerna. Man
kan tinka sig andra sitt ocks3. I Danmark exempelvis betalar gilde-
nédren regelmissigt manatligen ett belopp till en bank som sedan en
gang per ar betalar ut pengarna till varje borgendr. Banken skoter
detta kostnadsfritt mot att kontot 16per utan ranta. Enligt min mening
finns det inte nigra skal att i skuldsaneringslagen nirmare foreskriva
ndr och hur betalningarna enligt planen skall fullgdras. Det vasentliga
ir att det av Detalningsplanen klart och tydligt framgar nir och hur
betalningarna skall fullgoras.

Det sagda innebir bl.a. att det inte bor finnas nigon offentlig kon-
troll av att betalningsplanen fullfdljs. Visserligen kommer jag att
foresld att skuldsaneringar skall registreras. Men nagon bevakning
eller uppf6ljning frin nigot offentligt organ anser jag inte vara nod-
vandig. Det ar en sak for varje enskild borgenir att bevaka att han
far betalt enligt planen och att agera om géildendren inte skdter betal-
ningarna. Som jag kommer att dterkomma till bor en skuldsanering
kunna omprévas om géldenidren inte f6ljer betalningsplanen. Initiativ
till sAdan omprdvning bor enligt min mening tas av nigon av de be-
rorda borgenédrerna.

En annan friga som det finns anledning att ta upp i detta samman-
hang ar hur det jag nu har sagt staller sig i de fall d& gildendren helt
saknar betalningsformdga. Erfarenheterna frin vara nordiska grann-
linder, frimst Danmark, visar att det i minga skuldsaneringsfall ar
sa att gildendren Over huvud taget inte har nigon f6rméga att betala
nigot alls till borgndrerna. Endera saknar han helt inkomster eller
annars ir de sa laga att de endast ticker vad som gar 4t till hans och
hans familjs omedelbara forsdrjning. Det finns i och for sig anledning
att erinra om att enbart den omstindigheten att gidldendren ar tillfalligt
arbetslés eller har tillfdlligt nedsatt forvarvsformaga inte utgor till-
rackliga skl for en skuldsanering. Bedomningen skall i stéllet vara
langsiktig, vilket framgdr av det kvalificerade insolvensrekvisitet.
Men det kan dnda forekomma i ett forhallandevis stort antal fall att
géldendren beddms sakna betalningsformaga helt och hallet. Detta ir
givetvis inget som bor hindra en skuldsanering, tvirtom. Enligt min
mening ir det till och med viktigt att dessa fall inte faller utanfor
lagens tillimpningsomride. Detta har ocksi framhallits av svil Insol-
vensutredningen som ett flertal remissinstanser. 1 vdra nordiska
grannlinder ar det inte heller nigon forutséttning for skuldsanering
att en viss betalningsprocent kan uppnas. Riksdagen har inte heller
gjort nagot uttalande i en siddan riktning. Skuldsanering bér darfor
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kunna komma i friga dven i de fall gildendrens framtida betalnings-
formaga ar si dilig att betalningsutrymmet inte forslér till att betala
nigon del av borgenirernas fordringar. Som jag redan har sagt krivs
det da givetvis att man i skuldsaneringsdrendet har konstaterat att den
framtida betalningsformégan verkligen ar si délig. Skuldsaneringen
kommer i dessa fall att sakna en betalningsplan, vilket innebar att
gildendren omedelbart blir totalt befriad frin betalningsansvaret for
de skulder som omfattas av skuldsaneringen. Aven for dessa fall bor
det emellertid under vissa forutsdttningar finnas mdjlighet att i
efterhand fA till stind en omprdvning av skuldsaneringen, exempelvis
om gildendren pi nigot sitt har handlat illojalt. Jag &terkommer se-
nare till denna friga (avsnitt 4.7.7).

4.5.2 Giildenirens forbehillsbelopp

Mitt forslag: En gildenir som beviljas skuldsanering skall av sin
inkomst for egna och for hushdllets levnadskostnader normalt 2
forbehdlla sig ett belopp som motsvarar vad som enligt 15 kap.
6 a § utsokningsbalken giller vid inforsel. Dessutom skall gélden-
iren fA forbehalla sig ett belopp for betalning av vissa skulder som
inte omfattas av skuldsaneringen.

Insolvensutredningen: Utredningens forslag innehaller inte nigon
uttrycklig motsvarighet till mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhéller att det ar vik-
tigt att en gildendr som beviljas skuldsanering tvingas leva pi
"existensminimum" en inte alitfor kort tid.

Skiilen for mitt forslag: Utredningen framhdller att ett beslut om
skuldsanering bor utformas si att gildenidrens ekonomiska villkor
efter beslutet inte understiger "existensminimum". Utredningens
forslag innehdller emellertid ingen uttrycklig regel om vad som
nirmare bestimt skall avses med "existensminimum". Med hénvis-
ning till 6 § socialtjinstlagen (1980:620) pekar utredningen pa att
gildendren skall tillforsdkras en skilig levnadsnivd dven efter ett
beslut om skuldsanering. Utredningen anfGr att det varken i social-
tjanstlagen eller dess forarbeten ndrmare har forklarats vad som
menas med skilig levnadsnivd. Utredningen anser emellertid att det
dr rimligt att se begreppet som ett uttryck fOr uppfattningen att
samhillets hjilp inte bara skall avse vad som direkt behdvs till den
enskildes mest elementdra behov utan att hjélpen ocksi skall ha en
viss kvalitet. Den enskilde skall inte bara §verleva pA hjilpen, han
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skall ocksd kunna leva hyggligt och ha mdjlighet att vilja hur han
skall kunna inritta sitt liv (se Allminna rdd frin Socialstyrelsen
1985:1, socialbidrag, s. 11. jfr ocksd Socialtjanstkommitténs del-
betinkande Ritten till bistdnd [SOU 1993:30] s. 193 ff). Utredningen
redogdr ocksd for socialbidragets tre komponenter (levnadskostnads-
normen, skilig bostadskostnad och Svriga kostnader) och hur dessa
berdknas. Utredningen beskriver ocksa systemet med beneficie- och
forbehallsregler i utsGkningsbalken.

Remissinstanserna har inte i nidgon nimnvird utstrackning limnat
nigra synpunkter pAd hur en skuldsaneringslag rent konkret skall
bestimma vad som skall forstis med "existensminimum". Minga in-
stanser framhdller dock att det dr av storsta vikt att en gildenir som
kommer i 4tnjutande av skuldsanering som innebdr av- eller nedskriv-
ning av hans skulder ocksd under en inte alltfor kort tidsperiod
tvingas leva pA "existensminimum", vilket ju ocksa 4r innebGrden av
utredningens forslag. En s&dan uppoffring frin gildendrens sida skall
enligt dessa synpunkter vara nddvindig for att skuldsaneringen skall
kunna rittfardigas. Detta skulle - enligt flera remissinstanser - vara
ett mycket viktigt bidrag till att den allmidnna betalningsmoralen upp-
ratthdlls trots forekomsten av en skuldsaneringslag. Att det ar viktigt
att en skuldsaneringslag utformas s att den allméinna betalningsmo-
ralen inte dventyras har framhallits ocksa av riksdagen.

Jag vill for egen del anfora foljande. Jag har inte bara i detta lag-
stiftningsdrende utan dven i andra sammanhang betonat vikten av att
en skuldsaneringslag fir en sidan utformning att den allménna betal-
ningsmoralen inte hotas eller férsvagas. Som jag redan vid upprepade
tillfillen har ndmnt &r detta en avgdrande utgingspunkt i samman-
hanget. En friga ar givetvis pa vilken niva en gildenir skall tillatas
leva efter ett skuldsaneringsbeslut och om en skuldsaneringslag skall
innehilla nigon reglering av en sidan niv4, dvs. av vad som skall av-
ses med "existensminimum". Ingen synes pa allvar ifrigasitta att en
skuldsanering for galdendren bor innebira en inte alltfor kort tids-
period under vilken han och hans hushall bor leva pa ligsta mdjliga
niva vad géller levnadsomkostnader. Jag delar denna uppfattning. Det
forefaller dA rimligt att det ocksd i en skuldsaneringslag anges vad
som avses med detta. En skuldsaneringslag bor darfor enligt min me-
ning innehdlla en reglering av vad som skall avses med "existens-
minimum" i detta sammanhang. Ytterligare skal hdrfor dr 6nskvird-
heten av klarhet, enkelhet och likformighet i tillimpningen. Det kan
finnas anledning att betona att det som sdgs i det foljande avser de
gildendrer som har en regelbunden inkomst. Det ar forst om sa ar
fallet det finns anledning att tala om att han skall fi forbehalla sig
ndgot (av sin inkomst) for egen del. I de fall gildendren saknar in-
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komst innebir det som héir diskuteras givetvis inte att en gildendr i
skuldsaneringssammanhang skall tillférsikras nigon viss inkomst.
SAdant regleras uteslutande i den sociala skyddslagstiftningen.

Nista fraga blir dd hur det skall bestimmas vad som avses med
"existensminimum". Det ir med andra ord frigan hur stor del av sin
inkomst en gildendr i skuldsaneringssammanhang skall fa forbehilla
sig for sitt eget och sitt hushalls uppehdlle. I dag finns i skilda
sammanhang pa delvis olika berikningsgrunder framtagna schabloner
for vad som skall avses med "existensminimum", eller med andra ord
vilket belopp en géldendr skall fA forbehilla sig for egen del. De
schabloner jag Asyftar ar i forsta hand Socialstyrelsens vigledande
norm for socialbidrag (socialbidragsnormen), normalbeloppet vid in-
forsel enligt 15 kap. 6 a § utsGkningsbalken, det utmatningsfria be-
loppet vid utmatning av 16n enligt 7 kap. 4 § utsokningsbalken samt
Konsumentverkets forbehdllsbelopp grundade p4 berdkningar for hus-
hallsbudget som &rligen publiceras i "Koll pA pengarna? - Rid och
tips frin Konsumentverket (KOV-normen). Nimnas kan ocks3 att ut-
sokningsbalken innehaller andra regler av beneficiekaraktir i 5 kap.
De nu ndmnda schablonerna r samtliga vilkanda och anvénds inom
de olika omraden de ir tillimpliga. Aven om de alla har det gemen-
samt att de avser att faststilla vad som ar rimligt for den enskildes
uppehille, uppvisar de skillnader inbordes. Dessa utgors inte bara av
skillnader i form av olika belopp, utan dven betriffande berdknings-
grunderna. Det skall ddrvid hallas i minnet att de olika schablonerna
ar avsedda att anvdndas i skilda sammanhang. Detta motiverar givet-
vis vissa skillnader. Av de tre nimnda schablonerna kan KOV-nor-
men sigas vara den som ir mest generds mot den enskilde, medan
socialbidragsnormen ar minst generds. Det finns emellertid inga stora
beloppsmassiga skillnader mellan de olika schablonerna.

Flera remissinstanser har - som jag redan har nimnt - framhallit
vikten av att gildendren verkligen tvingas att under en langre tid leva
under mycket knappa omstindigheter. Jag ar bendgen att med hansyn
till den allménna betalningsmoralen hilla med om ett sidant synsitt.
Samtidigt tycker jag att det ar angelaget att framhélla att detta synsatt
maste balanseras. Det ar enligt min mening ndmligen ocksa av stor
vikt att den gildendr som har beviljats skuldsanering ges reella moj-
ligheter att fullfolja den avbetalningsplan som han kan vara alagd.
For att skuldsaneringens rehabiliterande syfte skall komma i for-
grunden miste ocksa gildendrer som kan vara i behov av en skuld-
sanering ges ett incitament till att forst och frimst anséka om en
sidan. Ett sidant incitament kan gi forlorat om en skuldsanering ar
forenad med en alitfor lAngt giende Atstramning vad giller mojlig-
heterna att tillgodse vardagliga behov. For att man skall uppna de
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samhillsekonomiska vinster som ar forknippade med ett skuldsane-
ringsinstitut 4r denna aspekt p4 den nu diskuterade frigan av stor
vikt. Det kan ocksa tilldggas att en gildendr, som har beviljats
skuldsanering, under mycket ling tid, normalt fem &r, skall leva pa
en niva som maste betecknas som "existensminimum”. De schabloner
som hir ndmnts dr avsedda for forhdllanden av mer tillfallig karaktar,
dven om inforsel i 16n kan ske utan tidsbegransning. Det nu sagda
talar enligt min mening for att forbehallsschablonen inte bestims
alltfor snivt i en skuldsaneringslag.

Enligt min mening &r det naturligt att i en skuldsaneringslag knyta
an till ndgon av de schabloner som redan existerar. For att tillimp-
ningen av skuldsaneringslagen skall kunna bli enkel och effektiv bor
det i lagen uttryckligen anges vilken schablon som skall gilla. Frigan
ar vilken av schablonerna som bér viljas.

For ndrvarande pAgar inom Justitiedepartementet beredning av vissa
forslag fran Riksskatteverket om en mera enhetlig 16neexekution med
enhetliga forbehéllsbelopp. Det ar dock inte méjligt att i detta lagstift-
ningsdrende avvakta resultatet av detta arbete. Jag stannar nu for att
foresla att normen enligt 15 kap. 6 a § uts6kningsbalken skall tjana
som vagledning i skuldsaneringssammanhang. Jag dverviger att Ater-
komma med fOrslag till dndring i denna bestdmmelse i samband med
att den enhetliga 16neexekutionen genomfors, si att den norm som &r
véagledande vid skuldsanering dr densamma som den som skall tillim-
pas vid 16neexekution. Normen enligt 15 kap. 6 a § utsokningsbalken
ligger hogre dn socialbidragsnormen men lagre dn det utmétningsfria
beloppet vid utmétning av 16n och KOV-normen. Normen svarar mot
de redan ndmnda motstiende kraven pad att utgbéra "existensmini-
mum", utan att samtidigt i alltfér stor utstrickning pverka gilde-
nérens lust och formaga att fullf6lja de aligganden som kan vara
forenade med en skuldsanering. Normen ar ocksd vilbekant for de
instanser som skall tilldimpa den.

Den nu angivna normen anger vad gildeniren skall fa forbehalla sig
for sin och familjens omedelbara forsrjning. Normen bor emellertid
inte vara bindande utan i stillet vigledande. Dirigenom ges utrymme
for den flexibilitet som dr nddvandig for att skuldsaneringsinstitutet
skall kunna tjina sin syften. Att den skall vara vdgledande innebir att
den normalt skall tillimpas, sdvida det inte i det enskilda fallet finns
sdrskild anledning att frAngd den. Vad giller den del av forbehallsbe-
loppet som svarar mot normalbeloppen for vanliga levnadskostnader,
dvs. kostnader for mat, klider, hygien, telefon m.m., torde aldrig
sadana sidrskilda skil vara for handen. Betriffande bostadskostnader,
som berdknas sdrskilt och ldggs till normalbeloppen, kan det nagon
géng finnas anledning att i mindre utstrdckning frangi schablonen (se

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
Rittelse: S. 116, 117 och 124-125 byter plats
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avsnitt 4.6.5). I vissa fall kan det ocksi finnas anledning att for-
behilla gildendren ett belopp for betalning av skulder som inte om-
fattas av skuldsaneringen, men som forfaller till betalning under den
tid som betalningsplanen I6per.

I det till Lagrddet remitterade foreslaget foreslogs att det i en
skuldsanering skulle bestdnunas ett visst belopp som gildeniren skulle
fd forbehlla sig for sin och familjens forsdrjning (se bil. 3, 8 §),
samtidigt som det ocks4 skulle bestimmas ett visst belopp som skulle
betalas av skulderna. I anledning av detta har Lagrddet anfort.

I 8 § forsta stycket anges i fyra olika punkter vad som skall be-
stimmas vid en skuldsanering. Dit hor bl.a. det belopp som skall for-
behallas gildendren for hans och hans familjs forsérjning (punkt 2),
hur gildendrens tillgdngar och inkomster, utéver forbehallsbeloppet
enligt punkt 2, skall fordelas mellan borgenédrerna (punkt 3) och en
betalningsplan som visar nér och hur kvarstdende belopp skall betalas
(punkt 4). Av fjirde stycket framgdr att betalningsplanen normalt
skall 16pa under fem ar.

Det anf6rda fir anses innebéra att det i beslutet om skuldsanering
skall bestdammas dels ett belopp som skall forbehallas gialdendren, dels
ett belopp som denne skall betala av skulderna. Betalningsplanen skall
som namnts i regel 16pa under fem ar och forbehallsbeloppet maste
uppenbarligen bestimmas f6r samma tidsperiod. Det innebir att for-
behallsbeloppet - liksom det belopp som skall betalas enligt betal-
ningsplanen - méste bygga p en prognos av gildendrens framtida in-
komster och utgifter. Om prognosen slar fel pa sé sitt att inkomsterna
blir ldgre eller utgifterna hégre dn beriknat blir konsekvensen att
beslutet om skuldsanering kan komma att innehalla sinsemellan mot-
stridande delar genom att betalningsplanen inte kan fullgéras om
forbehallsbeloppet samtidigt skall gilla.

Frigan maste tydligen 15sas si att endast ett av de ifrigavarande tva
beloppen anges i beslutet om skuldsanering. Det visentliga i samman-
hanget ar uppenbarligen att bestimma det belopp som gildendren
skall betala av skulderna och detta belopp b6r darfor vara det som
anges i beslutet. Samtidigt 4r det givet att man vid bestimmandet av
detta belopp skall ta hinsyn till vad gildendren behdéver for sin och
sin familjs f6rsorjning. Enligt vad som framgir av remissen ir det i
sjilva verket meningen att det belopp som gdldendren skall betala
skall bestimmas s& att detta tar i ansprik géldendrens samtliga
tillgdngar och inkomster efter avdrag for dels forbehillsbeloppet, dels
vad gildendren behdver till betalning av skulder som inte omfattas av
skuldsaneringen. Detta bor komma till klart uttryck i lagtexten.

Jag instammer i Lagradets synpunkter. Genom en sidan konstruk-
tion som Lagradet foreslar blir regleringen mer logisk och inte heller
sa stel. Den principiella utgdngspunkten att gildeniren endast skall
fi forbehélla sig vad som dr absolut nddvindigt for hans och hans
familjs forsdrjning rubbas inte heller i grunden. Det fGrtjdnar i detta
sammanahang att framhdllas att en skuldsanering skall bygga pa en

Prop. 1993/94:123

114



prognos av gildendrens ekonomiska forhallanden under flera &r Prop. 1993/94:123
framét, inte bara pa hans aktuella ekonomiska situation. I fall av mer

vasentliga forandringar av gildenirens ekonomiska forhallanden bor

en skuldsaneringslag innehdlla méjligheter till omprdovning, vilket jag

aterkommer till (avsnitt 4.7.7).

4.6 Skulderna

4.6.1 Huvudregeln om tidpunkten for en fordrans uppkomst som
det avgirande kriteriet

Mitt forslag: Som huvudregel skall alla fordringar som har upp-
kommit fére en viss nirmare bestimd tidpunkt omfattas av en
skuldsanering. Den avgorande tidpunkten dr den dag som det be-
slutas att ett skuldsaneringsforfarande skall inledas.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens forslag 6verensstim-
mer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 6verlag inget att invinda
mot den foreslagna huvudregeln.

Skiilen for mitt forslag: Utredningen foreslar i sitt betdnkande att
alla fordringar som har uppkommit fore en viss nirmare bestimd dag
som huvudregel skall omfattas av ett beslut om skuldsanering. De dv-
riga nordiska lindernas skuldsaneringslagstiftning innehaller ocksi en
s&dan huvudregel. Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda
mot en sddan huvudregel. I sitt tillkdnnagivande uttalar sig inte riks-
dagen i denna fraga. Jag har ingen mot utredningen avvikande upp-
fattning; det forefaller lampligt att anvinda en fordrans uppkomstdag
som ett avgdrande kriterium for om den skall omfattas av en skuld-
sanering eller inte. Detta dr ytterst ett utfldde av den likabehand-
lingsprincip som bor gélla. Jag foreslar dirfor att en skuldsanering
som huvudregel skall omfatta alla fordringar som har uppkommit fore
en viss nirmare bestimd dag. Den avgorande dagen bOr vara den dag
som det beslutas att ett skuldsaneringsférfarande skall inledas. En
sddan huvudregel innebdr bl.a. att en fordrans forfallodag regel-
missigt saknar betydelse i skuldsaneringssammanhanget. Aven en
fordran som forfaller i framtiden bor alltsA rent principiellt omfattas
av skuldsaneringen. Jag aterkommer strax till denna friga (avsnitt
4.6.3, 4.6.4 och 4.6.8). En regel av nu nimnt slag stimmer ocksi
Overens med vad som enligt 5 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen
giller i konkurssammanhang.
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Skilen for mitt forslag: Utredningen har diskuterat om det all- Prop. 1993/94:123
mannas fordringar pa skatter och avgifter pA nagot sétt skall sdrbe-
handlas. Sadana fordringar tilllhér de formansberéittigade fordringarna
(se 11 § forméansrattslagen [1970:979]). De deltar inte i offentligt
ackord i vidare min an det allmédnna avstar fran formansritten. Staten
brukar i dessa sammanhang stilla villkor for att delta (se SOU
1979:91 s. 155 och prop. 1992/93:198 s. 74). Utredningen anser att
det allménnas fordringar bor omfattas av ett skuldsaneringsinstitut pa
samma villkor som andra borgenérers fordringar. Flera remissinstan-
ser som foretrider det allmdnna motsatter sig emellertid en sidan
ordning, dven om somliga av dem tillstyrker en ordning som innebir
att dven skatte- och avgiftsfordringar omfattas av ett skuldsanerings-
institut och att dessa fordringar deltar pi samma villkor som andra
fordringar. I sitt tillkdnnagivande uttalar riksdagen att samtliga
skulder, alltsd dven skatte- och avgiftsskulder, bdr omfattas av en
skuldsaneringslag. I det betinkande fran lagutskottet som ligger till
grund for riksdagens tillkdnnagivande har en minoritet i ett sirskilt
yttrande angivit att det bor provas om vissa sddana skulder skall un-
dantas pi motsvarande sitt som sker enligt den norska modellen. I
Norge dr nidmligen skatte- och avgiftsskulder generellt undantagna
fran skuldsaneringslagens tillimpningsomride. Samtidigt har man i
de norska motiven betonat att det parallella system som dar finns for
ned- och avskrivning av skatteskulder m.m. bor tillimpas i samklang
med de principer som bdr upp skuldsaneringsforfarandet. I saval
Danmark som Finland omfattas ddremot fordringar pa skatter och av-
gifter utan undantag av en skuldsanering.

Vilka skil talar di for respektive mot att lata det allminnas
fordringar avseende skatter och avgifter omfattas av ett skuldsane-
ringsinstitut? Utredningen uttalar att det forhéllandet att skatter och
avgifter ofta utgdr en inte ringa del av gildendrens totala skuldbdrda
talar for att 1ata dessa skulder omfattas av en skuldsanering. Nar det
géller den rehabiliterande aspekten anfor utredningen att staten star
infor ett val. Antingen soker man p kort sikt driva in s mycket som
mojligt av sina fordringar fore Gvriga borgenirer med den risken att
géldendren i framtiden forblir en dalig betalare eller ser man saken
mer langsiktigt och ger avkall pa sin formansratt for att ge gildendren
en bittre chans att goéra ritt for sig i framtiden. Utredningen anser att
man rimligen bdr vilja det senare. Utredningen papekar ocksa att det
fran statsfinansiell synpunkt inte har nagon storre betydelse om staten
avstir fran sin formansritt och deltar i en skuldsanering pAd samma
villkor som andra borgenirer. Ett sddant synsitt rimmar ocksd vl
med den likabehandlingsprincip som utredningen anser bdr gilla s
lAngt som mojligt.
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Med en huvudregel utformad som jag nyss har redogjort for spelar
det bl.a. inte heller nigon roll om borgenéren dr ett utlindskt subjekt
eller om forpliktelsen har uppkommit utomlands. Fordringar med in-
ternationell anknytning bor alltsd omfattas av en skuldsanering pé
samma villkor som alla andra fordringar. En annan sak éar att en
svensk skuldsanering inte har nigon rattsverkan i ett annat land och
att gildendren saledes inte kan freda sig mot indrivning utomlands
under &beropande av den svenska skuldsaneringen (se t.ex. artikel 1
andra stycket andra punkten i Luganokonventionen och lagen
[1992:794] med anledning av Sveriges tilltride till Luganokonven-
tionen).

En fraga som genast instiller sig dr ndr fordringar av olika slag
skall anses uppkomma. Denna friga dr - och har varit - foremal for
diskussion i den juridiska litteraturen (se bl.a. Walin-Palmér, Kon-
kurslagen s. 454) och den har i flera fall avgjorts av Hogsta dom-
stolen (se bl.a. NJA 1933 s. 234 och NJA 1990 s. 110). Det kan inte
komma i friga att i ett lagstiftningsdrende som detta forsdka sig pa
nigon allmén reglering av sidana - ibland mycket komplicerade - fra-
gor. Vid vilken tidpunkt olika typer av fordringar skall anses upp-
komma far bedomas med ledning av allménna principer. Ytterst far
det dven i framtiden vara en uppgift for rittstillimpningen att avgora,
i de enskilda fall som den stills infr.

Huvudregeln om en fordrans uppkomstdag som det avgrande krite-
riet f6r om den skall omfattas av en skuldsanering bér alltsd gilla
oavsett om borgeniren ir ett enskilt eller offentligt subjekt. De skal
som bar upp huvudregeln talar givetvis for att undantag bor goras
frin den endast da sérskilda skél talar for det. I det f6ljande kommer
jag att redovisa mina Gverviganden anglende vilka undantag som bor
goras fran huvudregeln (avsnitt 4.6.3 - 4.6.10).

4.6.2 Skatter och avgifter m.m.

Mitt forslag: Det allméinnas fordringar pa skatter och avgifter be-
handlas pd samma sitt som andra fordringar.

Insolvensutredningen: Utredningens forslag 6verensstimmer med
nitt.

Remissinstanserna: Vissa instanser framhaller att det dr viktigt att
offentligrittsliga fordringar i form av skatter och avgifter inte sir-
behandlas. Andra instanser framhiller tvirtom att undantag i vissa
hénseenden bor goras for sddana fordringar.
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P4 de skil utredningen har anfOrt anser jag att det allminnas
fordringar avseende skatter och avgifter bor omfattas av en skuldsa-
nering pA samma villkor som andra borgendrers fordringar. Ett skuld-
saneringsinstitut skulle enligt min mening annars inte kunna fylla sitt
syfte pa ett effektivt satt. Visserligen skulle man som ett alternativ
kunna tinka sig att man skapar ett regelsystem avseende skatte- och
avgiftsfordringar parallellt med en skuldsaneringslag. Enligt min me-
ning ar det emellertid att foredra att ha ett enhetligt skuldsanerings-
system som har en s3 vid omfattning som mojligt. Detta ar ocksa i
linje med de principer som bdr bira upp ett skuldsaneringssystem,
bl.a. principerna om att systemet bor vara generellt och syfta till en
totalreglering av gildenirens ekonomiska problem. Det nu sagda bor
enligt min mening ocksi i och for sig gilla fordringar pi biter. Att
forekomsten av bdtesfordringar ibland vid den allménna skélighets-
provningen kan bidra till att hinder anses f6religga mot skuldsanering
har jag tidigare berort (avsnitt 4.3.3).

Det allminnas skatte- och avgiftsfordringar bor alltsd enligt min
mening omfattas av en skuldsaneringslag och delta pa samma villkor
som andra fordringar. Det innebér att det i skuldsaneringslagen bor
tas in en regel om att de sirskilda foreskrifter som finns i olika
forfattningar om eftergift och nedséttning betriffande det allménnas
fordringar inte behdver beaktas vid den lagreglerade skuldsaneringen.
Detta innebar ocksa att vissa dndringar bor goras i lagen (1993:892)
om ackord rorande statliga fordringar m.m. Som jag strax aterkom-
mer till (avsnitt 4.6.3 och 4.6.4) bor regeln i skuldsaneringslagen
ocksa gilla ocksé for andra offentliga subjekt, t.ex. myndigheter som
administrerar studieldn och fOrsdkringskassan. I vissa fa]l bor det
ocksa vara mdjligt for en myndighet att utan hinder av andra fore-
skrifter bevilja anstdind med betalningen av en fordran som inte
omfattas av en skuldsanering. Formellt behGver en sidan regel inte
begransas till offentliga subjekt.

Det som har sagts om svarigheterna att avgora ndr en fordran har
uppkommit géller ocksa skatter och avgifter. Allmént kan séigas att
vad giller inkomstskatt fordringen i vart fall maste anses ha upp-
kommit ndr inkomstaret har gitt ut. Ett synsétt som forldgger upp-
komsten si sent som till utgingen av inkomstaret passar bra i detta
sammanahang. Det innebir nimligen att den inkomstskatt som belo-
per p4 det ar under vilket skuldsaneringen inleds inte kommer att
omfattas av skuldsaneringen. Frigan om hur skattefordringar som inte
ar till beloppet faststdllda eller annu inte forfallna till betalning vid
tidpunkten for skuldsaneringens inledande tas upp i specialmoti-
veringen till 6 § andra stycket (jfr ocksa avsnitt 4.6.8).

Nagra remissinstanser pitalar sirskilda problem nidr det giller
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skattefordringar som grundar sig pd skOnstaxeringar. En skons- Prop. 1993/94:123
taxering kan bl.a. vara foranledd av att den skattskyldige inte har
fullgjort sin deklarationsskyldighet. En sidan forsummelse talar vid
den allminna skilighetsbeddmning mycket starkt mot att bevilja
vederborande skuldsanering. Regelmdssigt bor darfor krdvas att en
géldendr som Onskar ifrAgakomma for skuldsanering forst ordnar upp
sina mellanhavanden med skattemyndigheten i den meningen att han
ger in de fullstindiga och korrekta deklarationer som han resterar
med. Forst direfter bor ett skuldsaneringsforfarande bli aktuellt for
hans del. Det finns dock enligt min mening ingen anledning att
generellt utesluta den som ar skénstaxerad frin skuldsaneringsfor-
farandet. Det dr aterigen Onskemadlet om ett generellt och flexibelt
system som talar for en siddan ordning. Detta Onskemal véger enligt
min mening si tungt att det inte bor inforas ndgon sdrreglering for de
nu diskuterade fordringarna.

En annan friga som har vickts av nigra remissinstanser ar hur ett
beslut om skuldsanering skall piverka géldendrens mojlighet att vid
taxering fi avdrag for underskott av niringsverksamhet som hanfor
sig till tiden fore beslutet. Denna situation torde bli ytterst ovanlig.
Det kan dock dnda finnas anledning att uttryckligen reglera den. En-
ligt min mening ar det da tdmligen sjilvklart att avdrag for underskott
av ndringsverksamhet inte bor medges for skulder som omfattas av

ett beslut om skuldsanering. Jag iterkommer till denna fraga (avsnitt
4.8.2).

4.6.3 Statliga studielin

Mitt forslag: Fordringar pa terbetalning av studielan omfattas av
en skuldsanering. Redan forfallna belopp behandlas dérvid enligt
huvudregeln. Det innebdr att den delen av gildendrens skuld
skrivs ned med samma procenttal som dvriga fordringar. For den
del av skulden som vid tidpunkten da en skuldsanering inleds dnnu
inte r forfallen till betalning skall kunna bestimmas i varje enskilt
fall vad som skall gélla. Normalt skall det dirvid bestimmas att
den delen av skulden inte skall omfattas av en skuldsanering. De
studiesociala myndigheterna skall diarvid ha mdjlighet att bevilja
anstind med betalningen under tiden betalningsplanen lper.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens forslag Sverensstim-
mer i sak med mitt forslag.
Remissinstanserna: De flesta instanserna tillstyrker utredningens
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forslag. N4gra instanser anser att fordringar pd &terbetalning av
studieldn skall ldmnas utanfor en skuldsanering eller i vart fall
sdrbehandlas pA nigot satt.

Skiilen for mitt forslag: Studiestdd regleras narmare i bl.a. studie-
stodslagen (1973:349). Studiemedel bestar frimst av studiebidrag och
studielan. Studiemedelssystemet reformerades fran och med den 1 ja-
nuari 1989 (prop. 1987/88:116, bet. 1987/88:SfU26, rskr.
1987/88:328). Vid reformen dndrades bl.a. formerna for dterbetalning
av studieldn. Den som fitt studielin enligt den gamla ordningen skall
Aterbetala ldnet genom Arliga avgifter. Dessa beror pa skuldens stor-
lek och antalet aterbetalningsir samt riknas &rligen upp med ett sir-
skilt regleringstal. Enligt den nya ordningen skall réinta betalas pa
studielinet. Aterbetalningen, inkusive rinta, skall goras med ett visst
belopp varje &r. Detta belopp - irsbeloppet - dr fyra procent av lan-
tagarens inkomst enligt senaste taxeringen. Sirskilda regler finns bide
i det nya och gamla systemet om uppskov med eller nedséttning av
det som skall Aterbetalas. Studieldn limnas dven inom andra former
av studiestod an studiemedel, nimligen sarskilt vuxenstudiestd enligt
7 kap. studiestddslagen och enligt lagen (1983:1030) om sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa samt stod enligt lagen (1993:719) om
sarskilt studielan for den som genomgar arbetsmarknadsutbildning.

Det bor erinras om att de fordringar som det hir ror sig om avser
manga gildenérer och utgdr ofta en visentlig del av dessa géldenérers
skuldborda. Den 1 januari 1993 var 762 261 personer i det dldre sy-
stemet avgiftsskyldiga. For det stora flertalet var skuldsittningen
miattlig. Cirka 85 procent hade skulder under 100 000 kr. Av de av-
giftsskyldiga hade cirka 78 000 personer en skuld i storleksklassen
100 000 - 150 000 kr, cirka 26 000 en skuld om 150 000 - 200000 kr
och 8 900 en skuld pad 200 000 kr och didrGver. Antalet betalnings-
skyldiga lantagare i det nya systemet var 1993 cirka 215 000. Av
dessa hade 85 procent skulder under 100 000 kr. Cirka 28 000 hade
skulder i storleksklassen 100 000 - 150 000 kr och cirka 6 300 hade
skulder 6ver 150 000 kr. I november 1993 fanns totalt cirka en mil-
jon lantagare registrerade hos Centrala studiestddsndmnden och deras
totala skuldbelopp uppgick till omkring 65 miljarder kronor.

Utredningen diskuterar i sitt betinkande om det finns skél att un-
danta fordringar pa aterbetalning av statliga studielan fran ett skuld-
saneringsforfarande. Utredningens slutsats blir att nigot sidant un-
dantag inte bor goras. Som skil for denna standpunkt anfér utred-
ningen f6ljande. Det &r viktigt att ett skuldsaneringsinstitut priglas av
en totalsyn, si att sikte tas pd gildenirens samlade skuldbdrda. Un-
dantag bor endast komma i friga om det frin ett insolvensrittsligt
betraktelsesitt finns birande skidl. Sadana skill saknas vad giller
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studieskulder. Vidare innebir det férhallandet att s manga manniskor
har studieskulder ett starkt skdl for att lata studieskulder omfattas av
ett skuldsaneringsforfarande. Ett undantag for dessa skulder skulle
kunna vasentligt urholka effekten av ett skuldsaneringsinstitut. Visser-
ligen fir man halla i minnet att en studieskuld &r en skuld som pitas
som en langsiktig investering for att senare i lantagarens liv ge utdel-
ning i form av exempelvis hdgre 16n. Detta dr emellertid, enligt ut-
redningen, inte nigot avgdrande argument mot att lata fordringar av-
seende studiemedel ingd i ett skuldsaneringsforfarande, sirskilt med
tanke pa skuldsaneringsinstitutets Gvergripande rehabiliterande syfte.
Utredningen finner inte heller att studieldnens konstruktion skulle
kunna utgdra hinder mot att 1ata fordringar avseende studieldn om-
fattas av en skuldsanering. Vad man dirvid ndrmast har haft i dtanke
ir dels att endast en del av studielanet varje ar torfaller till betalning
och att de studiesociala myndigheterna inte lagligen kan séiga upp
resterande del till omedelbar betalning, dels att den studiesociala
lagstiftningen i sig innehéller sdrskilda skyddsregler i form av méj-
ligheter till anstdnd och nedsittning. Slutligen anfor utredningen att
riskerna for missbruk av systemet med skuldsanering inte framtrider
pa nagot sirskilt vis i dessa fall. Utredningen pekar ocks& pi att
kammarrédtten i tvd domar frdn ar 1986 har uttalat att statens
fordringar pa aterbetalning av studiemedel i sin helhet skall omfattas
av reglerna om offentligt ackord. Utredningens slutsats blir alltsa att
fordringar pa aterbetalning av studielan bor omfattas av ett skuldsane-
ringsforfarande. Detta stillningstagande giller forst och frimst sadana
poster som redan har fortallit till betalning. Nér det géller poster som
forfaller i framtiden uttalar utredningen som sin uppfattning att prov-
ningsmyndigheten i varje enskilt fall maste prova i vilken utstrack-
ning dessa poster skall omfattas av en skuldsanering. Anser prov-
ningsmyndigheten att en skuldsanering blir verkningslos om inte for-
fallna poster tas med, bor det std myndigheten fritt att 1ita dven dessa
omfattas av ett skuldsaneringsbeslut.

Mot vad utredningen silunda har anfort har de flesta remissinstan-
serna inte haft ndgra invéndningar att redovisa. Nigra instanser anser
dock att fordringar pa Aterbetalning av studielan bor sidrbehandlas
eftersom likabehandlingsprincipen inte gér sig pdmind med nigon
sarskild styrka i dessa fall. Dessa instanser betonar att dessa skulder
har karaktiren av en investering som betalar sig p sikt.

Jag kan i och for sig halla med om vad de remissinstanser som vill
sarbehandla studieskulder har anfort. Till skillnad mot dessa instanser
anser jag emellertid att 6nskemalet om en totalreglering av gilde-
nédrens skuldsituation medfor att dven Aaterbetalningskrav avseende
studieldn i princip bér omfattas av en skuldsanering. Aven om man
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rent principiellt later fordringar pa aterbetalning av studieldn omfattas
av en skuldsanering aterstdr frigan om detta skall gilla undantagslost.
Belopp som redan dr forfallna bor enligt min mening alltid omfattas
och dessa bdr behandlas enligt likabehandlingsprincipen, dvs. séttas
ned i samma utstrickning som Ovriga fordringar. Skilen harfor ar
som jag redan har ndmnt huvudsakligen desamma som for att studie-
lanen principiellt bér omfattas av en skuldsanering, dvs. skuldsane-
ringens rehabiliterande syfte.

Nar det galler belopp som forfaller i framtiden - sivil under den tid
som betalningsplanen géller som déretter - bor det ddremot vara mdoj-
ligt att hantera dessa poster mer flexibelt. A ena sidan kan skuldsa-
neringens rehabiliterande syfte motverkas om géldendren efter skuld-
saneringen fortfarande har kvar en stor studieskuld. A andra sidan
kan en gildendr som genom en skuldsanering blivit av med alla sina
forfallna skulder - inklusive den del av studielanet som har forfallit
till betalning - mycket val tinkas vara kapabel att betala av Aater-
stende del av studieskulden allteftersom den forfaller till betalning.
Forhallandena dr heller inte helt jaimférbara med de ndr géldendren
har tagit ett vanligt "banklan", eftersom studielan beviljas utan att en
affirsmissig kreditprovning foregir utbetalningen. Studiestodslagen
tilliter inte heller att sikerhet stills eller att lanet i dess helhet sdgs
upp till omedelbar betalning. Detta talar f6r att man bor kunna be-
stimma i det enskilda fallet om aterbetalningsskyldigheten avseende
studieldn som forfaller efter det att skuldsanering har inletts skall
omfattas av skuldsaneringen eller inte.

Enligt min uppfattning, som §verensstimmer med utredningens, bor
darfor dven den delen av skulden som forfaller i framtiden i princip
omfattas av en skuldsanering men det bor i det enskilda fallet kunna
bestimmas att denna del inte omfattas av skuldsaneringen. Med hén-
syn till de skal jag nyss har redogjort for bdr man i de allra flesta fall
utnyttja denna mdjlighet till att undanta den del av studieldnet som
forfaller i framtiden frin att omfatas av en skuldsanering. Jag ater-
kommer ytterligare till den fragan (avsnitt 4.6.8). 1 s fall maste
hénsyn tas till detta ndr man bestimmer vad géldeniren skall f4 for-
behilla sig for egen del 1 samband med att betalningsplanen uppréttas
(se avsnitt 4.5.2); gildendren maste ju i sa fall forbehallas ett sirskilt
belopp for de studielan som forfaller till betalning under denna tid.
I mycket sillsynta undantagsfall kan det dock mot bakgrund av skuld-
saneringsinstitutets rehabiliterande syfte finnas skal att lata dven den
del av studielanet som forfaller i framtiden omfattas av en skuldsa-
nering. I sa fall skall dven denna del séttas ned med samma procent-
sats som Ovriga fordringar.

Som jag tidigare har nimnt (avsnitt 4.6.2) bor det av skuldsane-
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ringslagen uttryckligen framga att offentliga subjekt, bl.a. de studie-
sociala myndigheterna, skall ha mdjlighet att medverka till en skuld-
sanering enligt skuldsaneringslagens bestimmelser utan hinder av vad
som mid vara fOreskrivet i annan lagstiftning, exempelvis i studie-
stodslagen. Det kan ndmligen manga ganger frimja en skuldsanering
att gildendren beviljas anstdnd med 4terbetalningen av studieldn under
den tid en betalningsplan 16per. PA s sitt utokas betalningsutrymmet
och 6vriga borgendrer kan bittre tillgodoses. Det bdr dérfor finnas
en mojlighet for de studiesociala myndigheterna att bevilja en
gildendr anstind med betalningen av en studielnsfordran som inte
omfattas av skuldsaneringen under den tid en betalningsplan 16per
enligt skuldsaneringen. Ett sidant anstdnd bor kunna beviljas 4ven om
andra fOreskrifter inte skulle tillita detta. En sidan mojlighet har
ocksa flera remissinstanser bl.a. Centrala studiestddsndmnden pekat
ut som en framkomlig vdg for att hantera studielin som forfaller i
framtiden. Det dr darfor av vikt att kronofogdemyndigheten inom
ramen for de regler som kommer att gilla for forfarandet inhdmtar
besked frin den myndighet som administrerar &terbetalningen av
studieldn i frigan om anstind har beviljats eller kan komma att
beviljas.

Mitt nu gjorda stillningstagande gbr inte de regler som finns i
studiestddslagen om anstdnd och avskrivning Sverflodiga. Skuld-
saneringslagen kompletterar i stillet dessa regler, eftersom de tar
sikte pA andra forhallanden &n att géldendren dr Gverskuldsatt.

4.6.4 Familjeriittsliga underhdllsbidrag

Mitt forslag: En underhillsberittigads fordran pa familjeréttsliga
underhallsbidrag omfattas inte av en skuldsanering. Det allménnas
Aterbetalningskrav avseende utgivna bidragsforskott omfattas dér-
emot av en skuldsanering enligt huvudregeln.

Insolvensutredningen: Utredningen har ett annat principiellt synsitt
pa hur dessa fordringar skall behandlas. Konsekvenserna av detta
synsitt sammanfaller dock i allt visentligt med konsekvenserna av
mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera instanser forordar att dessa fordringar
hélls utanf6r en skuldsanering eller, om de skall omfattas, sdrbehand-
las p& ndgot sitt. Vissa instanser anser ddremot att det ar viktigt att
dven dessa fordringar omfattas av en skuldsanering.

Skiilen for mitt forslag: Ett frigekomplex av stor praktisk betydel-
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se dr hur fordringar pd familjeréttsliga underhéllsbidrag skall be-
handlas i en skuldsaneringslag. Dessa fordringar ar sdrpriglade pa
flera sitt. Visserligen dr de till karaktdren privatrittsliga, men
reglerna p omradet dr pa olika sitt utformade med inslag av nairmast
socialrittslig art. Aven rent fordringsrittsligt behandlas de p4 ett sitt
som i flera fall skiljer sig frAn andra fordringsslag. De sdrbehandlas
ocksa i exekutionsrittsliga sammanhang. Underhillsbidrag l6per dess-
utom vanligen under en lang period. Det kan ocksa vara omdjligt att
rakna fram ett "nuvirde" pa dessa fordringar.

Insolvensutredningen uttalar att det inte dr givet hur man bdr be-
handla periodiskt forfallande fordringar, varav fordringar pa familje-
rittsliga underhallsbidrag utgér en betydande grupp. Utredningen
sdger betriffande just fordringar pa familjerittsliga underhallsbidrag
att det synes naturligast att se det som att sidana fordringar upp-
kommer forst i samband med att varje post férfaller. En konsekvens
av utredningens synsitt dr att underhallsbidragsbelopp som redan har
forfallit till betalning di en skuldsanering inleds skall omfattas av
skuldsaneringen. Den salunda ackumulerade forfallna skulden behand-
las enligt huvudregeln, dvs. skrivs ned med samma procenttal som
ovriga fordringar. Fordringar som avser poster som forfaller i fram-
tiden skulle diaremot med utredningens synsétt over huvud taget inte
omfattas av en skuldsanering. Det innebir att den framtida delen av
underhéllsskulden inte alls berors av en skuldsanering. De poster som
forfaller i framtiden, sdvil under som efter betalningsperioden, skall
alltsi betalas pa vanligt sitt bortsett frin skuldsaneringen.

Jag dr for min del inte Gvertygad om det principiellt riktiga i ut-
redningens synsitt i denna del, vilket delvis har att géra med den
tveksamhet som kan sdgas rada kring frdgan nir fordringar av olika
slag uppkommer. Som jag redan har sagt dr det inte lampligt att i
detta sammanhang generellt reglera den fragan. Jag haller didremot
med om att utredningens synsitt i det stora hela fir praktiska och
aAndamalsenliga konsekvenser i detta sammanhang. Enligt min mening
bor man kunna I6sa frigan om hur familjerittsliga underhallsbidrag
skall behandlas vid en skuldsanering pa foljande sitt.

Det rehabiliterande syftet bakom skuldsaneringsinstitutet talar rent
allmént for att dven fordringar pa familjerdttsliga underhallsbidrag
bdr omfattas av en skuldsanering enligt huvudregeln. Det giller dock
framst i frdga om redan forfallna poster. Nir det géller poster som
forfaller i framtiden ar det rehabiliterande syftet inte ett lika
framtradande skil for att lata dessa poster omfattas av skuldsane-
ringen. Det &r i stillet Gvriga borgendrer som kan ha ett sidant
intresse eftersom en annan 16sning kan inskrdnka pd deras andel av
betalningsutrymmet.
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Det finns emellertid starka sociala skil som talar for en sirbehand-
ling av de familjeréttsliga underhalisbidragen. Till detta kommer att
den familjerittsliga lagstiftningen innehéller regler som gor att den
underhallsskyldige i viss man kan fi sin betalningsskyldighet an-
passad till sin betalningsférmaga. En kraftigt skuldsatt gildendr, som
ar kvalificerad for skuldsanering, bor ha utnyttjat dessa regler for att
minska sin totala skuldborda. Detta ligger redan i kravet p4 att gilde-
niren skall ha uttdmt sina egna mojligheter att 16sa sina ekonomiska
problem innan han kan beviljas skuldsanering. Det dr ocksd mojligt
for den underhéllsskyldige att erhdlla jaimkning avseende redan for-
fallna underhallsbidrag som inte dr betalda (7 kap. 10 § forildra-
balken). Till detta kommer att fordringar pa underhallsbidrag preskri-
beras redan efter tre ar (7 kap. 9 § fordldrabalken). Det finns alltsd
regler som gor att underhallsskyldigheten kan anpassas till den under-
hallsskyldiges betalningsfrmaga. Dessa regler tar dock endast i be-
grinsad utstrickning hénsyn till gdldendrens totala skuldborda. En
sddan ordning dr ocksd, vilket utredningen papekar, mest forenlig
med nuvarande exekutionsrittsliga grundsatser. Med hénsyn till detta
och till de sociala skil som ligger bakom bestimmelserna om under-
héllsskyldighet bor fordringar avseende familjerittsliga underhalls-
bidrag 6ver huvud taget inte omfattas av en skuldsanering. Det bor
darfor uttryckligen foreskrivas att sddana fordringar faller utanfor en
skuldsanering. Det innebir att sivil redan forfallna som framtida
fordringar pA underhallsbidrag faller utanf6r en skuldsanering.

Om bidragsforskott har betalats enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott eller forldngt bidragsfrskott enligt lagen (1984:1095) om
forlingt bidragstorskott fér studerande, skall forsdkringskassan krava
tillbaka vad den underhalisskyldige skulle ha betalat upp till ett be-
lopp motsvarande utbetalt bidragsforskott. Det finns inte ndgra sociala
eller andra skl att lita dessa fordringar falla utanfér en skuld-
sanering. Som jag tidigare har uttalat (avsnitt 4.6.2) bor en skuld-
sanering omfatta dven det allminnas fordringar pd skatter och av-
gifter. Det finns inte anledning att gdra andra Gverviganden be-
traffande forsdkringskassans aterkrav av utgivna bidragsforskott. De
bor darfor omfattas av en skuldsanering i enlighet med huvudregeln.
Ocksa for dessa slags fordringar krivs en regel om att hinsyn inte
behover tas till de foreskrifter som giller i friga om av- och ned-
skrivning osv. (jfr avsnitt 4.6.2 och 4.6.3). Jag vill podngtera att jag
hér enbart syftar pa sddana fordringar som har forfallit till betalning
ndr skuldsaneringen inleddes. Forsdkringskassans framtida regress-
krav ér inte en sidan villkorad fordran som omfattas av skuldsane-
ringen (jfr avsnitt 4.6.8). Tvirtom f6ljer av huvudregeln om att
skuldsaneringen enbart omfattar fordringar som har uppkommit fore
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den kritiska tidpunkten att dessa fordringar Gver huvud taget inte Prop. 1993/94:123
omfattas av en skuldsanering.
Efter det att Lagradet har avgivit sitt yttrande har uppmirksammats
att forslagets utformning i denna delm innebdr att underhAlls-
fordringar som grundar sig pa utldndsk lagstiftning skulle komma att
sirbehandlas pd ett icke Onskvért sdtt. Forslaget betriffande de
familjerdttsliga underhdllen har didrfor justerats si att savil
underhillsberittigade i andra linder som utlindska offentliga organ
behandlas p4 samma sétt som deras svenska motsvarigheter.

4.6.5 Fordringar forenade med pantritt m.m,

Mitt forslag: Fordringar som dr férenade med sdkerhetsritt i form
av pant, s.k. legal forménsritt eller retentionsritt omfattas inte av
en skuldsanering till den del sikerheten f6rslar till betalning av
fordringen. Detsamma géller fordringar som &r férenade med for-
mansritt pd grund av utmitning eller betalningssakring, savitt
avser egendom som har tagits i ansprak vid verkstilligheten.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens fOrslag Overens-
stimmer i huvudsak med mitt frslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller limnar i
huvudsak utredningens forslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Jag har nyss (avsnitt 4.6.2) forordat att
staten inte med &beropande av sin forménsritt avseende skatte- och
avgiftskrav bor stilla sig vid sidan av ett skuldsaneringsinstitut. Hur
forhaller det sig d4 med andra fordringar som har f6rménsritt? Jag
skall nu behandla fragan hur fordringar foérenade med pantritt och
vissa nirbesliktade sdkerhetsratter bér behandlas i ett skuldsanerings-
sammanhang. :

Insolvensutredningen anser att det ar sjélvklart att fordringar som
ar forenade med pantratt i sdvil 16s som fast egendom liksom i tomt-
ratt undantas till den del panten rdcker till f6r betalning av
fordringen. Retentionsratt jamstills i formansrittshdnseende med
pantritt b&dde vid utmétning och konkurs. Motsvarande bor enligt
utredningen gilla vid skuldsanering.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot en sidan ord-
ning. Det har inte jag heller. Det forefaller valovervigt att fordringar
forenade med pant- och retentionsrétt halls utanfdr en skuldsanering
till den del sdkerheten forsldr till betalning av fordringen. Nagot
annat skulle exempelvis kunna rubba villkoren fér omséttningen av
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fastigheter och didrmed ocksd villkoren for kreditgivningen, vilket
ytterst skulle drabba hela lantagarkollektivet och ocks4 kunna inverka
menligt p& hela samhéllsekonomin. Det finns anledning att betona att
en skuldsanering inte paverkar pantritten som sidan. Bortsett fran
skuldsaneringen kan pantborgendren givetvis tillgodogdra sig betal-
ning ur panten enligt de regler som géller dirfor. Detta innebir i sin
tur att skuldsaneringsgildenérens pantsatta egendom kan siljas exeku-
tivt, eller under hand, utan att ndgon sirskild hénsyn behdver tas till
ett eventuellt inlett skuldsaneringsforfarande. Over huvud taget har
det - vad pantritten betriffar - ingen betydelse om en forséljning sker
fore, under eller efter en skuldsanering. Enligt min mening finns det
inget uttalat behov av att i skuldsaneringslagen ta in nigra sirskilda
regler som framjar Overldtelser i dessa fall. Omvint bdr det inte
heller i skuldsaneringslagen stillas upp nigra sirskilda hinder har-
emot. Det sagda innebdr emellertid inte att fordringar forenade med
sdkerhetsritt limnas utanfor en skuldsanering till den del de inte ticks
av sakerheten. Tvirtom bdr enligt min mening fordringen till den del
som den inte tdcks av sdkerheten omfattas av en skuldsanering enligt
huvudregeln. Det nu sagda géller alltsd det personliga betalnings-
ansvaret for fordringen. En felaktig beddmning av sdkerhetens varde
kommer darigenom att frimst drabba den aktuella l&ngivaren, i stéllet
for dvriga borgendrer. En sidan avvigning forefaller i allra hogsta
grad rimlig. Det Gverensstimmer ocksid med vad som rent faktiskt
giller redan i dag. En borgenar med pantsikerhet kan aldrig vara si-
ker pa att fA ut mer dn vad panten inbringar. Den resterande fordran
han har mot géldendren personligen efter realisation av panten ar ofta
virdelGs. | praktiken innebdr det sagda att en borgendr senast i sam-
band med skuldsaneringen bor realisera panten. Om s inte sker vet
man inte till hur stor del av fordringen panten forslér, vilket i sin tur
innebdr att sdvil "pantfordran" som inte omfattas av skuldsaneringen,
som "restfordran” ir till beloppen okénda. I ett sddant fall maste man
bestimma om "restfordran" skall omfattas av skuldsaneringen eller
inte. Jag kommer ndmligen i det foljande att foresla att man i det
enskilda fallet skall kunna bestimma att en fordran som ir till be-
loppet obestimd inte skall omfattas av skuldsaneringen (avsnitt
4.6.8).

Av stort intresse dr det att nigot ber6ra de praktiska konse-
kvenserna av det mycket vanliga fallet att den pantsatta egendomen
utgor gdldendrens Dbostadsfastighet eller Dbostadsrittsligenhet.
Insolvensutredningens fSrslag bygger i denna del pA den danska
regleringen. Didr har man inga sirskilda bestimmelser om hur man
skall hantera situationen att gildenirens bostad ar belastad med nigon
sdkerhetsritt. Enligt uppgift 16ser man detta fran fall till fall i
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Danmark. Endera siljs gidldendrens bostad och ifrdgavarande borge-
nirer fir dA betalt ur egendomen vid forsiljningen. Eventuellt
resterande fordran saneras pA vanligt sitt. Eller si fir gildendren
behilla sin bostad. Betalningen av de pantsikrade fordringarna far da
tas ur det belopp som gildendren har ritt att forbehalla sig for
bostadskostnader. Inte séllan bereder dessa situationer vissa problem
i den praktiska hanteringen, bl.a. kan det under flera ar efter en
skuldsanering vara oklart vilka fordringar som har sanerats. Enligt
dansk praxis dr det heller inte mgjligt att mot en pantborgenars vilja
sanera en fordran som ir forenad med pantsikerhet i fast egendom,
om fastigheten inte séljs. I Norge har man valt att lagreglera frigan.
Huvudregeln ir att galdendrens dgda bostad skall realiseras senast i
samband med skuldsaneringen. Denna huvudregel dr formulerad som
en skyldighet for gildenidren att sdlja bostaden. Den norska lagen
innehdller ocksé regler om virdering och forsiljning av fastigheter
m.m. som ett led i sjdlva skuldsaneringsférfarandet. Undantag fran
skyldigheten att silja bostaden kan goras i vissa fall. Exempelvis kan
gildendren fi bo kvar om kostnaderna fér bostaden (rdntor m.m.)
inte dr storre dn vad det skulle kosta f6r honom att skaffa en
ersittningsbostad. [ praktiken innebdr en tillimpning av en
undantagsregel, liksom i Danmark, att borgenidrer med pantsdkerhet
far betalt inom ramen for gildenirens férbehillsbelopp. I Finland har
en i viss man liknande 16sning valts,

Mitt forslag innebdr foljande. I de fall géldendrens fastighet har
salts frivilligt eller exekutivt innan ett skuldsaneringsfoérfarande inleds
har pantborgendren fatt betalt for sin fordran ur kopeskillingen vid
forsdljningen. Den eventuella restfodran som pantborgeniren har -
som ju da dr till beloppet bestimd - behandlas vid en skuldsanering
som vilken annan fordran som helst. Om fastigheten siljs under for-
farandets ging giller i princip detsamma. I dessa fall uppstdr inga
sarskilda praktiska problem. I minga fall torde gildenirens boende-
kostnader Gverstiga vad som kan vara skiligt att forbehalla honom f6r
boendet. I sddana fall bor givetvis egendomen realiseras innan det
kan bli aktuellt f6r honom att ans6ka om skuldsanering.

Aven om man normalt bor realisera den pansatta fastigheten kan det
i minga fall emellertid vara lampligt att géldendren bor kvar i sin
agda bostad efter en skuldsanering. Inte bara sociala, utan dven rent
ekonomiska skil kan tala for en sidan 16sning. Aven hinsyn till
fastighets- och bostadsrittsomséttningen i allménhet talar for att en
sidan 10sning bdr vara mdjlig. En forutsittning for att en sddan
16sning skall bli aktuell dr givetvis att géldendrens bostadsstandard
inte Gverstiger vad som 4r nédvéndigt f6r honom och hans familj och
att den inte i ndgon mer nidmnvird utstrickning inkriktar pa betal-
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ningsutrymmet till nackdel for dvriga borgenirer. Gildeniren bor all-
tid fa forbehalla sig en viss del av sina inkomster for sin omedelbara
forsorjning. I det ingdr skiliga bostadskostnader. Dirvid bor de
schabloner for bostadskostnader som foljer av 15 kap. 6 a § utsok-
ningsbalken tjina som végledning (se avsnitt 4.5.2). Det bdr dock
vara mdjligt att fringd dessa schabloner. Det kan vara motiverat om
exempelvis det rehabiliterande syftet med en skuldsanering skulle
riskera att gd om intet, om géaldendren inte kan behilla sitt hem. Av
hénsyn bl.a. till 6vriga borgenirer kan man sjélvfallet inte avvika
frdn den vigledande schablonen i nigon storre utstrackning.

Om fastigheten sdlunda ar kvar hos gildendren vid skuldsaneringen
uppstir fragan hur den pantsidkrade fordringen skall behandlas. Till
den del panten forslar omfattas fordringen inte av skuldsaneringen
enligt mitt forslag. Det betyder att gildendren med anvindande av det
utrymme han bor fA forbehdlla sig for bostadskostnader skall kunna
betala rantor och amorteringar avseende den delen till panthavaren
och att dessa betalningar dven i fortsdttningen kan goras enligt vad
som sedan tidigare har gallt mellan parterna. PA nigot satt maste det
emellertid bestimmas hur stor fordran skall vara som inte omfattas
av skuldsaneringen. Det bor exempelvis vara mdjligt att pA grundval
av ett varderingsintyg betraffande fastigheten bestimma hur stor del
av pantborgendrens fordran som ticks av panten och hur stor hans
restfordran, som di omfattas av skuldsaneringen, ddrmed skall anses
vara. Kan man pa detta satt bestimma hur stora de tvd delarna av
borgenirens fordran skall anses vara kan man undvika en "onddig"
forsdljning av fastigheten eller ldgenheten. I sista hand far det
ankomma pd ifrdgavarande borgendr att visa till vilket belopp panten
forslar.

Samma 6vervaganden kan goras betraffande fordringar som innan
skuldsaneringen inleddes har erhillit formansritt genom utmitning
eller genom betalningssakring. Av detta foljer att fordringar for vilka
verkstillighet har dgt rum innan beslut har fattats om att skuldsane-
ring skall inledas bor undantas vid skuldsanering i den utstrackning
som egendomen vari fOormansritten giller forslar till att tacka
fordringen. Som jag kommer att redovisa senare bor det dock inte g
att skaffa sig sddan f6rmansritt nir vil ett skuldsaneringsférfarande
har inletts.

De legala formdnsrdtter som foljer av 6 och 7 §§ forménsrattslagen
(1970:979) kan aktualiseras dven vid privatpersoners insolvens. De
legala formansritterna utmirks av att sikerheten uppstir utan att
fastighetsagaren eller tomrittsinnehavaren pantsitter egendomen. Det
krdvs alltsd ingen pantforskrivning. Sdkerheten belastar egendomen
i friga and, direkt med stod av lag. Exempel pa sidana legala for-

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
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mansritter som nu ndmnts, s.k. reallaster, dr enligt 6 § 1 formins- Prop. 1993/94:123
rattslagen formansratt for fordringar enligt lagen (1966:701) om vissa
gemensamhetsanliggningar och lagen (1970:990) om férmansratt for
fordran pa grund av fastighetsbildning och enligt 7 § 1 formansratts-
lagen fordran p& tomrittsavgild. Legala formansrétter enligt 7 § 2
formAnsrattslagen motsvarar 6 § 1 formansrittslagen men har ett be-
tydligt sndvare tilldimpningsomrade. Enligt min mening finns det i och
for sig inte samma skal for sirbehandling av de legala formans-
ritterna som nar det giller fordringar som ar férenade med pantritt.
Det ar dock konsekvent att behandla fordringar forenade med legal
formansritt pA samma sétt som fordringar férenade med pantritt. Om
de forstndmnda fordringarna skulle sirbehandlas pA nigot sitt skulle
det ocksa kunna forsvara fastighetsforsiljningar i samband med en
skuldsanering. Fordringar forenade med formansrétt enligt 6 och 7 §§
forménsrittslagen bor darfor samtliga falla utanfor en skuldsanering.

Ovriga formansratter synes - med undantag for borgen, som jag
Aterkommer till - inte ha nigon betydelse vid fysiska personers
insolvens. Flertalet formansritter har betydelse enbart i kommersiella
sammanhang och ror darfor inte forhallandena vid skuldsanering, som
ju endast avser privatpersoner som inte ar naringsidkare. Det ar
dirfor inte nddvandigt att infora nigra bestimmelser i skuldsane-
ringslagen om hur fordringar férenade med dessa formansritter skall
behandlas.

Avslutningsvis skall endast nigra ord sdgas om det fall da tredje
man gor gillande separationsrdtt betriffande egendom som finns i
gildendrens besittning. Hur sidana konflikter mellan tredje man och
borgendrskollektivet skall 16sas dr inte reglerat i den exekutions-
rittsliga lagstiftningen, sdsom exempelvis utsokningsbalken eller
konkurslagen. Visserligen kan man ténka sig att vissa frigor om hur
olika separationsansprak skall hanteras i ett skuldsaneringsforfarande
skulle kunna lagregleras. I de fall det dr friga om en separat rétt till
viss egendom, som inte ar knuten till nigot ansprak pa betalning,
uppkommer inga sérskilda problem i och med en skuldsanering. Med
den utformning jag foreslir berdrs ndmligen inte anspriket pa att fa
ut egendomen av att gildendren erhaller skuldsanering. Eftersom en
skuldsanering bor innebdra att ett fordringsansprdk beloppsmassigt
sitts ned eller helt faller bort kan det diaremot vara av intresse att
redovisa hur en med ett fordringsansprak i pengar férenad sdkerhet
i form av separationsritt skall behandlas. Ett exempel ar nér varor
har salts pa avbetalning mot sikerhet i form av atertagandeforbehall.
I det stora flertalet fall torde i och for sig fordringshavaren redan ha
utnyttjat sin tertaganderétt pA grund av betalningsfdrsummelse frin
gildendrens sida. Det behdver dock inte alltid vara sd. Nar ett skuld-
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saneringsférfarande inleds kan man tinka sig att borgeniren inte har
haft ratt att gora sin kontraktsenliga Atertaganderitt gillande (jfr 25 §
konsumentkreditlagen), eller att han av andra skél har avstitt frin
detta. I det senare fallet fir han naturligtvis i skuldsaneringsfor-
farandet géra sin Atertaganderatt gillande enligt kontraktet och de
regler som i Gvrigt kan gélla. Nagra regler om detta ar inte nodvan-
diga i skuldsaneringslagen. Borgendrens eventuella restfordran om-
fattas sedan av skuldsaneringen enligt de regler som anges i skuld-
saneringslagen. I det fallet att rétten till itertagande dnnu inte har
intrétt fAr man forutsétta att gialdendren frivilligt dterlamnar varan och
g6r upp med borgeniren. Géldendren bor nimligen inte kunna hindra
ett tertagande med att Aberopa en klausul i ett kontrakt eller en regel
av konsumentskyddande karaktir samtidigt som han begér att fa for-
manen av en skuldsanering. Ett sddant agerande fran gildenirens sida
bor betraktas som ett klart fall av bristande medverkan, vilket bor
medfSra att en ansdkan om skuldsanering avslas, till och med redan
vid en initial provning (jfr avsnitt 4.7).

Vad kommer dA att gélla for det fall att en borgendrs itertaganderatt
av nagon anledning inte har uppmirksammas vid en skuldsanering?
Visserligen bor det inte intriffa, eftersom giildendren i sin ansokan
om skuldsanering bl.a. skall uppge om innehar avbetalningsgods (se
avsnitt 4.7.1). Men det kan inte uteslutas att det hidnder nigon ging.
Innebérden av skuldsaneringen dr att borgendrens fordran i pengar
har satts ned med en viss procent. Atertaganderiitten som sidan be-
rors dock inte av skuldsaneringen. Vad blir da t5ljden om borgenaren
i detta ldge vill utnyttja sin atertaganderdtt? Av 21 och 25 §§ konsu-
mentkreditlagen foljer bl.a. att gildeniren maste vara i visst kvali-
ficerat betalningsdrGjsmal for att borgenidren skall ha ritt att iterta
varan (se hdrom prop. 1991/92:83 och prop. 1976/77:123). Nir det
efter en skuldsanering skall bedémas om gildenirens betalningsdrdjs-
mdl &r av det kvalificerade slag som anges i 21 § konsumentkredit-
lagen fir man givetvis utgd frin lagens definitioner i detta hinseende.
Skuldsaneringen innebdr dock en visentlig fordndring i forhallandet
mellan parterna. Sjilva innebdrden av en skuldsanering ar att borge-
narens fordran i pengar sitts ned. Detta betyder i sin tur att borge-
nédrens penningfordran uppgar till det belopp den lyder pi efter sa-
neringen minskat med eventuella betalningar enligt betalningsplanen.
Detta belopp, som alltsa ar det belopp som géldenéren resterar med,
kommer i manga fall vara si lagt att ett atertagande enligt konsu-
mentkreditlagens regler inte kan komma i friga. Om ett itertagande
skulle vara mojligt enligt dessa regler innebér avrikningsregeln i 27 §
konsumentkreditlagen att ett atertagande blir mycket formanligt for
gildendren, eftersom denne skall tillgodoréknas virdet av varan. Det
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sagda innebdr att borgendrens itertaganderétt genom skuldsaneringen Prop. 1993/94:123
har blivit i det ndrmaste védrdelds. Situationen dr dock mer teoretisk
in praktisk eftersom denna situation endast kan uppkomma i de fall -
ganska osannolika - d4 borgendren inte har gjort sin Atertaganderitt
gillande senast vid skuldsaneringen. Det finns déarfor inte anledning
att sarskilt reglera denna friga.
Jag Aterkommer i det foljande (avsnitt 4.6.7) till vad som bor gilla
i de fall gildendrens betalningsskyldighet motsvaras av en skyldighet
for borgenéren att dven i framtiden tillhandahélla en motprestation.
Vad jag har nidrmast har i itanke ar hyresforhallanden av olika slag.

4.6.6 Fordringar forenade med borgen som siikerhet m.m.

Mitt forslag: Fordringar forenade med borgen som sikerhet skall
inte sdrbehandlas i skuldsaneringsforfarandet. Det innebér att
fordringen gentemot géldendren skrivs ned pd samma sitt som
andra fordringar. En sidan nedskrivning bor ddremot inte paverka
forhillandet mellan borgendren och borgensmannen. En borgens-
mans regresskrav mot gildendren behandlas i skuldsaneringsfor-
farandet som vilken annan fordran som helst.

Insolvensutredningen: Utredningens férslag 6verensstimmer med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har patalat att fordringar
forenade med borgen som sdkerhet innebir sirskilda problem i ett
skuldsaneringssammanhang.

Skiilen for mitt forslag: Hur fordringar som 4r forenade med
sikerhet i form av borgen bor behandlas i en skuldsaneringslag
fordrar vissa nirmare 6verviganden. Den forsOksverksamhet som har
bedrivits med skuldsaneringsverksamhet visar att dessa fordringar
fororsakar inte obetydliga problem. Detta har att géra med att bor-
gensitagandet ofta har ingdtts av en nédra anfSrvant eller vén till
gildendren, som gjort sitt Atagande pa icke-affirsmaissiga grunder. I
stillet har den blivande borgensmannen ként sig mer eller mindre
"tvingad” att ita sig borgensansvaret. Atagandet beskrivs ocks4 ofta -
savil av langivare som huvudgéldenir - som enbart en formsak. De
praktiska svarigheterna i skuldsaneringsammanhang beror inte minst
pa att huvudgaldendren i det langsta prioriterar betalningen av de 1an
som dr forenade med borgen som sdkerhet av hdnsyn till de vinner
och sliktingar som har gjort borgensitagandet. Det finns med andra
ord i minga fall ett starkt kdnslomdssigt incitament f6r huvudgalde-
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niren att gynna dessa fordringsdgare framfor andra. Huvudgildeniren
kan dirfor ibland ha svart att acceptera likabehandlingsprincipen,
vilket medfSr att han avstir fran att ansdka om skuldsanering.

Jag har full f6rstielse for den nu beskrivna problematiken. Trots
detta har jag svart att se hur man skulle kunna motivera att dessa
fordringar skulle undantas fran likabehandlingsprincipen. Det ir inte
mojligt att lita borgensansvaret falla bort enbart av det skilet att
huvudgildeniren har ekonomiska bekymmer som kvalificerar honom
for skuldsanering. Och om galdenéren fOrsatts i konkurs faller bor-
gensansvaret ut under alla forh3llanden. Majligheten att utnyttja bor-
gen som sikerhet skulle rubbas i grunden om en skuldsanering skulle
fa en sddan verkan pi borgensansvaret. Det dr inte heller mdjligt att
lata fordringar sikrade med borgen falla utanfor en skuldsanering.
Det skulle pd ett otillborligt sdtt gynna en borgendr med en sddan
fordran pa bekostnad av vriga borgendrer. Jag har ocksd vid uppre-
pade tillfillen hdvdat vikten av att likabehandlingsprincipen upp-
ratthalls sA langt det 6ver huvud taget dr mojligt. Tilltron till ett
skuldsaneringsinstitut d4r i mangt och mycket férbunden med att
undantag fran principen endast gérs dd mycket starka skl talar for
det. Den redovisade problematiken innebdr inte sidana skal.
Fordringar forenade med borgen som sikerhet bor dirfér omfattas av
en skuldsanering enligt huvudregeln.

Det sagda innebar att om.det bland fordringarna mot en skuldsane-
ringsgéldendr finns en fordran som har borgen som sikerhet, si om-
fattas fordringen av ett skuldsaneringsbeslut enligt huvudregeln. Om
borgendren inte alls vint sig mot, eller inte fatt ut nigot av
borgensmannen, innebédr det att borgendren i skuldsaneringsdrendet
har att bevaka sin fordran fullt ut. Det som borgeniren erhiller
genom betalningar enligt skuldsaneringsbeslutet piverkar borgens-
mannens ansvar satillvida att borgensansvaret sitts ned i motsvarande
man. Detta hinger samman med huvudprincipen om borgens accesso-
riska karaktdr. 1 Ovrigt pAverkar skuldsaneringen inte forhallandet
mellan borgendren och borgensmannen. Borgensmannen ansvarar allt-
s& gentemot borgeniren enligt sitt ursprungliga Atagande, trots att
géildenarens skuld har satts ned. Borgendren kan alltsd darfor driva
in fordringen till den del géldendren inte har betalt hos borgens-
mannen utan hinder av gildendrens skuldsanering.

Om det dr sa att det dr skuldsaneringsgildendren som bland sina
skulder har en skuld som hirrdr fran ett borgensitagande, behandlas
den skulden som vilken annan skuld som helst. Det som borgendren
erhéller genom ett skuldsaneringsbeslut paverkar pAd samma sétt som
nyss beskrevs huvudgildendrens betalningsansvar gentemot borge-
néren. Skillnaden mellan detta fall och det forra dr att borgensmannen
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(skuldsaneringsgildendren) hidr far ett regresskrav gentemot huvud-
géldendren betriffande den del av fordringen han tvingas infria. Detta
regresskrav far han att driva in hos huvudgildeniren pa vanligt satt.
Detta regresskrav blir allts3 en tillgAng hos skuldsaneringsgéldenéren.
I praktiken torde den emellertid ofta vara vérdelss.

Om huvudgildeniren dr foremal for skuldsanering och borgensman-
nen dnnu inte har infriat sitt borgensatagande, uppstar frigan hur man
bor behandla den situationen. Borgensmannen vet ju inte did om han
s& smaningom kan tvingas att infria sitt borgensatagande. Man kan di
sdga att borgensmannen har ett villkorat regresskrav mot huvudgilde-
ndren. Kravet dr nimligen beroende dels av hur forhillandet mellan
borgendren och huvudgildendren utvecklar sig, dels av hur borge-
nidren kommer att agera gentemot borgensmannen. Denna villkorade
fordran som borgensmannen silunda har mot huvudgildeniren bor i
ett skuldsaneringsforfarande i princip behandlas pi samma sitt som
andra villkorade fordringar. Jag &terkommer strax (avsnitt 4.6.8) till
den situationen att ett borgensansvar vid tidpunkten for skuldsa-
neringen dnnu inte dr utldst. Den vanligaste situationen torde dnda bli
den att borgensansvaret redan har utldsts ndr en skuldsanering be-
triffande huvudgildendren aktualiseras. | praktiken kan man miss-
tinka att det i minga fall kommer att leda till att en skuldsanering
aktualiseras for sdvil huvudgildendren som borgensmannen. Som jag
aterkommer till 4r det inget hinder att handligga flera skuldsanerings-
drenden gemensamt ndr ett tillrdckligt starkt samband finns, 4ven om
en ansOkan aldrig bor kunna avse fler dn en géildenar.

4.6.7 Omsesidiga fordringsforhillanden

Mitt forslag: Fordringsforhallanden dér prestationer 6msesidigt
skall utvixlas skall sdrbehandlas s& att poster som forfaller i
framtiden inte omfattas av en skuldsanering. Redan fGrfallna
poster skall daremot omfattas, dvs. den delen av en fordring satts
ned med samma procenttal som $vriga fordringar.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningensforslag innehiller inte
nagon direkt motsvarighet till mitt forslag.

Remissinstanserna: Nigra instanser framhdller att det kan medfora
problem om man tillater skuldsanering av borgenirens fordran i de
fall hans ritt till betalning r beroende av att han tillhandahdller en
motprestation dven i framtiden.

Skiilen for mitt forslag: En kategori av fordringar dér det finns ett
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klart behov av sarreglering dr fordringar som dr forenade med en 16-
pande utvaxling av prestationer. Hit hor forst och framst hyres-
fordringar av olika slag. Det kan exempelvis vara friga om hyra
(leasing) av bilar eller andra 16sa saker. Det kan visserligen f6rut-
siittas att sddana rittsférhillanden i allménhet redan ar avvecklade nir
en skuldsanering aktualiseras. Ar s& inte fallet bor de avvecklas redan
i en inledande fas av forfarandet. For en siddan avveckling behovs
inga sérskilda regler i skuldsaneringslagen. Avvecklingen far i stillet
ske enligt avtalen eller aliminna regler. Det finns anledning att pa-
peka att gildendren dven under ett skuldsaneringsférfarande behaller
sin radighet pa det civilrittsliga planet och att en forutsattning for att
han 6ver huvud taget skall erhalla skuldsanering ar att han aktivt
medverkar till att nu diskuterade rittsforhallanden avvecklas i en-
lighet med vad som ma gélla i det enskilda fallet. Bristande med-
verkan hirvidlag frén gildenirens sida bor kunna medfora att hans
ansdkan om skuldsanering avslas.

Det kan dock finnas fordringsforhallanden av nu diskuterat slag som
inte dr avvecklade nir en skuldsanering aktualiseras och som kanske
inte heller bor avvecklas. Ett exempel ar bostadshyresforhallanden.
En skuldsanering bor givetvis inte innebira att en hyresgist i fram-
tiden erhaller rabatterad hyra for den bostad han bor kvar i. Diremot
finns det oftast ett intresse av att géldendren kan bo kvar i sin hyrda
lagenhet. En skuldsanering bdr normalt inte motverka detta.
Fordringsforhdllanden som innebidr en fortlopande utvixling av
Jframiida betalningar. Det finns ingen anledning att en sidan regel
skall begrinsas till enbart bostadshyresforhdllanden. Det dr ddremot
enligt min mening inget som hindrar att uthyrarens krav pé redan for-
falina hyresbelopp omfattas av en skuldsanering. I dessa fall har han
redan tillhandahéllit sin prestation och kan aldrig fa den ater eller
tillhandahdlla den till nAgon annan. Kravet &r betridffande dessa poster
reducerat till ett ensidigt betalningskrav. Skuldsaneringsinstitutets
rehabiliterande syfte talar dessutom starkt fOr att lata dessa poster
omfattas av en skuldsanering.

Den nu beskrivna ordningen inkriktar normalt inte heller pa det be-
talningsutrymme som kan finnas. Bostadskostnad omfattas ju av vad
gildendren skall ha ritt att forbehélla sig for egen del. Om galde-
ndren innehar en mycket dyr bostadsldgenhet kan dock den foreslagna
situation skall emellertid inte behdva uppstd. Om en gildendrer Gver
huvud taget skall kunna komma i atnjutande av skuldsanering skall
han forst ha reducerat sina bostadskostnader till vad om &r absolut
nddvéndigt. Vigrar gildendren att avveckla sitt dyra boende ar det en
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omstandighet som regelmissigt bdr medfora att en ansGkan om skuld-
sanering avslas.

Fordringar som frutsétter ett omsesidigt utvixlande av prestationer
bdr alltsd inte omfattas av en skuldsanering vad avser belopp som
annu inte har forfallit. Redan f6rfallna belopp bor ddremot omfattas
av en skuldsanering p samma villkor som andra fordringar.

Att forfallna belopp omfattas av skuldsaneringen hindrar givetvis
inte skuldsaneringsgildenirens motpart fran att gora géllande regler
i avtalet eller regler som fljer av det, som ger honom ritt att till-
gripa sanktioner pd grund av avtalsbrott frin skuldsaneringsgilde-
narens sida. En avtalsklausul som exempelvis ger motparten hav-
ningsratt vid betalningsforsummelse berdrs i sig inte av en skuld-
sanering. Dirvid idr emellertid att beakta att den sanerade delen av ett
fordringsbelopp inte kan behandlas som obetalt.

4.6.8 Villkorade fordringar m.m.

Mitt forslag: Betriffande fordringar som 4r beroende av villkor,
inte ar till beloppet faststillda eller d&nnu inte dr forfallna till
betalning, far bestimmas att de inte skall omfattas av skuldsa-
neringen.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens forslag verensstim-
mer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ldmnar i huvudsak utred-
ningens fGrslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Nir det giller fragan om villkorade
fordringar och fordringar som dnnu inte dr till beloppet faststillda
eller forfallna foreslar utredningen att prévningsmyndigheten efter
skélighet skall bestimma vad som skall gilla betriffande dem vid en
skuldsanering. Inte nigon av remissinstanserna har haft nigot att
invdnda mot detta.

Jag instimmer i utredningens fOrslag, men vill sirskilt betona
foljande. Villkorade fordringar bor regelmissigt omfattas av en
skuldsanering i enlighet med huvudregeln. Det innebir att dven en
sidan fordran omfattas av en skuldsanering om den har uppkommit
fore den kritiska dagen, dvs. den dag kronofogdemyndigheten be-
slutar att inleda skuldsanering. Ett villkor kan dock ibland ha den
innebdrden att en fordran inte har uppkommit innan en viss handelse
har intrdffat. I sidant fall medf6r en tillimpning av huvudregeln att
en sidan fordran inte kommer att omfattas av en skuldsanering. Det
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kan dock forekomma fall di villkoren 4r si komplicerade eller si
svaroverblickbara att det dr svart att faststdlla om en fordran redan
har uppkommit eller om det enbart ir sa att en fordran - beroende pa
villkoret - kan komma att uppst i framtiden. Aven i de fall man an-
ser att en fordran har uppkommit kan ett villkor vara si utformat att
det inte alltid ir givet att fordringen bdr omfattas av en skuldsane-
ring. Det bor dirfor finnas en mojlighet att bestimma att en sadan
fordran inte skall omfattas av skuldsaneringen, vilket innebdr att
borgendren nir villkoret vl uppfylls, skall fa full betalning for sin
fordran. Givetvis bdr gildendren inte i dessa fall fi forbehilla sig
nagon del av sin inkomst for betalning av siddana fordringar som dnnu
inte har aktualiserats. Mdajligheten att bestimma att en sidan fordran
inte skall omfattas av skuldsaneringen bor utnyttjas i alla de fall dir
det inte framstar som helt klart att villkoret inom kort kommer att
uppfyllas pa ett sidant sitt att betalningsskyldigheten intrdder. Om
man viljer att l1ata en villkorad fordran omfattas av skuldsaneringen
skall den behandlas pd samma sitt som 6vriga fordringar. Det innebér
att det i skuldsaneringen skall anges vilken procentandel av
fordringen som skall betalas och att det i betalningsplanen skall be-
stimmas ndr och hur den skall betalas.

I friga om fordringar som ir beroende av villkor bor sérskilt nim-
nas en borgensmans villkorade regressfordran mot en skuldsanerings-
gildendr. Ett sidant regresskrav bor, som jag nyss har berért (avsnitt
4.6.6), behandlas som vilken fordran som helst i de fall borgensman-
nen redan har infriat sitt dtagande. Annorlunda kan det forhélla sig
nér borgensansvaret vid tidpunkten for skuldsaneringen dnnu inte har
gjorts gillande. Ett borgensatagande anses i princip innebira att en
villkorad regressfordran uppkommer i och med att borgensmannens
atagande gentemot borgendren gors. Fordran har alltsd uppkommit
da, men den ir villkorad. Ett sddant synsitt bor med fordel kunna
anvindas i skuldsaneringssammanhang. P4 vilket sétt den dr villkorad
kan variera. Det beror bl.a. pa innehllet i det avtal i vilket bor-
gensitagandet har gjorts och hur rittsforhéllandet mellan borgendren
och huvudgildenédren har fortsatt att utveckla sig. Ofta ir det dock
beroende av huvudgéldendren om borgensmannen nagonsin behdver
infria sitt dtagande.

Om en borgensman efter en skuldsanering, men under den tid som
en betalningsplan 16per, tvingas infria sitt borgensitagande, innebir
det att borgensmannen trdder in i borgendrens ritt till betalning enligt
betalningsplanen. Det bor dirfor i skuldsaneringen erinras om bor-
gensmannens villkorade regressansprak. Om borgensmannen tvingas
infria sitt dtagande efter det att en eventuell betalningsplan har 16pt
till dnda, innebir det att han Gver huvud taget inte kan géra sitt re-
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gresskrav gillande. A andra sidan har da borgendrens krav mot bor-
gensmannen reducerats med vad borgendren fatt ut i enlighet med
betalningsplanen frdn gildendren. Resultatet for borgensmannen blir
pa s& sitt beloppsmissigt detsamma oavsett om han fir infria sitt
Atagande under den tid en betalningsplan 18per eller {Orst efter det att
den tiden 16pt ut. Resultatet blir ocksd detsamma som om borgens-
mannen infriat sitt Atagande fore skuldsaneringen och siledes har
deltagit med sitt regresskrav enligt huvudregeln.

Om skuldsaneringsgildendren i stdllet 4r borgensman innebir det att
borgendren har ett ansprak mot honom som &r villkorat av att huvud-
gildendren brister i sina skyldigheter gentemot borgeniren. Huvud-
géldendren har ingen regressritt mot borgensmannen. I dessa fall far
man bestimma om borgenédrens villkorade fordran skall omfattas av
skuldsaneringen eller inte. Om huvudgaldeniren har betalat och allt-
jamt betalar till borgenéren enligt de villkor som giller finns ingen
anledning att 1ata det villkorade borgenskravet omfattas av skuldsane-
ringen. I ett sddant fall talar ndmligen mycket for att det aldrig skall
behdva aktualiseras. En sddan 16sning medfor ocksd att borgendrens
sdkerhet formellt inte piverkas av borgensmannens skuldsanering.

Aven fordringar som dr obestimda till beloppet bor falla in under
den nu diskuterade undantagsregeln, dvs. det bor vara mojligt att i
det enskilda fallet bestimma om en sidan fordran skall omfattas av
skuldsaneringen eller inte.

Som jag tidigare (avsnitt 4.3.3) ndmnt bir férekomsten av en skade-
stindsfordran ofta utgora hinder mot skuldsanering. Detta hinder bor
emellertid inte vara absolut, vilket innebir att det dr tinkbart att det
i en skuldsanering kan f6rekomma till beloppet dnnu ej bestdmda ska-
destdndsfordringar. Den fOreslagna regeln om att det i varje enskilt
fall skall bestimmas om. till beloppet obestimda fordringar skall om-
fattas av en skuldsanering, bor gilla dven sddana skadestands-
fordringar. Osidkerhetsmomenten kan manga ginger vara s stora att
en tilldmpning av regeln pa en skadestdndsfordran leder till att den
helt bor 1amnas utanfor skuldsaneringen. Det kan t.ex. uppsta svérig-
heter nir det géller att bestimma om och med vilket belopp en sadan
fordran skall betalas. A andra sidan riskerar man att skuldsaneringens
rehabiliterande verkan skulle ga forlorad om det inte vore méjligt att
lata sddana fordringar omfattas. Férekomsten av en sidan fordran kan
ocksd medftora att gildendrens ekonomiska forhallanden 6ver huvud
taget bedoms som sé osdkra att skuldsanering inte kan beviljas.

Ytterligare en friga som jag skall behandla i detta avsnitt ar fragan
hur fordringar som forfaller i framtiden bor behandlas. Jag har redan
redovisat hur fordringar p studieldn och bidragstérskott som dnnu
inte har forfallit till betalning bor behandlas (avsnitt 4.6.3 och 4.6.4).
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Insolvensutredningen utgr frdn det principiella synsittet att vissa
fordringar som forfaller successivt i framtiden ocksd uppkommer
successivt i framtiden. Som jag redan har uttalat dr jag tveksam till
det riktiga i detta synsitt, i vart fall gar det enligt min mening inte
generellt att sla fast att det forhaller sig sa. Fordringar som forfaller
successivt i framtiden innebir dock vissa problem i ett skuldsane-
ringssammanhang. Man mlste betrdffande sddana fordringar ta still-
ning dels till om de 6ver huvud taget skall omfattas av en skuldsane-
ring, dels hur de i si fall skall behandlas.

Det torde vara forhallandevis ovanligt att det férekommer dnnu inte
forfallna fordringar nér en skuldsanering aktualiseras. Det kan dock
intrdffa att sddana fordringar finns. I enlighet med huvudregeln om-
fattas de av skuldsaneringen i och med att de har uppkommit fére den
kritiska tidpunkten, dvs. den dag skuldsanering inleddes. Det finns
enligt min mening inte skl att generellt undanta dessa fordringar fran
skuldsaneringen. Eftersom det kan réra sig om sa skiftande férhallan-
den 4r det inte mdjligt att i1 lagen ge ndgra nirmare foreskrifter om
detta. Aven betriffande dessa fordringar bor det dirfor vara méjligt
att i varje enskilt fall bestimma om de skall omfattas av skuld-
saneringen eller inte. Om man viljer att 1ita en sidan fordran om-
fattas av skuldsaneringen skall den normalt behandlas pd samma siitt
som Ovriga fordringar, dvs. den skall sittas ned procentuellt och det
skall i betalningsplanen anges nédr och hur den skall betalas. Manga
ganger kan det dock finnas anledning att bestimma att en sidan
fordran inte skall omfattas av skuldsaneringen. Att si regelmissigt
bor bestimmas avseende krav pa aterbetalning av statliga studielan
har berorts i avsnitt 4.6.3.

I det till Lagradet remitterade forslaget behandlades inte frigan om
borgendrens kvittningsritt i de fall hans fordran inte dr frfallen da
skuldsaneringsforfarandet inleds. Lagrdder har funnit detta anmérk-
ningsvirt med hansyn till att det savil i 5 kap. konkurslagen som i
20 § ackordslagen finns bestimmelser som ger en borgendr ritt att
kvitta i motsvarande fall och anfort.

Frigan om borgendrens mdjligheter att i samband med en skuld-
sanering fa kvitta sin fordran mot en fordran som géldendren har mot
honom torde behdva 6vervigas ytterligare. Foreligger enligt allmédnna
civilrittsliga principer rétt till kvittning redan innan skuldsane-
ringsférfarandet inleds uppkommer i regel inte ndgra problem.
Mellanhavandet kan da klaras ut innan skuldsaneringstorfarandet
inleds. Diremot blir saken mer komplicerad om borgendrens fordran
inte har forfallit till betalning nér férfarandet inleds. Han har da inte
mojlighet att dstadkomma kvittning i forvig utan hans fordran skaill
i princip omfattas av skuldsaneringen. Han kan alltsa fa finna sig i att
hans fordran sitts ned samtidigt som gildenirens fordran mot honom
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kvarstir ofdrindrad och utgér en tillgdng vid skuldsaneringen som
kommer gildendren och Svriga borgenirer tillgodo. Visserligen kan
en fordran som inte forfallit till betalning ndr fOrfarandet inleds
undantas frin skuldsaneringen, men nagon ritt hirtill foreligger inte
for borgenidren och i remissen sdgs inte ndgot som ger stdd for ett
undantagande i ett fall av angivet slag. Den likabehandlingsprincip
som enligt remissen normalt skall galla synes inte utan vidare kunna
Aberopas till stod for att ndgra sdrregler inte behvs, eftersom
undantag fran principen forekommer bl.a. i 6 § tredje stycket med
avseende pd fordringar for vilka giller pantritt och annan for-
ménsritt. Mot denna bakgrund finns anledning att 6verviga om inte
regler motsvarande de som finns i konkurslagen och ackordslagen bor
inforas i skuldsaneringslagen.

Som Lagradet har pipekat finns det i konkurslagen och ackords-
lagen regler som ger en borgendr ritt att under vissa forutsattningar
anvinda en icke forfallen eller pd annat sitt villkorad fordran till
kvittning mot en fordran gildendren har mot honom. Borgenédren kan
alltsd under vissa forutsittningar befria sig fran sin egen fSrpliktelse
genom att rikta en s.k. kvittningsforklaring till gildendren. En sddan
kvittningsforklaring 4r att jimstilla med betalning. Kvittning kan ske
enligt avtal mellan parterna (frivillig kvittning) eller genom en ensidig
Atgard fran ena partens sida (tvangskvittning). Domstol eller annan
myndighet behdver inte medverka. En domstol kan diaremot férordna
om kvittning i sitt avgdrande i1 en rittegdng (judiciell kvittning).
Huruvida kvittning 4r tilliten kan alltsd i sista hand avgdras av
domstol. En part i ett fordringsforhallande far alltsd sjilv bedéma
huruvida rittsliget tilldter honom att i ett givet fall genom en
kvittningsforklaring befria sig frin sin fOrpliktelse gentemot mot
motparten i fordringsforhllandet. Gor han en riktig bedémning har
han genom kvittningsforklaringen "betalat” sin skuld med befriande
verkan. Har han gjort en felbeddmning dr han alltjimt i betalnings-
dréjsmal. Huruvida kvittningsrétt foreligger i olika situationer dr inte
sillan nigot som krdver ingdende beddmningar av det civilrittsliga
ldget parterna emellan i ett fordringsfoérhdllande. Vissa av de civil-
rittsliga reglerna som avygdr detta 4r oskrivna, medan vissa andra dr
lagfasta. Sarskilda regler om kvittning finns i skilda sammanhang dar
fordringens art utesluter kvittning. Detta géller exempelvis arbets-
tagares fordran pi 16n och fordringar pd underhéllsbidrag. S&dana
fordringar skall inte kunna "betalas” genom en kvittningsforklaring.
15 kap. 15-17 §§ konkurslagen och i 20 § ackordslagen finns, som
Lagradet papekat, sirskilda regler som tilldter att borgenéren anvin-
der en icke forfallen fordran till kvittning. Fragan som Lagradet har
vickt ar om skuldsaneringslagen bor innehélla en motsvarande regle-
ring. I avsaknad av en sadan reglering 4r det inte mojligt for borge-
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naren att utnyttja en icke forfallen fordran till kvittning. Av de
allminna civilrittsliga kvittningsfSrutsittningarna foljer namligen att
fordran méiste vara forfallen till betalning for att kunna anvéndas till
kvittning.

Enligt min mening ir det inte utan vidare sjdlvklart att konkurs-
lagens och ackordslagens regler i dessa hdnseenden skall ges en
motsvarighet i en skuldsaneringslag. Avgdrande for om en sarskild
kvittningsmojlighet skall inforas i skuldsaneringslagen méiste vara om
det ar sakligt befogat. Fragan blir dA om den borgendr som gélde-
niaren har en motfordan mot skall gynnas p& dvriga borgenarers be-
kostnad. Likabehandlingsprincipen talar med styrka mot en sidan
sdrbehandling. Visserligen méste vissa undantag gbras frin denna
princip. Men detta bor endast ske ndr det dr absolut nddvandigt (se
avsnitt 4.1). Nagon mer detaljerad regel dir olika omstindigheter
behandlas torde inte vara mgjlig att utforma. Enligt min mening talar
overvigande skl for att halla fast vid likabehandlingsprincipen. Jag
foreslar dirfor inte ndgon sarregel for det fall gdldendren har en
motfordran mot en borgendr vars fordran inte dr forfallen vid den
kritiska tidpunkten. Rent teoretiskt kan avsaknaden av en sidan regel
leda till fler konkurser. Det torde dock inte innebidra nigra stdrre
problem. For det forsta kan man anta att det &r endast i ett litet fatal
fall som saken kommer att bli aktuell. For det andra bdr skuldsane-
ringsinstitutet, som jag tidigare har nimnt (avsnitt 4.1), vara under-
ordnat konkursinstituet. Konkursinstutet dr ett mer komplett insol-
vensrattsligt institut som bor viljas om gildendrens ekonomiska
forhallanden dr mer svarutredda eller svirdverblickbara. Forekomsten
av mer komplicerade och konnexa fordringsférhallanden kan utgdra
skal for att en eventuell skuldsanering bor foregds av en konkurs.

4.6.9 "Smifordringar" och borgeniirs medgivande

Mitt forslag: Fran huvudprincipen om att alla borgenirer skall be-
handlas lika far undantag goras betriffande "sméifordringar" och
for fall dA den berdrde borgendren samtycker till att hans fordran
far samre rtt.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningens forslag dverensstim-
mer med mitt forslag. ’

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar ut-
redningens forslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Insolvensutredningen foreslar att prov-
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ningsmyndigheten skall fi bestimma att vissa fordringar skall fa full Prop. 1993/94:123
betalning, trots att andra fordringar sitts ned i ett skuldsanerings-
beslut. Vad utredningen avser 4r fordringar dér det fordrade beloppet
ar mycket litet. 1 den danska lagen finns ingen s&dan regel som
utredningen fSreslar. Erfarenheterna dérifrdn visar att det kan
komplicera skuldsaneringsforfarandet. Den norska lagen daremot in-
nehaller en bestimmelse som tillater att "smifordringar" sdrbehandlas
pa s sitt att de erhdller full betalning. Enligt min mening bor det i
lagen tas in en bestimmelse av nu angivet slag. Intresset av en
flexibel reglering gor att det inte &r mojligt att i lagen ange en exakt
beloppsgrins som bor galla. Enligt min mening ar det delvis av-
hingigt hur stor den totala skuldbordan dr. For att omfattas av detta
undantag skall alltsh en fordran vara pi ett mycket litet belopp
jAmfort med Ovriga fordringar i drendet. Enligt min mening 4r det
emellertid inte tillrdckligt att si ar fallet. For att omfattas av
undantaget bor fordringen vara pd ett 1agt belopp dven i absoluta tal.
Det innebér att fordringar pa flera tusen kronor normalt sett inte bor
omfattas av detta undantag. Fordringar som understiger 1 000 kr bér
dock 1 minga fall kunna falla in under undantagsregeln for “sma-
fordringar”.

1 Ovrigt foreslar utredningen att det i skuldsaneringsdrendet skall
kunna férordnas om en avvikelse till nackdel for en borgenidr om den
berorde borgeniren sjilv medger det. En sadan regel forefaller mig
timligen sjélvklar.

4.6.10 Tvistiga fordringar

Mitt forslag: Tvistiga fordringar omfattas inte av en skuldsa-
nering.

Insolvensutredningen: Utredningen fOreslar att tvistiga fordringar
skall behandlas som otvistiga och alltsd omfattas av en skuldsanering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ldmnar i huvudsak utred-
ningens forslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Insolvensutredningen foreslar att tvistiga
fordringar i skuldsaneringsforfarandet skall behandlas som otvistiga.
Om gildendren bestrider en fordran skall detta bestridande si att saga
inte beaktas i forfarandet enligt utredningen. Det innebdr att dven en
bestridd fordran omfattas av skuldsaneringen och didrmed far del av

anfor utredningen att skuldsaneringsinstitutets rehabiliterande syfte
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skulle kunna forfelas om inte ocksd dessa fordringar omfattades av en
skuldsanering. Utredningen podngterar ocksa att man inom ramen for
ett skuldsaneringsforfarande inte bdr avgora tvister som ror frigor om
det foreligger en fordran och till vilket belopp den i si fall uppgar.

Frigan hur man skall behandla tvistiga - dvs. av gildenéren bestrid-
da - fordringar har flera aspekter. En &r, vilket ocksi utredningen
slir fast, att ett skuldsaneringsforfarande inte bor utformas sa att det
inom ramen for ett sidant ges utrymme f6r 16sning av tvister huruvi-
da det foreligger ett fordringsférhillande eller om en forpliktelses
inneh8ll. For sddana konflikter stélls andra f6rfaranden till forfogan-
de. Att "bygga in" tvistldsningsmdjligheter i ett skuldsaneringsfor-
farande kan inte komma i friga. Det skulle bl.a. komplicera forfaran-
det och kunna aventyra effektiviteten i hela skuldsaneringsforfarandet.

En timligen sjélvklar utgAngspunkt ér alltsd att skuldsaneringsfor-
farandet inte skall innehalla regler for tvistlosning. D& Aaterstir
egentligen endast att vilja om tvistiga fordringar, som utredningen
foreslar, skall omfattas av skuldsaneringen och di behandlas som om
de var ostridiga eller om tvistiga fordringar helt skall falla utanf6r en
skuldsanering.

Jag har flera ginger papekat vikten av att ett skuldsaneringssystem
bygger p en totalsyn p4 gildendrens ekonomiska forhallanden. Detta
talar for att dven bestridda fordringar bor omfattas av forfarandet. A
andra sidan medfér en sidan 15sning vissa problem. Bl.a skulle obe-
rattigade fordringar kunna framstillas och ta i ansprik delar av
gildendrens betalningsutrymme. Detta skulle givetvis innebdra att
dvriga borgendrer motsitter sig en frivillig skuldsanering. Vidare
skulle en sidan 16sning krdva sirskilda regler ndr det giller betal-
ningsplanen. Gildeniren kan ju inte rimligen forpliktas att betala for
en fordran si linge den ar tvistig. Det skulle ocksa krivas regler om
hur man skall forfara med de belopp som avsitts for den aktuella
fordringen om det sedermera visar sig att gildendren inte hade nigon
skuld till den aktuella borgenéren.

Det nu sagda gor att jag forordar att tvistiga fordringar helt och
hillet 1dmnas utanfGr en skuldsanering. Det innebir att géildendren
disponerar ver vilka fordringar som kommer att omfattas av skuld-
saneringen. Jag kan inte se nigot hinder mot en sidan ordning. Gil-
dendren behlller sin radighet dven under ett skuldsaneringsforfarande.
Han har inget att vinna pa att utan grund bestrida de fordringar som
anmils i skuldsaneringsdrendet. Tvirtom ligger det i gildendrens in-
tresse att verkligen alla hans skulder saneras. Skulle han bestrida en
fordran som sedermera, efter rittslig provning, visar sig berttigad
kan forutsattningarna tor skuldsaneringen ndmligen rubbas. Det har
givetvis gildendren inget intresse av. Mdjligen skulle man kunna
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tdnka sig att gildendren i samforstind med nagon medger - eller sjilv
uppger - en pahittad fordran i skuldsaneringsforfarandet for att p s
sitt krympa Ovriga borgendrers andel av betalningsutrymmet. For-
utom att ett sidant forfaringsdtt kan utgdéra grund for att upphiva
skuldsaneringen kan det ocksa vara brottsligt. Den nu nimnda risken
skall darfor inte 6verdrivas. Det finns ocksa anledning att papeka att
risken for otillborliga forfaranden ar lika stor eller lika liten dven om
man skulle vilja att 1ita bestridda fordringar omfattas av en skuld-
sanering. Det enda sittet att effektivt stivja sddan forfaranden ar att
i skuldsaneringsforfarandet ha regler for tvistlosning med en fOr-
hallandevis langt giende officialprovningsskyldighet f6r provnings-
myndigheten. Som jag tidigare har sagt kan nigot sddant inte komma
i fraga. 1 detta sammanhang ar det angeldget att papeka att det for-
hallandet att det férekommer fordringar vilkas ursprung dr svér-
forklarliga kan medfora att gildendrens ansokan om skuldsanering p
grund av den allmanna skélighetsprovningen avslas (jfr avsnitt 4.3.3).

Jag anser alltsd sammanfattningsvis att fordringar som géildenéaren
bestrider inte skall omfattas av skuldsaneringen. Detta bor uttryck-
ligen framgi av lagen.

I detta sammanhang tar utredningen ocksa upp frigan hur eventuella
kvittningsinvdndningar frdn gdldendrens sida skall hanteras. Borge-
ndrens ratt att anvanda en icke forfallen fordran mot géldeniren till
kvittning har redan behandlats (se avsnitt 4.6.8).

Utredningen resonerar om hur en kvittningsgill motfordran fran
géldendren skall behandlas i skuldsaneringsférfarandet. Nagon sir-
skild reglering foreslas dock inte. Frigan har i viss min kommit i ett
annat lage i och med att jag forordar att bestridda fordringar 6ver
huvud taget skall lamnas utanfor en skuldsanering. Jag har redan an-
fort att en skuldsaneringslag bor anpassas till det befintliga civil- och
processrittsliga systemet (se avsnitt 4.1). Det innebdr i detta samman-
hang for det fSrsta att skuldsaneringslagen inte bor innehdlla nigra
sirskilda civilrdttsliga regler om kvittning. Kvittningsfragor far
siledes dven inom ramen for en skuldsanering 16sas genom tilldmp-
ning av de civilrittsliga regler - skrivna som oskrivna - som redan
finns. For det andra bdr skuldsaneringslagen inte heller innehélla
nigra sdrregler for kvittning just i skuldsaneringsforfarandet. Néra till
hands skulle annars ligga att i en skuldsaneringslag ta in regler som
motsvarar de sdrregler som giller i konkursférfarandet. Jag har dock
- liksom utredningen - stannat for att inte i skuldsaneringslagen ta in
nagra sidana regler Gver huvud taget. Det innebdr att nar en gildendr
grundar ett bestridande pa att han anser sig ha en kvittningsgill mot-
fordran, si far detta avgoras enligt allminna regler. Ett sidant av-
gorande skall dock inte kunna triffas inom ramen for skuldsanerings-
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forfarandet. Om borgeniren inte godtar kvittningsforklaringen fir Prop. 1993/94:123
hans fordran behandlas som vilken bestridd fordran som helst. Det
innebdr enligt mitt forslag - till skillnad frAn utredningens - att
fordran inte omfattas av skuldsaneringen. En eventuell tvist far
avgoras i den for tvistemal stadgade ordningen. En sddan ordning kan
visserligen tinkas uppmuntra borgenéren att utan skal vdgra godta
kvittningsinvandningen; han far ju i sddant fall behalla sin fordran
ograverad. A andra sidan riskerar han att kvittningsinvandningen
accepteras efter rittegdng. Det dr som jag ser det uteslutet med en
ordning som innebér att gildendrens bestridande pi den grunden att
han har en kvittningsgill motfordran skall behandlas annorlunda an
andra bestridanden. Om borgendren godtar kvittningsforklaringen
innebdr det att den fordran som borgenidren deltar med i skuldsa-
neringsforfarandet lyder pa ett i motsvarande man ligre belopp. Ar
gildenédrens motfordran lika stor eller stdrre dn borgendrens fordran
innebdr det att borgendren inte alls skall delta i skuldsanerings-
forfarandet; han har ju da redan fatt full betalning for sin fordran.

Det finns dven i detta sammanhang anledning att erinra om att
skuldsanering inte bor komma i friga om gildeniren har minga
oklara fordringsforhallanden. Kvittningsforklaringar frin gildendrens
sida i forfarandet kan, framfor allt om forklaringarna inte godtas,
tyda pi att gildendrens skuldsituation bdr redas ut pA nigot annat
sitt, exempelvis genom ett konkurstorfarande.

4.7 Forfarandet

4.7.1 Ansikan

Mitt forslag: Ansokan om skuldsanering skall géras hos kronofog-
demyndigheten. Ans6kan skall vara skriftlig och uppgifterna i den
skall gdldendren underteckna p& heder och samvete. Hoga krav
skall stillas pd att ansdkan innehdller korrekta och fullstindiga
uppgifter. En ansékan om skuldsanering kan inte avse fler dn en
person.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningen foreslar att ansdkan
skall gbras hos tingsritt. I Ovrigt Overensstimmer utredningens
forslag i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar utredningens
forslag i denna del utan erinran. Nigra remissinstanser papekar att
gildenidren ofta torde ha behov av bistind med att uppritta en an-
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sOkan. Nigra instanser framhaller ocksi vikten av att det finns Prop. 1993/94:123
tillgang till enhetliga ans6kningsblanketter och liknande.

Skillen for mitt forslag: En skuldsanering skall forutsitta att
gildendren sjalv ansdker om det. Nagot behov av ett skuldsanerings-
forfarande dir andra - exempelvis en borgendr - kan ansdka om
skuldsanering finns enligt min mening inte. Det &r samma bedémning
som utredningen oemotsagd av remissinstanserna har gjort. En skuld-
sanering kriver alltsd initiativ av gildendren sjilv. Detta hindrar
givetvis inte att information och upplysning ges i olika sammanhang
om vilka méjligheter lagen erbjuder.

En ansGkan om skuldsanering bér kunna avse endast en person. Det
ar ocksa utredningens stindpunkt. Fran nigra hall ifragasitts om det
inte kan vara lampligt att tillita exempelvis dkta makar att ansoka om
skuldsanering gemensamt. Den mdjligheten finns ocksa i vissa fall i
Norge. Ett krav dr dA att sGkandena ir solidariskt ansvariga for
skulderna. Jag kan inte se nigot bra skil att tillitta gemensamma
ansOkningar. Enligt min mening &r det en viktig utgingspunkt att
ansGkan endast avser en person. Aven om exempelvis dkta makar har
en inbdrdes forsorjningsskyldighet gentemot varandra dr huvudregeln
andA att varje vuxen individ ansvarar for sin egen ekonomi (jfr 1 kap.
3 § dktenskapsbalken). Detta stdllningstagande hindrar pi intet vis att
flera ansOkningar handldggs gemensanu. Det kan ofta vara rationellt
att handldgga ansdkningar fran personer med hushéllsgemenskap i ett
sammanhang, eftersom utredningen i manga stycken di torde vara
densamma. Akta makars och dven exempelvis sambors ekonomier dr
ofta sammanflitade genom gemensamma ataganden dir t.ex. makarna
ir solidariskt ansvariga for vissa skulder. Detta solidariska, eller pa
annat sitt gemensamma, ansvar dr da strikt juridiskt grundat pa andra
omstindigheter dn hushallsgemenskapen. Att gemensam handliggning
ar méjlig, eller till och med 6nskvird i vissa fall, behdver inte anges
i skuldsaneringslagen, eftersom det foljer av forvaltningslagen som
giller for kronofogdemyndighetens handldggning av skuldsanerings-
drenden, sivida inget annat foreskrivs i skuldsaneringslagen. Om ett
drende Gverldmnas eller dverklagas till tingsritten foljer av drende-
lagen att gemensam handlidggning kan komma i fraga hos tingsrétten.

En anstkan om skuldsanering bdr vara skriftlig. Det finns inga skal
att godta muntliga ansdkningar. Varken utredningen eller nigon av
remissinstanserna har heller varit inne pAd denna tanke. Skriftlig-
hetskravet kan motiveras bl.a. med att den omfattande utredning som
skall ges in miste vara skriftlig och att ansGkan bor enligt utred-
ningens forslag undertecknas p4 heder och samvete. Ett motsvarande
krav finns i andra nordiska skuldsaneringslagar. Nigra remissinstan-
ser framhaller ocksa vikten av att gidldendren limnar uppgifterna i sin
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ansOkan pi heder och samvete. Enligt min mening &r det av vikt att
betydelsen av att gildendren fullstindigt och sanningsenligt bidrar till
att ansokan ger en riktig bild av hans ekonomiska situation framhélls
pA skilda sétt. Det forhallandet att gidldeniren far 1dmna uppgifterna
under straffansvar (se 15 kap. 10 § brottsbalken) ar enligt min
mening dgnat att inskdrpa vikten av det sagda.

Som jag redan har utvecklat bor ansdkan géras hos kronofogdemyn-
digheten. Det &r dirvid naturligt att ansdkan ges in till kronofog-
demyndigheten i det l4n dér gildendren ir bosatt.

Gildenirens ansdkan dr av grundldggande betydelse for utredningen
i drendet. Som jag tidigare har framhallit och vilket ocksd ndmns av
utredningen bor det stillas vissa krav pa ans6kans innehall. Jag skulle
for min del vilja hdvda att det bor stillas hoga krav pi innehillet.
Alla uppgifter som &r relevanta for att bedéma géldendrens tidigare,
nuvarande och framtida ekonomiska forhallanden bor noggrant upp-
ges redan i ansdkan. Det innebdr bl.a. att tillgdngar och skulder bor
redovisas s exakt som mdjligt. Linehandlingar, saldobesked, dekla-
rationer m.m. bor givetvis bildggas ansSkan. Men jag bedomer det
som viktigt att det i ansOkan inte endast hinvisas till en mingd
bilagda handlingar. Ansdkan skall innehalla en ordentlig samman-
stallning i dessa hinseenden. Omstindigheterna kring skuldernas
uppkomst bor ocksid anges. Vidare bor forvintade, framtida in-
komster - for gildendren och 6vriga hushillsmedlemmar - redovisas
pa ett tillforlitligt sdtt. Utgifterna bor pA motsvarande sitt berdknas
och redovisas s detaljerat som mojligt. Aven om en ansékan om
skuldsanering &r personlig dr det sjilvfallet viktigt att dessa
berdkningar baseras pd inkomster och utgifter i det hushall galdendren
lever. Over huvud taget bor uppgifter i nu diskuterade avseenden
lamnas betriffande alla som &r medlemmar av gildendrens hushall.
Om nigon hushéllsmedlem inte skulle vara villig att bidra med
uppgifter kan detta medfora att gildendrens ansdkan mdiste avslas.
Eftersom det dvilar gildeniren ett allmént krav p4 medverkan ligger
det ndrmare till hands att detta fir drabba gildendren i stillet for
nigon annan.

I manga fall kan man férmoda att gidldendren har haft kontakter
med budgetradgivare inom konsumentviagledningen eller inom social-
tjdnsten innan han ans6ker om skuldsanering. Som jag tidigare har
uttalat forutsitts i manga fall att gildendren forst har vant sig till
sociala myndigheter eller motsvarande for att fa rdd och hjilp med att
16sa sina ekonomiska problem. Det dr givetvis av intresse att den ut-
redning som i sidana sammanhang kan ha gjorts ocksad kommer kro-
nofogdemyndigheten till del. Som jag kommer att terkomma till

forutsdtter jag att ansOkningsblanketter och ett lattillgangligt infor-
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mationsmaterial finns att tillgd for de gildendrer som 6nskar att an-
sdka om skuldsanering.

Nir gildendren lamnar in en ans6kan om skuldsanering bor han
alltsa forst ha forsokt att 16sa sina ekonomiska problem pé egen hand,
eventuellt med bistdnd frdn de kommunala myndigheter som sysslar
med budgetradgivning. De anstrangningar han har gjort for att betala
sina skulder och dérnést att nd en uppgérelse med borgenirerna bor
som jag nyss redovisade tas med vid den allménna skélighetsbedom-
ningen av om skuldsanering skall beviljas eller inte. Géldendren bor
darfor i sin ansokan redovisa de fors6k som han har gjort och redo-
gora for varfor de inte har lyckats.

AnsGkan bor givetvis ocksd vara komplett vad giller personuppgif-
ter om gildendren och hans hushillsmedlemmar. De krav som bor
stillas i detta hinseende kan jamstillas med de krav som stills pa en
parts fOrsta inlaga till domstol i en ritteging (jfr 33 kap. 1 §
rattegngsbalken). Det innebdr bl.a. att ansdkan bl.a. skall innehlla
uppgifter om gildendrens namn, adress och personnummer. Motsva-
rande uppgifter bor ocksd limnas betriffande borgenérerna.

De hoga kraven pA ansOkans innehall innebér att en vésentlig del av
utredningsansvaret vilar pd gildendren sjalv. Som jag avser att senare
redogdra for ar det givetvis meningen att ett sAdant ansvar ocksa skall
dvila de handlaggande myndigheterna. Det bor dock betonas att det
i forsta hand édr géldendren som skall inférskaffa och sammanstilla
den utredning som behdvs och att denna utredning skall finnas redan
nir ansOkan ges in. Det dr ddremot inte nédvindigt att gildendren
redan i ansGkan presenterar ett forslag till hur skulderna skall av-
vecklas. Nigot krav i det hinseendet bor darfdr inte stillas upp i
lagen. Men det innebdr inte att det skulle foreligga nagot hinder f6r
gildeniren att redan pa detta stadium ge in ett sidant forslag. Galde-
naren Kan exempelvis redan ha traffat prelimindr uppgorelser eller
liknande med nigra av sina borgendrer. Det kan vara virdefullt for
kronofogdemyndigheten att vid den fortsatta utredningen ha tillging
till innehallet i en sidan.

4.7.2 Inledande av skuldsanering

Mitt forslag: En ansokan om skuldsanering skall kunna avvisas
vid klara brister vad giller ansokans innehdll. En ansbkan skall
kunna avslas genast om det ar uppenbart att fGrutsattningarna for
att erhélla skuldsanering inte 4r uppfyllda. Om ansékan inte av-
visas eller avslas, skall kronofogdemyndigheten fatta ett formligt
beslut om att skuldsanering skall inledas. Beslutet skall kungdras
i Post- och Inrikes Tidningar. Ett sidant beslut medfor ett till-
falligt forbud mot vissa exekutiva atgérder.

Prop. 1993/94:123

148



Insolvensutredningen: Enligt utredningens forslag skall den in-
ledande prévningen goras av tingsritten som skall kunna avvisa en
ansGkan som uppvisar vissa bristfilligheter. Rétten skall ocks4 kunna
avsld ansdkan, om det finns skélig anledning att anta att skuldsa-
nering inte kan komma till stind. Precis som enligt mitt forslag ir
vissa rittsverkningar knutna till beslutet om att inleda skuldsanering.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna betonar vikten av
att det pa ett tidigt stadium kan dga rum en "sallning” av ansok-
ningarna. | klara fall bor en ansékan enligt dessa instanser kunna
avslas efter en materiell provning redan i inledningsskedet.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har uttalat bor det stillas
hoga krav p& ansGkan och dess innehall. Det gagnar intresset av ett
snabbt forfarande. Dessa krav gor ocksa att forfarandet hos kronofog-
demyndigheten inte skall behdva bli sa tungrott och omstandligt som
annars skulle kunna bli fallet. Detta innebir i sin tur att hela for-
farandet kan bli férhéllandevis billigt och enkelt. Alla inblandade -
galdendren, borgenédren och kronofogdemyndigheten - bor ha nytta av
en sidan ordning.

Trots det nyss sagda maste forfarandet ha inslag som garanterar att
utredningen blir fullstindig och tillforlitlig samt att alla berorda
intressenter fir mojlighet att komma till tals i drendet.

Om man, som jag foreslar, ldgger ett stort ansvar pa gildendren
sjdlv vad giller innehAllet i ansGkan, bér det finnas forutséttningar for
kronofogdemyndigheten att pa ett tidigt stadium goéra en provning av
om det finns anledning att gi vidare med drendet. Utredningen kon-
staterar - som en kommentar till danska forhallanden - att mojlig-
heten att s snart som mdjligt "sortera ut” de anskningar som &r
grundlosa eller dér det pa grundval av gildendrens egna upplysningar
saknas anledning att anta att skuldsanering kan komma till stind ar
efterstrdvansvird. Med en sidan forsta anhalt i forfarandet koncen-
treras insatserna redan pi ett tidigt stadium till de ans6kningar dar det
verkligen finns skal att g vidare med ytterligare utredning, sigs det
ocksd i utredningens betinkande. Det dr ingen som har haft nigra
barande invindningar mot detta. Aven enligt min mening bdr forfa-
randet vara utformat si att kronofogdemyndigheten i ett inledande
skede kan gbra en fOrsta gallring av ansOkningarna. Utredningen
foreslar att en ansdkan som uppvisar formella brister skall kunna
avvisas. Jag delar denna uppfattning. En ans6kan som har formella
brister som inte dr bagatellartade bér kunna avvisas omedelbart, om
gildendren inte efter pastdtning rittar till bristerna. Enligt ut-
redningen skall det inte finnas nidgon méjlighet att avsld en anskan
efter en materiell prévning omedelbart efter det att anskan har kom-
mit in. Jag anser att man kan g lingre. Den inledande prévningen
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bor kunna vara av savil formellt som materiellt slag. Det ir av
effektivitets- och kostnadsskél viktigt att denna forsta gallring kan
medfora att s& minga drenden som mdjligt verkligen gallras bort i ett
s4 tidigt skede som mojligt. Det gor att tid och resurser kan koncen-
treras till de drenden déir det verkligen finns férutséttningar for att n
en skuldsanering. Mitt stillningstagande innebir f6ljande.

Om en ansdkan om skuldsanering uppvisar brister i formellt hin-
seende, dvs. ansOkan inte ar fullstdndig eller tillrickligt tydlig, skall
gildendren foreldggas att komplettera sin ansdkan. Ett sidant fore-
laggande behover inte delges géldendren. Det bor vara tillrackligt att
det sdnds i vanligt brev till den adress som géldeniren har uppgett.
Harigenom blir forfarandet savél enklare som billigare. Géldeniren
riskerar inte heller att drabbas av nigon rittsforlust. Foljs inte ett
sidant foreliggande och dr ansGkan si bristféllig att den inte kan
liggas till grund foér den fortsatta prévningen, skall ansékan kunna
awisas. Det forhillandet att en ansOkan om skuldsanering har av-
visats hindrar inte en gildendr att ge in en ny ansdkan och fa den
prévad. Nar kronofogdemyndigheten har att beddma om en ansdkan,
som inte har kompletterats trots begiran om detta, kan ligga till
grund for fortsatt prévning finns det anledning att beakta de héga
krav som bor stillas p4 gildendren och hans medverkan, inklusive
vad giller anstkans innehall.

Fdrutom den ndmnda initiala formella prévningen bdr kronofogde-
myndigheten enligt min mening ocks& ha en mdjlighet att salla bort
ansOkningar, som visserligen ar formellt i sin ordning men som
uppenbart inte kan leda till att skuldsanering beviljas. Det dr alltsd
friga om en initial prévning av materiellt slag. Ansdkan bor siledes
redan i detta skede kunna avsids om det av ansdkan framgar att de
grundliggande forutsittningarna for skuldsanering inte r uppfyllda.
Jag riaknar med att det stora flertalet av de ansdkningar som inte bdr
leda till skuldsanering kommer att kunna sallas bort redan i detta
skede. Som jag strax aterkommer till bor kronofogdemyndigheten
dven under det fortsatta forfarandet ha méjlighet - och skyldighet - att
avsld ansOkan sd snart det visar sig att de i lagen angivna fOrut-
sittningarna for skuldsanering inte ar uppfyllda.

Jag vill framhélla att varken ett avvisningsbeslut eller ett avslags-
beslut hindrar gildendren fran att komma in med en ny ans6kan om
skuldsanering. Detta markerar ytterligare att utredningsansvaret i
forsta hand ligger pa géldendren och inte pa kronofogdemyndigheten.
Som jag strax aterkommer till bdr dessutom savél avvisnings- som
avslagsbeslut kunna 6verklagas till domstol (avsnitt 4.7.6).

Om en ansdkan inte avvisas eller avslas skall kronofogdemyndig-
heten besluta att skuldsanering skall inledas. Innan ett siddant beslut
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fattas bor kronofogdemyndigheten vid behov kunna inhdmta upplys- Prop. 1993/94:123
ningar om géildendren frdn andra myndigheter, exempelvis social-

nimnden. Inte sillan torde det vara si att gidldendren redan har varit

i kontakt med de sociala myndigheterna, exempelvis for att dir er-

halla budgetradgivning eller liknande. Vad som da har framkommit

ar naturligtvis av intresse da beslut skall fattas om skuldsanering skall

inledas. Socialndmnden kan dessutom ha andra uppgifter om gélde-

ndren som 4r av relevans vid beddmningen av skuldsaneringsfrigan.

Jag skall strax Aterkomma till hur detta stiller sig till reglerna om

sekretess (avsnitt 4.7.5).

Beslutet om att inleda skuldsanering bor alltsd vara ett formligt
beslut som fattas av kronofogdemyndigheten. Ett beslut att inleda
skuldsanering bor vara ett viktigt steg i forfarandet och det bor
meddelas bara om utsikterna att sedermera nd en skuldsanering kan
anses vara goda. Givetvis dr det inget definitivt stallningstagande till
den fragan. Men ett riktméirke bor vara att skuldsanering endast skall
inledas 1 de fall dd det material som da foreligger pekar mot att
ansOkan kan leda till bifall. Det dr viktigt att borgenidrerna far
kdnnedom om att ett skuldsaneringsférfarande har inletts och att de
far tillfalle att anmaila sina fordringar. Det dr dirfor ofrdnkomligt att
forfarandet méaste innehdlla nigon form av publikt kungorelsemo-
ment. Utredningen fGreslar att beslutet att inleda skuldsanering
kungérs i Post- och Inrikes Tidningar. Utredningen foreslar att det
inte skall vara obligatoriskt att ocksd kungdra beslutet i en orts-
tidning. Nigra remissinstanser framhiller att annonsering bdr ske
dven i ortstidning. For min del anser jag att kungérelse maste ske.
Avgorande réttsverkningar f6reslés bli knutna till underlatenheten att
anmila sin fordran i drendet. Kungdrande i ortstidning vid sidan av
Post- och Inrikes Tidningar torde emellertid langt ifrdn alltid vara
nddvindigt. I manga fall forekommer endast ett fatal kreditgivare som
bedriver sin verksamhet yrkesmdissigt. Man kan kriiva att dessa kre-
ditgivare bevakar vad som kungdrs i Post- och Inrikes Tidningar.
Giéldendren dr dessutom skyldig - och har ett klart eget intresse av -
att i sin anstkan limna uppgift om samtliga fordringsigare. De
fordringsdgare som gildeniren har angett i sin ansdkan gor givetvis
ingen rattstorlust om de underléter att anmaila sin fordran. Jag anser
darfor att kungorelse i ortstidning endast behdver ske i de fall krono-
fogdemyndigheten anser det vara nddvindigt, exempelvis dirfor att
man kan anta att det forekommer ett stort antal kreditgivare som inte
bedriver sadan verksamhet yrkesmissigt. Att det inte alltid kravs
kungdrelse dven i ortstidning dr ett sitt att nedbringa kostnaderna for
annonsering. Det gor ocksa forfarandet totalt sett enklare.

I och med att det material som bedémningen om inledande av
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skuldsanering skall grunda sig p4 bor vara tamligen fylligt och ett Prop. 1993/94:123
beslut om inledande av skuldsanering i sig innebédr en viss prognos
betrdffande den slutliga utgdngen av drendet dr det rimligt att tillata
att vissa réttsverkningar knyts till beslutet. Utredningen foreslar att
det till ett beslut om att inleda skuldsanering knyts en regel om #ll-
fdllige forbud mot vissa exekutiva dtgdrder. Utredningen siger att det
dr nodvindigt for att gbra det mojligt for gildendren att reda upp sina
ekonomiska forhallanden. Det fortsatta forfarandet skall inte "stGras"
av pagdende verkstillighet mot gildendren. Remissinstanserna har
inte haft nagot att invdnda mot detta. Vid mdtet den 4 november 1993
pipekade nigra instanser att verkstillighetsforbudet bor gélla redan
fran tidpunkten d& ans6kan ges in. Andra instanser framholl ddremot
att forbudet inte bér intriida for tidigt. Aven jag instimmer i utred-
ningens uppfattning att ett beslut om att inleda skuldsanering bor ha
denna tempordra rittsverkan. Lika med utredningen anser jag att
regeln bor utformas sa att atgérder for verkstillighet i form av in-
forsel eller utmdtning inte skall fa dga rum efter det att beslutet att
inleda skuldsanering har meddelats. Det finns inte anledning att lata
ett sddant forbud intrdda redan dA ansdkan ges in. En sidan ordning
skulle latt kunna missbrukas. Dessutom finns det inget egentligt be-
hov av ett forbud forrdn man har prelimindrt konstaterat att det finns
forutsattningar for att bevilja gildenéren skuldsanering. Forbudet bor
gilla dven beslut om betalningssikring och verkstillighet av sidant
beslut. Eftersom kvarstad och andra sidkerhetsatgirder enligt 15 kap.
rittegngsbalken till skillnad frdn vad som giller vid utmétning och
betalningssédkring inte ger ndgon formansritt bér nagot motsvarande
forbud inte gilla for dessa atgdrder. Regeln bor - som utredningen
uttalar - enbart avse verkstéllighet av fordringar som kan komma att
omfattas av ett beslut om skuldsanering, dvs. enligt huvudregeln
fordringar som har uppkommit fore det att beslutet om att inleda
skuldsanering fattas. Verkstillighet avseende fordringar som upp-
kommer efter denna tidpunkt bor ddremot kunna ske i vanlig ordning.
Tillaggas kan att det inte synes nddviéndigt att i lag foreskriva hinder
mot verkstillighet enligt 16 kap. utsdkningsbalken, t.ex. avhysning,
och detta oavsett om det tOr sig om en hyrestordran som omfattas av
skuldsaneringen.

I likhet med vad som giller i frdga om offentligt ackord bdr av-
rikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter (avrikningslagen) inte omfattas av forbudet.

Lagradet har papekat att utformningen av bestimmelserna om verk-
stillighetsforbud i 25 § i det remitterade férslaget dr utformade si att
ett verkstallighetsforbud kan komma att gilla under mycket lang tid.
Enligt Lagradets mening bor bestimmelserna kunna mjukas upp nagot
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utan att syftet forfelas. Lagradet f6reslar att det absoluta hindret mot
verkstillighet bara skall gilla si linge frigan om skuldsanering
provas av kronofogdemyndigheten och att ritten i 6verklagade och
Overlimnande drenden skall ha mdjlighet att i det enskilda faller
bestimma om hindret skall besta. Jag instimmer i Lagridets synpunk-
ter. Avsikten med verkstillighetstorbudet dr ju att det skall vara
temporirt, s att skuldsaneringsfortarandet inte stors av sdraktioner
frin nigon borgendr. Av den anledningen bdr hindret mot verkstillig-
het vara absolut under den tid som kronofogdemyndigheten hand-
lagger drendet. Som Lagradet papekar bor det emellertid vara méjligt
att efter 6verldmnande eller 6verklagande ha en flexiblare reglering.
En sddan &stadkoms med den av Lagridet forordade 18sningen.

4.7.3 Allmiint om férfarandet

Mitt forslag: Kronofogdemyndigheten svarar, jimte gildendren,
for att utredningen i skuldsaneringsirendet blir korrekt och
komplett. Handldggningsformerna hos kronofogdemyndighet skall
praglas av flexibilitet. Detta innebdr bl.a. att forfarandet
huvudsakligen skall vara skriftligt men att inslag av muntlighet
skall kunna férekomma. Samtliga borgenirer skall fa tillfille att
bidra till utredningen i drendet. Om ett drende Sverldmnas till
tingsritten, skall sammantride alltid d4ga rum dér.

Insolvensutredningen: Insolvensutredningen foreslar att tingsrétten
som handldggande myndighet skall ha ett vergripande ansvar for ut-
redningen i drendet. Som ett visentligt inslag foreslas att tingsritten
skall kunna f6rordna en god man att bistd rétten/géldendren med ut-
redningen i drendet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser framhaller vikten av att
det skapas mojligheter for att gora utredningen komplett och tilifor-
litlig. Flera instanser betonar ocksa att gildeniiren i manga fall kan
formodas vara i behov av kvalificerat bistdnd i drendet. Nagra in-
stanser anser att Insolvensutredningens torslag innebir att torfarandet
blir onddigt tungrott och kostnadskrivande. Fran flera hall forordas
att kronofogdemyndigheterna far ett storre utredningsansvar. Frin
nigra enstaka instanser sdgs att den foreslagna gode mannen kan er-
sittas av kronofogdemyndigheten.

Skiilen for mitt forslag: Det ér angeliget att drenden om skuldsa-
nering kan handldggas pa ett snabbt och enkelt sdtt. Forfarandet
maste samtidigt rymma garantier for att en eventuell nedskrivning av
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géldenirens skulder vilar pa en siker grund. Manga remissinstanser
framhaller vikten av att utredningen i ett skuldsaneringsirende kan
goras effektivt och snabbt, utan att tillforlitligheten dventyras.
Riksdagen har 1 sitt beslut sirskilt nimnt att det dr viktigt att
skuldsaneringsverksamheten kan bedrivas resurssndlt och att for-
farandet i huvudsak bor kunna vara skriftligt och summariskt.

Som jag redan har framhallit bor ett skuldsaneringsfSrfarande vila
pa vissa grundliggande principer. Forfarandet skall for det forsta
vara enkelt och flexibelt. Detta bor gélla for savdl den enskilde
géldendren och borgendrerna som for de handldggande myndigheter-
na. Detta innebdr att forfarandet i minsta mojliga utstriackning bor
styras av detaljregler.

Vissa forfaranderegler bor tas in i skuldsaneringslagen. [ dvrigt bor
for kronofogdemyndighetens handldggning gilla forvaltningslagens
bestimmelser. For tingsritten bor i enlighet med Insolvensutred-
ningens fOrslag drendelagen tillimpas. Forfarandet hos kronofogde-
myndigheten bor priiglas av skriftlighet. Som redan ndmnts bor an-
sokan vara skriftlig och dven i det fortsatta f6rfarandet bor skrift-
vaxling i stor utstrdckning kunna anvindas. Givetvis bor telefon
kunna anvindas som ett alternativ till skriftvixling i minga fall.
Nagon sirskild regel om anvindande av telefon i dessa drenden torde
inte behGvas. Det bor emellertid vara mojligt for kronofogdemyn-
digheten att halla sammantrdden. Det bor dock helt och héllet ligga
i kronofogdemyndighetens hand att bestimma om ett sammantride ar
behdvligt i ett drende. Sadant behov kan exempelvis foreligga i de
fall manga borgenérer ar inblandade och gildenirens skuldséttning ar
mycket stor. En borgenir eller géldendren bor dock inte kunna fram-
tvinga att det halls ett sammantridde. [ det sammanhanget finns an-
ledning att erinra om att varje enskild borgendr genom att vigra god-
ta skuldsaneringsforslaget kan hindra att en frivillig skuldsanering
faststélls av hos kronofogdemyndigheten. Skuldsaneringsforfarandet
innebdr inte heller for gldendrens del att han riskerar nigon réttighet
som han redan har. Dessutom dr han ofdrhindrad att efter ett even-
tuellt avslag komma in med en ny ansékan. Med hdnsyn till detta och
till de allménna krav som bor stillas pd gildenidrens medverkan be-
hover en kallelse till ett sddant sammantride enligt min mening inte
delges gildendren. Det bdr vara tillrdackligt att sinda kallelsen i ett
vanligt brev till den adress géldeniren senast har uppgivit i drendet.
I de fall ndgon annan, exempelvis en borgenir, kallas till ett samman-
tride hos kronofogdemyndigheten behdver enligt min mening inte
heller en sddan kallelse delges. En borgenir drabbas ju inte av nagon
rattsforlust genom att utebli frin ett sammantride hos kronofogde-
myndigheten. Ddremot maste, som jag strax aterkommer till, borge-
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narerna delges det upprittade forslaget till skuldsanering.

Vid férfarandet hos tingsritten efter ett dverlimnande dit bor det
emellertid vara obligatoriskt med sammantrdde. Hér ar det ju fraga
om att borgendrerna riskerar att deras fordringar skrivs ned eller helt
faller bort mot deras vilja. Deras rittigheter berdrs alltsd i hogsta
grad. Bl.a. svenska internationella atganden, frimst artikel 6 i
Europakonventionen gor det darfor ofrdnkomligt att forfarandet bor
innehélla en freskrift om muntlig handlidggning i dessa fall. Sam-
mantrdde bor alltsd hallas hos tingsritten i alla skuldsanerings-
arenden. I minga fall kan man anta att flertalet borgendrer inte
kommer att instilla sig till sasmmantrddet. Deras utevaro bor dock inte
utgdra hinder mot att drendet avgdrs. Tvirtom bor deras utevaro
kunna behandlas som ett godtagande av forslaget till skuldsanering.
Borgendrernas instillning har ju pa detta stadium formellt sett ingen
nagon formell verkan. Borgenirerna bdr givetvis i kallelsen erinras
om att drendet kan komma att avgéras trots deras utevaro. Tings-
ritten maste dessutom ha nigot underlag for sitt avgdrande utdver
vad som framgéir av det skriftliga material som Gverlimnats fran
kronofogdemyndigheten. P4 detta stadium &r drendet regelméssigt
tvistigt, eftersom atminstone nigon borgenir har motsatt sig skuld-
saneringen. Det kan enligt min mening vara en limplig ordning att
tingsritten infor sitt avgérande har ett sammantride, vid vilket
samtliga berdrda ges mojlighet att komma till tals. Till detta
sammantridde bdr borgendrerna delges kallelsen. Négot delgivnings-
krav bor ddremot inte heller hér gilla for kallelsen till géldenéren.

4.7.4 Nirmare om kronofogdemyndighetens och tingsriittens
handliggning

Mitt forslag: Om det under den fortsatta utredningen hos krono-
fogdemyndigheten visar sig att de grundldggande villkoren for
skuldsanering inte 4r uppfyllda skall ansokan avslas. Forfarandet
hos kronofogdemyndigheten skall som huvudregel leda till att ett
forslag till skuldsanering upprittas. Detta forslag kan, om ingen
borgendr motsitter sig det, faststillas i ett beslut om frivillig
skuldsanering. Om nigon borgenir motsitter sig ett sddant beslut
skall kronofogdemyndigheten Sverldmna drendet till tingsrétten,
som har att fatta beslut i frigan om tvingande skuldsanering. Féor-
slaget och ett beslut om skuldsanering skall bl.a. som huvudregel
innehdlla en betalningsplan. Ett lagakraftvunnet beslut om skuld-
sanering skall kunna verkstillas som en lagakraftigande dom.
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Insolvensutredningen: Utredningens forslag innebdr att ett forslag  Prop. 1993/94:123
till skuldsanering skall uppréttas av den gode mannen tillsammans
med gildendren. Detta forslag skall tillstdllas borgenirerna varefter
ratten har att besluta om skuldsanering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar utredningens forslag
i dessa delar i stort sett utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Utredningens forslag innebér att forfaran-
det hos ritten skall leda till att ett forslag om skuldsanering upprittas.
Forslaget skall bl.a. innehalla uppgifter om vilka fordringar som om-
fattas, vilken procent av fordringarnas belopp som skall kvarstd samt
nir och hur kvarstiende belopp skall betalas. Detta forslag skall
sedan behandlas vid en muntlig forhandling. Hirefter skall rétten fatta
beslut om skuldsanering skall beviljas eller inte. Rétten kan dirvid
besluta enligt forslaget eller fatta ett beslut som avviker frdn for-
slaget. Ratten kan ocksd pa detta sena stadium avsla ansdkan. Om
ritten beslutar att bevilja skuldsanering, skall beslutet kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar.

Utredningens 6vervidganden i dessa delar godtas i det stora hela av
samtliga remissinstanser. Riksdagen framhaller i sitt tillkdnnagivande
att det bor Gverviigas om inte utrymmet for frivillighet kan goras
storre och om inte beslut om skuldsanering i ett andra steg kan fattas
av en annan instans d&n domstol.

I enlighet med vad jag tidigare har framhallit bor skuldsaneringsfor-
farandet delas upp i tre steg, som i och for sig bdr vara starkt inte-
grerade i varandra. Forfarandet i steg tva - ddr tyngdpunkten i det
lagreglerade forfarandet ligger - bor kunna leda till att en frivillig
skuldsanering nas. Sjdlva utredningsarbetet bor striva mot att istad-
komma ett forslag till skuldsanering som kan godtas av borgendrerna.
For att na detta bor kronofogdemyndigheten, som sagt, ha méjlighet
att agera flexibelt och i s liten utstrdckning som mojligt vara bunden
till vissa bestimda former.

Som jag nyss redovisade bor kronotogdemyndigheten kunna avsla
en ansSkan om skuldsanering redan vid den initiala provningen. Den
omstindigheten att kronofogdemyndigheten inte avslagit en ans6kan
utan har beslutat inleda skuldsanering bér emellertid inte hindra
kronofogdemyndigheten fran att pa nytt prova om forutsittningarna
for skuldsanering ar uppfyllda och att i torekommande fall avsla
ansdkan under forfarandets gdng. Det kan t.ex. inte uteslutas att det
under utredningen kommer fram uppgifter om omstindigheterna vid
skuldernas tillkomst som innebér att det allménna skilighetskravet for
skuldsanering inte ir uppfyllt. Kronofogdemyndigheten bor da kunna
avsla ansdkan. Det dr angeldget att se till att fGrfarandet avbryts s&
snart det visar sig att torutsttningarna for skuldsanering brister och

156



att kronofogdemyndigheten inte i onddan &dslar resurser pa hopplosa
fall. Detta ligger ocksi i borgendrernas intresse.

Som jag redan har papekat torde den verkliga gallringen komma att
ske redan vid kronofogdemyndighetens initiala prévning och de dren-
den dir kronofogdemyndigheten beslutar inleda skuldsanering bor
darfor normalt leda till skuldsanering. Det ir utgdngspunkten ocksa
i de Ovriga nordiska skuldsaneringslagarna. Jag riknar darfor inte
med att antalet avslagsbeslut under den fortsatta handlidggningen
kommer att bli sirskilt stort. Néar utredningen kommit sa langt att ett
forslag till skuldsanering har utarbetats torde det knappast bli aktuellt
annat 4n i extrema undantagsfall.

Det forslag till skuldsanering som skall arbetas fram ér alltsd en
viktig bestdndsdel av hela forfarandet. Formellt sett ar det gdldenaren
som upprittar forslaget. I lagen bdr anges att det skall ske i samar-
bete med kronofogdemyndigheten. I praktiken bor ocksa borgenarer-
na involveras i detta arbete. PA vilket sitt borgendrerna bdr delta kan
givetvis variera fran fall till fall. Rent allmént ar det dock viktigt att
forslaget utformas s att fOrutsittningarna tor att det skall kunna
godtas av samtliga borgendrer dr sd goda som mdijligt. Det ar ocksd
viktigt att forslaget dr utformat sa att de grundlidggande villkoren for
skuldsanering enligt lagen ar uppfyllda.

I undantagsfall kan det intriffa att gildendren och kronofogdemyn-
digheten inte kommer 6verens om vad forslaget bor innehdlla och hur
det bor vara utformat. Gildendren bdr i en s&dan situation inte kunna
lagga fram ett forslag mot kronofogdemyndighetens vilja. Det kan
tvirtom inte heller komma i friga att kronofogdemyndigheten ligger
fram ett férslag mot gildendrens vilja. Skuldsaneringsforfarandet
bygger ju pi att géildendren och kronofogdemyndigheten tillsammans
skall utarbeta och presentera ett forslag for borgendrerna. I den nu
beskrivna situationen torde det vid oenighet inte Aterstd annat dn att
kronofogdemyndigheten avslar ansékan med hénvisning till att f6rut-
sattningarna for skuldsanering inte dr uppfyllda. En sddan forut-
sdttning 4r ju att gdldendren pi ett lojalt sdtt medverkar i torfarandet.
Ett sddant avslagsbeslut bor gildendren kunna dverklaga.

Frigan instéller sig da vad forslaget skall innehalla och hur det skall
vara utformat. Forslaget bor enligt min mening innehdlla en fullstan-
dig redovisning av gildendrens ekonomiska situation. Det bor sdledes
anges vilka skulder och eventuella tillgdngar gildendren har, vilka
inkomster han har och kan parikna den nidrmaste framtiden samt vil-
ka l6pande utgifter som bedéms som absolut nddvindiga for gilde-
nirens och hans familjs fOrsorjning. Innehdllet i f6rslaget bor
emellertid, av naturliga skil, koncentreras pa skuldsituationen.
Samtliga skulder som omfattas av en skuldsanering mdste silunda
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noggrant specificeras. Det bor sirskilt anges om nigon villkorad, till
beloppet obestimd eller icke forfallen fordran inte skall omfattas av
skuldsaneringen (jfr avsnitt 4.6.8). 1 fGrslaget bor sedan anges vilken
procent av fordringarnas belopp géldeniren kan antas betala. Det bor
ocksd anges vad detta innebdr i absoluta tal for varje fordran samt
hur mycket gildendren t.ex. minadsvis kan betala till varje borgenir.
Som jag redan har ndmnt bdr likabehandlingsprincipen - med vissa
smirre undantag - gilla for fordelningen av betalningsutrymmet
mellan de fordringar som omfattas av skuldsaneringen. Det bor
dessutom anges pa vilket sdtt gildendrens betalningar skall ske. Som
jag tidigare har framhéllit ar det viktigt att en kommande betalnings-
plan noggrant anger ndr och hur betalningarna skall ske. Det bor en-
ligt min mening utarbetas sdrskilda blanketter och dataprogram f6r
denna hantering.

Nir forslaget ar utarbetat och klart bor det tillstillas samtliga
borgendrer. SA hér langt har borgenirernas kontakt med drendet nor-
malt endast varit att de har anmélt sina fordringar i drendet. Som jag
Aterkommer ndrmare till i specialmotiveringen 4r det i mer komplice-
rade drenden limpligt att samrdd sker med borgenirerna pa ett tidi-
gare stadium, innan forslaget ar fardigstillt. Borgendrerna bor fore-
laggas att yttra sig Over forslaget inom en viss tid. Av foreldggandet
bor klart och tydligt framga att ett uteblivet yttrande inte hindrar ett
beslut om att faststilla frslaget. Passivitet blir ddrigenom att jim-
stdlla med ett godtagande av forslaget. Av detta foljer att foreldggan-
det miste delges borgendrerna. Att passivitet under vissa fOorutsitt-
ningar kan fa vissa réttsverkningar for den enskilde finns det exempel
pa savil inom civil- som processritten. Det dr dirfor inte ofSrenligt
med grundldggande réttsprinciper att ge ett uteblivet yttrande sagda
verkan i detta sammanhang. P4 detta stadium far kronofogdemyndig-
heten hélla ett sammantriade, om det beddms som nddvéandigt. Det bor
dock inte pA detta eller nigot annat stadium vara obligatoriskt for
kronofogdemyndigheten att halla sammantridde i ett skuldsanerings-
drende. Om samtliga borgendrer godtar fGrslaget eller inte yttrar sig
6ver det, bor det leda till att kronofogdemyndigheten faststiller
forslaget.

Enligt min mening talar flera skil for att kronofogdemyndigheten
skall faststilla skuldsaneringen i err formligt beslut. Ett viktigt skl
for detta dr att skuldsaneringen med vissa undantag bor omfatta alla
skulder och siledes vara bindande inte bara f6r de kiinda utan ocksa
de okdnda borgendrerna. Galdendrens ansvar for betalningen av de
fordringar som inte ir kdnda bor til och med helt falla bort (se avsnitt
4.4). Det forhallandet att ett uteblivet yttrande frin en borgendr enligt
vad jag nyss redovisade bor jimstillas med ett godtagande av for-
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slaget gor ocksé att det blir n6dvindigt med en ordning som innebir Prop. 1993/94:123
att kronofogdemyndigheten faststiller skuldsaneringen i ett formligt
beslut.

En faststdllelse bor naturligtvis inte vara obligatorisk. Om gélde-
nidren och borgenirerna av nigon anledning skulle vara dverens om
att man inte inte vill ha skuldsaneringen faststdlld av kronofogde-
myndigheten, dr det inget som hindrar att gildendren aterkallar sin
ansOkan varvid kronofogdemyndigheten avskriver drendet frin vidare
handlaggning. Skuldsaneringen kommer i sa fall att falla utanfor det
lagreglerade omradet, trots att den saledes arbetats fram inom ramen
for en lagreglerad skuldsanering. En sddan skuldsanering omfattar da
bara de borgendrer som deltar, och uttryckligen godtar forslaget, och
far ingen betydelse vare sig for de okinda borgenirerna eller de
borgendrer som har forhéllit sig passiva under forfarandet infér
kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndighetens beslut blir att betrakta som ett slags
stadfédstelse av den 6verenskommelse som géldendren och borgenarer-
na har triffat. Kronofogdemyndigheten bor sledes inte vara fri att
korrigera forslaget utan méste faststilla det som det dr. Eftersom
skuldsaneringen blir bindande dven for de borgenirer som inte har
hort av sig i drendet kan dock beslutet inte jimstéllas med en stad-
fastelse av forlikning enligt 17 kap. 6 § rittegdngsbalken. Innan
skuldsaneringen faststills maste nidmligen kronofogdemyndigheten
prova om forslaget 4r i 6verensstimmelse med skuldsaneringslagens
bestimmelser. Normalt ir detta fallet eftersom kronofogdemyndig-
heten har deltagit i utarbetandet av forslaget; den bor naturligtvis inte
medverka till att ldgga tram ett forslag som inte Hverensstimmer med
reglerna i lagen. Den officialprovning som kronofogdemyndigheten
silunda méste gora innan skuldsaneringen faststills kommer dirfor
inte att bli sdrskilt betungande; prévningen ir i princip redan gjord
under forfarandets ging.

Om kronofogdemyndigheten undantagsvis skulle finna att forslaget
strider mot lagen, skall ansdkan avslds. Alternativet vore hér att
kronofogdemyndigheten Sverldimnar drendet till tingsritten. Det ar
dock enligt min mening inte rimligt att kronofogdemyndigheten skall
vara tvungen att dverldmna drenden som enligt kronofogdemyndig-
hetens mening strider mot lagens bestimmelser. Den som ar missnojd
med kronofogdemyndighetens beslut bor i stillet, som jag strax ater-
kommer till (avsnitt 4.7.6), kunna dverklaga beslutet till tingsrétt.

Om nigon borgenidr motsatter sig att skuldsanering beviljas galde-
niren, bodr kronofogdemyndigheten vara forhindrad att besluta om
skuldsanering. Det innebir att varje borgenir pi detta stadium kan
sdgas ha en vetoritt. Det spelar dirvid ingen roll av vilken anledning
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borgendren vigrar att delta. Han behdver inte ange nagra skél alls.
Om en borgenir pa ett tidigare stadium klargjort att han tanker mot-
sétta sig en skuldsanering utgor det emellertid inte skil for krono-
fogdemyndigheten att avbryta utredningen i drendet. En borgenér som
vill hindra en frivillig skuldsanering hos kronofogdemyndigheten
maste som svar pd myndighetens foreldggande i samband med att han
tillstalls forslaget ange att han motsitter sig forslaget. Det ar, som
ndmnts, tillrackligt med ett "blankt" angivande att han motsitter sig
skuldsanering, men det dr ocksad nddvdndigt att han gor det pd detta
stadium. Arendet bdr i si fall, sedan utredningen har avslutats,
overldmnas till tingsritten.

Vid Overlamnandet till tingsritten bor all utredning i drendet
bifogas. Avsikten 4r att tingsratten inte skall behGva inhdmta nigra
ytterligare upplysningar eller vidta nigra ytterligare fSrberedande
utredningsatgirder. Arendet skall allts vara i ett sidant skick att
tingsritten pa det 6verlamnade materialet skall kunna fatta ett beslut
om tvingande skuldsanering. Tingsritten bor dock vara oforhindrad
att inhamta ytterligare utredning om tingsritten bedomer det som néd-
vandigt. Darvid bor det var méjligt for tingsratten att, pA samma satt
som for kronofogdemyndigheten, halla sammantridde och férordna om
skriftlig handliggning. Ett muntligt inslag vid tingsrittens hand-
laggning bor som jag redan har utvecklat vara obligatoriskt (avsnitt
4.1 och 4.7.3). S4 snart tingsratten har tagit emot ett skuldsanerings-
drende bor den gora en initial provning av om utredningen dr kom-
plett och korrekt. I si gott som alla fall bor den vara det. Tingsrétten
bdr ocksd gdra en prelimindr granskning av forslaget till skuldsane-
ring for att kontrollera om det ir torenligt med de grundliggande
villkor som stélls upp i lagen. Regelmissigt bor si vara fallet. Om
det vid denna prelimindra granskning inte kommer fram nigot an-
méirkningsvart som foranleder tingsritten att inhidmta ytterligare
utredning eller att dndra forslaget bor tingsritten kalla till ett
sammantride. Till detta sammantride b6r gildendren och samtliga
borgendrer kallas. Om ytterligare utredning har inférskaffats eller om
forslaget har dndrats bor de nya uppgifterna bifogas kallelsen. Annars
torde det vara tillrickligt att i kallelsen hédnvisa till drendet hos
kronofogdemyndigheten. Sammantridet vid tingsratten kan givetvis
gestalta sig pd olika sitt alltefter drendets karaktir i det enskilda
fallet. I manga fall kan man f6rvinta sig att inte ndgon kommer att
horsamma kallelsen. Sammantridet blir did av timligen expeditiv
karaktar. Erfarenheterna i Danmark visar att det 4r mycket sallsynt
att nigon borgenar deltar vid domstolens sammantriden och att gélde-
niiren endast undantagsvis deltar. Arendena ir dir regelmissigt be-
redda pa ett sddant sétt att de inblandades utevaro inte forsvérar
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domstolens beslutsfattande. I vissa fall kan dock sammantriden fA Prop. 1993/94:123
karaktiren av en regelratt forhandling dir forhallandevis utforlig

utredning forebringas och framfor allt omfattande argumentation fGre-

kommer. Tingsratterna torde genomgaende ha goda mdjligheter att i

forvag bilda sig en uppfattning om hur ett sammantridde kan komma

att gestaltas, vilket dr av betydelse for planeringen.

Tingsrittens avgdrande bdr ges i form av ett beslut. Det ar n6dvan-
digt och sjalvklart eftersom det har ar friga om en tvingande skuld-
sanering. Verkan av beslutet bor dock vara densamma, oavsett om
det ar kronofogdemyndigheten eller tingsritten som har fattat beslutet
om skuldsanering.

En annan friga att behandla i detta avsnitt dr hur tingsratten skall
hantera den situationen att samtliga borgenirer faktiskt godtar for-
slaget. Det kan ju intraffa att den eller de borgendrer som tidigare
hos kronofogdemyndigheten har motsatt sig en skuldsanering har
andrat stindpunkt och numera kan tdnka sig att godta forslaget. I
dessa fall kan det alitsa intraffa att samstimmighet foreligger, si att
forutsittningarna for frivillig skuldsanering egentligen ar uppfyllda.
I dessa fall bor givetvis tingsritten besluta om skuldsanering om
forutsittningarna enligt lagen ir uppfyllda. Det forefaller inte heller
rimligt att i dessa fall lita drendet gi tillbaka till kronofogde-
myndigheten. Tingsratten bor alltsi pa vanligt sétt avgdra om skuld-
sanering skall beviljas eller inte. Denna prévning blir i huvudsak inte
annorlunda jimfért med vad som géiller d4 nigon borgenér har mot-
satt sig att skuldsanering beviljas.

I den min skuldsaneringslagen inte innehéller nigra forfarande-
regler kommer alltsi drendelagens regler gilla for forfarandet vid
tingsratten. I och med att drendelagen generellt hédnvisar till vad som
ar foreskrivet om handlidggningen av tvistemal i de fall rendelagen
inte reglerar en friga innebir det att &ven manga av rittegingsbalkens
regler blir tillampliga pa skuldsaneringsforfarandet vid tingsratten (se
11 § drendelagen). Jag skall hir ta upp nigra av de handliggnings-
fragor som kan bli aktuella i ett skuldsaneringsirende.

Som jag redan har uttalat bor drendena vara mer eller mindre kom-
pletta nir de kommer till tingsrétten. Det kan dock inte uteslutas att
tingsrétten ser sig tvungen att forordna om komplettering fran galde-
néren, nigon borgenir eller fran annat hill innan man anser sig kun-
na sitta ut ett sammantrade. Hur en sidan eventuell komplettering
skall inhdmtas stir det tingsratten fritt att vilja si att det passar det
enskilda drendet (jfr 4 § fOrsta stycket drendelagen). I de flesta fall
bdr dock tingsratten genast kunna sitta ut drendet till ett samman-
tride. Vid sammantridet géller i tillaimpliga delar rattegdngsbalkens
bestimmelser om huvudférhandling i tvistemal (se 5 § andra stycket
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drendelagen). I minga delar medfor skuldsaneringsdarendenas karaktar
att avsteg maste gbras fran denna férhandlingsordning. Tingsrittens
allménna ansvar fOr utredningen och dess skyldighet att sjilvmant
prova om forutsittningarna for skuldsanering dr uppfyllda innebar att
tingsritten far en mycket aktiv roll vid dessa sammantraden. Ett sam-
mantriade kan exempelvis inledas med att tingsrétten redogor for det
forslag som géldendren tillsammans med kronofogdemyndigheten har
arbetat fram samt for bakgrunden till det. Vidare far tingsrétten
redogodra for anledningen till att drendet har Gverldmnats frin krono-
fogdemyndigheten. Sedan kan de ndrvarande ges tillfille till att limna
eventuella kompletteringar i sak. Det ar inte heller otinkbart att det
kan bli friga om att forebringa bevisning vid ett sammantride i ett
skuldsaneringsdrende. Genom hénvisningen i drendelagen far ritte-
gingsbalken da i huvudsak tillimpas vad giller formerna for bevis-
ningens forebringande m.m. Direfter fir de ndrvarande intressen-
terna tillfélle till argumentation. Sammantradet avslutas sedan med att
tingsratten ger besked om nir beslut kommer att meddelas. 1 dver-
lamnade drenden kan tingsrittens beslut innebéra att man endera be-
slutar om tvingande skuldsanering eller att man avslir ansdkan.
Arendet kan givetvis komma att avskrivas om exempelvis gildeniren
aterkallar sin ansokan. Nagon méjlighet for tingsrétten att aterforvisa
drendet till kronofogdemyndigheten bor emellertid inte finnas. Denna
mojlighet bor dock finnas i vissa fall nir tingsritten handldgger ett
frin kronofogdemyndigheten Sverklagat avvisnings- eller avslagsbe-
slut. Jag aterkommer senare till detta (avsnitt 4.7.6).

En friga som berbrdes vid det méte som Justitiedepartementet holl
den 4 november 1993 ir hur frigor om rittegangskostnader skall be-
handlas i skuldsaneringsirenden. I avsaknad av nagon sirskild
reglering kommer rattegdngsbalkens regler om férdelningen av kost-
nader i mal dir forlikning inte &r tilliten att bli tillimpliga. Dessa
innebdr som huvudregel att vardera parten far svara for sina egna
kostnader i milet oavsett utgdngen. En sidan ordning forefaller ovan-
ligt val 1dmpad for skuldsaneringsirenden. I dessa drenden ir det inga
ansprak som i och for sig ar tvistiga (jfr avsnitt 4.6.10). Det som kan
vara tvistigt ar dels frigan om géldendren &r beréttigad att erhdlla
skuldsanering, dels frigan om vilken nedskrivningsprocent som skall
gilla och hur betalningsplanen i 6vrigt bor vara utformad. Givetvis
kan det uppstd kostnader for sivil gdldendren som enskilda borge-
ndrer i dessa fall. Att gildendren, inte minst med hénsyn till den
hjilp han kan f& frAn olika instanser under forfarandets gang, bor
svara for sina egna kostnader ar enligt min mening sjilvklart. Att det
allmidnna skulle svara for nigon del av borgenidrernas kostnader,
utGver att tillhandahdlla forfarandet, 4r uteslutet. Att ytterligare
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belasta gildendren med ett ansvar for dessa kostnader &r inte forenligt Prop. 1993/94:123
med de syften som bir upp skuldsaneringsinstitutet. Det sagda gor

enligt min mening att savil gildeniren som borgendrerna bor svara

for sina egna kostnader i skuldsaneringsirendena.

I de fall kronofogdemyndigheten eller tingsritten har beslutat att
bifalla en ansokan om skuldsanering instéller sig bl.a. frigan hur ett
sidant beslut skall behandlas i verkstillighetshinseende.

Om gildeniren inte fullgér sina forpliktelser enligt den beslutade
skuldsaneringen bor - som jag strax Aterkommer till (avsnitt 4.7.7) -
borgenirerna kunna f2 till stAind en omprdvning av hela skuldsane-
ringen. Det ir emellertid inte sagt att en sddan omgang alltid ar till
fordel for borgendrerna. De bor ha mdjlighet att tvingsvis fa betalt
enligt den beslutade skuldsaneringen. Ett beslut om skuldsanering
som vunnit laga kraft bor diarfor - oavsett om det har fattats av
kronofogdemyndigheten eller ritten - kunna verkstillas genom krono-
fogdemyndighetens forsorg om géldeniren inte betalar enligt beslutet.
Jag foreslar dirfor att ett skuldsaneringsbeslut skall kunna verkstillas
som en lagakraftvunnen dom. Verkstéllighet bor inte kunna ske innan
beslutet vunnit laga kraft.

4.7.5 Sekretessfriagor

Mitt forslag: For uppgifter i ett skuldsaneringsirende skall
sekretess gilla. Kronofogdemyndigheten skall inhdmta de uppgifter
betriffande gildendren av relevans som kan finnas hos nigon
annan myndighet som har handlagt ett skuldsaneringsidrende be-
traffande honom. Nu ndmnda uppgifter skall ocksa tingsritten {2
del av i forekommande fall. Det skall darfor av skuldsanerings-
lagen framga att sociala och andra myndigheter utan hinder av
sekretess dr skyldiga att overlimna uppgifter av betydelse i ett
skuldsaneringsiarende till de instanser som handligger sidana
drenden.

Insolvensutredningen: Utredningens betinkande innehéller inte
nigot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort ndgra syn-
punkter i dessa delar pa annat sitt dn att nigra instanser har anfort att
det bor ges en mojlighet att hos domstolen sekretessbeldgga uppgifter
i ett dir pAgiende eller avslutat skuldsaneringsirende. Nagon instans
har patalat vikten av att gildendren upplyses om att borgenérerna -
i egenskap av parter - kan komma att fi del av sekretesskyddade
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uppgifter betraffande honom.

Skiilen for mitt forslag: De uppgifter om en persons ekonomiska
och andra personliga férhallanden som socialnimnden forfogar Gver
i ett bistindsdrende eller drende om skuldsanering torde i de allra
flesta fall vara foremal fOr sekretess enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100). Sekretessen hos socialnimnden giller med ett omvint
skaderekvisit, dvs. det rider en presumtion for sekretess betraffande
uppgifter dir. Som jag tidigare har framhAllit &r det av stort varde
om kronofogdemyndigheten kan ta del av de uppgifter och den utred-
ning som kan ha forekommit tidigare hos sociala eller andra kom-
munala myndigheter. Sjilva idén med ett forfarande uppdelat i flera
steg bygger pa att man i ett foljande steg skall kunna tillgodogora sig
vad som har forekommit i stegen innan. Detta bor ocksd kunna ske
utan nigon storre omging. Kronofogdemyndigheten bor alltsd kunna
fa del av vad som kan ha forekommit tidigare hos andra myndigheter
som sysslar med budgetridgivning eller motsvarande, liksom tings-
ritten bor kunna f& omedelbar del av vad som férekommit hos krono-
fogdemyndigheten. En bestimmelse om skyldighet for sociala eller
andra myndigheter att till kronofogdemyndighet eller domstol Gver-
lamna uppgifter om géildendren som kan vara av vikt i ett drende om
skuldsanering bor darfor tas in i skuldsaneringslagen. Av 14 kap. 1 §
sekretesslagen foljer att uppgift kan ldmnas till annan myndighet utan
hinder av sekretess om uppgiftsskyldigheten foljer av lag. Déaremot
bor skyldigheten att ldmna uppgifter till kronofogdemyndigheten eller
domstolen inte omfatta uppgifter om nérstaende till gildeniren. For
att sidana uppgifter skall kunna limnas bor alltsd krdvas medgivande
av den uppgiften ror.

Hos kronofogdemyndigheten giller sekretess enligt 9 kap. 19 §
sekretesslagen i drende angiende exekutiv verksamhet. Handlagg-
ningen av ett skuldsaneringsirende &r emellertid inte att betrakta som
sidan verksamhet. Enligt min mening bor emellertid dven uppgift om
en enskilds personliga forhallanden i ett skuldsaneringsirende om-
fattas av sekretess. Det bor vara fallet sivil hos kronofogdemyndig-
het som hos domstol. Som ovan har nidmnts omfattas uppgifter i ett
budgetradgivningsirende hos socialndmnden i de flesta fall av sekre-
tess. Aven de kommunala konsumentvigledarna limnar rad till en-
skilda i budgetfrigor. I denna verksamhet forekommer ingen sekre-
tess. De uppgifter som ldmnas till konsumentvigledarna torde vara av
samma slag som de som ldmnas i socialndmndens radgivningsverk-
samhet. Aven uppgifter om en enskilds personliga férhallanden som
forekommer i rddgivning som ror skuldsanering hos konsumentvig-
ledarna bor darfor omfattas av sekretess. I sekretesslagen bor darfor
foreskrivas att sekretess géller i arende om skuldsanering for uppgift

Prop. 1993/94:123

164



om enskilds personliga forhallanden hos kommunal konsumentvag-
ledare, kronofogdemyndighet eller domstol om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstiende lider men om uppgiften rdjs.
Med en sidan reglering skyddar man alla typiskt sett kansliga upp-
gifter om den enskilde. Under begreppet personliga forhillanden
faller savil uppgifter om t.ex. sjukdomstillstand som uppgifter om en
persons ekonomi. Beslut i ett arende om skuldsanering bor dock inte
omfattas av sekretess. Inte heller bor ndgon inskrankning av med-
delarfriheten foreskrivas.

4.7.6 Frigor om oOverklagande, forum och tingsritts
sammansittning

Mitt forslag: Kronofogdemyndighetens beslut att inleda skuldsa-
nering skall kunna dverklagas hos tingsritten. Aven kronofogde-
myndighetens slutliga beslut Gverklagas hos tingsritten. Tings-
rattens beslut dverklagas hos hovritten. For att hovritten skall
prova dverklagandet fullstindigt krdvs att hovritten forst meddelar
provningstillstind. Vissa beslut under handldggningen hos krono-
fogdemyndigheten och tingsratten skall inte kunna Overklagas.
Tingsrittens beslut att aterforvisa ett drende till kronofogdemyn-
digheten skall kunna 6verklagas, om tingsritten ger tillstand till
det (s.k. dverklagandeférbud med ventil). Skuldsaneringsirenden
skall efter Overlimnande eller efter Gverklagande prbvas av
tingsritten i den ort dir gildendren ar bosatt. Tingsritten skall i
ett skuldsaneringsdrende besta av en lagfaren domare.

Insolvensutredningen: Utredningen fOreslar att tingsritten i vissa
fall skall kunna bestd av tre lagfarna domare i ett skuldsanerings-
drende. Utredningens forslag innehaller inte nagra regler om prov-
ningstillstdnd eller om den sirskilda regleringen av 6verklagande av
beslut om aterférvisning. I Ovrigt dverensstimmer forslaget med mitt
i de delar det innehdller motsvarigheter till mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar ut-
redningens forslag utan erinran i dessa delar.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den modell som jag har skisserat
hir kommer sdvil kronofogdemyndigheten som tingsritten att fatta
beslut av olika slag under handliggningen av ett skuldsanerings-
drende. Det kan vara friga om beslut som avser mer eller mindre
sjdlvklara handldggningsatgirder, som exempelvis att inhdmta yttran-
den, kalla till sammantrdden och bestimma om kungorelser. Enligt
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svil min som utredningens, av remissinstanserna oemotsagda, upp- Prop. 1993/94:123
fattning finns det ingen anledning att tilldta att sddana beslut
Overklagas sirskilt. Nagra sirskilda regler hdrom behdvs inte i
skuldsaneringslagen. Dessa frigor regleras nimligen i férvaltnings-
lagen och drendelagen. Av handlaggningsbesluten édr det egentligen
endast kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering
som man kan tinka sig att det finns ett behov av att kunna dverklaga.
Detta hdnger naturligtvis samman med att det till ett sidant beslut ar
knutet vissa rittsverkningar av betydelse utanfor sjilva skuldsane-
ringsirendet. Vad jag frimst har i atanke ar att ett sadant beslut
foreslds innebdra att dtgdrder for verkstéllighet under viss tid inte
skall f4 4ga rum. Insolvensutredningen foreslar ocksa att ett beslut om
att inleda skuldsanering skall fi Gverklagas sirskilt. Utredningen
hénvisar till att vissa beslut av liknande slag fir 6verklagas sirskilt
i konkurs- och ackordsirenden. Remissinstanserna har inte nirmare
berdrt denna friga i sina remissvar. Liknande resonemang kan foras
betriffande kronofogdemyndighetens beslut att Sverldmna ett drende
till tingsrétten eller ett beslut att forklara en ansdkan vilande. Av
naturliga skil har det forstnimnda slaget av beslut inte berdrts av
utredningen eller remissinstanserna.

Naturligtvis gagnar det intresset av ett enkelt och snabbt forfarande
att det endast ges mdjligheter att Gverklaga beslut under handligg-
ningen di det av rattssikerhetsskil dr absolut pikallat. Enligt min
mening dr det Gver huvud taget av vikt att drenden om skuldsanering
kan handliggas skyndsamt. Detta skulle tala for att ett beslut att
inleda skuldsanering inte skall f4 6verklagas. Enligt vad jag tidigare
har uttalat bor kronofogdemyndigheten ges ordentliga mdjligheter att
pé ett inledande stadium av fGrfarandet géra, inte bara en formell,
utan ocksé en materiell provning av ans6kningarna. En sddan ordning
medfor en forhallandevis langt gdende prelimindr prognos av den
slutliga utgingen i drendet, eller med andra ord att i de flesta drenden
dir skuldsanering inleds kommer ocksé skuldsanering s& smaningom
att beviljas. Detta medfSr att behov av en separat §verklagandemdj-
lighet av beslutet att inleda skuldsanering inte fOrefaller sirskilt
framtriddande. De rittsverkningar som dr knutna till ett beslut om att
inleda skuldsanering &r i och for sig endast temporira, men de ar inte
obetydliga. Detta talar trots allt for att tillita en borgendr att kunna
Overklaga ett beslut om att inleda skuldsanering. Jag foreslar darfor
att ett beslut om att inleda skuldsanering skall kunna verklagas sir-
skilt. Daremot bor kronofogdemyndighetens beslut att Sverldmna ett
skuldsaneringsirende till tingsrétten inte kunna 6verklagas. -

Andra slutliga avgéranden som kan komma att fattas i ett skuldsane-
ringsdrende bdr givetvis kunna 6verklagas. Om kronofogdemyndighe-
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ten awvisar en ansdkan om skuldsanering, bir ett sddant beslut ocksa
kunna 6verklagas. I 6vrigt kan sivil kronofogdemyndigheten som
tingsritten komma att avsld en ans6kan. Ett avslagsbeslut kan enligt
vad jag foreslar komma att meddelas pd olika stadier av forfarandet.
Oavsett pa vilket stadium ett avslagsbeslut meddelas av kronofogde-
myndigheten bor det kunna 6verklagas.

Vidare kan kronofogdemyndigheten komma att faststdlla en frivillig
skuldsanering. Ett sddant beslut innebir emellertid inte bara ett
faststillande av parternas Overenskommelse om frivillig skuld-
sanering. Kronofogdemyndigheten skall géra en materiell provning
av att fOrutsittningarna for skuldsanering enligt lagen ar uppfyllda
och skuldsaneringen ar bindande f6r sivil okdnda borgendrer som de
borgenérer som ir passiva. Enligt min mening bdr det darfor finnas
en mdjlighet att Sverklaga ett sidant beslut.

Kronofogdemyndighetens beslut bor dverklagas till tingsrétt. En
naturlig ordning dr di att 6verklagandet prévas av tingsrétten i den
ort dir gildendren 4r bosatt. Med en s&dan I6sning kommer skuldsa-
neringsdrenden att kunna prdvas av landets samtliga 97 tingsritter.
Det finns inte anledning att for skuldsaneringsdrendena vilja att
koncentrera dessa drenden till vissa tingsritter, exempelvis till en
tingsritt i varje 1dn (jfr prop. 1992/93:216 s. 73 f). Detsamma bdr
givetvis gilla i de fall ett drende Overlimnas fran kronofogdemyn-
digheten till tingsratten.

Om ett beslut av kronofogdemyndigheten dverklagas till tingsrétten
uppstar frigan vad tingsréttens provning skall kunna mynna ut i. Om
kronofogdemyndigheten har avvisar en ansdkan bor tingsritten, for-
utom att limna besviren utan bifall, kunna férordna att drendet Ater-
forvisas till kronofogdemyndigheten. Om kronofogdemyndigheten har
avslagir ansdkan efter en initial provning, bor tingsrétten ocksa vid
bifall Aterforvisa drendet till kronofogdemyndigheten. En sidan
ordning rimmar bidst med den f6reslagna uppdelningen dar huvud-
delen av utredningen foreslds bli gjord under forfarandet hos krono-
fogdemyndigheten. Nagot annorlunda forhéller det sig emellertid nar
kronofogdemyndigheten avslar en ansdkan pa ett sent stadium, nir
utredningen har avslutats och ett forslag till skuldsanering har
upprittats. [ sddana fall bor tingsritten vid bifall till 6verklagandet
kunna sétta ett eget beslut i stillet fér kronofogdemyndighetens, dvs.
besluta om tvingande skuldsanering. Om kronofogdemyndigheten har
avskrivit ett Arende fran vidare handldggning, bor tingsritten givetvis
vid ett eventuellt bifall till ett dverklagande &terforvisa drendet till
kronofogdemyndigheten. I det remitterade forslaget foreslog jag att
sddant aterforvisningsbeslut inte skulle kunna dverklagas. Lagrddet
har angdende detta uttalat.
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Den ordning som foreslds i 29 § tredje stycket blockerar mdjlig- Prop. 1993/94:123
heterna till prejudikatbildning. Det &r att beklaga med hénsyn till att
det ar friga om en ny lagstiftning som kan fi betydelsefulla verk-
ningar bide for enskilda och for institutioner som sysslar med line-
verksamhet. Lagradet foreslar dirfor, efter monster av bestimmel-
serna i 54 kap. 2 a § rattegdngsbalken, att tingsritten far tillita att
Aterforvisningsbeslut i skuldsaneringsirende dverklagas, om det fore-
ligger sdrskilda skal for en provning om tillstdnd skall ges enligt 31 §
forsta stycket. I detta sammanhang skall papekas att det endast undan-
tagsvis blir aktuellt med aterforvisning om det dr borgeniren som har
Overklagat. Friga om Aterforvisning kan di bara komma upp nir en
borgenir fOr talan mot ett beslut att faststdlla en skuldsanering och
tingsritten finner att kronofogdemyndighetens utredning i drendet
behGver kompletteras. Att dterférvisning dA kan ske f6ljer av all-
méinna regler. Diremot blir det som regel aktuellt att iterfdrvisa
drendet till kronofogdemyndigheten nir géldendren har Gverklagat
myndighetens beslut att avvisa eller avsla hans ans6kan eller avskriva
arende om skuldsanering. Det bdr framga av lagtexten.

Regler om dverklagandeforbud med ventil infordes den 1 juli 1989
(SFS 1989:352-355, prop. 1988/89:78, bet. 1988/89JuU20, rskr.
1988/89:260). Dessa bestimmelser avser 6verklagande av hovrittens
beslut i vissa fall. Enligt bestimmelserna géller som huvudregel ett
forbud mot Overklagande. Hovrdtten kan dock tillata att dess beslut
Overklagas om det foreligger sdrskilda skal for att 1ita Hogsta dom-
stolen ta stdllning till frAigan om prejudikatdispensprévning (se prop.
1988/89:78 s. 32 ff). Lagridets forslag innebdr en nyhet s till vida
att konstruktionen Gverklagandeférbud med ventil i ledet tingsritt-
hovritt tillimpas. Jag kan dock inte se att detta utgér ndgot hinder
mot att for de nu diskuterade fallen inféra en sddan konstruktion i
detta led. Sdsom Lagradet har pipekat finns det ett intresse av att
underlitta prejudikatbildningen for det nya skuldsaneringsinstitutet.
Det torde inte finnas nigon anledning att formellt begrinsa mojlig-
heten att tilldta ett Gverklagande enbart till prejudikatfallen. Jag
godtar alltsd Lagradet forslag i denna del. Det innebdr att tingsrattens
beslut att Aterforvisa ett drende till kronofogdemyndigheten som
huvudregel inte kan 6verklagas. Tingsritten skall dock kunna tillata
att ett sddant beslut dverklagas till hovritten. For att sadant tillstAnd
skall ges skall det krévas att det foreligger sirskilda skil for att 1ata
hovritten gora en dispensprovning. Som jag nu kommer till foreslar
jag ndmligen ocksa regler om provningstillstind.

Tingsritten kan bevilja skuldsanering i form av ett beslut om
tvingande skuldsanering eller avsld ansokningen. Bada dessa beslut
bor kunna Overklagas. Nigra inskrénkningar i rétten att Gverklaga
sidana tingsrattsavgoranden i ett skuldsaneringsirende bor inte fore-
komma. Ddremot kan man friga sig om inte en fullstindig prévning
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i hovritten skall fSrutsétta att hovrétten foist meddelar provaings-
tillstdnd. En sidan ordning giller exempelvis frin och med ar 1994
for 6verklagande av utsGkningsmal som forst har provats av krono-
fogdemyndigheten och sedan av tingsritten (prop. 1992/93:216.75,
bet. 1992/93:JuU34, rskr. 1992/93:373). Intresset av att snabbt
erhalla ett slutligt avgérande och i viss mén dven intresset av att
begrinsa arbetsbordan for hovritterna talar for att ha samma ordning
aven i skuldsaneringsdrenden. Eventuellt kan frigan om handligg-
ningen av s.k. domstolsdrenden och dverklagande av sddana drenden
frin tingsritt inom en inte alltfér avligsen framtid fA en generell
16sning i samband med att drendelagen revideras och hovrittspro-
cessen ses Over. Jag anser dnd3 att det dr angeldget att redan nu
infora den ordningen att det for en fullstindig prévning i hovritten
skall krdvas att hovritten forst meddelar provningstillstdnd. De all-
ménna dverviganden jag har gjort i det nimnda lagstiftningsdrendet
om Jverklagande av utsékningsmal och som riksdagen har godtagit
har giltighet dven i detta drende. Eftersom det dr friga om att infora
ett helt nytt institut vill jag betona att hovritten skall meddela
provningstillstind om &drendet har ett prejudikatintresse. Forutom
sidan prejudikatdispens skall hovritten kunna meddela prévnings-
tillstdind d& anledning férekommer att dndra tingsrittens avgorande
eller om det annars fOreligger synnerliga skil att prdva talan,
exempelvis om det har férekommit vissa formella brister vid tings-
rattens handlaggning av drendet.

I den utstrickning det inte finns nagra sdrskilda regler i skuld-
saneringslagen giller allmédnna regler i drendelagen och rittegangs-
balken for 6verklagande till hovritten av tingsrattens beslut.

Enligt drendelagen ér tingsritten domfor med en lagfaren domare
om drendet inte dr tvistigt. Om &rendet ar tvistigt &r tingsrétten
domf6r med tre lagfarna domare eller i vissa fall av en lagfaren
domare jamte nimnd. Ett skuldsaneringsirende ir regelméssigt tvis-
tigt ndr det dverldmnas frin kronofogdemyndigheten till tingsratten.
Om inget sirskilt foreskrivs innebir det att tingsritten skulle besta av
tre domare. En sidan ordning kan med fog ifragasittas. Utredningen
foreslar att tingsritten som huvudregel i ett skuldsaneringsirende
skall bestd av en lagfaren domare. Utredningen foreslar emellertid
vidare att tingsritten skall kunna bestd av tre lagfarna domare i vissa
fall. Den foreslagna regeln ar fakultativ, dvs. tingsritten far efter eget
bedémande vilja att vara sammansatt med tre domare. Utredningen
forutsitter att denna mer kvalificerade sammanséttning f6rbehalls for
mycket komplicerade skuldsaneringsirenden och drenden dar det ar
friga om stora ingrepp i rittsforhallandena mellan géldenéren och
hans borgenérer, exempelvis di det ror sig om mycket betydande
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skuldbelopp. Remissinstanerna har inte-haft nigot att erinra mot Prop. 1993/94:123
utredningens forslag i denna del.

Enligt min mening #r det sjilvklart att tingsritten i ett skuld-
saneringsirende skall kunna besta av en ensam domare. Frigan dr om
en sddan sammansittning bor géras obligatorisk eller om man i en
skuldsaneringslag skall ge ett visst utrymme for en mer kvalificerad
sammanséttning, exempelvis enligt utredningens forslag. Med hinsyn
till den hittillsvarande och alltjaimt pagdende utvecklingen med ett
okat utrymme f6r endomarkompetens i tingsritten anser jag att regeln
om endomarsammansattning bdr vara obligatorisk i dessa fall. Sddan
sammansattning géller ocksd i de utsékningsmal som frdn och med
den 1 januari 1994 Overklagas frin kronofogdemyndighet till
tingsritt.

4.7.7 Omprivning av ett beslut om skuldsanering

Mitt forslag: Pa ans6kan av en borgendr skall ett beslut om skuld-
sanering kunna omprdvas, om géildendren har gjort sig skyldig till
oredlighet mot en borgenir, om han i sin ansdkan medvetet har
limnat oriktiga uppgifter eller undanhéllit uppgifter eller om han
i hemlighet har gynnat nigon borgendr framfdr andra eller om gil-
deniren inte fSljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte ar
ringa. Omprovning skall ocksa kunna ske om géldenéren har 1am-
nat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets beslut om skatt eller
avgift eller underlatit att lamna uppgift, trots att han ar uppgifts-
skyldig och detta medf6r att ett beslut blivit felaktigt eller inte
fattats. Dessutom skall omprévning kunna ske om gildenirens
ekonomiska forhallanden har forbattrats visentligt. P4 ansdkan av.
gildendren skall ett beslut om skuldsanering kunna dndras om det
efter beslutet om skuldsanering intriffar omstindigheter som inte
kunnat forutses eller annars om synnerliga skil foreligger. Aren-
den om omprévning skall alltid handldggas av domstol.

Insolvensutredningen: Utredningens fOrslag innebir jimfort med
mitt en mer begrinsad rétt till omprévning pd begéran av en borge-
nér.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller lamnar forslaget
i denna del i huvudsak utan erinran. Négra instanser efterlyser en
mojlighet att dven dndra ett beslut om skuldsanering till nackdel for
gildendren da det intréffar for gildeniren gynnsamma omstéindigheter
efter beslutet.
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Skiilen for mitt forslag: Jag har flera ganger framhaillit att ett
skuldsaneringsinstitut bor vara definitivt till sin karaktdr. Det innebar
att ett beslut om skuldsanering slutgiltigt bir reglera en gildenirs
totala skuldsituation. Trots att detta b6ér vara en birande princip ar
det enligt min mening ofradnkomligt att vissa undantag miste goéras
ifrdn den.

For det forsta bor det i likhet med vad utredningen har foreslagit
vara moéjligt att omprova ett skuldsaneringsbeslut vid vissa illojala
forfaranden fran gildenérens sida. Dessa illojala forfaranden kan vara
vidtagna savil innan skuldsaneringsérendet aktualiserades som under
handldggningen av drendet. Med illojala torfaranden avses att gélde-
nidren pa olika sitt har undanhllit egendom fran borgendrerna. Ett
sadant undanhallande kan géldendren ha gjort innan han ansdker om
skuldsanering, exempelvis i samband med tidigare verkstillighetstor-
s6k mot honom. Alla forfaranden som kan utgéra oredlighet mot bor-
gendr enligt 11 kap. 1 § brottsbalken bor kunna foranleda omprév-
ning. Dessutom bor omprdvning kunna komma i frdga om géldendren
i hemlighet har gynnat nidgon eller nigra borgenirer framf6r andra
for att ddrigenom kunna erhalla skuldsanering. Alla forfaranden av
det slaget som gildendren vidtagit for att inverka pa skuldsanerings-
frigans avgdrande bor kunna medfbra att ett beslut om skuldsanering
omprdvas. Jag har i dessa delar samma uppfattning som utredningen.
Dessutom bdr det uttryckligen framga att en skuldsanering skall
kunna omprévas om géldendren har ldmnat oriktiga uppgifter i sin an-
sOkan eller fortigit omsténdigheter av betydelse i ett skuldsanerings-
arende. Ett exempel 4r att gdldendren medvetet utelimnar nigon bor-
gendr i sin ansdkan, vilket kan medfdra att den borgeniren drabbas
av skuldsaneringens preklusionsverkan. En borgendr som drabbas pa
detta sitt bor alltsd kunna begdra omprévning. Omprdvning bér dven
kunna ske om gildendren har limnat oriktig uppgift till ledning for
myndighets beslut om skatt eller avgift eller underlétit att limna
uppgift, trots att han dr uppgiftsskyldig och detta medfor att ett beslut
blivit felaktigt eller inte fattats.

For det andra bir en omprdvning vara méjlig i de fall gildendren
inte foljer den betalningsplan som kan vara forenad med skuldsane-
ringen, sdvida avvikelsen inte dr ringa. Vad som avses med det se-
nare fallet ar att gildeniren medvetet underlater att f6lja den av-
betalningsplan han kan vara alagd enligt skuldsaneringsbeslutet. Inte
varje litet avsteg fran vad som aligger géldendren bdr medfdra att
ar ringa. Det innebdr bl.a. att enstaka, kortvariga betalningsdréjsmal
inte bdr kunna foranleda att skuldsaneringen upphdvs. Hinsyn bor
ocksd tas till anledningen till ettt eventuellt betalningsdréjsmal. Ju
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mer ursdktligt drjsmalet dr desto svagare ir skilen fOr att efter
omprovning upphéva en skuldsanering.

Omprovning i dessa fall bor normalt innebéra att beslutet om skuld-
sanering upphdvs. Lika med utredningen finner jag inte utrymme for
nigon annan rittsfoljd om domstolen finner att géldendren har handlat
illojalt eller annars grovt &sidosatt vad som Aligger honom enligt
skuldsaneringsbeslutet. Domstolen bor i1 si fall upphdva beslutet.
Nagot "mellanting” som att dndra beslutet pa si sitt att dess innehall
jdmkas boOr inte kunna bli aktuellt i dessa fall. Det innebir att
géldenarens ursprungliga forpliktelser blir gillande mot honom eller
med andra ord att ldget Aterstdlls till hur det var innan skuldsane-
ringsbeslutet meddelades. Givetvis skall dock eventuella betalningar
och liknande som dgt rum efter beslutet avriaknas.

Fér det fall gildenidrens ekonomiska férhallanden efter skuldsane-
ringen visentligen har fOrbittrats bér omprdvning ocksa kunna ske.
Det kan vara friga om att galdendren erhaller en betydande inkomst-
6kning, en storre tipsvinst eller liknande. Det skulle kunna uppfattas
som stotande om skuldsaneringen i siddana fall inte skulle kunna om-
provas. I detta fall bor det finnas utrymme for att dndra ett beslut om
skuldsanering. Ofta dr det inte motiverat med en s ingripande rétts-
foljd som ett upphdvande innebdr. Hir ir det i stillet fraga om att
korrigera exempelvis betalningsplanen s att borgendrerna kan fa del
av det 6kade betalningsutrymmet. I detta fall bor det dock finnas en
tidsgrins inom vilken en skuldsanering skall angripas av nu disku-
terad anledning. Denna tid bor i §verensstimmelse med vad som nor-
malt bor gilla f6r betalningsplanen vara fem ar eller den lingre tid
som betalningsplanen giller. Efter utgdngen av denna tid bdr en
skuldsanering alltsd inte kunna upphévas eller dndras, dven om gilde-
nérens ekonomiska forhallanden visentligen skulle forbéttras.

Omprdvning vid de nyss diskuterade forhallandena bor forutsitta att
ansOkan gors av en borgendr vars fordran omfattas av skuldsanerings-
beslutet men dven géildeniren sjilv boér kunna anstka om omprdvning
i de fall omstindigheterna dndrats pd ett for honom ogynnsamt sitt
efter det att beslutet om skuldsanering meddelades. Det kan vara
friga om fOrdndringar i géldendrens sociala eller ekonomiska situa-
tion som inte kunde forutses vid beslutet om skuldsanering. Det ér
alltsa fraga om situationer dir géldendren pa grund av de nya, ofor-
utsedda omstdndigheterna inte lingre har formdga att fullfolja sina
Aligganden enligt beslutet om skuldsanering. I dessa fall finns det
normalt ingen anledning att upphiva hela beslutet om skuldsanering.
I stiillet bor beslutet dndras 1 dessa fall, s att det anpassas till de nya
omstindigheterna. Det dr alltsd friga om att korrigera ett beslut som
i efterhand visar sig vara grundat pa en felaktig prognos betriffande
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gildendrens betalningsformaga. For att omprovning skall bli aktuell
enligt denna regel bor de nya omstindigheterna vara av inte obetyd-
ligt slag. Det bor vara omstindigheter som pd ett avgdrande satt
paverkar gildenirens formaga att pa lingre sikt fullfolja Aliggandena
enligt skuldsaneringsbeslutet.

Savil ett beslut av kronofogdemyndigheten om frivillig skuldsa-
nering som ett beslut av ritten om tvingande skuldsanering bor kunna
bli foremal for omprovning. Oavsett vilken instans som meddelat
beslutet bor dock ritten handligga omprévningsirendet. Det kan i
dessa fall minga ginger bli frAga om forhallandevis ingiende prov-
ningar av réttskipande karaktdr, vilket medfor att handliggning vid
domstol ter sig naturlig.

Nar jag hér foreslar att en skuldsanering under vissa forutsittningar
skall kunna omprévas avses alltsd att gildendren eller nagon borgenir
vander sig till domstol med en sidan begiran. Grunden for detta ar
att nagot nytt har intridffat eller upptickts sedan skuldsaneringen
beslutades. Detta skall inte forvixlas med den mdjlighet till omprov-
ning som regleras i 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223). For-
valtningslagen giller fér kronofogdemyndigheternas handldggning av
skuldsaneringsdrenden. Det innebir - formellt sett - att en kronofog-
demyndighet efter det att den har faststdllt en dverenskommelse om
skuldsanering skulle kunna omprdva beslutet om faststillelse, om de
i forvaltningslagen angivna fOrutsittningarna foreligger. I praktiken
kan detta dock inte antas bli fallet med héinsyn till de sndva forut-
sdttningar som géller for sidan omprdvning. Jag anser darfor att det
inte finns behov av nigot uttryckligt undantag i skuldsaneringslagen
betrdffande nimnda regler i forvaltningslagen.

4.8 Forhdllandet till annan lagstiftning

4.8.1 Forhdllandet till konkurs och ackord

Mitt forslag: En ansokan om skuldsanering skall inte utgéra hin-
der mot konkurs eller mot forhandling om offentligt ackord. Vissa
foljdandringar gérs i konkurslagen (1987:672), i ackordslagen
(1970:847) och i lagen (1927:77) om forsikringsavtal.

Insolvensutredningen: Utredningens forslag Gverensstimmer med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar ut-
redningens forslag utan erinran.
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Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare (avsnitt 4.1) framhallit att Prop. 1993/94:123
ett skuldsaneringsinstitut bor héllas isdr frin konkursinstitutet och
ackordsforfarandet. Det betyder inte att man kan undgi att ta still-
ning till hur en ans6kan om skuldsanering skall forhalla sig till for-
farandena vid konkurs och ackord. Regler om forhillandet mellan
ackord och konkurs finns i 13 § ackordslagen och i 12 kap. konkurs-
lagen. Dessa regler ger inte nigon stdrre ledning vid bedomning av
frigan hur ett skuldsaneringsforfarande skall forhalla sig till konkurs
och ackord. Insolvensutredningen betonar att det med hinsyn till kon-
kursens allmédnna dndamail inte girna kan komma i fraga att lita en
ansokan om skuldsanering utgéra hinder mot konkurs. I de danska
och norska lagarna utgdr ocksa en inledd skuldsanering inget hinder
mot att ett konkursforfarande inleds. I Finland har man emellertid
valt en nigot annorlunda reglering. Dir utgér en inledd skuldsanering
hinder mot konkurs om ansdkan om konkurs girs av en borgendr.
GOrs konkursansdkan diremot av gildendren sjilv leder ansdkan till
en konkursprocess. Enligt min mening ir det helt klart mest dnda-
malsenligt att vilja den av utredningen fGreslagna l6sningen. En
inledd skuldsanering skall alltsd inte f4 hindra ett konkursférfarande.
Det forefaller darvid inte finnas nigon anledning att géra skillnad pa
de fall att ansGkan gérs av en borgendr eller av gildenéren.

Liksom utredningen anser jag ocksa att det dr rimligt att en ansdkan
som gildendren gér om forhandling om offentligt ackord (se 11 §
ackordslagen) fir inverka pi en tidigare ingiven ansokan om skuld-
sanering pi det sittet att skuldsaneringsansékan skall forklaras
vilande. Om ackordsforhandlingarna mynnar ut i ett beslut om fast-
stillelse av ackord, bir det innebéra att en tidigare gjord ansGkan om
skuldsanering forfaller. En erinran om det nya skuldsaneringssystemet
bor for tydlighetens skull tas in i ackordslagen. Innan en gdldenir
ansoker om férhandling om offentligt ackord har regelmassigt en god
man fOrordnats enligt ackordslagen (se 2-6 §§ ackordslagen). Ett
sidant forordnande bor enligt min mening inte verka hindrande for
ett skuldsaneringsforfarande. An mindre bér en ansékan om ett sidant
forordnande gora det. Nagon bestimmelse om detta beddmer jag inte
som nddvandig i en skuldsaneringslag. Lika med utredningen anser
jag det nimligen vara mindre sannolikt att det i ett sédrskilt fall kan
vara mer forenligt med gildendrens intresse att forsoka triffa en
uppgorelse med borgendrerna i form av ackord an att fullfolja ett
redan inlett skuldsaneringsforfarande.

Utredningen foreslar ocksd en dndring i konkurslagen. Forslaget
innebdr att borgendrerna inte under pagdende skuldsaneringsfor-
farande maste begira att gildeniren skall forsittas i konkurs fOr att
hindra att frister for Atervinning 16per ut. Visserligen bor, som sagts,

174



ett skuldsaneringsforfarande inte hindra att en borgenir ansdker om
att gildendren skall forsdttas i konkurs. Det forefaller dock omoti-
verat att en konkursansokan skall behdva ges in enbart darfor att ater-
vinningsfristerna krdver det. Enligt min mening bor darfor det tas in
en regel i konkurslagen enligt utredningens forslag. Detta foranleder
ocksa en foljdandring i lagen (1927:77) om fOrsikringsavtal.

4.8.2 Vissa frigor om forhillandet till annan lagstiftning i ovrigt

Mitt forslag: Ett inférande av en skuldsaneringslag foranleder
dndringar i annan lagstiftning. Detta giller 11 kap. 1 och 3 §§
brottsbalken, 17 § lagen (1936:81) om skuldebrev, 7 §
kreditupplysningslagen (1973:1173), 5 § lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. 6, 7 och 11 §§
utsdkningsregisterlagen (1986:617), 2 och 3 §§ lagen (1993:892)
om ackord rorande statliga fordringar m.m. och 11 § lagen
(1993:000) om avdrag for underskott av niringsverksamhet.

Insolvensutredningen: Utredningens frslag 6verensstimmer i sak
med mitt forslag vad giller dndringarna i brottsbalken, kreditupplys-
ningslagen, lagen om preskription av skattefordringar och utséknings-
registerlagen. Konsekvensdndringarna i skuldebrevslagen, rattshjilps-
lagen, i lagen om ackord rérande statliga fordringar m.m. och i lagen
om avdrag for underskott i ndringsverksamhet samt den nya paragra-
fen i sekretesslagen har ingen motsvarighet i utredningens forslag.
Utredningen foreslar ocksd dndringar i dktenskapsbalken, f6réldra-
balken, skadestindslagen och utsGkningsbalken som inte har nigon
motsvarighet i mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar utredningens forslag
i huvudsak utan erinran. NAgra instanser papekar att det finns ett
behov av att gbra vissa dndringar i andra lagar.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare berdrt behovet av vissa
foljdandringar i annan lagstiftning, sisom i konkurslagen, ackords-
lagen och i fOrsakringsavtalslagen (se avsnitt 4.8.1) samt i rétts-
hjilpslagen (se avsnitt 4.2) och sekretesslagen (se avsnitt 4.7.5). dven
i ovrigt bor vissa dndringar goras i annan lagstiftning till f6ljd av att
en skuldsaneringslag infGrs.

Straffritisliga bestammelser

Av brottsbalkens regler om brott mot borgendrer blir sévél 11 kap.
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1 § forsta stycket brottsbalken om oredlighet mot borgenidrer som Prop. 1993/94:123
bestimmelserna i 11 kap. 3.§ forsta stycket brottsbalken om vards-
16shet mot borgendrer och i 11 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken
om mannamin mot borgendrer tillimpliga savitt avser férhillandena
vid skuldsanering. Aven andra straffriittsliga bestimmelser kan kom-
ma att aktualiseras i anslutning till skuldsaneringsfrfarandet,
exempelvis strafforeskrifterna om osann och virdslos forsdkran i
15 kap. 10 § brottsbalken. Lika med utredningen anser jag att
11 kap. 1 § andra stycket brottsbalken bdr andras si att den blir
tilldmplig dven vid skuldsanering. Lagrdder har ifrigasatt om inte
11 kap. 3 § andra stycket brottsbalken och 11 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken bor dndras pA motsvarande sétt. Enligt min mening &r
det givet att motsvarande dndring bor goras i 11 kap. 3 § andra
stycket brottsbalken. Det dr ddremot inte givet att ndgon dndring
ocksd bor goras i 11 kap. 4 § andra stycket brottsbalken. Dar talas
om att den som for att frimja ackord hemligen ldmnar eller utlovar
betalning eller annan férman kan démas for mannaman mot borge-
nirer. Vid ackord dr f6rhédllandena sidana att en gildenar kan ha
medel till sitt férfogande vilka han kan disponera pi ett sitt som
beskrivs i det aktuella stycket. Vid skuldsanering ar det diremot med
tanke pd skuldsaneringsinstitutets konstruktion inte mdojligt for en
gildendr att ha nigra medel, utéver vad han skall f torbehalla sig for
sin omedelbara forsorjning, att disponera pa detta sitt. Om gélde-
nidren har medel till sddan disposition innebdr det att han har forfarit
pd ett sddant sitt som &r straffbart enligt andra regeler i 11 kap.
brottsbalken. Dessutom kan ett sidant forfarande utgéra grund for
omprdvning. | skuldsaneringslagen foreslds ocksa en ogiltighetsregel
som kan vara tillimplig i ett sidant fall. Enligt min mening finns det
darfor inte anledning att i 11 kap. 4 § andra stycket gora nigon
indring i anledning av att en skuldsaneringslag infors.

Skatterdrsliga bestdmmelser m.m.

Pa omradet for skatter och allménna avgifter finns bestimmelser om
bl.a. eftergift av skatte- och avgiftsfordringar. Bestimmelserna om
eftergift pA den indirekta skattens omrade tar sikte pd helt andra
grunder for eftergift an galdendrens tringmal i indrivningssituationen.
Motsvarande giller i friga om arbetsgivaravgifter. Att dessa bestam-
melser skall finnas kvar aven om en skuldsaneringslag infors ar klart.
I fraga om direkt inkomst- och formdgenhetsskatt finns inga bestim-
melser om eftergift, bortsett frin vad som géller om s.k. dodsbobe-
frielse, varfor det inte heller hdr uppkommer nigot dndringsbehov.
Det ir bara pa botesomradet som det finns eftergiftsbestimmelser
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med ett tillimpningsomrade som helt eller delvis sammanfaller med
det som bor gdlla for skuldsanering. Frigan dr dd om behovet av
dessa bestimmelser bortfaller om en skuldsaneringslag infors eller om
det rentav skulle medfora ndgra svarigheter att lita bestimmelser
finnas kvar parallellt med skuldsaneringsinstitutet. Ett skal till att
eftergift kan bli aktuell vid sidan av en méjlighet till skuldsanering ar
att det kan finnas fall didr det bara finns en enda borgenir, eller
Atminstone bara en borgendr som har si stor fordran att denna har
nigon egentlig betydelse for mojligheterna att sanera gildenirens
ekonomi. Skuldsanering framstir i den situationen som ett onddigt
tidsddande och resurskrdvande forfarande. Det ir inte ovanligt att
staten som borgenir i frAga om offentligrittsliga fordringar befinner
sig i den nu beskrivna situationen. Det som nu har sagts visar att
aven sidana eftergiftsbestimmelser som tar sikte p4 indrivningssitua-
tionen bor f4 finnas kvar vid sidan av ett skuldsaneringsinstitut.

I friga om eftergifisbestimmelser som inte alls har med indriv-
ningssituationen att géra behdvs inte nagon sérskild reglering.

Skatteindrivningsutredningen fOreslr i sitt betdnkande (SOU
1987:10) att det skall inforas utvidgade mdjligheter att inom skatte-
och avgiftsomridet efterge fordringar (betdnkandet s. 377 ff). For-
slaget har inte i den delen lett till lagstiftning. I prop. 1992/93:198
om indrivning av statliga fordringar m.m. har féredragande statsridet
i stallet valt att avvakta vad som hidnder med den fortsatta bered-
ningen av Insolvensutredningens forslag om skuldsaneringslag. Det
ar inte aktuellt att i det hir sammanhanget foresla en generell regel
om eftergift. Daremot foreslar jag att lagen om ackord rérande stat-
liga fordringar m.m. kompletteras med en bestimmelse om att skatte-
myndighet fir godta ett forslag om frivillig skuldsanering om fSrut-
sdttningarna for skuldsanering enligt skuldsaneringslagen ar upp-
fyllda.

Som jag tidigare har sagt bdr en skuld som har skrivits ned eller
fallit bort genom ett beslut om skuldsanering inte kunna utnyttjas for
att géra avdrag for underskott av ndringsverksamhet. Flera remissin-
stanser har framhallit att detta bor framga uttryckligen av kommunal-
skattelagen. I prop. 1993/94:50 har regeringen foreslagit att kom-
munalskattelagens bestdimmelser om avdrag for underskott av narings-
verksambhet flyttas till en sdrskild lag, lagen (1993:1539) om avdrag
for underskott av naringsverksamhet. Enligt min mening bdr en regel
om att avdrag inte medges for underskott till den del underskottet
motsvarar skulder som har fallit bort genom beslut om skuldsanering.
Enligt mitt forslag till skuldsaneringslag kan endast fysiska personer
komma i fraga for skuldsanering. Eftersom det didremot enligt mitt
forslag inte ar nagot hinder for en fore detta naringsidkare att erhalla

12 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
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skuldsanering kan fall emellertid téinkas dA ett skuldsaneringsbeslut
anda omfattar skulder som har uppkommit i ndringsverksambhet.

Preskriptionsregler

Inférandet av en skuldsaneringslag foranleder ocks4 dverviganden be-
triffande enskildheter i en del andra réttsliga regleringar, t.ex.
reglerna om preskription av fordringar. Nigon dndring behdver enligt
min mening inte goras i preskriptionslagens (1981:130) bestimmelser
om preskriptionsavbrott. I 5 § tredje punkten preskriptionslagen sigs
att preskription avbryts temporirt (jfr 7 § preskriptionslagen) genom
att borgendren vicker talan mot gildeniren eller annars aberopar
fordringen gentemot galdendren vid domstol, hos exekutiv myndighet
eller i skiljeforfarande, konkursforfarande eller fGrhandling om
offentligt ackord. I forarbetena (se prop. 1979/80:119 s. 97) ndmns
bl.a. att en anmdlan av en fordran efter kallelse pA okidnda borgenérer
skall omfattas av regeln i 5 § tredje punkten preskriptionslagen. Om
en borgendr anmiler sin fordran i ett skuldsaneringsférfarande infor
kronofogdemyndigheten eller ritten blir en sidan atgérd preskrip-
tionsavbrytande enligt den redovisade féreskriften i preskriptions-
lagen. Nagon andring i preskriptionslagen behOvs inte i detta eller
andra hinseenden. I avsnitt 4.4 har jag berort frigan om det i skuld-
saneringslagen bdr inforas nAgon motsvarighet till regeln i 10 § pre-
skriptionslagen.

I frAga om skattefordringar m.m. giller den sérskilda lagen
(1982:188) om preskription av sddana fordringar. I denna lag finns
en bestimmelse om framskjutet preskriptionsintride fér den hindelse
god man enligt ackordslagen forordnas innan den for skattefordringar
o.dyl. gillande femdirstiden gétt ut (se 5 §). I detta fall preskriberas
fordringen tidigast tv Ar efter utgangen av det kalenderar di f6rord-
nandet meddelades eller, om ackord kommer till stind, efter utgingen
av det kalenderr da ackordet skall vara fullgjort. Enligt paragrafens
andra stycke géller dock inte regeln om forldngning av preskriptions-
tiden om god man férordnas under den tid preskriptionstiden &r f6r-
langd pa grund av sirskilt beslut om preskriptionsforlangning (9 §).
Med héansyn till sitt forslag om att skattefordringar bdr omfattas av
en skuldsaneringslag foreslar utredningen att en dndring bor goras
dven i 1982 ars lag. Jag instdmmer i denna bedémning.

Skuldebrevsrdttsliga frdgor

Varken Insolvensutredningens fOrslag eller det till Lagridet re-
mitterade forslaget innehiller nagot forslag om dndring i skulde-
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brevslagen.

I ett avseende kan det emellertid vara befogat att for tydlighetens
skull gora ett tilldgg i skuldebrevslagen. Om ett 16pande skuldebrev
efter en skuldsanering kommer i en godtroende forvirvares hand bor
forvarvaren givetvis inte pd grund av skuldebrevet kunna géra nigon
ratt gillande mot géldendren. Detta torde folja av grunderna for 17 §
skuldebrevslagen utan att skuldsanering dar uttryckligen riknas upp
bland de bestdende invdndningarna. Med hénsyn till att regleringen
i 17 § skuldebrevslagen ar avsedd att vara uttdmmande bor dock en
dndring goras si att det, liksom i den danska skuldebrevslagen,
uttryckligen fOreskrivs att en skuldsanering far verkan dven mot en
godtroende forvirvare av ett 15pande skuldebrev.

Registerfrdgor

En sirskild friga dr i vad man beslut rorande skuldsanering bor bli
foremal for registrering, utdver den diarieforing som sker hos den
handliggande myndigheten. I de nordiska lagarna om skuldsanering
finns bestimmelser om registrering utformade pa skilda sitt. Med
hansyn till det skydd mot siraktioner fran borgendrernas sida som jag
i det foreghende har fSreslagit i en skuldsaneringslag ar det ndd-
vindigt att beslutet om att inleda skuldsanering registreras i utsok-
ningsregistret. Bara p4 det sittet kan man motverka att exekutiva at-
girder felaktigt vidtas under handldggningen av en ans6kan om skuld-
sanering. En registrering dr av betydelse ocks3 frin en annan syn-
punkt, nimligen med tanke p4 att kronofogdemyndigheten i friga om
béter m.m. kan besluta om eftergift. Enligt utredningen bér det nu
sagda fOranleda en 4ndring i bl.a. 6 § utsGkningsregisterlagen
(1986:617). Jag instimmer i den bedomningen.

Lika med utredningen anser jag att en dndring bor gbras dven i
kreditupplysningslagen (1973:1173) si att det framgir att en per-
sonupplysning far innehalla uppgift dven om betalningsférsummelse
som lett till inledande av skuldsanering (se 7 §).

De handliggande myndigheterna kan dessutom ha behov av att kun-
na anvénda sig av databaserade register fOr att pa ett rationellt sitt

kunna handligga skuldsaneringsirenden. Detta bor nirmare regleras

i forordningsform.
Ovrigt
Enligt mitt forslag omfattas inte fordringar p4 familjerittsliga

underhéllsbidrag av en skuldsanering. Ngra dndringar behover dér-
for inte, som Insolvensutredningen foreslar, goras i dktenskapsbalken
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eller fordldrabalken.

Utredningen foreslar att en andring ocksa gors i regeln om jamk-
ning av skadestdnd i 6 kap. 2 § skadestindslagen, si att det i denna
paragraf tas in en hadnvisning till vad som kommer att gilla betraf-
fande skuldsanering. Enligt min mening ar en sdan héinvisning inte
nodvindig.

5 Reformens genomfGrande

Inférandet av en skuldsaneringslag kommer att medfora att nya ru-
tiner m.m. maste tillskapas hos flera olika myndigheter. Detta galler
i forsta hand kronofogdemyndigheterna, men dven domstolsvasendet
och olika kommunala instanser berors pd ett patagligt sitt av att en
skuldsaneringslag infors enligt forslaget. Flera andra myndigheter,
foretag och andra sammanslutningar berdrs ocksd indirekt. En ny
skuldsaneringslag kommer ocksa att innebéra att det uppstar ett inte
obetydligt utbildningsbehov. Det giller all den personal med budget-
rddgivande funktioner inom den kommunala sektorn och personal hos
kronofogdemyndigheter och domstolar. Som jag redan har antytt
kommer ocksd inforandet av en skuldsaneringslag att krdva att
allminheten fir en bred och léttillgidnglig information om villkoren
for att erhalla skuldsanering och om hur forfarandet 4r reglerat. Det
kommer ocksA krivas att blanketter for ansékan om skuldsanering,
dataprogram for hantering av &rendena m.m. utarbetas och utvecklas.

Det ér alltsd i huvudsak tre olika frigor som gor sig starkt pAminda
i samband med att en ny skuldsaneringslag infors, ndmligen organisa-
tions-, utbildnings- och informationsfrigor. For att den nya lagen
skall kunna fylla sin funktion redan frin bdrjan ar det viktigt att allt
detta forbereds vil infor ikrafttrddandet. Detta understroks kraftigt
vid motet den 4 november 1993, Berérda myndigheter, dvs. Konsu-
mentverket, Riksskatteverket, Socialstyrelsen och Domstolsverket,
kommer dirfor i dag att fa regeringens uppdrag att vidta de atgarder
som krévs for ett genomfdrande av den nya lagen.

Riksdagen har uttryckt Snskemal som innebir att skuldsanerings-

lagen bor trida i kraft timligen omgéende. A andra sidan torde den -

forberedelsetid som krivs for att det nya institutet skall fungera bra
redan frin borjan vara relativt lang, enligt fSretrddare f6r krono-
fogdemyndigheterna - vilkas insatser ju dr centrala - uppat ett ar.
Riksskatteverket har ocksd i en skrivelse till regeringen (Ju Dnr 94-
200) hemstillt att genomfSrandetidpunkten i detta forslag bestims till
den 1 november 1994. For min del ser jag det som svart att vinta si
linge. Det synes dock inte vara forsvarligt att 1ata den nya lagen
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trida i kraft tidigare 4n den 1 juli 1994.

6 Ekonomiska konsekvenser
6.1 Inledning

Insolvensutredningen konstaterar att ett inférande av en skuldsane-
ringslag oundvikligen drar med sig vissa kostnader for det allménna.
Utredningen antar samtidigt att ett skuldsaneringsinstitut ocksa
innebdr att samhiilet kan gora vissa besparingar. Utredningens slut-
sats blir att ett skuldsaneringsinstitut inte utgdr en samhéllsekonomisk
minuspost. Enligt utredningen uppstar besparingar genom att indriv-
ningskostnaderna hos de exekutiva myndigheterna minskar och genom
att kostnaderna for socialbidrag minskar. Dessutom utgér utredningen
ifrAn att skattebortfallet blir mindre i och med att ett skuldsane-
ringsinstitut medf6r att flera ménniskor dterkommer till ordnat for-
virvarbete. Antalet konkurser kan ocksd komma att minska enligt
utredningen. De samhdllsekonomiska vinster som &r forknippade med
att en skuldsaneringslag infOrs dr svéra att berdkna med nigon stérre
exakthet. Vissa uppskattningar kan dock goras, vilket jag dterkommer
till.

Utredningen berdknar den totala kostnaden tor staten till 46,5 mkr.
Denna kostnad férdelar sig pa foljande sétt. 24 mkr avser kostnader
for den gode mannen, 5 mkr avser kostnader f6r kungérelser, cirka
12 mkr avser 6kade personalkostnader m.m. hos domstolarna och
5,5 mkr avser 6kade kostnader hos de exekutiva myndigheterna. Ut-
redningen rdknar inte med att ndgra extra kostnader skall behova
uppstd hos socialndmnderna. Vad giller personalkostnader vid dom-
stol 4r den beriknade siffran en nettosiffra, dvs. utredningen utgir
ifrAn att en viss del av den tillkommande skuldsaneringsirendena
kommer att kunna fullgdras av personal som frigdrs i och med att
antalet konkursdrenden minskar. Utredningen anvinder dirvid som
en norm att 1 000 drenden kriver en domare, en notarie och fem
bitrdden. Kostnaden for dessa berdknas inklusive 16nekostnadspiligg
till totalt 1 542 000 kr (376 700 kr for en assessor, 213 500 kr for en
notarie och 196 400 kr per bitride).

De forslag jag nu ligger fram avviker i vissa avseenden visentligt
frén utredningens forslag. Det finns ocksd anledning att ha i minnet
att utredningens berdkningar bygger pa siffror frdn ar 1990. Utred-
ningen riknar med att antalet ansdkningar om skuldsanering inled-
ningsvis atminstone kan komma uppga till 8 000 - 10 000 per Air.

Flera remissinstanser kritiserar fOrslaget utifrén kostnadseffektivi-
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tetssynpunkter. Ett system som innebdr att galdendren miste vdnda
sig till flera olika instanser kan inte frin kostnadsynpunkt vara
forsvarbart ségs det bland annat. Det framhalls ocksa frin flera hall
att den foreslagna modellen innebiér risker for dubbelarbete och dér-
med onddiga kostnader. Vad som frimst avses 4r risken for att kro-
nofogdemyndigheten och den gode mannen kommer att utfora "sam-
ma" arbete. Utredningens fOrslag kritiseras ocksa fOr att det inte till
fullo anvisar hur det nya institutet skall finansieras. Ndgra instanser
har ocksi synpunkter pd utredningens beridkningar. I korthet kan
dessa senare synpunkter sdgas gi ut pd att utredningen har under-
skattat kostnaderna for sdvil domstols- som exekutionsvidsendet.
Domstolsverket och Stockholms tingsrédtt framhaller att utredningens
jamforelse med konkursmal inte dr realistisk. Dessa instanser utgar
ifrAn att ett skuldsaneringsdrende dr mer arbetskrivande &n ett kon-
kursmal. Domstolsverket antar att rskostnaden f6r domstolsvésendets
del hamnar pa cirka 21 mkr (i stillet for cirka 12 mkr som utred-
ningen antar). Dérvid utgdr man ifrin att 1 000 drenden kriver
3 domare, 3 notarier och 4 bitridden, vilket dr ungefdr dubbelt s
personalkrivande som vad utredningen antar. Fran Stockholms tings-
ritt papekas ocksa att det pa 16nekostnaden bor goras ett generellt
péslag om 15 procent for lokaler, utrustning, férbrukningsmaterial
m.m. Riksskatteverket berdknar att utredningens forslag kriver ett
resurstillskott for exekutionsvésendets del motsvarande 100 arsarbets-
krafter, vilket dr avsevirt mer 4n vad utredningen utgdr ifrdn. Inklu-
sive vissa péslag for lokaler och utrustning m.m. berdknas kostnaden
for dessa 100 tjdnster till cirka 29 mkr. Detta skall jamforas med
5.5 mkr enligt utredningen.

Innan jag gir vidare och presenterar mina berdkningar kan det fin-
nas anledning att nigot uppehdlla sig vid hur man i dvriga nordiska
lander berdknar kostnaderna for sina forfaranden. Dessa berdkningar
kan vara av visst virde for att man skall {4 en ungefarlig uppfattning
om vilka bruttokostnader ett skuldsaneringsforfarande kan fora med
sig.

1 Danmark har ett skuldsaneringsinstitut varit i bruk sedan ar 1984.
Ar 1991 anhingiggjordes totalt 7 745 ansdkningar, varav 2 161 ledde
till skuldsanering. Av vissa tillgingliga uppgifter frdn S¢- og
Handelsretten i Kdpenhamn kan f6ljande berdkningar goras for
danska forhallanden. Av 1 389 ansokningar ledde cirka 20 procent till
skuldsanering. Domstolens arbete med dessa anskningar berdknas till
2,5 timmar per drende. Arbetet med resterande 80 procent av ansok-
ningarna beriknas till 1,5 timmar per drende. Om man berdknar do-
marens arsarbetstid till 1 600 timmar innebir det att dessa drenden
vid domstolen krivt ungefir en och en halv domartjinst. Till detta
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kommer viss del av en kontorists arbetstid. Grovt avrundat kan man
beridkna personalkostnaden vid denna domstol till tvd Arsarbetss-
krafter. Om man multiplicerar detta med sex skulle man fSr hela
landet f& en personalkostnad som motsvarar 12 Arsarbeten eller
9 domartjanster och tre kontoristtjinster. Mycket ungefirligt mot-
svarar detta en Arskostnad pa 5 mkr (12 x 12 x 35 000). Kostnaderna
for den gode mannen 4r hos S¢- og Handelsretten 5,1 mkr (4,3 mil-
joner DKK). Pi riksbasis skullde detta betyda 30,6 mkr. Bland de
uppgifter jag har tillgdng till frin Danmark saknas uppgifter om
kostnader for kungérelser, arbete hos exekutiva och sociala myn-
digheter och kostnader for information, blanketter och administration
(exklusive personal). Kostnaderna for skuldsaneringsforfarandet i
Danmark torde emellertid med en &rsvolym om knappt 8 000 ansok-
ningar uppga till atminstone 50 mkr.

I Norge har skuldsaneringslagen trétt i kraft den 1 januari 1993.
Dir har man berdknat en initialkostnad pa 26,7 mkr. Detta avser
férberedande arbete av olika slag. Dessutom har man berdknat ars-
kostnaden for 1993 till 64,3 mkr. Det senare under den forutsatt-
ningen att antalet ans6kningar uppgar till 10 000. Kostnaderna antas
Oka med 4,4 mkr per 1 000 ansokningar som 6verstiger 10 000 an-
s6kningar. De beridknade kostnaderna fordelar sig enligt foljande:
22,8 mkr avser l9nekostnader m.m. f6r 71,5 nya tjénster inom
exekutions- och domstolsvisendet. 14,2 mkr avser erséttning till den
gode mannen och 19 mkr avser kostnader for kungdrande, porto
m.m. Dirutdver beriknas cirka 1 mkr f6r drift av ADB-register och
2,6 mkr for 9 tjdnster hos namsmannen (kronofogdemyndigheten) for
att syssla med uppfoljning, radgivning och kontakter med de lokala
socialkontoren. For information och utbildning m.m. pA kommunal
niva har anslagits cirka 4,5 mkr.

I Finland berdknar man kostnaderna for skuldsaneringslagen till
omkring 17,2 miljoner finska mark. Av denna siffra avser 7,2 mil-
joner mark personalkostnader hos domstolarna och 10 miljoner mark
kostnader for allmin réttshjdlp m.m. Berdkningarna bygger pa en
uppskattning av drendevolymen till 6 000 - 8 000 drenden per ar. 1
den finldndska propositionen framhalls att berdkningarna ar unge-
firliga och att det dr friga om uppskattningar som &r svéra, for att
siga omdjliga i vissa fall, att gora.

Under beredningen av detta lagstiftningsarende har vissa berdk-
ningar gjorts av sivil debet- som kreditsidan av att ett skuldsane-
ringsinstitut infors. Som alltid ndr det gors prognoser av det hir
slaget finns det flera osdkerhetsmoment. Inte minst dr det mycket
svart att uppskatta vilken arlig drendevolym som kan forvéntas. Det
ar ocksa osdkert vilket uppddmt behov som kan finnas och ddrmed
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initialt foranleda ett stort antal ansOkningar. Det dr dven svart att
berdkna hur stor andel av det totala antalet ansékningar som kommer
att leda till att skuldsanering inleds respektive beviljas. Dessa drenden
kommer antagligen att bli vasentligt mycket mer arbetskridvande att
handligga 4n de drenden som kan avgdras pa ett tidigt stadium av
forfarandet. De senare drendena behdver inte blir sirskilt arbets-
kravande. Dirmed kan de ocksi bli forhallandevis billiga att hand-
lagga. Inte minst av det skalet 4r mitt forslag att kronofogdemyndig-
heten skall ha en reell mdjlighet att tidigt avsld ansGkningar som
uppenbart inte kan leda till att skuldsanering beviljas viktigt nar det
géller att begrinsa kostnaderna.

I det foljande skall jag redovisa de uppskattmngar som har kunnat
goras betriffande de ekonomiska konsckvenserna av en skuldsane-
ringslag. Forst skall jag redovisa vilka kostnader som en skuldsa-
neringslag kan medfora for staten. Direfter redovisas de sambhiills-
ekonomiska vinster som man kan forvinta sig i och med att en skuld-
saneringslag infors.

6.2 Kostnader for staten

I forhallande till Insolvensutredningens forslag dr mitt férslag annor-
lunda p3 tva visentliga punkter. Funktionen med en god man finns
inte i mitt forslag. Dessutom innebidr mitt forslag att utrednings-
ansvaret har placerats pd kronofogdemyndigheten som ocksa ges vissa
beslutsfunktioner. Domstolarnas befattning med skuldsaneringséren-
den torde dirmed bli avsevidrt mindre enligt mitt forslag 4n Insol-
vensutredningens.

Inférandet av en skuldsaneringslag kommer att medfora vissa kost-
nader avseende utbildning, information och framtagande av blanketter
samt utarbetande av vissa ADB-rutiner. Flera av dessa poster kom-
mer vara av engingskaraktir, medan vissa andra kommer att vara 16-
pande. Initialt behévs vissa utbildningsinsatser fér den personal som
skall handldgga skuldsaneringsérenden vid olika instanser. Det giller
huvudsakligen personal verksam inom den kommunala sektorn och
vid kronofogdemyndigheter och domstolar. Informationsmaterial rik-
tat till allmdnheten behdver arbetas fram och tryckas upp samt distri-
bueras. Samma sak giller f6r ansékningsblanketter. Vissa ADB-ru-
tiner kan ocksd behdva utvecklas. Det dr en viktig del av forbe-
redelserna infor ikrafttridandet av lagen att allt detta ges tillrickliga
resurser. I Norge har man infor ikrafttrddandet av en skuldsanerings-
lag dér anslagit drygt 26 mkr for detta. Av detta belopp avser drygt
10 mkr nyanskaffningar m.m. av persondatorer. Drygt 7 mkr avser
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utbildningsinsatser och 6,5 mkr avser nyanskaffning av inventarier
m.m. 3 mkr avser framtagande av informationsmaterial for allméin-
heten. Det dr inte litt att uppskatta vilket behov av motsvarande
investeringar som foreligger hos oss och vad det i sa fall skulle kunna
komma att kosta. Ett rimligt antagande ir emellertid att dessa initial-
kostnader hos oss inte behdver bli storre d4n vad man har beriknat i
Norge. Frigan dr om de kan antas bli mindre. Sarskilt kronofogde-
myndigheterna dr sedan tidigare forhdllandevis vél tillgodosedda vad
galler datorstdd i olika former. Detta kan bidra till att den nu
diskuterade kostnaden kan nedbringas avsevéirt. En annan omstindig-
het som kan bidra till att halla kostnaderna nere ar att det redan har
pagétt viss forsoksverksamhet pa olika hall i landet med skuldsane-
ring. I vissa fall har sddan verksamhet pagéatt i flera ar. Detta giller
inte bara hos kronofogdemyndigheterna utan dven inom den sociala
sektorn hos socialbyrer och den kommunala konsumentvigledningen.
De kommunala instanser som sysslar med budgetrddgivning och lik-
nande behdver dock initialt ett visst resurstillskott for att kunna
effektivisera och fSrstirka den verksamheten.

Sammanfattningsvis kan sigas att de initiala kostnaderna av en-
gingskaraktir dr svéra att uppskatta till ett bestimt belopp. Mycket
grovt kan de dock for inférandet pd alla plan uppskattas till cirka
25 mkr. .

Jag skall nu Gverga till att behandla vilka 16pande kostnader som &r
forbundna med att en skuldsaneringslag infors. De storsta kostnader-
na kommer att uppkomma hos kronofogdemyndigheterna. Dessa myn-
digheter skall ansvara for den huvudsakliga utredningen i drendena
och ocksé fatta de inledande besluten samt i vissa fall ocksé slutligt
avgora drendena. Kronofogdemyndigheterna kommer ocksi att svara
for nddvéndig registrering.

For att 6ver huvud taget kunna géra nigra uppskattningar maste
man utgl ifrdn en viss drendevolym. I Danmark hade man ar 1991
knappt 8 000 ansGkningar. Med hinsyn tagen till var storre folk-
méngd skulle detta for svenskt vidkommande betyda cirka 15 000
drenden om &ret. Forhallandena i Danmark och Sverige torde i det
stora hela vara likartade. Forhdllandena har inte heller i nigon
visentlig utstrickning dndrats fran ar 1991 fram till i dag. En stor
skillnad mellan det danska systemet och det system som jag foreslar
ir att minga "ansOkningar” hos oss aldrig kommer att na kronofogde-
myndigheterna eftersom de inte kommer vidare ifran det forsta steget
hos de sociala myndigheterna och hos de kommunala budgetradgivar-
na. Radgivning hos budgetrddgivare och andra sociala instanser
kommer att medféra att vissa personer kan reda ut sina ekonomiska
problem utan att behdva anséka om skuldsanering. For vissa andra
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personer ar forhllandena sidana att de efter rddgivning bedomer det Prop. 1993/94:123
som utsiktslOst att anséka om skuldsanering. Ett stort antal personer
med ekonomiska problem kommer dock givetvis att gora ett forsdk
med en ansGkan om skuldsanering. Jag uppskattar det antal ansok-
ningar som arligen kan komma in till kronofogdemyndigheterna till
12 000. Dessa anstkningar kan delas in i tre kategorier; de som
kommer att avvisas eller avslis efter en initial prévning, de som
kommer att avslas efter en mer ingdende provning och de som kom-
mer att leda till skuldsanering hos kronofogdemyndigheten eller ett
overlimnade darifran till tingsritt. Den forsta kategorin kommer att
vara avsevirt mindre arbetskridvande dn de tva senare kategorierna.
De tvi senare kan antas vara inbordes likvirdiga vad giller kravet pd
arbetsinsats tran kronofogdemyndigheternas sida. Riksskatteverket har
i sitt remissvar berdknat att kronofogdemyndigheterna behdver ett
resurstillskott motsvarande 100 arsarbetskrafter (cirka 25,5 mkr) om
organisationen ges ett utvidgat ansvar for utredningen i skuldsane-
ringsdrendena. Denna berdkning bygger ett antagande om en arlig
drendemingd om 10 000 drenden och en arbetsinsats om tva arbets-
dagar per drende. En arbetsinsats om tva dagar per drende forefaller
mig orimligt stor om man talar om en genomsnittlig arbetstidsatgang.
Insolvensutredningens uppskattning for domstolarnas del att ett skuld-
saneringsirende arbetsméssigt skulle motsvara ett konkursirende fore-
faller 4 andra sida alldeles for knappt tilltagen. En béttre mattstock
torde vara den uppskattning som har gjorts av Domstolsverket och
som i viss min torde vara Overforbar till forhillandena hos de
exekutiva myndigheterna. Detta skulle kunna innebéra f5ljande.
Utgangspunkten ir alltsd att det arligen kommer in 12 000 drenden
till kronofogdemyndigheterna. I Danmark leder cirka 20-25 procent
av ansokningarna till skuldsanering. Med ledning av detta forhallande
kan man anta att 8 000 av dessa kan avgdras efter en initial provning.
Att siffran inte sétts hogre (75 procent motsvarar ju 9 000 drenden)
beror p4 att man kan anta att den forsta sallningen hos de kommunala
budgetradgivarna inom socialtjansten eller inom konsumentvigled-
ningen medfor att en stérre andel av de ansdkningar som nér krono-
fogdemyndigheterna ocksa kan leda till att skuldsanering beviljas eller
att drendet ldmnas Over till tingsritten. 4 000 beviljade skuldsa-
neringar (hirmed avses savél sidana som faktiskt beviljas som sadana
som avslds efter en mer ingdende provning) stimmer ocksid bra
dverens med de danska siffrorna justerade efter skillnaderna i
folkmangd (i Danmark beviljades ar 1991 skuldsanering i 2 161 fall).
I Norge berdknas ett drende som inte leder till skuldsanering krdva
5,5 timmars arbete hos namsmannen och 2 timmars arbete av den go-
de mannen, dvs. totalt 7,5 timmars arbetsitgng. Med hinsyn taget
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till att den av mig foreslagna modellen innehaller stérre mojligheter
att avgdra ett drende tidigt d4n den norska modellen kan man férmoda
att arbetsatgdngen hos oss kan bli mindre. Ndmnas kan ocks3 att man
i Danmark beriknar att en domare i genomsnitt sysslar med ett skuld-
saneringsdrende cirka 2,5 timmar. Denna genomsnittssiffra innefattar
dven de drenden i vilka skuldsanering beviljas. Till detta kommer i
Danmark en inte obetydlig arbetsinsats av den gode mannen.

Det nyss sagda skulle for svenska férhallanden kunna $versittas till
foljande. 8 000 drenden som avgdrs efter en initial provning kan be-
raknas krdva 5 timmars arbete hos kronofogdemyndigheten. Detta in-
kluderar arbete av sdval kronofogde som kontorspersonal. En mycket
stor del av denna genomsnittliga arbetsatgang kan man férmoda kom-
mer att fi dgnas it att granska att ans6kan dr korrekt och komplett.
Sjalva beslutsfattandet skall inte behdva vara sirskilt tidskrdvande.
Totalt skulle detta bli 40 000 arbetstimmar. Om en ungefarlig ars-
arbetstid om 1 600 timmar kan anses gélla skulle det innebédra att
dessa drenden kriver 25 &rsarbetskrafter.

De resterande 4 000 drendena kommer att bli avsevért mer arbets-
kriavande. For dessa kan forsiktigtvis foljande berdkningar goras.

I Norge riknar man med att namsmannen skall syssla med sidana
mer arbetskrdvande drenden i 10-12 timmar och att dessutom den go-
de mannen skall ldgga ned 10 timmars arbete i dessa fall, dvs totalt
20-22 timmars arbete. Helt klart 4r att dessa drenden kommer att bli
forhallandevis arbetskrivande. Med tanke pd att dessa &renden
emellertid redan inledningsvis kommer att vara vil forberedda genom
de hoga krav som stélls pa anskans innehdll och utformning kan man
emellertid utgd ifrdn att det inte krivs riktigt si mycket arbete.
Riksskatteverket har i sitt remissvar ndmnt tvd dagar som arbets-
atgang for kronofogdemyndigheten i ett system med utvidgat ansvar
for myndigheten. Denna arbetsdtgang bedémer jag, som jag nyss har
nidmnt, som alldeles f6r hdgt berdknad om man talar om en genom-
snittlig arbetsatgang for samtliga drenden som kommer in. Siffran kan
ddremot bedémas som realistisk ndr det giller den nu diskuterade
kategorin av drenden. Tva arbetsdagar motsvarar 16 timmar. Med
4 000 drenden innebdr det totalt 64 000 timmar vilket i sin tur
motsvarar 40 arsarbetskrafter. 12 000 drenden skulle alltsd med dessa
berdkningar kriva totalt 65 arsarbetskratter hos kronofogdemyndig-
heterna. Dessa arsarbetskrafter bestar av sdval rittsbildad personal
som kontorspersonal m.fl. Hogt rdknat kan man uppskatta arskost-
naden for denna arbetskraft till 360 000 kr per ar inklusive LKP.
Totalt for 65 tjinster skulle det innebdra 23,4 mkr. Som jimforelse
kan ndmnas att Kronofogdemyndigheten i Jonkdpings ldn har gjort en
berdkning utifrdn liknande fSrutsittningar och kommit fram till ett
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personalbehov pa 50 arsarbetskrafter motsvarande 20,75 mkr.

For domstolarna kan man anta att endast en mindre andel av de an-
sokningar som kan leda till skuldsanering nar dit. Hogt riknat kan det
uppskattningsvis bli friga om 1 000 drenden per ar. Enligt Stock-
holms tingsritts remissvar skulle 1 000 #drenden krdva 3 rddmién,
3 notarier och 4 bitrdden till en arlig kostnad om 2,7 mkr. Denna
uppskattning stimmer ocks& med den berdkning Domstolsverket redo-
visar i sitt remissvar. En omstdndighet som komplicerar bilden i detta
sammanhang ir svarigheten att fordela de antagna 1 000 drendena pa
97 tingsrétter. Denna komplikation torde medfora att det blir dyrare
for domstolarnas del med en skuldsaneringslag jimfort med om samt-
liga drenden hade handlagts pA ett enda stille. -

Totalt for kronofogdemyndigheterna och domstolsvisendet skulle
resurstillskottet kunna beriknas till grovt avrundat uppét cirka 30 mkr
for nya tjdnster. Till detta kommer resurser t6r inventarier, datorstod,
utbildning, information m.m. Denna senare siffra &r mycket svar att
uppskatta. Den norska siffran forefaller - som jag har ndmnt -
mycket hog for svenska forhallanden. Schablonmissigt kan man pé
kostnaden f6r de nya tjinsterna berdkna kostnaden for utbildning,
inventarier m.m. till 20 procent av ldnekostnaden, vilket skulle
betyda ytterligare 6 mkr och medfora en arskostnad pi totalt 36 mkr.

En inte obetydlig kostnadspost dr kostnaderna for kungérelser. En-
ligt mitt forslag skall kungérelse ske i Post- och Inrikes Tidningar i
alla de fall kronofogdemyndigheten beslutar att inleda skuldsanering.
Enligt tidigare uppskattningar dr det 4 000 drenden som skall kun-
goras i si fall. Dessutom skall kungorelse ske av alla beslut som
innebdr att skuldsanering beviljas. Om man antar att samtliga drenden
dir ett skuldsaneringsforfarande inleds ocksé leder till skuldsanering
ir det alltsd frdgan om totalt 8 000 kungdrelser. Annonskostnaden i
Post- och Inrikes Tidningar ar strax under 5 kr per spaltmillimeter
(inkl. moms). Ett drende kan beriknas kriva S0 spaltmillimeter, dvs.
kostnaden per drende blir 250 kr. Med 8 000 kungdrelser blir det
totalt 2 mkr. Till det kan komma en mindre kostnad for annonsering
i ortstidning.

Sammanfattningsvis skulle man med de hir gjorda berikningarna
kunna uppskatta de arliga 19pande kostnaderna till 40 mkr. Till detta
kommer engdngsutgifter for vissa anskaffningar och utbildning m.m.
pa cirka 25 mkr. Sammanfattningsvis skulle inférandet av en skuldsa-
neringslag innebdra att staten det forsta budgetaret lagen ar i kraft far

okade utgifter med ungefar 65 mkr. For de kommande aren blir de,

16pande utgifterna cirka 40 mkr per ar.
Vid moétet den 4 november 1993 ansig flera remissinstanser att de
berdkningar som hdr har gjorts & for optimistiska. Berdkningarna
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bygger pa en drendetillstdmning om 12 000 drenden per ar till krono-
fogdemyndigheterna i det andra steget. En forutsittning for att
drendeméngden som nér steg tva skall kunna stanna pa denna niva ar
att det nas frivilliga I6sningar i det forsta steget. De budgetradgivande
instanserna pA kommunal nivi har dédrvid en mycket viktig roll att
spela. Utan ett val fungerande forsta steg ar risken stor att till-
strémningen av drenden till det andra steget blir storre dn vad jag har
har forutsatt. De berdkningar som hdr har gjorts i vrigt, exempelvis
av arbetsitging per drende hos kronofogdemyndighet och domstol,
har inte i nigon nimnvird utstrickning ifrdgasatts vid eller i anslut-
ning till métet. Enligt min mening ar det viktigt att framhalla att
dessa berdkningar utgar ifrdn att de flexibla handliggningsreglerna
utnyttjas pa ett effektivt sitt. Det dr ocksd viktigt att den initiala
bedémning som kronofogdemyndigheten skall gora av varje ans6kan
verkligen leder till ett avvisande eller ett avslag nar sddant beslut ar
befogat och att skuldsanering endast inleds i de drenden dir det fore-
ligger en god prognos for att gildeniren kan erhdlla skuldsanering.

Regeringen fOreslar i 1994 Aars budgetproposition (prop.
1993/94:100) att ett belopp pA sammanlagt 50 mkr, varav 10 mkr
som ett engingsbelopp anvisat Gver anslaget till Konsumentverket
(prop. 1993/94:100, bil. 14 s. 55) och 40 mkr som ett permanent
tillskott, skall avséttas for att ticka kostnaderna for det fireslagna
skuldsaneringsinstitutet. De 40 mkr som avser l6pande utgifter har
férdelats mellan kronofogdemyndigheterna med 36 mkr (prop.
1993/94:100, bil. 8 s. 42) och domstolarna med 4 mkr (prop.
1993/94:100, bil. 3 s. 128 dir det anges att 21 mkr bor tillforas
domstolarna som kompensation bl.a. fér den 6kade maltillstrom-
ningen i anledning av inforandet av ett skuldsaneringsinstitut).
Regeringen avser att i kompletteringspropositionen aterkomma om
ytterligare medel (15 mkr) for kostnader i samband med inférandet
av en skuldsaneringsiag.

6.3 Samhillsekonomiska vinster

Inforandet av en skuldsaneringslag ger odiskutabelt ett antal samhlls-
ekonomiska vinster. Det dr emellertid mycket svart att ange dessa
vinster i ndgra exakta siffror. Vissa antaganden dr dock mdjliga att
gora. -

Vissa skattemdssiga effekter r att forvanta om en skuldsaneringslag
inférs. En person som fran att inte ha redovisat ndgon skattepliktig
inkomst alls skaffar sig en redovisad inkomst pd 12- 000 kronor i
ménaden tillfor det allmédnna, mycket schablonmissigt berdknat, en
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skatteinkomst pd 40 000 kr per ar. Den som hdjer sin redovisade
inkomst frdn 10 000 kr till 15 000 kr i ménaden tillfér 6kade skatte-
inkomster med cirka 18 000 kr per &r. Om man antar att skuldsane-
ring kommer att beviljas i 4 000 fall och att gildendrer i hilften av
dessa fall tack vare skuldsaneringen kan &ka sin redovisade inkomst
med 5 000 kr i manaden innebér det, grovt uppskattat, att det all-
mainna tillférs atminstone 36 mkr i Arliga skatteintdkter. Denna
uppskattning torde vara kraftigt i underkant. I huvdsak ar det kom-
munsektorn som fir de dkade inkomsterna. For staten blir vinsten
mer blygsam.

Till de positiva effekterna av en skuldsaneringslag kan ocks4 riknas
den minskning av arbetet med att handldgga mal om indrivning som
kan fOrvintas bli ett av resultaten i de fall en ansOkan leder till
skuldsanering. De géldendrer som i dag ar mer eller mindre stindigt
skuldsatta innebar en hel del indrivningsarbete for kronofogde-
myndigheterna. En skuldsaneringslag torde medf6ra att man kan gora
vissa samhéllsekonomiska vinster genom att man sparar kostnader for
den s.k. rundgdng det nuvarande indrivningsarbeter innebdr betrif-
fande dessa gildendrer. Om man antar att antalet ansGkningar &r
10 000 per &r och att skuldsanering beviljas i 2 000 fall kan féljande
uppskattning gbras av denna besparing. Man kan anta att varje skuld-
saneringsfall medfor att kronofogdemyndigheterna avlastas tio mal
om utmétning. Om dessa endast avser s.k. begrinsad tillgingsunder-
sOkning kan man berdkna besparingen till 9,2 mkr (2000x10x460 kr).
Siffran 460 kr per mal 4r hamtad frAn Riksrevisionsverket rapport
Grundavgift i allmdnna mal m.m. hos kronofogdemyndigheterna. Mot
det nu sagda kan invandas att de berdrda gildendrerna redan har
hunnit belasta indrivningsfunktionen hos kronofogdemyndigheterna
och att sbkandena i enskilda mél fr.o.m. ar 1993 betalar en grund-
avgift som i princip ger full kostnadstickning. A andra sidan kan man
formoda att en skuldsanering innebdr att géldeniren inte terkommer
som féremal for framtida indrivningsatgirder. Dessutom dr vissa av
de indrivningsmal som forsvinner allmdnna mal dir det inte betalas
nigon grundavgift, om denna inte kan tas ut hos géildendren. Jag
foredrar att inte gdra nigon prognos vad det nu sagda kan innebéra
i form av besparingar. Jag ndjer mig med att pipeka att det finns
besparingar att gora.

Att hamna i en ekonomisk kris kan jimféras med manga andra stora
kriser i en persons liv. Kraftigt skuldsatta personer dr Gverrepre-
senterade inom socialtjansten och inom hélso- och sjukvarden. En
skuldsaneringslag skulle kunna bidra till att samhaéllets kostnader for
olika slag av sociala insatser kan minskas i inte obetydlig omfattning.
En person som med hjilp av en skuldsaneringslag kan rehabiliteras
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ekonomiskt kan ocksd komma att belasta t.ex. sjukvarden i mindre ut- Prop. 1993/94:123
strickning. Aven en minskning av kostnaderna for socialbidrag kan
forvintas med en skuldsaneringslag. Det dr av forklarliga skl svart
att uppskatta till vilket belopp dessa besparingar kan tinkas uppga.
Den totala sambhillsekonomiska besparingen i denna del kan trots
dessa svarigheter uppskattas till flera miljoner kronor. Minskningen
av kostnaderna for socialbidrag pAverkas ocks3 av andra faktorer.

Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras att inforandet av en
skuldsaneringslag leder till samhillsekonomiska besparingar inom
olika omraden och pi skilda nivier. P4 goda grunder kan antas att
dessa besparingar klart Gverstiger de kostnader for staten som &r
forknippade med en skuldsaneringslag. Det ar dock omdjligt att med
ndgon sikerhet uppskatta hur stora de samhallsekonomiska bespa-
ringarna kan komma att bli med en skuldsaneringslag.

7 Ikrafttrddande

Den nya skuldsaneringslagen och Gvriga lagindringar bor tidigast
kunna trida i kraft den 1 juli 1994, vilket jag tidigare har berort (jfr
avsnitt 5). Nigra Gvergingsbestimmelser behdvs inte.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Justitiedepartementet
upprittats forslag till
. skuldsaneringslag,
. lag om dndring i brottsbalken,
. lag om éndring i lagen (1927:77) om forsakringsavtal,
. lag om andring i lagen (1936:81) om skuldebrev,
. lag om éndring i ackordslagen (1970:847),
. lag om &ndring i rattshjilpslagen (1972:429),
. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om éndring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.,
10. lag om &ndring i utsOkningsregisterlagen (1986:617),
11. lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),
12. lag om dndring i lagen (1993:892) rérande ackord av statliga
fordringar m.m. samt
13. lag om éndring i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott
av néringsverksamhet:
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Forslagen 3, 4, 7 och 8 har uppréttats i samrdd med statsrddet
Laurén och forslagen 9, 10, 12 och 13 i samrdd med statsradet
Lundgren.

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till skuldsaneringslag

Insolvensutredningen foreslar att en ny lag bendmns skuldsanerings-
lag. Termen skuldsanering forekommer inte i dag i svenskt lagsprak.
Det har emellertid ett egenvirde att infora en ny term for detta
institut. Det saknas ocksi nigra lampliga andra. tinkbara bendm-
ningar. Termen skuldsaneringslag knyter ocksd an till terminologin
som férekommer i vdra nordiska grannlinder. Den nya lagen har dér-
for bendmnts skuldsaneringslag.

Allmiinna bestimmelser

1§

Med skuldsanering enligt dennna lag avses siddan frivillig skuld-
sanering som faststdlls av kronofogdemyndigheten och tvingande
skuldsanering som beslutas av ritten. Kommunen skall inom ramen
for socialtjdnsten eller pd annat sitt limna rdd och anvisningar till
skuldsatta personer.

I paragrafen anges i forsta meningen vad som avses med skuldsane-
ring enligt lagen. Skuldsanering ar ett begrepp som forekommer i
flera sammanhang och som anvinds i olika betydelser. 1 paragrafen
avgriansas vad som avses med skuldsanering enligt skuldsanerings-
lagen. Har framgar att skuldsanering enligt lagen kan vara frivillig
eller tvingande. Dessa tvA former av skuldsanering regleras vidare
sdrskilt i 18 - 20 §§ respektive 22 - 24 §§. Genom att det hir talas
om skuldsanering enligt denna lag indikeras ocksa att det kan finnas
former av skuldsanering som faller utanfor lagen. Detta har behand-
lats i den allminna motiveringen, bl.a. avsnitt 4.1 och 4.2.

Frivillig skuldsanering faststills av kronofogdemyndigheten. Som
har framhallits i den allmidnna motiveringen kan frivillig skuldsane-
ring ske utanfor lagens ram. Sadan frivillig skuldsanering behandlas
inte i skuldsaneringslagen. Frivillig skuldsanering enligt skuldsane-
ringslagen bygger ocksa pa en 6verenskommelse mellan de inblanda-
de parterna, gildenidren och hans borgenirer. En §verenskommelse

mellan dessa parter kan dock faststéllas av kronofogdemyndigheten
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genom ett beslut. En skuldsanering som har faststillts enligt lagen far
samma rittsverkningar som en skuldsanering som har beslutats av
domstol enligt lagen. Bestimmelsen klargor att det ar kronofogde-
myndighetens beslut att faststilla parternas $verenskommelse som ut-
g0r den frivilliga skuldsaneringen enligt lagen. Detta framgar vidare
av 20 §. Anglende innebdrden av detta och forutséttningarna i 6vrigt
hanvisas till specialmotiveringen till 20 § och den allminna motive-
ringen, avsnitt 4.5 och 4.7.4.

Tvingande skuldsanering kommer till stind genom ett beslut av
ratten (se 22 och 24 §). En tvingande skuldsanering ar - i motsats till
den frivilliga - inte en uppgorelse mellan gildeniren och hans borge-
ndrer utan en skuldavveckling som sker genom domstols beslut.
Tvingande skuldsanering forutsitter inte att berdrda borgenirer god-
tar att skuldsanering sker och inte heller att de godtar villkoren i
skuldsaneringsbeslutet. Borgendrernas instdllning ar alltsd hidr - i
motsats till den frivilliga skuldsaneringen - formellt av underordnad
betydelse.

I paragrafen anges ocksd i andra meningen att kommunerna, inom
ramen for socialtjénsten eller p4 annat sitt, har en skyldighet att bistd
enskilda som har skuldproblem med rad och anvisningar betraffande
budget- och skuldsaneringsfrigor. I paragrafen anges inte hur kom-
munerna skall organisera sin verksamhet med budgetridgivnings-
frgor. Sidana fragor faller minga ginger inom socialtjinstens an-
svarsomrdde, men inom manga kommuner ingdr budgetradgivnings-
frigor ocksa bland konsumentvigledningens arbetsuppgifter. Regle-
ringen i denna paragraf innebir, att den skyldighet for kommunerna
att sOrja for att de som vistas i kommunen fir det stdd och den hjilp
de behodver (jfr 3 § socialtjanstlagen) preciseras vad giller privat-
ekonomisk radgivning till skuldsatta personer.

2§

Skuldsanering innebdr att en galdenér helt eller delvis befrias fran
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuldsane-
ringen.

Om ackord och konkurs finns sirskilda bestimmelser.

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 4.4
och 4.8.1.

1 forsta stycker finns en Gvergripande bestimmelse som anger vad
skuldsanering enligt lagen, sdvil frivillig som tvingande sidan,
innebdr. Bestimmelsen preciseras sedan i 8, 20, 24 och 26 §§. Av
bestimmelsen framgar att en skuldsanering enligt lagen endast berdr
den sdkande gdldendrens betalningsansvar och inte det betalnings-

13 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
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ansvar som kan 4vila nAgon annan vid sidan av gildenaren, exempel-
vis en borgensman (jfr 26 § andra stycket). Av bestimmelsen framgar
ocksi att ett beslut om skuldsanering kan vara partiellt i den
meningen att gildendren befrias frin betalningsansvaret fér samtliga
sina skulder enbart till en viss del. I princip kan en skuldsanering
ddremot inte avse enbart vissa av de skulder som enligt 6 § omfattas
av skuldsaneringen.

Paragrafen innehdller vidare i andra stycket en erinran om att det
finns sidrskilda bestimmelser om ackord och konkurs, ndmligen i
ackordslagen och konkurslagen. Regeln ir nddvindig darfor att dven
dessa insolvensrattsliga institut kan ségas innebidra ett slags "sane-
ring" av gildendrens skuldsituation. Vad giller vissa fragor i for-
héllande till konkurs, ackord och utmitning hinvisas ocksa till
specialmotiveringen till 25 och 33 §§ och till den allminna motive-
ringen, avsnitt 4.8.

3§

Vid skuldsanering enligt denna lag behéver hédnsyn inte tas till
foreskrifter om eftergift eller nedséttning i annan forfattning.

En borgendr fir utan hinder av fOreskrifter i nAgon annan
forfattning godta ett forslag om skuldsanering enligt denna lag.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt paragrafens forsta stycke beh6ver vid provning av en ansékan
om skuldsanering hinsyn inte tas till sddana foreskrifter i annan for-
fattning enligt vilka en fordran mot géldeniren kan efterges eller
sittas ned. Detta betyder att de eventuella hinder eller begransningar
som kan fblja av annan lagstiftning vad giller nedsittning eller efter-
gift inte géller i detta sammanhang. Skuldsaneringslagen reglerar med
andra ord exklusivt vad som skall gilla i drenden om skuldsanering.
Regeln riktar sig i forsta hand till domstolen, som med stdd av denna
bestimmelse vid tvingande skuldsanering kan besluta om nedskriv-
ning av skulder oavsett vad som géller for detta enligt andra for-
fattningar. Av regeln foljer ocksa att gildendren och kronofogdemyn-
digheten inte behdver iaktta vad som kan vara féreskrivet om ned-
sdttning och eftergift i andra forfattningar nir forslaget om frivillig
skuldsanering upprittas (se 18 §). Detsamma giller f6r kronofogde-
myndigheten ndr den skall faststilla en frivillig skuldsanering och for
domstolen nir den skall besluta om tvingande skuldsanering.

I andra stycker foreskrivs att en borgenér fir medverka i en skuld-
sanering enligt lagen utan hinder av vad som kan vara foreskrivet i
nigon annan forfattning. Detta giller endast vid frivillig skuld-
sanering enligt denna lag och inte vid annan frivillig skuldsanering.
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Nagon motsvarande bestimmelse ar inte nédvindig for den tvingande Prop. 1993/94:123
skuldsaneringen. Vid tvingande skuldsanering saknar ju borgendrer-

nas, dven de offentligas, instillning formellt sett betydelse (jfr 22 §

forsta stycket). Alla borgendrer avses med regeln, dven om den forst

och framst tar sikte pa de borgenarer som foretrader det allménna.

Innebdrden av denna paragraf dr att sivil frivillig som tvingande
skuldsanering kan dga rum utan hinder av speciella eftergifts- och
nedsattningsregler. Det innebar t.ex. att foretridare for det allmanna
kan samtycka till en frivillig skuldsanering och till att det allménnas
fordran sitts ned dven om fOrutsittningarna for nedsittning enligt
andra regler inte ar uppfyllda.

Med uttrycket "annan forfattning” avses alla slag av forfattningar
dar bestimmelser finns som reglerar det allmannas stillning som bor-
gendr. Det giller t.ex. fordringar pa skatter och avgifter (jfr avsnitt
4.6.2). Att det allmidnna avseende fordringar pA skatter och avgifter
kan delta i en frivillig skuldsanering anges uttryckligen genom det
foreslagna tilldgget i 3 § tredje stycket lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. Aven krav pa Aterbetalning av stu-
dieldn (jfr avsnitt 4.6.3) och pa utgivna bidragsforskott (jfr avsnitt
4.6.4) omfattas.

I paragrafen regleras inte vilken myndighet som i ett skuldsane-
ringsirende foretrider det allmidnna. Normalt dr det inget problem att
faststilla detta, eftersom det regleras i annan ordning. Exemepelvis
foretrads det allménna av Centrala studiestddsndmnden (se studie-
stodslagen [1973:349]) vad avser eftergift m.m. av studielan och av
forsdkringskassan vad giller motsvarande frigor betrdffande det
allminnas Aterkrav av utgivna bidragsforskott (se lagen [1964:143]
om bidragsforskott och lagen [1984:1095] om forléngt bidragsforskott
for studerande). Av den foreslagna andringen i 2 § lagen (1993:892)
om ackord rorande statliga fordringar m.m. (avsnitt 9.11) framgar att
skattemyndigheten i det ldn dir gildendrens hemortskommun ir be-
lagen foretrader det allmédnna nér det giller krav pa skatt och avgift.

Allmiinna villkor for skuldsanering
4§

Skuldsanering far beviljas en gildendr med hemvist i Sverige som
ar fysisk person och inte ir ndringsidkare, om

1. han ar pa obestind och si skuldsatt att han inte kan antas ha
formaga att betala sina skulder inom dverskadlig tid och

2. det dr skiligt med hénsyn till gildendrens personliga och eko-
nomiska forhallanden att skuldsanering beviljas honom.

Den som ar folkbokford i Sverige skall vid tilldimpningen av forsta
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stycket anses ha hemvist i Sverige.

Vid tillampningen av forsta stycket 2 skall sarskilt beaktas skulder-
nas alder, omstandigheterna vid deras tillkomst, de anstringningar
géldenaren har gjort for att fullgdra sina forpliktelser och att pa egen
hand ni en uppgoérelse med sina borgenirer samt det sitt pa vilket
gildeniren har medverkat under handldggningen av drendet om skuld-
sanering.

Paragrafen har behandlats bl.a. i avsnitt 4.3 i den allminna moti-
veringen.

I paragrafen, som till viss del har utformats i enlighet med Lag-
rddets forslag, anges de grundlaggande villkoren som samtliga miste
vara uppfyllda for att skuldsanering skall kunna erhallas.

I forsta styckets ingress anges vissa villkor betriffande gildenirens
person som méste vara uppfyllda.

Gildendren maste for det forsta ha hemvist i Sverige. Av para-
grafens andra stycke framgdr att den som ar folkbokford i Sverige
skall anses ha hemvist hir. Gildendrens medborgarskap spelar i och
for sig inte nigon roll for hans behorighet att ansdka om skuldsa-
nering. En fast anknytning till Sverige ar emellertid nodvéndig.
Darfor foreskrivs hir som ett formellt krav att gdldendren skall ha
hemvist i Sverige. Bortsett frdn detta formella krav kan anknytningen
till Sverige ha betydelse vid den allménna skilighetsbedémningen en-
ligt punkten 2, vilket har berdrts i den allmanna motiveringen, avsnitt
4.3.1 och 4.3.3.

Utdver hemvistkravet anges i ingressen att skuldsanering endast far
medges en gildendr som ir fysisk person och som inte dr nirings-
idkare. Av lagtexten foljer direkt att skuldsanering inte fir beviljas
den som &r ndringsidkare. Géldendren far alltsd inte vara nérings-
idkare nar en skuldsanering faststills enligt lagen. Vad som avses
med fysisk person dr ingen svarighet att faststilla. Hur aktiebolag,
handelsbolag och andra juridiska personer skall klara uppkommande
betalningssvarigheter regleras inte alls i skuldsaneringslagen.
Begreppet fysisk person inbegriper emellertid sdvél privatpersoner
som naringsidkare. Endast fysiska personer som inte ir ndringsidkare
kan komma i fraga for skuldsanering. Termen néringsidkare bor dér-
vid fattas i vidstrickt mening och omfatta var och en som yrkes-
madssigt pa hel- eller deltid driver nigon verksamhet av ekonomisk
art. Denna bestimning av ndringsidkarbegreppet forekommer i andra
sammanhang, vilket har utvecklats i den allminna motiveringen, av-
snitt 4.3.1. Regeln om att néringsidkare inte skall kunna komma i
atnjutande av skuldsanering enligt denna lag maste tillimpas strikt.
Inte ens personer som &r ndringsidkare pd deltid eller i blygsam
omfattning kan komma i friga for skuldsanering. Den ndrmare av-
grinsningen blir ytterst en friga for rittstilldmpningen att 16sa.
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Om en fysisk person uppfyller kravet pa att inte vara niringsidkare
dr det dock inget som hindrar att hans skulder hdrrdr frin nirings-
verksamhet som han tidigare har bedrivit. Skuldsanering enligt denna
lag stir med andra ord &ppen for fore detta niringsidkare. Det for-
hallandet att en géildendr ar fore detta niringsidkare kan fa betydelse
vid den allminna skélighetsprovningen enligt andra punkten, vilket
har berdrts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.3.3.

I forsta stycket forsta punkten anges ytterligare en grundliggande
forutsittning som maste vara upptylld for att en ansdkan om skulds-
anering skall kunna bifallas. Hir finns ett kvalificerat insolvens-
rekvisit. For det forsta krivs att gildeniren 4r pd obestind. Obe-
stindsbegreppet idr detsamma som finns i 1 kap. 2 § konkurslagen.
Fér det andra kridvs dessutom att gidldendrens obestdnd kan férvintas
bestd under en lingre tid. Det anges att gildenidren skall vara si
skuldsatt att han inte formar att betala skulderna inom Gverskadlig
tid. Det kvalificerade insolvenskriteriet hdr utgar alltsd fran en mer
langsiktig prognos betriffande gildendrens betalningsforméga in
konkurslagens insolvensrekvisit. Det insolvenskriterium som giller
vid skuldsanering 4r alltsd detsamma som vid konkurs men med den
uttryckliga kvalifikationen att betalningsoférméagan skall fSrvintas
bestd under en ldngre tid. Det sist nimnda innebdr att betalnings-
of6rmagan kan antas vara - om dn inte permanent - si bestiende i ett
langre tidsperspektiv. I princip skall det inte vara mojligt att se att
betalningsofdrmégan ndgonsin upphdr. Rekvisitet har behandlats i den
allminna motiveringen, avsnitt 4.3.2.

I forsta stycker andra punkten anges nista led i provningen. Forst
om det kan slas fast att forutsdttningarna enligt de bada foregiende
punkterna ir uppfyllda finns det anledning att ga in pa detta tredje
led, namligen att det ar skiligt att bifalla anskan med héinsyn till
gilldenirens personliga och ekonomiska forhallanden. Det ir alltsa
hir friga om en allmén skilighetsbedomning. Att skilighetsbedom-
ningen skall vara allmin betyder att hiinsyn savil kan som skall tas
till alla omstdndigheter som kronofogdemyndigheten eller rétten
finner relevanta. Detta har ingdende bertrts i den allmdnna mo-
tiveringen, avsnitt 4.3.3,

1 andra stycker anges att den som dr folkbokford i Sverige skall
anses ha hemvist hir i riket. Det framgér av fOrsta punkten att det ar
ett krav for att erhdlla skuldsanering att gildeniren har hemvist hir
i Sverige. Innebdrden av legaldefinitionen i detta stycke ir att detta
krav dr uppfyllt om galdenaren dr folkboktérd hir. Folkbokféringen
saknar dock betydelse tor valet av forum, s¢ 9 och 21 §§. 1 10 §
forsta stycket 1 anges att gildeniren i sin ansOkan skall ldmna uppgift
om att han har hemvist i Sverige.
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1 det tredje stycket raknas vissa omstindigheter upp som sdrskilt
skall beaktas vid den allminna skilighetsbeddmningen enligt forsta
stycket 2. Den allminna skilighetsbeddmningen och de sdrskilda om-
stindigheterna som anges i detta stycke har behandlats utforligt i den
allmidnna motiveringen, avsnitt 4.3.3.

De forutséttningar som stills upp i denna paragraf géller generelit.
Det innebir att dessa fGrutsattningar maste vara uppfyllda vid saval
frivillig som tvingande skuldsanering enligt lagen. I 12 § anges
forutsattningarna for kronofogdemyndigheten att under olika skeden
av handldggningen av ett skuldsaneringsirende avsld en ansokan.
Motsvarande regel for riittens provning finns i 23 §.

5§

En gildendr som ar alagd ndringsforbud enligt lagen (1986:436) om
niringsforbud far inte beviljas skuldsanering. Detsamma giller en
gildendr som tidigare beviljats skuldsanering, om det inte finns
synnerliga skal for skuldsanering.

Betraffande gruppen fore detta niringsidkare innehaller denna para-
graf en inskrinkning av méjligheten att erhalla skuldsanering. Ar
gildendren Alagd ndringsforbud far skuldsanering inte medges. Det
spelar ddrvid inte ndgon roll hur lang tid niringsforbudet avser (jfr
5 § lagen [1986:436] om néringsférbud). Nagon generell inskrink-
ning av méjligheterna att erhlla skuldsanering géller daremot inte for
en gildendr som domts t9r brott utan att ha meddelats naringsférbud,
vilket har berdrts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.3.1.

I paragrafen foreskrivs vidare att en gildenidr som tidigare har
erhallit skuldsanering som huvudregel inte skall kunna erhélla sAdan
en gang till. En gildendr skall med andra ord kunna erhélla skuldsa-
nering endast en gang under sin livstid. Denna regel dr dock inte helt
undantags!ds. Det kan forekomma speciella undantagssituationer dir
det trots allt framstdr som godtagbart att en gildendr erhiller skuld-
sanering en andra ging. For detta krdvs dock synnerliga skal.
Tillimpningen av detta undantag forutsitts bli mycket restriktiv. Ett
exempel kan vara att en person i yngre ar har erhillit skuldsanering
och sedan efter lang tid dnyo hamnar i en langvarig obestandssitua-
tion, t.ex. pd grund av allvarlig sjukdom, fértidspensionering eller
langvarig arbetsloshet. Vid en provning som foregar ett andra beslut
om skuldsanering bor sirskild vikt ldggas vid huruvida gildendren
har uppfyllt sina forpliktelser enligt det tidigare skuldsanerings-
beslutet. Av 10 § fOrsta stycket 5 framgir att gildendren i sin
ansOkan skall 1dmna sidana uppgifter som ir av betydelse for prov-
ningen av skuldsaneringsfrigan. En viktig sddan uppgift 4r givetvis
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om han redan tidigare har erhallit skuldsanering.
Paragrafen har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt
4.3.1.

Skulderna
6§

En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i denna lag,
alla fordringar pa pengar mot géildendren som har uppkommit fore
den dag da beslut meddelas enligt 13 § andra stycket att inleda skuld-
sanering. Skuldsanering medf6r att ritten till rinta pd en sidan
fordran bortfaller for tiden efter ndmnda dag. Skuldsaneringen far
dock inskrinkas till att avse de fordringar som har uppkommit fére
viss tidigare dag, om det dr skiligt med hidnsyn till omstandigheterna
vid skuldernas uppkomst eller andra sirskilda omstdndigheter.

Vid skuldsaneringen far bestdmmas att en fordran som avses i forsta
stycket och som dr beroende av villkor, inte ar till beloppet faststélld
eller inte dr forfallen till betalning, inte skall omfattas av skuld-
saneringen. I frdga om en sidan fordran fir borgendren utan hinder
av foreskrifter i annan forfattning bevilja anstind med betalningen
under den tid betalningsplanen enligt 8 § 16per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjerattsliga underhall,

2. en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller annan for-
mansritt enligt 6 eller 7 § formansrittslagen (1970:979) eller reten-
tionsritt, till den del sikerheten forslar till betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgendren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har tatt formansritt enligt 8 § fGrmans-
rittslagen, savitt avser egendom som har tagits i ansprik vid verk-
stilligheten,

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som ar
beroende av att borgendren tillhandahdller en motprestation eller

5. en fordran som dr tvistig.

Bestimmelsen i tredje stycket 1 géller inte nir f6rsdkringskassan
eller ett utlindskt offentligt organ intrétt i den underhallsberittigades
ritt till underhallsbidrag.

Paragrafen, som har utformats delvis i enlighet med Lagrddets for-
slag, innehéller regler om vilka fordringar som omfattas av ett beslut
om skuldsanering och har behandlats i den allmidnna motiveringen,
avsnitt 4.6,

Forsta stycket forsta meningen anger som huvudregel att en skuldsa-
nering omfattar alla géldendrens penningskulder, som har uppkommit
fore kronofogdemyndighetens beslut enligt 13 § andra stycket att
inleda skuldsanering, om det inte foreskrivs nigot annat i skuldsa-
neringslagen. Fran denna huvudregel finns i tredje meningen ett
undantag om att kronofogdemyndigheten eller rétten kan bestimma
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att en skuldsanering i ett givet fall skall omfatta endast de skulder Prop. 1993/94:123
som har uppkommit fére en viss tidigare dag. Ett exempel nir denna

mojlighet kan anviindas dr nir en konkurs betriftande gildeniren har

avslutats kort tid innan han har ansokt om skuldsanering. I ett sAdant

fall kan fristdagen i konkursen i vissa fall vara lamplig som fristdag

aven i skuldsaneringsforfarandet. Nagot sirskiljande av skulderna pa

annan grund dn den hir angivna 4r inte tillatet enligt denna paragraf,

utover vad som kan f6lja av andra stycket. Det saknas alltsi mojlighet

att exempelvis besluta om totalt bortfall av dldre skulder och dess-

utom nedskrivning av nyare skulder.

Huvudregeln knyter an till tidpunkten di kronofogdemyndigheten
beslutar att skuldsanering skall inledas (13 § andra stycket). Aven
skulder som har uppkommit efter det att gdldeniren har ansokt om
skuldsanering men innan kronofogdemyndigheten har forordnat om
att skuldsanering skall inledas omfattas alltsd av skuldsaneringen.

Enligt vad som har utvecklats i den allmdnna motiveringen, avsnitt
4.6.1, far vanliga civilrittsliga regler tillimpas betriffande fragor om
vid vilken tidpunkt en privatrittslig fordran har uppkommit. Betraf-
fande offentligrittsliga fordringar giller samma regel som f6r privat-
rattsliga fordringar, dvs. fordringarna skall ha uppkommit fore den
kritiska tidpunkten for att kunna omfattas av ett beslut om skuldsa-
nering (avsnitt 4.6.2). Det fir ankomma pa rittstillimpningen att
precisera vad detta krav kan fi for betydelse fir olika slag av
fordringar.

I andra meningen anges vad som giller i friga om rdnta pd en
fordran som omfattas av en skuldsanering. Enligt lydelsen bortfaller
ritten till ridnta pa en fordran for tiden efter den dag da det enligt
13 § andra stycket har forordnats om att skuldsanering skall inledas.
Detta innebdr omvint att en borgendr i skuldsaneringsirendet pa sin
fordran har ratt till ridnta som beldper p& tiden fram till dagen for
beslutet enligt 13 § andra stycket. Borgendrens ritt till ridnta ar
givetvis beroende av att han enligt civilrittsliga regler dr beréttigad
att tillgodogdra sig rinta pa sin fordran. Om det inledda skuldsane-
ringsforfarandet inte leder till ett beslut om skuldsanering paverkar
denna paragraf inte borgendrens rétt att tillgodogdra sig rdnta. Regeln
ir alltsd enbart tillimplig i de fall en skuldsanering nas, vilket ocksa
framgar av ordalydelsen.

I andra stycket forsta meningen finns en bestimmelse som tar sikte
pa fordringar som dr beroende av villkor, fordringar som édnnu inte
ir till beloppet faststillda och fordringar som inte har forfallit till
betalning. Vad som skall gélla for sddana fordringar far kronofogde-
myndigheten eller ritten bestimma i varje enskilt fall. Bestimmelsen
har kommenterats i huvudsakligen avsnitt 4.6.8.
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Som exempel p4 fordringar som &r beroende av villkor kan nimnas
vissa borgensataganden. Hur sidana fordringar bér behandlas har
berorts i den allménna motiveringen, avsnitt 4.6.8.

Som exempel pa fordringar som inte ér faststillda till beloppet kan
nidmnas skadestandsfordringar. I den allminna motiveringen har be-
rorts att det ofta dr anledning att bestimma att sddana fordringar inte
skall omfattas av skuldsaneringen. Det giller i vart fall om det rider
en mer betydande osikerhet om till vilket belopp fordringen kan
komma att uppga till eller om det dr osidkert nir den kan komma att
slutligt faststillas.

Fordringar som #nnu inte 4r forfallna kan vara exempelvis
fordringar pa Aterbetalning av statligt studieldn. Dessa typer av
fordringar kan ofta ha uppkommit 1angt tillbaka i tiden. Forpliktelsen
ar dock utformad sa att fordringen forfaller i olika poster, varav flera
poster vid tidpunkten for inledandet av skuldsanering dnnu inte har
forfallit. Enligt huvudregeln i 6 § forsta stycket omfattas sddana
fordringar av ett beslut om skuldsanering om det inte bestdms annor-
lunda. Poster som redan dr forfallna di skuldsaneringsforfarandet
inleds behandlas givetvis enligt huvudregeln, dvs. de omfattas av
skuldsaneringen. For poster som forfaller i framtiden fir det med
stod av regeln i detta stycke bestimmas att dessa inte skall omfattas.
Det krdvs alltsa ett uttryckligt stillningstagande 1 det enskilda fallet
for att en fordran som avses i detta stycke skall falla utanfor skuld-
saneringen. I annat fall omfattas dven dessa fordringar utan nigra
begrinsningar av skuldsaneringen (jfr specialmotiveringen till 8 §
forsta stycket forsta punkten). For aterbetalning av statliga studielan
skall det regelmissigt bestimmas att dessa poster inte skall omfattas
av skuldsaneringen, vilket har utvecklats i den allmdnna motive-
ringen, avsnitt 4.6.3. Dédr har ocksa berorts att hinsyn méste tas till
detta nir gildendrens forbehdllsbelopp faststills (se vidare special-
motiveringen till 8 §).

Om bestimmelsen i andra stycket inte utnyttjas till att bestimma att
en viss fordran inte skall omfattas av en skuldsanering far det bl.a.
den konsekvensen att borgendren inte kan anvénda sin icke-torfallna
fordran till kvittning mot en fordran gildeniiren har p4d honom. |
skuldsaneringslagen finns alltsi inte ndgon motsvarighet till reglerna
om kvittning i 5 kap. konkurslagen och 20 § ackordslagen. Skilen
hérfor har utvecklats i den allminna motiveringen, avsnitt 4.6.8.

Bestdmmelsen i andra stycket kan ocksa tinkas bli aktuell ndr det
giller skattefordringar som inte ar till beloppet faststillda eller inte
har forfallit till betalning vid tidpunkten for skuldsaneringens in-
ledande (se avsnitt 4.6.2).

1 andra stycket andra meningen tinns en regel som mdjliggdr for en
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borgenidr att bevilja anstind med betalningen av en fordran nir det
med stdd av detta stycke har bestimts att den inte skall omfattas av
skuldsaneringen. Regeln riktar sig torst och frimst till offentliga
borgendrer bl.a. de studiesociala myndigheterna som med stéd av
denna bestimmelse kan bevilja anstind med betalningen av studielan
under den tid betalningsplanen 1dper 1 de fall det har bestimts att
aterbetalningen av studieldn som f6rfaller i framtiden inte skall
omfattas av skuldsaneringen (se avsnitt 4.6.3). Det &r alltsa helt och
hallet i den aktuella borgenirens hand att bestimma om anstind skall
beviljas i dessa fall. Gildendren och kronofogdemyndigheten bor
dock under forfarandet ta kontakt med en borgenér vars fordran faller
under regeln i andra stycket forsta meningen for att efterh6ra om och
under vilka forutsittningar anstdnd kan komma att beviljas. For att
kunna uppritta ett dndamalsenligt fOrslag till betalningsplan bdr
géldendren och kronofogdemyndigheten skaffa sig en uppfattning om
det kan bli aktuellt med anstind i dessa fall.

Enligt tredje stycket giller ett antal undantag fran huvudregeln i
forsta stycket. Hir anges alltsd vilka fordringar som inte omfattas av
en skuldsanering. Till skillnad mot regeln i andra stycket ger reglerna
i detta stycke inte nigot utrymme for att i det enskilda fallet bestdm-
ma om fordringen skall omfattas eller inte.

I forsta punkten anges att en skuldsanering inte omfattar fordringar
pa familjerittsliga underhallsbidrag. Det som avses dr frimst under-
hallsbidrag enligt dktenskapsbalken eller torildrabalken, oavsett om
sadant underhall utgdr pa grund av dom eller avtal. Men ordalydelsen
medfor att fordringar pa familjerittsliga underhallsbidrag 6ver huvud
taget inte omfattas av en skuldsanering. Detta innebér exempelvis att
fordringar som en underhallsberittigad har pi underhalisbidrag enligt
utlindsk familjerittslig lagstiftning inte omfattas av en skuldsanering.
Det sagda giller sddana fordringar 6ver huvud taget, dvs. oavsett om
de dr forfallna eller inte. Skilen fOr detta undantag har redovisats i
den allmdnna motiveringen 4.6.4. Forsdkringskassans fordringar av-
seende utgivna bidragsforskott omfattas ddremot, vilket framgar av
sista stycket.

Enligt andra punkten omfattar en skuldsanering inte sadan fordran
som &r forenad med pantritt, All pantritt, savil i fast som 10s egen-
dom, omfattas av regeln. Det dr emellertid endast till den del panten
forslar till betalning av fordringen som fordringen halls utanfor
skuldsaneringsforfarandet. Av paragrafen framgar ocksa att Svriga
fordringar som 4r forenade med fOrmansritt enligt 6 eller 7 §
formansrittslagen, liksom fordringar férenade med retentionsritt, i
detta hdnseende jAmstills med pantritt. Pantborgenirs eventuella
restfordran, dvs. den del av borgenirens fordran som dverstiger vad
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pantsikerheten har inbringat eller kommer att inbringa vid en forsalj- Prop. 1993/94:123
ning omfattas i princip alltid av en skuldsanering. En pant bor alltid

realiseras innan skuldsaneringsférfarandet inleds eller i samband med

inledandet. Om sa har skett dr det inga svirigheter i de fall

fordringen Overstiger pantvardet, att avgora hur stor del av fordran

som omfattas av skuldsaneringen och hur stor del som inte omfattas.

Om nigon realisation inte har skett far panten virderas och utifrin

det far det bestimmas hur stor del av fordan som omfattas av skuld-

saneringen och hur stor en eventuell restfordran dr. Den senare om-

fattas i princip alltid av skuldsaneringen enligt huvudregeln.

Det ar endast di panten ocks3 utgdr gildendrens bostad som det i
vissa fall kan finnas anledning att lita gildenfiren behalla den
pantsatta egendomen. Detta har berdrts i den allmdnna motiveringen,
avsnitt 4.6.5. Aven i dessa fall maste man, om fordringen Sverstiger
pantvirdet, pa nagot sitt bestimma hur stor den del av fordran skall
anses vara som omfattas av skuldsaneringen. Detta kan gdras med
ledning av védrderingsintyg. Enligt allmdnna bevisborderegler dr det
vid en tvingande skuldsanering i sista hand den borgenir som goér
géllande en fordran med pantsdkerhet som har att visa till vilket
belopp panten forslar. Givetvis svarar panten efter en skuldsanering
for det aterstiende fordringsbeloppet. Den eventuella restfordran som
man pd sidant sitt kan fA fram omfattas i princip alltid av skuld-
saneringen.

[ tredje punkten anges, att om en borgendr tore kronofogdemyndig-
hetens beslut att inleda skuldsanering har fatt formansrétt enligt 8 §
formansrittslagen for sin fordran till f6ljid av utmétning eller
betalningssiékring, inte heller denna fordran skall omfattas av ett
skuldsaneringsbeslut, savitt avser egendom som har tagits i ansprak
vid verkstilligheten. Denna regel &r parallell till regeln i andra
punkten. Undantaget avser alltsd enbart fordringar for vilka verk-
stillighet rent faktiskt har skett, satillvida att viss egendom skall ha
omhindertagits. Sjilva beslutet om utmitning grundar inte nagon
undantagsritt.

Enligt fidrde punkten omfattas inte fordringar, som &r beroende av
att borgeniren tillhandahaller géldendren en motprestation dven i
framtiden, av en skuldsanering. Detta géller till den del fordran inte
ar forfallen till betalning. Fortallen del av en sidan fordran omfattas
diaremot av skuldsaneringen enligt huvudregeln. Skilen tor detta un-
dantag har redovisats i den allméinna motiveringen, avsnitt 4.6.7.

Enligt femte punkten omfattar en skuldsanering inte tvistiga
fordringar. Det innebdr att en fordran som géldendren bestrider inte
omfattas av skuldsaneringen oavsett pi vilken grund den bestrids.
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4.6.10. Det ankommer alltsd inte pad kronofogdemyndigheten eller
ratten att faststdlla huruvida det foreligger ett fordringsforhallande.
Kronofogdemyndigheten eller riitten skall inte heller i ett skuldsane-
ringsdrende avgdra fragor om innehéllet i en forpliktelse.

I de fall géldendren bestrider ett krav och gor en motfordran gallan-
de far det avgoras enligt civilréttsliga regler om den ér kvittningsgill.
Nagon sirskild reglering harav gors alltsa inte inom ramen for skuld-
saneringsforfarandet (se den allménna motiveringen, avsnitt 4.6.10
och jfr vad som har anfOrts betréffande kvittning i Gvrigt i den all-
mdinna motiveringen, avsnitt 4.4 och 4.6.8).

Av fiarde stycket framgir att undantaget i tredje stycket fOrsta
punkten for familjerittsliga underhAllsbidrag inte giller for ett
offentligt organ som har intrétt i den underhallsberittigades ritt till
underhallsbidrag. Hirmed avses framst torsdkringskassans regress-
krav enligt 15 § lagen (1964:143) om bidragsforskott eller
Ordalydelsen innebir att dessutom motsvarande fordringar som gors
géllande av ett utlindskt offentligt organ innefattas. Dessa fordringar
omfattas alltsh av en skuldsanering enligt huvudregeln i forsta
stycket. Detta berdr emellertid inte eventuella framtida regresskrav.

Skilen for detta har berdrts i den allmdnna motiveringen, avsnitt
4.6.4.

Innehillet i en skuldsanering
7§

Alla fordringar som enligt 6 § omfattas av skuldsaneringen har lika
rtt.

Utan hinder av forsta stycket far

1. en fordran ges sdmre ritt, om borgendren samtycker eller

2. en borgendr vars fordran dr pd mindre belopp ges full betalning,
om det dr skiligt med hénsyn till omfattningen av skulderna och 6v-
riga omstdndigheter.

126 § foreskrivs vad som skall gilla i friga om fordringar som inte
har anmilts i drendet.

1 forsta stycker slas grundsatsen fast att alla fordringar som enligt
6 § omfattas av skuldsaneringen har lika ritt vid den. Detta géller
sdvil vid tvingande som frivillig skuldsanering enligt lagen. Denna
likabehandlingsprincip har redovisats i den allmdnna motiveringen,
bl.a. avsnitt 4.1.

Fran huvudregeln i forsta stycket ges i andra stycket mojligheter till
vissa undantag. Dessa undantag har behandlats i den allménna moti-
veringen, avsnitt 4.6.9.
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I forsta punkeen i andra stycket klargdrs att en fordran kan ges
sdmre ratt om borgendren samtycker till det. Det krivs allts3 ett ut-
tryckligt samtycke frin den berdrde borgeniren enligt denna punkt.
Det ir inte tillrickligt att borgendren underlater att hora av sig (jfr
20 § andra stycket) for att tillimpa denna undantagsregel. Det ir
inget som hindrar att kronofogdemyndigheten eller ritten tar initiativ
till tillimpning av denna punkt. Ett sidant initiativ riktat till en viss
borgendr faller innanfor ramen for den allménna utredningsskyldighet
som Avilar kronofogdemyndigheten respektive ritten. Ett fall di sa-
dant initiativ kan vara tankbart att ta dr nir behovet av skuldsanering
ar uppenbart men dir det rider tveksamhet om huruvida gildendren
verkligen klarar av foljderna av ett tinkt skuldsaneringsbeslut och
man genom avsteg frin likabehandlingsprincipen uppnir att gilde-
niren far bittre forutsittningar att klara av att ritta sig efter beslutet.
Det ar dock borgendren som har det avgorande inflytandet Sver re-
gelns tilldimpning, och det dven vid tvingande skuldsanering.

I andra punkren i andra stycket foreskrivs att kronofogdemyndig-
heten eller ritten kan bestdmma att borgenidrer med en fordran som
inte Overstiger ett visst mindre belopp kan ges full utdelning i skuld-
saneringsdrendet trots att andra borgenirer fir vidkinnas nedskriv-
ning av sina fordringar. Hirmed avses fall d4 det i skuldsanerings-
arendet forekommer "smafordringar”. FOr att dessa skall kunna fa
full utdelning i skuldsaneringsirendet skall det vara frigan om
verkligen smé fordringar. Fordringarna skall dels vara sm4 i f6rhal-
lande till 6vriga fordringar i drendet och dels smé dven absolut sett.

I tredje stycket erinras genom en hénvisning till 26 § om att de
fordringar som inte har anmalts i drendet drabbas av total preklusion,
dvs. sadana fordringar kan inte lingre goéras gillande.

8§

Vid en skuldsanering skall bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsaneringen
och vad som enligt 7 § skall gilla for dem,

2. vilket belopp som skall fordelas mellan borgenirerna,

3. en betalningsplan som visar ndr och hur kvarstiende belopp av
varje borgenirs fordran skall betalas.

Belopp som avses i forsta stycket 2 skall bestimmas si att skuld-
saneringen tar i ansprik gildendrens samtliga tillgangar och in-
komster efter avdrag for vad som skall férbehallas gildendren for
hans och hans familjs f6rsorjning. Dirvid skall bestimmelserna i
15 kap. 6 a § utsokningsbalken om f6rbehallsbelopp vara vigledande.
Vid skuldsaneringen far bestimmas att forbehall dven skall gbras for
betalning av en fordran som, enligt 6 § tredje stycket eller beslut som
fattas med stosd av 6 § andra stycket, inte omfattas av
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skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 2 skall framga hur stor pro-
centandel av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall bestimmas enligt forsta stycket 3 skall
16pa under fem ar, om det inte finns sdrskilda skél att bestimma en
ldngre eller kortare tid.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har
utforligt behandlats i den allmidnna motiveringen, sarskilt avsnitt 4.5.

1 paragrafens forsta stycke riknas i tre olika punkter upp vad som
skall bestimmas i en skuldsanering. Detta giller sivil en frivillig (se
20 §) som en tvingande (se 24 §) skuldsanering. Av 18 § foljer att de
uppgifter som anges i denna paragrat skall framgé redan av det for-
slag till skuldsanering som skall upprittas.

Enligt forsta punkten skall anges vilka fordringar som enligt 6 §
omfattas av skuldsaneringen. Vilka kdnda fordringar som omfattas
maste alltsd riknas upp i forslaget. Det skall ocksd anges vad som
enligt 7 § skall gilla for de fordringar som omfattas av skuldsane-
ringen. Det innebdr att det skall i beslutet anges for vilka fordringar
likabehandlingsprincipen tillimpas och fér vilka fordringar nagot av
undantagen i1 7 § andra stycket tilldimpas.

Finns det fordringar av det slag som avses i 6 § tredje stycket skall
det av skuldsaneringen framga att dessa helt eller delvis faller utanfor
skuldsaneringen, d4ven om det inte 4r ndgon forutsittning att detta ut-
tryckligen anges i skuldsaneringen for att de materiella reglerna i 6 §
tredje stycket skall gélla. Om en fordran som faller under 6 § andra
stycket forekommer bland fordringarna mot gildendren maste det vid
skuldsaneringen anges om en sidan fordran skall omfattas eller inte
av skuldsaneringen. I skuldsaneringen skall det alltsd uttryckligen tas
stillning till denna friga. Om det betriffande en sidan fordran inte
klart skulle anges att den inte omfattas innebir det att fordringen
omfattas av skuldsaneringen.

Enligt andra punkten skall det anges vilket belopp som skall for-
delas mellan borgendrerna. Géldendren bdr i regel inte ha ngra till-
gingar att fordela mellan borgendrerna. Eventuella mer virdefulla
tillgdngar bor redan vara realiserade ndr gildendren ansbker om
skuldsanering. I praktiken &r det endast frigan om aftt fordela
galdendrens framtida inkomster, efter avdrag for forbehalisbeloppet,
mellan borgendrerna enligt vad som f6ljer av 7 §. Det skall alltsa
riaknas fram ett s.k. betalningsutrymme, dvs. i praktiken hur stor del
av gildendrens framtida inkomster som skall betalas till borgendrerna.

Enligt andra stycket skall beloppet enligt forsta stycket andra
punkten bestimmas s& att avdrag forst gors for vad som skall for-
behillas gildendren for hans och hans familjs forsorjning. Dérvid
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skall reglerna i 15 kap. 6 a § utsGkningsbalken vara vigledande i Prop. 1993/94:123
tillimpliga delar. Dessa regler &r dock inte absolut bindande. Det
skall i en skuldsanering vara mdjligt att hantera dven denna fraga
med ett visst matt av flexibilitet. Nar det giller vanliga levnads-
kostnader som mat och liknande hushdllsutgifter finns det sillan
anledning att fringd de schabloner som foljer av regeln i utsok-
ningsbalken. I den allminna motiveringen, avsnitt 4.6.5 har berdrts
att det déremot i vissa fall kan finnas skl att fringd schablonen
avseende bostadskostnader. Det avser frimst de fall dir gildendren
bor fi bo kvar i sin dgda bostad. Det kan emellertid inte komma i
friga att avvika fran schablonen i ndgon vidare man, Betriffande be-
talning av skatt och av underhéllsbidrag innebdr detta att gildendren
i princip fir forbehalla sig vad han faktiskt skall betala. I den
allmidnna motiveringen, avsnitt 4.6.3, har utvecklats att det for de dar
behandlade skulderna regelmissigt med stdd av regeln i 6 § andra
stycket bor bestimmas att de inte skall omfattas av skuldsaneringen.
Gildendren méste da fA forbehdlla sig ett belopp for betalningen av
sidana skulder.

Det ir dock inte nigot absolut krav att betalningsutrymme ges for
fordringar som avses i andra stycket. | manga fall torde fordringar
som nu avses vara siddana som inte kommer att aktualiseras under
betalningsperioden. Givetvis skall de i s& fall inte ges nigot betal-
ningsutrymme. I vissa fall, som exempelvis framtida studielansbe-
talningar, 4r det regelmdssigt tviartom sa att de helt klart kommer att
behdva ges utrymme for betalningar under betalningsperioden i de
fall det bestdms att de inte skall omfattas av skuldsaneringen. Det ar
endast till fordringar av den klara karaktéren som hansyn bor tas nér
beloppet enligt forsta stycket andra punkten skall bestimmas. Om den
aktuelle borgenidren beviljar anstind med betalningen enligt 6 § andra
stycket andra meningen skall naturligtvis inget belopp forbehllas
galdendren. Annorlunda kan det forhalla det sig med betalningen av
skulder som enligt 6 § tredje stycket inte omfattas av skuldsane-
ringen. Betriffande vissa sddana fordringar maste gildendren alltid
fa forbehalla sig ett belopp for betalning av dem. Det giller exempel-
vis betalning av familjeréttsliga underhdllsbidrag. 1 de fall det
forekommer en fordran som faller under 6 § tredje stycket 4 skall en
sidan regelmissigt ocksa beaktas nir beloppet enligt forsta stycket 2
skall bestimmas. Diremot bor gildendren aldrig fa forbehalla sig na-
got belopp for betalning av tvistiga fordringar (6 § tredje stycket 5).
Nir det giller fordringar som faller under 6 § tredje stycket 2 och 3,
skall dessa betalas av sdkerheten. Nagot forbehall for betalning av
sddana fordringar aktualiseras di inte. Endast i de fall man valt att
lata gildendren bo kvar i sin dgda bostad kan det bli aktuellt att
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forbehalla gildendren ett belopp for betalning av den del av pant-
fordringen till vilken sdkerheten f6rslir (se avsnitt 4.6.5).

Av tredje stycket foljer att det for varje fordran som omfattas av
skuldsaneringen skall anges hur stor procentandel av det belopp som
annars skulle ha betalats som skall betalas inom ramen for skuldsane-
ringen. Det som hdr skall anges dr alltsd hur mycket som galdendren
totalt skall betala av varje fordran som omfattas av skuldsaneringen.
Ar den totala skuldbordan av de fordringar som omfattas av skuldsa-
neringen pa 750 000 kr och kan gildenaren betala 2 500 kr i mana-
den under fem ar innebir det att betalningsutrymmet &r 150 000 kr,
dvs. gildendren kan d& betala 20 procent av fordringarnas belopp.
Om samtliga fordringar omfattas av likabehandlingsprincipen enligt
7 § forsta stycket innebdr det att varje fordran ocksa skall betalas
med 20 procent. Nedséttningsprocenten dr di 80. Det bor i skuldsa-
neringen erinras om att det gildendren skall betala inte 16per med
rinta (se 6 § forsta stycket andra meningen).

For de fordringar som omfattas av nigon av undantagsreglerna i
7 § andra stycket bor for det forsta anges vilken undantagsregel som
har tillimpats och vad den har medf6rt i varje enskilt fall. I de fall
7 § andra stycket 1 tilldimpas skall det av beslutet framgé kvarstaende
procentandel och aterstdende belopp i enlighet med huvudregeln. Nar
det giller tillimpningen av 7 § andra stycket 2 pd "sméafordringar"”
finns det ingen anledning att ange nigon procentandel eftersom hela
fordringen skall betalas i dessa fall. Limpligen bdr dessa fordringar
ocksa betalas till fullo vid ett enda tillfalle och s& snart som méjligt.

En betydelsefull del av det som skall bestimmas i en skuldsanering
dr den betalningsplan som skall ange ndr och hur aterstdende belopp
skall betalas vilket framgar av tredje punkten. Om gildendren inte har
nigot utrymme for betalning till borgendrerna ir det givetvis inte
aktuellt att bestimma nigon betalningsplan. Av ordalydelsen framgar
att det maiste finnas nigot kvarstdende belopp att fordela. Denna
punkt har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 4.5.1.

Normalt bor en femarig betalningsperiod tillimpas. Nagra stdrre av-
vikelser hérifran bor aldrig forekomma, vilket framgar av fjdrde
stycket. Det dr dock tdnkbart att "avrunda" perioden s att den l16per
till dnda vid t.ex. ett halvars- eller kvartalsskifte. I beslutet skall
ocksa klart anges hur betalningsskyldigheten skall fullgdras. Detta ar
givetvis en viktig del av skuldsaneringen. Som har utvecklats i den
allminna motiveringen, avsnitt 4.5.1, dr det ingen myndighet eller
annan institution som administrerar betalningarna under betalnings-
perioden eller kontrollerar att géildeniren foljer sina aligganden enligt
planen. Det dr i stillet i forsta hand gildendrens och de inblandade
borgenirernas sak att bestimma hur betalningarna enligt planen skall

Prop. 1993/94:123

208



fullgdras. Ibland kan det finnas anledning for kronofogdemyndigheten Prop. 1993/94:123
att under hand ta kontakt med en eller flera borgendrer i denna fraga.

Hur betalningsplanen skall utformas maste alltsd bestimmas i varje

enskilt fall. Ett sitt kan vara att ett visst belopp manatligen sitts in pa

ett sdrskilt konto, for att sedan exempelvis en ging per ar fordelas

mellan borgenirerna. Ett annat sitt dr att gdldendren, med eller utan

foregdende avisering, varje manad betalar ett visst belopp direkt till

varje borgendr. Naturligtvis ar det mdjligt att i betalningsplanen

bestimma sig for ndgon annan 15sning. Det som &r viktigt ar att 16s-

ningen kan forvintas bli dndamalsenlig i varje enskilt fall.

Anstkan om skuldsanering
9§

En ansdkan om skuldsanering skall géras skriftligen hos krono-
fogdemyndigheten i det ldn dir gildeniren ir bosatt. Ar géildeniren
inte bosatt i Sverige, skall ans6kan goras hos Kronofogdemyndigheten
i Stockholms lin. Har ansGkan gjorts hos en kronofogdemyndighet
som inte dr behdrig, skall drendet genast limnas over till den
kronofogdemyndighet som enligt vad handlingarna visar ar behorig.

AnsOkan skall vara egenhindigt undertecknad av géldendren.

Paragrafen innehéller vissa regler om ansdkans form och om forum.
Regleringen har redovisats i den allminna motiveringen, avsnitt
4.7.1.

1 forsta stycket foreskrivs att ansokan skall vara skriftlig. Detta ar
alltsd ett absolut formkrav frdn vilket nigra avsteg inte fir fore-
komma. Vidare anges hir vilken kronofogdemyndighet som ar behd-
rig att ta upp en ansbkan om skuldsanering. Ansokan skall sledes
ges in till kronofogdemyndigheten i det 14n dér géldendren ar bosatt.
Om gildendren inte ar bosatt i Sverige skall anstkan ges in till
Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan. Bestimmelsen kan t.ex.
bli tillimplig f6r en gildendr som inte dr bosatt i Sverige men som
har hemvist i Sverige dirfor att han 4r folkbokfrd hir. Forumregeln
overensstimmer i sak till stora delar med vad som géller f6r utsdk-
ningsmal enligt 2 kap. 3 § andra stycket uts6kningsbalken och i den
summariska processen enligt 6 § lagen (1990:746) om betalningsfore-
laggande och handrickning. Om en ansGkan har givits in till en
kronofogdemyndighet som inte dr behorig skall drendet lamnas 6ver
till den myndighet som enligt vad ansokningshandlingarna visar ar
behdrig. Detta stimmer Gverens med vad som enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket utsokningsbalken géller for utsokningsmal och for den
summariska processen enligt 8 § lagen (1990:746) om betalningsfore-
laggande och handrickning. I dessa fall skall ans6kningen allts inte
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avvisas eller avslas.

Av andra stycker framgAr att ansOkningen skall vara egenhéndigt
undertecknad av galdendren. Detta innebér att det exemplar av ansdk-
ningen (blanketten) som ges in till kronofogdemyndigheten skall vara
egenhiindigt undertecknat av gildendren. Hérav foljer bl.a. att telefax
inte kan anvandas. Ansdkan kan endast undertecknas av gildendren
sjilv och inte av ett eventuellt ombud. Detta krav pd ett under-
tecknande av gildendren sjilv hinger samman med kravet i 10 §
andra stycket att uppgifterna i ansékan skall limnas p& heder och
samvete.

10 §

Ansokan skall innehdlla

1. uppgifter om gildendren i de hinseenden som anges i 33 kap.
1 § forsta stycket rittegingsbalken samt uppgift som visar att han har
hemvist i Sverige, '

2. en forteckning Over galdendrens tillgdngar och skulder med upp-
gift om varje borgenirs namn, person- eller organisationsnummer,
postadress och telefon,

3. uppgift om galdendrens inkomster och utgifter,

4. uppgift om forhallanden som avses i 4 § tredje stycket,

5. de uppgifter om gildendrens och hans familjs personliga och
ekonomiska forhallanden som i Svrigt dr av betydelse fér provning
av frigan om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall limnas av gildendren pa
heder och samvete.

I paragrafen finns de huvudsakliga reglerna om vad en ansékan om
skuldsanering skall inneh3lla.

I forsta stycket finns en katalog med fem punkter dver uppgifter
som ansdkan skall innehalla. Det ir alltsd obligatoriskt for gdldendren
att lamna alla de uppgifter som har foreskrivs. Vid brister harvidlag
anges i 11 § vad fdljderna kan bli. Som har framhallits i den all-
manna motiveringen, avsnitt 4.7.1, ar det av storsta vikt att gélde-
niren lamnar korrekta och fullstindiga uppgifter om sig sjdlv och sina
ekonomiska forhillanden m.m. For att underlitta ansokningsforfaran-
det bor sirskilda ansokningsblanketter med tillhdrande anvisningar
tillhandahéllas.

Enligt den forsta punkten skall ansdkan innehdlla uppgifter om
gildendren i de hinseenden som anges i 33 kap. 1 § fOrsta stycket
rattegngsbalken. Harmed avses namn, adress, yrke, personnummer
och telefonnummer m.m. Vidare anges i denna punkt att gildeniren
skall lamna uppgift som visar att han har hemvist i Sverige. Hemvist
i Sverige ar ett villkor f6r skuldsanering, vilket framgar av 4 §.

I andra punkten anges att gildendren till ansGkan skall foga en
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forteckning Over sina tillgingar och skulder. Betraffande saval till-
gingar som skulder skall uppgifterna vara kompletta. Det innebir
betraffande skulderna att borgenir, uppkomstdatum, belopp, forfallo-
dag, rintesatser m.m. skall anges. Av lydelsen framgar uttryckligen
att vissa bestimda uppgifter om borgendrerna skall lamnas. I de fall
en fordran ar férenad med nigon form av sikerhetsratt, exempelvis
pant eller borgen, bdr det ocksd anges. Vidare krivs att uppgift i
forekommande fall ldmnas om borgensitaganden som géildendren
sjalv har gjort, dven om borgensansvaret inte har utkrivts vid
tidpunkten for ansOkans ingivande, eftersom borgensansvaret kan
komma att omfattas av ett eventuellt skuldsaneringsbeslut (se 6 §
andra stycket). Det ar lampligt att bifoga kopior av relevanta
lanehandlingar och liknande. Vad tillgangssidan betriffar skall all fast
egendom uppges, hel- eller deldagd. Vad giller 16s egendom skall bo-
stadsritt, aktier och andra virdepapper, andelar i fonder och dods-
bon, banktillgodohavanden, fordringar och kontanter i den man nigot
sidant finns givetvis redovisas. Vad 16s egendom som utgdrs av 16sa
saker betréffar skall sAdant som har ett inte obetydligt marknadsvérde
uppges. Det innebér att bilar, bitar, mer virdefulla smycken och
konst m.m. skall redovisas. Daremot behdver inte normala mébler,
husgerad och kldder och liknande redovisas. I de fall 16s egendom ar
belastad med nigon form av sikerhetsritt bor detta anges.

I tredje punkten anges att gildendren skall 1dmna uppgift om sina
inkomster och utgifter. Med inkomster avses inkomst av tjdnst (I6n
fore skatteavdrag) och kapital, naturaférméner, underhéllsbidrag eller
bidragsforskott for hemmavarande barn, barnbidrag, bostadsbidrag,
andra sociala formaner m.m. Med utgifter avses reskostnader till och
fran arbetet, underhéllsbidrag, barnomsorgskostnader, bostadskostnad
m.m. Inkomst av ndringsverksamhet skall inte féorekomma eftersom
lagen inte avser niringsidkare. Ovriga normala hushallsutgifter som
exempelvis kostnader for kldder och mat behdver inte anges sdrskilt.

I den fidarde punkten, som har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, anges att gildendren skall limna uppgift om férhallanden
som avses i 4 § tredje stycket. Hirmed avses vilka anstringningar
gildendren har gjort for att fullgdra sina forpliktelser. Om géldendren
inte har fullgjort sina forpliktelser skall det i ansbkan anges vilka
forsok som gjorts for att nd en uppgdrelse med borgendrerna och var-
for dessa forsdk har misslyckats. Sasom har framhdllits i den all-
manna motiveringen forutsatts att saddana forsok har gjorts pd egen
hand eller under medverkan av t.ex. kommunala budgetridgivare
innan en ansdkan om skuldsanering ges in till kronofogdemyndig-
heten. I de fall gildendren har tagit emot budgetrddgivning eller
motsvarande bor han till ansokan foga den utredning som dérvid har
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gjorts. Denna punkt innebdr vidare att gildendren i sin ansdkan skall Prop. 1993/94:123
redogdra for omstindigheterna kring skuldernas uppkomst. Hirmed

avses sddant som anledningen till skuldsittningen m.m. Gildendren

skall enligt denna punkt dven i dvrigt limna sddana uppgifter som kan

vara av betydelse vid den alimanna skilighetsbedomningen som skall

goras i varje skuldsaneringsarende.

I femte punkten anges slutligen att gildeniren skall ange de omstin-
digheter i 6vrigt betriffande sina egna och &vriga familjemedlemmars
personliga och ekonomiska forhallanden som kan vara av betydelse
i skuldsaneringsdrendet. Detta innebdr normalt att gildendren skall
lamna uppgifter avseende dvriga familjemedlemmar i de hinseenden
som anges i punkterna 1-4. Enligt denna punkt krivs ocksi att
gildendren i Ovrigt limnar upplysningar om sina och andra familje-
medlemmars arbetsforhallanden, utbildning och yrkeserfarenhet.

Enligt andra stycket skall uppgifterna enligt forsta stycket ldmnas
av gildendren sjilv p4 heder och samvete.

Bristfillig ansikan
11 §

Om en ansdkan ar bristfillig, skall kronofogdemyndigheten fore-
lagga gildendren att avhjilpa bristen. Av foreldggandet skall framga
att anskan kan avvisas om foreldggandet inte foljs. Foreldggandet
behdver inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ans6kan om skuldsanering,
om den &r si bristfallig att den inte kan ldggas till grund for provning
i sak och gildendren inte har fOljt ett foreliggande att avhjilpa
bristen.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
innehaller regler om att en ansdkan om skuldsanering i vissa fall skall
avvisas.

Ar ansdkan bristfillig i nigot hinseende skall gildeniren foreliggas
att komplettera den, vilket framgar av forsta stycket. Ett sidant fore-
laggande skall innehalla en upplysning om att ansGkningen kan kom-
ma att avvisas om ndjaktig komplettering inte sker. Av paragrafen
framgar uttryckligen att foreliggandet inte behdver delges. Det inne-
bér att det kan sidndas i ett vanligt brev till den adress som uppgetts
i ansbkan. Om gildendren - trots foreliggandet - inte kompletterar
ansGkan foreskriver andra stycker att kronofogdemyndigheten skall
avvisa ans6kan om den dr si bristfillig att den inte kan ldggas till
grund for provning i sak. I forekommande fall bor ett sidant avvis-
ningsbeslut meddelas si snart som mdjligt. Innebérden av regeln ar
inte att varje liten brist i ansGkan skall medf6ra omedelbart av-
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visande. Bristen méste vara av viss vdsentlighet, vilket kommer till Prop. 1993/94:123
uttryck genom kravet pi att bristen skall medfora att ansdkan inte kan
provas i sak. A andra sidan innebir ordalydelsen att det inte behdver
vara uppenbart att bristerna dr sddana att ans6kan inte kan sakprovas.
Forhéllandevis hoga krav kan alltsd stillas pid galdendren i detta
hinseende. Det finns ocksa anledning att i detta sammanhang erinra
om den allménna serviceskyldighet som aligger kronofogdemyndig-
heten enligt 4 och 5 §§ fOrvaltningslagen (jfr ocksd forordningen
[1980:900] om statliga myndigheters serviceskyldighet).

Ett avvisningsbeslut enligt denna paragraf kan &verklagas, vilket
sdgs i 29 §.

Avslag hos kronofogdemyndigheten
12 §

Om det av ans6kan om skuldsanering eller annan tillginglig utred-
ning framgér att gildendren inte uppfyller villkoren enligt 4 § eller
inte kan beviljas skuldsanering pd grund av 5 §, skall kronofogde-
myndigheten avsld ansékan.

Om det, sedan beslut har fattats enligt 13 § andra stycket om att
inleda skuldsanering, framkommer att fGrutsdttningarna for skuld-
sanering enligt denna lag inte ar uppfyllda skall kronofogdemyn-
digheten avsla ansdkan. Ansdkan far ocksa avslas, om gildendren inte
instdller sig personligen vid ett sammantridde eller om han i vrigt
inte medverkar vid drendets handlaggning,

I paragrafens forsta stycke, som har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag, foreskrivs att kronofogdemyndigheten skall avsla en
ansOkan om skuldsanering om det av gildendrens ansdkan framgér att
de grundldggande forutsittningarna enligt 4 § inte ar uppfyllda eller
att hinder foreligger enligt 5 §. Det innebir att det dr gidldenéiren som
i sin ansOkan har att visa att de nimnda villkoren dr uppfyllda. Om
gildeniren inte har lyckats att gora det skall kronofogdemyndigheten
avsla ansokan. Kronofogdemyndigheten skall i dessa fall allts3 inte
inforskaffa nigon ytterligare utredning. Om annan utredning finns
tillganglig skall den dock givetvis beaktas. Det innebdr att det nidgon
gang kan framga av ansOGkan sammantagen med annan utredning att
forutsittningarna for skuldsanering brister s& att ansokningen skall
avslas. Men det innebir ocksa att den 6vriga utredningen som kan
finnas tillgénglig kan fa betydelse pa det sittet att det ddrigenom inte
dr mojligt att avsla ans6kan med st6d av denna bestimmelse. Som har
framhallits i den allminna motiveringen, avsnitt 4.7.2 dr denna
initiala materiella provning ett viktigt moment. Det ar givetvis
onddigt att inleda ett skuldsaneringsférfarande om det redan fran
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borjan framstir som klart att ansSkningen inte kan leda till ett beslut
om skuldsanering. Denna regel skall komma till tillimpning huvud-
sakligen i de fall da det finns en komplett ansGkan att ta stillning till.
Kompletteringsforfarandet enligt 11 § skall allish i forsta hand
anvindas vid bristfélliga ansokningar. Det kan dock forekomma att
det med en gang framstir som uppenbart att ans6kningen inte under
nagra omstindigheter kan komma att bifallas. I sddana fall ar det av
flera skidl onddigt att Gver huvud taget inleda ett kompletterings-
forfarande. Det kan givetvis intriffa att det inte heller efter en
komplettering enligt 11 § framgar att fSrutsdttningarna for skuld-
sanering enligt lagen ar uppfyllda. Ansdkningen skall da med tillimp-
ning av denna regel avslds. Ett beslut om avslag far ocksd meddelas
om det av annan tillgdnglig utredning, exempelvis ett yttrande
inhdmtat enligt 13 § fOrsta stycket, framgér att nigon av fOrut-
sttningarna for skuldsanering enligt lagen brister. Ett avslagsbeslut
kan Sverklagas (se 29 §). En gildenir vars ansdkan har avslagits ar
ocksd oférhindrad att ge in en ny ansékan till kronofogdemyndig-
heten.

1 paragrafens andra stycke foreskrivs att kronofogdemyndigheten
nir som helst under handlidggningen av ett skuldsaneringsdrende kan
avsld ansékan. Ett beslut om avslag skall silunda meddelas s snart
det genom den fortsatta utredningen framgar att de i lagen angivna
forutsattningarna for skuldsanering inte dr uppfyllda. Den nu nimnda
avslagsmdjligheten far betydelse efter det att kronofogdemyndigheten
har beslutat att inleda skuldsanering (se 13 § andra stycket) fram till
det att gildeniren tillsammans med kronofogdemyndigheten har upp-
rittat ett forslag om skuldsanering (se 18 § forsta stycket), dvs. under
utredningens gang hos kronofogdemyndigheten. Regeln medger dock
enligt sin ordalydelse att ett avslagsbeslut meddelas dven pa ett senare
stadium, dvs. efter det att ett férslag om skuldsanering har upprittats.
Det forutsitts emellertid att det kommer att tillhéra de verkliga un-
dantagen att avslag meddelas pa detta sena stadium. Av sista me-
ningen framgér att bristande medverkan fran géldenidrens sida kan
leda till att ans6kningen avslas.

Inledande av skuldsanering
13 §

Kronofogdemyndigheten skall i den utstrackning det behdvs inhdmta
upplysningar om gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden
fran andra myndigheter. Kronofogdemyndigheten far ocksid om det
finns sirskilda skal halla sammantride som avses i 16 § for att avgora
om skuldsanering skall inledas.
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Om kronofogdemyndigheten inte enligt 11 § avvisar eller enligt Prop. 1993/94:123
12 § fOrsta stycket avslar en ansGkan om skuldsanering, skall myn-
digheten snarast besluta att skuldsanering skall inledas.

Paragrafen, som har utformats delvis i enlighet med Lagrddets
forslag, har behandlat i den allmdnna motiveringen, avsnitt 4.7.3 och
4.7.4.

I paragrafens forsta stycke anges att kronofogdemyndigheten édr
skyldig att se till att myndigheten har tillgang till den utredningen om
gildendrens personliga och ekonomiska forhallanden som dr nddvin-
dig, innan kronofogdemyndigheten tar stillning till om skuldsanering
skall inledas. For det forsta skall givetvis en komplett och korrekt
ansokan finnas (se 10 §). For det andra har kronofogdemyndigheten
i egenskap av savil verkstillande myndighet som borgenirsforetrada-
re i vissa sammanhang regelmissigt tillgng till relevant information
om géildendrens personliga forhallanden. Denna information skall till-
foras drendet. I paragrafen foreskrivs att kronofogdemyndigheten
dirutdver normalt bor infSrskaffa upplysningar frAn vissa andra
myndigheter, exempelvis sociala myndigheter (jfr 7 § forvaltnings-
lagen). Sadana upplysningar kan lampligen inhdmtas frén socialndmn-
den och bdr da kunna avges av en tjinsteman inom socialtjinsten.
Det stélls siledes inte nigot krav pd att socialndmnden som sidan
yttrar sig i drendet. Omvint dr det givetvis inget som hindrar att
socialndmden i vissa fall yttrar sig exempelvis i frigan om en
skuldsanerings betydelse for gidldendrens sociala rehabilitering. Med
uttrycket "upplysningar” i lagtexten avses att myndigheten ldmnar
information om gildendrens personliga och ekonomiska férhallanden
som redan ar kdnda for myndigheten. En myndighet som tillfrigas
om upplysningar av kronofogdemyndigheten skall alltsi inte gora
nagon egen utredning i anledning av kronofogdemyndighetens for-
frigan. I minga fall kan dock en sadan utredning redan finnas, vilket
har berorts i den allmidnna motiveringen, bl.a. avsnitt 4.1. I sidana
fall skall givetvis den utredningen 6verldmnas till kronofogdemyndig-
heten. 1 de flesta fall torde det inte vara nodvindigt att pa detta
stadium inhdmta ytterligare upplysningar d&n som nu nidmnts. De
sekretessfrigor som kan uppkomma med anledning av detta har
berdrts i den allméinna motiveringen, avsnitt 4.7.5 och behandlas
ocksa i specialmotiveringen till 37 §. Vidare foreskrivs hir att
kronofogdemyndigheten far halla ett sammantride infor stillnings-
tagandet i frigan om skuldsanering skall inledas. Genom hénvis-
ningen hir till 16 § och hénvisningen i 17 § till 16 § kan sdvil
gildendren som borgendrerna och andra kallas till ett sadant
sammantride. Det far fOrutsittas att det endast ar verkliga
undantagsfall som det skall vara nddvindigt att halla ett sammantride
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pi detta stadium. Normalt skall beslutet att inleda skuldsanering
kunna fattas efter en enbart skriftlig handlaggning.

Av paragrafen framgar ocksi att reglerna - sival vad giller in-
himtande av upplysningar som att halla sammantride - i detta stycke
ar fakultativa. Ibland kan det vara s att kronofogdemyndigheten
redan forfogar Over all den utredning som behdvs. I sAdant fall
behdver inte upplysningar begéras frin sociala eller andra myndig-
heter eller sammantride hallas.

Paragrafens andra stycke innehéller en anvisning f6r kronofogde-
myndigheten att snarast prova om skuldsanering skall inledas. Det ar
viktigt att kronofogdemyndigheten si snart den intiala prévningen
enligt 11 § och 12 § forsta stycket har gjorts utan onddigt dréjsmal
beslutar att skuldsanering skall inledas. Det ar viktigt att 4renden om
skuldsanering handliggs s& skyndsamt som mdjligt. Det ar ocksa vik-
tigt att beslutet om att inleda skuldsanering dokumenteras i ett form-
ligt beslut, eftersom beslutet och den dag det har fattats har stor
betydelse i olika sammanhang (se bl.a. 6 och 25 §§).

14 §

Nar beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall krono-
fogdemyndigheten genast genom en kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot gildeniren att
skriftligen anmdla sin fordran till kronofogdemyndigheten senast en
mainad fran dagen for kungérelsens inférande. Om det finns sirskilda
skil, kan kronofogdemyndigheten infora kungorelsen aven i en eller
flera ortstidningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksi férldnga
fristen till tvA manader om det finns sirskilda skil.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
anges att kronofogdemyndighetens beslut enligt 13 § andra stycket att
inleda skuldsanering genast skall kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar. I kungérelsen skall borgendrerna uppmanas att anméla sina
fordringar till kronofogdemyndigheten inom en ménad fran dagen for
kungorelsens inférande. Underlatenhet fran en borgenirs sida att i
ritt tid anmaila sin fordran far proklamaeffekt, dvs. fordringen
kommer i enlighet med vad som anges i 6 § att omfattas av ett even-
tuellt beslut om skuldsanering, men borgeniren fir ingen utdelning
och kan inte heller senare i nigot annat sammanhang géra fordringen
géllande. Av 26 § framgar ndmligen att en fordran som omfattas av
skuldsaneringen endera sitts ned eller faller bort helt. Om en
borgenir inte dr kind i skuldsaneringsiarendet, innebér det att hans
fordran alltid faller bort helt, dvs. géldenirens betalningsskyldighet
for en sddan fordran upphér i och med skuldsaneringen. Givetvis
giller detta inte for sddana fordringar som enligt 6 § tredje stycket
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inte omfattas av skuldsaneringen. 1 motsats till vad som ar fallet
enligt lagen (1981:131) om kallelse pa okiinda borgendrer tar denna
paragraf sikte pd samtliga borgendrer, inte enbart okinda sidana.
Betriaffande redan kiinda borgenérer, dvs. huvudsakligen sidana som
har omnamnts i gildendrens ansokan, intrdder dock ingen proklama-
effekt, om de underliter att anmila sina fordringar (se vidare
specialmotiveringen till 26 §). Rent formellt géller denna regel ocksa
kronofogdemyndigheten i egenskap av borgendrsforetridare for
staten. Det far dock forutsittas att géldenirens ansOkan redan da
beslut fattas om att inleda skuldsanering har kompletterats med
sidana fordringar dir kronofogdemyndigheten foretriider staten eller
nigot annat offentligt organ, om géldeniren sjilv inte angivit dessa
fordringar. Nir det giller det allminnas fordringar pa skatter och
avgifter foretrids staten emellertid av skattemyndigheten (se det
foreslagna tillagget i 2 § lagen (1993:892) om ackord rirande statliga
fordringar m.m.) och inte av kronofogdemyndigheten, vilket innebir
att det inte kommer att bli alltfér vanligt forekommande att krono-
fogdemyndigheten i ett skuldsaneringsirende upptrider som borge-
narsforetradare. 1 de fall det allménna f6retrdds av annan myndighet
har den att pA samma sitt som alla andra borgenérer bevaka sina
intressen enligt vad som foreskrivs i denna paragraf.

Om sarskilda skil finns kan kronofogdemyndigheten lata infora
kungérelsen, forutom i Post- och Inrikes Tidningar, dven i en eller
flera ortstidningar. Det torde dock endast undantagsvis vara si att
detta beddms som nddvindigt. Alla professionella kreditgivare, lik-
som statliga myndigheter och andra foretridare for stat och kommun
kan fSrutséttas bevaka sina intressen genom att regelmassigt ta del av,
i Post- och Inrikes Tidningar infdrda kungdrelser. 1 de fall kungorelse
sker dven i nagon ortstidning bor kungdrelsen inféras samma dag som
den infors i Post- och Inrikes Tidningar (jfr 5 § lagen [1977:654] om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m.). Foreskrifterna
om kungdrande i denna paragraf dr annars en fran 1977 &rs kun-
gorandelag avvikande reglering. Vad som sdgs i 3 och 4 §§ i den
lagen om den s.k. breda ortstidningsprincipen och om stédjande kun-
gorande 4r alltsd inte tillimpligt vid kungodrande om skuldsanering
enligt denna paragraf.

Kronofogdemyndigheten kan d4 sérskilda skl finns ocksa forldnga
borgendrernas anmalningstrist trin en till tvd manader. Det torde inte
vara ofta en sidan forldngning behovs. Det dr emellertid tinkbart att
anvinda sig av denna mojlighet t.ex. nir kronotogdemyndigheten un-
der normal semestertid har beslutat att inleda skuldsanering betrif-
fande en gildendr som kan tdnkas ha manga leverantrer och privat-
personer bland sina borgendrer.
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Utredningen hos kronofogdemyndigheten
15 §

Har skuldsanering inletts skall kronofogdemyndigheten se till att
arendet blir s utrett som dess beskaffenhet kriver.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
anges rent allmant att kronofogdemyndigheten svarar for att skuld-
saneringsdrendet i de fall skuldsanering har inletts blir s utrett som
dess beskaffenhet kriver. For kronofogdemyndighetens handldggning
av skuldsaneringsirenden galler, utover de sérskilda bestimmelser
som anges i skuldsaneringslagen, de vanliga bestimmelserna i for-
valtningslagen (1986:223; jfr 3 § i den lagen). I anslutning till att
kronofogdemyndigheten tar stillning till om skuldsanering skall
inledas har en stor del av utredningen redan infOrskaffats och
sammanstillts (jfr 13 § forsta stycket). Till denna utredning skall
fogas den utredning som kan ha kommit in frén borgendrerna i anled-
ning av kungorelseforfarandet. Kronotogdemyndigheten kan ocksa pa
annat sétt ha fatt in ytterligare utredning. En avgérande skillnad mot
regeln i 13 § forsta stycket dr att den regeln tar sikte pa att att
kronofogdemyndigheten skall inhdmta upplysningar i den utstrickning
det behdvs for att besluta om att inleda skuldsanering. I denna
paragraf anges att utredningsskyldigheten, efter det att skuldsanering
har inletts, &r mer omfattande och tar sikte pa att drendet skall
utredas s att ett forslag till skuldsanering skall kunna liggas fram.
Det behdver inte enbart betyda att drendet efter det att skuldsanering
har inletts tillfors ytterligare underlag, utan ocksi att det underlag
som redan finns vidare bearbetas och analyseras.

16 §

Om det kan antas vara till fordel t6r utredningen, far kronofogde-
myndigheten kalla gildendren att instilla sig personligen vid ett
sammantride hos myndigheten. Vid sammantridet skall gildendren
ldmna de ytterligare upplysningar som behdvs for att avgora frigan
om skuldsanering.

Kallelsen skall sindas till gildeniren under den adress géldendren
senast har uppgivit i drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen skall géldendren upplysas om syftet med sammantradet
och om att hans ansdkan kan avslds om han inte instiller sig
personligen.

Paragrafen har behandlats 1 den allminna motiveringen, avsnitt
4.7.3.
Enligt paragrafens forsta stycke kan kronofogdemyndigheten, om
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det beddms vara till fordel for utredningen i drendet, kalla gildendren
till ett sammantride hos myndigheten. Paragrafen giller forfarandet
hos kronofogdemyndigheten 6ver huvud taget. Myndigheten kan allt-
si kalla till sammantride enligt denna paragraf pa vilket stadium som
helst av handldggningen av arendet. Det dr ocksa tdnkbart att fler dn
ett sammantride halls i ett och samma drende. Det dr emellertid vid
tv tillfdllen det ndrmast kan bli aktuellt att halla sammantride. Det
ar dels da stillning skall tas till om skuldsanering skall inledas (se
13 §), dels da stillning skall tas till om en frivillig skuldsanering skall
faststillas (se 18 - 20 §§). I det forra fallet torde det bli mycket sillan
som det dr nddvindigt att hilla ett sammantrdde. 1 det senare fallet
torde ocksa borgendrer och eventuellt dven andra kallas med stdd av
bestimmelsen i 17 §. I de flesta fall torde det inte heller vara be-
hovligt med ett sammantrdde infor det slutliga stillningstagandet.
Over huvud taget skall sammantride endast undantagsvis forekomma
hos kronofogdemyndigheten.

Det ar alltsd inte i nigot fall obligatoriskt for kronofogdemyndig-
heten att kalla till sammantride. Det kan dock vara pa sin plats att
hilla ett sammantrdde, t.ex. om gédldenidrens uppgifter dr knapphén-
diga eller motstridiga eller om de inte gir att férena med vad som har
inhdmtats fran annat hall. Som har framhallits i den alimidnna moti-
veringen &r det viktigt att kronofogdemyndigheten i sin handliggning
kan vara flexibel.

I andra stycket ségs att kallelse till ett sammantride som avses i
forsta stycket skall sidndas till gdldendren under hans i drendet senast
uppgivna adress. Galdeniiren behdver alltsd inte delges kallelsen.
Detta har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt 4.7.3.

1 tredje stycket anges att gildeniren i kallelsen skall upplysas om
tvd saker, dels om syftet med sammantridet, dels om vad som kan
hinda om han inte instéller sig till ett sammantréde till vilket han har
kallats. Eftersom ett sammantride kan hallas pa olika stadier av for-
skall kallelsen innehilla en kort upplysning om syftet med samman-
triadet, bl.a. for att gdldendren skall kunna forbereda sig.

Om gildendren uteblir frdn ett sammantrade till vilket han har
kallats kan detta medfora att hans ansokan avslas. Kallelsen maste
innehélla en erinran om detta. Det dr inte obligatoriskt for krono-
fogdemyndigheten att avsla en ans6kan i dessa fall. I paragrafen sigs
endast att ansdkningen "kan" avslds om géldendren uteblir frin sam-
mantridet. Det normala bér dock vara att en ansdkan avslas om
gildendren uteblir (jfr 12 § andra stycket). Ett avslagsbeslut kan
Overklagas (se 29 §). Det ar dock inget som hindrar att sammantridet
anvinds i utredande syfte dven om gildendren inte nérvarar och att
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man siledes later bli att anvinda sig av mdjligheten att avsla ansGkan.
17 §

Om det finns skdl far kronofogdemyndigheten till sammantride
enligt 16 § kalla dven en borgendr, annan myndighet eller nigon
annan som kan bidra till utredningen av drendet. Kallelsen behover
inte delges.

I paragrafen anges att dven en borgendr, fOretridare for nagon
annan myndighet exempelvis socialnimnden eller nigon annan som
kan bidra till utredningen av drendet kan kallas till sammantride
enligt 16 §. Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen,
avsnitt 4.7.3. Paragrafen ar fakultativ. Kronofogdemyndigheten far
avgora fran fall till fall vilka som bdr kallas till ett sammantrdde. Av
paragrafens lydelse framglr att en kallelse enligt paragrafen inte
behdver delges, eftersom det inte kan vara forenat med nagon ritts-
forlust att utebli fran ett sammantrdde for ndgon av de kategorier som
omfattas av denna paragraf.

Frivillig skuldsanering
18 §

Nar det finns behovlig utredning, skall gdldenéren tillsammans med
kronofogdemyndigheten uppritta ett forslag om skuldsanering som
innehaller de uppgifter som anges i 8 §.

Paragrafen reglerar det led som nidrmast foregar en frivillig skuldsa-
nering, dvs. upprittandet av férslaget om frivillig skuldsanering. Mo-
tiven for denna ordning har ingiende utvecklats i den allmdnna moti-
veringen, avsnitt 4.7.4.

I paragrafen anges att gildenéren tillsammans med kronofogdemyn-
digheten skall uppritta ett forslag till hur skulderna skall avvecklas
och ndr och hur aterstoden av dessa skall betalas m.m. Forslaget skall
inneh3lla alla de uppgifter som anges i 8 §. PA detta stadium skall ut-
redningen vara fullstindig. Som utvecklats i den allménna motive-
ringen ar det gildendren sjilv som bir huvudansvaret for att forslaget
uppréttas, men det dr ofrAnkomligt att kronofogdemyndigheten aktivt
maste bidra till att ett realistiskt fOrslag kommer till stand.
Kronofogdemyndighetens aktiva medverkan krivs t.ex. nir det galler
utformningen av ett forslag som innebér en tillimpning av regeln i
6 § andra stycket om att vissa fordringar inte skall omfattas av
skuldsaneringen eller regeln 1 7 § andra stycket om att vissa borge-
nirer skall sirbehandlas. Darfor har det i paragrafen angivits att

Prop. 1993/94:123

220



forslaget skall upprittas av gildendren tillsammans med kronofogde- Prop. 1993/94:123
myndigheten. Vidare anges i detta stycke att upprittandet av forslaget

skall ske "ndr behovlig utredning fOreligger”. Som redan nidmnts

forutsatts givetvis att utredningen pa detta stadium ar fullstandig. Det

forutsatts ocksi att anmaélningsfristen enligt 14 § har 16pt till dnda.

Darefter skall férslaget uppréttas si snart som mgjligt. Nigon ytter-

ligare utredning skall normalt sett inte behdva inférskaffas, 4ven om

det undantagsvis kan forekomma att si dr nddvindigt.

Som redovisats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.7.4) far
kronofogdemyndigheten inte dndra i forslaget utan har att faststilla
det som det dr (se 20 §), att Gverldmna drendet till tingsritten (se
21 §) eller att avsla ansOkan (se 12 §). Dérav foljer att kronofogde-
myndigheten miste se till att forslaget utformas pa ett ndjaktigt satt.
Kronofogdemyndigheten har ocksa stort inflytande p& hur forslaget
slutligen utformas. Detta att fOrslaget skall utarbetas av gildendren
tillsammans med kronofogdemyndigheten torde i mer komplicerade
och omfattande drenden innebira att det egentliga forslaget utarbetas
av myndigheten och godkinns av gildeniren. Det kan ofta vara lamp-
ligt att forslaget utarbetas i samradd med borgenirerna. Sarskilt i mer
komplicerade fall torde detta vara en nddvindighet. Sidana borge-
nirskontakter kan da tas under hand genom skriftvixling eller per
telefon. Borgenirerna kan déirvid ges tillfille att komma med syn-
punkter pa utkast till férslag om skuldsanering som géldendren och
kronofogdemyndigheten har upprittat. I mer komplicerade fall kan
kronofogdemyndigheten kalla till sammantridde enligt 16 §. Genom
att samrida med borgendrerna kan kronofogdemyndigheten t.ex. pa
ett tidigt stadium fa klart for sig om det ur borgendrernas synvinkel
ar acceptabelt att i det aktuella drendet tillimpa undantagsregeln i 7 §
andra stycket 2. Framforda synpunkter kan foranleda galdenéren och
kronofogdemyndigheten att justera forslaget for att pa det séttet skapa
bittre forutsittningar for en frivillig skuldsanering.

Det flexibla forfarandet som giller for kronofogdemyndighetens
handldggning av skuldsaneringsirendena innebdr att synpunkter som
- framfors fran en borgenir forst sedan f6rslaget har delgivits enligt
19 § undantagsvis kan beaktas pa det sittet att ett justerat forslag
delges pa nytt. Om detta leder till att samtliga borgenérer kan godta
en frivillig skuldsanering &r ett sidant forfarande naturligtvis att
foredra jamfGrt med en mer stelbent tillimpning av reglerna i 21 §,
som innebdr att kronofogdemyndigheten maste 6verldmna drendet till
tingsritten, trots att det finns forutsiittningar for att nd en frivillig
skuldsanering om f6rslaget justeras pa nigon punkt.

Om gildendren och kronofogdemyndigheten inte kan komma
overens om fOrslagets utformning kan nagot forslag inte upprittas.
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Gildenaren kan alltsd inte ligga fram ett forslag utan kronofogde-
myndighetens medverkan. Omvint kan kronofogdemyndigheten inte
ligga fram ett forslag som gildenéiren inte stir bakom. I sidana fall
leder oenigheten till att det inte AterstAr ndgon annan mojlighet &n att
kronofogdemyndigheten avslar ansikan, eftersom det inte framstar
som skiligt att bevilja en skuldsanering enligt gildendrens 6nskemal.
Ett sddant avslagsbeslut kan dverklagas (se 29 §).

19 §

Forslaget om skuldsanering skall sdndas till samtliga kiinda borge-
ndrer vilkas fordringar omfattas av skuldsaneringen med féreldggande
for dem att yttra sig over forslaget inom viss tid. I féreldggandet skall
anges att uteblivet yttrande inte hindrar ett beslut om frivillig skuld-
sanering enligt forslaget. Foreldggandet skall delges borgenirerna.
Om en fordran som anmilts enligt 14 § inte omfattas av skuldsane-
ringen skall borgendren underrittas om detta.

I denna paragraf, som har utformats i enlighet med Lagrddets {6r-
slag, anges att det forslag som har upprittats enligt 18 § skall sindas
till samtliga kdnda borgendrer vilkas fordringar omfattas av skuld-
saneringen med foreldggande for dem att yttra sig 6ver forslaget inom
viss tid. Normalt bdr det inte séttas ut allt for lang frist i dessa fall.
En frist pA tre veckor bdr i de flesta fall vara tillracklig. En ldngre
frist kan vara nodvindig i de fall drendet ror komplicerade forhillan-
den eller ett stort antal fordringar. Foreldggandet skall innehalla en
erinran om att uteblivet yttrande inte hindrar att forslaget faststills
(jfr 20 §). Foreldggandet skall delges med borgendrerna. Normalt far
forutsdttas att s.k. ordindr delgivning skall kunna fungera utan
problem. Skulle det forhalla sig s att det inte dr fallet, fir andra
delgivningsformer enligt delgivningslagen, sdsom exempelvis stim-
ningsmanna- eller kungérelsedelgivning tillgripas. Av paragrafen
framgar ocksd att en borgendr som har anmilt en fordran som inte
omfattas av skuldsaneringen skall underrittas om att hans fordran inte
omfattas.

20 §

Godtar samtliga borgenérer forslaget om skuldsanering, skall krono-
fogdemyndigheten genom beslut faststilla skuldsaneringen om den
uppfyller de forutsittningar for skuldsancring som anges i denna lag.

En borgenir som inte har yttrat sig inom den enligt 19 § forelagda
tiden skall anses ha godtagit forslaget.

Ett beslut enligt frsta stycket skall genast kungdras i Post- och
Inrikes Tidningar.
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Paragrafen har utforligt behandlats i den allmidnna motiveringen,
avsnitt 4.7.4.

Av paragrafens forsta stycke framgar att kronofogdemyndigheten
kan faststdlla forslaget och besluta om frivillig skuldsanering om
samtliga borgendrer har godtagit forslaget. Denna fOrutsattning ar
tvingande for kronofogdemyndigheten. S& snart den brister, dvs. si
snart ndgon borgenir motsitter sig forslaget, kan myndigheten inte
besluta om att faststilla en frivillig skuldsanering enligt forslaget.

Av andra stycket framgér att en borgenidr som inte har hort av sig
i anledning av foreldggandet enligt 19 § skall anses ha godtagit
forslaget. Denna regel innebir att kronofogdemyndigheten kan fast-
stilla en frivillig skuldsanering d4ven om en eller flera, eller till och
med samtliga, borgendrer har underlatit att héra av sig i anledning av
foreliggandet enligt 19 §.

Eftersom kronofogdemyndigheten av egen drift miste forvissa sig
om att forutsittningarna enligt lagen dr uppfyllda kan borgenirernas
godtagande av fOrslaget inte utan vidare leda ftill att forslaget om
skuldsanering faststills. Om samtliga borgenédrer har godtagit for-
slaget kan kronofogdemyndigheten dnda avsla ansdkan enligt regeln
i 12 §. Det dr dock endast i sillsynta undantagsfall som avslag skall
behdva ske i detta ldge. Normalt skall kronofogdemyndigheten fast-
stalla overenskommelsen, dvs. det godtagna forslaget. Om parterna
ar Overens, men det 4nda skulle brista i nagon av de grundldggande
forutsittningarna enligt 4 § eller hinder skulle foreligga enligt 5 § ar
det inget som hindrar att gildeniren aterkallar sin ansdkan i anled-
ning av att han har nitt en uppgorelse med sina borgenarer.

Paragrafens tredje stycke innehéller en foreskrift om att ett beslut
om att faststilla en frivillig skuldsanering, skall kungdras i Post- och
Inrikes Tidningar (jfr 24 § andra stycket). Det ar tillrackligt att det
av kungorelsen framgar vem som har erhallit skuldsanering och nir
det har skett samt var handlingarna i drendet finns tillgingliga.
Kungdrande p& annat sétt, exempelvis i ortstidning (jfr 4 § lagen
[1977:654] om kungorande i mél och drenden hos myndighet m.m.)
foreskrivs inte i detta fall. Av 21 § f6rvaltningslagen foljer att kdnda
borgenirer och gildendren normalt skall underréttas individuellt om
beslutet.

Overliimnade till domstol
21§

Har nigon borgenar motsatt sig forslaget skall kronofogdemyndig-
heten, om ansOkan inte skall avslas enligt 12 § andra stycket, 6ver-
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lamna drendet till tingsritten i den ort dir gildendren ar bosatt for
vidare handlaggning dar. Om galdendren inte ir bosatt i Sverige skall
arendet Gverldmnas till Stockholms tingsratt.

Om en tingsritt dA den tar emot ett drende om skuldsanering finner
att den inte ar behorig, skall ritten dverldmna drendet till en tingsratt
som dr behorig. Tingsrittens beslut om dverlimnande far inte Gver-
klagas.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
handlar om hur kronofogdemyndigheten skall skilja sig ifran drendet
i de fall ansdkan inte har avslagits eller en frivillig skuldsanering inte
har faststills i ett beslut. Den har behandlats i den allminna mo-
tiveringen, avsnitt 4.7.4.

I paragrafens forsta stycke anges att kronofogemyndigheten skall
overlimna drendet till ritten i de fall forslaget i och for sig uppfyller
de grundlaggande fSrutsattningarna for skuldsanering, men dar nagon
borgenir har motsatt sig forslaget till frivillig skuldsanering. Har
nigon borgenir motsatt sig forslaget skall dverlimnade ske till ratten.
Nigon ytterligare provning skall da inte gdras. Arendet skall av kro-
nofogdemyndigheten dverldmnas till tingsritten i den ort didr gilde-
niren dr bosatt eller om gadldendren inte dr bosatt i Sverige till
Stockholms tingsratt (jfr 9 §).

I paragrafens andra stycke anges hur tingsritten skall forfara d4 den
anser sig inte vara behdrig att handligga drendet. Bestimmelsen ér
utformad efter vad som giller i den summariska processen (jfr prop.
1989/90:85 s. 141 f). Bestimmelsen ar tillimplig ndr tingsrétten tar
emot drendet.

Tvingande skuldsanering
22 §

Ritten far besluta om skuldsanering dven om nigon borgenidr mot-
satt sig att gildendren helt eller delvis befrias fridn ansvar for
betalningen av borgenirens fordran.

Om inte annat f6ljer av denna lag géller for handlaggningen lagen
(1946:807) om handliggning av domstolsirenden. En tingsritt skall
vid handlaggningen alltid bestd av en lagfaren domare.

Tingsratten skall kalla géldendren och samtliga borgenirer till ett
sammantrade vid vilket frigan om tvingande skuldsanering skall pro-
vas. Kallelsen skall delges de kinda borgendrerna. Kallelsen skall
sandas till gildendren under den adress han senast uppgivit i arendet.
Gildendren behdver inte delges. Till sammantridet fir ocksa fore-
tradare for socialndmnden eller annan kallas. Omr nidgon som har
kallats till sammantridet uteblir, utgdr det inte hinder for att avgora
arendet. Kallelsen skall innehalla en erinran om detta.
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Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Av paragrafens forsta stycket framgir vad som avses med tvingande
skuldsanering, nimligen att ritten fir besluta om skuldsanering dven
om nigon borgendr har motsatt sig att gildendren helt eller delvis
befrias frin betalningsansvaret for borgenirens fordran. Vid frivillig
skuldsanering krivs didremot i princip att samtliga berdrda borgenérer
godtar ett upprittat forslag om skuldsanering. Vid tvingande skuld-
sanering krdvs inte ett sAdant samtycke frin borgenirernas sida. Det
ar i stallet forutsittningarna enligt 4 och 5 §§ som i princip 4r ensamt
bestimmande for om ritten skall fA besluta om tvingande skuldsane-
ring.

I paragrafens andra stycke foreskrivs i frdga om tingsrittens
handldggning av skuldsaneringsirenden att bestimmelserna i drende-
lagen géller, om inte nigot annat foljer av skuldsaneringslagen. Vissa

fragor angiende tingsrittens handldggning har berérts i den allménna

motiveringen, avsnitt 4.7.3 och 4.7.4. Som har framhallits dir skall
det i normala fall inte gras nigon ytterligare forberedande utredning
hos tingsritten. Arendet skall vid Gverlimnadet vara si berett att
tingsratten omedelbart skall kunna sitta ut drendet till sammantride.
Undantagsvis kan dock utredningen behova kompletteras innan tings-
ritten haller sammantréide.

I paragrafen anges ocks$ att tingsritten skall bestd av ensamdomare
da den handlagger ett skuldsaneringsirende. Sddan sammanséttning
ar alltsd obligatorisk (se avsnitt 4.7.6).

I paragrafen foreskrivs i tredje stycket att det i ett skuldsanerings-
drende skall hallas ett sammantridde hos tingsritten. Som har nimnts
i den allmanna motiveringen, avsnitt 4.7.4, kan drendelagen forvintas
bli reviderad inom en inte alltfér avldgsen framtid. De krav artikel 6
i Europakonventionen stiller p& muntlighet i forfarandet i vissa fall
kan da forvintas f4 en generell 16sning. Fram till dess dr det dock,
som framhallits i den allmidnna motiveringen, nddvéndigt att med
hansyn till sivil borgendrernas intressen som till gildendrens intresse
ha en regel om att sammantride alltid skall hallas i de fall borge-
ndrernas ritt berors inom ramen for ett system med tvingande skuld-
sanering. I paragrafens tredje stycke anges dirfor att det dr obliga-
toriskt for tingsritten att halla ett sammantrade i alla de fall ett
skuldsaneringsérende skall provas i sak. Till ett sammantrade skall
borgenirerna delges kallelse. Ovriga - inklusive gildeniren - som
kallas till sammantréddet behdver inte delges kallelsen.

I tredje stycket anges ocksd att det forhédllandet att nigon av dem
som tingsritten har kallat till ett sammantride uteblir inte utgbr
hinder for att avgdra drendet. Skulle gildendren utebli kan det med-
fora att ansOkningen avslds pA grund av bristande medverkan fran

15 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123
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hans sida, se 23 § och den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.7.3. Det Prop. 1993/94:123
anges ocksi att kallelsen skall innehélla en erinran om att drendet kan
avgoéras trots den kallades utevaro.

23 §

Ansdkan om skuldsanering skall avslads av ritten, om fOrutsatt-
ningarna for skuldsanering enligt denna lag inte ar uppfyllda.
Ansdkan far ocksa avslas, om gildendren inte instéller sig personligen
vid ett sammantride eller om han i vrigt inte medverkar vid drendets
handlaggning.

Paragrafen anger pa vilka grunder en ansfkan om skuldsanering
skall avslds av ratten. Paragrafen har behandlats utforligt i den
allmdnna motiveringen, avsnitt 4.7.4.

Enligt forsta meningen skall ansGkan avslds, om fGrutsittningarna
for skuldsanering enligt denna lag inte ar uppfyllda. Hirmed avses i
forsta hand de villkor som stills upp i 4 och 5 §§.

I andra meningen anges att ritten ocksa far avsla en ansékan om
gildenaren inte instiller sig personligen vid ett sammantride till
vilket han har kallats eller om han i &vrigt inte medverkar vid
drendets handlaggning (jfr ocks4 4 § andra stycket). Regeln ar alltsi
fakultativ. Det ar inte tvunget fOr tingsritten att avsla en ansokan i
dessa fall (jfr 16 §).

24§

Om ritten beslutar om skuldsanering, skall beslutet innehélla de
uppgifter som anges i 8 §.

Ett beslut enligt forsta stycket skall genast kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar.

FrAgan vad ett bifallande beslut om tvingande skuldsanering skall
innehélla har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 4.2,
4.7.3 och 4.7.4.

Av hanvisningen till 8 § i forsta stycket, som har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag, framgar att ett beslut om tvingande
skuldsanering skall ha samma innehdll som en frivillig skuldsanering
som har faststillts av kronofogdemyndigheten.

Av andra stycket foljer att ett beslut om tvingande skuldsanering
skall kungoras i Post- och Inrikes Tidningar. Detta motsvarar vad
som giller for ett beslut om frivillig skuldsanering (se 20 § tredje
stycket).

226



Firbud mot exekutiva dtgéirder
25 §

Efter kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering
far utmitning eller inforsel for fordringar som har uppkommit dess-
forinnan inte 4ga rum innan frigan om skuldsanering ir avgjord, om
inte, efter 6verlamnande eller 6verklagande, rétten pd begiiran av en
borgendr bestimmer annat. Om utmitning eller inforsel 4nda sker ar
Atgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar, som enligt 6 § tredje stycket
inte omfattas av skuldsaneringen.

Vad som sigs i denna paragraf tillimpas aven i friga om beslut om
betalningssikring och verkstillighet av sddant beslut.

Paragrafen, som har utformats delvis i enlighet med Lagrddets for-
slag, innehéller ett forbud mot exekutiva &tgirder mot gildendren
efter det att kronofogdemyndigheten har forordnat om att skuld-
sanering skall inledas. I friga om skalen for forbudet hénvisas till den
allmdnna motiveringen, avsnitt 4.7.2.

Forbudet avser utmétning och inforsel for fordringar som kan kom-
ma att omfattas av ett beslut om skuldsanering. Skillnad gérs silunda
mellan fordringar som har uppkommit fore beslutet om att skuldsane-
ring skall inledas och fordringar som har uppkommit efter beslutet.
Det ar bara den forra gruppen av fordringar som omfattas av forbu-
det. Har t.ex. en gildendr Adragit sig en skuld dagen efter beslutet
om inledande av skuldsanering, kan denna skuld aldrig komma att
inbegripas i det slutliga beslutet om att bevilja skuldsanering (se 6 §).

1 paragrafens forsta stycke foreskrivs sledes betriffande fordringar
som uppkommit innan kronofogdemyndigheten beslutade att inleda
skuldsanering att utmétning eller inforsel inte fir ske dérefter och
intill dess frigan om skuldsanering slutligt har avgjorts (jfr dven
S kap. 10 § utsokningsbalken). Skulle si dnd& ske, ar atgérden utan
verkan. Med fordringar avses inte bara "huvudfordran" eller
"kapitalskulden" utan dven réntefordringar och andra tilliggsfor-
pliktelser som kan vara knutna till "huvudfordringen”.

Med utmitning avses i paragrafen hela utmatningsforfarandet, dvs.
inte bara sjilva utmétningsbeslutet. Skulle ett utmatningsbeslut ha
fattats efter det att beslut har triffats om inledande av skuldsanering
skall verkstilligheten g ater.

Verkstillighetsforbudet géller fran det att skuldsanering har inletts
(se 13 § andra stycket) och dérefter under hela den tid som krono-
fogdemyndigheten handligger skuldsaneringsirendet. Kronofogde-
myndigheten har inte nigon mdjlighet att bestimma annat. Om ett
skuldsaneringsdrende Gverlimnas eller Overklagas till rétten giller
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verkstallighetsforbudet alltjamt. Av ordalydelsen framgir emellertid Prop. 1993/94:123
att ritten har mojlighet att i det enskilda fallet bestimma annat.
Ritten kan alltsd hiva verkstillighetsforbudet. Denna mdjlighet ar
avsedd att utnyttjas i de fall gildendren har fort ett skuldsane-
ringsdrende vidare till ritten, trots att det &r mer eller mindre
uppenbart att skuldsanering inte kan beviljas. I ett sddant fall finns
det ingen anledning att gildendren under en langre tid skall vara
skyddad mot indrivningsitgiarder. Om det & andra sida édr en borgenir
som foranleder att ett drende fOrs vidare till ritten trots att det ar
klart aft forutsdttningarna for skuldsanering ar uppfyllda saknas det
regelmaéssigt skil for att hdava verkstillighetsforbudet.

1 andra stycket anges uttryckligen att fordringar som inte omfattas
av ett beslut om skuldsanering dr undantagna frn verkstillighetsfor-
budet i forsta stycket. Det kan vara frigan om fordringar som har
uppkommit efter beslutet att inleda skuldsanering eller fordringar som
ar forenade med pantrétt och dirfor enligt regeln i 6 § tredje stycket
i viss utstrickning inte omfattas av en skuldsanering. Om viss egen-
dom har utmitts och omhéandertagits i anledning ddrav omfattas den
enligt 6 § tredje stycket 4 inte av skuldsaneringen. Sdan egendom
kan dA siljas exekutivt utan hinder av det inledda skuldsaneringsfor-
farandet. Dessa fordringar kan foljaktligen alltjdmt ldggas till grund
for exekutiva atgidrder. Undantaget i andra stycket omfattar av natur-
liga skil inte fordringar som faller utanfor skuldsaneringen enligt 6 §
forsta stycket tredje meningen; detta klargdrs ju forst i och med att
skuldsaneringen beslutas och d upphdr ocksa férbudet mot exekutiva
Atgirder enligt denna paragraf. Av samma skil omfattas inte heller
fordringar som kan komma att falla utanfor skuldsaneringen till f61jd
av ett beslut hirom enligt 6 § andra stycket.

I tredje stycker anges att paragrafen skall tillimpas dven i friga om
beslut om betalningssdkring och verkstéllighet av sddant beslut enligt
lagen (1978:880) om betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter
(ifr 14 § andra stycket ackordslagen). En framstidllning om betal-
ningssakring som ldnsritten inte har hunnit prova ndr kronofogde-
myndigheten fattar beslut om att inleda skuldsanering kan siledes inte
bifallas av lansritten. Om lansritten redan har hunnit att besluta om
betalningssdkring nir kronofogdemyndigheten beslutar om att skuld-
sanering skall inledas, utgdr kronofogdemyndighetens beslut hinder
for verkstillighet av beslutet om betalningssikring.

Paragrafen hindrar inte att ans6kan om kvarstad eller om annan
Atgird enligt 15 kap. rittegingsbalken ges in till och behandlas av
tingsritten. Inte heller verkstillighet av ett beslut i ett sidant drende
hindras av denna paragraf.
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Verkan av skuldsanering
26 §

En skuldsanering befriar gildendren frin ansvar fOr betalningen av
de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som
dessa sitts ned. Genom skuldsaneringen befrias gildendren fran an-
svar for betalningen av fordringar som inte ir kiinda i drendet om inte
fordringen ér sidan som avses i 6 § tredje stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte pd den ritt en borgenir har mot en
borgensman eller annan som f6rutom gildendren svarar for
fordringen.

Paragrafen innehdller de centrala reglerna om en skuldsanerings
rattsverkningar. Motiven fOr paragrafen har utforligt utvecklats i den
allmidnna motiveringen, avsnitt 4.4 och 4.5.

Oavsett om fraga dr om kronofogdemyndighetens beslut att fast-
stalla en frivillig skuldsanering eller réttens beslut om tvingande
skuldsanering &r rittsverkningarna exakt desamma.

1 paragrafens forsta stycke forsta mening klargors att en skuld-
sanering innefattar en fordndring av gildenirens ursprungliga betal-
ningsforpliktelse gentemot borgendren, i s& matto att det belopp
gildendren efter ett beslut om skuldsanering dr skyldig att utge ar
reducerat i forhallande till vad som gélide innan beslutet fattades.
Andra eventuella forpliktelser d4n betalningsforpliktelser berdrs inte
direkt av en skuldsanering.

En fordran kan anmilas i drendet genom att gildendren har angett
den i sin ansOkan eller genom att borgeniren anméiler den. En
fordran kan anmalas i drendet dven pé andra sétt. Om en fordran inte
dr kind i drendet innebdr skuldsaneringen alltid att den inte lingre
kan goras gillande, dvs. betalningsansvaret bortfaller helt och héllet
(prekluderas), vilket framgar av forsta stycket andra meningen. S&-
som har framhallits i den allmdnna motiveringen och i anslutning till
14 § (jfr ocksd 8 §) drabbas ndmligen den okénde borgendr som
underldter att anmila sin fordran av en proklamaeffekt pa sa sitt att
fordringen i vad den avser betalningsskyldighet helt och héllet
prekluderas (jfr 6 § lagen [1981:131] om kallelse p& okédnda borge-
nirer) om hans fordran inte pa annat sétt dr kénd. Det innebér alltsa
att en sidan borgenir inte fir nigon utdelning alls enligt skuldsane-
ringsbeslutet och inte heller kan gora fordringen gillande i ett annat
sammanhang efter det att beslutet har fattats. [ 27 § finns regler som
ger en borgendr vars fordran har prekluderats pa detta sitt en mojlig-
het att i vissa fall pa begiran fa till stind en omprdvning av beslutet.
Den preklusionsverkan som drabbar okinda fordringar giller givetvis
endast sddana fordringar som enligt lagen omfattas av en skuld-
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sanering (se 6 § fOrsta stycket). Det innebir att en fordran som faller Prop. 1993/94:123
in bland undantagen i 6 § tredje stycket inte prekluderas enligt regeln

i 26 § andra meningen. Diremot drabbas en fordran som ir av sadant

slag att den faller in under regeln i 6 § andra stycket alltid av den

preklusionsverkan som anges hér, sivida det inte utryckligen har for-

klarats att den inte skall omfattas av skuldsaneringen.

En skuldsanering inverkar inte pa det betalningsansvar som avilar
borgensmin eller andra som jimte gildendren ansvarar for skulderna.
Ett skuldsaneringsbeslut avseende "huvudgédldendren" verkar alltsd
inte till "forman" for en person som har gétt i borgen for skuld-
saneringsgéldendrens skuld. Detsamma géller f6r annan medgildendr.
Detta har, i enlighet med Lagrddets forslag, uttryckligen foreskrivits
i andra stycker (jfr 21 § ackordslagen).

Innebdrden av en skuldsanering ér vidare att borgenéren inte i nagot
sammanhang kan utnyttja en "bortsanerad" penningfordran. En "bort-
sanerad” fordran gir exempelvis inte att anvidnda till kvittning pa
samma sitt som under vissa fSrutséttningar dr mdjligt nir det
betrédffande fordringar som dr preskriberade enligt Preskriptionslagen
(se dess 10 §) eller prekluderade enligt lagen (1981:130) om kallelse
p4 okinda borgendrer (se dess 8 §). Om géldendren av nagon anled-
ning betalar en "bortsanerad” fordran foljer det ddremot av allméanna
regler att en sidan betalning inte med réttsordningens hjilp kan
Aterkrdvas.

Omprivning av skuldsanering
27 §

P4 ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering enligt denna lag kan en tingsritt som avses i 21 §
upphéva eller, i fall som avses i S, dndra beslutet om

1. gildendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer
eller i hemlighet gynnat nigon borgendr fér att inverka pd skuld-
saneringsfrigans avgdrande,

2. géldendren i sin ansdkan om skuldsanering eller annars under
drendets handldggning medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter till men
for borgenéren,

3. géldenidren limnat oriktig uppgift till ledning fér myndighets
beslut i friga om skatt eller avgitt som omfattas av skuldsaneringen
eller underlatit att ldmna uppgift trots att han dr uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underltenheten medfort att ett beslut
blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildendren inte foljer betalningsplanen, savida avvikelsen inte dr
ringa eller :

5. gildendrens ekonomiska forhallanden visentligen forbéttrats efter
skuldsaneringen.
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I fall som avses i forsta stycket 5 skall ans6kan ges in inom fem &r Prop. 1993/94:123
frdn dagen for skuldsaneringen. Om betalningsplanen 16per under
langre tid giller i stillet den tiden. En tingsritt skall vid
handldggningen alltid bestd av en lagfaren domare.

Innan ritten provar borgendrens ansdkan skall galdendren och de
borgendrer som avses i 19 § horas. 1 Ovrigt tillimpas lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsérenden.

Upphévs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt for betalning av belopp som avses
i 8 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kéande till eller
borde kint till de i 27 § forsta stycket 1 angivna omstindigheterna
eller medverkade till att gildendren asidosatt sina forpliktelser enligt
27 § forsta stycket 2.

Bestimmelserna i paragrafen har behandlats i den allmidnna moti-
veringen, avsnitt 4.7.7.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om omprovning av ett beslut
om skuldsanering pa begéran av en borgendr. Paragrafen giller beslut
savil om att faststilla en frivillig som om tvingande skuldsanering.
Det ir dock alltid rdtten som handligger drenden om omprévning.
Behorig domstol 4r en tingsrdtt som anges i 21 §. Omprévningen
enligt denna paragraf kan med undantag for det fall som regleras i
punkten 5, endast leda till att skuldsaneringen upphdvs. Nagon annan
rattsfoljd kan i dessa fall inte komma i fraga. I ett fall, ndmligen da
géldendrens ekonomiska forhdllanden vésentligt har forbittrats, kan
en omprévning mynna ut i att skuldsaneringen inte upphivs utan
dndras. Omprdovning pa begiran av gildendren regleras inte i denna
paragraf, utan i stéllet i 28 §.

I forsta stycker anges att ansdkan kan goras endast av borgendr vars
fordran omfattas av skuldsaneringen. Det dr alltsd dels "kénd" borge-
nidr vars fordran enligt 26 § har satts ned eller fallit bort och dels
"okdnd" borgendr vars fordran enligt samma paragraf har drabbats av
preklusion till f6ljd av skuldsaneringsbeslutet som ar behoriga att
ans6ka om omprovning enligt denna paragraf. Det forhallandet att
endast borgendr ar behorig att anséka om omprovning innebar att
dven den som har gitt i borgen for gildenirens skulder och annan
medgaldendr kan ha siddan behorighet, eftersom de dr att betrakta som
"regressborgendrer" i férhallande till géldenéren.

For omprévning enligt denna paragrat forutsitts att gildendren har
agerat illojalt mot syftena med skuldsaneringsforfarandet, &sidosatt
sina aligganden enligt skuldsaneringsbeslutet eller efter det att
skuldsaneringen beslutades har fatt vasentligt forbittrade ekonomiska
forhallanden.

Enligt forsta punkten kan omprévning medges om géldendren gjort
sig skyldig till oredlighet mot borgendrer eller i hemlighet har gynnat
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nigon borgenir for att inverka pA skuldsaneringsfrigans avgorande.
Med oredlighet mot borgendrer avses sAdana géirningar for vilka
ansvar kan Adomas enligt 11 kap. 1 § brottsbalken och som har
samband med skuldsaneringen (se ocks& specialmotiveringen till
dndringen i 11 kap. 1 § brottsbalken). NAgot krav uppstills inte pd
att gildendren har fallts till ansvar i en brottmalsritteging, att 4tal har
vickts mot honom eller att forundersdkning har inletts.

I andra punkren anges uttryckligen att en skuldsanering
kan omprévas om gildendren medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter
i sin ans6kan eller annars under drendets handldggning. Med detta
avses ocksa det fallet att gildeniren medvetet har fortigit nigot som
skulle ha varit av betydelse i drendet. Ett exempel ar att galdendren
underlater att uppge en fordran. For att omprovning skall kunna ske
enligt denna punkt krdvs att géldenirens oriktiga uppgifter eller hans
fortigande av vissa omstidndigheter har varit till men for borgenéren.
Det betyder exempelvis att omprovning inte kan aktualiseras enligt
denna punkt om géldenédren fortiger en fordran som senare anmadls i
drendet.

Enligt tredje punkten kan en omprdvning ske i de fall gédldendren
har 1amnat oriktig uppgift eller underlatit att limna uppgift trots att
han 4r uppgiftsskyldig och detta lett till att beslut om skatt eller avgift
blivit felaktigt eller inte fattats. Rekvisiten motsvarar férutsitt-
ningarna fOr eftertaxering enligt taxeringslagen (1990:324). Ett sddant
forfaringssétt frin gildendrens sida kan medf6ra att en fordran som
omfattas av skuldsaneringen har upptagits till for lgt belopp dér eller
inte upptagits alls.

For att fidrde punkten skall bli tillimplig krdvs enligt ordalydelsen
att gildendren inte fljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte &r
ringa. Det skall alltsd vara friga om ett forfarande fran gildenérens
sida som ar i strid med vad som aligger honom enligt skuldsanerings-
beslutet. Eftersom det krdvs att avvikelsen inte dr ringa maste det
vara frdga om lingre betalningsdrdjsmal eller upprepade betalnings-
forsummelser for att skuldsaneringen med tillimpning av denna punkt
skall kunna upphivas.

Enligt femte punkten kan en skuldsanering upphévas om géildenirens
ekonomiska forhéllanden vésentligen har dndrats efter skuldsane-
ringen. Med detta avses en fordndring till det béttre som &r avsevérd,
exempelvis att gildendren har erhdllit en betydande inkomstSkning
eller att han har fatt en stdrre tipsvinst eller liknande. Av inledningen
till forsta stycker framgir att ritten i dessa fall, i stillet for att
upphidva beslutet, fir dndra det.

Av andra stycket framgir att en borgenédr som vill fA en omprov-
ning till stAnd pa den grunden att gédldendrens ekonomi har forbittrats
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maste ge in en ansdkan ddrom inom fem &r fran dagen for skuldsane-
ringen. Med dagen for skuldsaneringen avses endera den dag krono-
fogdemyndigheten beslutade att faststilla en 6verenskommelse om fri-
villig skuldsanering eller annars den dag riitten beslutade om
tvingande skuldsanering. Vid tillimpningen av denna regel saknar det
betydelse fran vilken tidpunkt gildenirens ekonomiska forhillanden
har férbittrats, s snart fOrbiftringen har intritt efter dagen for
skuldsaneringen. Om betalningsplanen skulle 16pa under ldngre tid dn
fem ar utstricks talefristen i motsvarande man.

Enligt tredje stycker skall rétten innan den fattar ett beslut i omprév-
ningsdrendet hora gildendren och dvriga borgendrer som berorts av
skuldsaneringsbeslutet. P4 forslag av Lagrddet sigs hir uttryckligen
att arendelagens regler dr tilldmpliga p4 forfarandet i omprévnings-
arenden i den man inget annat anges i skuldsaneringslagen. I konse-
kvens harmed anges ocks3 att tingsritten ndr den skall handligga ett
omprovningsirende skall bestd av en lagfaren domare.

I fjdrde srycket anges vissa verkningar av att ett beslut om
skuldsanering upphivs. Givetvis kvarstar gildendrens "ursprungliga”
skulder efter ett beslut om upphivande, eventuellt med ett pd grund
av avbetalning reducerat skuldbelopp.

28 §

P& ansokan av gildenéren kan en tingsritt som avses i 21 § dndra
vad kronofogdemyndigheten eller ritten har bestimt i friga som avses
i 8 § forsta stycket 3, om det efter beslutet om skuldsanering har
intriffat omstindigheter som inte di kunnat forutses eller om det
finns synnerliga skil. Vid sddan omprdvning tillimpas 27 § tredje
stycket,

Paragrafen behandlar omprévning pa ansékan av géldendren. Den
har behandlats i den allmédnna motiveringen, avsnitt 4.7.7.

I 8, 20 och 24 §§ berdrs frAgan nidr och hur aterstiende del av
gildendrens skulder skall betalas. Aven om denna friga har dgnats
avsevird uppmirksamhet i skuldsaneringsdrendet kan det efter det att
beslutet fattats intriffa ofSrutsedda hindelser som gor att den be-
stimda betalningsordningen inte lingre framstir som realistisk. Ett
exempel kan vara att gildeniren efter beslutet blivit langvarigt arbets-
oformdbgen eller att hans inkomstsituation har fordndrats markbart till
det sdmre. I sddana fall kan forevarande paragraf bli tillimplig. Det
forutsitts att en ansGkan gors av gildendren, ndgon annan dr inte
behdrig att anska om omprovning enligt denna paragraf. Paragrafen
dr avsedd att tillimpas med forsiktighet. Av lydelsen foljer att den i
forsta hand avser fall dir det har intriffat nigot i tiden efter
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skuldsaneringsbeslutet, men lagtextens lydelse hindrar inte en om-
provning dven i andra fall di synnerliga skal foreligger. Till skillnad
mot vad som i de flesta fall gdller betriffande rittsféljden av en
omprdvning enligt 27 § innebar en tillimpning av denna paragraf att
beslutet om skuldsanering dndras. Regeln i denna paragraf kan darfor
sdgas vara en jimkningsregel. Det dr alltsd beslutets innehall i ett
visst avseende som éndras. I paragrafen hinvisas till 27 § tredje
stycket. Det inncbdr att borgenidrerna skall horas i dessa omprov-
ningsirenden och att &drendelagen &r tillimplig pad forfarandet.
Tingsritten skall alltid bestd av en lagfaren domare nidr den
handldgger ett omprévningsirende enligt denna paragraf.

Overklagande
29 §

Kronofogdemyndigheten beslut att avvisa eller avsla en ansékan om
skuldsanering, inleda skuldsanering eller faststilla en skuldsanering
Gverklagas till den tingsrdtt som avses i 21 §. Detsamma giller
kronofogdemyndighetens beslut att avskriva ett skuldsaneringsirende
frin vidare handldggning. Overklagandet skall ges in till kronofogde-
myndigheten inom tre veckor fran dagen for beslutet.

Kronofogdemyndighetens  beslut om  att  Gverlimna et
skuldsaneringsidrende till tingsritt far inte Overklagas. Detsamma
giller ett beslut varigenom en ansdkan om skuldsanering torklaras
vilande.

Paragrafen, som har utformats delvis i enlighet med Lagrddets t6r-
slag, innehéller regler om dverklagande av kronofogdemyndighetens
avgorande. [ denna paragraf foreskrivs att vissa beslut inte far
overklagas och att vissa av kronofogdemyndighetens beslut Gver-
klagas till tingsritt. Reglerna har behandlats i den allmidnna moti-
veringen, avsnitt 4.7.6. Forutom i denna paragraf regleras formella
frigor betrdffande Sverklaganden av kronofogdemyndighetens beslut
i 22-25 §§ forvaltningslagen.

I forsta srycker anges att vissa av kronotogdemyndighetens slutliga
beslut overklagas till tingsrétt. Det dr avvisnings- och avslagsbeslut
enligt 11 och 12 §§ samt beslut om att inleda skuldsanering enligt
13 § andra stycket samt beslut om att faststilla en frivillig skuld-
sanermg enligt 20 § samt dessutom avskrivningsbeslut enligt 34 §.
Aven nir en ansdkan forfaller enligt 33 § fattar kronotfogdemyndig-
heten ett avskrivningsbeslut som kan Overklagas enligt denna para-
graf. Ett beslut av kronofogdemyndigheten enligt denna paragraf skall
Sverklagas till den tingsritt som dr behorig enligt 21 §, dvs. normalt
tingsritten i den ort dir gildeniren ir bosatt. Overklagandet skall ges
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in till kronofogdemyndigheten inom tre veckor frdn dagen for be-
slutet. .

I andra stycket anges att vissa beslut i ett skuldsaneringsdrende Sver
huvud taget inte fir overklagas. Det ir frdga om savél slutliga som
icke slutliga beslut. De slutliga beslut som inte fir dverklagas ar
beslut enligt 21 § forsta stycket om Sverldmnande till ritten. Att en
tingsritts beslut att dverlamna ett skuldsaneringsérende till en annan
tingsritt inte far dverklagas framgar av 21 § andra stycket. De icke
slutliga beslut som inte fir verklagas dr kronofogdemyndighetens
eller domstolens beslut om att ett skuldsaneringsirende enligt 33 §
andra stycket forklaras vilande.

30 §

Om tingsritten bifaller ett 6verklagande av géldenéren, skall den
aterforvisa arendet till kronofogdemyndigheten eller, om kronofog-
demyndigheten avslagit géldendrens ansdkan med tillimpning av 12 §
andra stycket, besluta om tvingande skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att aterforvisa ett drende till krono-
fogdemyndigheten far inte 6verklagas. Tingsritten far dock tillata att
beslutet Gverklagas till hovritten, om det finns sdrskilda skil fér en
provning om tillstAnd skall ges enligt 31 § forsta stycket.

Paragrafen, som delvis har utformats i enlighet med Lagradets for-
slag, har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 4.7.6.

1 forsta stycker anges hur tingsritten skall forfara om den bifaller
ett overklagande av gildendren. Dir ségs att drendet som huvudregel
skall &terforvisas till kronofogdemyndigheten om den bifaller 6ver-
klagandet. En sddan regel dr motiverad av att utredningen i huvudsak
skall géras hos kronofogdemyndigheten. Tingsrétten har dock méjlig-
het att i stillet besluta om tvingande skuldsanering ndr kronofogde-
myndigheten pd ett sent stadium har avslagit gildenirens ansikan.
Detta framgér av hinvisningen till 12 § andra stycket. Det ir enbart
ndr gildendren Gverklagar som det blir aktuellt med aterforvisning till
kronofogdemyndigheten enligt denna paragraf. Hur rétten skall for-
fara da ett Gverklagande av en borgenir bifalls regleras inte i denna
paragraf. Allminna regler far i stillet tillimpas. Som Lagrddet har
papekat torde det endast vara i en situation som aterforvisning kan bli
aktuell nir en borgendr har 6verklagat ett avgdrande av kronofogde-
myndigheten. Det 4r nir kronofogdemyndigheten har faststillt en
skuldsanering och ritten anser att utredningen behdver kompletteras.
I en sadan situation kan ritten enligt allmdnna regler aterfGrvisa
darendet till kronofogdemyndigheten. Nir en borgendr dverklagar ett
beslut om att inleda skuldsanering 4r det inte aktuellt for rétten att vid
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bifall Aterforvisa drendet till kronofogdemyndigheten. Om krono-
fogdemyndigheten har avslagit ansdkan med tillimpning av 12 §
andra stycket och ritten bedomer att utredningen i drendet tillater det,
kan rétten i stillet beslutar om tvingande skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att Atertdrvisa ett drende till krono-
fogdemyndigheten far i princip inte Gverklagas. Det foreskrivs i
andra stycket. Dir foreskrivs emellertid vidare att tingsritten far
tillata att aterférvisningsbeslutet far Gverklagas till hovritten, om det
finns sirskilda skil for en dispensprovning i hovritten (se 31 § forsta
stycket).

31§

Hovritten far inte prova ett 6verklagande av ett beslut av en tings-
ritt, om inte hovritten meddelat provningstillstand.

Provningstillstind behdvs inte, om §verklagandet avser ett beslut
som rdr nigon annan &n en part, ett beslut genom vilket tingsritten
ogillat jav mot en domare eller ett beslut genom vilket en missndjes-
anmilan eller ett dverklagande har avvisats.

I friga om meddelade provningstillstdnd skall 54 kap. 11 § tredje
stycket réttegingsbalken tillimpas.

I forsta stycket anges att det krivs att hovritten meddelar prov-
ningstillstand for att ett Gverklagande skall provas fullstindigt av
hovritten.

I andra stycker anges ett antal undantag fran kravet pi provnings-
tillstdind. Dessa undantag svarar i sak mot de undantag som finns i
18 kap. 16 a § utskningsbalken (jfr ocksd 49 kap. 12 § réttegings-
balken och prop. 1992/93:216 5. 87 f och 5.93 f).

I tredje stycket hinvisas till 54 kap. 11 § tredje stycket i friga om
medelade prévningstillstind.

32 §

Provningstillstand far meddelas endast om

1. det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet
provas av hdgre ritt,

2. anledning férekommer till dndring i tingsrittens beslut eller

3. det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Kan ett verklagande av tingsrittens beslut provas av hovritten
endast om denna meddelat provningstillstind, skall tingsritten i
samband med underrrittelse om vad som giller i friga om Over-
klagande upplysa parterna om detta och dérvid ocksi ange innehdllet
i forsta stycket.

Om provningstillstand krivs skall klaganden i skrivelsen med Gver-
klagandet ange de omstédndigheter som aberopas till stéd for att sidant
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tillstind skall meddelas.

1 forsta stycket anges att provningstillstind fAr meddelas endast i tre
fall. De fall som avses ér att det dr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre ritt (prejudikatdispens), att
det forekommer anledning till dndring i tingsréttens beslut (dndrings-
dispens) eller att det annars finns synnerliga skil att prova Gver-
klagandet (extraordindr dispens).

1 andra stycket foreskrivs att tingsritten i fSrekommande fall skall
upplysa parterna om att det krivs provningstillstand for att ett Sver-
klagande skall pr6vas fullstindigt av hovrétten och att det dérvid skall
anges under vilka férutsittningar sddant tillstind kan meddelas.

Av tredje stycket framgar att klaganden i skrivelsen med Overkla-
gandet skall ange de omstindigheter som &beropas till stod for att
provningstillstind skall meddelas, nir sidant tillstind krdvs (se 31 §).
I Ovrigt giller 52 kap. rattegAngsbalken for handlaggnmgen av det
overklagade drendet i hovratten

Ovriga bestimmelser
33§

Om gildendren forsitts i konkurs, forfaller en av honom dessfor-
innan gjord ans6kan om skuldsanering.

Om en ansokan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
gildendren har ansokt om skuldsanering, skall skuldsaneringsarendet
forklaras vilande. Om ackordet faststdlls, forfaller ans6kan om
skuldsanering.

Om géldenédren avlider, forfaller en av honom gjord ansékan om
skuldsanering.

I paragrafen berdrs i forsta stycker forhallandet mellan skuldsane-
ring och konkurs. SA som har utvecklats i den allmdnna motive-
ringen, avsnitt 4.8.1, bér en ansékan om skuldsanering inte utgéra
hinder mot konkurs. Omvént bér inte heller handldggningen av ett
skuldsaneringsidrende fortgi efter det att ett konkursférfarande har
inletts. I paragrafen foreskrivs ddrfor att en ansGkan om skuldsa-
nering forfaller om géldenaren f6rsitts i konkurs. Underrittelse om
att ansbkan om skuldsanering har forfallit boér dérfor limnas till
utsokningsregistret. Att tingsratten skall underritta kronofogdemyn-
digheten om ett konkursbeslut foljer av 12 § konkursférordningen.

I andra stycker regleras forhéllandet mellan skuldsanering och
offentligt ackord. I paragrafen foreskrivs att en anskan om skuld-
sanering skall forklaras vilande om en ansdkan om forhandling om
offentligt ackord tas upp av ritten (se 25 § ackordslagen). Vidare
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anges i paragrafen att en ansdkan om skuldsanering forfaller om
ratten faststiller ackordet (se 34 - 36 §§ ackordslagen). Det kan
erinras om att lagen inte reglerar hur ett fdrordnande av god man
enligt 2 § ackordslagen forhaller sig till en anstkan om skuldsane-
ring. S4 som har nidmnts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.8.1,
foreligger inte nigot behov av en regel om detta.

I tredje stycket anges att en ansdkan om skuldsanering forfaller om
gildendren avlider.

34§

Aterkallar gildendren en ans6kan om skuldsanering, skall drendet
genast avskrivas frin vidare handlidggning. Detsamma géller om an-
sOkan forfaller enligt 33 §.

I paragrafen anges att ett skuldsaneringsidrende genast skall av-
skrivas frin vidare handliggning om det aterkallas. Detta giller
oavsett pd vilket stadium av handliggningen drendet befinner sig.
Regeln giller savil kronofogdemyndigheten som ritten. Géldeniren
kan ndr helst han Onskar aterkalla sin ansdkan och fA #rendet
avskrivet. Att avskrivning skall ske genast innebir bl.a. att avskriv-
ningsbeslut skall fattas utan att borgendrerna eller andra forst hors.
Av paragrafen framgir att skyldigheten att genast avskriva drendet
frdn vidare handldggning ocksd giller nir ansdkan forfaller enligt
bestimmelserna i 33 §. Har skuldsanering inletts, skall underrittelse
ske till utsSkningsregistret om att drendet har avskrivits. I dessa fall
skall ocksd samtliga borgendrer underrittas. Detta fSljer av 35 §.

35§

Avslas eller avvisas en ansGkan om skuldsanering eller avskrivs
drendet fradn vidare handldggning sedan kungOrelse har utfirdats
enligt 14 §, skall samtliga kéinda borgendrer genast underrittas.

Eftersom vissa rittsverkningar dr knutna till beslutet att inleda
skuldsanering (se 25 §) méiste borgendrerna i vissa fall underréttas om
att arendet avslutas pa annat sitt dn genom ett beslut om skuldsane-
ring. I paragrafen anges darfor att samtliga kdnda borgenirer skall
underrittas om att ett skuldsaneringsirende avslas, avvisas eller av-
skrivs. Underrittelsen behover inte delges. Bestimmelser om avslag
finns i 12 och 23 §§. I 34 § anges ndr en ansdkan om skuldsanering
skall avskrivas fran vidare handldggning. Avskrivningsbeslut skall
ocksd meddelas ndr en ansdkan forfaller. Beslut om avvisning kan
meddelas med stod av 11 §. Underrittelseskyldigheten galler endast
i de fall ifrdgavarande beslut meddelas efter det att kungdrelse har
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skett enligt 14 §. For det fall ett skuldsaneringsirende avslas, avvisas
eller avskrivs frin vidare handldggning innan det enligt 14 § har kun-
gjorts att skuldsanering har inletts, skall nigon underrittelse inte
lamnas till borgenérerna.

36 §

En Overenskommelse varigenom géldenéren eller tredje man tillfor-
sdkrar nigon borgenir, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
battre villkor &n enligt skuldsaneringen ir ogiltig.

Paragrafen syftar till att forhindra att 6verenskommelser triffas vid
sidan av beslutet om skuldsanering mellan gidldendren och nigon eller
nigra av borgendrerna om att nigon av dessa skall gynnas pa ett sir-
skilt sitt. Paragrafen, som é&r ett utflode av likabehandlingsprincipen,
har berérts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.1.

Enligt allmdnna processuella principer torde talan om ogiltighet
enligt denna paragraf endast kunna foras av ifrdgavarande borgenar
eller dennes motpart. Den senare kan vara gildenéren eller nigon
annan. Ovriga som kan berbras av en verenskommelse som omtalas

i denna paragraf 4r hinvisade till att ansdka om omprdvning enligt
27 §.

37 §

Socialndmnder och andra myndigheter skall till kronofogdemyndig-
het eller domstol som handldgger ett drende om skuldsanering enligt
denna lag pa begiran Overlimna sidana uppgifter om géldenirens
personliga och ekonomiska férhéllanden som behdvs for provning av
arendet.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
anges att socialnimnder och andra myndigheter till kronofogde-
myndigheten eller ritten skall 6verlimna uppgifter om géldeniren
som behdvs for provningen av skuldsaneringsidrendet. Paragrafen har
berorts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.7.5.

38 §

En skuldsanering som har faststillts eller beslutats enligt denna lag
fir sedan beslutet har vunnit laga kraft verkstéllas pA samma sitt som
en lagakraftigande dom.

I denna paragraf anges att ett beslut om skuldsanering som har vun-
nit laga kraft skall verkstillas pA samma sitt som en lagakraftigande
dom. Regleringen i detta stycke har berérts i den allménna motive-
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ringen, avsnitt 4.7.4. - Prop. 1993/94:123

Tkrafitrddande

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1994. Nagra Gver-
gingsbestimmelser behdvs inte.

9.2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
11 kap.
1§

I paragrafens andra stycke har i den inledande upprikningen lagts till
att dven den gildendr som i ett skuldsaneringsférfarande fortiger till-
ging, uppger obefintlig skuld eller limnar annan oriktigt uppgift som
laggs till grund for forfarandet eller i ett skuldsaneringsdrende, kan
ddmas till ansvar for oredlighet mot borgendrer. Andringen har be-
rorts i den allmdnna motiveringen, avsnitt 4.8.2. Jfr ocksa special-
motiveringen till 27 § skuldsaneringslagen. Det kan ocksé erinras om
att en gildendr som ansoker om skuldsanering i sin ansdkan pa heder
och samvete skall limna uppgifterna om sina ekonomiska forhéllan-
den (se 10 § skuldsaneringslagen), vilket medfor att oriktigheter i
ansOkan kan fOranleda straffansvar for osann eller vardslds forsdkran
enligt 15 kap. 10 § brottsbalken. Detta har berérts i den allminna
motiveringen, avsnitt 4.7.1.
Paragrafen ar i 6vrigt of6riandrad.

38
I paragrafens andra stycke har ett tilligg motsvarande tilligget i 1 §

andra stycket gjorts i upprékningen. Paragrafen ar i 6vrigt ofor-
dndrad.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1927:77) om
forsakringsavtal

117 §

1 paragrafens andra stycke har en dndring gjorts, som ér foranledd av
de andringar i friga om fristdagen som foreslas i 4 kap. 2 § konkurs-
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lagen. Andringen har berérts i den allminna motiveringen, avsnitt Prop. 1993/94:123
4.8.1.
Innebdrden av dndringen ar att ett skuldsaneringsforfarande likstalls
med bl.a. ackordfrfarandet i de hidnseenden som regleras i para-
grafen.
1 dvrigt ar paragrafen oforandrad.

9.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1936:81) om
skuldebrev

17 §

1 paragrafen har gjort ett tillagg i tredje stycker. 1 den upprakning
som dir finns av bestiende invandningar hinforliga till omstindig-
heter som har intriffat efter det att ett 15pande skuldebrev har
utfardats har lagts till den omstdndigheten att skuldforhallandet har
dndrats genom att gildendren har erhdlltit skuldsanering (jfr 26 §
skuldsaneringslagen och den allminna motiveringen, avsnitt 4.8.2).

9.5 Forslaget till lag om dndring i ackordslagen (1970:847)

1§

I paragrafen har tagits in ett nytt fjdrde stycke dar det erinras om
forekomsten av en skuldsaneringslag. Andringen har berdrts i den all-
ménna motiveringen, avsnitt 4.8.1.

Paragrafen ar i 6vrigt oférdndrad.

9.6 Forslaget till lag om dndring i réttshjdlpslagen (1972:429)
8§

Det nuvarande forsta stycket punkten 11 har flyttats till en ny
punkt 12. I den nya 11 punkten har tagits in en ny regel som uttryck-
ligen anger att allméin réttshjilp inte fir beviljas i ett drende om
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. Regeln har behandlats i den

allmédnna motiveringen, avsnitt 4.7.3.
Paragrafen dr i ovrigt ofordndrad.
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9.7 Forslaget till lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

78

I paragrafen har lagts till att en personupplysning fir innehilla upp-
gift dven om sidan betalningsforsummelse som har lett till att skuld-
sanering har inletts enligt skuldsaneringslagen. Andringen har berdrts
i den allminna motiveringen, avsnitt 4.8.2.

9.8 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
7 kap. 35 §

Paragrafen, som ar ny, har behandlats i den allmidnna motiveringen,
avsnitt 4.7.5,

Enligt paragrafen giller sekretess hos kommunal konsumentvig-
ledare, kronofogdemyndighet eller domstol for uppgifter om enskilds
personliga forhdllanden i drenden om skuldsanering. Enligt para-
grafen ar skaderekvisitet rakt, vilket innebdr en presumtion for
offentlighet. Eftersom det finns ett insynsintresse, framfor allt i de
fall tvingande skuldsanering har kommit till stdnd, rdder meddelar-
frihet.

Att sekretess giller fOr socialtjanstens befattning med skuldsane-
ringsdrenden foljer av 7 kap. 4 § sekretesslagen.

9.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:188) om pre-
skription av skattefordringar

5%

Andringarna har berdrts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.8.2.
I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts. Andringen innebir
att preskriptionstiden kan forlingas dven niir ett forfarande enligt
skuldsaneringslagen har inletts p4 samma sitt som i dag géller nér ett
ackordsforfarande inleds p4 nirmare bestimt sitt.

1 paragrafens andra stycke anges i den éndrade lydelsen att forsta
stycket inte giller i de fall dA preskriptionstiden ar forlidngd pa grund
av 9 §.

Paragrafen ar i Gvrigt oférindrad.
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9.10 Forslaget till lag om dndring i utsGkningsregisterlagen Prop. 1993/94:123
(1986:617)

6%

1 paragrafens forsta stycke har i upprikningen lagts till skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen bland de uppgifter som enligt paragrafen
fir ingA i utsSkningsregistret. Andringen har berdrts i den allménna
motiveringen, avsnitt 4.8.2.

Paragrafen &r i 6vrigt ofordndrad

78

1 paragrafens har i andra stycket 6 lagts till skuldsanering bland de

uppgifter til} vilka en kronofogdemyndighet fir ha terminalatkomst.

Andringen har berdrts i den allméinna motiveringen, avsnitt 4.8.2.
Paragrafen dr i 6vrigt oférandrad. '

11§

1 paragrafens forsta stycke har uppgifter om skuldsanering lagts till
i uppriakningen. Det innebir att sAdana uppgifter fir bevaras i utsok-
ningsregistret den tid som anges i paragrafen. Andringen har berdrts
i den allminna motiveringen, avsnitt 4.8.2.

Paragrafen ar i 6vrigt of6rdndrad.

9.11 Forslaget till lag om &ndring i konkurslagen
(1987:672)

4 kap. 2 §

I paragrafen har det nuvarande tredje stycket ofSrdndrat flyttats till
ett nytt fjarde stycke. I det nya tredje stycket foreskrivs att dagen for
ansOkan om skuldsanering dr fristdag i de fall en ansGkan om skuld-
sanering foljs av en konkursansdkan. Andringen har berdrts i den all-
ménna motiveringen, avsnitt 4.8.1.

Paragrafen ir i dvrigt ofdrindrad.
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9.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:892) om Prop. 1993/94:123
ackord rorande statliga fordringar m.m.

28

Genom tilldgget klargbrs att skattemyndigheten i det lan dir gilde-
ndrens hemortskommun ar beldgen fattar beslut om att anta forslag
om frivillig skuldsanering.

38

Skattemyndigheten far anta ett forslag om frivilligt skuldsanering om
forutsittningarna for skuldsanering enligt skuldsaneringslagen ar
uppfyllda. Vid bedomningen av om ett forslag om skuldsanering kan
antas skall skattemyndigheten inte - som vid beddmningen av
ackordsforslag - enbart se om det kan vara fOrdelaktigt for det
allmédnna att godta forslaget. Med en sidan grund for beddmningen
skulle skattemyndigheten, frimst pAd grund av det foretride som
genom infOrselinstitutet ges skattefordringar vid exekution i I6n, i
ménga fall tvingas végra att godta f6rslaget. Skattemyndigheten skall
i stillet anldgga ett vitt perspektiv i beddmningen av om fbrutsatt-
ningarna for skuldsanering enligt myndighetens mening foreligger.
Detta foljer av att det dr skuldsaneringslagens kriterier som skall
tilldmpas. Foreligger forutsattningar skall myndigheten godta for-
slaget. Det sdger sig sjdlvt att skattemyndighetens bedomning normalt
kommer att sammanfalla med kronofogdemyndighetens.

Som har anforts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.7.2, bor av-
rakning enligt avrdkningslagen kunna &ga rum utan hinder av att
skuldsanering har inletts. En annan friga d4r vad som skall gilla
betriffande avrikning efter ett beslut om skuldsanering. Vid ackord
som omfattar skatte- och avgiftsfordringar dr det vanligt med en s.k.
restitutionssparr, vilket innebdr att staten godtar ackordet med det
villkoret att galdendren vid en iterbetalning av skatt eller avgift skall
ha ritt att fA ut bara vad som Sverstiger fordringens hela belopp, dvs.
dven den del som har fallit bort genom ackordet.

Denna friga torde i praktiken vara av mycket liten betydelse vad
giller skuldsanering. Finns det ouppklarade frigor som rOr skatter
och avgifter skall detta normalt utgéra hinder mot skuldsanering.
Systemet med s.k. restitutionssparr bor inte tillimpas vid skuld-
sanering. Aterbetalning av mindre belopp kommer dven utan en sidan
spérr att kunna tas i ansprak genom avrikning for den del av statens
fordran som Aterstar efter skuldsaneringen. Skulle det uppkomma en
fordran pa Aaterbetalning av ett betydande belopp kan staten eller
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nigon annan borgenér anstka om att beslutet om skuldsanering skall
upphdvas med stéd av bestimmelsen i 27 § forsta stycket 5 om
vasentligt andrade forhallanden.

9.13 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:1539) om
avdrag for underskott av niringsverksamhet

I paragrafen har gjorts ett tilligg som innebir att avdrag for under-
skott inte medges till den del en skuld som hanfor sig till underskottet
omfattas av ett skuldsaneringsbeslut. Andringen har berdrts i den all-
méinna motiveringen, avsnitt 4.8.2.

10 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anf6rt hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
. Skuldsaneringslag
. lag om &ndring i brottsbalken,
. lag om #ndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal,
. lag om andring i lagen (1936:81) om skuldebrev
. lag om é&ndring i ackordslagen (1970:847),
. lag om &ndring i rittshjdlpslagen (1972:429),
. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om éndring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.,
10. lag om éndring i utsGkningsregisterlagen (1986:617) samt
11. lag om édndring i konkurslagen (1987:672).
12. lag om éndring i lagen (1993:892) om ackord rirande statllga
fordringar m.m. samt
13. lag om &dndring i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott
av niringsverksambhet.

O 0O W Hh W=

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.

Prop.

1993/94:123
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Insolvensutredningens lagforslag Prop. 1993/94:123
Bilaga 1

1 Forslag till
Skuldsaneringslag

Hirigenom féreskrivs foljande.
Allménna bestimmelser
1§

En gildendr som ir pA obestdnd (insolvent) kan hos ritten anska
om skuldsanering i enlighet med bestdimmelserna i denna lag.
Om ackord och konkurs finns sérskilda bestimmelser.

28

Skuldsanering kommer till stind genom beslut av rétten.

Ett beslut om skuldsanering innebdr att géldendren helt eller delvis
befrias frAn ansvar for betalning av sina skulder. Nedsitts skulderna
anges ndr och hur aterstoden skall betalas.

3%

Forsitts gildendren i konkurs, forfaller en av honom dessforinnan
gjord ansdkan om skuldsanering.

4%

Om ritten tar upp en ans6kan om forhandling om offentligt ackord,
sedan gildendren ansdkt om skuldsanering, skall det sist nimnda
arendet forklaras vilande. Faststaller ritten ackordet, forfaller
ansokningen om skuldsanering.

5§
Vid prévningen av en ans6kan om skuldsanering behdver hinsyn in-

te tas till sddana fSreskrifter i annan forfattning enligt vilka nagon
fordran mot gildendren kan efterges eller sittas ned.
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Villkor for skuldsanering Prop. 1993/94:123

Bilaga 1
6§

Skuldsanering far medges gildenir med hemvist i Sverige som ar
fysisk person och inte driver niringsverksamhet.

Har néringsférbud under de senaste fem aren fore ansokningen om
skuldsanering meddelats gédldendren, far skuldsanering inte medges
denne. Detsamma giller om denne tidigare medgetts skuldsanering
och det inte finns synnerliga skil for att préva en ny ansdkan harom.

7§

En ans6kan om skuldsanering far bifallas, om

1. gildendren ir s skuldsatt att han inte formar att betala skulderna
inom dverskadlig tid och

2. det finns sérskilda skdl med hinsyn till gildendrens personliga
och ekonomiska forhallanden.

Vid provningen enligt forsta stycket 2 skall sdrskilt beaktas gilde-
nirens behov av ekonomisk rehabilitering, skuldernas alder, omstin-
digheterna vid deras tillkomst samt det sétt pa vilket gildendren sokt
fullgdra sin betalningsskyldighet och medverkat under handldggningen
av drendet om skuldsanering.

8§

Ett beslut om skuldsanering skall omfatta alla fordringar mot
gildendren vilka har uppkommit fére den dag d4 ritten enligt 19 §
andra stycket forordnade om inledande av skuldsanering. Beslutet far
dock inskridnkas till att avse de fordringar som uppkommit fre viss
tidigare dag, om ritten finner det skiligt med hénsyn till omstandig-
heterna vid skuldernas tillkomst eller till annan sdrskild omsténdighet.

Beslutet giller inte sAdan fordran till sdkerhet for vilken borgenidren
har pantritt, i den man denna f6rslar till betalning av fordringen.
Detsamma giller om borgenéren har ritt att halla kvar 16s egendom
till sdkerhet for fordran (retentionsritt).

Har en borgenir fore ett forordnande enligt 19 § andra stycket fatt
formansrétt for sin fordran enligt 8 § forménsrittstagen (1970:979)
omfattas inte heller denna fordran av beslutet, savitt avser egendom
som tagits i ansprak vid verkstilligheten.
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9§ ' Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
Vid skuldsanering har alla berdrda borgenirer lika ritt.
Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far rétten
1. férordna om avvikelse till nackdel for nidgon borgenér, om denne
medger det,
2. bestimma att borgenéren far full betalning intill visst belopp, om
avvikelsen kan anses skilig med hénsyn till omfattningen av boet och
ovriga omsténdigheter eller
3. efter vad som ér skaligt bestimma vad som skall gélla betraffan-
de fordringar som ar beroende av villkor, fordringar som annu inte
ar till beloppet faststillda och fordringar som inte forfallit till
betalning.

10 §

Bestimmelserna i 5 kap. 13 § konkurslagen (1987:672) giller i
tillimpliga delar vid skuldsanering. Vad som féreskrivs dir om den
dag dA utdelningfOrslaget upprittas giller i stillet dagen for beslutet
om skuldsanering. . -

En borgendr som omfattas av ett beslut om skuldsanering har inte
ritt till ranta for tiden efter den dag di ritten fOorordnade om in-
ledande av skuldsanering.

Anstkan om skuldsanering
11 §

Ansdkan om skuldsanering goérs skriftligen hos den tingsratt dar
gildendren bor svara i tvistemal som angir betalningsskyldighet i
allménhet.

Ansdkningshandlingen skall vara egenhindigt undertecknad av gal-
deniren.

12 §

Ansdkningshandlingen skall innehalla

1. en f6rteckning Gver géldenarens tillgangar och skulder med upp-
gift om varje borgenirs namn och postadress,

2. upplysningar om gildendrens inkomster och utgifter samt

3. de uppgifter om géildendren och hans familj som i 6vrigt ar av
betydelse fOor rittens provning av frigan om skuldsanering skall
inledas.
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Uppgifterna enligt forsta stycket skall limnas pa heder och samvete. Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
13 §

Ritten kan vid behov férordna god man att bistd gildendren med att
utreda dennes personliga och ekonomiska forhallanden och att upp-
ratta forslag till hur skulderna skall avvecklas.

God man bor vara lagfaren. Han skall i 6vrigt ha den insikt och
erfarenhet som uppdraget kriver.

God man fir inte vara underarig eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken. Till god man far inte férordnas nigon som stir
géldendren ndra eller dr beroende av honom. Till god man fir inte
heller forordnas tjinsteman vid domstol, kronofogdemyndighet eller
socialndmnd.

God man skall entledigas, om han visar sig inte vara lamplig eller
av annan sarskild orsak bor skiljas fran uppdraget.

14 §

Ritten skall genast avvisa ansokningen om skuldsanering, om den
i de avseenden som anges i 12 § eller i 6vrigt dr sa bristfillig att den
inte kan ldggas till grund for provning i sak och s6kanden inte foljer
ett foreldggande att avhjilpa bristen.

Inledande av skuldsanering
15 §

Om ritten tar upp en ansdkan om skuldsanering, skall ritten snarast
avgora om skuldsanering skall inledas.

Innan rétten fattar beslut om inledande av skuldsanering skall rétten
inhdmta yttrande angiende gildendrens personliga och ekonomiska
forhallanden frdn kronofogdemyndigheten. Upplysningar i dessa hén-
seenden skall ocksa inhdmtas frin socialndmnden.

Andra stycket giller inte, om den utredning som avses dirmed dnda
ar tillganglig for ritten eller det annars dr obehdvligt.

16 §

Ritten skall tillse att drendet om skuldsanering blir s utrett som
dess beskaffenhet kriver. Ritten skall sdrskilt undersoka

1. i vad mén géldenirens egendom omfattas av pantritt eller annan
ritt som 4r av betydelse i drendet,
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2. om gildeniren bestrider ndgon fordran, Prop. 1993/94:123
3. vad som &r orsaken till gildendrens obestind och Bilaga 1
4. om det har forekommit nigot sddant forhallande som skulle kun-

na foranleda atervinning enligt bestimmelserna i 4 kap. konkurslagen

(1987:672).

17 §

Om det kan antas vara till fordel for utredningen, far ritten kalla
géldenéren att instilla sig personligen vid en forhandling infor rétten.
Vid forhandlingen skall gédldendren limna de ytterligare upplysningar
som behdvs for avgdrande av fragan om skuldsanering skall inledas.

Kallelsen skall delges gildendren. Kallelsen far delges enligt 12 §
delgivningslagen (1970:428) endast om det finns anledning anta att
gildendren har avvikit eller pA annat sétt haller sig undan.

I kallelsen skall géildendren upplysas om syftet med forhandlingen
och erinras om pafdljden av att han inte instdller sig personligen.

18 §

Om det finns skil till det far rétten till férhandlingen kalla dven
foretridare for myndighet som anges i 15 § andra stycket. Har god
man utsetts enligt 13 § skall dven denne kallas.

19 §

Ans6kan om skuldsanering skall avslds, om

1. det inte finns skilig anledning anta att skuldsanering kan komma
till stand eller

2. gildendren inte instéller sig personllgen vid en forhandling till
vilken han kallats enligt 17 §.

Avslas inte ansOkningen, skall ritten forordna att skuldsanering
skall inledas.

20 §

Efter rittens forordnande om inledande av skuldsanering far utmat-
ning eller infSrsel for fordringar som uppkommit dessforinnan inte
dga rum, innan frigan om skuldsanering r avgjord. Om det 4nda
sker, ér atgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordrmt,ar som inte omfattas av ett beslut
om skuldsanering.

Vad som ségs i denna paragraf tillimpas dven i frdga om beslut om
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betalningssékring och verkstillighet av sidant beslut. Prop. 1993/94:123
: Bilaga 1
21§

Nar férordnande meddelats om inledande av skuldsanering, skall
tingsratten genast genom en kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar
uppmana var och en som har en fordran mot gildeniren att skrift-
ligen anmala sin fordran till tingsrétten senast en méanad fran dagen
for kungdrelsens inforande. Ritten kan, om sérskilda skil foreligger,
infora kungérelsen dven i ortstidning och forlinga fristen till tva
méanader.

22 §

Fordringar som bestrids av gildeniren behandlas i drendet om
skuldsanering som om de inte ar bestridda. Borgendr vars fordran
bestritts skall av rétten underrittas hirom.

Beslut om skuldsanering
23 §

Nar behdvlig utredning foreligger, skall ratten foreldgga géldendren
att inom viss tid inkomma med forslag till hur skulderna skall av-
vecklas med angivande av nir och hur iterstoden av dessa skall be-
talas, om ratten meddelar beslut om skuldsanering. Vid forslaget skall
fogas uppgift om ndgon dndring skett i de forhallanden som anges i
12 § forsta stycket.

24§

Sedan gildendrens forslag kommit in, skall rétten snarast kalla gil-
dendren och kinda borgenirer till en forhandling infor rétten an-
giende foOrslaget. Forhandlingen far inte dga rum tidigare dn tvi
veckor fran det att rétten utfardat kallelse. Géldeniren skall kallas att
instilla sig personligen. Har god man utsetts enligt 13 § skall dven
denne kallas,

Kallelserna skall delges gildendren och borgenirerna.

I kallelsen skall upplysas om syftet med forhandlingen och erinras
om pafdljden av att gildenéren inte instiller sig personligen vid for-
handlingen. Vid kallelsen skall fogas ett exemplar av gildenirens for-
slag och av den utredning som avses i 23 §.
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25 § Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
Vid forhandlingen genomgér ritten gildenirens forslag och den fo-
religgande utredningen. Ritten skall uppmana dem som installt sig att
uttala sig om fGrslaget och utredningen samt att limna de ytterligare
upplysningar som &r av betydelse for drendets avgdrande.
Galdendren skall ldmna ritten, borgendrerna och gode mannen de
upplysningar om hans ekonomiska forhallanden som de begir.

26 §

Ansokan om skuldsanering skall avslas, om

1. gildeniren inte uppfyller de villkor for skuldsanering som 4r an-
givna i denna lag,

2. gildeniren inte instiller sig personligen vid en forhandling enligt
24 § eller

3. han i 6vrigt inte medverkar vid drendets handldggning enligt vad
som &r foreskrivet i denna lag.

27 §

Bifaller ritten ansdkan om skuldsanering helt eller delvis, skall i
beslutet anges

1. vilka fordringar som omfattas,

2. vilken procent av fordringarnas belopp som skall kvarsta,

3. nér och hur kvarstiende belopp skall betalas samt

4. vad som skall gélla i friga om fordringar som &r beroende av
villkor, fordringar som é&nnu inte &r till beloppet faststillda och
fordringar som inte fOrfallit till betalning.

I friga om fordringar som avses i forsta stycket 4 kan ritten
forordna, att gildendren skall nedsitta betalningen hos lansstyrelsen
enligt lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos myndighet.

Ett beslut enligt forsta stycket skall genast kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar.

28 §

Ett beslut om skuldsanering befriar gildendren fran ansvar for be-
talningen av hans skulder i den utstridckning som dessa genom be-
slutet sitts ned eller faller bort. Detta giller savil i forhallandet till
borgendrerna som i forhallandet till borgensmén och andra som hiftar
for skulderna.

Beslutet dr bindande ocksd foér borgendrer som inte anmilt sin
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fordran till tingsritten.
Beslutet inverkar inte p3 det betalningsansvar som avilar borgens-
madn eller andra som jimte gildendren hiftar for skulderna.

29 §

En 6verenskommelse varigenom géldendren eller tredje man tillfor-
sdkrar nigon borgendr stérre fordelar dn enligt beslutet om skuld-
sanering ar ogiltig.

Omprdivning av beslut om skuldsanering
30 §

P43 ansbkan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan ritten upphéva beslutet, om

1. gildendren gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer eller
i hemlighet gynnat ndgon borgenir for att inverka pa skuldsanerings-
fragans avgérande eller

2. gildendren grovt 3sidosatt vad som avilar honom enligt beslutet.

Innan rétten provar borgenirens ansokan skall gildendren och 6v-
riga ber6rda borgendrer kallas till en forhandling. Harvid tillimpas
bestdmmelserna i 24 §.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller sdkerhet
som tredje man stillt for betalning av det belopp som avses i 27 §
forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kénde till eller borde
kinna till de i 30 § fOrsta stycket 1 angivna omstindigheterna eller
medverkade till att géldendren &sidosatt sina forpliktelser enligt 30 §
forsta stycket 2.

31§

Vad ritten bestdmt enligt 27 § forsta stycket 3 kan dndras pa
begidran av gildendren, om det efter beslutet om skuldsanering
intrdffat omstindigheter som inte kunnat fGrutses eller annars
synnerliga skil foreligger. Vid sidan omprévning tillimpas 30 §
andra stycket.

Sérskilda bestiimmelser

32§

Arvode och kostnadsersittning till gode mannen bestims av ritten.

Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller Prop. 1993/94:123
taxa som skall tillimpas vid bestimmande av arvode till gode Bilaga 1
mannen.
Kostnad som avses i forsta stycket betalas av staten, om det inte pd
grund av nagot sdant forhallande som avses i 26 § 2 eller 3 eller i
ovrigt finns sirskilda skél for att &ldgga gildendren att svara for
kostnaden.

33 §

Rittens beslut enligt 13 § fjarde stycket, 19 § andra stycket och
32 § far overklagas for sig. Talan mot ett sddant beslut fors inom tre
veckor fran den dag di beslutet meddelades.

Ett beslut om skuldsanering verkstills sAsom lagakraftagande dom,
om ej annat forordnas med anledning av talan mot beslutet. Ovriga
beslut i drenden enligt denna lag gar i verkstéllighet omedelbart, om
inte ndgot annat forordnas eller f6ljer av tredje stycket.

Beslut under handlaggningen av ett drende om skuldsanering gar i
verkstillighet f6rst sedan det har vunnit laga kraft, om beslutet avser
arvode eller kostnadsersattning till god man.

34§-

Avslas ansokan om skuldsanering, Aterkallar gildenéren sin anskan
eller forfaller en sddan ansokan enligt 3 §, sedan kungorelse utfirdats
enligt 21 §, skall tingsritten inom en vecka efter drendets avgorande
underratta samtliga kdnda borgenirer.

35§

I friga om tingsrittens handldggning av drenden om skuldsanering
giller bestimmelserna i lagen (1946:807) om handldggning av dom-
stolsdrenden i tillampliga delar, om inte nigot annat foljer av denna
lag.

En tingsratt ar vid handldggningen domfér med en lagfaren domare.
Vid forhandling enligt 24 § far dock rétten bestd av tre lagfarna
domare.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag till
Lag om andring i dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs i frAga om dktenskapsbalken att 6 kap. 10 §
skall ha fSljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
10 §

Ritten att krdva ut ett faststillt underhallsbidrag upphdr tre ar efter
den forfallodag som ursprungligen gillde.

Har utmitning for underhéllsbidraget skett fore den tidpunkt som
anges i forsta stycket eller har den bidragsskyldige forsatts i konkurs
pa grund av en ansokan som har gjorts fére denna tidpunkt, far betal-
ning for fordringen dven dérefter tas ut ur den utmétta egendomen el-

ler erhéllas i konkursen.

Har ansékan om f6rordnande
av god man enligt ackordslagen
(1970:847) gjorts fore den
tidpunkt som anges i fOrsta
stycket, far underhillsbidraget
krdvas ut inom tre ménader frin
det att verkan av forordnandet
om god man forfoll eller, nir
forhandling om offentligt ackord
har f6ljt, ackordsfrigan av-
gjordes. Om ackord kommer till
stind, fir fordringen krivas ut
inom tre ménader frin det att
ackordet skulie ha fullgjorts. Har
utmatning for underhllsbidraget
skett eller konkursansdkan gjorts
inom den tid som nu har angetts,
giller andra stycket,

Har ansdkan om fSrordnande
av god man enligt ackordslagen
(1970:847) gjorts fore den tid-
punkt som anges i forsta stycket,
fir underhallsbidraget krivas ut
inom tre manader frin det att
verkan av forordnandet om god
man forfoll eller, néar forhandling
om offentligt ackord har foljt,
ackordsfrdgan avgjordes. Om
ackord kommer till stind, far
fordringen krivas ut inom tre
méanader fran det att ackordet
skulle ha fullgjorts. Har ut-
métning for underhillsbidraget
skett eller konkursansdkan gjorts
inom den tid som nu har angetts,
giller andra stycket. Vad som
har sagts nu om verkan av ett
ackordsforfarande tilldmpas dven
betrdffande skuldsanering enlige
skuldsaneringslagen (1991:000),
ndr ansékan om skuldsanering
gjorts fore den tidpunkt som an-
ges i forsta stycket. Tremdna-

Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:123

Bilaga 1
naderstiden rdknas i detta fall
fran det an frdgan om skuldsa-
nering avgjordes eller frin det
att kvarstdende skuldbelopp en-
ligt rattens beslut senast skolat
betalas.

Avtal som strider mot denna paragraf ir ogiltiga.

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till

Lag om éndring i foréldrabalken

Harigenom freskrivs i friga om forildrabalken att 7 kap. 9 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
9§
Ritten att krava ut faststillt underhallsbidrag gir forlorad tre ar
efter den ursprungligen gillande forfallodagen, om inte annat foljer

av andra eller tredje stycket.

Har utmitning for underhallsbidraget skett fore den tidpunkt som
anges i forsta stycket eller har den bidragsskyldige blivit forsatt i
konkurs pA grund av ansdkan som har gjorts fore denna tidpunkt, far
betalning for fordringen tas ut ur den utmitta egendomen eller er

héllas i konkursen dven direfter.

Har fore den tidpunkt som an-
ges i forsta stycket ansdkan
gjorts om forordnande av god
man enligt ackordslagen
(1970:847), far underhélls-
bidraget krdvas ut inom tre
ménader frin det att verkan av
godmansforordnandet  forfoll
eller, npdr fOrhandling om
offentligt ackord har foljt,
ackordsfrigan avgjordes. Kom-
mer ackord till stind, fir
fordringen kridvas ut inom tre
mdnader frin det att ackordet
skulle ha fullgjorts. Har utmit-
ning for underhallsbidraget eller
konkursanskan gjorts inom tid
som nu har angetts, giller vad
som foreskrivs i andra stycket.

!Senaste lydelse 1978:853.

17 Riksdagen 1993/94. 1 saml Nr 123

Har fore den tidpunkt som an-
ges i fOrsta stycket ansokan
gjorts om fOrordnande av god
man enligt ackordslagen
(1970:847), far underhallsbi-
draget krdvas ut inom tre mé-
nader fridn det att verkan av

godmansforordnandet  forfoll
eller, ndr forhandling om
offentligt ackord har fOljt,

ackordsfrigan avgjordes. Kom-
mer ackord till stind, fir
fordringen kridvas ut inom tre
manader frin det att ackordet
skulle ha fullgjorts. Har utmdt-
ning f6r underhéallsbidraget eller
konkursansokan gjorts inom tid
som nu har angetts, giller vad
som foreskrivs i andra stycket.
Vad som har sagts nu om verkan
av ent ackordsforfarande tillim-
pas dven betrdffande skuldsa-
nering enligt skuldsaneringslagen

Prop. 1993/94:123

Bilaga 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
(1991:000), ndr ansékan om
skuldsanering gjorts fore den tid-
punke som anges i forsta stycket.
Tremdnaderstiden rdknas i detta
Sall frdn det ant frégan om skuld-
sanering avgjordes eller frdn det
att kvarstdende skuldbelopp en-
ligt rattens beslut senast skolat
betalas.
Avtal i strid mot denna paragraf &r ogiltigt.

Denna lag triader i kraft den
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1927:77) om férsikringsavtal

Prop. 1993/94:123
Bilaga 1

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1927:77) om
forsdkringsavtal att 117 § skall ha fSljande lydelse. :
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
117 §

Forsatts forsdkringstagaren i konkurs efter ans6kan, som har gjorts
innan tio &r forflutit frAn forsikringsavtalets ingiende, och har han
under de tre senaste dren fore konkursansGkningen eller senare till
betalning av premie for forsdkring, som enligt 116 § inte kan goras
till foremal for utmitning, anvint belopp, som vid den tid, da betal-
ningen skedde ej stod i skiligt forhllande till hans villkor, fir
konkursboet hos forsakringsgivaren utkrdva vad silunda har erlagts
for mycket, i den man tillgodohavandet hos denne f6rslar till det. Har
inte forsdkringstagaren ldmnat konkursboet samtycke till beloppets
utkravande, ligger det konkursboet att for provning av dess rétt
vicka talan mot forsikringstagaren. Betrdffande sidan talan tillimpas
bestimmelserna i 4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen (1987:672).

Har konkursen fOregitts av
forordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847) eller
forordnande av boutrednings-
man, skall vad som enligt forsta
stycket galler om tiden for kon-

Har konkursen foregitts av
forordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847), anso-
kan om skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1991:000)
eller forordnande av boutred-

kursansokningen avse den i
4 kap. 2 § konkurslagen for
sAdant fall angivna fristdagen.

ningsman, skall vad som enligt
forsta stycket galler om tiden for
konkursans6kningen avse den i
4 kap. 2 § konkurslagen for
sadant fall angivna fristdagen.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena om konkurs dga mot-
svarande tillimpning om i stillet offentligt ackord faststillts. I friga
om talan med anledning av ackordsforhandling dga 17 och 18 §§
ackordslagen (1970:847) motsvarande tillimpning.

Ej mé krav, varom nu ir sagt, géras gallande till forfing for for-
manstagare vars insittande jamlikt 102 § ej ma aterkallas.

Denna lag trader i kraft den

1Senaste lydelse 1987:692.
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5 Forslag till

Lag om éndring i skadestdndslagen (1972:207)

Hirigenom foreskrivs i friga om skadestindslagen (1972:207) att
6 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Ar skyldighet att utge skade-
stdind oskaligt betungande med
héansyn till den skadestdndsskyl-
diges ekonomiska fGrhallanden,
kan skadestidndet jamkas efter
vad som 4r skiligt, varvid dven
den skadelidandes behov av ska-
destandet och dvriga omstandig-
heter skall beaktas.

Denna lag trader i kraft den

'Senaste lydelse 1975:404.

Ar skyldighet att utge skade-
stind oskaligt betungande med
hinsyn till den skadestindsskyl-
diges ekonomiska forhallanden,
kan skadestindet jimkas efter
vad som édr skaligt, varvid dven
den skadelidandes behov av ska-
destindet och Ovriga omstindig-
heter skall beaktas.

Vid skuldsanering tilldmpas i
Jraga om fordran pa skadestdnd
vad som foreskrivs i skuldsane-
ringslagen (1991:000).

Prop. 1993/94:123
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6 Forslag till

Lag om &dndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672) att
4 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
28
Med fristdag avses dagen di ansGkningen om géldendrens for-
sittande i konkurs kom in till tingsritten.

Har god man forordnats enligt
ackordslagen (1970:847) avses
med fristdag i stillet dagen for
ansOkningen om detta, sivida
konkursansokningen har gjorts
inom tre veckor fran det att ver-
kan av godmansforordnandet for-
foll eller, ndr forhandling om
offentligt ackord har foljt,
ackordsfrigan avgjordes.

Har god man férordnats enligt
ackordslagen (1970:847) avses
med fristdag i stillet dagen for
ansOkningen om detta, slvida
konkursansékningen har gjorts
inom tre veckor fran det att ver-
kan av godmansforordnandet for-
foll eller, nar forhandling om
offentligt ackord har foljt,
ackordsfragan avgjordes.

Har ansokan om skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen
(1991:000) gjorts avses med
fristdag i stallet dagen for denna
ansoékan, sdvida konkursansok-
ningen har gjorts inom tre
veckor frdn det art frdgan om

skuldsanering avgjordes.

Har ett dodsbo avtritts till forvaltning av boutredningsman avses
med fristdag dagen for anskningen om detta, sivida boutrednings-
man har forordnats senare an tre ménader fore den dag som annars

skulle anses som fristdag.

Denna lag trider i kraft den

Prop. 1993/94:123
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7 Forslag till
Lag om andring i ackordslagen (1970:847)

Harigenom foreskrivs i friga om ackordslagen (1970:847) att 1 §
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med ackord avses i denna lag en ekonomisk uppgdrelse utan kon-

kurs mellan en gildendr som ar pa obestidnd och hans borgenarer.
Ackordsforfarande enligt lagen sker under medverkan av god man.
Ackord kommer till stind antingen genom OGverenskommelse eller
ocksd genom beslut efter forhandling i sirskild ordning (offentligt

ackord).

I konkurslagen (1987:672) finns bestimmelser om ackord i konkurs.
Om skuldsanering foreskrivs i
skuldsaneringslagen (1991:000).

Denna lag trider i kraft den

'Senaste lydelse 1987:673.

Prop. 1993/94:123
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Prop. 1993/94:123
Bilaga 1

8 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom fSreskrivs i friga om brottsbalken att 11 kap. 1 § skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

1§

Den som, nir han ir pa obestdnd eller nir pataglig fara foreligger
for att han skall komma pa obestind, forstor eller genom giva eller
nagon annan liknande &tgird avhander sig egendom av betydande vir-
de, doms for oredlighet mot borgendrer till fingelse i hogst tva Ar.
Detsamma skall gilla om nidgon genom sidant férfarande forsatter sig
pa obestand eller framkallar pataglig fara for att han skall komma pa

obestand.

Galdendr, som vid konkurs el-
ler forhandling om offentligt
ackord fortiger tillgdng, uppgiver
obefintlig skuld eller limnar an-
nan siadan oriktig uppgift, skall
ock, om ej uppgiften rittas innan
den beedigas eller eljest lagges
till grund for forfarandet, domas
for oredlighet mot borgendrer.
Detsamma skall gilla, om gilde-
nér i samband med annan exeku-
tiv forrattning Aberopar oriktig
handling eller skenavtal och
dérigenom hindrar att erforderlig
egendom genom fOrrittning tages
i ansprik for att bereda borgenir
betalning eller sdkerhet.

Gildenir, som vid skuldsane-
ring enligt skuldsaneringslagen
(1991:000), konkurs eller for-
handling om offentligt ackord
fortiger tiligdng, uppgiver obe-
fintlig skuld eller limnar annan
sadan oriktig uppgift, skall ock,
om e¢j uppgiften réttas innan den
beedigas eller eljest ligges till
grund for forfarandet, ddmas for
oredlighet mot borgenirer. Det-
samma skall gilla, om gildenir
i samband med annan exekutiv
forrattning  Aberopar  oriktig
handling eller skenavtal och
dérigenom hindrar att erforderlig
egendom genom forrittning tages
i ansprak for att bereda borgenar
betalning eller sikerhet.

Gildendr som, da konkurs ér forestaende, ur riket bortfor tillgang
av betydande virde med uppsat att hilla den undan konkursen eller
géldendr som i konkurs undandrar eller undanhéller konkursforvalt-

1Senaste lydelse 1986:43.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
ningen tillgAng, doms likaledes for oredlighet mot borgendrer.

Denna lag trader i kraft den
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9 Forslag till Prop. 1993/94:123
Lag om 4ndring i utsokningsbalken Bilaga 1

Harigenom foreskrivs i friga om uts6kningsbalken att 15 kap. 1 §
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
1§
Inforsel far dga rum for
1. underhilisbidrag enligt dktenskapsbalken eller forddrabalken,
2. skatter och allméanna avgifter i fall som sérskilt foreskrivs samt
boter och viten.
Om forbud mot inforsel i sam-
band med skuldsanering gadller
vad som ddrom dr foreskrivet i
skuldsaneringslagen (1991:000).

Denna lag trader i kraft den

1Senaste lydelse 1987:793.
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10 Forslag till Prop.. 1993/94:123
Lag om dndring i utsékningsregisterlagen (1986:617) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs i fraga om utsokningsregisterlagen (1986:617)
att 6, 7 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Utdver de uppgifter som anges i 4 och 5 §§ fir utsdkningsregistret,
i den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, innehdlla uppgifter om

1. exekutionstitel, skuldens storlek, medelsslag, dag nidr skulden
faststiilldes och ndr den forfoll till betalning, influtna medel, den
tidpunkt vid vilken skulden preskriberas samt andra forhillanden av
betydelse for betalningsskyldigheten som framgar av exekutionstiteln
eller av andra handlingar i mélet,

2. de verkstallighetsatgidrder som har begirts av sékanden,

3. den som sokt verkstilligheten och vad som i Gvrigt behovs for
utbetalning av influtna medel och annan redovisning,

4. stilld sidkerhet, uppskov och avbetalningsplan,

S. utmétning, exekutiv forsiljning, inforsel, avrdkning och betal-
ningssikring,

6. kvarstad och atertagande av vara,

7. botestforvandling,

8. betalningsinstéllelse och likvidation,

9. konkurs, ackord, ndrings- 9. skuldsanering enligt skuld-
forbud och forordnande av god  saneringslagen (1991:000), kon-
man enligt 2 § ackordslagen kurs, ackord, niringsférbud och
(1970:847), férordnande av god man enligt

2 § ackordslagen (1970:847),

10. f6rhér eller annan atgird som har vidtagits tor efterforskning
av tillgangar,

11. redovisningen av verkstillighetsuppdraget,

12. administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for registrets
anvandning.

7§
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far ha terminalat-
komst till utsGkningsregistret.
Terminaldtkomsten for en kronofogdemyndighet far avse endast

!Senaste lydelse 1988:397.
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Nuvarande lydelse

uppgifter om

Foreslagen lydelse

1. den som &r registrerad hos myndigheten som gildendr i mal om

exekutiva atgirder,

2. den som i annat fall &n som avses under 1 ar gildenir eller

svarande i mal eller drende som handldggs hos myndigheten,
3. make till person som avses under 1,
4. den som ar gemensamt betalningsansvarig med person som avses

under 1,

5. fAmansfSretag som avses i 35 § | a mom. sjunde stycket kom-
munalskattelagen (1928:370) och deldgare i1 sidant foretag, om
foretaget eller deldgare i detta dr gildendr som avses under 1,

6. konkurs och niringsforbud.

6. skuldsanering, konkurs och
nédringsforbud.

I friga om kronofogdemyndighet som &r tillsynsmyndighet i kon-
kurs giller terminaldtkomsten enligt andra stycket 1 ocksa géldenédrer
i annat lan, om detta ingar i tillsynsomradet.

11§

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter fir bevaras i ut-
sOkningsregistret till utgdngen av
det &r da full betalning skedde.
Andra uppgifter som avses i 6 §
1-11 far bevaras under hogst tre
ar. Denna tid riknas for upp-
gifter om betalningssikring,
kvarstad, ndringsférbud och
forordnande av god man frin
utglngen av det ar di atgirden
forfoll eller forlorade sin verkan
samt for uppgifter om konkurs
och ackord fran utgingen av det
ar da forfarandet avslutades. For
ovriga uppgifter rdknas tiden
fran utgingen av det ar under
vilket malet avslutades.
Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras si ldnge annan uppgift
om personen forekommer i re-
gistret.

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser béter far bevaras i ut-
sOkningsregistret till utgngen av
det ar da full betalning skedde.
Andra uppgifter som avses i 6 §
1-11 far bevaras under hogst tre
ir. Denna tid riknas fér uppgif-
ter om betalningssikring, kvar-
stad, ndringsforbud och for-
ordnande av god man frin ut-
gingen av det ar di Atgirden
fortdll eller forlorade sin verkan
samt for uppgifter om skuldsane-
ring, konkurs och ackord frin
utgangen av det ar da torfarandet
avslutades. For dvriga uppgifter
rdknas tiden frin utgangen av det
ar under vilket mélet avslutades.
Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras si lange annan uppgift
om personen férekommer i re-
gistret.

Uppgift som inte ldngre far bevaras skall gallras ur registret senast

Prop. 1993/94:123

Bilaga 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:123
Bilaga 1
tre manader efter bevaringstidens utgang.
Regeringen far fOreskriva att vissa av de uppgifter som avses i 6 §
1-11 far bevaras under hogst fem r, om sérskilda skal foreligger.

Denna lag trider i kraft den
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11 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:188) om preskription av

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. att 5 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Forordnas god man enligt
ackordslagen (1970:847) innan
fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tva &r
efter utgingen av det kalenderir
da forordnandet meddelades el-
ler, om ackord kommer till
stind, efter utgingen av det
kalenderar di ackordet skall vara
fullgjort.

Forsta stycket giller inte om
god man férordnas under tid da
preskriptionstiden ar forldngd pa
grund av 9 §.

Denna lag trader i kraft den

Forordnas god man enligt
ackordslagen (1970:847) innan
fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tva Ar
efter utgingen av det kalenderar
da forordnandet meddelades el-
ler, om ackord kommer till
stind, efter utgdngen av det
kalenderar di ackordet skall vara
fullgjort. Vad som har sagts nu
om verkan av ett ackordsforfa-
rande tillimpas dven vid skuldsa-
nering enligt skuldsaneringslagen
(1991:000), ndr ansokan om
skuldsanering  gjorts innan
Sfordringen har preskriberats.
Tvadrstiden rdaknas i detta fall
frdn utgdngen av det kalenderdr
da forordnande om inledande av
skuldsanering meddelades eller
da drerstdende skuldbelopp se-
nast skolat betalas.

Forsta stycket giller inte om
god man férordnas eller skuldsa-
nering inleds under tid di pre-
skriptionstiden ar forlingd pa
grund av 9 §.

Prop. 1993/94:123

Bilaga 1
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12 Forslag till

Lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs i

fraga

om kreditupplysningslagen

(1973:1173) att 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Personupplysning far ¢j inne-
hélla uppgift om annan betal-
ningsférsummelse dn sidan som
fastslagits genom domstols eller
annan myndighets avgorande el-
ler Atgard eller som lett till
betalningsinstillelse, konkurs-
ansOkan eller ackord. Uppgift
som enligt det sagda ej far
lamnas ut far icke heller lagras.

Personupplysning fir ej inne-
hilla uppgift om annan betal-
ningsférsummelse dn sidan som
fastslagits genom domstols eller
annan myndighets avgérande el-
ler atgidrd eller som lett till
inledande av skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1991:000)
eller
konkursansfkan eller ackord.
Uppgift som enligt det sagda ej
far lamnas ut far icke heller
lagras.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, datainspektionen
far foreskriva undantag fran bestimmelserna i frsta stycket, om det

finns sarskilda skil.

Denna lag trader i kraft den

till  betalningsinstillelse, -

Prop. 1993/94:123

Bilaga 1
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Forteckning Gver remissinstanser Prop. 1993/94:123
Bilaga 2

Yttranden Gver Insolvensutredningens delbetinkande (SOU 1990:74)
har till Justitiedepartementet avgetts av Justitieckanslern, Dom-
stolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande rédet,
Brottsskadenimnden, Bankinspektionen, Datainspektionen, Socialsty-
relsen, Riksforsakringsverket, Riksskatteverket, Skattemyndigheterna
i Stockholms 1an, Malmdhus lan, Go6teborgs och Bohus lan, Krono-
bergs ldn, Skaraborgs ldn, Vastmanlands ldan och Jimtlands lan, Kro-
nofogdemyndigheterna i Stockholms ldn, Malmohus 1an, Kristianstads
14n, Hallands lin, Goteborg och Bohus lin, Jonképings ldn, Vistman-
lands 1dn och Gévieborgs 1an, Centrala studiestodsnamnden, Konsu-
mentverket, Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms tingsrétt, Mal-
mé tingsratt, JOnkOpings tingsrdtt, Luled tingsratt, Juridiska fa-
kultetsstyrelsen i Uppsala, Sveriges Riksbank, Sveriges Advokatsam-
fund, Sveriges Domareforbund, Sveriges Ackordscentral, Ackords-
centralen i Stockholm, Svenska bankfOreningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Sverigens Freningsbankers forbund, Finansbolagens -
rening, Svenska Inkassoforeningen, Svenska Kommunf6rbundet, Sve-
riges K&pmannaforbund, Sveriges Industriforbund, Sveriges Grossist-
forbund, Foretagens Riksforbund, Foreningen for kdpmannakonton,
Kooperativa Forbundet, Svenska Postorderforeningen, Svenska
Arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemén-
nens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Verdandi,
Riksforbundet for Hjilp it Likemedelsmissbrukare samt Konsument-
vigledarna forening.

Féljande remissinstanser deltog vid ett mote i Justitiedepartementet
den 4 november 1993 dir instanserna bereddes tillfalle att limna syn-
punkter pa ett utkast till lagridsremiss om en skuldsaneringslag:

Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsskadenimnden, So-
cialstyrelsen, Riksforsakringsverket, Riksskatteverket, Kronofogde-
myndigheten i Stockholms lan, Finansinspektionen (tidigare Bankin-
spektionen), Centrala studiestddsndmnden, Konsumentverket, Stock-
holms tingsratt, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Domareforbund,
Foreningen Sveriges kronofogdar, Sveriges Ackordscentraler,
Ackordscentralen i Stockholm, Svenska BankfGreningen, Finansbo-
lagens fOrening, Svenska InkassofGreningen, Sveriges IndustrifGr-
bund, Sveriges Grossistforbund, Foretagens Riksforbund, Tjanste-
mannens Centralorganisation, SACO/Jusek, Landsorganisationen i
Sverige, Konsumentviagledarnas forening, Verdandi, Svenska Postor-
derforeningen. Dessutom har deltagit representanter for SE-banken,
Nordbanken, Svenska handelsbanken och Sparbanksgruppen. Vissa
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av dessa instanser har ocks3 yttrat sig skriftligen i anslutning till Prop. 1993/94:123
motet. Bilaga 2
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:123
Bilaga 3

1 Forslag till

Skuldsaneringslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmiinna bestimmelser

1§

Med skuldsanering enligt denna lag avses sidan frivillig skuld-
sanering som faststills av kronofogdemyndigheten och tvingande
skuldsapering som beslutas av ratten. Kommunen skall inom ramen
for socialtjansten eller pa annat sitt limna rdd och anvisningar till
skuldsatta personer.

2§

Skuldsanering innebar att en géildendr helt eller delvis befrias fran
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuldsa-
neringen.

Om ackord och konkurs finns sirskilda bestimmelser.

3§

Vid skuldsanering enligt denna lag beh6ver hinsyn inte tas till fore-
skrifter om eftergift, nedsattning eller anstidnd i annan férfattning.

Det allménna fir utan hinder av foreskrifter i ndgon annan forfatt-
ning godta ett férslag om skuldsanering enligt bestimmelserna i den-
na lag.

Allmiinna villkor for skuldsanering

4§

Skuldsanering far beviljas en géldenir

1. med hemvist i Sverige som ér fysisk person och inte &r ndrings-
idkare,

2. som dr pa obestind och si skuldsatt att han inte f6rmar att betala
sina skulder inom Gverskadlig tid och

3. om det ar skdligt med hinsyn till géldendrens personliga och
ekonomiska forhallanden.
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Den som ir folkbokford i Sverige skall vid tillimpningen av forsta Prop. 1993/94:123
stycket 1 anses ha hemvist i Sverige. Bilaga 3
Vid tillimpningen av forsta stycket 3 skall sarskilt beaktas skulder-
nas alder, omstandigheterna vid deras tillkomst, de anstringningar
gildeniren har gjort for att pA egen hand nd en uppgérelse med sina
borgendrer samt det sitt pd vilket gidldendren har medverkat under
handlaggningen av drendet om skuldsanering.

5§

En gildenir som ar 4lagd niringsforbud enligt lagen (1986:436) om
néringsforbud far inte beviljas skuldsanering. Detsamma géller en
gildendr som tidigare beviljats skuldsanering, om det inte finns
synnerliga skal for skuldsanering.

Skulderna
6§

En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i denna lag,
alla fordringar pA pengar mot gildeniren som har uppkommit fore
den dag di beslut meddelas enligt 13 § andra stycket att inleda
skuldsanering. Rinta pd en sidan fordran utgir inte for tiden efter
nimnda dag. Skuldsaneringen fir dock inskrinkas till att avse de
fordringar som har uppkommit fore viss tidigare dag, om det &r
skaligt med héinsyn till omstindigheterna vid skuldernas uppkomst
eller andra sirskilda omstindigheter.

Vid skuldsaneringen far bestimmas att en fordran som avses i forsta
stycket och som &r beroende av villkor, inte dr till beloppet faststilid
eller inte dr forfallen till betalning, inte skall omfattas av skuld-
saneringen.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa underhall enligt dktenskapsbalken eller forildrabal-
ken,

2. en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller formansratt
enligt 6 eller 7 § forménsrattslagen (1970:979) eller retentionsritt, till
den del sikerheten forslar till betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgendren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har fatt formansritt enligt 8 § formans-
rattslagen (1970:979), s&vitt avser egendom som har tagits i ansprak
vid verkstilligheten,

4. en fordran som inte ar forfallen till betalning och som &r beroen-
de av att borgeniren tillhandahaller en motprestation eller
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5. en fordran som &r tvistig.

Bestimmelsen i andra stycket 1 géller inte en fOrsikringskassas
fordran enligt 15 § lagen (1964:143) om bidragsforskott eller 12 §
lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for studerande.

Innehdllet i en skuldsanering
78§

Alla fordringar som enligt 6 § omfattas av skuldsaneringen har lika
ritt.

Utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket far

1. en fordran ges samre ritt, om borgendren samtycker eller

2. en borgendr vars fordran dr pA mindre belopp ges full betalning,
om det ar skiligt med hansyn till omfattningen av skulderna och dv-
riga omstindigheter

I 26 § foreskrivs vad som skall gilla i friga om fordringar som inte
har anmalts i drendet.

8§

I en skuldsanering skall bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsaneringen
och vad som enligt 7 § skall gilla for dem,

2. vilket belopp som skall forbehdllas galdendren for hans och hans
familjs forsOrjning,

3. hur géldenarens tillgdngar och inkomster, utdver det belopp som
skall forbehillas enligt 2, skall fordelas mellan borgenirerna enligt
78,

4. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstiende belopp skall
betalas.

I friga om det forbehéllsbelopp som anges i forsta stycket skall be-
stimmelserna i 15 kap. 6 a § utsokningsbalken vara vigledande.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 skall framgé hur stor pro-
centande] av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall bestimmas enligt forsta stycket 4 skall
16pa under fem ar, om det inte finns sirskilda skél att bestimma en
langre eller kortare tid.

Prop. 1993/94:123
Bilaga 3
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Ansokan om skuldsanering Prop.- 1993/94:123
: Bilaga 3
9%

En ans6kan om skuldsanering skall goras skriftligen hos kronofog-
demyndigheten i det 1an dar gildendren &r bosatt. Ar gildeniren inte
bosatt i Sverige, skall ansdkan gbras hos Kronofogdemyndigheten i
Stockholms lan. Har ansokan gjorts hos en kronofogdemyndighet som
inte dr behorig, skall drendet genast ldmnas Gver till den kronofogde-
myndighet som enligt vad handlingarna visar &r behorig.

Ansokan skall vara egenhandigt undertecknad av gildenéren.

10 §

Ansdkan skall innehilla

1. uppgifter om gildendren i de hinseenden som anges i 33 kap.
1 § forsta stycket rattegdngsbalken samt uppgift som visar att han har
hemvist i Sverige,

2. en forteckning Gver gildenirens tillgAngar och skulder med upp-
gift om varje borgenirs namn, person- eller organisationsnummer,
postadress och telefon,

3. uppgift om gildenirens inkomster och utgifter,

4. uppgift om vilka forsok att nd en uppgdrelse med borgenarema
som gildendren gjort och uppgift om varfor en uppgorelse inte har
kommit till stind samt .

5. de uppgifter om gildendren och hans familj som i dvrigt ar av
betydelse for provning av frigan om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall limnas av géildendren pa
heder och samvete.

Bristfillig anstkan
11 §

Om en ansdkan ir bristfallig, skall kronofogdemyndigheten fore-
lagga galdendren att avhjilpa bristen. Av foreldggandet skall framga
att ansOkan kan avvisas om fOreldggandet inte foljs. Ett sAdant fore-
laggande behdver inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall genast avvisa en ansékan om skuldsa-
nering, om den ér sa bristfallig att den inte kan ldggas till grund for
provning i sak och gildendren inte har f6ljt ett foreldggande att av-
hjalpa bristen.
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Avslag hos kronofogdemyndigheten Prop. 1993/94:123
Bilaga 3
12 §

Om det av ans6kan om skuldsanering eller annan tillginglig utred-
ning framgir att géldendren inte uppfyller villkoren enligt 4 § eller
inte kan beviljas skuldsanering p4 grund av innehdllet i 5 §, skall
kronofogdemyndigheten genast avsla ansokan.

Om det, sedan beslut har fattats enligt 13 § andra stycket om att
inleda skuldsanering, framkommer att forutsittningarna for skuld-
sanering enligt denna lag inte ar uppfyllda skall kronofogdemyndig-
heten avsld ansokan. Ansdkan far ocksa avslds, om géldendren inte
instéller sig personligen vid ett sammantride eller om han i Gvrigt
inte medverkar vid drendets handliggning.

Om inledande av skuldsanering
13 §

Kronofogdemyndigheten skall i den utstrackning det behdvs inhdmta
upplysningar om gildendrens personliga forhallanden fran andra myn-
digheter.

Om kronofogdemyndigheten inte enligt 11 § avvisar eller enligt
12 § avslar en ansékan om skuldsanering, skall myndigheten snarast
besluta att skuldsanering skall inledas.

14 §

Nir beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall krono-
fogdemyndigheten genast genom en kungdrelse i Post- och Inrikes
Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot géldenéren att
skriftligen anmala sin fordran till kronofogdemyndigheten senast en
manad fran dagen for kungorelsens inforande. Om sérskilda skél fore-
ligger, kan kronofogdemyndigheten inféra kungdrelsen dven i en eller
flera ortstidningar eller forldnga fristen till tvA manader.

Utredningen hos kronofogdemyndigheten

15§

Kronofogdemyndigheten skall se till att drendet om skuldsanering
blir si utrett som dess beskaffenhet kriver.
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16 § Prop. 1993/94:123
Bilaga 3
Om det kan antas vara till fordel for utredningen, fir kronofogde-
myndigheten kalla gildendren att instdlla sig personligen vid ett
sammantrdde hos myndigheten. Vid sammantridet skall gialdeniren
limna de ytterligare upplysningar som behdvs for att avgodra frigan
om skuldsanering.
Kallelsen skall sindas till gildendren under den adress géldendren
senast har uppgivit i drendet. Kallelsen behdver inte delges.
I kallelsen skall galdendren upplysas om syftet med sammantridet
och om att hans ansdkan kan avslds om han inte instiller sig per-
sonligen.

17 §

Om det finns skél f&r kronofogdemyndigheten till sammantrade
enligt 16 § kalla dven en borgenir, annan myndighet eller nigon
annan som kan bidra till utredningen av drendet. Kallelsen behdver
inte delges.

Om frivillig skuldsanering
18 §

Nar behdvlig utredning foreligger, skall géldendren tillsammans
med kronofogdemyndigheten uppritta ett forslag om skuldsanering
som innehaller de uppgifter som anges i 8 §.

19 §

Forslaget om skuldsanering skall tillstillas samtliga kdnda borge-
ndrer vars fordringar omfattas av skuldsaneringen med foreldggande
for dem att yttra sig dver forslaget inom viss tid. I féreldggandet skall
anges att uteblivet yttrande inte hindrar ett beslut om frivillig skuld-
sanering enligt forslaget. Forelaggandet skall delges borgendrerna.
Borgenir som enligt 14 § har anmélt en fordran som inte omfattas av
skuldsaneringen skall underrittas om detta.

20 §
Godtar samtliga borgendrer forslaget om skuldsanering, skall krono-

fogdemyndigheten genom beslut faststilla skuldsaneringen om den
uppfyller de forutsittningar for skuldsanering som anges i denna lag.
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En borgenér som inte har yttrat sig inom den enligt 19 § forelagda Prop. 1993/94:123
tiden skall anses ha godtagit forslaget. Bilaga 3

Ett beslut enligt forsta stycket skall genast kungdras i Post- och
Inrikes Tidningar.

Om déverliimnande till domstol
21 §

Har nigon borgenir motsatt sig férslaget skall kronofogdemyndig-
heten, om ansdkan inte skall avslas enligt 12 § andra stycket, 6ver-
lamna drendet till tingsréitten i den ort dir gildeniren ar bosatt for
vidare handlidggning dir. Om géldeniren inte 4r bosatt i Sverige skall
arendet Overldmnas till Stockholms tingsratt.

Om en tingsritt, till vilken ett drende om skuldsanering verlam-
nats, dd den tar emot drendet, finner att den inte dr behdrig att
handldgga drendet, skall ritten dverlimna drendet till en tingsratt som
ir behorig. Tingsrittens beslut om dverlimnande far inte dverklagas.

Om tvingande skuldsanering
22 §

For handldggningen vid tingsritten géller bestimmelserna i lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsidrenden, om annat inte {6l-
jer av denna lag. En tingsritt skall vid handlidggningen alltid besta av
en lagfaren domare.

Tingsritten skall kalla géldendren och samtliga borgendrer till ett
sammantride vid vilket fragan om tvingande skuldsanering skall pro-
vas. Kallelsen skall delges de kinda borgenidrerna. Kallelsen skall
sandas till gildendren under den adress han senast uppgivit i drendet.
Giildendren behover inte delges. Till sammantridet fir ocksd fore-
triddare for socialnimnden eller annan kallas.

Om nigon som har kallats till sammantrddet uteblir utgor det inte
hinder for att avgora drendet. Kallelsen skall innehalla en erinran om
detta. '

23 §

AnsOkan om skuldsanering skall avslas av rdtten, om fOrutsétt-
ningarna for skuldsanering enligt denna lag inte ar uppfyllda.
Ansokan far ocksa avslas, om géldenéren inte instéller sig personligen
vid ett sammantride eller om han i 6vrigt inte medverkar vid drendets
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handlaggning. Prop. 1993/94:123
Bilaga 3
24 §

Om ritten bifaller ans6kan om skuldsanering, skall beslutet inne-
hilla de uppgifter som anges i 8 §.

Ett beslut enligt forsta stycket skall genast kungbras i Post- och
Inrikes Tidningar.

Forbud mot exekutiva atgirder
25§

Efter kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering
far utmaétning eller inforsel for fordringar som uppkommit dessfor-
innan inte 4ga rum, innan frigan om skuldsanering ar avgjord. Om
det anda sker ar atgirden utan verkan.

Forsta stycket géller inte fordringar, som enligt 6 § inte omfattas av
ett beslut om skuldsanering.

Vad som ségs i denna paragraf tillimpas dven i friga om beslut om
betalningssékring och verkstillighet av sddant beslut.

Verkan av skuldsanering
26 §

En skuldsanering befriar gildendren frin ansvar for betalningen av
de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som
dessa sétts ned. Genom skuldsaneringen befrias gidldendren fran an-
svar for betalningen av fordringar som inte dr kinda i drendet.

Omprovning av skuldsanering
27 §

P4 ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan en tingsratt som avses i 21 § upphava eller, i fall
som avses i 5, dndra beslutet om

1. galdendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer
eller i hemlighet gynnat nagon borgendr for att inverka pa skuldsane-
ringsfrigans avgdrande.

2. gildendren i sin ans6kan om skuldsanering eller annars under
arendets handldggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men
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for borgenaren, Prop. 1993/94:123

3. gildendren limnat oriktig uppgift till ledning for myndighets be- Bilaga 3
slut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller underlitit att limna uppgift trots att han ar uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underlatenheten medfort att ett beslut
blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildeniéren inte f6ljer betalningsplanen, svida avvikelsen inte ar
ringa eller

5. gildenidrens ekonomiska forhallanden visentligen forbittrats efter
skuldsaneringen.

I fall som avses i forsta stycket 5 skall ans6kan ges in inom fem &r
frin dagen for skuldsaneringen. Om betalningsplanen I6per under
langre tid géller i stillet den tiden.

Innan ritten provar borgenirens ansikan skall galdendren och de
borgenirer som avses i 19 § horas.

Upphévs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sdkerhet som tredje man har stéllt for betalning av belopp som avses
i 8 § fOrsta stycket 4 ogiltig, om inte tredje mannen kénde till eller
borde kénna till de i 27 § fOrsta stycket | angivna omstindigheterna
eller medverkade till att gildendren asidosatt sina forpliktelser enligt
27 § forsta stycket 2.

28 §

PA3 ansokan av gildendren kan en tingsrétt som avses i 21 § dndra
vad kronofogdemyndigheten eller ritten har bestdmt i friga som avses
i 8 § forsta stycket 4, om det efter beslutet om skuldsanering har
intrdffat omstdndigheter som inte kunnat fOrutses eller annars
synnerliga skil foreligger. Vid sddan ompr6vning tilldimpas 27 § tred-
je stycket.

Overklagande
29 §

Kronofogdemyndighetens beslut att avvisa eller avslad en anskan
om skuldsanering, inleda skuldsanering eller faststilla en skuld-
sanering Overklagas till den tingsritt som anges i 21 §. Detsamma
giller kronofogdemyndighetens beslut att avskriva ett skuldsanerings-
arende frAn vidare handliggning. Skrivelsen med 6verklagandet skall
ges in till kronofogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for
beslutet.

Ett beslut om att dverldmna ett skuldsaneringsdrende till tingsrétt
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far inte 6verklagas. Detsamma géller ett beslut varigenom en ansdkan Prop. 1993/94:123
om skuldsanering forklaras vilande. Bilaga 3
Om tingsratten bifaller ett verklagande skall drendet Aterforvisas
till kronofogdemyndigheten. Om kronofogdemyndigheten har avslagit
arendet med tillimpning av 12 § andra stycket fir tingsritten i stillet
besluta om tvingande skuldsanering. Tingsrittens beslut att aterférvisa
ett drende till kronofogdemyndigheten tar inte Gverklagas.

30 §

Tingsrittens beslut att avvisa, avsla eller bevilja en ansdkan om
skuldsanering eller att avskriva ett drende frin vidare handliggning
far overklagas till hovratten. Detsamma géller tingsrittens slutliga
beslut i ett omprovningsirende enligt 27 eller 28 §§ samt beslut som
avses i 31 § andra stycket. Andra beslut fir inte Gverklagas.

31§

Hovritten far inte prova ett dverklagande av ett beslut av en tings-
ritt, om inte hovritten meddelat provningstillstand.

Provningstillstind behdvs inte, om Overklagandet avser ett beslut
som ror nigon annan #n part, ett beslut genom vilket tingsrétten
ogillat jav mot en domare eller ett beslut genom vilket en missndjes-
anmilan eller ett overklagande har avvisats.

I frAga om meddelade provningstillstind skall 54 kap. 11 § tredje
stycket rittegangsbalken gilla.

32 §

Provningstillstind fir meddelas endast om

1. det ar vikt for ledningen av rttstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt,

2. det finns anledning till dndring i tingsrittens beslut eller

3. det annars finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Kan ett 6verklagande av tingsrittens beslut provas av hovritten en-
dast om denna meddelat prévningstillstand, skall tingsritten i sam-
band med underrittelse om vad som giller i friga om Gverklagande
upplysa parterna om detta och darvid ocksa ange innehdllet i nirmast
foregaende stycke.

Om prdvningstillstind krivs skall klaganden i skrivelsen med dver-
klagandet ange de omstindigheter som aberopas till stod for att sddant
tillstdnd skall meddelas.
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Ovriga bestiimmelser Prop. 1993/94:123
Bilaga 3
33 §

Om géldenaren forsitts i konkurs, forfaller en av honom dessfor-
innan gjord ans6kan om skuldsanering.

Om en ansékan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
gildenéren har ansokt om skuldsanering, skall skuldsaneringsdrendet
forklaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ans6kan om
skuldsanering.

Om géldendren avlider, forfaller en av honom gjord anstkan om
skuldsanering.

34 §

Aterkallar gildeniren en ansdkan om skuldsanering, skall drendet
genast avskrivas frin vidare handldggning. Detsamma géller om an-
sokan firfaller enligt 33 §.

35 §

Avslds eller avvisas en ansOkan om skuldsanering eller avskrivs
drendet fran vidare handliggning sedan kungdrelse har utfdrdats
enligt 13 §, skall samtliga kdnda borgendrer genast underrittas.

36 §

En 6verenskommelse varigenom géldeniren eller tredje man tillfor-
sdkrar nigon borgenir, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
battre villkor 4n enligt skuldsaneringen, 4r ogiltig.

37 §

Socialndmnder och andra myndigheter skall till kronofogdemyndig-
het eller domstol som handldgger ett drende om skuldsanering enligt
denna lag pi begiran Overldimna sadana uppgifter om gildendrens
personliga forhallanden som behdvs for provning av drendet.
Verkstiillighet av skuldsanering
38 §

En skuldsanering som har faststillts eller beslutats enligt denna lag
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far sedan beslutet har vunnit laga kraft verkstillas pA samma sitt som Prop. 1993/94:123
en lagakraftigande dom. Bilaga 3

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2 Forslag till
Lag om dndring i brottsbalken

Prop. 1993/94:123
Bilaga 3

Harigenom fOreskrivs att 11 kap. 1 § brottsbalken skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Den som, ndr han ar pi obestind eller nar pitaglig fara fore-
ligger for att han skall komma pa obestind, fOrstor eller genom
giva eller nigon annan liknande Atgird avhander sig egendom av
betydande virde, doms for oredlighet mot borgendrer till fingelse i
hogst tvd dr. Detsamma skall gélla om nigon genom sidant forfa-
rande forsitter sig pa obestind eller framkallar pataglig fara for att

han skall komma pA obesténd.

Gaildenar, som vid konkurs
eller forhandling om offentligt
ackord fortiger tillgang, upp-
giver obefintlig skuld eller
lamnar annan sidan oriktig
uppgift, skall ock, om ej upp-
giften rattas innan den beedigas
eller eljest lagges till grund for
farandet, domas for oredlighet
mot borgenirer. Detsamma
skall gilla, om géildenir i sam-
band med annan exekutiv for-
rittning &beropar oriktig hand-
ling eller skenavtal och dirige-
nom hindrar att erforderlig
egendom genom forrittning ta-
ges i ansprak for att bereda
borgendr betalning eller siker-
het.

Gildendr, som vid skuldsa-
nering enligt skuldsanerings-
lagen (1994:000), konkurs eller
forhandling om offentligt
ackord fortiger tillgang, upp-
giver obefintlig skuld eller
limnar annan s&dan oriktig
uppgift, skall ock, om ¢j upp-
giften rittas innan den beedigas
eller eljest ldgges till grund for
forfarandet, domas for oredlig-
het mot borgenirer. Detsamma
skall gilla, om géldendr i sam-
band med annan exekutiv for-
rittning &beropar oriktig hand-
ling eller skenavtal och dar-
igenom hindrar att erforderlig
egendom genom forréttning ta-
ges i ansprak for att bereda
borgenar betalning eller siker-
het.

Gildendr som, di konkurs dr forestiende, ur riket bortfor till-
gang av betydande virde med uppsat att halla den undan konkur

ISenaste lydelse 1986:43.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sen, eller gildendr som i konkurs undandrar eller undanhaller kon-

kursforvaltningen tillgang, doms likaledes for oredlighet mot borge-
ndrer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:123

Bilaga 3
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

Prop. 1993/94:123
Bilaga 3

Hérigenom fOreskrivs i friga om lagen (1927:77) om forsak-
ringsavtal att 117 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

117 §

Forsitts forsikringstagaren i konkurs efter ansokan, som har
gjorts innan tio ar forflutit fran forsikringsavtalets ingdende, och
har han under de tre senaste aren fore konkursansokningen eller
senare till betalning av premie for forsdkring, som enligt 116 §
inte kan goras till foremal for utmitning, anvint belopp, som vid
den tid, da betalningen skedde, ej stod i skiligt forhallande till
hans villkor, fir konkursboet hos forsdkringsgivaren utkriva vad
sdlunda har erlagts for mycket, i den mén tillgodohavandet hos
denne forslar till det. Har inte forsakringstagaren lamnat konkurs-
boet samtycke till beloppets utkridvande, aligger det konkursboet att
for provning av dess ritt vicka talan mot forsdkringstagaren. Be-
traffande sidan talan tillimpas bestdmmelserna i 4 kap. 19 och

20 §§ konkurslagen (1987:672).
Har konkursen foregitts av
forordnande av godman enligt
ackordslagen (1970:847) eller
forordnande av boutrednings-
man, skall vad som enligt forsta
stycket galler om tiden for
konkursansdkningen avse den i
4 kap. 2 § konkurslagen for
sidant fall angivna fristdagen.

ISenaste lydelse 1987:692.

Har konkursen foregitts av
forordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847), an-
sokan om skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1994:000)
eller férordnande av boutred-
ningsman, skall vad som enligt
forsta stycket giller om tiden
for konkursansdkningen avse
den i 4 kap. 2 § konkurslagen
for sAdant fall angivna frist-
dagen.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena om konkurs dga
motsvarande tillimpning om i
stillet offentligt ackord fast-
stillts. I friga om talan med
anledning av ackordsférhand
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:123
Bilaga 3
ling dga 17 och 18 §§ ackord-
slagen (1970:847) motsvarande
tillimpning.
Ej ma krav, varom nu dr sagt, goras géllande till férfAng for for-
manstagare vars insittande jamlikt 102 § ej méa &terkallas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,
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4 Forslag till Prop. 1993/94:123
Lag om &ndring i ackordslagen (1970:847) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs i friga om ackordslagen (1970:847) att 1 §
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med ackord avses i denna lag en ekonomisk uppgdrelse utan
konkurs mellan en géldendr som 4r pA obestind och hans borge-
narer. ‘

Ackordsforfarande enligt lagen sker under medverkan av god
man. Ackord kommer till stind antingen genom &verenskommelse
eller ocks& genom beslut efter forhandling i sarskild ordning

(offentligt ackord).
I konkurslagen (1987:672) finns bestimmelser om ackord i
konkurs.
Om skuldsanering foreskrivs i
skuldsaneringslagen
(1994:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

!Senaste lydelse 1987:673.

289

19 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123



S Forslag till Prop. 1993/94:123
Lag om andring i réttshjélpslagen (1972:429) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 8 § rittshjilpslagen (1972:429)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Allmin rittshjélp fir ej beviljas

1. i angeldgenhet som skall provas eller pA annat sitt behandlas
utom riket; rattshjalp fir dock beviljas en rittss6kande som dr bosatt
har, om saken giller ett brott mot honom eller henne som motsvarar
brott enligt 6 kap. brottsbalken eller om det finns sarskilda skal for
rattshjalp,

2. utldnningar som varken ar eller tidigare varit bosatta hir, om det
inte finns sdrskilda skal for réttshjilp,

3. den som 4r eller har varit niringsidkare i angeldgenhet som har
uppkommit i hans niringsverksamhet, om det inte finns skil for ratts-
hjalp med hansyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning,
hans ekonomiska och personliga forhéllanden och omstdndigheterna
i Ovrigt,

4, i frAga om ansprik som Overlatits till den rittss6kande, om dver-
latelsen kan antagas ha dgt rum i syfte att istadkomma fordel vid
provning av begiran om rittshjilp,

5. for upprittande av sjilvdeklaration,

6. for upprittande av dktenskapsforord, testamente eller gévohan‘g-
ling, {

7. i angeligenhet rdrande bodelning, om det inte med hinsyn tili
boets beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga for-
héillanden finns sarskilda skil for rattshjilp,

8. om fragan om rattshjilp kan ansta till dess en annan réttslig an-
geldgenhet, vari anspriket stoder sig pd vasentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

9. agaren eller tidigare dgare av en fastighet eller en byggnad i
angeldgenhet som avser fastigheten eller byggnaden, om han har eller
borde ha haft rattsskyddsforsikring eller nigot annat liknande ratts-
skydd som omfattar angeldgenheten och nagot annat inte f6ljer av
andra stycket,

10. i angeldgenhet rorande trafikskadeersattning enligt trafikskade-
lagen (1975:1410) eller rorande skadestand som kan betalas fran en

Lydelseenligt forslag i prop. 1993/94:26.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

foreliggande ansvarsforsakring; dock far rittshjilp beviljas den skade-
lidande om angeldgenheten dr anhéngig vid domstol eller ror enbart
annan skada dn personskada,

11. den som ¢ har befogat in- 11. i angeldgenhet rorande
tresse av att fi sin sak behand- skuldsanering enligt skuldsane-
lad. ringslagen (1994:000),

12. den som inte har befogat
intresse av att fi sin sak be-
handlad.

I fall som avses i forsta stycket 9 fir rittshjalp beviljas nir den
rattssokandes egna kostnader i angelagenheten har uppgitt till minst
tre ginger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket. Darvid be-
aktas endast kostnader av sidant slag som kan antas komma att be-
talas frdn den rattssbkandes rittsskydd eller, om nigot sidant inte
finns, kostnader som avses i 9 § andra stycket.

I frAga om visst slag av drenden som ér talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen forordna att allman
rattshjalp ej skall beviljas.

Under forutsittning av Omsesidighet kan regeringen forordna att
medborgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara med-

borgare i den staten, dr bosatt ddr skall vara likstilld med svensk

medborgare i friga om allman réttshjilp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

Prop. 1993/94:123

Bilaga 3
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6 Forslag till

Lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 7 § kreditupplysningslagen (1973:1173)

att 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Personupplysning fir ¢ inne-
hilla uppgift om annan betal-
ningsférsummelse dn sidan som
fastslagits genom domstols eller
annan myndighets avgérande el-
ler Atgard eller som lett till
betalningsinstillelse, konkursan-
sOkan eller ackord. Uppgift som
enligt det sagda ej far limnas ut
far icke heller lagras.

Personupplysning far inte inne-
hélla uppgift om annan betal-
ningsforsummelse an sidan som
fastslagits genom domstols eller
annan myndighets avgérande el-
ler Atgird eller som lett till
inledande av skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1994:000)
eller till betalningsinstillelse,
konkursansékan eller ackord.
Uppgift som enligt det sagda ej
fir lamnas ut far icke heller
lagras.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Datainspektionen
far foreskriva undantag fran bestimmelserna i forsta stycket, om det

finns sarskilda skal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

ISenaste lydelse 1981:737.

Prop. 1993/94:123

Bilaga 3
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7 Forslag till Prop. 1993/94:123
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) - Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen' skall inforas en ny
paragraf, 7 kap. 35 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
35 §

Sekretess gdller hos kommunal
konsumentvdigledare kronofogde-
myndighet eller domstol i drende
om skuldsanering for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom ndrstdende li-
der men om uppgifien rdjs. Se-
kretessen giller dock inte beslut
i drendet.

I frdga om uppgift i allmdn
handling gadller sekretessen i
hogst femtio dr.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.

'Lagen omtryckt 1992:1474.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:188) om preskription av

skattefordringar m.m.

Harigenom fOreskrivs att 5 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Forordnas god man enligt
ackordslagen (1970:847) innan
fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tvA ar
efter utgdngen av det kalenderar
d& forordnandet meddelades el-
ler, om ackord kommer till
stind, efter utgingen av det ka-
lenderar di ackordet skall vara
fuligjort.

Forsta stycket galler inte om
god man forordnas under tid da
preskriptionstiden dr forldngd pa
grund av 9 §.

Forordnas god man enligt
ackordslagen (1970:847) innan
fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tva ar
efter utgdngen av det kalenderar
da forordnandet meddelades el-
ler, om ackord kommer till
stind, efter utgingen av det
kalenderar d3 ackordet skall vara
fullgjort. Beslutas art det skall
inledas  skuldsanering  enligt
skuldsaneringslagen (1994:000)
innan fordringen har preskribe-
rats, preskriberas den tidigast
tvé dr efter utgdangen av det ka-
lenderdr dd besluter om ant in-
leda skuldsanering meddelades
eller da dterstdende skuldbelopp
senast skulle ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
god man fdrordnas eller skuld-
sanering inleds under tid da
preskriptionstiden &r frldngd pa
grund av 9 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:123

Bilaga 3
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9 Forslag till Prop. 1993/94:123
Lag om andring i utsokningsregisterlagen (1986:617) Bilaga 3

Harigenom fGreskrivs att 6, 7 och 11 §§ utsdkningsregisterlagen
(1986:617) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Utover de uppgifter som anges i 4 och 5 §§ far uts6kningsregistret, i
den utstrickning som fOreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, innehalla uppgifter om

1. exekutionstitel, skuldens storlek, arbetsgivare eller annan utbetalare
av ersittning som avses i 7 kap. 1 § eller 15 kap. 2 § utsdkningsbalken,
medelsslag, dag nir skulden faststilldes och nir den forfoll till betalning,
influtna medel, den tidpunkt vid vilken skulden preskriberas samt andra
forhallanden av betydelse fOr betalningsskyldigheten som framgir av
exekutionstiteln eller av andra handlingar i malet,

2. de verkstillighetsatgirder som har begiirts av s6kanden,

3. den som sokt verkstélligheten och vad som i Gvrigt behovs for utbe-
talning av influtna medel och annan redovisning,

4, stilld sikerhet, uppskov och avbetalningsplan,

5. utmitning, exekutiv forsiljning, inforsel, avrikning och betalnings-
sikring,

6. kvarstad och atertagande av vara,

7. botesforvandling,

8. betalningsinstillelse och likvidation,

9. konkurs, ackord, nérings- 9. skuldsanering enligt skuldsa-
forbud och forordnande av god  neringslagen (1994:000), konkurs,
man enligt 2 § ackordslagen ackord, nidringsforbud och férord-
(1970:847), nande av god man enligt 2 §

ackordslagen (1970:847),

10. forhor eller annan atgdrd som har vidtagits tor efterforskning av
tillgangar,

10 a. forekomst av och tidpunkt for géldenarsutredning enligt 6 § lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.,

11. redovisningen av verkstillighetsuppdraget,

12. administrativa och tekniska uppgifter som beh&vs for registrets an-
vindning.

7§
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far ha terminal-

'Senaste lydelse 1993:910.
*Senaste lydelse 1988:397.
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Nuvarande lydelse

atkomst till utsdkningsregistret.

Foreslagen lydelse

Terminaldtkomsten for en kronofogdemyndighet far avse endast

uppgifter om

1. den som ar registrerad hos myndigheten som géldenér i mal

om exekutiva atgirder,

2. den som i annat fall 4n som avses under 1 dr gildendr eller
svarande i mél eller drende som handliggs hos myndigheten,

3. make till person som avses under 1,

4. den som ar gemensamt betalningsansvarig med person som av-

ses under 1,

5. fAmansforetag och fAmansigt handelsbolag som avses i
punkt 14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370) och deligare i sidant foretag, om fGretaget eller
deldgare i detta ar géldenir som avses under 1,

6. konkurs och niringsforbud.

6. skuldsanering, konkurs och
ndringsférbud.

I friga om kronofogdemyndighet som &r tillsynsmyndighet i kon-
kurs giller terminaldtkomsten enligt andra stycket 1 ocksa gélde-
ndrer i annat 1dn, om detta ingar i tillsynsomradet.

11§

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter fir bevaras i ut-
s6kningsregistret till utgingen av
det &r dA full betalning skedde.

Andra uppgifter som avses i
6 § 1-11 fir bevaras under hogst
tre ar. Denna tid rdknas fOr upp-
gifter om  betalningssdkring,
kvarstad, ndringsférbud och
forordnande av god man frén
utgingen av det ir di Atgirden
forfoll eller forlorade sin verkan
samt for uppgifter om konkurs
och ackord fran utgdngen av det
ar dA forfarandet avslutades. For
ovriga uppgifter riknas tiden
frin utgingen av det &r under
vilket malet avslutades. Upp-

*Senaste lydelse 1970:786.

kvarstad,

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter fir bevaras i ut-
sOkningsregistret till utgingen av
det ar dA full betalning skedde.

Andra uppgifter som avses i
6 § 1-11 far bevaras under higst
tre 4r. Denna tid riknas for upp-
gifter om  betalningssdkring,
naringsférbud  och
forordnande av god man frin
utgingen av det &r d3 Atgdrden
forfoll eller forlorade sin verkan
samt for uppgifter om skuldsane-
ring, konkurs och ackord frin
utgingen av det ar da forfarandet
avslutades. For dvriga uppgifter
riknas tiden fran utgingen av det
ar under vilket mélet avslutades.

Prop. 1993/94:123

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:123
Bilaga 3
gifter enligt 4 och 5 §§ skall Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras s& linge annan uppgift bevaras si linge annan uppgift
om personen forekommer i re- om personen forekommer i re-
gistret. gistret.
Uppgift som inte lingre far bevaras med stdd av bestdmmelsen i
forsta stycket skall gallras ur om inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriver nigot annat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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10 Forslag till

Lag om &ndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom fOreskrivs att 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2%
Med fristdag avses dagen di ans6kningen om gildendrens forsittan-
de i konkurs kom in till tingsrétten.

Har god man forordnats enligt
ackordslagen (1970:847) avses
med fristdag i stillet dagen for
ansOkningen om detta, sivida
konkursansokningen har gjorts
inom tre veckor frdn det att
verkan av godmansforordnandet
forfoll eller, nir forhandling om
offentligt ackord har foljt,
ackordsfragan avgjordes.

Har god man fSrordnats enligt
ackordslagen (1970:847) avses
med fristdag i stillet dagen for
ansOkningen om detta, sivida
konkursansfkningen har gjorts
inom tre veckor frin det att
verkan av godmansférordnandet
forfoll eller, ndr férhandling om
offentligt ackord har foljt,
ackordsfragan avgjordes.

Har ansdkan om skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen
(1994:000) gjorts avses med
fristdag i stdllet dagen for denna
ansokan, sdvida konkursansok-
ningen har gjorts inom tre
veckor frén det an frdgan om
skuldsanering avgjordes.

Har ett dédsbo avtritts till forvaltning av boutredningsman avses
med fristdag dagen for ans6kningen om detta, sdvida boutrednings-
man har forordnats senare dn tre manader fore en dag som annars

skulle anses som fristdag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:123

Bilaga 3
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11 Forslag till

Lag om indring i lagen (1993:892) om ackord rdrande

statliga fordringar m.m.

Hirigenom fOreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut om att anta forslag om
ackord fattas av skattemyndig-
heten i det lin dir gildendrens
hemortskommun ir beldgen. Om
gildendren saknar hemortskom-
mun i landet fattas beslutet av
Skattemyndigheten i Stockholms
lan.

Foreslagen lydelse

2§

Beslut om att anta f6rslag om
ackord eller forslag om frivillig
skuldsanering fattas av skatte-
myndigheten i det 1an dar gilde-
nirens hemortskommun 4r bela-
gen. Om géldendren saknar hem-
ortskommun i landet fattas be-
slutet av Skattemyndigheten i
Stockholms lan.

3§

Forslag om ackord fir antas om det kan anses fordelaktigt for det

allminna.

Ackordsforslag som inte framstéllts i konkurs eller enligt ackords-
lagen (1970:847) fir antas endast om dvriga borgenérer som ackordet

angar godkinner det.

Forslag om frivillig skuldsa-
nering fdr antas om forutsdtt-
ningarna for skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1994:000)
ar uppfyllda.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:123
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12 Forslag till

Prop. 1993/94:123

Lag om 4ndring i lagen (1993:000) om avdrag for underskott Bilaga 3

av naringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1993:000) om avdrag for
underskott av ndringsverksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §

Har en skattskyldig eller ett
handelsbolag som han dr deldga-
re i under beskattningsiret er-
hallit ackord utan konkurs, med-
ges inte avdrag for underskott till
den del underskottet motsvarar
skulder som fallit bort genom
ackordet.

Har en skattskyldig eller ett
handelsbolag som han ar deliga-
re i under beskattningsaret er-
hallit ackord utan konkurs eller
skuldsanering enligt skuldsane-
ringslagen (1994:000), medges
inte avdrag fSr underskott till
den del underskottet motsvarar
skulder som fallit bort genom
ackordet eller skuldsaneringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gdngen

vid 1995 ars taxering.

Lydelse enligt prop. 1993/94:50.
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Lagradet Prop. 1993/94:123
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-01-25

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierAdet Bo -
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagraddsremiss den 9 december 1993 (justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
skuldsaneringslag, m.m.

Forslagen har infor Lagridet fOredragits av hovrittsassessorn
Mikael Mellqyvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till skuldsaneringslag

I remissen foreslas en lag som skall ge fysiska personer mojlighet att
helt eller delvis bli befriade frin betalningsansvaret for sina skulder.
S&dana mdjligheter har sedan lang tid efterlysts i den allmédnna de-
batten och forvintningarna pa den nya lagen ir stora. Det 4r manga
som i fastighets- och finanskrisens spar sitter fast i en skuldfilla som
de pA grund av arbetsldshet och andra omstindigheter inte kan ta sig
ur av egen kraft.

Kraven pd den gildendr som skall komma i 4tnjutande av skuld-
sanering ar enligt forslaget mycket hdga. Det som kan antas
avskracka den skuldtyngde mer dn nigonting annat frin att anséka
om skuldsanering dr kravet pi att han skall f6rbinda sig att under en
s 1ang period som i regel fem &r leva pd existensminimum medan
hans betalningsformaga diarutdver kommer hans borgenérer till godo.

Till detta kommer att gildendren, d4ven om han skulle vara beredd
att underkasta sig existensminimum under fem ar, dndi skall for-
végras skuldsanering, om en sidan sanering inte framstar som skalig
med hénsyn till hans personliga och ekonomiska forhallanden. Som
exempel pad ndr skuldsanering inte bor komma i friga anges i re-
missen bl a det fallet att skulderna utgdrs av skadestdnd pa grund av
brott. Det vore, anfors det, stétande om den som har domts for all-
varlig brottslighet, t ex valdtikt, och da alagts att betala skadestind
skulle kunna fa skadestindet nedsatt genom en skuldsanering.

Att som regel férekomsten av en skadestdndsfordran pa grund av
brott vid den allminna skilighetsbeddmningen bor verka hindrande
for skuldsanering stir i motsats till det arbete som under lang tid
bedrivits av bl.a. Brottsforebyggande ridet i syfte att underlitta
saneringen av straffades skulder. Det ar ocksd svirt att frigra sig
frin tanken att t ex ett mycket stort skadestdnd, som har Alagts en
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ung, tidigare ostraffad ménniska f6r att han vid ett enda tillfille Prop. 1993/94:123
anlagt brand eller forovat skadegorelse for stora varden, kan allvarligt Bilaga 4
forsvara hans sociala anpassning. Detsamma kan gilla en person som
under en brottslig karridr adragit sig stora skadestdnd pd grund av
formogenhetsbrott men som vid mogen alder, efter avtjinade straff,
vill bryta med sitt f6rflutna och bérja ett nytt liv.

Lagridet 4r medvetet om att det kan finnas fall dir det skulle vara
stotande att bevilja skuldsanering. Framfor allt giller det om en gal-
denir latsas underkasta sig kravet pi ett femarigt existensminimum
men har det si ordnat att betalningsplanen inte skulle f2 nigon be-
tydelse for den pdkostade livsforing han dr van vid. Med tanke p4
sddana och liknande fall bor det finnas mdjligheter att vigra skuld-
sanering pA grund av en allmin skilighetsbeddmning. Det bor
emellertid vara tillfyllest med en regel hirom som fOreskriver att
skuldsanering inte skall beviljas om det framstdr som oskiligt. En
sddan mojlighet till friare skilighetsbedomning skulle ge mdjligheter
till skuldsanering i ytterligare ett antal angeldgna fall samtidigt som
regeln i forening med det kvalificerade insolvensrekvisitet och kravet
pA ett femarigt existensminimum forhindrar att institutet fir negativa
effekter pa betalningsmoralen hér i landet.

Lagrédet har vid sin genomgéng av lagtexten darutdver funnit an-
ledning till vissa pdpekanden av bade saklig och formell natur, som
foranlett omarbetning av lagtexten i de hdnseenden som i framgar av
bilaga till Lagradets protokoll.

De foreslagna lagtextindringarna kommenteras i foljande hénseen-
den. Aven ett par andra fragor behandlas i det f6ljande i anslutning
till vederbGrande paragraf.

3 och 6 §§

Forsta stycket i forslagets 3 § fOreskriver att vid skuldsanering
hansyn inte behdver tas till foreskrifter i annan forfattning om bl.a.
anstind. Enligt uttalande i motiven &r avsikten att studiesociala
myndigheter med stdd av denna bestimmelse skall kunna medge an-
stind med aterbetalning av studieldn under den tid som en betalnings-
plan vid skuldsanering I6per.

Fraga ir alltsd om fordringar som inte dr forfallna till betalning vid
tiden for inledande av en skuldsanering. Detta slag av fordringar be-
handlas i 6 § andra stycket. En bestimmelse som tillgodoser det
avsedda syftet med att i 3 § fOrsta stycket nimna att hinsyn inte
behover tas till sérskilda bestimmelser om anstiand hdr bittre samman
med de angivna reglerna i 6 § andra stycket och bor tas in dir sam-
tidigt som hanvisningen till bestimmelser.om anstind i 3 § f6rsta
stycket far utgl.

302



4§

Andringen i forsta stycket har kommenterats i det foregiende. I tredje
stycket anges vissa omstindigheter som sérskilt skall beaktas vid be-
domningen av om det ar skaligt att bevilja skuldsanering med hénsyn
till gildendrens personliga och ekonomiska forhillanden. En sidan
omstindighet dr "de anstridngningar gildendren har gjort for att pa
egen hand ni en uppgdrelse med sina borgenirer". Motiven till be-
stimmelsen ger emellertid ndrmast intryck av att det visentliga i
sammanhanget avsetts vara de anstrdngningar som gildendren gjort
inte for att nA en uppgorelse utan for att fullgora sina forpliktelser,
dvs. i forsta hand betala s& mycket som mdjligt av skulderna. Enligt
Lagradets mening bdr den sistnimnda omsténdigheten, dvs. de an-
stringningar som géldendren har gjort for att fullgbra sina for-
pliktelser, i vart fall inga bland de omstindigheter som sérskilt skall
beaktas i forevarande sammanhang. Lagradet foreslar darfor att tredje
stycket dndras i enlighet hirmed.

88

I paragrafens forsta stycke anges i fyra olika punkter vad som skall
bestimmas vid en skuldsanering. Dit hor bl.a. det belopp som skall
forbehallas gildendren for hans och hans familjs forsdrjning (punkt
2), hur gildendrens tillgdngar och inkomster, utver f6rbehills-
beloppet enligt punkt 2, skall fordelas mellan borgendrerna (punkt 3)
och en betalningsplan som visar nir och hur kvarstiende belopp skall
betalas (punkt 4). Av fjirde stycket framgir att betalningsplanen
normalt skall 10pa under fem &r.

Det anforda far anses innebira att det i beslutet om skuldsanering
skall bestimmas dels ett belopp som skall forbehdllas géldendren, dels
ett belopp som denne skall betala av skulderna. Betalningsplanen skall
som ndmnts i regel 16pa under fem ar och fdrbehllsbeloppet méste
uppenbarligen bestimmas for samma tidsperiod. Det innebdr att f6r-
behillsbeloppet - liksom det belopp som skall betalas enligt be-
talningsplanen - méaste bygga pa en prognos av gildendrens framtida
inkomster och utgifter. Om prognosen slar fel pd si sétt att in-
komsterna blir ldgre eller utgifterna hégre dn berdknat blir kon-
sekvensen att beslutet om skuldsanering kan komma att innehalla
sinsemellan motstridande delar genom att betalningsplanen inte kan
fullgéras om forbehallsbeloppet samtidigt skall gilla.

Fragan maste tydligen 10sas sa att endast ett av de ifrigavarande tvd
beloppen anges i beslutet om skuldsanering. Det vasentliga i samman-
hanget 4r uppenbarligen att bestimma det belopp som gildendren
skall betala av skulderna och detta belopp bér ddrfdr vara det som
anges i beslutet. Samtidigt ar det givet att man vid bestimmandet av

Prop. 1993/94:123
Bilaga 4
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detta belopp skall ta hinsyn till vad gildendren behover for sin och Prop. 1993/94:123
sin familjs forsorjning. Enligt vad som framgir av remissen ar det i Bilaga 4

sjilva verket meningen att det belopp som gildenidren skall betala

skall bestimmas s att detta tar i ansprk gildendrens samtliga till-

gingar och inkomster efter avdrag for dels forbehalisbeloppet, dels

vad gildeniren behover till betalning av skulder som inte omfattas av

skuldsaneringen. Detta bor komma till klart uttryck i paragrafen.

18 §

Enligt paragrafen skall géldendren tillsammans med kronofogdemyn-
digheten uppratta ett forslag om skuldsanering. I specialmotiveringen
uttalas bl.a. att det ar géldendren sjilv som bar huvudansvaret for att
forslaget upprittas, men att det ar ofrdnkomligt att kronofogdemyn-
digheten aktivt maste bidra till att ett realistiskt forslag kommer till
stind.

Foreskriften om att skuldsaneringsforslaget skall upprittas av
géldendren tillsammans med kronofogdemyndigheten far anses inne-
bira att det forutsitts att gildendren och kronofogdemyndigheten
kommer Overens fOr att ett forslag skall kunna upprittas. Fraga
uppkommer di vad som skall ske om sidan enighet inte kan nis.
Lagradsremissen innehdller inte nigot uttalande harom. Enligt vad
som upplysts vid foredragningen ar det emellertid meningen att
kronofogdemyndigheten i ett sidant fall skall avsld ansGkningen om
skuldsanering pa den grunden att det inte framstir som skiligt att
bevilja en skuldsanering enligt gildenarens Onskemdl. Det blir da
mojligt for gildendren att Gverklaga avslaget till tingsratten och
darigenom fa frigan Gverprovad.

Lagradet har inte nigon invdndning mot den angivna ordningen och
anser inte att det behdvs nigra uttryckliga bestimmelser i saken.

22 §

Paragrafen ar den fGrsta av tre under rubriken Tvingande skuld-
sanering. Paragraferna under den angivna rubriken innehéller inte
nigon fOreskrift som ger ett direkt uttryck for vad som ligger i
begreppet tvingande skuldsanering. Enligt Lagridet bor en sidan
foreskrift finnas och den bdr lampligen tas in i ett forsta stycke av
22 §. I detta bor salunda anges att ritten fir bifalla en ansokan om
skuldsanering utan hinder av att ndgon borgendr motsatt sig att
gildendren helt eller delvis befrias frin ansvar for betalningen av
borgenarens fordran.

25 §
Bestimmelserna innebdr att kronofogdemyndighetens beslut att inleda
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ett skuldsaneringsforfarande medfor ett absolut hinder mot att utméita Prop. 1993/94:123
eller gora inforsel for fordringar som uppkommit dessforinnan. Hind- Bilaga 4
ret galler till dess "frigan om skuldsanering ar avgjord"”, dvs. till dess

ett lagakraftvunnet beslut foreligger. Det betyder att om fragan fors

anda till hogsta instans hindret kan komma att galla under mycket -

lang tid. Det dr dirvid att mdirka att hindret géller dven fordringar
betraffande vilka enighet rdder om att de inte skall omfattas av
skuldsaneringen. Enligt Lagridets mening bor bestimmelserna kunna

mjukas upp nigot utan att syftet forfelas. En mdjlighet ér att lata det

absoluta hindret gélla bara s lange frAgan provas av kronofogdemyn-

digheten och att for senare provning lata ritten avgéra om hindret

skall besta.

26 §

I paragrafen beskrivs verkan av en skuldsanering. Bl.a. anges att en
sidan befriar gildendren frdn ansvar for betalningen av de skulder
som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som dessa sitts
ned. 1 specialmotiveringen sdgs att ett skuldsaneringsbeslut inte
inverkar pa det betalningsansvar som Aavilar borgensmién eller andra
som jamte gildendren ansvarar for skulderna. Detta framgar, enligt
vad som uttalas i specialmotiveringen, av att det i paragrafen talas om
att en skuldsanering befriar gdldendren fran betalningsansvar.

En borgenir som efterger sin ritt mot gildeniren kan i regel inte
aberopa borgen som kan ha ingtts for fordringen. Om avsteg skall
goras frin denna princip bdr detta komma till tydligare uttryck &n
enligt fOrslaget i remissen. Lagradet foreslar darfor - efter forebild av
21 § ackordslagen - att det tas in en uttrycklig bestimmelse i ett
andra stycke av fGrevarande paragraf om att skuldsaneringen inte
inverkar p& den ratt som en borgendr har mot en borgensman eller
annan som forutom gildeniren svarar for fordringen.

Beskrivningen i paragrafen av rittsverkan av en skuldsanering - att
gildendren befrias frAn ansvar for betalningen - aktualiserar ocksd
frigan om en fordran som omfattats av skuldsaneringen Gver huvud
taget kan goras gillande av borgendren i nigot réttsligt sammanhang.
Till att borja med bor dvervigas vad som skall gilla om gildendren
efter en skuldsanering betalar en fordran som omfattats av skuld-
saneringen. Nirmare bestimt uppkommer hér tva delvis skilda frage-
stallningar beroende pd forhallandena i det enskilda fallet. Har
betalningen skett av misstag - gildendren har t.ex. saknat kdnnedom
om att fordringen inte var indrivningsbar - giller frdgan huruvida
gildeniren har ritt att kriva tillbaka pengarna (s.k. condictio
indebiti). Har betalningen skett med full vetskap om att fordringen
inte var indrivningsbar giller frigan huruvida betalningen ir att

305

20 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 123



betrakta som en giva. Lagtextens utformning och vissa uttalanden i Prop. 1993/94:123
lagrddsremissen ger ndrmast intryck av att en betalning i de nimnda Bilaga 4
fallen skall anses ratteligen gjord och att det siledes inte kan bli friga
om nigot aterkrav eller ngon giva. Enligt Lagridets mening ar en
sAdan ordning lamplig.

Nista friga ar di om borgenaren kan anvinda en fordran som om-
fattats av saneringen till exemelvis kvittning p4 samma sitt som i
vissa fall giller vid preskription och proklama, se 10 § preskrip-
tionslagen (1981:130) och 8 § lagen (1981:131) om kallelse pa
okidnda borgendrer. Frigan har inte behandlats i remissen och lag-
texten ger inte ndgot klart besked i saken. Enligt vad som upplysts
vid foredragningen skall avsaknaden av sirregler i frigan fOrstis si
att borgendren vid skuldsanering - till skillnad mot vad som giller vid
preskription och proklama - inte skall kunna dberopa en "sanerad"
fordran for kvittning.

Fragan om borgenarens mojligheter att i samband med en skuldsa-
nering fA kvitta sin fordran mot en fordran som géildendren har mot
honom torde behdva Gvervigas ytterligare. Foreligger enligt allménna
civilrittsliga principer rétt till kvittning redan innan skuldsane-
ringsforfarandet inleds uppkommer i regel inte nigra problem.
Mellanhavandet kan da klaras ut innan skuldsaneringsforfarandet
inleds. Daremot blir saken mer problematisk om borgenérens fordran
inte har forfallit till betalning nér forfarandet inleds. Han har d4 inte
mojlighet att dstadkomma kvittning i forvdg utan hans fordran skall
i princip omfattas av skuldsaneringen. Han kan alltsa fA finna sig i att
hans fordran sétts ned samtidigt som géldenérens fordran mot honom
kvarstdr oforindrad och utgér en tillgdng vid skuldsaneringen som
kommer gildendren och Gvriga borgenarer till godo. Visserligen kan
en fordran som inte forfallit till betalning nir forfarandet inleds
undantas frin skuldsaneringen, men nagon ritt hartill foreligger inte
for borgeniren och i remissen sigs inte ndgot som ger stod for ett
undantagande i ett fall av angivet slag. Frigan om kvittning fran
borgenidrens sida har 6ver huvud taget inte behandlats i remissen,
vilket kan synas anmirkningsvart med hinsyn till att det sivil i
5 kap. konkurslagen (1987:672) som i 20 § ackordslagen (1970:847)
finns bestimmelser som ger en borgendr ritt att kvitta i motsvarande
fall. Den likabehandlingsprincip som enligt remissen normalt skall
gilla synes inte utan vidare kunna 4beropas till stdd for att nigra
sirregler inte behdvs, eftersom undantag fran principen férekommer
bl.a. i 6 § tredje stycket med avseende pa fordringar for vilka géller
pantritt och annan formansratt. Mot denna bakgrund finns anledning
att Gvervdga om inte regler motsvarande de som finns i konkurslagen
och ackordslagen bor infGras i skuldsaneringslagen.
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29 §

I 29 § tredje stycket foreslds att tingsritten, nir den bifaller ett
overklagande, som regel skall Aterférvisa drendet till kronofogde-
myndigheten och att ett sidant &terforvisningsbeslut inte far
overklagas.

De arenden om skuldsanering som kan komma under tingsréttens
provning ar av vitt skilda slag. Till att borja med kan géildendren
overklaga ett beslut av kronofogdemyndigheten om att avvisa eller
avsld en ansbkan om skuldsanering. Han kan ocks& Gverklaga ett
beslut om att avskriva ett skuldsaneringsirende frdn vidare hand-
laggning. Borgenirerna & andra sidan kan dverklaga kronofogdemyn-
dighetens beslut om att inleda eller faststilla en skuldsanering. I
samtliga dessa fall kan det vara av vikt till ledning av rittstillamp-
ningen att talan provas av hovritt.

Den ordning som foreslas i 29 § tredje stycket blockerar mdojlighe-
terna till prejudikatbildning. Det 4r att beklaga med hansyn till att det
ar friga om en ny lagstiftning som kan fa betydelsefulla verkningar
bade for enskilda och for institutioner som sysslar med laneverksam-
het. Lagridet fOresldr darfor, efter monster av bestammelserna i
54 kap. 2 a § rittegingsbalken, att tingsritten far tillita att Ater-
forvisningsbeslut i skuldsaneringsirende Overklagas, om det fore-
ligger sarskilda skil for en provning om tillstind skall ges enligt 31 §
forsta stycket. Bestimmelserna bor placeras i en sérskild paragraf.

I detta sammanhang skall papekas att det endast undantagsvis blir
aktuellt med Aterforvisning om det dr borgeniren som har dverklagat.
Friga om aterfSrvisning kan di bara komma upp nér en borgenir for
talan mot ett beslut att faststilla en skuldsanering och tingsratten
finner att kronofogdemyndighetens utredning i drendet behdver kom-
pletteras. Att Aterforvisning di kan ske foljer av allmédnna regler.
Daremot blir det som regel aktuellt att aterférvisa drendet till
kronofogdemyndigheten nér gildeniren har 6verklagat myndighetens
beslut att avvisa eller avsld hans ansGkan eller avskriva drende om
skuldsanering. Det bdr framgd av lagtexten.

30 §
I forevarande paragraf i det remitterade fOrslaget ges vissa full-
foljdsregler betriffande tingsritts beslut i drende om skuldsanering.
De foreslagna reglerna foljer emellertid redan av lagen (1946:807)
om domstolsdrenden, som enligt 22 § andra stycket skall tillimpas
vid handldggningen i tingsrétt av drenden om skuldsanering. Lagradet
foreslar darfor att forevarande paragraf utgr.

Lagradsforslagets 30 § innehaller motsvarigheten till 29 § tredje
stycket i remissforslaget.

Prop. 1993/94:123
Bilaga 4
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Forslaget till lag om dndring i brottsbalken Prop. 1993/94:123
Bilaga 4

Lagradet ifragasitter om inte andra stycket i 11 kap. 3 och 4 §§ bor

dndras pA motsvarande sitt som andra stycket i 11 kap. 1 §.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Bilaga till Prop. 1993/94:123
Lagradets protokoll 1994-01-25 Bilaga 4

Forslag till
SKULDSANERINGSLAG

Allménna bestiimmelser
3§
Vid skuldsanering enligt denna lag behdver hinsyn inte tas till
foreskrifter om eftergift eller nedsittning i annan forfattning.

En borgenar far utan hinder av foreskrifter i nigon annan for-
fattning godta ett forslag om skuldsanering enligt denna lag.

Allmiinna villkor for skuldsanering

48

Skuldsanering far beviljas en géldenir med hemvist i Sverige som &r
fysisk person och inte dr néringsidkare, om

1. han 4r pi obestind och si skuldsatt att han inte kan antas ha
formaga att betala sina skulder inom &verskadlig tid och

2. det inte med hénsyn till hans personliga och ekonomiska
forhallanden eller andra omstindigheter &r oskiligt att skuldsanering
beviljas honom.

Den som ér folkbokford i Sverige skall vid tillimpningen av forsta
stycket anses ha hemvist i Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 skall sérskilt beaktas skul-
dernas alder, omstdndigheterna vid deras tillkkomst, de anstringningar
géldeniren har gjort for att fullgdra sina forpliktelser och att p egen
hand na en uppgdrelse med sina borgendrer samt det sétt p vilket
gidldeniren har medverkat under handldggningen av drendet om skuld-
sanering.

Skulderna

6§

En skuldsanering omfattar, om inte annat féreskrivs i denna lag, alla
fordringar pA pengar mot géldendren som har uppkommit fére den
dag di beslut meddelas enligt 13 § andra stycket att inleda skuld-
sanering. Skuldsanering medfor att rdtten till rdnta pid en sidan

309



fordran bortfaller for tiden efter ndmnda dag. Skuldsaneringen fir Prop. 1993/94:123
dock inskrinkas till att avse de fordringar som har uppkommit fore Bilaga 4
viss tidigare dag, om det ir skiligt med hansyn till omstindigheterna
vid skuldernas uppkomst eller andra sirskilda omsténdigheter.

Vid skuldsaneringen far bestimmas att en fordran som avses i forsta
stycket och som dr beroende av villkor, inte dr till beloppet faststilld
eller inte ar forfallen till betalning, inte skall omfattas av skuld-
saneringen. I friga om en sidan fordran far borgenéiren utan hinder
av foreskrifter i annan fOrfattning bevilja anstind med betalningen
under den tid betalningsplanen enligt 8 § 15per.

En skuldsanering omfattar inte
1. en fordran pA underhdll enligt dktenskapsbalken eller fordldra-
balken,

2. en fordran for vilken borgendren har pantritt eller annan
formansratt enligt 6 eller 7 § formansrittslagen (1970:979) eller
retentionsritt, till den del sdkerheten forslar till betalning av fordran,
3. en fordran f6r vilken borgendren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har fatt formansritt enligt 8 §
formansrittslagen, sivitt avser egendom som har tagits i anprak vid
verkstilligheten,

4. en fordran som inte ir forfallen till betalning och som &r beroende
av att borgenéren tillhandahaller en motprestation eller

5. en fordran som 4r tvistig.

Bestimmelsen i tredje stycket 1 giller inte en forsakrmgskassas
fordran enligt 15 § lagen (1964:143) om bidragsforskott eller 12 §
lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for studerande.

Innehdllet i en skuldsanering

8§

Vid en skuldsanering skall bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsaneringen
och vad som enligt 7 § skall gélla for dem,

2. vilket belopp som skall fordelas mellan borgenirerna,

3. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstiende belopp av
varje borgendrs fordran skall betalas.

Belopp som avses i forsta stycket 2 skall bestimmas s att skuld-
saneringen tar i ansprdk gildendrens samtliga tillgingar och in-
komster efter avdrag for vad som skall forbehéllas gildendren for
hans och hans familjs forsdrjning. Darvid skall bestimmelserna i
15 kap. 6 a § uts6kningsbalken om férbehallsbelopp vara vigledande.
Vid skuldsaneringen fir bestimmas att forbehall dven skall goras for
betalning av en fordran som enligt 6 § tredje stycket eller beslut som
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fattas med st6d av 6 § andra stycket inte omfattas av skuldsaneringen. Prop. 1993/94:123
Av fordelningen enligt forsta stycket 2 skall framgé hur stor pro- Bilaga 4

centandel av fordringarnas belopp som skall kvarsta.
Den betalningsplan som skall bestimmas enligt forsta stycket 3 skall

16pa under fem &r, om det inte finns sirskilda skil att bestimma en

langre eller kortare tid.

Ansitkan om skuldsanering
10 §
Ansékan skall innehalla
1. uppgifter om gildeniren i de hinseenden som anges i 33 kap. 1 §
forsta stycket rattegingsbalken samt uppgift som visar att han har
hemvist i Sverige,
2. en forteckning 6ver géldendrens tillgangar och skulder med uppgift
om varje borgenirs namn, person- eller organisationsnummer, post-
adress och telefon,
3. uppgift om géldenidrens inkomster och utgifter,
4. uppgift om forhallanden som avses i 4 § tredje stycket,
5. de uppgifter om géldendrens och hans familjs personliga och eko-
nomiska forhallanden som i dvrigt dr av betydelse f6r provning av
frAgan om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall limnas av gildendren pi
heder och samvete,

Bristfillig ansokan

11 §

Om en ansokan 4r bristféllig, skall kronofogdemyndigheten férelagga
gildendren att avhjilpa bristen. Av foreldggandet skall framgd att
ansGkan kan avvisas om féreldggandet inte f6ljs. Foreldggandet be-
hover inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ans6kan om skuldsanering,
om den 4r s bristfillig att den inte kan ldggas till grund f6r provning
i sak och gildeniren inte har fOljt ett foreldggande att avhjalpa
bristen.

Avslag hos kronofogdemyndigheten

12 §

Om det av ansdkan om skuldsanering eller annan tillgédnglig utredning
framgar att gildendren inte uppfyller villkoren enligt 4 § eller inte
kan beviljas skuldsanering p& grund av 5§ §, skall kronofogdemyndig-
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heten avsld ansdkan. Prop. 1993/94:123
Om det, sedan beslut har fattats enligt 13 § andra stycket om att Bilaga 4

inleda skuldsanering, framkommer att forutséttningarna for skuldsa-

nering enligt denna lag inte dr uppfyllda skall kronofogdemyndigheten

avsli ansOkan. Ansokan fir ocks4 avslds, om géldeniren inte instiller

sig personligen vid ett sammantrdde eller om han i 6vrigt inte med-

verkar vid arendets handldggning.

Inledande av skuldsanering

13 §
Kronofogdemyndigheten skall i den utstrackning det behdvs inhdmta
upplysningar om gildendrens personliga och ekonomiska forhillanden
fran andra myndigheter. Kronofogdemyndigheten far ocksd om det
finns sérskilda skl hilla sammantridde som avses i 16 § for att avgora
om skuldsanering skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten inte enligt 11 § avvisar eller enligt
12 § forsta stycket avslar en ans6kan om skuldsanering, skall myn-
digheten snarast besluta att skuldsanering skall inledas.

14 §

Nir beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall krono-
fogdemyndigheten genast genom en kungérelse i Post- och Inrikes
Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot gildenéren att
skriftligen anmdla sin fordran till kronofogdemyndigheten senast en
manad fran dagen f6r kungérelsens inférande. Om sérskilda skal fore-
ligger, kan kronofogdemyndigheten inf6ra kungérelsen dven i en eller
flera ortstidningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksi forldnga
fristen till tvd manader om det finns sarskilda skil.

Utredningen hos kronofogdemyndigheten

15§
Har skuldsanering inletts skall kronofogdemyndigheten se till att
arendet blir s3 utrett som dess beskaffenhet kriver.

19 §

Forslaget om skuldsanering skall tillstillas samtliga kidnda borgendrer
vilkas fordringar omfattas av skuldsaneringen med foreldggande for
dem att yttra sig over fOrslaget inom viss tid. 1 foreldggandet skall
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anges att uteblivet yttrande inte hindrar ett beslut om frivillig Prop. 1993/94:123
skuldsanering enligt forslaget. Foreldggandet skall delges borge- Bilaga 4

nirerna. Om en fordran som anmailts enligt 14 § inte omfattas av

skuldsaneringen skall borgendren underrittas om detta.

21 §

Har nigon borgenar motsatt sig forslaget skall  kronofogde-
myndigheten, om ans6kan inte skall avslas enligt 12 § andra stycket,
Overldmna érendet till tingsritten i den ort dir gildendren dr bosatt
for vidare handlaggning dir. Om gildendren inte dr bosatt i Sverige
skall drendet Gverldmnas till Stockholms tingsratt.

Om en tingsritt di den tar emot ett drende om skuldsanering finner
att den inte dr behdrig skall ritten Gverlimna drendet till en tingsratt
som ar behérig. Tingsréttens beslut om dverldmnande far inte dver-
klagas.

Tvingande skuldsanering

22 §

Ritten fir besluta om skuldsanering utan hinder av att nagon
borgendr motsatt sig att gidldendren helt eller delvis befrias fran
ansvar for betalningen av borgenarens fordran.

Om inte annat fljer av denna lag giller t6r handliggningen lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsérenden. En tingsratt skall
vid handldggningen alltid besta av en lagfaren domare. _

Tingsrétten skall kalla gildendren och samtliga borgendrer till ett
sammantrdde vid vilket frigan om tvingande skuldsanering skall pro-
vas. Kallelsen skall delges de kdnda borgendrerna. Kallelsen skall
sdndas till gildendren under den adress han senast uppgivit i drendet.
Gildendren behéver inte delges. Till sammantridet far ocksi f6re-
tridare for socialnimnden eller annan kallas. Om nagon som har
kallats till sammantridet uteblir, utgdr det inte hinder for att avgora
drendet. Kallelsen skall innehélla en erinran om detta.

24 §
Om ritten beslutar om skuldsanering, skall beslutet innehélla de
uppgifter som anges i 8 §.

Ett beslut enligt forsta stycket skall genast kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar.
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Forbud mot exekutiva dtgirder "~ Prop. 1993/94:123
Bilaga 4
25 §
Efter kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering far
utmitning eller inforsel for fordringar som uppkommit dessforinnan
och ranta pa sddana fordringar inte dga rum, innan frigan om skuld-
sanering ir avgjord, om inte, efter 6verlimnande eller 6verklagande,
ritten pd begiran av en borgendr bestimmer annat. Om utmétning
eller inforsel dnda sker ar atgdrden utan verkan.
Forsta stycket géller inte fordringar, som enligt 6 § tredje stycket
inte omfattas av skuldsaneringen.
Vad som sags i denna paragraf tillimpas dven i friga om beslut om
betalningsséikring och verkstéllighet av sddant beslut.

Verkan av skuldsanering

26 §
En skuldsanering befriar gildeniren frin ansvar for betalningen av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som
dessa sétts ned. Genom skuldsaneringen befrias gildendren fran an-
svar for betalningen av fordringar som inte dr kdnda i drendet, om
inte fordringarna dr sddana som avses i 6 § tredje stycket.
Skuldsaneringen inverkar inte pd den ritt en borgenér har mot en
borgensman eller annan som forutom géldendren svarar for
fordringen.

Omproévning av skuldsanering

27 §

P4 ansdkan av en borgendr vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan en tingsritt som avses i 21 § upphiva eller, i fall
som avses i 5, dndra beslutet om

1. géldenaren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer eller
i hemlighet gynnat ndgon borgendr for att inverka p4 skuldsanerings-
fragans avgorande.

2. gildendren i sin ansdkan om skuldsanering eller annars under
arendets handliggning medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter till men
for borgeniren,

3. gildendren ldmnat oriktig uppgift till ledning for myndighets beslut
i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller
underlatit att limna uppgift trots att han dr uppgiftsskyldig och den
oriktiga uppgiften eller underlitenheten medfort att ett beslut blivit
felaktigt eller inte fattats,
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4. géldendren inte foljer betalningsplanen, sivida avvikelsen inte ar Prop. 1993/94:123
ringa eller Bilaga 4
5. gildenirens ekonomiska forhillanden visentligen fSrbittrats efter
skuldsaneringen.

I fall som avses i forsta stycket 5 skall ansokan ges in inom fem ar
frin dagen for skuldsaneringen. Om betalningsplanen l6per under
langre tid géller i stéllet den tiden.

Innan ritten prévar borgendrens ansokan skall géldendren och de
borgendrer som avses i 19 § horas. I Ovrigt tillimpas lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsirenden.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sdkerhet som tredje man har stillt for betalning av belopp som avses
i 8 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kénde till eller
borde kinna till de i 27 § forsta stycket | angivna omstindigheterna
eller medverkade till att gildendren asidosatt sina forpliktelser enligt
27 § forsta stycket 2.

Overklagande

29 §
Kronofogdemyndighetens beslut att avvisa eller avsla en anstkan om
skuldsanering, inleda skuldsanering eller faststdlla en skuldsanering
overklagas till den tingsritt som avses i 21 §. Detsamma giller
kronofogdemyndighetens beslut att avskriva ett skuldsaneringsérende
fran vidare handldggning. Skrivelsen med Sverklagandet skall ges in
till kronofogdemyndigheten inom tre veckor tran dagen f6r beslutet.
Ett beslut om att 6verlimna ett skuldsaneringsdrende till tingsrdtt
fir inte §verklagas. Detsamma géller ett beslut varigenom en ansdkan
om skuldsanering forklaras vilande.

30 §

Om tingsritten bifaller ett 6verklagande av gildeniren, skall den
terforvisa drendet till kronofogdemyndigheten eller, om krono-
fogdemyndigheten avslagit gildendrens ansdkan med tillimpning av
12 § andra stycket, besluta om tvingande skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att aterfSrvisa ett drende till kronofogde-
myndigheten far inte 6verklagas. Tingsritten far dock tillata att
beslutet dverklagas till hovritten, om det toreligger sirskilda skil for
en provning om tillstdnd skall ges enligt 31 § forsta stycket.
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Ovriga bestimmelser

37 §

Socialndmnder och andra myndigheter skall till kronofogdemyndighet
eller domstol som handligger ett drende om skuldsanering enligt
denna lag pA begiran Gverlimna sidana uppgifter om géldenérens
personliga och ekonomiska forhallanden som beh6vs for prévning av
arendet.

Prop. 1993/94:123

Bilaga 4

316



INNEHALL

Propositionens huvudsakliga innehdll . . . ... ......... 1
Propositionens lagforslag . . .. .................. 4
1 Inledning . . .. ... ... ... . .. 32
2 Bakgrund . . ... ... ... .. ... ... ... 33
2.1 Allmant om privatpersoners skuldsituation . . . ... .. 33
2.2 Skuldsaneringsfragans tidigare behandling m.m. . ... 36
2.3 Riksdagens tillkdnnagivande . ............... 39
2.4 Ekonomisk radgivning och frivillig skuldsaneringsverk-
samhet . . .. ... .. .. .. 41
3 Utlidndska forhéllanden . . . . ... ............ 44
31 AImAnt ... ... . 44
32Dammark . ...... ... ... . 46
33Finland . ... ... ... ... ... .. 54
34Norge . . .. .. e 61
4 Allménna dvervaganden . ................. 71
4.1 Huvuddragen i ett skuldsaneringsforfarande . . . . . .. 71
4.2 Forfarandets tre steg- handliggande myndigheter ... 79
4.3 Allminna villkor for skuldsanering . . .......... 87
4.3.1 Gildendrskretsen . . . ... ............. 87
4.3.2 Ett kvalificerat insolvensrekvisit . ... ... .. 91
4.3.3 En allman skélighetsbeddomning . . . ....... 94
4.4 Den rittsliga innebdrden av skuldsanering . . . ... .. 103
4.5 Den praktiska inneborden av skuldsanering . . ... .. 107
4.5.1 Betalningsplanen . . .. .. .. ........... 107
4.5.2 Gildendrens forbehllsbelopp . . ... ... ... 110
46Skulderna . .............. .. . ... ... 115
4.6.1 Huvudregeln om tidpunkten for en
fordrans uppkomst som det avgorande kriteriet . . . . 115
4.6.2 Skatter och avgifterm.m. .. ........... 116
4.6.3 Statliga studieldn . . . . ... ............ 119
4.6.4 Familjerittsliga underhdllsbidrag . . .. ... .. 123 .
4.6.5 Fordringar férenade med pantratt m.m.. ... .126
4.6.6 Fordringar forenade med borgen som
sdkerhet mom. . . ...................... 132
4.6.7 Omsesidiga fordringsforhillanden . .. ... .. 134
4.6.8 Villkorade fordringarm.m. . ........... 136
4.6.9 "Smafordringar" och borgenirs med-
givande . . ... ... ... .. 141
4.6.10 Tvistiga fordringar . . . .. ............ 142
4.7 Forfarandet . . ... ......... ... ... ..., 145
47.1Ansdkan . .. ... ... ... 145

Prop. 1993/94:123

317



4.7.2 Inledande av skuldsanering . ........... 148

4.7.3 Allméint om forfarandet .............. 153
4.7.4 Nirmare om kronofogdemyndighetens
och tingsrittens handldggning . . .. ... ........ 155
4,7.5 Sekretessfradgor . . . .. ... .. oo 163
4.7.6 Fragor om Overklagande, forum och tings-
ratts sammansittning . . ... ... L L0 165
4,7.7 Omprdvning av eft beslut om skuldsa-
1T o L1 170
4.8 Forhallandet till annan lagstiftning . . .......... 173
4.8.1 Forhallandet till konkurs och ackord . . . . . .. 173
4.8.2 Vissa frigor om forhéllandet till annan
lagstiftning i 6vrigt . . . ... ... ... ... ... .. 175
5 Reformens genomfbérande . ................... 180
6 Ekonomiska konsekvenser . ... ................ 181
6. 1Inledning . .. ........ . ... .. . . .. ... ... 181
6.2 Kostnader forstaten . . . .. .. ........... ... 184
6.3 Sambhillsekonomiska vinster . . .. ............ 189
7 Ikrafttrddande m.m. . .. ... ... ... ... .. .. ..., 191
8 Upprittade lagforslag . . ... .................. 191
9 Specialmotivering . . ... ... ... L. 192
9.1 Forslaget till skuldsaneringslag . ... .......... 192
9.2 Forslaget till lag om éndring i brottsbalken . . ... .. 240
9.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1927:77)
om forsdkringsavtal . .. ... ... ... ... ... . . ... 240
9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1936:81) om
skuldebrev . . . . ... .. Lo o e 241

9.5 Forslaget till lag om &dndring i ackordslagen (1970:847)241
9.6 Forslaget till lag om andring i réttshjilpslagen

(1972:429) . . Lo 241
9.7 Forslaget till lag om édndring i kreditupplys-

ningslagen (1973:1173) . . ... ... . ... .. ...... 242
9.8 Forslaget till lag om adndring i sekretesslagen

(1980:100) . . . . ... e 242
9.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:188)

om preskription av skattefordringar mm. . ......... 242
9.10 Forslaget till lag om dndring i utsGkningsre-

gisterlagen (1986:617) . . ......... ... ... ... 243
9.11 Forslaget till lag om éndring i konkurslagen

(1987:672) . . o it e e 243
9.12 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1993:892)

om ackord rorande statliga fordringar mom. .. ....... 244

9.13 Forslaget till lag om andring i lagen

Prop. 1993/94:123

318



(1993:1539) om avdrag for underskott av nirings- Prop. 1993/94:123

verksamhet . .. ... ... ... . 245
IOHemstillan . ............ ... .. ... .... 245
Il Beslut .. ... ... .. . . 245
Bilagor
1 Insolvensutredningens lagforslag . . ... ........ 246
2 Forteckning 6ver de remissinstanser som har

yttrat sig 6ver utredningens lagforslag . .. ... ... 271
3 Lagradsremissens lagforslag . . ............. 273
4 Lagradets yttrande . . ................... 301

319



gotab 45815, Stackhoim 1994



