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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner avtalet om fordjupat partnerskap
och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Kirgizistan, a andra sidan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betédnkandet finns tva reservationer (MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:248 Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Kirgizistan, a andra sidan.

Fyra yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Republiken Kirgizistan, 4 andra sidan
Riksdagen godkénner avtalet om fordjupat partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Kirgizistan, 4 andra sidan.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:248 och avslar
motion
2025/26:4190 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP)

2. Demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer
Riksdagen avslar motion
2025/26:4190 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (MP)

Stockholm den 4 juni 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Morgan Johansson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Fredrik Malm (L), Ann-Sofie Alm (M), Hakan
Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Ann-Christine
Frohm (SD), Johan Biiser (S) och Rasmus Giertz (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:248 Avtal
om fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kirgizistan, & andra sidan. Avtalet
bendmns hiddanefter det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet. Prop-
ositionen kom in till riksdagen den 30 april 2026. En f6ljdmotion har véckts
med anledning av propositionen.

Givet avtalets omfattning och betydelsen av det strategiska partnerskapet
mellan EU och Centralasien gor regeringen sammantaget beddmningen att
avtalet dr av storre vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen
ska godkénnas av riksdagen.

Bakgrund
Avtalet

I dag géller ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Kirgizistan, & andra sidan vilket skrevs under den 9 februari 1995 och tridde i
kraft den 1 juli 1999 (prop. 1995/96:137, bet. 1995/96:UU20). Det avtalet
ingicks i syfte att skapa en bas for politisk dialog, frimja handel och
investeringar, agera ram for ett bredare samarbete samt understddja
Kirgizistans anstringningar att befdsta sin demokrati och utveckla och
fullborda sin marknadsekonomi.

Europeiska unionens rad beslutade den 21 september 2017 att bemyndiga
Europeiska kommissionen att inleda forhandlingar om ett férdjupat partner-
skaps- och samarbetsavtal mellan Europeiska unionen (EU) och Republiken
Kirgizistan (Kirgizistan). Forhandlingarna inleddes i december 2017 och av-
slutades i juni 2019. Avtalet undertecknades preliminért (paraferades) den 6-
juli 2019 och undertecknades pa unionens végnar den 25 juni 2024.

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet ersitter vid ikraft-
tridandet det befintliga partnerskaps- och samarbetsavtalet.

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet dr ett blandat avtal. Det
innebér att bdde EU och dess medlemsstater &r avtalsparter tillsammans med
Kirgizistan. Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden som
foljer pa den dag da den sista anmilan har inkommit om avtalets ratificering,
godtagande och godkdnnande enligt parternas egna interna forfaranden.
Kirgizistan 1dmnar sin anmélan till generalsekreteraren for Europeiska unio-
nens rad (rddet) och EU ldmnar sin anmdlan till Kirgizistans utrikes-
ministerium. Radet beslutade den 4 mars 2024 om provisorisk tillimpning av
delar av avtalet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Avtalet bestar av sju avdelningar. I avdelning I beskrivs de allmédnna
principerna och malen i avtalet. De Overgripande malen omfattar hallbar
utveckling, fred, stabilitet och sdkerhet genom samverkan i utrikespolitiska
fragor, ekonomiskt och politiskt samarbete och multilateralism.

Avdelning II handlar om att parterna ska utveckla en verkningsfull politisk
dialog kring alla gemensamma intressen. EU och Kirgizistan ska enligt avtalet
samarbeta pd omradet utrikes- och sdkerhetspolitik. Dialogen inbegriper att
frimja demokrati och réttsstatens principer, virna ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter, stirka civilsamhaillet, lagfora grova brott som ror det
internationella samfundet, bidra till konfliktforebyggande och krishantering,
forbdttra regional stabilitet och konfliktlosning, motverka spridning av
massforstorelsevapen, reglera handeldvapen och andra litta vapen samt
kontrollera vapenexporten.

Avdelning III innehaller bestimmelser relaterade till rdttvisa, frihet och
sékerhet. Hér atar sig parterna bl.a. att samarbeta om rattsliga fragor.

Avdelning IV behandlar handel och handelsrelaterade fragor. Det
overgripande malet &r att utveckla handeln mellan parterna, sérskilt genom
forenklade tull- och handelsprocedurer och minskade handelshinder.
Avdelningen innehaller artiklarna 175-179 om handel och héllbar utveckling
med skrivningar om bl.a. ataganden for att frdmja utvecklingen av inter-
nationell handel pé ett sétt som bidrar till malet om hallbar utveckling och
kampen mot klimatfordndringarna.

Avdelning V handlar om samarbete pd omradet ekonomisk och héllbar
utveckling.

Avdelning VI innehaller bestimmelser om ytterligare samarbetsomraden.

Avdelning VII behandlar institutionella och allmédnna bestimmelser samt
slutbestdmmelser.

Utvecklingen i Republiken Kirgizistan

Sedan sjdlvstindigheten frén Sovjetunionen 1991 har Kirgizistan genomgatt
en rad politiska och ekonomiska fordndringar. Landet bedriver en aktiv
utrikespolitik gentemot betydande aktdrer som EU, USA, Kina och Ryssland.
Kirgizistan har lange rankats som Centralasiens mest demokratiska land och
har dven genomfort flest maktskiften. Utvecklingen har pa senare &r varit
mindre gynnsam, men landet rankas fortfarande hogst i regionen. Kirgizistan
ar aktivt i flera globala multilaterala forum, sdsom Forenta nationerna,
Partnerskap for fred, Internationella atomenergiorganet, Organisationen for
siakerhet och samarbete i Europa och Virldshandelsorganisationen.
Kirgizistan deltar dven i regionala samarbeten genom Eurasiska ekonomiska
unionen, Oberoende staters samvélde, Shanghai Cooperation Organisation och
Organization of Turkic States.

I linje med Kirgizistans tilltagande internationella engagemang ansokte
landet 2018 om icke-permanent medlemskap i1 FN:s sdkerhetsrad for perioden
2027-2028.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

EU har kommit att bli en viktig handelspartner for Kirgizistan, sirskilt pa
importsidan. EU 4r i dag den fjarde storsta ursprungsmarknaden for
Kirgizistans varuimport. Kirgizistans ekonomi &r huvudsakligen ravaru-
baserad, medan industrivaror importeras. De huvudsakliga exportvarorna &r
raffinerad olja, guldmalm och koncentrat darav, kopparskrot samt torkade
baljvéxter. De obrutna guldtillgdngarna i gruvan Kumtor hor till vérldens
storsta. Sedan 2022 har Kirgizistans tillvéxt varit bland de hogsta i vérlden, i
genomsnitt 9 procent per Ar.

Kirgizistan antog 2018 en nationell utvecklingsstrategi med maélet att landet
ska ansluta sig till virldens 60 mest utvecklade linder fore 2040. Landet
befinner sig for ndrvarande pa plats 117. Kirgizistan stravar efter att ha en
konkurrenskraftig ekonomi med fokus pa innovation och miljovanlig teknik
samt att ha en ekonomi som ar diversifierad, balanserad och inkluderande med
en fordelaktig investeringsmiljo.

Sveriges relationer med Republiken Kirgizistan

Sverige har en ambassador 1 Kirgizistan stationerad i Stockholm, och ett
honorirkonsulat i huvudstaden Bisjkek. Kirgizistans ambassad i Berlin r
sedan juli 2019 ansvarig for forbindelserna med Sverige men saknar for
nédrvarande en sidoackrediterad ambassador. Storre delen av Sveriges samar-
bete med Kirgizistan sker genom EU.

Sveriges frdmsta exportvaror till Kirgizistan dr verkstadsprodukter sdsom
pumpar, centrifuger och kompressorer, lantbruksmaskiner, sérskilda industri-
maskiner, kraftoverforing for motorfordon och kraftalstrande maskiner.
Sveriges frdmsta importvaror fran Kirgizistan &r frukt och koksvéxter.
Handelsvolymen mellan Sverige och Kirgizistan har fluktuerat under 2020-
talet, men Sverige har haft ett handelsoverskott pa mellan 26 och 220 miljoner
kronor.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslér regeringen att riksdagen godkdnner avtalet om
fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kirgizistan, & andra sidan. Avtalet
syftar till att fordjupa de politiska och ekonomiska forbindelserna mellan EU
och Kirgizistan. Avtalet utgar fran de gemensamma virderingar som EU vilar
pé: demokrati, respekt for méanskliga réttigheter och grundldggande friheter
samt rittsstatens principer.

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet i svensk lydelse finns
som bilaga till propositionen.
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Utskottets overviaganden

Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Kirgizistan, & andra sidan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkédnner avtalet om fordjupat partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Kirgizistan, & andra sidan. Riksdagen
avslar motionsforslagen.

Jamfor reservation 1 (MP) och 2 (MP).

Propositionen

Avtalet

Regeringen framhaller att det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet
utgor ett viktigt steg mot dkat politiskt och ekonomiskt engagemang fran EU:s
sida i Centralasien.

Det nya, fordjupade avtalet har enligt regeringen som syfte att stirka och
diversifiera det Omsesidigt gynnsamma samarbetet och spegla samtida
politiska och ekonomiska forhallanden. Avtalet bygger pa Kirgizistans och
EU:s vilja och behov av att vidare utveckla sina bilaterala forbindelser som
uttrycks 1 radets slutsatser av den 17 juni 2019 om EU:s strategi for
Centralasien. Avtalet avser att bidra till genomforandet av EU:s Centralasien-
strategi som antogs den 15 maj 2019. Regeringen beddmer att bade radets
slutsatser och strategin understryker Centralasiens strategiska ldge, betydande
marknadsmojligheter och mdjlighet till samverkan for den regelbaserade
vérldsordningen.

Regeringen framhéller att avtalet stirker samarbetet mellan EU och
Kirgizistan inom utrikes- och sédkerhetspolitik grundad i respekt for den
regelbaserade vérldsordningen samt arbetet for fred, stabilitet och sékerhet
genom multilateralism.

Avtalet tacker flera samarbetsomraden, sdésom handel, hallbar utveckling
och konnektivitet, immaterialritt, forskning och innovation, utbildning, miljo
och klimatfordndringar, rittsstatens principer, ménskliga rittigheter och
civilsamhallet.

Konsekvenser av avtalet

Regeringen anfor att de starkta handelsforbindelserna vintas gynna EU:s och
Sveriges ekonomiska utveckling, tillvéxt och sysselsittning. Indirekta positiva
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effekter forvéntas pa grund av 6kade medel knutna till bruttonationalinkomst
och mervérdesskatt. Den del av avtalet som ror tulliberalisering kommer enligt
regeringen att medfora en begrinsad negativ effekt pa EU:s budget.
Regeringen gor beddmningen att ett godkdnnande av avtalet inte kommer att
medfora négra statsfinansiella konsekvenser.

Regeringen anfor vidare att det fordjupade partnerskaps- och samarbets-
avtalet forvéntas stérka relationen mellan EU och Kirgizistan och utgor ett
viktigt steg mot okat politiskt och ekonomiskt engagemang fran EU:s sida i
Centralasien. I propositionen anges att utveckling pa avtalets alla omrdden &r
ett delat intresse mellan parterna och att potentialen for utdkat samarbete dr
stor. Avtalet kommer enligt regeringen att underldtta samarbetet och utbytet
mellan Sverige och Kirgizistan, savil bilateralt som genom EU.

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet med Kirgizistan
innehaller bestimmelser om skydd for geografiska beteckningar och om
civilrittsliga sanktioner vid intrdng i sddana beteckningar. Lagen (2018:1654)
om sanktioner vid intréng i rétten till vissa skyddade beteckningar kan behdva
justeras for att inkludera det aktuella avtalet bland de internationella avtal som
omfattas av bestimmelsen i 2 §. Regeringen avser i s fall att aterkomma till
den fragan i ett annat sammanhang.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4190 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1 anser
motiondrerna att riksdagen bor avsla regeringens proposition. I yrkande 3
anfor motiondrerna att Sverige inom EU bor verka for att i samarbetet med
Kirgizistan prioritera skyddet for fria medier, oberoende civilsamhille,
politisk opposition, kvinnorattsorganisationer och ménniskorattsforsvarare. I
yrkande 2 framhaller motionédrerna att avtal med liander ddr demokratin
forsvagas ska forenas med tydliga, métbara och uppfdljningsbara krav pa
ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. I yrkande 4 anfors
att regeringen arligen bor aterrapportera till riksdagen hur samarbetet med
Kirgizistan anvénds for att frimja dessa.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att ett okat politiskt och ekonomiskt
engagemang fran EU:s sida i Centralasien ar viktigt.

Utskottet konstaterar att avtalet mellan EU och Kirgizistan bygger pé de
mal som EU har faststéllt i de grundliggande fordragen. Dessa mal é&r
grundldggande for alla relationer och forhandlingar som EU och dess
medlemsstater har med lénder i andra regioner. Utskottet vilkomnar darfor att
avtalet vilar pa bl.a. respekten for de demokratiska principerna, de méanskliga
rittigheterna, de grundldggande friheterna och réttsstatens principer.

Utskottet konstaterar att avtalet tdcker en rad samarbetsomraden, sdsom
handel, hallbar utveckling och konnektivitet, immaterialrétt, forskning och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innovation, utbildning, miljé och klimatforidndringar, réttsstatens principer,
ménskliga rittigheter och civilsamhéllet.

Utskottet vill framhalla att avtalet innehéller bestimmelser om samarbetet
inom utrikes- och sdkerhetspolitik grundat i respekt for den regelbaserade
vérldsordningen samt arbetet for fred, stabilitet och sdkerhet genom
multilateralism.

Utskottet noterar att regeringen bedomer att avtalet inte forvéntas medfora
ndgra statsfinansiella konsekvenser for svensk del.

Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor
godkénna avtalet om fordjupat partnerskap mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kirgizistan, & andra sidan.
Diarmed avstyrker utskottet motion 2025/26:4190 (MP) yrkandena 1-4.
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Reservationer

1. Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Republiken Kirgizistan, 4 andra sidan, punkt 1 (MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4190 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2025/26:248.

Stdllningstagande

Miljopartiet dr inte emot samarbete med Kirgizistan. Tvértom behover EU
bygga relationer som stirker héllbar utveckling och réttvis handel. Men
samarbete med ldnder dir demokratin forsvagas maste anvéndas for att tydligt
frimja manskliga rdttigheter och réttsstatens principer. EU:s relationer med
omvérlden maste bygga pd unionens grundliggande vérden: respekt for
ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstatens principer och
manskliga réttigheter.

Det récker dérfor inte att avtalet innehéller allménna skrivningar om
ménskliga rittigheter, demokrati och civilsamhélle. Dessa maste foljas av
tydliga krav, uppf6ljning och konsekvenser om utvecklingen gér &t fel hall.
EU bor anvénda sin politiska och ekonomiska tyngd for att krdva konkreta
forbattringar: starkta fria medier, skydd for civilsamhéllet, ritt for
oppositionen att verka, oberoende domstolar och ett slut pa trakasserier mot
méanniskorittsforsvarare.

Miljopartiet anser dérfor att riksdagen bor avsla propositionen. Sverige ska
vara en tydlig rost for demokrati och ménskliga rattigheter ocksé ndr EU:s
geopolitiska intressen i Centralasien véxer.

2. Demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatens principer,
punkt 2 (MP)

av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4190 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Jag anser att Sverige inom EU bor verka for att samarbetet med Kirgizistan
sérskilt prioriterar skyddet for fria medier, ett oberoende civilsamhille,
politisk opposition, kvinnoréttsorganisationer och ménniskorattsforsvarare.

Jag anser vidare att Sverige bor verka for att avtal om fordjupat partnerskap
och samarbete mellan EU och ldander dir demokratin forsvagas ska forenas
med tydliga, métbara och uppfoljningsbara krav pa ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer. Regeringen bor vidare arligen rapportera
till riksdagen hur Sverige och EU anvénder samarbetet med Kirgizistan for att
frimja dessa.

2025/26:UU23
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:248 Avtal om fordjupat partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, d ena

sidan,

och Republiken Kirgizistan, d andra sidan:

Riksdagen godkénner avtalet om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Kirgizistan, & andra sidan.

Foljdmotionen

2025/26:4190 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar proposition 2025/26:248 Avtal om fordjupat
partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kirgizistan, & andra sidan.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtal
med ldnder dar demokratin forsvagas ska forenas med tydliga, métbara
och uppf6ljningsbara krav pa manskliga rittigheter, demokrati och
rdttsstatens principer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s samarbete med Kirgizistan sdrskilt prioriterar
skyddet for fria medier, oberoende civilsamhille, politisk opposition,
kvinnorattsorganisationer och ménniskordttsférsvarare, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen drligen bor aterrapportera till riksdagen hur Sverige och EU
anvdnder samarbetet med Kirgizistan for att frimja demokrati,
manskliga réttigheter, jamstalldhet och rattsstatens principer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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